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Resumen:

El presente informe analiza los actos administrativos y su vinculacion con las reglas del
procedimiento para el otorgamiento del titulo de concesion minera en el Pera. El andlisis
se realiza a partir del petitorio minero "Dos Amigos 11", el cual fue cancelado por la
Presidencia del Consejo Directivo del INGEMMET, en base al informe técnico emitido
por el INRENA (actualmente, "SERNANP"). En ese sentido, partir de un analisis
normativo y doctrinario, se sustentan las posturas respecto a la naturaleza juridica y
validez de la opinién vinculante del INRENA,; asimismo, la validez del acto administrativo
de Ultima instancia, mediante el cual el Consejo de Mineria declara la nulidad de oficio
de la resolucion que cancel6 el petitorio minero; finalmente, la relevancia y falencias de
la Compatibilidad y Viabilidad Ambiental para el destrabe del procedimiento

administrativo objeto de estudio.
Palabras Clave:

Concesion minera, Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento,

Superposicion, Opinién vinculante, Nulidad de Oficio.

Abstract:

This report analyzes the administrative acts and their relationship with the procedural
rules for the granting of the mining concession title in Peru. The analysis is carried out
based on the mining request "Dos Amigos II", which was canceled by the Presidency of
the Board of Directors of INGEMMET, based on the technical report issued by INRENA
(currently, "SERNANP"). In this sense, based on a normative and doctrinal analysis, the
positions regarding the legal nature and validity of the binding opinion of INRENA are
supported; likewise, the validity of the administrative act of last resort, through which the
Mining Council declares the nullity ex officio of the resolution that canceled the mining
petition; finally, the relevance and shortcomings of the Compatibility and Environmental

Viability for the unblocking of the administrative procedure under study.
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2008-INGEMMET/PCD/PM, que
cancela el petitorio minero.
Resolucion N° 113-2010-MEM/CM,
mediante la cual el Consejo de
Mineria declara la nulidad de oficio

de la resolucion de Presidencia.

DEMANDANTE/DENUNCIANTE

Esteban Huamani Caillahua

DEMANDADO/DENUNCIADO

Ministerio de Energia y Minas

INSTANCIA ADMINISTRATIVA O
JURISDICCIONAL

Y. Consejo de Mineria, ultima instancia

administrativa.
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INTRODUCCION

1. Justificacién de la eleccién de la resolucion

El profundo interés por abordar el Derecho desde una perspectiva interdisciplinaria me
ha motivado a analizar el presente expediente. Ademas de abordar la materia de mi
vocacion, esto es, el Derecho Administrativo, analicé su vinculacion con dos ramas

apasionantes del Derecho: la materia ambiental y minera.

De la conjuncién de estas especialidades, presento un informe que busca analizar el
caso desde una perspectiva global, atendiendo a los problemas de fondo, desde la
naturaleza juridica de los actos administrativos del procedimiento, su validez, las

garantias del derecho al debido procedimiento y los intereses generales involucrados.

Para asi, finalmente, guiar al lector por el entendimiento de instituciones juridico-
administrativas, analizadas criticamente desde la doctrina especializada y el marco
regulatorio aplicable. Todo ello a fin de aplicar los conceptos, en rigor, al analisis de las

actuaciones de la administracion en el procedimiento objeto de estudio.

2. Presentacion del caso vy analisis

El presente caso de estudio analiza el petitorio minero "Dos Amigos 11", el cual fue
cancelado por el INGEMMET a razén de una superposicion total a las zonas de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja-
Sonene. La superposiciéon fue inicialmente advertida por la Direccion de Concesiones
Mineras y, posteriormente, tras el analisis del INRENA, obtuvo una opinion desfavorable
respecto a la incompatibilidad de las actividades de aprovechamiento frente a los fines
conservativos de las areas naturales protegidas. Posteriormente, el administrado
interpuso un recurso de revisiéon y el Consejo de Mineria declaré la nulidad oficio de la
resolucion de presidencia del INGEMMET, ordenando que INRENA emita una nueva

opinion valorando aspectos ambientales para su decision.

En tal sentido, es menester analizar la naturaleza juridica de la opinion vinculante del
INRENA y su relevancia para el procedimiento en el marco de la técnica administrativa
de coordinacion para la proteccién de areas natrales protegidas. Asimismo, es necesario
evaluar la motivacién y la ocurrencia de eventuales vicios de la decision, con el objeto
de identificar los elementos esenciales que debe contener todo andlisis de

compatibilidad realizado por la autoridad opinante.
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Asimismo, es necesario pronunciarse sobre el valor positivo del examen de viabilidad
ambiental para el destrabe del procedimiento objeto de estudio, de manera que se
analice criticamente y se proponga una alternativa que haga costo-€eficiente el
procedimiento, empero respetando las garantias del administrado en el marco del

procedimiento administrativo.

Finalmente, corresponde analizar la validez y correccion de la declaracion de nulidad de
oficio, emitida por el Consejo de Mineria. A su vez, reflexionar sobre aspectos tedricos,
como los vicios de nulidad o de conservacién del acto, la nulidad de oficio e identificacion

del interés general.
ll.  IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

1. Antecedentes y hechos relevantes del caso

El procedimiento inicia con el Petitorio minero "Dos Amigos 11", el cual fue presentado el
21 de setiembre de 2007 por la persona natural Estaban Huamani Caillahua, con el
100% de participacion en el petitorio. El area solicitada yace en el distrito Inambari,
provincia Tambopata, Departamento Madre de Dios, con una extension 200 hectéreas.
Asimismo, la sustancia es metalica y el solicitante acredita, adjunto a su petitorio, una

Constancia de Productor Minero (PPM).

Mediante Informe Técnico N.° 4260-2007-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 5 de octubre
de 2007, la Unidad Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras del
INGEMMET emite un informe sobre el petitorio. En una primera seccion, indica que no
hay derechos mineros prioritarios ni derechos mineros posteriores. Aunado a ello, en
una de sus observaciones, sefiala que el petitorio esta superpuesto totalmente sobre las
zonas de amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja-Sonene y la Reserva Nacional

de Tambopata.

Posteriormente, el INRENA (hoy, SERNANP), el 7 de diciembre de 2007 emite su
opinion desfavorable, mediante un informe técnico-legal sobre el cual sefala lo

siguiente:

Por una parte, en el aspecto técnico, indica que el petitorio pertenece a la categoria de
bosque himedo de terrazas medias, localizado en llanura aluvial de sedimentacién y se
le considera como maduro o en equilibrio dinamico. Aunado a ello, sefiala que la zona

se encuentra conformada, principalmente, por tierras con aptitud para produccion
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forestal y proteccion; precisando que ambas poseen limitaciones por suelo y riesgo de

erosion.

En ese sentido, sefala, en forma condicional, que la explotacion a través del petitorio
minero, al ser metalico, implicaria una remocién del recurso forestal existente, lo que
ocasionaria la erosion de los suelos, modificaciones del paisaje natural, contaminacion
ambiental del habitat de las especies endémicas. Todo lo cual repercutiria directamente
en la supervivencia de estas especies y de las personas de los Centros Poblados

Menores de Primavera Alta y Santa Rita Baja.

Por otra parte, en cuanto al aspecto legal, solamente se justifica respecto de la Reserva
Nacional, mas no del Parque Nacional. Sostiene que la Reserva Nacional de Tambopata
requiere de una atencién especial en su gestion o manejo, debido a la interaccion entre
su diversidad y los procesos ecologicos y socioculturales. No obstante, sefiala que, del
articulo 61 de Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas y el Plan Maestro
de la Reserva Nacional, se entiende que las actividades realizadas en la zona de
amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la

Reserva Nacional de Tambopata.

Asimismo, agrega que, con motivo del Plan Maestro citado, hay una necesidad de
regular y ordenar la actividad minera en la zona de amortiguamiento, de manera que
INRENA, en ese entonces, se sumaba al esfuerzo de formalizar a quienes realizaban
actividad minera desde antes de la creacion del &rea protegida y que fueron reconocidos
por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a través del procedimiento establecido

para el ejercicio de derecho de preferencia.

Finalmente, sefala que las actividades realizadas en la zona de amortiguamiento no
deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines de la Reserva Nacional Tambopata
ni sus valores turisticos, paisajisticos, ecoldgicos, genéticos, sociales y culturales. Por
cuanto, los titulos mineros que se emitan en esta zona de amortiguamiento, deberan
presentar sus Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en los plazos establecidos
normativamente. En ese sentido, concluye que el petitorio se superpone totalmente a
la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional y, por tanto, emite una opinion
técnica desfavorable a la continuacion del procedimiento localizado al interior de la

Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional y del Parque Nacional.

Acto seguido, el 1 de febrero de 2008, la Presidencia del Consejo Directivo del
INGEMMET, resuelve cancelar el petitorio minero "Dos Amigos 11". No obstante, como

sustento de la decision, refiere el informe previo del INRENA, el cual sostuvo la

Pagina 8 de 73



superposicion total. En tal sentido, sustenta la cancelacion, en base a que el derecho de
concesion solo se puede otorgar mediante un informe previo favorable del INRENA, por
tener este un caracter determinante para el otorgamiento del titulo. Asimismo, sefala
gue esta entidad concluyd que las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional y
el Parque Nacional son incompatibles con el desarrollo de las actividades mineras de

exploracion y explotacion en el &rea peticionada.

Por su parte, el 14 de febrero de 2008 el administrado interpuso un recurso de revision,
donde presenta una serie de argumentos para motivar el cambio de criterio. Primero,
afirmé que se realizaba actividad minera en las terrazas desde hace mas de 40 afios.
Segundo, que su petitorio se encuentra entre el area de amortiguamiento de la Reserva
Nacional (principalmente) y en parte del Parque Nacional; y que, en ambas, existen
concesiones mineras, mineros empadronados (con opinion favorable de INRENA) y una
intensa actividad minera agricola y forestal. Incluso afirmé que habia actividad minera
desde antes de la creacion de las Areas Naturales Protegidas y esta, aun asi, se ha

incluido en la zona de amortiguamiento.

Asimismo, indicé que la concesién minera MEDALID se encuentra dentro del Parque
Nacional, cerca de su petitorio, y el INRENA se pronuncio favorablemente otorgandole
el titulo de concesién. Finalmente, sostiene que el informe de INRENA debio reflejar
informacion in situ del area que sustente el pronunciamiento; no obstante, indica que no

hubo trabajo de campo.

Por ultimo, el 4 de mayo de 2010, el Consejo de Mineria resuelve declarar la nulidad
de oficio de la Resolucion de Presidencia, debiendo la autoridad minera competente
oficiar nuevamente a SERNANP, de acuerdo a lo considerado en la resolucion. En un
primer momento, advierte que, de acuerdo al articulo 93 numeral 4 del Reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de actividades a desarrollarse en estas areas
protegidas o0 en su zona de amortiguamiento, deben contar con la opiniéon previa de

INRENA, para la aprobacion de la autoridad competente.

Aunado a ello, conforme al articulo 10 del Reglamento Ambiental para las actividades
de Exploracion Minera, asi como de la Ley de Areas Naturales Protegidas y su
reglamento, se indica que la aprobacion de los estudios ambientales de actividades de
exploracién minera que vayan a realizarse al interior de un area protegida esté sujeta a
la opinién favorable de INRENA, la cual debe ser solicitada por el titular minero. Afirma

ello, pues sostiene que con el estudio ambiental es que se puede determinar
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técnicamente el impacto que la actividad minera, sea de exploracion o explotacion,
pueda tener en la zona natural protegida. Lo que no sucede en el procedimiento de titulo
de derecho minero en que solo se tiene advertencia de superposicion del derecho

peticionado en el &rea natural protegida.

Asimismo, precisa que la opinién de INRENA fue emitida sin el sustento del EIA de la
actividad minera a desarrollar en el &rea superpuesta al area protegida a que se refiere.
Estudio que el titular minero esté obligado a presentar ante el MINEM, una vez obtenido

el titulo, en caso quiera iniciar actividades mineras.

En ese sentido, sostiene que es necesario que INRENA, nuevamente, emita opinién
sobre la viabilidad de otorgar el titulo de concesion minera, pues con la sola peticion del
derecho minero no puede determinarse, fehacientemente, el impacto que la actividad
minera puede producir en el &rea peticionada. INRENA en esta parte del procedimiento
no cuenta con el correspondiente EIA, el que recién deberd ser elaborado una vez
titulado el derecho minero y antes de iniciar sus operaciones de exploracion y

explotacion.

Ahora bien, la resolucién del Consejo contiene un voto singular, el cual asume una
postura divergente a la mayoria del Colegiado. En ese sentido, sostiene que no
corresponde declarar la nulidad de oficio de la resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo del INGEMMET, sino, por el contrario, debié declararse INFUNDADO el

recurso de revision interpuesto.

En primer lugar, sostiene su postura, indicando que no hay sustento legal para que, a
través de la nulidad, se oficie nuevamente a INRENA para que opine sobre la viabilidad
del petitorio en relaciéon al EIA. Precisa que no hay fundamento, porque la norma citada
se aplica para la aprobacién del EIA en la exploracion minera, la cual esta reservada

para el titular del derecho minero.

En segundo lugar, sostiene que no hay motivo para la nulidad de oficio, por no
vulnerarse uninterés general. En tercer lugar, afirma que el acto administrativo emitido
por INRENA, y que contiene la opinién desfavorable, es de fecha 07-12-2007 y la
resolucion de presidencia es del 01-02-2008. No obstante, la norma con la que se
sustenta la nulidad, esto es, el Decreto Supremo N.° 20-2008-EM, recién estuvo vigente
el 12-04-2008, lo cual evidencia la aplicacion retroactiva de la ley, prohibida por la

Constitucion Politica.
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Aunado a ello, sefiala que oficiar a INRENA para que evalie un EIA implica exigir al
administrado el cumplimiento de procedimientos y la presentacion de documentos no
establecidos en Ley. Por ultimo, sostiene que, en cuanto al recurso de revision, y el
pedido de que se haga un examen de campo (in situ) que sustente el pronunciamiento,
carece de eficacia toda vez que la promocion de la conservacion de las Areas Naturales
Protegidas deviene de normas de rango constitucional y legal, en consideracién de los
derechos a la vida y al ambiente. Afiade, ademas, que deben tenerse en cuenta los
principios preventivo y precautorio a favor del ambiente, los cuales motivan la opinion
desfavorable del INRENA.

lIl.  IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

1. Problema principal

Problema principal N° 1: La opinion del INRENA, expresada en su Informe Técnico-

Legal y fundamentos, ¢fue coherente y estuvo motivada debidamente?

Problema principal N° 2: ¢ El Consejo de Mineria actu6 validamente al declarar la nulidad

de oficio de la resolucion que cancelo el petitorio minero?

2. Problemas secundarios
Problema principal N° 1:

e Problema secundario N° 1.1: ¢ Cudl es la naturaleza juridica de la opinion en el
marco del procedimiento objeto de estudio? ¢Es un acto administrativo o una
actuacion de la administracion en el marco del procedimiento? Asimismo, por el
nivel de vinculatoriedad, ¢tiene la categoria de tramite o definitivo?

e Problema secundario N° 1.2: De ser un acto administrativo, ¢fue emitido
validamente? ¢Como influye esta condicién en la decision de Presidencia del
Consejo Directivo y el deber de coordinacion para la conservacion de areas
naturales protegidas?

e Problema secundario N° 1.3: Al opinar desfavorablemente, aun cuando a otros
administrados en similares condiciones se les otorgo la titularidad, ¢ se vulnerd
alguna de las garantias, derechos existentes o principios que el procedimiento
administrativo general prevé para la satisfaccion de los intereses de los

administrados?
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e Problema secundario N° 1.4: ;Qué grado de rigurosidad técnica exige la
normativa de la materia para la motivacion del acto emitido por INRENA, el cual

sustenta su opinion para la aprobacién del petitorio minero?
Problema principal N° 2:

e Problema secundario N° 2.1: ¢sobre qué supuesto de hecho se sustentd la
nulidad de oficio (vulneracién del interés general o de un derecho fundamental)?
¢ Fueron expuestos con claridad y precisién acorde a la normativa aplicable?
¢Pudo resolverse sobre el fondo de la controversia, declarar una nulidad parcial
y no retrotraer los actuados?

e Problema secundario N° 2.2: El Consejo, al sefalar que es con el titulo de
concesion y la posterior presentacion del EIA que se determina fehacientemente
el impacto en el medio ambiente, y ordenar que se oficie nuevamente a INRENA,
¢estaria injiriendo en la competencia y atribuciones de la entidad competente a

fin de que se apruebe el petitorio minero?

IV. POSICION DEL CANDIDATO

1. Respuestas preliminares alos problemas principal y secundarios

En primer lugar, la opinion vinculante del INRENA es un acto administrativo con
contenido decisorio parcialmente definitivo que, junto a la decision del INGEMMET,
componen un acto administrativo final, de naturaleza compleja, en el marco del deber
de coordinacion para la proteccion de areas naturales y la competencia compartida

entre las entidades.

Por su parte, el informe adolecié de motivacién insuficiente, pues, si bien reunié los
aspectos minimos indispensables para sustentar su decision, no profundizé en aspectos
trascendentales como la zonificacién, fines publicos conservativos, ni en los principios

preventivo o precautorio.

En segundo lugar, las evaluaciones de Compatibilidad y Viabilidad Ambiental permiten
el destrabe del procedimiento administrativo de otorgamiento de concesion minera.
Como oportunidad de mejora, se propone la posibilidad de que el administrado dé sus

descargos ante la opinion y, asi, SERNANP confirme o revoque su decision.

En tercer lugar, la nulidad de oficio no se declaré validamente, pues con la decision del

INGEMMET no se vulnerd un interés general. Por el contrario, la decision se dio para
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evitar la continuidad del problema que la norma de ese momento no regulaba

adecuadamente, esto es, no conocer el impacto ambiental antes de otorgado el derecho.

2. Posicién individual sobre el fallo de la resolucién que declara lanulidad

de oficio

El Consejo sostuvo que es necesario que INRENA, nuevamente, emita opinion sobre la
viabilidad de otorgar el titulo de concesion minera, pues con la sola peticion del derecho
minero no puede determinarse, fehacientemente, el impacto que la actividad minera

puede producir en el area peticionada.

Sostiene, ademdas, que es con el estudio ambiental que se puede determinar
técnicamente el impacto que la actividad minera, sea de exploracion o explotacién,
pueda tener en la zona natural protegida. Por ello, se requiere que INRENA cuente con
el correspondiente EIA, el que recién debera ser elaborado una vez titulado el derecho

minero y antes de iniciar sus operaciones de exploracién y explotacion.
V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

1. Marco conceptual

En el Peru, el régimen juridico de los recursos naturales y su aprovechamiento tiene
como fuente la Constitucion Politica. Empero, su tratamiento debe analizarse a la luz de
todos los elementos del bloque de constitucionalidad, lo cual implica no solamente las
fuentes juridicas nacionales, sino también tratados internacionales en la materia y
jurisprudencia de cortes internacionales. Sin perjuicio de tener como base conceptual el
desarrollo internacional sefialado, el presente marco conceptual se focaliza y hace
énfasis en la practica regulatoria, propia del Derecho Administrativo nacional, y los

destacados aportes de la doctrina especializada en la materia.

1.1. Bases constitucionales y legales de la concesiéon para el aprovechamiento de
recursos naturales v su vinculacién con las Areas Naturales Protegidas en el
Peru

A nivel constitucional, son dos los articulos que abordan los elementos relevantes en
materia ambiental, sean estos, los articulos 66 y 68 de la Carta Magna. Al respecto, el

articulo 66, determina lo siguiente:

Articulo 66.- Recursos Naturales
Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de

la Nacidn. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
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Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho

real, sujeto a dicha norma legal.

De esta disposicion normativa, se pueden resaltar dos aspectos. Por una parte, uno
descriptivo que permite concebir la clasificacion de los recursos naturales y su cualidad
de patrimonio de la nacion. Por otra parte, un aspecto de gestion que nos permite
concluir que el Estado peruano determina la manera en la que se aprovecharan los
recursos, a través de la forma juridica de ley organica. Asimismo, como a través de la
concesion se otorgara a los particulares el derecho para aprovechar econémicamente

estos recursos naturales.

En cuanto a la primera consideracion, la actividad minera metélica utiliza recursos no
renovables de la naturaleza, pues se conoce que no tienen la capacidad de regenerarse
o reponerse en el tiempo, producto de la dinamica natural del suelo o subsuelo; por ese
motivo, tras su extraccion y aprovechamiento, los recursos tenderan a agotarse. De alli,
la importancia de su uso racional, sostenible y acorde a la legalidad, que ademas de
regular su explotacion, mengua el impacto negativo de la actividad econémica en el

medio ambientel.

La categoria de patrimonio de la nacion refiere a su condicion de bien de dominio
publico, el cual implica que el Estado ejerce la propiedad administrativa, distinguiendo
ello de los tradicionales atributos de la propiedad en los términos del Derecho Civil. Asi,
el presente informe se adscribe a la teoria del dominio publico, entendida como la
"atribucién de intervencion administrativa al interior de la esfera estatal y hacia los
particulares en la configuracion de un titulo habilitante relativo a bienes publicos"
(Jiménez Murillo, 2019, 227).

Como sefala Huapaya Tapia, para identificar la teoria juridica aplicable en el régimen
constitucional y legal de los recursos naturales en el PerQ, se requiere, ademas de
interpretar el articulo 66 de la Constitucion, realizar un andlisis sistematico del desarrollo
legislativo, lo cual incluye a la Ley Orgéanica para el Aprovechamiento de Recursos
Naturales (Huapaya Tapia, 2014, 337). En ese sentido, es plausible afirmar que, sea
tanto desde la teoria de dominio eminencial, dominio publico o publicatio, el punto

comun en las mismas es que el Estado no es propietario de los recursos naturales, sino

1 Precisamente, este es el sentido de sostenibilidad que determina el articulo 28 de la Ley, N.° 26821, Ley
Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El aprovechamiento sostenible
de los recursos no renovables implica la explotacion eficiente, bajo el principio de sustitucion de valores
o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo sobre otros recursos del entorno y del
ambiente.
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que existe una relacion de derecho publico donde el Estado es un "soberano
administrador de recursos naturales entendidos como bienes publicos" (Huapaya Tapia,
2014, 338).

En ese sentido, el Estado tiene el deber de gestionar de manera sostenible el uso y
aprovechamiento de estos recursos, en el marco de la competencia y atribuciones
establecidas por el principio de legalidad administrativa. En esta linea, el Tribunal
Constitucional peruano ha abordado los alcances del deber del articulo 66 de la Carta
Magna, sefialando, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 0003-2006-PI/TC, f.].
4, que las potestades administrativas "de gestion, planificacion, administracion y control"
definen los alcances de la categoria de dominio publico que el Estado ejerce sobre los

recursos naturales de la nacion.

Asi, las caracteristicas precedentes han sido positivizadas en la Ley N.° 26821, Ley
Orgénica para el Aprovechamiento de Recursos Naturales, de modo que se consideran

de la siguiente manera:

Articulo 4.- Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean
éstos renovables o no renovables, son Patrimonio de la Nacién. Los
frutos y productos de los recursos naturales, obtenidos en la forma
establecida en la presente Ley, son del dominio de los titulares de los

derechos concedidos sobre ellos.

Sobre la concesion administrativa

El titulo habilitante de concesion de bienes de dominio publico, al considerarse por la
normativa nacional como un derecho real administrativo, no implica la transferencia de
la propiedad del bien in situ de la concesidn hacia el particular. Aquello que se otorga
es un derecho real y limitado sobre el bien, con el fin de que el titular del mismo pueda
aprovechar de manera privativa, enajenar e hipotecar su derecho, el cual se otorga por

un plazo determinado (Bermejo Vera, 2001, 341).

Aunado a ello, cabe enfatizar en el caracter reglado de la concesiébn minera
administrativa (Bermejo Vera, 2001, 342). Para el otorgamiento de una concesion
sectorial, como el presente caso de estudio, el titulo y la habilitacion para realizar la
actividad economica se satisface con el cumplimiento de determinados requisitos
legales preestablecidos, los cuales, en principio, pueden acreditarse por cualquier
persona natural o juridica. Esto es, no hay un margen de discrecionalidad, basada en

criterios técnicos de oportunidad y pertinencia de la decisién, como ocurre en las
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concesiones de infraestructura o servicios publicos bajo el régimen peruano de

promocion de la inversion privada (Decreto Legislativo N.° 1362).

Como se sabe, en el mencionado régimen, donde también se otorgan derechos de
explotacion y el Estado suscribe un contrato de concesién con un privado, el grado de
discrecionalidad es considerablemente mayor. Acorde a su normativa, para las
concesiones de infraestructura y servicios publicos, se exigen condiciones como, por
ejemplo, conformar un consorcio; acreditar aflos de experiencia en construccion,
operacion y mantenimiento de servicios o infraestructuras; o su capacidad para cumplir

con indicadores de calidad de servicio.

Estos, y otros requisitos, determinan la idoneidad del concesionario para la prestacion
del servicio publico que el Estado tiene el deber constitucional de garantizar; lo cual
difiere del régimen de concesiones sectoriales, en el cual la legalidad establecida
determina los pardmetros que deberan seguirse para obtener la habilitacion. Al

cumplirlos, corresponde el otorgamiento de la habilitacion.

Precisamente, este caracter reglado de la concesién minera eleva la exigencia de una
motivacion coherente y completa del acto administrativo, sea favorable o denegatoria
del titulo, pues se requiere de rigurosidad argumentativa para denegar una concesion
administrativa. Aun cumpliendo con los requisitos legales exigidos, es posible que la
actividad econémica sea incompatible con los fines publicos protegidos, a partir de una
evaluacion técnica que la sustente. Como ejemplo de ello, se tiene el procedimiento
para el otorgamiento de concesiones mineras para el aprovechamiento de recursos

naturales que recaen en Areas Naturales Protegidas o sus zonas de amortiguamiento.

El régimen juridico de las Areas Naturales Protegidas en el Per(

Tanto la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, como la Ley N.° 26821, Ley de Areas
Naturales Protegidas, sefialan, como caracteristica esencial, que estos espacios
territoriales son bienes de dominio publico, por lo que les son extensibles la proteccion
juridica de inalienabilidad e imprescriptibilidad, conforme al articulo 73 de la
Constitucion. Independientemente de que la titularidad de estas areas pueda ser publica
o privada, hay uninterés publico que se satisface con su proteccion, pues son espacios
gue al conservarse generan un beneficio colectivo, al proteger la biodiversidad,
coadyuvar al desarrollo humano, social y econémico sostenibles, y viabilizar la
efectivizacion al derecho fundamental al medio ambiente. Este conjunto de razones
permite calificar juridicamente a las Areas Naturales Protegidas como bienes de interés

publico, lo cual justifica su especial proteccion estatal (Huapaya,2018,412).
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Este deber de proteccion, se declara en la Constitucién Politica peruana vigente, enlos

siguientes términos:

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad bioldgica y areas naturales

protegidas

El Estado esta obligado a promover la conservacién de la diversidad

biologica y de las areas naturales protegidas.

El citado articulo es claro en su finalidad. Establece como deber estatal que toda
actividad humana que impacte en el ecosistema vivo y en las areas de especial
proteccién sea regulada con un enfoque de uso racional y sostenible que permita la
conservacion en el tiempo. De esta manera, se salvaguarda la finalidad publica que se
persigue con la promocion de las Areas Naturales Protegidas, la cual se sustenta en
gue estos espacios protegen ecosistemas y habitats naturales, asi como permiten
mantener y recuperar poblaciones de especies propias de estos espacios naturales
(Wieland, 2017, 136). Con lo cual, se asegura la conservacion de la diversidad biologica

y el desarrollo sostenible arménico con el medio ambiente.

Precisamente, este deber constitucional de proteccion es complejo técnicamente y, para
efectivizarse, requiere de una adecuada y eficiente coordinacién interinstitucional. El
Tribunal Constitucional ha interpretado el alcance de este deber de coordinacién en el
fundamento 11 de la sentencia recaida en el expediente N.° 0021-2003-Al/TC, cuando
sefiala que las actividades que pongan en riesgo las areas nhaturales protegidas
"requieren, para efectos de su aprobacion, una participacion conjunta de los distintos
organismos estatales que tienen por funcion la conservacién y proteccién de dichas
areas, de modo tal que, mediante labores preventivas, dicho riesgo quede reducido al

minimo".

Al respecto, es claro que el principio preventivo subyace a esta interpretacion
constitucional. Este principio, rector de la gestibn ambiental, permite a las entidades
competentes anticiparse a eventuales dafios al medio ambiente que pudiesen generar
ciertas actividades, identificando diligentemente un conjunto de riesgos y ejecutando
una serie de medidas para gestionarlos eficientemente?. De la integracién entre el deber
constitucional sefialado y el principio preventivo, se desprende que las actividades que

puedan generar impactos ambientales requieren de la coordinacion entre entidades

2 Parte de la doctrina especializada cataloga y desarrolla como elementos constitutivos de la
conceptualizacion del principio preventivo los siguientes: diligencia debida, riesgo cierto e inexistencia del
dafio (Garcia,2020,128-133).
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estatales, las cuales deberan, conforme a sus competencias, gestionar los riesgos a

fin de evitar dafios en estos espacios de especial proteccion.

Ahora bien, con el objetivo de proteger y conservar estos espacios, la Ley de Areas
Naturales Protegidas prevé una serie de técnicas administrativas, dentro de las cuales
las méas importantes son la planificacion, categorizacion, zonificacion vy
coordinacion (Huapaya,2018,415). A partir de la técnica de planificacién, se elaboran
el Plan Director general y los Planes Maestros de cada Area Natural Protegida; con ello,
se establecen los lineamientos para la gestion sostenible de estos espacios, los cuales

definen las actividades que se pueden realizar y sus alcances.

En esta linea, la categorizacion, al dividir en zonas de uso directo o indirecto, establece
gué actividades pueden realizarse en cada una. Entre otros aspectos, los articulos 21y
22 de la Ley de Areas Naturales Protegidas determinan que, en el caso de las zonas de
uso indirecto, como los Parques Nacionales, no se permite la extraccion de recursos
naturales; mientras que, en las zonas de uso directo, como las Reservas Nacionales, se
permite el aprovechamiento comercial de los recursos naturales, empero bajo planes de

manejo, aprobados, supervisados y controlados por la autoridad nacional competente.

A su vez, el articulo 25 de la citada norma, establece la existencia de Zonas de
Amortiguamiento, las cuales no son propiamente un Area Natural Protegida, sino que
su existencia se concibe en funcion del area que protegen. Circundan el area protegida,
a fin de garantizar su conservacion, y la entidad competente tiene el deber de evaluary
aprobar las actividades que no afecten los fines que se protegen con la existencia del
area protegida, los cuales, como ya se sefial6 en lineas precedentes, estan definidos en
su Plan Maestro. De esta manera, toda actividad econ6mica que se pretenda realizar
en estas zonas deberd evaluarse, previamente, a partir de la compatibilidad y la
opinion técnica favorable que indica el articulo 116 del reglamento de la Ley de Areas

Naturales Protegidas.

Por un lado, la compatibilidad determina si la actividad a realizar es compatible con los
fines conservativos del &rea protegida, en funcion a su categoria, zonificacion, plan
maestro y objetivos (Wieland Fernandini, 2017, 143), para lo cual, la entidad
competente, antes de otorgar una habilitacion, debe solicitar que se emita la
compatibilidad. Por otro lado, la opinion técnica previa favorable es la evaluacion del
contenido del Instrumento de Gestién Ambiental (IGA) de una actividad, a fin de que se
determine su viabilidad ambiental, en virtud de los aspectos técnicos y legales

establecidos en un IGA (Wieland Fernandini, 2017, 143); para tal fin, cada sector que

Pagina 18 de 73



apruebe el IGA, deberd solicitar el pronunciamiento de SERNANP vy, de ser

desfavorable, no podré aprobar el IGA.

Transversalmente, la técnica administrativa de coordinacién permite que se efectivice la
proteccion de estas areas, en la medida en que la via idénea para prevenir eventuales
dafos y gestionar eficientemente los riesgos ciertos, es la coordinacién interinstitucional
especializada. Aplicado al presente caso de estudio, para la obtencion de titulos de
concesion para el aprovechamiento de recursos naturales en el sector minero, la
evaluacion técnico-legal requiere de la intervenciébn de dos entidades estatales:
INGEMMET y SERNANP; es decir, la autoridad sectorial que otorgara la habilitacion y
la entidad técnica especializada en la materia de areas naturales protegidas,

respectivamente.

1.2. El procedimiento _administrativo para la obtencion del titulo de concesion
minera

El procedimiento aplicable al presente caso de estudio se regula en el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 014-92-EM, en sus articulos 111 hasta 128. Asimismo, se consigha como el
procedimiento N° 10 de Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
INGEMMET.

1.2.1. Explicacion del procedimiento administrativo

El procedimiento N° 10 del TUPA antes citado, sefiala los requisitos, el derecho de
tramitacion, la calificacion, el plazo para resolver, el inicio del procedimiento, la entidad
competente para resolver y las entidades que resuelven los recursos. A efectos de iniciar
con la explicacion del procedimiento, es conveniente enfatizar en los plazos, instancias
y autoridades del procedimiento. En tal sentido, el procedimiento de petitorio minero se

puede entender de la siguiente manera:
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Imagen N° 1: Elaborado en referencia al TUPA del INGEMMET

Entre los articulos 111 y 117 del TUO de la Ley General de Mineria, se abordan las
disposiciones generales para el procedimiento objeto de estudio. Los articulos
posteriores, determinan el procedimiento ordinario para las concesiones mineras, el cual
inicia en el Registro Publico de Mineria. Cabe sefialar que la referencia a este registro
se debe entender en base a dos momentos previos; el primero, en el que, mediante el
articulo 5 del Decreto Supremo N.° 015-2001-EM, se entiende que el registro aludido es

el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero.

Por otra parte, un segundo momento, mediante el Decreto Supremo N.° 008-2007-EM,
el Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET) absorbe al Instituto
Nacional de Concesiones y Catastro Minero y sus funciones le son transferidas. Aunado
a ello, las referencias a la Oficina de Concesiones Mineras, se debe entender hacia la
actual Direccion de Concesiones Mineras, érgano que, actualmente, tramita los

petitorios mineros y depende funcionalmente de la Presidencia del INGEMMET.

Conforme al articulo 117 de la norma citada precedentemente, la Direccién de
Concesiones Mineras debe administrar un sistema de cuadriculas de cien hectéareas,
dividiendo el territorio nacional en torno a coordenadas Universal Transversal de
Mercator (UTM), las cuales seran las referencias para situar los petitorios mineros

formulados por los administrados.

Ahora bien, el peticionario presentara su solicitud ante el INGEMMET, precisamente a
su Direccion de Concesiones Mineras, con un pago del 10% de una Unidad Impositiva
Tributaria (UIT). Junto a ello, la solicitud debe indicar las coordenadas UTM colindantes

a su peticion, respetando los derechos preexistentes. Salvo particularidades del
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procedimiento, superposiciones con otras areas bajo concesion, el INGEMMET
publicard mensualmente en El Diario Oficial "El Peruano" la lista de concesiones mineras

aprobadas el mes anterior.

Conforme indica el articulo 125 de la norma citada, contra la resolucion de Presidencia
del INGEMMET, cabe recurso de revision ante el Consejo de Mineria, el cual podra
interponerse dentro de los quince dias siguientes a la publicacion mensual en el diario
oficial. Con esta resolucion, se concluye la via administrativa; no obstante, el
administrado puede contradecir la decisién ante el Poder Judicial, mediante el proceso

contencioso-administrativo, dentro de los treinta dias siguientes a su notificacion.

Como indica el articulo 126, consentida o ejecutoriada la resolucion del titulo de
concesion, se procederd, a solicitud del administrado, a la inscripcién. De esta manera,
el titulo de concesion otorga un derecho exclusivo de aprovechamiento al particular, no
obstante, no lo habilita directamente a realizar actividades de exploracion o explotacion.
Estas actividades requieren del cumplimiento de requisitos establecidos en el
Reglamento de Procedimientos Mineros, norma aprobada mediante Decreto Supremo
N.° 020-2020-EM.

1.2.2. Concesiones mineras en las Zonas de Amortiguamiento de Areas Naturales
Proteqgidas

El articulo 23 de la Ley N.° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, define a la concesion administrativa para el aprovechamiento de

recursos naturales, de la siguiente manera:

Articulo 23.- La concesion, aprobada por las leyes especiales,
otorga al concesionario el derecho para el aprovechamiento
sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y
con las limitaciones que establezca el titulo respectivo.

La concesidn otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del
recurso natural concedido y, en consecuencia, la propiedad de
los frutos y productos a extraerse. Las concesiones pueden ser
otorgadas a plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en tanto el
titular cumpla las obligaciones que esta Ley o la legislacion
especial exijan para mantener su vigencia.

Las concesiones son bienes incorporales registrables. Pueden
ser objeto de disposicion, hipoteca, cesion y reivindicacion,
conforme a las leyes especiales. El tercero adquirente de una
concesion deberd sujetarse a las condiciones en que fue
originariamente otorgada. La concesion, su disposicion y la
constitucion de derechos reales sobre ella, deberan inscribirse
en el registro respectivo. (Enfasis agregado)
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Luego de que el administrado interponga su petitorio minero, y en caso que el érgano
sectorial advierta que el area del petitorio minero se superpone a un Area Natural
Protegida, este debera coordinar con INRENA, a fin de definir la compatibilidad entre la
actividad minera a realizar, la naturaleza juridica y condiciones naturales del area.
Asimismo, conforme al literal ¢) del articulo 116 del Reglamento de Ley de Areas
Naturales Protegidas, para la tramitacion del petitorio, la autoridad sectorial debia

solicitar al INRENA el informe técnico favorable.

No obstante, luego de la modificacion del citado articulo, mediante el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, de fecha 16 de febrero de 2011, la autoridad
sectorial debera solicitar a SERNANP la emision de la compatibilidad y la opinion
técnica favorable, a fin de determinar dos aspectos: por un lado, si las actividades a
realizar son compatibles con los fines de proteccion del Area Natural Protegida (numeral
116.1); por otro lado, si a partir de la evaluacion del IGA, la actividad es o no viable
ambientalmente, en base a aspectos técnicos y legales vinculados a la gestién del Area

Natural Protegida (numeral 116.2).

A continuacién, se presenta el flujograma del procedimiento para la emisién de la
compatibilidad, el cual fue aprobado por la Resolucion Presidencial N.° 57-2014-
SERNANP:

Imagen N° 2: Flujograma del procedimiento para emitir la compatibilidad
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Conforme sefiala la resolucién citada, para la solicitud de compatibilidad de una
propuesta de actividad superpuesta a un area nhatural protegida o sus zonas de
amortiguamiento, se debe considerar los siguientes requisitos minimos. En primer lugar,
la presentacion de informacion, a cargo de la entidad competente. En segundo lugar, la
denominacion de la actividad a implementar. En tercer lugar, de descripcion de la
actividad, la cual, brevemente, debe incluirse las caracteristicas de la actividad y sefalar
las &reas naturales protegidas o las zonas de amortiguamiento comprendidas.
Finalmente, el area de compatibilidad terrestre o acuatico en donde se pretende
implementar la actividad; esta informacion debera contener el plano del area, las

coordenadas UTM; y el &rea expresada en metros cuadrados o hectareas.

Es importante sefalar el procedimiento interno que se realizan en SERNANP para la
emisién de la opinidn técnica vinculante de compatibilidad, competencia de la Direccién
de Gestion de las Areas Naturales Protegidas; el cual, en conjunto, tiene el plazo
maximo de 30 dias habiles para emision, contados a partir de la recepcion de la solicitud
de la autoridad sectorial competente. La Resolucion Presidencial N° 313-2018-
SERNANP, de fecha 21 de diciembre de 2018, modificé los procedimientos de Nivel 2,
Emisién de Opinion Técnica de Compatibilidad en areas naturales protegidas o zonas
de amortiguamiento (con codigo GAN-02-01). Al respecto, el procedimiento interno para

la emisién de las opiniones vinculantes consiste en los siguientes momentos:

Imagen N° 3: Actividades, responsables y plazos para la opinion técnica

Por su parte, se tiene la Opinién Técnica Favorable, que evalta el contenido del IGA de

la actividad a realizar, a fin de obtener la viabilidad ambiental. Cabe sefalar que, tal
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como indica el numeral 116.2 del articulo 116 del Reglamento de Ley de Areas Naturales
Protegidas y de conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, previamente a la
elaboracion del IGA la autoridad sectorial competente solicitard al SERNANP la Opinion

Técnica sobre los Términos de Referencia para la elaboracion del IGA.

De esta manera, el SERNANP emitird la opinién sobre los Términos de Referencia en
un plazo maximo de 15 contados a partir de la solicitud realizada por la autoridad
sectorial. De similar forma, la opinion Técnica Previa Favorable serd emitida en un plazo
maximo de 30 dias, también contados desde la solicitud antes descrita. No obstante,
solo cuando se obtenga la Opinion Técnica Previa Favorable por parte del SERNANP,

la autoridad competente recién podra aprobar el IGA exigido.

En suma, ambos pronunciamientos son independientes entre si. Tienen un caracter
previo al otorgamiento del derecho de concesion y son vinculantes, por lo que de ser
desfavorables conduciran, indefectiblemente, a la cancelacién del petitorio minero. No
obstante, como ya se advirtié, con cargo a detallarse en el acapite de marco normativo,
al momento de presentado el petitorio "Dos Amigos 11", la opinién vinculante estaba
regulada de un modo distinto. Es en el afio 2011 cuando se modifica la norma aplicable

y se incorpora la dualidad de evaluaciones, antes del otorgado el derecho de concesion.

1.3. Alcances de la nulidad de oficio

La nulidad de oficio es una potestad administrativa exorbitante. Inicia en el marco de un
procedimiento administrativo donde la entidad emite un acto administrativo y lo notifica
al administrado. Sin embargo, posteriormente, se identifica que el acto es lesivo para el
interés publico o derechos fundamentales. Por tanto, sin que sea solicitado por el
administrado, la entidad ejerce tal potestad revisora y el superior jerarquico declara su
nulidad, dentro de un plazo determinado en sede administrativa. Excedido este, puede

pretender la nulidad mediante el proceso contencioso-administrativo de lesividad.

Como sefala un sector de la doctrina nacional, la revision de actos realizada por la
misma administracion publica es una expresion de la potestad de autotutela revisora, la
cual le permite ejercer control de sus decisiones en funcién del interés publico
(Morén,2020b,145). Esta revision puede realizarse de oficio, esto es, la administracion
actuando sin que el administrado lo solicite, 0 mediante un recurso administrativo,
promovido por el recurrente legitimado. No obstante, siempre en respeto de las
garantias que el procedimiento regular exige y, a su vez, de los principios de legalidad,

previsibilidad y la seguridad juridica; todo lo cual dota de predictibilidad a las decisiones
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de la administracion y permite a los administrados realizar actividades privadas teniendo

claridad en las reglas aplicables y en las decisiones.

De acuerdo a la Ley N.° 27444, norma que regula el procedimiento administrativo
general, la revision de oficio incluye potestades como la rectificacion de errores (articulo
201), nulidad de oficio (articulo 202) y revocacion (articulo 203). Dentro de estas
potestades, la nulidad de oficio permite que la propia administracion anule sus actos,
debido al reconocimiento expreso de un defecto que, acorde a la constitucionalidad y

legalidad, invalida sus decisiones y requiere, por tanto, revertirse.

Citando a Moro6n Urbina, las reglas para que un acto pueda ser revisado de oficio, son
las siguientes: 1) El acto emitido es notificado al administrado. 2) La razén que invalida
el acto corresponda con alguna de las causales del articulo 10 de la Ley N.° 27444, sea
por accion de la administracion publica o del administrado. 3) Agravio al interés publico

o lesion de derechos fundamentales (Morén,2020b,156-158).

Precisamente, el deber de motivacion de la resolucion anulatoria, acorde al interés
publico, es el pardmetro que tiene la administracion para que la medida no vulnere
garantias, derechos o intereses de los administrados. No obstante, se debe advertir que,
ademds de tener un acto que contraviene el ordenamiento juridico, se requiere de la
vulneracién del interés publico, afectandose, por ejemplo, la conservacion de areas
naturales protegidas o, en un sentido general, el medio ambiente. De alli, como sefiala
la doctrina nacional, no puede haber nulidad de oficio sin afectacién al interés
publico (Mor6n;2020b,158).

Ahora bien, se debe advertir un siguiente aspecto. En el marco del procedimiento
administrativo que arriba a la emision de un acto administrativo valido, una eventual
nulidad del acto administrativo puede declararse a partir de un recurso o de oficio. En el
primer supuesto, como sefiala Dands Ordoéfiez citando a De la Morena y De la Morena,
los recursos administrativos son una garantia para la administracion, pues permiten que
la administracion pueda, por segunda oportunidad, rectificar un error, de considerar que
actuo ilegal o inconvenientemente; o, por el contrario, defender su posicion en defensa

del interés publico y finalidad publica del acto (Dan6s,1998,153).

Asi, el administrado impugna la decisién de la administracion y la nulidad se dara a partir
del recurso interpuesto. Como sefiala Espinosa-Saldafia, para que los recursos
administrativos procedan, no hay una causal o pretensién especifica que sirva de
fundamento. Por el contrario, la fundamentacién de los recursos administrativos es libre,

al sefialar los presuntos agravios a partir de la oportunidad, carencia de mérito,
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inconveniencia o en cualquier infraccion al ordenamiento juridico. Sin perjuicio de que
hay elementos subjetivos y objetivos que deben permanecer, sean estos, los sujetos
involucrados en el recurso y el acto administrativo impugnado (Espinosa-
Saldafia,2003,111).

En ese sentido, puede ocurrir que el administrado interponga un recurso y la
administracion no encuentre ilegalidad en ese extremo especifico, empero si haya
fundamentos para sustentar otro, que incluso acarree la nulidad del acto emitido. En
este caso, corresponde a la entidad declarar la nulidad de oficio, motivado por el
principio administrativo de impulso de oficio, aun no haya sido solicitado expresamente

por el administrado.

Como se sabe, el numeral 1.3 del articulo 1V de la Ley N.° 27444, enuncia el principio
de impulso de oficio, en los términos que es deber de toda autoridad administrativa dirigir
y promover de oficio el procedimiento, ordenando la realizacion de actos que sean
convenientes para el esclarecimiento y resolucion necesarios; lo cual se optimiza, a su
vez, con la aplicacion del principio de eficacia, y su preeminencia por la finalidad publica

del acto ante el formalismo, plasmado en el numeral 1.10 del citado articulo.

Otro elemento central es el que sefala el numeral 202.2 del articulo 202 de la Ley N.°
27444. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el superior jerarquico
inmediato, salvaguardando asi el objetivo de controlar las decisiones propias de la
administracion, rasgo esencial de la potestad revisora. De esta manera, esta potestad
se integra al principio de jerarquia, en la medida en que es el superior jerarquico quien
evalla y declara la nulidad del acto emitido por el 6rgano de inferior instancia. Cabe
sefialar que este articulo se reform6 en junio de 2008, con ocasion del Decreto
Legislativo N.© 1029.

Sin embargo, corresponde advertir un aspecto medular. El superior jerarquico puede
declarar la nulidad y remitir los actuados a la instancia inferior para que se pronuncie
nuevamente; o podria, resolver sobre el asunto de la controversia siempre que tenga
elementos suficientes para ello. Aunque, claro esta, este extremo podra ser impugnable

via recurso administrativo de reconsideracion, conforme al numeral 202.2 antes citado.

No obstante, en este segundo supuesto, es medular que el superior jerarquico pueda
decidir en el marco de su competencia, pero, sobre todo, en base a una especialidad
técnica, de manera que solo decida la invalidacion y el fondo, siempre que tenga la
informacién y los recursos legales y técnicos que la misma materia exige. En su defecto,

corresponderd solo declarar la nulidad, restituir y remitir los actuados para que sea la
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entidad competente y especializada la que reevalle y emita un nuevo acto conforme al

ordenamiento juridico aplicable.

Finalmente, acorde al numeral 202.3 vigente, la nulidad de oficio de actos
administrativos viciados solo puede declararse, en sede administrativa, hasta los dos
afios siguientes a la fecha en que haya quedado consentido el acto; luego de ello, se
pretendera a través del proceso contencioso-administrativo de lesividad por vulneracién

al interés publico.

Esta nueva regla temporal fue introducida con la emision del Decreto Legislativo N.°
1272, el 21 de diciembre de 2016, pues el texto anterior, originalmente propuesto,
sefalaba que el plazo era de un afio, luego de consentido el acto. Como es evidente,
el plazo original era, en la préactica, rebasado por las autoridades administrativa en el
ejercicio de su potestad de revision y control; razon por la cual se extendié el plazo para

esta regla general.

Sin embargo, como sefiala un sector de la doctrina, este enunciado normativo no hace
distinciones, aun si existiera mala fe del administrado que obtuvo un acto favorable. En
ese sentido, sostienen que no es coherente, por el solo tiempo, impedir a la
administracion anular actos que perjudiquen a administrados, pues estos no tienen el
deber de soportar un acto gravoso ilegal. Por tanto, la invalidacion solo deberia ser
limitada temporalmente para actos favorables, no para los gravosos (Mordn,
2020b,162).

Ahora bien, como indica el articulo 207 de la Ley N.° 27444, en caso una ley o decreto
legislativo lo establezca expresamente, cabra la interposicion del recurso administrativo
de revisibn. Como se vera a continuacion, este es el supuesto aplicable al presente caso
de estudio, donde la Ley General de Mineria, a través de su Texto Unico Ordenado,

regula este recurso en el articulo 125.

Revision y nulidad de oficio en el sector minero

El TUO de la Ley General de Mineria sefiala en su articulo 125 que se podra interponer
el recurso de revision ante el Consejo de Mineria, impugnando la resolucién del jefe del
Registro Publico de Mineria, es decir, la presidencia del INGEMMET. Este recurso se
podré interponer en un plazo de quince dias posteriores a la publicacion de la relacion

de concesiones mineras aprobadas, la cual se realiza mediante el diario oficial.
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A su vez, esta misma norma sefiala, en su articulo 94, que es una atribucion del Consejo
de Mineria conocer y resolver en ultima instancia administrativa los recursos de revision.
De esta manera, con el acto administrativo emitido por el Consejo, se agota la via

administrativa.

Finalmente, acorde al articulo 148 del TUO citado, se determina expresamente que
seran nulos de pleno derecho los actos administrativos: dictados por un dérgano
incompetente; actos contrarios a la Constitucion y a las leyes, o que contengan un
imposible juridico; o aquellos que se emitan prescindiendo de las normas esenciales

del procedimiento y de la forma prescrita por la Ley.

En tal sentido, como indica el articulo 149, la autoridad sectorial minera declarara la
nulidad de todo lo actuado, sea de oficio o a peticion de parte, en caso de existir algtn
vicio sustancial. Asi, restituird lo actuado al momento en que se produjo el vicio, pero

subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

1.4. El deber de motivacion de los actos administrativos

La motivacion de actos administrativos es un deber de la funcion administrativa y, a la
vez, un derecho y garantia para el administrado, en el marco del procedimiento
administrativo que curse. Por una parte, para ser validas y tener efectos juridicos, las
declaraciones de las entidades requieren cumplir con la exigencia de una justificacion
gue guarde criterios de logica, coherencia y sin contradicciones; empero, sobre todo, se
proscriba todo atisbo de arbitrariedad, a través de la presentacion de una linea
argumentativa fundada en los hechos concretos de la realidad particular y en el derecho

aplicable.

Por otro parte, tener decisiones de la administracion motivadas es un derecho del
administrado y, también, una garantia propia del principio administrativo de debido
procedimiento. El procedimiento administrativo, al ser un instrumento para la emision de
un acto, requiere de reglas que permitan actuaciones y decisiones sustentadas
racionalmente acorde a la legalidad y hechos de cada realidad particular. De manera
que se aseguren y protejan los derechos e intereses del administrado, ante riesgos de
arbitrariedad e ilegalidad por parte de la administracion, en el ejercicio de los poderes

publicos.

Desde una perspectiva practica, la definicion propuesta por Eduardo Garcia de Enterria
y Tomas-Ramon Fernandez resulta clarificadora para comprender el sentido que debe

guiar este deber. Asi, la motivacion de un acto administrativo implica reconducir la
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decision, objeto del mismo, a una regla juridica que autorice la decision o de cuya
aplicacion surge; de tal manera que, en primer lugar, se fijen los hechos concretos, se
incluyan al supuesto normativo y, en segundo lugar, se exprese el razonamiento de
como la norma impone la decision objeto del acto (Garcia de Enterria &
Fernandez,2013,611). Con ello, es posible afirmar que la motivacién implica tanto la

subsuncion normativa como la formulacion del razonamiento l6gico-argumentativo.

Afaden los autores que se tendra una motivacion con el grado de suficiencia cuando dé
razon plena del proceso ldgico-juridico que determina la decision (Garcia de Enterria &
Fernandez,2013,612). De esta manera, un primer paso sera concretar un concepto o
supuesto normativo a la realidad particular, para luego exteriorizar como se ha dado la

valoracién y determinar de qué manera se justifica legalmente la decision.

Ahora bien, a efectos de profundizar en el alcance de este deber y garantia, en las
siguientes lineas se analizard cdmo es que se concibe el deber de motivacion en el
ambito administrativo, desde la jurisprudencia constitucional, la ley de procedimiento
general y doctrina nacional. De tal manera, establecer las directrices practicas con las
cuales analizar y medir el grado de motivacion de las principales resoluciones emitidas

en el presente caso de estudio.

La motivacion de actos administrativos en la jurisprudencia constitucional peruana

El principio de debido procedimiento es un simil, para el &mbito administrativo, del
derecho fundamental al debido proceso, reconocido en el numeral 3 del articulo 139 de
la Constitucion Politica. No obstante, cabe precisar que, como sefiala un sector de la
doctrina, no todos los alcances del debido proceso son necesariamente aplicables en el
debido procedimiento administrativo, pues el primero se sitla en la funcion jurisdiccional,
mientras que el segundo rige la funcién administrativa (Huapaya,20115,137). Aunque
cabe precisar que este principio no es aplicable, per se, a procedimientos internos

mediante los cuales se emiten actos de administracion interna (Moron,2020a,91).

Sin perjuicio de ello, el deber de motivacion es una de las garantias sustantivas
esenciales que rigen el debido proceso y el debido procedimiento. Si bien tiene un
desarrollo legal en el d&mbito administrativo, es destacable que ha sido abordado
ampliamente en la jurisprudencia constitucional. En ese sentido, desde tratados
internacionales, la Constitucion nacional y jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se
ha establecido la proyeccion del debido proceso, no solo hacia el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, sino también en sede administrativa y en las relaciones entre particulares.

Esta linea jurisprudencial ha sido establecida uniformemente por el Tribunal
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Constitucional, en sentencias como aquellas de los expedientes N° 2050-2002-AA/TC,
en su fundamento décimo segundo; N° 0090-2004-AA/TC, fundamento trigésimo

primero; entre otras.

Ahora bien, como aproximacion inicial, es Gtil para el presente andlisis revisar el criterio
que el Tribunal Constitucional tiene respecto de la motivaciébn de las resoluciones
judiciales. Entre otras sentencias sobre la materia, en el cuarto fundamento de la
sentencia recaida en el expediente N° 3943-2006-PA/TC, el tribunal interpreta que este
derecho es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial. Aunado a ello,
sefala cinco supuestos que delimitan el contenido protegido del derecho a la debida

motivacién de las resoluciones judiciales.

En primer lugar, la inexistencia de motivacion, la cual es un supuesto evidente en el que
no hay un discurso que sustente la decision; junto a ella, se tiene la motivacion aparente,
en la cual hay un discurso, pero no contiene argumentos ni razonamiento l6gico, sino
gue contempla solo afirmaciones sin sustento. En segundo lugar, la falta de motivacién
interna del razonamiento que se manifiesta en dos sentidos: por una parte, en un
razonamiento inferencial invalido, acorde a las premisas propuestas; por otra parte, en
la incoherencia narrativa, que evidencia un discurso que ademas de errado es confuso

y, por tanto, no sustenta la decision.

En tercer lugar, las deficiencias en la motivacion externa, esto es, cuando las premisas
desde las cuales se inicia el razonamiento no han sido evaluadas en cuanto a su validez
factica o juridica. En cuarto lugar, la motivacion insuficiente, en la cual se esboza el
contenido minimo de la motivacion que le es exigible al juez, pues solo sefiala los
fundamentos de hecho y de derecho indispensables para decidir. Cabe puntualizar que,
previamente, en la sentencia del expediente N.° 1291-2000-AA/TC, el propio tribunal ha
sefialado que la insuficiencia serd relevante constitucionalmente solo cuando sea

evidente a razén de lo que finalmente se decide.

Por ultimo, la motivacion sustancialmente incongruente, en la cual se contraviene el
principio de congruencia procesal, pues el juez modifica el debate procesal, lo desvia o
no atiende a las pretensiones planteadas en el proceso, causando indefensién en las
partes; de esta manera, se vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva v,

ademas, el derecho a obtener una sentencia motivada debidamente.

Como se aprecia de la tipologia descrita, estos criterios del debido proceso no
necesariamente se deben aplicar en su plena expresion al &mbito administrativo. Entre

otros aspectos, pues el andlisis de la motivacion en esta sede se basa en el criterio de
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la trascendencia del vicio en la decision de la entidad. Para desarrollar este aspecto,
corresponde analizar sentencias del tribunal, donde abordan el deber de motivacion,
empero circunscrito a los actos administrativos, en el marco, claro esta, del

procedimiento administrativo y las garantias del mismo.

En el fundamento nueve de la sentencia recaida en el expediente N° 0091-2005-PA/TC,
el tribunal desarrolla su interpretacién sobre los alcances de los derechos al debido
procedimiento administrativo y a la motivacion de las resoluciones administrativas
denegatorias. Sefiala que la motivacion es un derecho a la certeza, el cual implica la
garantia que los administrados obtengan decisiones de la administracibn con un
razonamiento juridico explicito entre hechos y derecho. Aflade que el contenido esencial
abarca dos elementos: una fundamentacion congruente entre lo pedido y lo resuelto; y

tener una justificacion suficiente de la decision, independientemente de su extension.

Posteriormente, el criterio descrito en el parrafo precedente fue replicado en sentencias
posteriores. En la sentencia del expediente N° 0744-2011-PA/TC, expresa, también, que
el deber de motivacién suficiente es una garantia de razonabilidad y oposicién a la
arbitrariedad en las decisiones de la administracién. Ademas, vincula estos deberes a
la Ley de procedimiento administrativo general, de manera que identifica la motivacion
de las decisiones es una expresion del principio de debido procedimiento, reconocido
en el articulo IV del Titulo Preliminar. A su vez, menciona los articulos 3 y 6 de la citada
ley, a fin de situar el analisis tanto en la motivacién como elemento esencial de validez
de todo acto juridico; asimismo, determina cuales son las directrices que la ley exige

para una correcta motivacion del acto administrativo.

En el afio 2017, una sentencia mas reciente pronunciada por el Pleno del Tribunal,
aborda criterios, particularmente interesantes, a fin de nutrir de mayores elementos el
examen de suficiencia de la motivacion de actos administrativos. En la sentencia recaida
en el expediente N° 0191-2013-PA/TC, en su fundamento segundo, el tribunal refuerza
la idea de que los criterios de motivacion judicial también son aplicables en sede
administrativa. Asimismo, sefiala que, para cumplir debidamente el deber de motivacion,
es menester aplicar los principios légicos de identidad, no contradiccion, tercero excluido
y razén suficiente. De manera que habra motivacién debida si, y solo si, la

argumentacion juridica sea suficiente, coherente y congruente.

La motivacion como elemento del derecho al debido procedimiento

Como ya se anticip0, el principio y derecho al debido procedimiento es un simil, para el

ambito administrativo, del derecho fundamental al debido proceso. Al enmarcarse en el

Pagina 31 de 73



procedimiento administrativo, no debe perderse de vista la finalidad de este, el cual
busca establecer garantias al administrado que posibiliten la tutela de derechos e interés
del mismo, en armonia con la satisfaccion del interés publica en cada caso concreto. La
consigna debera ser que cada vez la administracion emita decisiones eficientes y de
calidad, y se permita y fomente el propicio intercambio de informacion entre la

administracion y administrados (Huapaya,2015,141).

Hay, pues, una relacion directamente proporcional entre procedimiento y acto
administrativo. En la medida en que se fortalezcan las garantias del procedimiento, las
decisiones tendran una mayor calidad y correccién en legalidad y razonabilidad. Entre
otras razones, porque las garantias permiten que el administrado participe del
procedimiento y de la funcién administrativa, dotando a la entidad de informacion y
elementos para que pueda decidir mejor. Sea disponiendo de nueva informacién
especializada y detallada, o complementando la que dispone en sus registros; todo ello,
a fin de poder evaluar, contrastar o reevaluar adecuadamente lo solicitado por el

administrado, en concordancia con los fines publicos involucrados en el caso particular.

Por ejemplo, para un procedimiento de habilitacion, si el administrado puede proveer de
informacién a la entidad sobre el alcance de su actividad, cémo va a realizarla, los
beneficios que genera, los métodos de ahorro o prevencion a usar, entre otros aspectos,
la entidad tendrd mejores elementos para decidir si otorga 0 no un derecho vy titulo
habilitante. Para tal fin, la motivacion dara plena cuenta y hara publico el por qué
determinada actividad privada armoniza o no con la legalidad y el interés publico, y por
gué corresponde otorgar o denegar la autorizacién. Dotando, en primer término, de
seguridad juridica al administrado, mientras que, en segundo término, permite una

adecuada ejecucion del acto o la revision de oficio del mismo (Guzméan,2013,329).

Ahora bien, esbozados los fines del procedimiento y la importancia de velar por las
garantias del debido procedimiento, corresponde analizar el marco legal que regula el
deber de motivaciébn de los actos administrativos. En la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el principio de debido procedimiento se reconoce
en el articulo IV del Titulo Preliminar. Entre otros aspectos sefiala que los administrados
tienen el derecho a obtener una decisiobn de la administracion que sea motivada,
fundada en derecho y que provenga de una entidad competente, la cual ejerza sus

atribuciones y emita el acto en un plazo razonable.

Por su parte, el articulo 3, numeral 4, de citada ley determina que la motivacién es un

elemento esencial de todo acto administrativo, el cual funge como requisito para su
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validez y consecuente eficacia. Para tal fin, se exige el grado de "debida motivacion"
que, en los términos del enunciado normativo, implica que sea proporcional al

contenido y conforme a los mandatos del ordenamiento juridico.

Asimismo, el articulo 6 sefiala tres directrices para la motivacion de los actos por parte
de la administracion. Por un parte, en el numeral 6.1, un primer elemento es que la
motivacion debe ser expresa, donde se evidencie el vinculo entre los hechos con
relevancia juridica y las razones de derecho. Por otra parte, el numeral 6.2 sefiala que
puede motivarse un acto a través de anteriores dictamenes o informes, siempre que
estos integren el acto, generando certeza, y sean debidamente notificados al

administrado.

El numeral 6.3, entre otros aspectos, determina que la motivacion no podra contener
férmulas generales sin sustento al caso particular; o que, en el supuesto en que
contengan un discurso, este no sea claro, concreto, coherente o suficiente, de manera
gue no permita identificar el razonamiento juridico que da cuenta del sentido I6gico de

la decision, el cual, como ya se describio lineas arriba, es necesario para la motivacion.

Por dltimo, el numeral 6.4 sefiala los supuestos en los cuales los actos no requieren el
desarrollo de la motivacion. Tal es el caso de los actos de tramite que dan impulso al
procedimiento. También, cuando procede lo solicitado por el administrado, siempre que
no perjudique a terceros. Finalmente, tampoco serd necesario motivar los actos que, al
ser emitidos en gran cantidad y ser sustancialmente iguales, admiten una sola

motivacion.

En linea con lo explicado en los articulos anteriores, al existir vicios de motivacion,
corresponderan ciertas consecuencias sobre los actos, las cuales deberan interpretarse
acorde a dos articulos de la citada ley. Por una parte, sera aplicable el articulo 10, y con
ello la declaratoria de nulidad del acto cuando el vicio de motivacion, defecto u omision,
contravenga la Constitucion, leyes o reglamentos; o se refleje el incumplimiento del
requisito esencial de motivacién que amerite su invalidez. Empero, en la medida en que
el acto no se haya motivado, tenga una motivaciéon aparente o no se rija por logica

alguna, pues de lo contrario, cabria la posibilidad de conservacion.

En ese sentido, se incurrird en estas causales de vicios de nulidad del acto, cuando se
vulnere el derecho al debido procedimiento, de reconocimiento legal y arraigo
constitucional, en el extremo de las decisiones motivadas; o cuando el vicio de
motivacion sea trascendente para la decision de la administraciébn y no amerite la

conservacion del acto y la enmienda a través de la emisién de un nuevo acto.
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Caso contrario, esto es, que el vicio de motivacion sea no trascendente, se aplicara los
supuestos de conservacion del acto, plasmados en el articulo 14 de la citada ley. Ello
pues el legislador ha determinado que, aun incumpliendo uno de los requisitos
esenciales de validez, puede que el acto no amerite la declaratoria de nulidad, sino que
se conserve y sea la propia entidad emisora quien lo enmiende el yerro o imperfeccion
con un nuevo acto. Estos supuestos de intrascendencia del vicio vinculados a la
motivacién son dos: el contenido impreciso o incongruente con lo surgido en la
motivacion, o que la motivacion sea insuficiente o parcial, acorde a los numerales
14.2.1y 14.2.2 del referido articulo.

Para finalizar esta seccion, corresponde precisar la implicancia de la trascendencia del
vicio para categorizar la motivacién como insuficiente o parcial. Es util para el analisis
de la trascendencia recurrir a los parametros de conservacion del acto administrativo.
Entre otros, destacan como elementos no trascendentes aquellos que no son esenciales
para el acto y, por tanto, sean prescindibles; o que, aun viciado, sea pasible de
subsanacion por un nuevo acto enmienda, pero sin modificar el sentido o alcances de
la decision pues ello serd evidencia de que el vicio era trascendente
(Guzman,2013,350). Estos criterios permiten distinguir cuando sera relevante el vicio

para la decision de la administracion.

Por lo expuesto, es posible afirmar que el analisis casuistico de la motivacion de actos
administrativos debe partir de un primer examen donde se identifique el eventual vicio y
se evalle su trascendencia en la decision de la autoridad. De esta manera,
correspondera determinar, en un segundo momento, si es que el vicio amerita la nulidad
del acto administrativo, en los términos del articulo 10 de la ley de procedimiento
administrativo general cuando refiere a la contravencién de la Constitucion o a un
defecto u omisién en la motivacion, que invalide el acto; o, en su defecto, calce en el
supuesto del numeral 14.2 del articulo 14 y, aun con el vicio, el acto deba conservarse,

por tener un grado no trascendente para la decision final.

2. Andlisis del régimen juridico de Areas Naturales Protegidas en el Peru:
retrospectiva y comparacion con la normativa vigente

En el presente acapite, se enlistaran las normas de rango legal e infralegal aplicables al
presente caso de estudio, de las cuales algunas se encuentran vigentes hasta el
momento y otras han sido modificadas o derogadas en el tiempo. Razon por la cual,
corresponde realizar un andlisis comparativo que, posteriormente, permita evidenciar

los progresos, aciertos y desaciertos que la normativa ha tenido en los ultimos afios.
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Corresponde iniciar el analisis partiendo desde la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente, a partir de sus articulos 107 y 108. Estas disposiciones normativas siguen
vigentes hasta la actualidad, en los términos que inicialmente fueron plasmados en la
norma. Asi, el articulo 107 presenta al Sistema Nacional de Areas Protegidas por el
Estado (SINANPE), a través del cual el Estado asegura la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos, asi como la historia y cultura del pais. Logra esta finalidad
publica, mediante la proteccion de espacios representativos de la diversidad biologica,
cultural, asi como de interés paisajistico y cientifico, sea en espacios continentales y

marinos del territorio nacional.

La disposicion normativa descrita, se integra al articulo 108, el cual desarrolla el
concepto legal de Areas Naturales Protegidas por el Estado. En ese sentido, estas areas
se definen como espacios continentales y/o marinos del territorio nacional,
expresamente reconocidos, establecidos y protegidos mediante ley, debido a su
importancia para conservar la diversidad bioldgica y cultural, asi como del interés
paisajistico y cientifico que los caracteriza. Todo lo cual, finalmente, permite cumplir los
objetivos de desarrollo sostenible del pais, al conservar ecosistemas, sus ciclos y
procesos, prevenir eventuales afectaciones, y, de corresponder, recuperarlos y

rehabilitarlos.

A nivel formal, este articulo 108 determina que estos espacios son de dominio publico y
se establecen con caracter definitivo, con excepciéon de las Areas de Conservacion
Privada, sobre las cuales el sujeto privado debe mantener la calidad de propietario por
un periodo de al menos diez afios. Por su parte, la Ley N.° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, desarrolla ampliamente una serie de conceptos y reglas que
permiten viabilizar y operativizar el deber estatal de proteccion juridica de estos
espacios. El conjunto de disposiciones que seran descritas a continuacion se ha

mantenido vigente hasta la actualidad, en su redaccion originalmente propuesta.

El articulo 8 da luz sobre un aspecto institucional y competencial. Sefiala que el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA), organismo creado por Decreto Ley N.°
25902, es el ente rector del SINANPE. Para el ambito de las Areas Naturales Protegidas,
su competencia central es supervisar y monitorear las actividades que se realicen en las
Areas Naturales Protegidas y sus zonas de amortiguamiento. Ademas, claro estéa, las

demas atribuciones asignadas mediante su nhorma de creacion.

Al respecto, corresponde precisar que, con la publicacién del Decreto Legislativo N.°
1013, el 14 de mayo de 2008, se creé el SERNANP, como organismo publico, técnico y
especializado, adscrito al Ministerio de Ambiente, asumiendo a partir de ese momento
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las funciones que correspondian a INRENA, en materia de Areas Naturales Protegidas®.
Tal es el caso del deber de coordinar con las autoridades sectoriales competentes para
habilitar actividades econdémicas que involucren areas naturales protegidas. En cuanto
al presente caso de estudio, la entidad competente para otorgar el derecho de concesion
serd el INGEMMET.

Acorde a la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.°
1013, el SERNANP asume, entre otras, las atribuciones de dirigir el SINANPE; aprobar
las normas y establecer los criterios técnicos y procedimientos para el establecimiento
y gestion de las Areas Naturales Protegidas; emitir opinion previa vinculante para la
autorizacion de actividades que aprovechen recursos naturales; finalmente, emitir
opinion sobre los proyectos normativos referidos a instrumentos de gestion ambiental,

considerando las necesidades y objetivos de estos espacios.

Ahora bien, la competencia y atribuciones determinadas para el SERNANP tienen su
correlato operativo en el Titulo Il de la Ley N.° 26834, en la medida en que se
determinan los instrumentos de manejo, la categorizacién estas areas protegidas, la
finalidad de las zonas de amortiguamiento y el alcance del uso sostenible de estos

espacios de especial proteccion.

En ese sentido, los articulos 18, 19 y 20 de la norma citada, enumeran los documentos
de planificacion, sean de caracter general o especifico, que contendran los reglas para
el uso sostenible y conservativo de las Areas Naturales Protegidas, y que son de
observancia obligatoria para toda actividad que se desarrolle en estos espacios. Asi,
conforme indica el articulo 19, producto de un proceso participativo, se elaborara un
Plan Director, el cual contiene los lineamientos de politica y planeacion estratégica de
estas areas. Contendra, entre otros aspectos, el marco conceptual para la constitucion
y operacion a largo plazo de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE, aunado al
andlisis de los tipos de habitat del sistema y las medidas para conservar y completar la
cobertura ecoldgica requerida.

Por su parte, acorde al articulo 20 de ley antes citada, SERNANP elabora y actualiza
Planes Maestros para cada Area Natural Protegida. Estos documentos de planificacion

también se elaboran a través de procesos participativos y se revisan cada cinco afos,

3 Mediante la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1013, se aprobé la
fusion de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA con el Servicio Nacional de Areas
Protegidas, siendo este Ultimo la entidad absorbente. Se transfirieron bienes, recursos, personal, acervo
documentario, obligaciones, convenios, contratos, pasivos y activos. De esta manera, al culminarse el
proceso de fusion, toda referencia normativa al INRENA, o a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas
o0 a las competencias, funciones y atribuciones respecto a las Areas Naturales Protegidas, se entendera
efectuada al SERNANP.
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con el objeto de definir tres aspectos esenciales para la gestion del area y sus zonas de
amortiguamiento: la zonificacion; organizacion, objetivos y programas de manejo;
y, el marco de coordinacién y participacion. Estas técnicas administrativas son

trascendentales para efectivizar el fin publico de proteccidn de estas areas naturales.

Por otra parte, los articulos 21 y 22 plasman la categorizacion de las Areas Naturales
Protegidas, de acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada una de estas areas. De esta
manera, se fijan la finalidad, condiciones y usos permitidos, a partir de una doble
clasificacion: areas de uso directo o indirecto, de conformidad a las actividades que
se permitan en su delimitacion territorial; y, vinculada a esta, una tipologia, por nombres

acorde a sus caracteristicas y fines publicos protegidos.

En primer lugar, el articulo 21 sefiala que las areas de uso indirecto son aquellas que
permiten la investigacion cientifica no manipulativa, la recreacion y el turismo, en zonas
apropiadamente designadas y manejadas para ello. No obstante ello, la norma es clara
al sefialar que en estas areas no se permite la extraccién de recursos naturales, ni
modificaciones o transformaciones del ambiente natural. En esta linea, son calificadas

como areas de uso indirecto, entre otros, los Parques Nacionales.

A su vez, este mismo articulo describe a las areas de uso directo como aquellas donde
se permite el aprovechamiento o extraccion de recursos, prioritariamente por las
poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos, definidos por
el plan de manejo del area. Precisando que estas actividades deben ser compatibles
con los objetivos del area. En tal sentido, son consideradas areas de uso directo, entre

otras, las Reservas Nacionales.

En segundo lugar, el articulo 22 de la ley citada, define esta segunda categorizacion de
areas protegidas. A efectos del presenta caso de estudio, interesa enfatizar en la
definicion que la ley contempla para los Parques Nacionales y las Reservas Naturales.
Por un lado, los Parques Nacionales son areas que representan diversidad natural y
ecoldgica, razén por la cual se les dota de intangibilidad a sus ecosistemas,
asociaciones de la flora y fauna silvestre, a los procesos sucesionales y evolutivos, asi

como a otros aspectos de interés publico como cualidades paisajisticas y culturales.

Por otro lado, las Reservas Nacionales son areas que tienen como finalidad la
conservacion de la diversidad biolégica y, para ello, el uso sostenible de los recursos
naturales de flora y fauna, sea acudtica o terrestre. En el mismo sentido de la
clasificacion por la actividad permitida, en estas areas se permite el aprovechamiento
comercial de los recursos naturales, siempre que se rija por los planes de manejo,

aprobados, supervisados y controlados por SERNANP.
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Asimismo, en su articulo 25, esta ley incluye el concepto de zona de amortiguamiento,
en funcion del Area Naturales Protegida adyacente que se le asigne. La norma le otorga
una proteccién especial en la medida en que permiten garantizar la conservacion del
area protegida, lo cual se operativizara a partir de los lineamientos definidos en el Plan

Maestro de cada area y aplicando el principio precautorio.

No obstante, recalcando siempre que toda actividad que se realice en estas zonas no
puede poner en riesgo el Area Natural Protegida; en otras palabras, la norma prescribe
que toda actividad econ6mica a realizar deberd ser compatible con los fines
conservativos del area. Lo cual se complementa con lo establecido en el articulo 27 que
determina la regla de habilitar en Areas Naturales Protegidas solo actividades

compatibles con su categoria.

Al igual que la técnica administrativa de categorizacion de Areas Naturales Protegidas,
se tiene también la zonificacion de las mismas, la cual permite que, independientemente
de la categoria que se le asigne, los mismos requerimientos y objetivos del area
conlleven a criterios de protecciéon estricta o acceso limitado, en los términos del
articulo 23 de la ley. En ese sentido, estas areas protegidas podran incluir zonas de
Proteccion Estricta, Silvestres, de Uso Turistico y Recreativo, de Aprovechamiento

Directo, de Uso Especial, de Recuperacion o una zona Histérico-Cultural.

Finalmente, para culminar el andlisis de las disposiciones normativas de la Ley N.°
26834, corresponde referir a su articulo 28 y la técnica administrativa de coordinacion.
Esta disposicion sefiala que las solicitudes para aprovechar recursos naturales en Areas
Naturales Protegidas del SINANPE se tramitaran ante la autoridad sectorial competente.
No obstante, se habilitaran si, y solo si, se cumple con la compatibilidad, zonificacién y
lo dispuesto en el Plan Maestro, todo lo cual se determinara con la opinién previa y

favorable, esto es, vinculante, de SERNANP.

De esta manera, la disposicion analizada evidencia la concurrencia y necesidad de
obtener las declaraciones de las dos entidades, una sectorial que dirige el procedimiento
y otra técnico-especializada en la materia de Areas Naturales Protegidas, que, en el
marco de las normas de derecho publico y las competencias determinadas por el
régimen vigente aplicable, confluyan para otorgar o denegar la habilitacién para el

aprovechamiento econdmico de recursos naturales en estas areas.

Actividades de aprovechamiento econémico de recursos naturales en areas naturales

protegidas y sus zonas de amortiguamiento
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Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 038-2001-AG, es la norma de este régimen juridico que ha tenido
mas cambios en los Ultimos afios, sea tanto por disposiciones modificadas como
derogadas. En las siguientes lineas, se analizaran las disposiciones reglamentarias que
desarrollan los aspectos medulares para la comprension del marco normativo aplicable

al presente caso.

El articulo 62 desarrolla las actividades que pueden realizarse en las zonas de
amortiguamiento de las Areas Naturales Protegidas. Asi, el numeral 62.1 determina que
en estas zonas se promueve el ecoturismo; el manejo o recuperacion de poblaciones
de flora y fauna; el reconocimiento de Areas de Conservacion Privada; las concesiones
de conservacion y de servicios ambientales; actividades de investigacion y recuperacion
de habitats; el desarrollo de sistemas agroforestales; entre otras actividades que sean

compatibles con la finalidad del Area Natural Protegida.

Por su parte, el numeral 88.1 del articulo 88 precisa el deber estatal de proteccién de
estas areas y su vinculo con el aprovechamiento de los recursos naturales que yacen
en las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento. Determina que el
Estado debe considerar todas las medidas necesarias a fin de que el aprovechamiento
de los recursos naturales asegure la conservacion de estos espacios y de los servicios
ambientales que se puedan prestar. Enfatizando en la necesidad de obtener la opinién
técnica favorable de SERNANP.

No obstante ello, el numeral 88.2 agrega un aspecto sumamente relevante. Determina
que, cuando se hable del aprovechamiento de recursos en estas areas naturales
protegidas, toda interpretacion normativa debera realizarse a la luz de los principios
precautorio, preventivo, de equidad intergeneracional y el deber estatal de evitar
cualquier riesgo que amenace la permanencia y dinamica natural a largo plazo de los

ecosistemas implicados.

Como se sabe, estos principios han sido positivizados en la normativa ambiental, en
concreto, en la Ley General del Ambiente. Por un lado, el principio preventivo se define
en el articulo VI, y prescribe que la gestion ambiental debe prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental; sin embargo, cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptaran las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual

compensacion, segun corresponda.

Por otro lado, el principio precautorio se define en el articulo VII de la ley antes citada.
Parte del supuesto de un peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente, sobre

el cual hay incerteza respecto de la accién adecuada a adoptar; empero, aun con ello,
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se deben adoptar medidas eficaces y eficientes para impedir tal degradacién del medio
ambiente. Cabe sefalar que la Ley N.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, amplia el alcance de este principio*. Centralmente, afiade dos
elementos: un analisis de indicios razonables del posible dafio grave o irreversible;y,
el deber estatal de adecuar las medidas en el tiempo, conforme se vaya disipando la

incerteza con el avance del conocimiento cientifico.

Cabe sefalar que, al referirse a las bases juridicas del régimen de aprovechamiento
sostenible de recursos naturales, se debe poner atencién a la Ley N.° 26821, Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, pues
desarrolla lo determinado en el articulo 66 de la Constitucion. Entre otros aspectos, esta
norma se propone la finalidad de equilibrar el crecimiento econémico, la conservacion
de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la persona humana,
para lo cual las Areas Naturales Protegidas cumplen un rol trascendental. Esta es la
razén por la que el Estado asume un rol promotor de su reconocimiento y proteccion,

acorde al articulo 12 de la ley.

Otro aspecto relevante de esta norma yace de la integracion de sus articulos 8 y 13. El
articulo 8 sefiala que el Estado vela por que el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento se realice en armonia con el interés de la nacion, el bien comin y
dentro de los limites y principios del régimen. Para tal objetivo, el articulo 13 incorpora
el deber estatal de elaborar mecanismos eficaces de coordinacion intersectorial para
la gestién de recursos, a fin de evitar que se otorguen derechos en conflicto con
superposiciones o incompatibilidad, que en suma generen la degradacion de los

recursos naturales y, por extension, del medio ambiente.

Retornando al reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, corresponde ahora
analizar el aprovechamiento de recursos naturales no renovables en estas areas y en
gué consiste la nueva regla de la Compatibilidad y la Opinién Técnica Previa Favorable.
Por una parte, el numeral 115.1 del articulo 115 del reglamento consolida la regla de
gue el aprovechamiento de estos recursos solo sera posible cuando se permita por el
Plan Maestro, a las normas en materia de proteccion ambiental y los objetivos,

zonificacién y categorizacion de las Areas Naturales Protegidas.

Mientras el numeral 115.2 prescribe que este aprovechamiento de recursos naturales

no renovables serd siempre incompatible con las Areas Naturales Protegidas de uso

4 Este principio fue inicialmente plasmado en la norma de manera similar al texto de la Ley General del
Ambiente. No obstante, fue modificado por el articulo 1 de la Ley N.° 29050, publicada el 24 de junio de
2007.
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indirecto; con la excepcidn de los derechos adquiridos previos a la creacion del area.
Esta regla es sumamente relevante, toda vez que determina, a priori, que toda actividad
de explotacion de este tipo de recursos no podra ser habilitada en las areas de uso

indirecto, como son los Parques Nacionales.

Este articulo 115 del reglamento se ha mantenido con su redaccion original, desde la
publicacién de la norma. No obstante, el articulo 116, medular para el presente caso de
estudio, ha sido modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N.° 003-2011-MINAM,
vigente desde el 16 de febrero de 2011. El texto original de este articulo abordaba el
procedimiento para operaciones de hidrocarburos o de mineria, sin distinguir con
claridad aquello que sucediera luego de presentado el petitorio y lo que se evalle luego

de otorgado el titulo.

Acorde al articulo 116 en su redaccion original, en caso las actividades de mineria se
superpongan a alguna de las areas protegidas o sus zonas de amortiguamiento, la
autoridad sectorial debia coordinar previamente con INRENA, a fin de definir si la
actividad era compatible con la naturaleza juridica y condiciones naturales del area. Tras
ello, en caso hubiese compatibilidad, la Direccién General emitia una directiva en la cual
se determinaba los condicionantes legales y técnicos para la operacion. Luego, como
indica el literal c), para tramitar el petitorio minero, se requeria de un informe técnico

favorable del INRENA, previo al otorgamiento de la concesion.

Posteriormente, entiéndase por la redaccién del texto, luego de otorgado el derecho
de concesion, el literal d) del mismo articulo 116, sefialaba que la autoridad sectorial
debia solicitar al INRENA aportes para los Términos de Referencia para la elaboracién
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Este estudio debia incluir procedimientos de
consulta publica, los requisitos del articulo 95 del reglamento y debia contar con la
opinidn técnica favorable del INRENA. Finalmente, ya en la fase de operaciones, las
actividades debian ser contempladas en los planes que previamente se aprobaron,
conservando INRENA el deber de otorgar las autorizaciones necesarias que

correspondan.

Lo sefialado en el articulo 16 debia armonizarse con el articulo 10 del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM. Este articulo sefiala que la aprobacién de los estudios ambientales de
actividades de exploracion minera dentro del area natural protegida o su zona de
amortiguamiento, deben contar con la opinién favorable emitida por INRENA, a solicitud

del titular minero. De manera que, interpretando el citado articulo 10 con el articulo 116

Pagina 41 de 73



del Reglamento de La Ley de Areas Naturales Protegidas, la evaluacion ambiental se

realizaba luego de otorgado el titulo de concesion.

Sin embargo, en el afio 2011, se modifico el articulo 116 del reglamento antes citado,
se optimizé la redaccion al precisar la regulacion y diferenciando el momento del
petitorio y el otorgamiento del titulo. De manera que, actualmente, se tienen dos
evaluaciones, una de Compatibilidad y otra de Opinién Técnica Previa Favorable, las
cuales son vinculantes y previas al otorgamiento del titulo de concesién. Ambas son
emitidas por SERNANP.

Al respecto, conviene advertir que se mantienen tres aspectos inicialmente previstos por
el texto anterior. En primer lugar, el ya mencionado caracter vinculante y previo al
otorgamiento de derechos para el aprovechamiento de recursos naturales; en segundo
lugar, que estas opiniones se generan previa solicitud de la autoridad sectorial
competente; finalmente, que mediante ambas se analiza el impacto de la actividad y su
concordancia con los fines conservativos de las Areas Naturales Protegidas y/o sus

zonas de amortiguamiento.

Respecto a la Compatibilidad, el esquema es similar al originalmente propuesto por el
texto normativo anterior. El numeral 116.1 del articulo 116 del reglamento sefiala que
esta compatibilidad es una opinion técnica previa y vinculante que evallUa la posibilidad
de que concurran una actividad de aprovechamiento y los fines conservativos del Area
Natural Protegida. Este andlisis se basa en la categorizacion, zonificacion, Plan Maestro
y objetivos de creacion del area protegida o, de ser el caso, de la zona de
amortiguamiento en funcién del area que protege. Asimismo, incluira los lineamientos

generales, condicionantes legales y técnicos para la operacion.

No obstante, la innovacion normativa radicé en el segundo examen, esto es, la Opinion
Técnica Previa Favorable, regulada en el numeral 116.2, la cual se evalla antes de
otorgado el titulo de concesion. Esta opinidn técnica previa y vinculante consiste en una
evaluacion previa del Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) de la actividad a
realizarse en el Area Natural Protegida y/o su zona de amortiguamiento. El objeto de
pronunciamiento es la viabilidad ambiental, en virtud de criterios técnicos y legales de
la gestion del area protegida. De manera que el IGA, solo podr4 ser aprobado por la
autoridad sectorial competente, siempre que cuente con la Opinion Técnica Previa
Favorable del SERNANP.
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Este mismo numeral 116.2 afiade que, previo a la elaboracién del IGA correspondiente,
y conforme al articulo 44 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 019-2009-MINAM, la
autoridad sectorial competente solicitara al SERNANP la Opinién Técnica sobre los

Términos de Referencia para la elaboracion del IGA.

Por ultimo, cabe hacer énfasis en que el ordenamiento juridico actual contempla vigente
el Decreto Supremo N.° 004-2010-MINAM, norma publicada el 30 de marzo de 2010, la
cual precisa el deber que tienen las autoridades sectoriales, regionales o locales de
solicitar al SERNANP la opinion técnica vinculante a fin de proteger el patrimonio natural
de las éareas naturales protegidas, cuando se involucren actividades de
aprovechamiento de recursos. En sus considerandos, sefiala también que las entidades
deben adoptar acciones para sancionar el incumplimiento, administrativamente,
incluyendo sanciones disciplinarias o penales por el otorgamiento ilegal de derechos.
Sin perjuicio de otras consecuencias penales y de responsabilidad civil que pudiesen

generarse por el eventual dafio al medio ambiente.

Esta misma norma, en su articulo 2, sefiala que toda habilitacién o sus renovaciones
gue se hayan otorgado en estos espacios, y no cuenten con la opinién técnica previa
vinculante de SERNANP, seran nulas de pleno derecho. Complementario a ello, la
norma indica que, a través de su funcion supervisora, SERNANP podra verificar el
cumplimiento de las reglas ordenadoras, explicadas en el presente acapite, para lo cual,
ademas, podra recurrir al Ministerio Publico y Policia Nacional para velar por el orden

publico y cumplimiento normativo.

Sobre el fin pdblico conservativo de las areas naturales protegidas

La Ley N.° 26839, Ley Sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, es la norma vigente hasta la actualidad que regula la conservacion
de la diversidad biolégica y uso sostenible de sus competentes. Asi, desarrolla los
articulos 66 y 68 de la Constitucion Politica del Peru, a la par que acoge los principios y
definiciones del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Todo lo cual se concretiza en la
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, la cual es el principal instrumento de
planificacion para cumplir los objetivos de desarrollo sostenible del convenio y la

normativa nacional.

Acorde al articulo 5 de la citada ley, el Estado tiene el deber de promover la priorizacion
de acciones de conservacion de ecosistemas, privilegiando aquellos de alto valor

ecoldgico, econdmico, social y cultural identificados en la Estrategia Nacional sobre
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Diversidad Bioldgica. Aunado a ello, también es deber estatal el incorporar criterios
ecologicos para la conservacion de la diversidad biolégica en los procesos de
ordenamiento ambiental y territorial, junto a un trabajo cooperativo el sector publico y
privado para la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus

componentes.

Por su parte, el reglamento de esta ley, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 068-
2001-PCM, en su articulo 34, sefiala que el SINANPE, la Ley de Areas Naturales
Protegidas y el Plan Director de Areas Naturales Protegidas son mecanismos que

permiten priorizar la conservacion de la diversidad biol6gica en condiciones in situ.

Ademas, de permitir la planificacion de la conservacion, como indica el articulo 22,
definir un ordenamiento ambiental establece condiciones de uso y ocupacion del
territorio y sus componentes, acorde a las caracteristicas ecolégicas, econdémicas,
culturales y sociales de los espacios, y teniendo en cuenta la fragilidad, vulnerabilidad,
endemismo de los ecosistemas y erosidn genética, con el fin de obtener el maximo
aprovechamiento sin comprometer su calidad y sostenibilidad. Para cumplir tal finalidad,
es crucial que en la materia de areas naturales protegidas las autoridades competentes
atiendan, entre otros aspectos, a la zonificacion de las areas naturales protegidas, el

Plan Director y las areas prioritarias de conservacion.

Normativa de creacion y documentos de gestion de las areas naturales protegidas objeto

del presente caso de estudio

Mediante el Decreto Supremo N.° 012-96-AG se crea el Parque Nacional Bahuaja
Sonene. En su articulo 1, declara su existencia y establece sus caracteristicas y limites.
Ubicada en la provincia de Tambopata del departamento de Madre de Dios, fue
planteada inicialmente con una superficie de 537 053.25 hectareas. Sin embargo, esta
norma fue derogada por el articulo 4 del Decreto Supremo N.° 048-2000-AG, publicado
el 5 de setiembre de 2000, de manera que esta Ultima norma ampli6 el Parque Nacional
Bahuaja Sonene, declar6 la Reserva Nacional de Tambopata y se establece su zona de

amortiguamiento.

En ese sentido, esta norma en su articulo 1 declaro la Reserva Nacional Tambopata, en
una superficie de 274 690 hectareas, ubicada en la provincia de Tambopata en el
departamento de Madre de Dios. Asimismo, en su articulo 2, se amplia la superficie del
Parque Nacional Bahuaja Sonene, hasta una superficie de 1 091 416 hectéreas, con
una nueva ubicacién en los departamentos de Madre de Dios y Puno, provincias de

Tambopata, Carabaya y Sandia. Finalmente, en su articulo 3, determina la zona de
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amortiguamiento de ambas areas protegidas, cuya superficie se extiende hasta las 271

582 hectareas.

Ahora bien, mediante el Decreto Supremo N.° 010-99-AG, se aprobo el Plan Director de
Areas Naturales Protegidas. En su numeral 2.3, sobre recursos naturales no renovables,
determina que el uso de los recursos naturales no renovables en estas areas estara
sujeto a normas de proteccion ambiental, por lo que las actividades a realizar estaran
limitadas por los objetivos de creacion del area, zonificacion y planes de manejo
especificos, entre otros. Asimismo, en el citado numeral, este documento recoge con el
caracter de prohibicion una regla normativa que posteriormente sera plasmada en el
reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas: "el aprovechamiento de recursos
naturales no renovables esta prohibido en las ANP de uso indirecto de recursos

(Parques Nacionales, Santuarios Nacionales y Santuarios Histéricos)".

Complementa la regla anterior, sefialando que en otras areas naturales protegidas el
uso podra ser autorizado siempre y cuando se cumplan estrictamente todos los
requisitos y exigencias técnicos previos, los cuales garanticen un impacto no
significativo en el ambiente, a través debido Estudio de Impacto Ambiental. Asimismo,
se ofrezcan las mayores condiciones de seguridad en las operaciones, a fin de prevenir

impactos ambientales y sociales negativos sobre las areas protegidas.

Por dltimo, corresponde culminar este analisis normativo con la Resolucién Jefatural N.°
141-2003-INRENA, que aprueba los Planes Maestros del Parque Nacional Bahuaja
Sonene y Reserva Nacional de Tambopata. Esta norma agoté el plazo para el que fue
aprobada y no es hasta el afio 2013, cuando el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 118-
2013-PCM, que se incorpor6 en el listado de normas depuradas sin vigencia por el
Poder Ejecutivo. No obstante, mediante la Resolucion Presidencial N.°© 035-2019-
SERNANP, se aprobd la actualizacion del Plan Maestro de la Reserva Nacional
Tambopata, periodo 2019 - 2023.

Finalmente, con la Resolucién Jefatural N.© 290-2005-INRENA, se publicé la Memoria
Descriptiva y Mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene. Posteriormente, mediante la
Resolucion Presidencial N.° 240-2017-SERNANP, se aprob6 la nueva delimitaciéon de

la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata.

3. Andlisis de las actuaciones del procedimiento objeto de estudio

En el presente acapite se explicaran y evaluaran los elementos centrales del

procedimiento objeto de estudio, los actos emitidos, su naturaleza juridica, y se
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esbozaran propuestas de mejora a fin de optimizar el procedimiento y lograr su

coherencia teorico-practica.

3.1. Informe de la Unidad Técnico-Operativa de la Direccion de Concesiones
Mineras del INGEMMET

Mediante el Informe N.° 4260-2007-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 5 de octubre de
2007, este 6rgano del INGEMMET evalud el aspecto técnico de la solicitud de concesién
minera presentada. Consigna como observacion c) que el petitorio minero "Dos Amigos
11" se superpone totalmente a las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional

Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Si bien en el desarrollo de esta observacion la Unidad Técnica refiere a superposiciones
parciales sobre cada zona, con ello el 6rgano pretende sefalar que el area del petitorio
se encuentra superpuesta, una parte en la zona de amortiguamiento del Parque y otra
parte en la zona de amortiguamiento de la Reserva. No obstante, visto como conjunto,
la superposicién es total, pues las dos zonas de amortiguamiento colindan y el area del

petitorio se encuentra superpuesta en el espacio limite entre ambas.

Para un mejor entendimiento, la Unidad adjunta al informe de admisién el Plano
Catastral, en el cual se evidencia el primer problema antes descrito, esto es, la
superposicion total del area del petitorio minero "Dos Amigos 11" (recuadro con el nimero

6) a las zonas de amortiguamiento. El gréfico adjunto es el siguiente:

Imagen N° 4: Plano Catastral INGEMMET,2007)
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Aunado a ello, en el expediente también se adjunté el mapa de la Carta Nacional
Colorado, identificando datos que evidencian el alto riesgo para el medio ambiente de
habilitar una actividad en esta zona de la selva peruana. La imagen, con sus

observaciones, es la siguiente:

Imagen N° 5: Carta Nacional Colorado (INGEMMET,2007)

Sobre este aspecto, es necesario sefialar un segundo problema. Como se aprecia en
los circulos de color rojo de la imagen, se tienen tres nUmeros en los extremos noroeste,
noreste y sureste del area peticionada (293, 274 y 290, respectivamente). Estos datos
indican la altura del espacio geografico y, con ello, se puede inferir la direccion en la
que discurrird el agua; de manera que, tomando como referencia la imagen, esta tendra
una direccion de sur a norte, como indica la flecha de color rojo. Ello implica que, si se
realiza actividad minera, como remocion de tierras, en el espacio peticionado y la zona
de amortiguamiento se encuentra en el espacio superior de la imagen, es altamente

probable que se dafie el ecosistema en la zona de amortiguamiento.

Ahora bien, como ya se anticipé en los acapites precedentes, acorde a la normativa
aplicable y vigente al momento de ingresado el petitorio, el articulo 116 del Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas indicaba el procedimiento que debia recurrir la
autoridad sectorial, en caso identificase que el area peticionada se superpone total o

parcialmente a un area protegida o a su zona de amortiguamiento. Asi, los literales a)y
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c) determinaban que la autoridad sectorial debia coordinar con INRENA y definir la
compatibilidad de la actividad, para lo cual esta entidad debia emitir un informe técnico

favorable, previo al otorgamiento de la concesion.

En ese sentido, mediante Informe N.° 4676-2007-INGEMMET-DCM-UTN, del 15 de
octubre de 2007, la Unidad Técnico-Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras
solicita la opinion de INRENA, favorable o desfavorable, respecto al otorgamiento del

titulo de concesion del petitorio minero "Dos Amigos 11".

3.2. Informe del INRENA v su relevancia en el procedimiento

Con el informe N.° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, INRENA remite el informe técnico
sobre el otorgamiento del titulo de concesion minera del petitorio "Dos Amigos 11", el cual
contiene la opinidon desfavorable a razon de una superposicion total del area solicitada

en las zonas de amortiguamiento de dos areas naturales protegidas.

En el presente acapite, se analizardn los aspectos centrales para comprender la
naturaleza juridica del informe, su contenido y su trascendencia para el procedimiento
de otorgamiento del titulo de concesién minera, acorde a la normativa vigente en ese

momento.

3.2.1. Naturaleza juridica de la opinién vinculante: ¢,acto administrativo o actuacion
administrativa en el marco del procedimiento?

En el presente informe, se concuerda con la postura doctrinaria que sostiene que la
opinién previa vinculante, plasmada en el informe de INRENA, es un acto
administrativo de naturaleza compleja, con contenido decisorio parcialmente
definitivo, el cual no puede ser comprendido como acto de tramite, sino que compone,
junto a la decision de la autoridad sectorial, INGEMMET, dos declaraciones de la
administracién necesarias para garantizar la finalidad publica de proteccion juridica y
conservacion de determinadas areas naturales de interés publico, de acuerdo a la

técnica administrativa de coordinacion interinstitucional.

De esta manera, acorde a la normativa vigente al momento de presentado el petitorio,
la decision definitiva para la instancia se compone de dos declaraciones con contenido
decisorio de la administracion publica. Por un lado, se tiene la declaracion de INRENA,
como 6rgano técnico-especializado en la materia de areas naturales protegidas y que,
a su vez, tuvo la rectoria del SINANPE. En ese sentido, su competencia administrativa
y la finalidad publica de promover la conservacion de la biodiversidad en estos espacios,
asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, se origina en lo

establecido en el articulo 68 de la Constitucion.
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Acorde al articulo 5, literal i), del Reglamento de Organizacion y Funciones del INRENA,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 002-2003-AG, y vigente al momento de
solicitado el petitorio minero "Dos Amigos 11", la entidad tenia como atribucion emitir una
opinion técnica previa en proyectos de inversién que involucren actividades que puedan
afectar areas naturales protegidas. Esta atribucion tiene su correlato en normativa
especial, sea el Decreto Legislativo N.° 1013, la Ley N.° 26834 y su reglamento, ya

explicadas en el acapite de marco normativo.

Por otro lado, se tiene la declaracion de INGEMMET, como autoridad sectorial
competente para otorgar los titulos de concesion minera, conduce el procedimiento y
emite la decision final, producto de la evaluacion coordinada con INRENA. Esta
competencia y atribuciones del INGEMMET se originan en el articulo 66 de la
Constitucion, el cual establece que es la concesion el titulo por el cual los particulares
podran aprovechar econGmicamente de estos recursos. Asimismo, se desarrollan con
el Decreto Supremo N.° 008-2007-EM, mediante el cual el INGEMMET absorbe al
Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero, y sus funciones le fueron

transferidas, incluyendo aquella para el otorgamiento de titulos concesion.

La opinion técnica vinculante del INRENA como acto administrativo

El concepto de acto administrativo ha sido largamente estudiado por la doctrina nacional
e internacional. Como sefalan Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez,
el acto administrativo es la declaracién de voluntad, juicio, conocimiento o deseo que
emite la administracion en ejercicio de una potestad administrativa, diferente a la

reglamentaria (Garcia de Enterria & Fernandez,2013,591).

Para uniformizar su alcance, actualmente, la Ley de Procedimiento Administrativo
General incorpora una definicibn que uniformiza y sienta un solo criterio para
comprender su definicion. En ese sentido, en su articulo 1, sefiala como elementos
esenciales del acto administrativo los siguientes: 1) Declaraciones de una entidad. 2)
Enmarcadas en reglas de Derecho Publico. 3) Producen efectos sobre intereses,
derechos u obligaciones de los administrados. 4) Situadas concretamente en un espacio

y tiempo especifico.

Todos estos elementos permiten diferenciar al acto administrativo de otras categorias
como los actos de administracion interna, enfocados a desenvolver y mantener la
organizacion estatal; o las actuaciones materiales, las cuales contienen actividades
fisicas u operativas que producen la adquisicion, modificacion, transferencia o extincion

de relaciones juridicas (Morén,2020a,195).
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Sin perjuicio de ello, es claro que una opinidén técnica vinculante no puede ser
equiparada con un mero acto de la administracion, pues su fin no es organizar o
estructurar a nivel interno las funciones de la actividad; menos aun es una actuacion
material, pues no implica una actividad factica de la entidad, fisica u operética,
fundamentada o limitada a los hechos de la realidad. Por el contrario, tiene todos los

elementos constitutivos de un acto administrativo.

En primer lugar, es la declaracién intelectual-decisoria de una entidad, que produce
efectos en la realidad a fin de crear una relacion juridico-administrativa. Al ser una
opinion técnica vinculante, es la expresion de una "voluntad" decisoria, sustentada en
criterios legales y técnicos, por lo que tiene un alto grado de especialidad técnica que
se justifica en su rectoria y competencia legalmente determinada. Este acto, se emite
desde el INRENA, en su momento, un organismo publico rector del SINANPE, por lo
cual dirigia y supervisaba una materia especifica cuya finalidad es promover y garantizar
la conservacién de areas naturales protegidas por el Estado, identificandose un claro

interés publico tutelado.

En ese sentido, en el marco de un petitorio minero, la decision de INRENA determinara
gue se otorgue o0 no el derecho de concesion y, con ello, la habilitacion al peticionario
para que, ejerciendo sus prerrogativas de titular, tenga un derecho real-administrativo
sobre los recursos naturales del area de concesion. Para lo cual deberd cumplir una
serie de reglas para mantener vigente su derecho, las cuales armonizan tanto la
actividad privada, cuyo fin evidentemente es la rentabilidad, como el interés publico

involucrado.

En segundo lugar, estd enmarcada en normas de Derecho Publico, en la medida en que
el INRENA ejercia funcion administrativa, esto es, un poder para concretar medidas en
funcién de un interés publico. En ese sentido, mediante el acapite de régimen juridico
de areas naturales protegidas, se explico el conjunto de normas que establecen la
competencia rectora y el conjunto de atribuciones del INRENA para la promocién y
conservacion de &reas naturales protegidas. Por lo cual, su competencia y atribuciones,
al igual que la actuales del SERNANP, estuvo determinada y regida por las normas de

Derecho Publico vigente.

En tercer lugar, esta decision produce efectos sobre intereses, derechos u obligaciones
de los administrados. Concretamente, la decisién del INRENA impacta en los intereses
econdmicos del administrado, pues este solicita que se le otorgue la concesion a fin de

invertir activos y generar riqueza a partir del aprovechamiento de los recursos;
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precisando, de los frutos que se generen de las actividades que realice. En ese sentido,
el aprovechamiento de recursos por el administrado representa la satisfaccion de un
interés de relevancia publica, pues implica, no solo generar riqueza para si y obtener
derechos para hacerlo, sino también asumir deberes y cargas impuestas por la
administracion para que el eventual uso de los recursos sea conservativo o sostenible,

acorde a la legalidad vigente, y se armonice con aspectos sociales o ambientales.

Asimismo, estos efectos se dirigen al exterior de INRENA, en concreto, al INGEMMET,
con quien comparte la competencia para la decision final, y al administrado peticionario
quien vera afectada o modificada su esfera juridica con la decision. Empero,
ciertamente, debido al interés general que caracteriza a las areas naturales protegidas,
tiene también efectos frente a la comunidad, individualizable, que se vincula a estos
espacios protegidos; como es el caso de las comunidades que habitan y subsisten con

las actividades que realizan en estos espacios.

Finalmente, esta opinion esta situada, concretamente, en un espacio y tiempo
especifico, y surge a solicitud de INGEMMET, como autoridad sectorial, a fin de que se
manifieste sobre una situacion particular: el petitorio minero formulado por el

administrado el 21 de setiembre de 2007.

Sobre el caracter de acto administrativo complejo de la Opinion Técnica Previa
Vinculante del SERNANP

Como sefiala Huapaya Tapia, citando a Cierco Seira, las opiniones vinculantes no son
informes consultivos, sino una declaracién de voluntad de juicio con fuerza vinculante o
decisoria respecto a una parte del procedimiento administrativo en el que se emite
(Huapaya, 2018,432). En ese sentido, la opinién vinculante tiene un caracter decisorio
gue incide en la competencia de la autoridad sectorial, por lo cual la entidad que emite
el informe previo comparte la competencia decisoria con el emisor del acto

administrativo definitivo (Huapaya,2018,432).

Como se sabe, el acto administrativo decisorio se caracteriza por ser una declaracion
administrativa de voluntad, dirigida a un sujeto, y mediante la cual se define
ejecutoriamente una situacion juridica individualizada de dicho sujeto o de la
administracion respecto de ellos (Garcia de Enterria & Fernandez,2013,614). De
manera que, a través de estos actos, la administracion definira los derechos,
obligaciones y, cuando corresponda, la habilitacién del administrado que en el marco de
un procedimiento solicita que se le otorgue un titulo que le autorice a realizar

determinadas actividades econdmicas, posibles legalmente.
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Como sucede en el procedimiento objeto del presente estudio, SERNANP se pronuncia
sobre el fondo del asunto, al analizar la compatibilidad de la actividad con los fines
conservativos del area natural protegida, y la viabilidad ambiental. Con lo cual se
compone parte de lo que sera el acto final que pone fin a la instancia; la otra parte de la
decision final definitiva recae en el INGEMMET, autoridad sectorial que conduce el

procedimiento y otorga las habilitaciones.

En ese sentido, la naturaleza compleja de este acto administrativo se explica a través
de que la decision final se va a componer de dos declaraciones de voluntad cada una
de diferentes entidades con sus propias competencias, la de SERNANP e INGEMMET.
Empero, por la misma técnica administrativa de coordinacién, las dos declaraciones
no son autbnomas, en los términos que INGEMMET no puede decidir sin solicitar la
opinion de INRENA. Mientras que, por su parte, la opinion de SERNANP no tiene por si
misma autonomia en el procedimiento de otorgamiento de concesion minera, pues no

tiene la competencia para habilitar o no determinada actividad.

Al respecto, se debe precisar que, en el marco del procedimiento para el otorgamiento
del titulo de concesiones mineras, no hay disposicion normativa vigente que exija tan
solo un pronunciamiento de SERNANP, o que solo deba manifestarse por Gnica vez en
el marco de su funcion de opinante. Tampoco hay normativa que impida al INGEMMET
observar la opinibn de SERNANP, y que de esta manera retorne la opinién para su
enmienda, cuando la entidad advierta que el acto padece de vicios. Sobre este aspecto,
en el presente informe se sostiene que es posible que INGEMMET devuelva la opinién
a SERNANP, y esta pueda revisar nuevamente su opinion, siempre y cuando no cambie
el sentido de la decision, en los términos que sea una intromisién o injerencia en su

competencia y atribuciones.

Este dltimo aspecto reafirma la postura del acto complejo, pues se evidencia que la
emisién del acto final depende de dos entidades, cada una con sus propias
competencias, y que la opinién vinculante no es inmodificable, asi contenga vicios, pues
la autoridad sectorial puede solicitarle la revisién y subsanacion errores; de manera que
INGEMMET debe no solo recibir la opinién y acatar "a ciegas" lo decidido en la misma;
sino que tiene la posibilidad de solicitar la revision y enmienda; siempre que no
represente una injerencia en la competencia de SERNANP. A su vez, esta posibilidad
evidencia la coordinacion necesaria que las entidades deben realizar para la obtencién
de un acto final que sea valido y eficaz, y se emita dentro de un procedimiento donde
se respeten las garantias del administrado y se obtenga decisiones de calidad y costo-

eficientes.
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En tal sentido, por ejemplo, podria retornar nuevamente la opinion, a fin de que
enmiende defectos de motivacidon, precisiones en los hechos, delimitacién de las
coordenadas del area peticionada, normativa citada que ya no sea vigente, entre otros.
Todo ello a fin de respetar las garantias para la tutela de derechos e interés del
administrado en el procedimiento administrativo. Sea ello, por el debido procedimiento,
en cuanto al respeto del derecho del administrado a obtener decisiones motivadas con
suficiencia y en plazos razonables; y predictibilidad o confianza legitima, en la medida
en que el administrado tenga certeza sobre el acto emitido y resultado del
procedimiento, de modo que este concuerde con las expectativas razonablemente

generadas por los antecedentes administrativos y la normativa aplicable.

Aunado a ello, es necesario que, dentro de la instancia del procedimiento, se obtenga
una rapida respuesta a errores, cuya ocurrencia siempre es posible dentro del ejercicio
de la funcion publica y las acciones humanas que la soportan. De esta manera, en el
marco del procedimiento objeto de estudio del presente informe, no se espere a la
notificacion al administrado, su disconformidad, la posterior interposicion del recurso de
revision y, finalmente, la decision del Consejo de Mineria que, al advertir la ocurrencia
del vicio de nulidad o conservativo, ordene que SERNANP se manifieste nuevamente y
reinicie lo actuado. Todo lo cual no resulta costo-eficiente, pues, por un lado, la
administracion no busca la nulidad de sus propios actos o emitir nuevos para enmendar
eventuales vicios; mientras que el administrado no espera que sus intereses se afecten,

tanto por el tiempo transcurrido en la incerteza como por la inversién no realizada.

Por todo lo antes sefialado, en linea a lo propuesto por Huapaya Tapia y Cierco Seira,
es plausible afirmar que, ante la pregunta de si la opinidn vinculante es un acto
parcialmente definitivo o un acto de tramite cualificado (Huapaya,2018,434), es valido
sostener la primera opcion, en tanto que es coherente entender que los dos actos,

dependientes entre si, componen una decision final definitiva.

Esta postura marca la diferencia respecto a la hipotesis de que la opiniébn sea un acto
de trdmite, el cual impide que el procedimiento continde. Como ya se advirtio, la opinién
vinculante tiene un contenido decisorio, parcialmente definitivo tanto por su contenido
como por la vinculatoriedad, y, aun sea desfavorable, el procedimiento contintda hasta
la emisién del acto final que completa la definicién y pone fin a la instancia. Incluso,
pudiendo INGEMMET observar vicios en la opinién y pedir la subsanacién, al ser una
accion costo-eficiente para el procedimiento. De manera que la eficacia de la opinién no

puede ser considerada impasible de observaciones y perfeccionamiento.
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Retomando la idea de que las opiniones vinculantes no pueden considerarse como
actos de tramite, conviene apuntar lo siguiente. Acorde al articulo 206 de la Ley de
procedimiento administrativo general, estos actos de tramite difieren de los actos
definitivos y determinan dos consecuencias: la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o la indefension del administrado; razén por la cual se da la oportunidad
de impugnarlos. No obstante, notese que el legislador ha dado a esta categoria de
trAmite un cariz diferente, hasta opuesto, al de acto definitivo, el cual pone fin a la

instancia al manifestarse sobre el fondo del asunto.

La doctrina ha precisado este alcance de la siguiente manera. En principio, los actos de
trAmite no son recurribles, pues no se manifiestan sobre el fondo del asunto, como
sucede con los actos definitivos. Sin embargo, excepcionalmente, pueden recurrirse
cuando, aun siendo actos procedimentales no decisorios sobre el fondo, en realidad, lo
deciden poniendo fin al procedimiento o suspendiendo su continuacion (Garcia de
Enterria & Fernandez,2013,615-616).

En ese sentido, conceptualmente, los actos de tramite preparan la decision final, en la
cual se decide sobre el fondo del asunto. Para llegar a tal momento, debe seguirse un
itinerario procedimental, donde previamente intervienen 6rganos, personas y se emiten
actos diferentes; precisamente estos ultimos son los denominados actos de tramite
(Garcia de Enterria & Fernandez,2013,616).

Acorde al numeral 6.4.1 del articulo 6 de la Ley de procedimiento administrativo general,
los actos de tramite que impulsan el procedimiento no precisan de motivacion, pues no
se manifiestan sobre el fondo, sino que, por su propia naturaleza, impulsan el
procedimiento, preparan la decision final y, en caso lo prevean, impiden la consecucién
del mismo. Otorgandole, asi, una categoria mas de impulso procedimental en vez de
decisorio del asunto de fondo. No obstante, como ya se explico, las opiniones, como la
de SERNANP, tienen un carécter decisorio vinculante que se manifiesta sobre el fondo,
la compatibilidad y viabilidad ambiental de la actividad a realizar en el area natural

protegida. De modo que compone, parcialmente, la decision final.

En sentido estricto, estas declaraciones contienen decisiones especializadas con alta
relevancia para el procedimiento en curso, mas no son solamente "juicios ilustrativos"
(Huapaya,2018,444). Es decir, no solamente involucran la mera actuacion para la
consecucion o continuacion del procedimiento, sino que la decision final tiene una

naturaleza dual y se compone por las dos decisiones dependientes entre si, que
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provienen de competencias distintas, pero que dentro de un mismo procedimiento van

a arribar a una decision definitiva para el otorgamiento o no de la habilitacién.

En suma, el objeto de esta opinidn es la declaracién intelectual, un juicio especializado,
que constituye el componente técnico de una decision final coordinada con la
autoridad sectorial. Contiene asi, todos los elementos del acto administrativo y tiene
un contenido parcialmente definitivo, compartido con la autoridad sectorial competente

para otorgar el derecho y habilitar la actividad, o no hacerlo.

3.2.2. Emision del Informe en el procedimiento, critica a su fundamento técnico-
legal y oportunidades de mejora

Abordada la naturaleza juridica de la Opinion Técnica Previa Vinculante, corresponde
pronunciarse sobre el contenido del informe de INRENA que en su momento se
pronuncié desfavorablemente sobre el petitorio minero "Dos Amigos 1I". Sostengo que
el objeto del acto es correcto, en la medida en que la actividad minera eraincompatible
con los fines conservativos de las areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento, a razon de la superposicion total identificada. Empero, si bien el
informe adolece de vicios de motivacion, estos no son trascendentes y, por tanto, calzan

en la causal de conservacion del acto, acorde al articulo 14 de la Ley N° 27444.

El contenido del acto es valido, en la medida en que es correcto calificar como
incompatible la actividad econdmica pretendida por el administrado; por tanto,
correspondia, necesariamente, emitir una opinién técnica desfavorable por parte del
INRENA. No obstante, la informacion reunida por INRENA es la minima indispensable

para sustentar lo decidido.

Para evaluar el contenido, corresponde recalcar la normativa, vigente al momento del
petitorio, la cual determina los aspectos que deben evaluarse a fin de determinar la
compatibilidad. Acorde a la Ley Sobre Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Bioldgica, norma que desarrolla el convenio sobre la Diversidad Bioldgica
suscrito por el Perd en el afio 1993, el estado debe promover la priorizacion de
acciones de conservacion de ecosistemas, privilegiando aquellos de alto valor
ecologico, econdmico, social y cultural identificados en la Estrategia Nacional sobre

Diversidad Biologica. Esto, concordante con el articulo 66 de la Constitucion.

Por otra parte, de una interpretacion integradora del articulo 61 y 62 del reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas, la evaluacion debe considerar que las actividades
en estos espacios no pueden poner en riesgo los fines del Area Natural Protegida, por

lo cual dentro de las actividades permitidas por la norma en estas zonas no esté la
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actividad minera extractiva. Para conocer el detalle del mismo, el numeral 62.2 del
reglamento determina que es el Plan Maestro el documento técnico de gestién que
establece los criterios para implementar las determinadas actividades permitidas en el

numeral 62.1.

En esta linea, el numeral 115.2 del reglamento prescribe que el aprovechamiento de
recursos naturales no renovales serd siempre incompatible con las areas de uso
indirecto, como es el caso del Parque Nacional Bahuaja-Sonene. Por lo que, integrando
este enunciado a los articulos anteriores, la restriccion para esta area protegida le es

extensible también para su zona de amortiguamiento.

Por su parte, el numeral 88.2 del reglamento analizado sefiala que toda interpretacion
normativa aplicable a actividades de aprovechamiento de los recursos naturales
ubicados en las areas naturales protegidas y las zonas de amortiguamiento, debera
realizarse a la luz de los principios precautorio, preventivo, de equidad
intergeneracional y la obligacion del Estado de evitar cualquier riesgo o peligro que
amenace la permanencia y dindmica natural a largo plazo de los ecosistemas

implicados.

Para finalizar, el Plan Director de Areas Naturales Protegidas, en su numeral 2.3, sobre
recursos naturales no renovables, determina que el uso de los recursos naturales no
renovables en estas areas estara sujeto a normas de proteccién ambiental, por lo que
las actividades a realizar estaran limitadas por los objetivos de creacion del area,
zonificacién y planes de manejo especificos, entre otros. Dejando en claro que el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables esta prohibido en las areas de

uso indirecto de recursos.

Con este marco normativo, corresponde iniciar el analisis de la motivacion a fin de
demostrar su insuficiencia, respecto a lo prescrito en la normativa vigente al momento

del petitorio.

INRENA inicia el analisis sefialando que se ha verificado una superposicion a la zona
de amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja-Sonene y a la Reserva Nacional de
Tambopata, como consta en el mapa que adjunta al informe. A continuacion, se

presenta la imagen anexada al informe:
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Imagen 6: Carta Nacional (Intendencia de Areas Naturales Protegidas,2007)

Como se aprecia de la imagen, en efecto, el area peticionada se encuentra superpuesta
a la zona de amortiguamiento, proxima a rios, de corta extension, y a la quebrada Jarave
y el Rio Manuani, que son espacios extensos y con un ecosistema diverso. Esta
informacion del mapa reafirma aquello indicado por el INGEMMET respecto del riesgo
de altura y el potencial dafio a la zona de amortiguamiento, conforme sefiala la Imagen
N° 5 del presente informe, pues una eventual actividad minera podria afectar las zonas

situadas a menor altura.

Sobre este primer aspecto, la entidad identifica correctamente lo que sucede en la
realidad y adjunta un mapa como evidencia de su afirmacion. De tal manera que se
advierte una clara superposicion total y, permite colegir, el conjunto de consecuencias

gue el ordenamiento prevé para este supuesto.

Un segundo aspecto analizado por el INRENA es la categorizacibn como bosque
humedo de terrazas (bh-t), acorde a la clasificacion del Mapa de Cobertura y Uso de
los Suelos. Este, segun indica INRENA, esté localizado sobre terrazas aluviales que
pueden ser inundables. Asimismo, en menor medida, se tiene el ecosistema de bosque

humedo de terrazas con pacal (Bh-t-Pc).

Sobre este segundo problema, es necesario sefialar que la sola identificacion del tipo
de bosque da luces respecto del ecosistema involucrado y como la alteracion de una

eventual actividad altera los microclimas; con ello, se puede colegir la alta probabilidad
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de deterioro del bosque, de manera irreversible. Basicamente, esta clasificacion
permite comprender que la actividad a realizar en este espacio para extraer los recursos,
implicaria una remocién drastica del material que esta en el suelo. De manera que,

inexorablemente, se afectara el bosque y las especies que habitan en este medio.

Sin embargo, sobre este problema si corresponde hacer algunas precisiones. La entidad
hizo bien al mencionar la zonificacién del area y, ademas, vincularla a la posible
afectacion a un conjunto de personas que habitan centros poblados aledafios; y, a su
vez, especies de flora y fauna que se verian afectadas por esta actividad, al ser
representativas de estos espacios y tener una proteccién especial. Esta informacién
reafirma el criterio de que esta zona de amortiguamiento posee caracteristicas
particulares que estan intrinsecamente ligadas al area protegida. No obstante, la entidad
no realiza un analisis detallado ni profundo de la relacién causal entre la actividad, los

riesgos y la ocurrencia del dafio que eventualmente pueda generarse.

Solamente se limita a hacer un ejercicio descriptivo, aun cuando el examen técnico
requiere de una valoracién de criterios sociales, ambientales, culturales y econémicos.
Para este aspecto, resulta determinante los criterios de valoracién econémica® del
impacto ambiental, mediante el cual se analicen dos escenarios: uno con los beneficios
sociales, ambientales y econémicos cuando haya actividad; y otro que valore los
beneficios sefialados, pero en el estado actual sin actividad del particular. Esto genera
predictibilidad para el administrado y, en general, para la inversion privada, pues, con
ello, los administrados pueden generar una expectativa razonable para arriesgarse o no

a invertir, cuando peticionen areas que involucren estos espacios.

En ese sentido, la entidad pudo determinar comparativamente y evidenciar que por
costo-beneficio de la actividad, la ganancia para el estado, para la poblacion que habita
las zonas aledafas, la subsistencia del ecosistema y la evaluacion de la sostenibilidad
para el beneficio de las futuras generaciones, es considerablemente menor que el

perjuicio que se generaria.

5> Acorde al numeral 2.4 de la Resolucion Ministerial N° 047-2022-MINAM, que aprobé la Guia de
Valoracion Econdémica de Impactos Ambientales en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), la valoracién econdmica es "una herramienta que se
utiliza para cuantificar en términos monetarios el valor de los impactos ambientales negativos
a través de la estimacién de los cambios (ganancias o pérdidas) en el bienestar de los
individuos y la sociedad, resultante de los cambios generados por el impacto ambiental en los
servicios ecosistémicos, independientemente de si estos cuentan 0 no con un precio o
mercado”.
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Mas aun cuando la normativa vigente no permitia conocer, a nivel de petitorio, el
verdadero impacto que las actividades generan en el entorno biético y abiotico. A ese
nivel, no se podia conocer los métodos de prevencion que realizaria el administrado
para gestionar los riesgos de su actividad: por ejemplo, el uso de tecnologias para
menguar pasivos ambientales: si se realizara una actividad de explotacion artesanal;
mecanismos de prevencion para la remocién de tierras y gestionar los riesgos de
infiltracién que afecten el &rea natural protegida; descripcion de un plan de cierre; entre

otros.

Un tercer aspecto que menciona la entidad es que, en base al Mapa de Capacidad de
Uso Mayor de Suelos del INRENA, la zona se encuentra con tierras con aptitud para la
Produccion forestal y Proteccion; de lo cual se colige que el area tiene limitaciones por
suelo y riesgo de erosion. Sobre este aspecto, la entidad desarrolla un parrafo escueto,
pero sintético, donde resume su argumentacion enfatizando en la eventual afectacion

del suelo.

Es correcto que la entidad mencione estos riesgos, pues en buena cuenta estan
identificados en los documentos de gestion, como el Plan Maestro, e INRENA cumple
con enumerar los criterios minimos indispensables, sobre categorizacion y zonificacion.
Sin embargo, es cuestionable que su conclusion preliminar contenga formas verbales
en condicional, como es el caso de afirmaciones como las siguientes: la actividad

“implicaria remocion de recursos”, "ocasionaria la erosion" y "repercutiria directamente

en poblaciones".

Si bien este uso verbal se justifica, en cierto modo, porque se esta valorando riesgos y
hechos que aun no han sucedido, es problematico en la medida en que la entidad no da
una mayor certeza al administrado sobre su analisis. No se puede exigir a ese nivel
temprano del petitorio una certeza absoluta; pero si, con un debido método, que
evidentemente no se empled, es posible tener una aproximacién con alta probabilidad

de ocurrencia.

Asimismo, es correcto que en la parte final del informe se concluya acertadamente que
las condiciones y riesgos identificados implicarian un cambio del pasaje natural, pues
se removera el potencial forestal existente y, ademas se afectara, la presencia humana.
Como la zona es de cabecera de cuenca, en el sector de la Quebrada Jayave, la
generacion de desechos sélidos, en el desarrollo de la actividad privada, contaminarian
los espacios de la superficie, subterraneos y cuerpos acuaticos, por la cercania a los

rios y la quebrada.
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En suma, en la opinion del presente informe, se sostiene que estos defectos
identificados en la motivacion son no trascendentales para la decision final y, por tanto,
en los términos del articulo 14, numeral 14.1, de la Ley N° 27444, deben ser
subsanados por un nuevo acto posterior de enmienda. Los elementos proporcionados
permiten colegir, rapidamente, que la actividad es incompatible y, con esa informacién

proporcionada se justifica la denegatoria.

Con estos elementos, se permite conocer la ubicacién exacta, el tipo de bosques y
especies, el tipo de suelo y los riesgos centrales a los que se expone el ecosistema. De
esta manera, es valido afirmar que el vicio en el que recae el acto administrativo es de
motivacion insuficiente, pues se menciona los elementos indispensables para la

decisién, pero no se profundiza y detalla en el analisis que dé un sustento mas solido.

En ese sentido, pudo profundizarse aun mas, recurriendo a un analisis mas detallado
del Plan Maestro, los criterios de valoracién econémicay, transversal a ello, la aplicacién

del principio preventivo.

Cabe sefialar que no cabe la aplicacion del principio precautorio, toda vez que en el
presente caso no se parte de la incerteza respecto de los riesgos que ocasionaran un
dafio grave o irreversible. Como se advierte del andlisis realizado, si hay un
conocimiento de los riesgos que la actividad minera, extractiva metalica, ocasionaria
con alta probabilidad y, ademas, su impacto en el entorno involucrado; como es el caso
de la afectacion a la poblacién cercana, la subsistencia de la flora y fauna, erosion del

suelo, la alteracién de microclimas en los bosques de terrazas.

Por tanto, no corresponde tedricamente argumentar en funcién de la precaucion vy el
establecimiento de medidas excepcionales, limitativas, restrictivas o prohibitivas. En
realidad, aquello que guia el actuar de la entidad, a través del principio preventivo, es
promover una gestién adecuada de los riesgos identificados, la cual permita evitar los
dafios cuya ocurrencia también se tiene identificada con alta probabilidad. Este
conocimiento radica en que la normativa vigente y el Plan Maestro establecen los
supuestos en los que el principio debe operar y, con ello, determinar la incompatibilidad

de la actividad. Lo cual se realiza a partir de la categorizacién y zonificacion descritas.

Aunado a los argumentos sefialados, no se debe perder de vista que la normativa es
clara, en la medida en que el numeral 115.2 del reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, prescribe que el aprovechamiento de recursos naturales no renovables,
como la extraccion de minerales, es siempre incompatible con las Areas Naturales

Protegidas de uso indirecto (Parque Nacional). Mientras que, para las zonas de uso
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directo, tampoco la normativa contempla las actividades extractivas, entre otras

razones, por la aplicacion del principio precautorio. Por ende, la decision es correcta.

El problema de motivacion, no trascendente, esta en que no se desarrollé debidamente
aspectos claves para evaluar con suficiencia la compatibilidad. Aunque, ciertamente, la
norma vigente a ese momento, no establecia un deber detallado sobre lo que debiera
incluir INRENA en la compatibilidad. Sin perjuicio de ello, lo que se siempre se ha
evaluado es la posibilidad de que concurran una actividad de aprovechamiento y los

fines conservativos del Area Natural Protegida.

Sin embargo, este andlisis no fue ampliamente sustentando, profundizando en
elementos trascendentales para calificar y proteger un &rea natural, esto es, los
elementos de su categorizacion, zonificacion, Plan Maestro y objetivos de creacién del
area protegida y la zona de amortiguamiento en funcién del area que protege. Este
examen es necesario para sustentar por qué no serian viables eventuales lineamientos
generales, condicionantes legales, técnicos y ambientales para la operacion, de

otorgarse la habilitacion.

Por lo expuesto, se advierte que aun escueta, la motivacion contiene los elementos
esenciales e indispensables para justificar la decision; sin embargo, debio
profundizarse en aspectos que den solidez al sustento y generen certeza en el
administrado. En ese sentido, la decisidén debié profundizar en aspectos sociales, donde
se identifiquen claramente la poblacién (comunidades campesinas, indigenas u
originarias, no contactados); ambientales a través de un analisis de valoracion
economica; y, finalmente, el sustento a partir de la evaluacion expresa a la luz del

principio preventivo.

Para finalizar el presente acépite, se debe advertir lo siguiente. La falencia de no poder
conocer con una mayor certeza el impacto ambiental, al momento del petitorio, fue
corregida por la modificacion del articulo 116 del reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, que incluyé un segundo examen, esto es, la Opinibn Técnica
Previa Favorable, al momento del petitorio. Esta opinion vinculante es clave porque, a
través de una evaluacion previa del Instrumento de Gestibn Ambiental (IGA) de la
actividad a realizarse, se pronuncia sobre la viabilidad ambiental, en virtud de criterios

técnicos y legales de la gestion del area protegida.
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3.3. Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo del INGEMMET

Como entidad sectorial que dirige el procedimiento administrativo objeto del presente
analisis, la presidencia del INGEMMET declara la cancelacion del petitorio a razén de
haberse identificado y sustentado, previamente por el INRENA, que es la autoridad
competente en areas naturales protegidas. En ese sentido, recurre a una motivacion
gue incluye la evaluacion de los hechos ocurridos desde presentado el petitorio, el
andlisis de la normativa vigente aplicable e incluye la decisién del INRENA, en el
extremo que decide por la superposicion total a las zonas de amortiguamiento de la

Reserva y el Parque Nacional.

Cabe recalcar que esta decision, en base a su competencia establecida en el articulo
105 del TUO de la Ley General de Mineria, es la muestra concreta del deber de
coordinacién de ambas entidades, quienes comparten la decision final, producto de sus
competencias como opinante vinculante y como autoridad sectorial. Reforzando de esta
manera, la postura del presente informe sobre los actos parcialmente definitivos que

componen la decision final.

3.4. Recurso de Revisién interpuesto por el administrado

Disconforme con el acto administrativo que pone fin a la instancia, el administrado
interpuso un recurso de revision en los términos del TUO de la Ley General de Mineria.
Si bien el detalle de sus argumentos ya fue desarrollado en el acpite de antecedentes,

es conveniente emitir opinion respecto de dos aspectos sefialados en su fundamento.

Por una parte, el administrado sefiala que en las terrazas de la quebrada Jayabe desde
hace afos se realiza actividad minera formal e informal. Respecto de la actividad formal,
sefiala que MEDALID I, con cédigo 070012105, obtuvo la opinién favorable de INRENA
y, con ello, el administrado obtuvo el titulo de concesion para realizar actividades
econdmicas en el area. Todo ello, a pesar de que el &rea de concesion se encuentra en
el Parque Nacional Bahuaja-Sonene, en un espacio cercano a su area peticionada, y

gue debid ser desestimado.

Al respecto, se sostiene en el presente informe que esta afirmacion carece de sustento,
e incluso es contraria a la realidad. De la revisién de la pagina "GEOCATM1N" del
INGEMMET, el cual es una plataforma oficial de consulta de mapas geologicos,
catastros y recurso mineros del Peru, se ha advertido que no existe, actualmente, un
derecho minero con el cédigo sefialado por el administrado en su recurso. Solamente
se haidentificado dos concesiones, MEDALID 2003 y MEDALID II, de fecha 10 de marzo

de 2003 y 23 de mayo de 2008, respectivamente, las cuales no coinciden con lo
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sefialado por el administrado. Al respecto, la busqueda del registro consigna lo

siguiente:

MEDALID DOS
Ver Exp er Resumen 080003003 MEDALID 2003

DM. Exting. a publicar de L.D.

DM. Exting. a publicar de L.D.

Imagen N° 7: Blsqueda en el GEOCATMIN (INGEMMET, 2022)

Asimismo, corresponde advertir que de ninguna manera estas afirmaciones, sin
sustento, pueden ser admitidas como justificacién para el cambio de criterio o de sentido
de la decisién, otorgandose el derecho al peticionario recurrente. Ello pues el error y la
ilegalidad que habria ocurrido en la realidad, no pueden ser sustento para otorgar
derechos a otros administrados. Por lo cual, la cancelacion del petitorio no vulnera
algun derecho o garantia del administrado, como la igualdad ante la ley, el debido

procedimiento, o el principio de predictibilidad o confianza legitima.

3.5. Resolucion del Consejo de Mineria del INGEMMET: andlisis de los
fundamentos para la nulidad de oficio y el voto singular

Al momento de presentado el petitorio "Dos Amigos 11", afio 2007, alin no entré en
vigencia el Decreto Legislativo N.° 1272 de fecha 21 de diciembre de 2016. De manera
gue la regulacion de la nulidad de oficio, vigente a ese momento, solo contemplaba el
supuesto de vulneracion al interés publico. En ese sentido, se presenta a continuaciéon

el comparativo de ambos enunciados normativos:

Texto vigente al petitorio Texto vigente a partir del D.L. N.° 1272

Articulo 202.- Nulidad de oficio Articulo 202. Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos | 202.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede | enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los | declararse de oficio la nulidad de los actos
actos administrativos, aun cuando | administrativos, aun cuando hayan
hayan quedado firmes, siempre que | quedado firmes, siempre que agravien el
agravien el interés publico. interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

(-) 202.3 Lafacultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos | (.) 202.3. La facultad para declarar la
administrativos prescribe al afo, | nulidad de oficio de los actos
contado a partir de la fecha en que | administrativos prescribe en el plazo de
hayan quedado consentidos. dos (2) afos, contado a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacion a la
autoridad administrativa de la sentencia
penal condenatoria firme, en lo referido a la
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nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10.

Sin perjuicio de ello, se sostiene que, aun con la normativa vigente, no hubo razén para
justificar la nulidad de oficio, pues no hay un interés publico vulnerado con la
cancelacion del petitorio. Por el contrario, sostengo que el Consejo utilizé esta potestad
para impedir la seguida ocurrencia de un problema generado por la norma vigente que
no contemplaba, al momento del petitorio, el examen de viabilidad ambiental para

otorgar la habilitacion.

En ese sentido, el colegiado invalidé el acto administrativo emitido por la presidencia del
INGEMMET y orden6 que INRENA volviese a decidir, considerando esta vez el aspecto
ambiental. No obstante, conforme al reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas y al Reglamento para las Actividades de Exploracion Minera, esta
prerrogativa de oficio estaba destinada solamente para un momento posterior a
otorgado el titulo, mediante un Estudio Ambiental para el inicio de la etapa de
exploracion. Por lo cual, la nulidad no tenia un fundamento legal que permitiese,

validamente, que INRENA evalle nuevamente el petitorio.

Actualmente, con el cambio normativo vigente, el IGA de la actividad permite analizar el
con mayor rigurosidad el impacto de la actividad en el medio ambiente. De esta manera,
justificar con mayor agudeza una eventual cancelacion del petitorio minero cuando se
superponga a areas haturales protegidas o0 a sus zonas de amortiguamiento; dotando,

asi, de seguridad juridica al procedimiento.

Anadlisis de la decision en mayoria del colegiado

En el presente acapite se analizaran los argumentos y el razonamiento empleado por el
colegiado, a fin de demostrar la incorrecion juridica en la declaratoria de la nulidad de

oficio.

El colegiado afirmé la necesidad de que INRENA, nuevamente, emita opinion sobre la
viabilidad de otorgar el titulo de concesion minera, pues con la sola peticion del derecho
minero no puede determinarse, fehacientemente, el impacto que la actividad minera
puede producir en el area peticionada. Por el contrario, es con el estudio ambiental que
se puede determinar técnicamente el impacto que la actividad minera, sea de
exploracion o explotacion, pueda ocasionar en el area natural protegida. Por ello, se
requiere que INRENA cuente con el correspondiente EIA, el que recién deberd ser
elaborado una vez titulado el derecho minero y antes de iniciar sus operaciones de

exploracién y explotacion.
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Sobre este argumento, conviene apuntar lo siguiente. Al momento de presentado el
petitorio, la normativa aplicable no permitia la ocurrencia del supuesto abordado por el
colegiado. Como se indicé a lo largo del presente informe, la regulacion original del
articulo 116 del reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, determinaba que
al momento del petitorio solo se analizaba la compatibilidad de la actividad de
aprovechamiento privado versus los fines publicos conservativos que amparan la
proteccion juridica de las &reas naturales protegidas y, por extension, a sus zonas de

amortiguamiento.

En ese sentido, la decision del colegiado no tiene un sustento legal valido, a partir de la
normativa vigente al momento. Sefiala en uno de sus considerandos que la opinion de
INRENA ha sido emitida sin el sustento de un EIA de la actividad minera a desarrollar
en el &rea superpuesta, pero lo advierte como una razén negativa que debiera sustentar
que se apruebe el titulo, y tras obtenido el mismo, el titular de la concesion presente su

EIA en caso pretenda iniciar sus actividades mineras.

Este criterio vulnera los establecido en las normas vigentes para la conservacion de
areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento. Como ya se sefialo, el
sentido de las reglas y principios, aplicables a este régimen, es que la evaluacion de la
compatibilidad las actividades de aprovechamiento en zonas de amortiguamiento sigan

el mismo andlisis de sus areas naturales protegidas.

Entre otras razones, por el deber priorizacion de la proteccion de estos espacios que
prescribe la Ley Sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica; el reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas; los planes Director y
Maestro; y la aplicacion de todo lo descrito, a la luz del principio preventivo. Normas que,
en su conjunto, determinaban que la actividad minera era incompatible en las zonas
de amortiguamiento. Mas aun con las particularidades de zonificacion, vulnerabilidad

del ecosistema y las circunstancias de la realidad en el presente caso de estudio.

Por el contrario, la orden de emitir una nueva opinidon puede interpretarse como una
injerencia en la competencia de INRENA, toda vez que la entidad, ya emitié una opinion
vinculante, con el caracter especializado propio del ejercicio de sus atribuciones, la cual
fue valida y eficaz. Sin embargo, es cuestionable que el Consejo de Mineria, sin ser un
ente especializado en la materia de areas protegidas, ordene la nueva opinion técnica,
pretendiendo utilizar la regulacion para la etapa de exploracién, cuando en el presente

caso, se estd en un momento previo que no exigia la presentacion de un EIA.
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Distinto hubiera sido que plantee la argumentacion en funcion de la ocurrencia de un
vicio de motivacién insuficiente que, si bien no anula el acto, con la conservaciéon del
mismo, obliga a su enmienda a través de la emision de un nuevo acto administrativo.
No obstante, esta orden no motiva una nueva decisién, sino que es una subsanacién
del defecto advertido, el cual es no trascendente respecto de la decision final, y, por

tanto, no cambia el sentido de lo decidido.

Aun mas, no hubo interés publico vulnerado con la decision y, por tanto, no es valida la
nulidad de oficio, en los términos de la Ley de procedimiento administrativo general.
Como ya se advirtio anteriormente, de la redaccion del articulo 202 de la citada ley, no
puede haber nulidad de oficio sin vulneracién al interés publico. Inclusive este mismo
razonamiento se replica, cuando vencido el plazo para declarar la nulidad en sede
administrativa, se pretenda la declaratoria de nulidad en sede judicial, via proceso

contencioso-administrativo de lesividad.

En ese sentido, el TUO de la Ley N° 27584, en su articulo 13, exige que para la
procedencia de la demanda y acreditar la legitimidad para obrar activa, la entidad debe
presentar una resolucion que exprese y fundamente el agravio tanto a la legalidad como

al interés publico que el acto impugnado genera.

Ahora bien, ciertamente, el concepto de interés publico es abstracto, pero se concretiza
en cada caso concreto a la luz de una evaluacion de aquello que beneficia a la
comunidad. En ese sentido, como sefala Danés Ordofiez, citando a Odete Medauatr,
este concepto se asocia al deber de satisfacer el bienestar de la poblacion, pero
potenciado por una percepcion general de las exigencias de la sociedad; en el mismo
sentido que sefala Lopez Calera, el interés publico es un compilado de fines prevalentes

de un orden juridico y politico en un Estado democrético (Danés,2018,100).

Por esta razon es que la decisién de INRENA y del INGEMMET no vulnera un interés
general, en los términos del interés publico ambiental que permita el ejercicio del
derecho fundamental a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo del plan de vida; en un sentido mas concreto, el interés publico de conservar
areas naturales protegidas por su alto valor para la biodiversidad y el desarrollo

sostenible de la humanidad.

Como se puede advertir, la decision del opinante INRENA permite la satisfaccion de los
intereses publicos identificados en el régimen de proteccion de las areas naturales

protegidas. Por tanto, no debié declararse la nulidad de oficio de la resolucién de
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INGEMMET, la cual, por la teoria del acto administrativo complejo, estuvo también

compuesta por la decisién parcialmente definitiva del INRENA.

Finalmente, un aspecto que debe advertirse es el tiempo transcurrido desde la
presentacion del recurso de revision hasta que la entidad convoco a la vista de la causa.
Es importante sefialar la posibilidad de que la declaratoria de nulidad haya excedido el
tiempo prescrito en la norma para declarar la nulidad de oficio en sede administrativa.
Como se recuerda, acorde a la normativa vigente, este plazo era de un afo,

contabilizado a partir de que quedase consentido el acto administrativo.

Como se advierte del expediente completo, mediante Oficio N° 828-2008-
INGEMEMT/PCD, de fecha 17 de julio de 2008, el presidente del Consejo Directivo del
INGEMMET, remite al Consejo de Mineria el expediente del petitorio, a razoén del recurso
de revision interpuesto por el administrado en febrero de 2008. Asi, mediante la
constancia de Ingreso del Expediente N° 943-2008-MEM/CM, donde consta el sello de
la entidad, inclusive, el Consejo de Mineria toma conocimiento del recurso de revisién
el dia 8 de agosto del 2008.

Sin embargo, no es hasta el 25 de marzo de 2010 que programa la vista de la causa
para el dia 13 de abril del 2010. Mientras que declara la nulidad de oficio el 4 de mayo
de 2010. En suma, se invalidd el acto luego de aproximadamente un afio y nueve meses

después de ingresado el expediente al Consejo de Mineria.

Andlisis del voto sinqular

El voto singular discrepa de la mayoria, sefialando cinco argumentos, que se enmarcan
en la invalidez de la declaratoria de nulidad, por no tener un sustento en la normativa

vigente al momento del petitorio.

En primer lugar, sefiala acertadamente que no existe norma legal que ordene al INRENA
emitir una nueva opinidn vinculante. Con el agravante de que no cabe recurrir al
Reglamento para las actividades de exploracion minera, toda vez que el petitorio es un
momento previo que, en ese momento, la regulacién solo exigia el andlisis de
compatibilidad y no el de viabilidad ambiental. En ese sentido, ordenar que INRENA se
manifieste nuevamente y sin valorar todo el conjunto de normas aplicables y las

circunstancias del caso, evidencia un ejercicio arbitrario del poder conferido.
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En segundo lugar, el vocal sefiala acertadamente que no hay agravio al interés publico
que justifique la nulidad de oficio, en los términos del articulo 202 de la Ley N° 27444;

sobre este aspecto, ya se emitié una posicidn, lineas arribas.

En tercer lugar, un aspecto importante de atender es que, en efecto, el Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, fue publicado el 2 de abril de 2008. No obstante, acorde a
su cuarta Disposicién Transitoria, el reglamento entrard en vigencia a los diez dias
calendario de su publicacion en el Diario Oficial. Es decir, entré en vigencia el 12 de abril
de 2008.

Mientras que los actos administrativos son anteriores a la fecha de emision de esta
norma. De manera que se esté incurriendo en una aplicacion retroactiva de la norma,
la cual no es admisible dentro del ordenamiento juridico nacional ni por las reglas de la
teoria general del Derecho, pues las normas tienen eficacia a partir del dia siguiente a
su publicacion, salvo disposicion expresa en la misma o que en el a&mbito penal o
sancionador donde esta aplicacion puede darse siempre que sea favorable al imputado.

Sin embargo, estos supuestos no son aplicables al presente caso.

En cuarto lugar, el vocal precisa con acierto que exigir un nuevo pronunciamiento de
INRENA respecto de un EIA, genera un estado de incerteza en el administrado, pues
para ese momento no esta establecido en la legalidad cuales seran los requisitos
exigibles al mismo, afectando de esta manera sus garantias para la tutela de interés y
derechos en el procedimiento administrativo. Similarmente, sucedera con la entidad,

gue tampoco tiene base legal para exigir determinados requisitos para la evaluacion.

Por altimo, el vocal desestima el argumento del administrado, cuando sefialé que el
analisis de INRENA no contempla informacién de campo vy, por tanto, su decision
careceria de validez y sustento. En tal sentido, sostengo que esta afirmaciéon es sin
sustento y, por tanto, no es un argumento. INRENA, y ahora SERNANP, tenia a su cargo
labores de supervision y actualizacion de la informacion relevante sobre las areas
protegidas, en el marco de su rol de rectoria. De manera que pueden movilizar personal
para que realice las evaluaciones y constataciones pertinentes, cuando la misma

realidad asi lo amerite.

Aunado a ello, el vocal es el unico funcionario durante todo el procedimiento analizado
gue se manifestd sobre la necesidad de aplicar los principios preventivo o precautorio
en la evaluacion de la compatibilidad de las actividades de aprovechamiento en las

zonas. Como ya se sefiald, estos principios son rectores en la Ley General del Ambiente
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y la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiobn Ambiental, de manera que deben ser
abordados cuando se analice cualquier impacto de actividades econdmicas en el medio
ambiente y el uso sostenible de recursos. Sobre todo, el principio preventivo que, como
ya se explico, tiene un rol trascendental para la gestion adecuada de riesgos y evitacion

de dafios al medio ambiente.

VI. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

- En primer lugar, la opinion técnica vinculante del INRENA, hoy SERNANP, debe
entenderse como un acto administrativo complejo, con contenido decisorio
parcialmente definitivo, y no como un acto de trdmite que da impulso al
procedimiento o agota la continuacién del mismo causando indefension. Como
se determind en el respectivo acapite, la decision del INRENA tiene una elevada
trascendencia por su especialidad y rectoria del SINANPE vy, en el marco de la
técnica administrativa de coordinacion para la conservacion de las éareas
naturales protegidas, comparte esta decision final con el INGEMMET que es la

autoridad sectorial que dirige el procedimiento.

Aun con una opinién desfavorable, el procedimiento continla pudiendo la
autoridad administrativa solicitar que, ante vicios del acto, este puede ser
revisado y corregido por la entidad, sin alterar el sentido de la decision. Esto
permite colegir que la decision final es coordinada y se compone de dos
"voluntades" o, mejor dicho, dos potestades que, en el marco de su competencia

compartida, componen el acto definitivo que agota la instancia.

- En segundo lugar, conceptualizar a esta opinion como acto administrativo
concuerda con el principio de debido procedimiento, pues establece el mandato
de notificar la opinion técnica vinculante al administrado, a fin de que pueda
emitir sus descargos en un plazo de cinco dias habiles, en caso esté en
desacuerdo con la decision. Estos descargos serian presentados al INGEMMET,
trasladados al SERNANP a fin de que absuelva los mismos vy, finalmente, se
tome una decision coordinada. Esta via es menos onerosa y compleja que crear
una via recursiva adicional, como la reconsideracion, lo cual debe armonizar

también con la naturaleza del 6rgano.
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En tercer lugar, la modificacion normativa del articulo 116 del reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas fue un acierto y permitio el destrabe del
procedimiento administrativo para el otorgamiento de titulos de concesion
minera. Ciertamente, el procedimiento tendia a ser costoso e ineficiente, en la
medida en que no podia conocerse con certeza el impacto ambiental al momento

del petitorio.

De manera que, aun con la incerteza, algunos administrados presentan su
petitorio y este se observa por superposicion a algun &rea protegida o a su zona
de amortiguamiento. Posteriormente, INRENA emite su opinion desfavorable y
el administrado recién toma conocimiento de ello una vez cancelado su petitorio.
En caso interponga un recurso impugnativo de revision, este serd revisado,
tiempo después, y en algunos casos como el del petitorio Dos Amigos I, luego
de casi dos afios. Para que el Consejo, de advertir un vicio, declare la nulidad,
se retrotraiga todo hasta el momento de ocurrido el vicio, y se retome el
procedimiento nuevamente, para obtener, muy probablemente una misma

respuesta.

Esto sucede, entre otras razones, porque el administrado no tiene habilitada la
posibilidad de presentar descargos y que las entidades coordinen un eventual
cambio de decisién o reafirme lo decidido, pues, ciertamente, hay yerros o
defectos que pueden advertirse tempranamente y enmendarse a tiempo. En vez
de tener que continuar un largo procedimiento para obtener una decisién que

pudo tomarse previamente y a tiempo.

Otro aspecto es que, en el ambito de &reas naturales protegidas, el Consejo de
Mineria no tiene la especialidad para manifestarse sobre los aspectos técnicos
gue involucran la compatibilidad o viabilidad ambiental. Esta labor corresponde
a los opinantes, de manera que los recursos que versen sobre estas cuestiones
deben resolverse a nivel de instancia con el opinante y la autoridad sectorial de
la instancia. De esta manera, no acudir al Consejo, que como se evidencia del
analisis realizado, puede decidir incorrectamente, al ordenar, sin sustento legal,
y desoyendo la normativa especial, que INRENA evalle el aspecto ambiental,

sin tener la habilitacion legal para ello.

En cuarto lugar, la motivacién de actos administrativos se analiza a la luz del
derecho al debido procedimiento y, a su vez, como elemento esencial de la
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validez de un acto. Centralmente, cuando se identifique un vicio de motivacion
debe analizarse la trascendencia del mismo en la decision final. En ese sentido,
seran vicios no trascedentes y, por tanto, ameritan la conservacion de la validez
del acto, con la posterior enmienda, cuando la motivacién contenga las razones
esenciales e indispensables para decidir sobre un asunto. Todo lo que falte, debe
ser subsanable, y al hacerlo, no debe cambiar el sentido de la decision, pues ello

evidenciara que si era un vicio trascendente para la decision final.

Aunado a ello, siguiente el desarrollo doctrinario y jurisprudencia, es clave la
identificacion inicial de los hechos con relevancia juridica para, posteriormente
subsumirlos en un supuesto normativo. Empero, este ejercicio, debe ser
reforzado por un razonamiento l6gico-juridico que permita sustentar el cdmo y

por qué la norma impone la decision objeto del acto.

Finalmente, para el analisis de la nulidad de oficio, acorde a la normativa vigente
al momento del presente petitorio, es indispensable que se valore la afectacion
del acto administrativo al interés publico. Si bien este concepto es abstracto, es
atil para su concrecion, analizar el fin puablico que persigue cada actuacion
administrativa. Focalizando el andlisis en este aspecto, corresponde ponderar el
bienestar de la poblacion, desde las exigencias de la sociedad, a fin de cumplir
con los fines prevalentes de un orden juridico y politico en un Estado

democréatico.
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VERTICE - NORTE | ESTE
1 l; S16|7 Ooo_. o|o 3i#lol |90 Clo
2[ E 5l6|¢| |Olojo] . |ojo 3|#|o| [Oolol . |Oo
3 E sl¢le] |00 . |ojo 2¢ |#| (O|OO O|o
4 E 5|67 olo| . |ojo 3l¢lp| ©lojo] . oo

l: INSTITDTO GEOLOGICO MINERO !
5 ¥ METALURGICO
: PETITORIO
{ U AT
07-00340-07
7 [ Lot ] Ll
L
? L.
10 -
il ! |
12 L
13 |
=
14 ||
15 -
16 ]
17 1
18 N
o |
=
20 ]

NOTA: SIEL AREA A SOLICITAR TIENE MAS DE 20 VERTICES, FOTOCOFIE ESTA PAGINA Y CONSIGNE LAS
COORDENATNAS UUTM DE 1.08S SIGUTENTES VERTICES.
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'3.-DATOS DEL PETICIONARIO

PERSONA NATURAL

A).- PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL PETITORIO /|lole|%

B).- DATOS PERSONALES

rzm::‘zmlcm‘mmﬁ*
| INSTITUTO GETLOSICS MINERO

SEORT PR S e g
L DT LRSS

i VRGEMIMET - §LIDRE UL DIOS ]
' - . ‘I FoLies g
APELLIDO PATERNO HUarAN] : 1eec !
iﬂ B et
" ;: Lg:sas
" APELLIDO MATERNO CAILLANUA : ... 03
) ) . .S:rmm@ ;m{;:m.n.m T perag f:\.‘.: :I E‘mros oo |
NOMBRES - .1 ESTERAN
- NACIONALIDAD . . PERUANO LE,DNIOCARNEDEEXT.:  @ug/p4y3
. | RUC. NRO,  yooysipyyze
ESTADQ CIVIL - SoLreRD ' ' L L4
E-MAIL ()
* TELEFONO (¥) R , _
FIRMA

(*) opcional.

" Q).- DOMICILIO LEGAL

PASATE ESPERANZA _A. H. WUEVA ESpepat/24 Sk

Av, Jr o Calle N°

TAHBOLATA

PuERFO AL DONSDO

Urbanizacién

THAHEBOPATH LADRE DE Dros
Distrito Provincia Departamen’ro
D).- DATOS DEL CONYUGE
' APELLIDO PATERNO
" APELLIDO MATERNO
_NOMBRES
‘_ NACIONALIDAD L.E, DNI O CARNE DE EXT. :
SEPARACION DE PATRIMONIO-DATOS DE INSCRIPCION: N° DE ASIENTO FICHA

INSCRITO EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE

NOTA: Si el Petitorio es solicitado por dos 6 mas Personas Naturales fotocopie ésta pigina y consigne los datos solicitados.


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

' 4- DATOS DEL PETICIONARIO |
PERSONA JURIDICA

A).- PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL PETITORIO 1 %
B).- DATOS DE LA PERSONA JURIDICA | ;-

RAZON SOCIAL

. {Colacar el nombre con el que figura en Ja escritura de constitucién)

RUC

TELEFONO (*)

E-MAIL ()

* N° DE RESOLUCION

. B {Si se tratase de SMRL constituida de oficio por el INACC) |
(7) opaonal. :

- C).- DATOS DE INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

- N°DEFICHA o o  N° DE ASIENTO
© REGISTROS PUBLICOS DE F .
- D).- DOMICILIO LEGAL

Av, Jr o Calle N° ‘ S Urbanizacién

Distrito : - . Provincia Departamento
E).- DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

APELLIDO PATERNO -

APELLIDO MATERNO

NOMBRES

NACIONALIDAD

L.E., DNI O CARNE DE EXT

FIRMA.

DATOS DE INSCRIPCION DEL PODER OTORGADO AL REPRESENTANTE LEGAL EN
LOS REGISTROS PUBLICOS

N° DE FICHA N°¢ DE ASIENTO
REGISTROS PUBLICOS DE

NOTA: Si el Petitorio es solicitado por dos 6 mais Personas Juridicas fotocopie ésta pigina y consigne los datos solicitados.
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m DATOS DEL APODERADO COMUN (Art. 17, Inc. 1-a del D.S. 018-92-EM)

" {sefialar apoderado comiin sélo si el pet{tono lo solicitan dos o mas personas naturales y/o juridicas)

e T AR TN DRI,
l !Nsmasm GEOLDLIST WMINERD
§ r'{ ™ LG
APELLIDO PATERNO { i‘.ﬂEE‘?;E‘ o ,pf ‘ ~e s 0
APELLIDO MATERNO ‘ FOLIE CusToo ;
- Lc ..!‘-
NOMBRES o4 - %
3 i HEeT0S i
Foars e eI | T Ta | AKARTR
NACIONALIDAD
LE., DNI O CARNE DE EXT
E-MAIL (*)
TELEFONO (*)
FIRMA
(*) opcional.
DOMICILIO LEGAL
Av, Jr o Calle N° Urbanizacién
Distrito Provincia Departamento

® REGIMEN A ADOPTAR

(Llenar este campo sélo si el petitorio es solicitado por dos 0 mas personas naturales y/o juridicas)

SOCIEDAD CONTRACTUAL

SOCIEDAD LEGAL (SMRL)

DATOS DE LA SOCIEDAD LEGAL (SMRL) A CONSTITUIR POR EL INACC, CUANDO EL PETITORIO ES
SOLICITADO POR DOS O MAS PERSONAS NATURALES Y/O IURiDICAS:

CAPITAL INICIAL (ART. 1937Y SGTES. DEL D.S. 014-92-EM):

NUMERO DE PARTICIPACIONES:

VALOR DE CADA UNA DE LAS PARTICIPACIONES:

NOMBRES Y APELLIDOS DEL GERENTE:

NOTA: Si adopta el régimen de Sociedad Contractual, debera inscribir la constitucién de la sociedad en los Registros Pablicos, previ6 al

otorgamiento del titulo de concesién minera.
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5.- ANEXOS
I- Recibo de pago por DERECHO DE TRAMITE

* Banco de la Naci(;n ‘

* Caja del INGEMMET [ ]
N° de recibo 295F8¥ /7| Monto: |3/ 34&. 0 |
L- Recibo de pago por DERECHO DE VIGENCIA .

C BANCO DE L&A x/A/On

N°derecibo : | /89264 Monto: | H zo@.02 |

TIL. Certificado de Devolucién de Derecho de Vigencia
(Si usted acredita el pago del derecho de vigencia con Certificado llene la informacién solicitada y adjunte el Certificado original)

NP de Certificado: ' ‘:1 Fecha de Caducidad: [: Monto: I::I

TITULAR DEL CERTIFICADO:

IV. Constancia : (Si usted tiene la condiciéon de PPM o PMA complete la informacién solicitada y adjunte copia de su
Constancia)

Constancia de Pequefio Productor Minero (PPM) ;4— I
Constancia de Productor Minero Artesanal (PMA) l___]
N° de Constancia:  [93¢- 2004 Fecha de aprobacion:  Véfiofz00q

Fecha de expiracién glha 2069

6.- OBSERVACIONES:

Codigo: J-F-091

Version: 00

Fecha de aprob.: 21-05-02
Aprobado por: J

Paginas: 06
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N e, BEFRENDO (CARECE DE YALOA SN EL HEFIIENDO DE LA MAQUINA)

1, P Banco de la Nacion

el barico de todos

EN CUENTA CORABIENTE M.N.

IMPORTE EN 8/,

2. CHI. MISMO BANCO

TIT BE r 2l
[DEPGS;!TO: { ],i PLAGA [ }L
1.EFECTIVO

|1 NUMERO RE LA CUENTA CORRIENTE
A. MISMA PLAZA ;

T J S B SR

ﬂ i TTT]
. 5 B. OTRAS PLAZA . d
J1 3¢ oTROS BANCOS ? D f i l b | R,
CHEQUE N° | BANCO | GIRADOR/N’ DE CUENTA | pLazal  MPORTE [ TITULAA DE LA CTA. OTE. ) ;
B PR DU — Jig
o i ¢ 3 -
= - : NGWBRE DEL j ek
. e ; DEPOSITANTE : o .
’ R . . — T
o - B SR DN s : PPt | s b
8 — : _ gt B B T oo
g k . k 3 FECHA : v,__"_'lg-:?gﬁ'éﬁ a??$ﬁ§_51‘@ fopLD
sl Ll
5 i
Q. * [} - T
P . 4
VPN & b

s e - . - . -1 - 5
rsrﬁw-se ENDOSAR Y ANOTAR EL NUMERD DE SU7y ™"
H DUENTA CORRPIENTE AL DURSC DE CADA CHERUE

F.OP - 069 - 2000 - DOPL

oracs. [T
ENTREGS EM CHEGUES |

A A o e et

ey RO % TR R

py

4 wCT T ETEER
SsAu

T UTEAITDNE TF S AL U TTERTETY
R ro e T g Ry
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T

i
IMPRENTA BANCO DE LA NACION

} Ne | b Banco de la Nacién

e
. el banco de todos
DFPOS!TO EN CUENTA CORRIENTE M.E.
iy
LeE :“%@%wg"“ 18 IMPORTE EN U.S. § )
L s %mﬁég% = l Wy . @ ]
L | D ORITO : l j‘ PLAZA: J : —
¥ 1.EFECTIVO [ NUGMERO GE LA CUENTA CORRIENTE ]
2, CH/. MISMO BANCO A. MISMA PLAZA
3.cH. 0TROS8ANCOS || 5.oTRAS P
L REFRENDO (CARECE DE VALOR SIN EL REFRENDO DE LA MAQUINA) ) 4, CH/. BCOS. EXTERIORES GTRASPLAZAS : »‘ tu
"CHEQUE N° | BANCO | GIRADOR/N® DE CUENTA | PLAZA mpoRTE  |[ TITULAR DE LA CTA. CTE. ) E
S R Nl : 1 | E
T R CF ’ Mn E
—r— e - : NOMBRE DEL ]
e e lee DEPOSITANTE st s '{\!’h 10 . .
W 2 ] st o .\aoﬁv\“* .
PP - s NFIRMA \Qr T ——
e '}\,1
P - 2 Y w ,r;‘m{}aﬁ
SR i : oA i s R S ,.mﬁ"”“’ 2 L S T
\ e s A ™ “ue "
‘smvnss. ENDOSAR Y ANOTAR EL NUMERO DE qu TOTALU.S,s R o = i}
CUENTA CORRIENTE AL DORSO DE CADA CHEQUE ENTREGA EN CHEQUES B e “2 fi“ :..'-,5 ::
£. OP - 040 - 2000 - DOPL SELLO ¥ FIRMA DEL RECIBIDOR - PAGADOR . A il
‘ ' ¢ T, i E
3 i 5
% 5
? ! t 2
- ] [ % "
£ |
i i ¢
Flo b |
- AR
Tl L
4 s #
e T =
E \ & 5 g
[06] E
"'W&!-ﬂr‘x—r—w':rw
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Q&w““ - e INSTITUTQ GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO
¥y € Direccidon de Concesiones Mineras # Sector Energia y Minas
i ¥ - 3 = I KD AT
&3 Sics RINCEMMET
LETRAS Instiluto Geolégico Minero y Metaldrgico
SECTOR ENERGIA Y MINAS FOLIOS j' O
INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y
METALURGICO NUMEROS
CODIGO : 070034007
PETITORIO :DOS AMIGOSII
- o
INFORME N° 726t -2007-INGEMMET-DCM-UTO
Sr. JEFE:
ASUNTO : ADMISION DE PETITORIO
REFERENCIA : SOLICITUD DE CONCESION MINERA
Se ha revisado el aspecto técnico de la solicitud de formulacion del presente petitorio,
informandose lo siguiente:
DATOS DEL PETITORIO:
FECHA DE FORMULACION_ : 21/09/2007 HORA : 11:06:00
CLASIFICACION : Metalica OF. FORMULACION : MADRE DE DIOS
EXTENSION (Has) : 200.0000 ‘ N° DE CUADRICULAS : 2
NOMBRE(s) DE LA(s)
CARTA(s) NACIONAL(es) : COLORADO

NUMERO DE LA(s) HOJA(s) :26-V

ZONA 119 ESCALA : 1/100,000
DEMARCACION ]

DISTRITO(s) : INAMBARI

PROVINCIA(s) : TAMBOPATA

DEPARTAMENTO(s) : MADRE DE DIOS

SITUACION DEL PETITORIO

CUADRICULAS SIN DERECHOS MINEROS PRIORITARIOS

OBSERVACIONES:
a) El petitorio en evaluacién no presenta derechos mineros prioritarios.
b) El petitorio en evaluacién no presenta derechos mineros posteriores.

c) El petitorio en evaluacion se encuentra superpuesto totalmente sobre:

- PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, declarado con DECRETO SUPREMO 043-
2000-AG, publicado el 04/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.

- RESERVA NACIONAL TAMBOPATA, declarado con DECRETO SUPREMO 048-2000-
AG, publicado el 05/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.
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» PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, declarado con DECRETO
SUPREMO 048-2000-AG, publicado el 04/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.

- - Mediante Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003, publicada
en el Diario Oficial EL PERUANO el 07/10/2003, se aprobaron los Planes Maestros
de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Mediante Resolucién Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 06/12/2005,
publicada en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, se publica la
Memoria Descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Revisado la memoria descriptiva y el mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento
del Parque Nacional Bahuaja Sonene, se observa en ella lo siguiente:

La zona de amortiguamiento se encuentra delimitada de manera
georeferenciada utilizando coordenadas UTM vy descriptiva utilizando -
accidentes geograficos.

Los datos técnicos del mapa publicado son:

Datum = WGS 84
Zona UTM =19
Escala = 1/2°500,000.

- Por lo que, somos de opinién que la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional
Bahuaja Sonene cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 61° del Decreto
Supremo N° 038-2001-AG.

- El mapa de la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene,
publicada en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, coincide con lo ingresado
al Catastro de Areas Restringidas.

- Por. lo .expuesto, se ha determinado que el petitorio DOS AMIGOS I de Cd:
070034007, se encuentra superpuesto en forma PARCIAL a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

» RESERVA NACIONAL TAMBOPATA, declarado con DECRETO SUPREMO
048-2000-AG, publicado el 05/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.

- Mediante Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003,
publicada en el Diario Oficial EL PERUANO el 07/10/2003, se aprobaron los Planes
Maestros de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

- Mediante Resolucién Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 06/12/2005, publicada
en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, se publica la Memoria Descriptiva
y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Revisado la memoria descriptiva y el mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento
de la Reserva Nacional Tambopata, se observa en ella lo siguiente:

La zona de amortiguamiento se encuentra delimitada de manera
georeferenciada utilizando coordenadas UTM y en forma descriptiva utilizando
accidentes geograficos. '
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QTITHHE GEELOGIGR MINLERO
NQMETALURGiCO - NGEMMET

écni i Direccién de Concesiones Miners
Los datos técnicos del mapa publicado son: ireccion

QO ez
Datum = WGS 84 e
i B =5 FOLiOS/
Escala = 1/2500,000. e

- Por lo que, somos de opinion que la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional

Tambopata cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 61° del Decreto
Supremo N° 038-2001-AG.

- El mapa de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, publicada
en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, coincide con lo ingresado al
Catastro de Areas Restringidas.

- Por lo expuesto, se ha determinado que el petitorio DOS AMIGOS II de Cd:
070034007, se encuentra superpuesto en forma PARCIAL a la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata.

d) Revisado el petitorio en la Carta Nacional de nombre: COLORADO Hoja: 26-V, elaborado
por el IGN:

NO SE OBSERVA:
- Area Urbana, ni Expansion Urbana
- Zona Agricola.

Las coordenadas UTM del presente petitorio se encuentran correctamente identificadas, siendo
estas las siguientes:

COORDENADAS UTM DEL PETITORIO
VERTICES NORTE ESTE

1 8 567 000.00 370 000.00

2 8 566 000.00 370 000.00

3 8 566 000.00 368 000.00

4 8 567 000.00 368 000.00

Remitase el expediente a la Unidad Técnica Normativa, para su informe respectivo.

Lime, g5 peT 2007
T
fi° ’-"f\
i . &
© | facnicd & -
o undPC e =l ;
: 3 7 o & =
Ing. EDGAR CAMARENA BARZOLA 4 ‘ 2} Ing. JAIME CASTRQ BULLON
UNIDAD TECNICO OPERATIVA o . _f‘;;ﬁIRECTOR DE LJA UNIDAD TECNICO OPERATIVA
DIRECCION DE CONCESIONES MINERAS \/\{-L,‘; s DIRECCION|DE CONCESIONES MINERAS
.':._”,f

NOTA: SE ADJUNTA EL PLANO CATASTRAL
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INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO
27 DIRECCION DE CONCESIONES MINERAS
UNIDAD TECNICA

PLANO CATASTRAL

COLORADO Fecha: 28/0S9/07
362000 364000 366000 368000 370000 372000 376000
2 T T T T w, s 3 1 @
2 " . = = z B i 3 CODIGO : 070034007
2
] LA 1:100000 S
2 ®  DERECHO MINERO : DOS AMIGOS 11
NUMERO DE HECTAREAS : 200.0000 D
E " "], DERECHOS ANTERIORES:
(=3 v s
& + 5 + ™ No presenta derechos anteriores... - {
g 8572 N i g
@ & DERECHOS POSTERIORES: = a gP‘
No presenta derechos posteriores... (=] g m3
8571 @ ! G ; c
TAMBOPATA ~ RESERVA NACIONAL CATASTRO NO MINERO: : 3 E&
I : : o a
§ ZONA DE AMORTIGUAMIENTO & Zonasurbanas: No se encontrd ninguna en el 4rea de Influencia i— i ® ;(?)g
o + 5 7 + + + . + + 3= : )
g ® X 8  Zonas reservadas: BAHUAJA SONENE - PARQUE NACIONAL i :l“_‘) g 5
/ TAMBOPATA - RESERVA NACIONAL H H 3 o E
i 105 T
8569 Limites fronterizos: Distancia de la linea de frontera 142.938 (Km.) s: E}:)% g,‘) v &
‘ iRl Bsd
i > SZ¢
g ] R T
2 * 8568 + . . 8 P omE
pr= i 3 a ¥ - g 1
i : e : : Z2=>Z
L) ! ' = . H =22m
| 4 = s = m:
, : : i i amE
: : : F == d
Te me— : E- ;
- R
B \ 6 ; Jm 1
[=] g T
g . : T8 LEST 400 !
@ ' =4
f i # NOMBRE CODIGO PADRON TE TP PUBL CATA SUST
: 6  DOS AMIGOS II 070034007 - PEP NP NI M
8565 [ R R mramees toms 1 AGUILARI 070018207 - PEP NP NI M
i i ! 2 BETYNA DOS 070020505 - PEP NP N M
\ } 1 - 3 BOCA CAIMAN 070000404 - PE P NP NI M
g . sua | BAUAIASONENE - PARQUE NACIONAL | Rpreess  memm - NE RN
-3 a -
2 ZONA DE AMORTIGUAMIENTO - 8 7 EDYLIZ 070008107 - PEP NP NI M :
‘ : 8  ELMIRADOR MB 070009607 - PEP NP NI M |
9 ESPERANZA BRAYAN 070031707 - PEP NP NI M
8563 [ 10 GUSTAVO M 070008007 - PEP NP NI M
, 11 JAYAVE 2005 UNO 010023205 - PEY NP NI M
& - 12 JUAN DIEGO 2004 070049704 - PEY NP NI M
S ) 2 13 LOS TRES AMIGOS DE LA PAMPA 070016107 - PEP NP NI M
§ A A oo * S 14 LUDARES I 070020107 - PEP NP NI M
@ 8 15  LUDARES III 070020207 - PEP NP NI M
| 16 MANUANI If 070035604 - PEP NP NI M
| | | l 17 MEDALID I 070012105 - PET N I M
g6l 18 NUEVO AMANECER JAYAVE 070000504 - PEP NP NI M |
363 64 365 66 367 371 372 378 19 SADAM DOS 070020405 - PEP NP NI M !
° » 20 SANJOSEG 070027204 - PEP NP N M i
3 . ; i " g 21 SANDRA 2 070022507 - PEP NP NI M |
2 g 22 SR CCOYLLORITI 070003706 - PEP NP NI M I
= S 23 TRES AMIGOS 070021707 - PEP NP NI M |
24 TRES AMIGOS 2007 070023307 - PEP NP NI M i
25 TRES AMIGOS DOS 070031807 - PEP NP Nl M !
26 TRES AMIGOS UNO 070030307 - PEP NP NI M i
: . 27 TRES HERMANOS MA 070030407 - PEP NP NI M |
P T I ST
362000 364000 366000 368000, 77 70000 73000 376000 28 TRES HERMANGS MA I 070033207 - PE P NP NI M
i 29 VYLNOG 070001405 - PEP NP NI M
CQUASULA DE SALVAGUARDA: La ik cbre Areas u 1 Actividad Miners { les, Zonas Urbanes Proyectos Especiales, Reserva Turistica ¥ otras) qua grafican an el plano catestret, thanen 30 VIRGEN ROSARIO SAGITARIC 070045104 s PE Y NP NI M 1
CARACT ER REFERENCIAL, toda vez que cu sdministracién comesponde & cires antidsdes. S0 sctualiziciin <a efectin de acuerdo s b informacidn que diches Entidades envian ol INGEMMET, a1 YERSON 2 070030507 > PE P NP NI M I
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Codigo : DCM-F-006
iy FORMATO Version : 00
InCENAET Aprobado por : DGCM
T Fech b. : 22-03-02
OBSERVACIONES DE LA CARTA NACIONAL b e et
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FECHA: 28/09/2007

REPORTE Dt ~ERECHOS MINEROS x TITULARES (referencial) HORA:  14:87
PAGINA: 1 de 1

(REFERENCIAL - SUJETO A EVALUACION)

Reporte : SGRO26N1
1PO DE TITULAR NATURAL CONYUGE
IFIC
ODIGO DE TITULAR 009770 CAL ACION VIGENTE
OMBRE DE TITULAR :  ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA PPM (VENCE : 10/10/2008 )
ONYUGE N° Calif. 0934-2006
FECHA DE CONSULTA 21/09/2007
VIGENTES s
| CODIGO DERECHO MINERO PROVINCIA |ES| FECHA | F.TRANSF [FICHA/PAR] TIPO [HECT EXP CESIONARIO % Part] Has.EXP. | RESOL.sin |Has DISP x
i T [FORMULAC{Adquirido) | ELECT | HECT _ | xPARTIC. |. "CONSENTIR | PARTIC.
070021605 MELITON MANU T | 13/07/2005 Formul. 180.0000Q 1100:00 "':180,00[]0 = 180.0000
970009306 ELENA CHIRINOS TAMBOPATA R | 18/05/2006 Formul. 600.0000 L e ) 100.00 ; . ~600.0000 - 600.0000
070033707 DOS AMIGOS | TAMBOPATA R | 18/09/2007 Formul. 200.0000 S, - 7w ] 100,00 200.0004Q - 200.0000
|070034007 DOS AMIGOS 1l TAMBOPATA R | 21/69/2007 ) Formul. 200 0000 EV . T % ) 100.00 200.0000 - 200.0000
) ; TOTAL“DE HECTAREAS 1180.0000 1,180.00
CESIONADOS AL TITULAR (referencial) B B ol ‘“-
CODIGO DERECHO _ PROVINCIA [SIT[EST| FECHA [. FECHA™ FECHA FICHA/PAR.[ TIPO [ HECT |- 'f_- © " CEDENTE % |HAS EXP XHAS DISP X
MINERO FORMUL | "NC.SONP- | INSCREG| ELECT _ HECT| - EXP". '- PART | PART | PART
e B T B R R TOTAL DE HECTAREAS. : 0.0000 0.0000
. T TOTAL HECTAREAS(V:gentes yCesvonanos) 1,180.0000
77 g S TOTAL HECTAREAS DISPONIBLES(Vlgentes y Cesionarios) : 1,180.0000
; DT Y R ES L i
TRANSFERIDOS POR EL TITULAR (referéncial) e B E L e o
i CODIGO DERECHOMINERO  * PROVINCIA . .| SIT,| EST| ~FECHA FECHA FICHA | TIPO | HASEXP |%PART| HASEXPX | HASDISP Xz
' gk L - 1 AT O FORMULAC | TRANSF. | /PARTIDA | HECT PART PART 2
o mr TOTAL DE HECTAREAS : 0.0000 0.0600
R ‘OTAL DE HECTAREAS TRANSFERIDOS DESPUES DEI21/09/2007
. e
EXTINGUIDOS S
CODIGO NOMBRE EST| FECHA FECHA | TIPO | HECT.EXP CESIONARIO % Part. TOTAL Has g
EXTINCION | FORMULAC | HECT i
070018706 PARA HCH R 01/09/2006 17/08/2006 Formul. 400.0000 100.00%] 400.0000 g :
TOTAL DE HECTAREAS : T 400.0000

Notas : + o incluye Acumulaciones en Tramite. * (A} indicador de adquirido.
* Se consideran Sociedades Legales Formadas a través de los Cambios Automaticos. * TRANSFERENCIAS = D.M. transferidos por el titular (referencial).
* | 0s Derechos Cesionados no consideran 1a fecha de vencimiento de 12 cesion. * Resoluciones de titulo pendientes de consentimiento.
* Se considera la ultima fecha de transferencia registrada.
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INRENR

MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS 11814
NATURALES
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio del Deber Ciudadana”
INFORME N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP
PARA : ING. JORGE A_RTIDORO UGAZ GOMEZ
Intendente de Areas Naturales Protegidas
ASUNTO : informe Técnico de Petitorio Minero: “Dos Amigos I
REFERENCIA 1) Oficio N° 529-2007-INGEMMET-DCM
2) Informe N° 4260-2007-INACC-DCM-UTO
FECHA : Lima, 07 de Diciembre del 2007

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia, para
hacerle llegar el informe técnico correspondiente a la solicitud de otorgamiento del titulo de
concesion minera respecto del petitorio minero metalico Dos Amigos Il, con codigo N° 07-
00340-07, que fuera solicitado a este Instituto por la Direccion de Concesiones Mineras del
Instituto Geolégico Minero y Metalurgico, mediante documento 1) de la referencia.

i

1.1

1.2

1.2

@

SRR Y

DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

El 5 de septiembre del 2000, mediante Decreto Supremo N° 048-2000-AG, declaran la
Reserva Nacional Tambopata, amplian el Parque Nacional Bahuaja Sonene Yy se
establece su zona de amortiguamiento.

El 30 de septiembre del 2003, mediante Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA, se
aprueban los planes maestros del Parque Nacional Bahuaja Sonene y Reserva
Nacional Tambopata. '

El 11 de diciembre de 2005, mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA se
publica en el diario oficial EI Peruano la memoria descriptiva y mapa que delimita la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional
Bahuaja Sonene. :

BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Ley N° 26839, Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica.

Ley N° 27651, Aprueba Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

Ley N° 28315, Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia para los
productores mineros artesanales.

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.
Decreto Supremo N° 013-2002-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27651.
Decreto Supremo N° 040-2004-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28315.
Decreto Supremo N° 008-2005-EM, que aprueba la modificacion al Decreto Supremo N°
040-2004-EM.

L SECLOEIGG MINERG Y
METALURGICG « INGEMMET
Oiracoion de Concaesiones Mineras
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INRENR

MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS

NATURALES

INFORME N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP

j. Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, que aprueba el Plan Maestro de la Reserva

Nacional Tambopata.
k Resolucién N° 137-2005/MEM-DM, que aprueba la lista de los mineros artesanales que
pueden acceder al gjercicio del derecho de preferencia.

Il. ASPECTO TECNICO

El petitorio minero metalico Dos Amigos Il, se encuentra ubicado en el distrito de Inambari,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, sobre una extension de 200 ha; el
cual se superpone totalmente con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene, segun consta del mapa adjunto.

Segun la clasificacion del Mapa de Cobertura y Uso de los Suelos pertenece a la categoria de
bosque humedo de terrazas (bh-t), localizado sobre terrazas aluviales que pueden ser
inundables y no inundables. Las especies mas representativas son el “pajaro bobo” Tessaria
integrifolia, “ceticos” Cecropia membranacea, “cafaverales’ Gynerium sagittatum, "matico”
Piper divarigatum, “oje” Ficus insipida, “cedro” Cedrela odorata. También encontramos en
menor grado al bosque humedo de terrazas con pacal (Bh-t-Pc), el mismo que guarda similitud
con el bosque humedo de montafas, predominando la cafia silvestre conocida como “paca”
Guadua weberbahueri.

En relacion al Mapa Ecolégico (INRENA, 1994, Mapa Ecoldgico del Pert), la zona se encuentra
considerada como bosque muy humedo - subtropical (bmh-S), compuesto por una cubierta
vegetal de bosque alto y exuberante perennifolio y con una composicion floristica muy
diversificada recubierto con abundantes epifita. La zona es apropiada para el manejo forestal.

El petitorio en mencion, segun el Mapa Forestal del Peru, (OIRN-INRENA, 1995. Mapa Forestal
del Peru), pertenece a la categoria de bosque humedo de terrazas medias (bh-tm), localizado
en llanura aluvial de sedimentacion y se le considera como maduro o en equilibrio dinamico.
Esta representado por especies como: “azucar huayo” Hymenaea, “chimicua” Perebea,
“shimbillo” Inga, entre otras especies. Gran parte de este bosque se mantiene integro por
formar parte de la RNTAM y del PNBS. Asimismo en menor grado tenemos al bosque humedo
de terrazas medias — altas con pacal (Bh-tma/Pc), donde sobresale la paca y como arboles
dominantes la “castafia’ Bertholletia excelsa y el "mashonaste” Clarisia.racemosa y otras
especies como el “shihuahuaco, el "oje”, “tahuari, "ubos”, “quinilla colorada”, "shiringa, entre

otros.

En relacion al Mapa de Capacidad de Uso Mayor de Suelos (INRENA, 1995, Mapa de
Capacidad de Uso Mayor de los Suelos) la zona se encuentra conformada principalmente por
tierras con aptitud para: a) Produccion forestal y b) Proteccion; ambas con limitaciones por
suelo y riesgo de erosion. Estas tierras presentan suelos desarrollados mayormente a partir de

| materiales residuales: moderadamente profundos a superficiales; textura moderadamente fina

a fina; con pendientes fuertemente inclinadas a muy empinadas.

El petitorio minero solicitado es de caracter metalico, su explotacion implicaria una remocion
del recurso forestal existente lo que ocasionaria la erosion de los suelos, modificacion del
paisaje natural, contaminacion ambiental del habitat de las especies endémicas antes
indicadas, proveniente de los desechos solidos de suelos, aire y agua, lo que repercutiria
directamente en la supervivencia de estas y de los pobladores de los Centros Poblados
Menores de Primavera Alta y Santa Rita Baja.

VI Mt §oe pg ot gt mb 9l LD RN RANNESFCLY ¥
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES

INFORME N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP

V. ASPECTO LEGAL

La Reserva Naciona! Tambopata se caracteriza por contar con una gran diversidad natural y
cultural; cuya conservacion depende del mantenimiento de los procesos ecologicos y
socioculturales asi como de la interaccion entre ellos. Es justamente dicha interaccion la que
definira los procesos de produccion cultural que influyen en los procesos ecolégicos, por esa
razon ambos requieren de una atencion especial en su gestion o manejo.

Siendo el nivel de integracién mas inmediato su zona de amortiguamiento, y teniendo en
cuenta el mandato de “tratamiento especial” por parte de los distintos sectores, la gestion de
las areas naturales protegidas exige la definicién de lineamientos vy criterios que orienten el
“tratamiento especial’ al que hace alusion el articulo 61° del Reglamento de Ia Ley de Areas
Naturales Protegidas.

En tal sentido, que luego aprobado el Plan Maestro, se establece que las actividades
realizadas en la zona de amortiguamiento, no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
objetivos de la Reserva Nacional Tambopata, por lo que se deben promover alianzas con las
poblaciones locales asentadas en ella y con los diversos sectores publico y privado.

Ademas se ha establecido como parte de las prioridades el reconocimiento y formalizacion
juridica de los derechos existentes en la zona de amortiguamiento, a fin de poder regular de
mejor manera el uso de los recursos naturales.

Basandonos en lo establecido en el parrafo anterior y tomando la recomendacion establecida
en el mismo Plan Maestro, respecto a la necesidad de regular y ordenar la actividad minera en
la zona de amortiguamiento, se ha considerado necesario aunarnos al esfuerzo de formalizar a
aquellos que realizan la actividad minera desde antes de la creacién del ANP y que fueron
reconocidos por el Ministerio de Energia y Minas a traves del procedimiento que fuera
establecido para el ejercicio de derecho de preferencia.

Es de esta manera, que mediante Resolucién N° 137-2005/MEM-DM, se aprobo la lista de los
mineros artesanales que podian acceder al ejercicio del derecho de preferencia, dado que
cumplen con los requisitos establecidos por la Ley General de Mineria y su Reglamento; el
INRENA considera importante e imprescindible aportar al ordenamiento minero y al
reconocimiento de la actividad minera realizada desde antes de la misma creacion del ANP y
de su Zona de Amortiguamiento; otorgando la opinién técnica favorable imprescindible para
que se opte por el titulo de Concesion Minera, tal como lo dispone el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas.

¥ o Cigy Es importante sefialar que las actividades realizadas en la zona de amortiguamiento, no deben
J PR Fsponer en riesgo el cumplimiento de los fines de la Reserva Nacional Tambopata ni sus valores

L Ztdristicos, paisajisticos, ecolégicos, genéticos, sociales y culturales; por cuanto los titulos
NEENA Siineros que se emitan en esta zona de amortiguamiento, considerando el tratamiento especial
«>~de la misma, deberan presentar sus Instrumentos de Evaluacién de Impacto Ambiental en los

- " plazos establecidos por la normatividad vigente.

IV. CONCLUSION

El petitorio minero metalico Dos Amigos Il, se superpone totalmente con la Zona de
Amortiguamiento de la RNTAMB. Pertenece a la categoria de bosque humedo de terrazas,
bosque humedo de terrazas con pacal, bosque humedo de terrazas medias, bosque humedo
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de terrazas medias — altas con pacal y bosque muy humedo — subtropical recubiertas con
vegetacion que requiere ser conservada como la “castafia’ Bertholletia excelsa y el
"mashonaste” Clarisia racemosa y otras especies como el “shihuahuaco, el “oje”, “tahuari,
"ubos”, “quinilla colorada”, “shiringa, entre otros; los cuales actuan como cobertura protectora
del suelo, protegiéndolo de las precipitaciones de la zona, evitando los procesos de erosion y
desertificacion. Este sector estd conformado principalmente por tierras de proteccion muy
sensibles a los procesos erosivos, que pueden originar el desequilibrio de vertiente,
desencadenando deslizamientos en el lugar.

Debido a la superficialidad de los suelos y a la ocurrencia de altas precipitaciones, dichas areas
se verian seriamente afectadas con la actividad minera pues implicaria un cambio del paisaje
natural, por la remocion del potencial forestal existente y la presencia humana, en una zona de
cabecera de cuenca en el sector de la Quebrada Jayave, generando disturbios y sobretodo,
desechos soélidos que son contaminantes ambientales de superficie, subterraneos y de cuerpos

. acuaticos. Existe informacion que se han producido inundaciones y sedimentaciones en los

Centros poblados de Santa Rita Baja y Primavera Alta, originando que los habitantes migren
hacia el Area Natural Protegida provocando impactos negativos en |la zona.

Por lo expuesto, el suscrito emite OPINION TECNICA DESFAVORABLE respecto a la
continuacion del tramite del petitorio minero metalico: Dos Amigos I, localizado al interior de la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja
Sonene.

Cabe afnadir que lo antes opinado no constituye un pronunciamiento sobre derechos que
terceros pudiesen reclamar sobre los petitorios solicitados.

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.

Coordinador RNTAMB-PNBS

Visto el Informe que antecede procedo a elevarlo a su conocimiento al encontrarlo conforme en
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INSTITUTO GEOLOGICO MINERO VY
METALURGICO - INGEMMET
Prasidencia de!l onsejo, Directive
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FOLIU.anboiirmmrers D Brrernrns
NUMEROS

SECTOR ENERGIA Y MINAS
INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y
METALURGICO

| D
%@éww’% de @ma@wm N° 0% 5—2008—INGEMMET/PCD/PM

Lima, 01 FEB 2008

R VISTO, el expediente del petitorio minero DOS AMIGOS I, con codigo N° 07-00340-07, formulado
o '9"’\“&[_ ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA con fecha 21 de septiembre del 2007, a horas: 11:06,
cBmprendiendo 200 hectareas de extension, por sustancias metalicas, ubicado en el distrito de INAMBARI,

Diregcion d W :
i agrg}{;ﬂma de TAMBOPATA y departamento de MADRE DE DIOS;
-'?],- e A i .’
~EEMET CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras, advirtio que el presente
petitorio minero se encuentra superpuesto totalmente A LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA
RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, ia mismas que se
encuentran ingresadas al Sistema de Graficacion Catastral y cumplen con los requisitos a que se refiere el
Decreto Supremo N° 038-2001-AG; '

Que, por Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 27 de diciembre del 2007, el Instituto
/Naciona! de Recursos Naturales, INRENA, remite ei Informe Técnico N® 916-2007-INRENA-IANP/DCANP, en
ol cual se emite opinion técnica desfavorable respecto a la continuacion del tramite del petitorio minero
DOS AMIGOS I, con codigo N° 07-00340-07,

Que, mediante Informe N° 1215-2007-INGEMMET-DCM-UTO, se confirma la superposicion total del
petitorio minero DOS AMIGOS 1, con codigo N° 07-00340-07, A LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE
LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE;

Que, mediante Decreto Supremo N° 048-2000-AG, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 05
de septiembre def 2000, se declaré Reserva Nacional Tambopata, ubicada en la provincia de Tambopata del
Depariamento de Madre de Dios y el Parque Nacional Bzhuaja Sonene, ubicado en la Provincia de
Tambepata del Departamento de Madre de Dios;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003, publicada en el

ot
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Diario Oficial “El Peruano” el 07 de octubre del 2003, se aprobaron los Planes Maestros de la Reserva
Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 06 de diciembre del 2005,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” 11 de diciembre del 2005, se publica la Memoria Descriptiva y
mapa que delimita LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y
DEL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE:

S— Que, nuestra Constitucién Politica, en su articulo 68°, establece que el Estado esta obligado a
7o Ming . K] pafn : iHaa
//\.gxn %@Qver la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas;
%
Wﬁn i = Que, al respecto, las Areas Naturales Protegidas conforme lo expone el articulo 21° de la Ley N°

K:‘ﬁ esiafes Y8834, Ley de Areas Naturales Protegidas, se encuentran agrupadas en &reas de uso indirecto y en areas de

= us&.?x’ecto, regulandose que en las areas de uso indirecto est3 prohibida la extraccion de recursos naturales;
"f{VGEM- eF las areas de uso directo sélo seran autorizados los usos actividades que sean compatibles con los
q

" Gbjetivos del area:

Que, de acuerdo al articulo 25° de la Ley N° 26834, son Zonas de Amortiguamiento aquellas zonas
adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacion requieren un
tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida. En dichas areas, las actividades que
se realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida;

Que, asimismo, el articulo 27° de la norma acotada, sefiala que el aprovechamiento de recursos
faturales en las Areas Naturales Protegidas, solo podra ser autorizado si resulta compatible con la categoria,
# zonificacion asignada y el Plan Maestro del area. El aprovechamiento de recursos no debe perjudicar el
Humplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el area;

Que, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, sefiala en su articulo 107° que el Estado asegura
la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, asi como. la historia y cultura del pais mediante la
proteccion de espacios representativos de la diversidad bicldgica y de otros valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico existentes en los espacios continentales y marinos del territorio nacional, a
través del Sistema Nacional De Areas Protegidas por el Estado - SINANPE, regulado de acuerdo a su
normatividad especifica; : :

Que, el articulo 8° de la Ley N° 26834 sefiala que el instituto Nacional de Recursos Naturales,
INRENA, del Sector Agrario, creado mediante Ley N° 25802, constituye el ente rector del SINANPE y
supervisa la gestion de éstas areas, siendo una de sus funciones supervisar y monitorear las actividades que
se realicen en las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento;

Que, el inciso C, del articulo 116° de! Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, que establece que para el caso de tramitacion de petitorios mineros ubicados en
Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento, ia concesion respectiva solo puede otorgarse
previo informe técnico favorable del INRENA;

Que, en el presente contexto, estando a lo opinado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales
en cuanto concluye que LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACICONAL
TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, son incompatibles con el desarrollo de las
actividades mineras de exploracion y expiotacién en el area peticionada y siendo determinante dicha opinion
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INSTITUTO GECLOGICO MINERO ¥
METALURGICO - INGEMMET
Fresidencia del Corjzejo Directivo
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técnica para el otorgamiento del titulo de concesion minera, procede la cancelacion del petitorio minero DOS
AMIGOS I, con codigo N° 07-00340-07, de conformidad con las normativa legal ilustrada;

Estando a lo informado por la Direccion de Concesiones Mineras, y;

De conformidad con las atribuciones establecida en el inciso m) del articulo 105° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CANCELAR el petitorio minero DOS AMIGOS I, con cédigo N° 07-00340-
07, formulado por ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA, por encontrarse superpuesto totalmente A LAS
ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL
BAHUAJA SONENE.

ARTICULO SEGUNDO.- Consentida que sea la presente resolucion, eliminese del sistema de
cuadriculas y archivese definitivamente los autos, no procediendo su publicacion como de libre
denunciabilidad; asimismo, derivese los autos a la Direccion de Catastro Minero y a la Direccion de Derecho
de Vigencia, para los fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

TRANSCRITO A:

ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA

PASAJE ESPERANZA A H. NUEVA ESPERANZA S/N
URB. PUERTO MALDONADO

TAMBOPATA

TAMBOPATA

MADRE DE DIOS

Con copia de Oficio N° 1‘1 54-2007-INRENA- ANP/DOANP

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES ENRENA
CALLE DIECISIETE N° 355 :
URB: EL PALOMAR

SAN ISIDRO

LIMA 27


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

*

o= lo A
o BE %

D cfog ol s B

3.7

w31

i Oiicina Generai de Asesnria Juritica
; _ . I
N e

1

Presenta: RECURSO DE REVISION T —
Petitorio: “DOS AMIGOS II” — R
Codigo 07-00340-07

SENOR: PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO INGEMMET
DR. JAIME CHAVEZ RIVA GALVEZ.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

S.P.

ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA, peruano, - minero,
identificado con DNI N° 04818447, sefialando domicilio en la
ciudad de Puerto Maldonado en el Pasaje Esperanza s/n A H. Nueva
Esperanza; ante Ud. respetuosamente digo:

Que, soy titular del petitorio minero “DOS AMIGOS II” codigo 07-
00340-07, ubicado en el distrito Inambari, provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios, que al haber sido cancelado mi petitorio, mediante Resolucién de
Presidencia N° 0015-2008-INGEMMET/PCD/PM de fecha 01 de febrero del 2008,
interpongo recurso de REVISION en merito a los siguientes -

1.- Es de conocimiento, que las terrazas de llanura aluvial de los rios Malinowski,
Manuani quebrada Jayabe y otras menores de esta cuenca aurifera, desde hace mas de
40 afios se realiza actividad minera y en la década del 90, la actividad se incrementé
con la presencia de un mayor nimero de mineros que formal e informalmente se
instalaron en el lugar, respetandose cada uno en el 4mbito de su actividad, sin
embargo, el INRENA pretende informar que en la actualidad los mineros estamos
invadiendo estas zonas, cuando la realidad demuestra que conocian de nuestra
presencia, tan igual a la de cientos de mineros que realizan esta actividad, instalados
con sus familias y la agricultura como complemento.

2.- El area de mi petitorio minero se encuentra entre el 4rea de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata y en parte en el Parque Nacional Bahuaja Senene
mayormente en la primera en ambas existen concesiones mineras, asi como también
mineros empadronados con derecho preferencial en aplicaciéon a la Ley 28315 que
tienen opinion favorable de INRENA, y una intensa actividad minera agricola y
forestal.
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3.- La distancia entre el 4rea de mi petitorio minero a la actual carretera interoceanica
en construccion se encuentra aproximadamente a 5 kilometros, y en toda esta
superficie deforestada esta titulada por actividad pecuaria, pastizales, agricultura y
actividad minera con petitorios y concesiones. La existencia de estas actividades es
anterior a la creacion de las areas Naturales protegidas, sin embargo ha sido incluida
en la zona de amortiguamiento, informacién probatoria de la existencia de estas
actividades se encuentran en los sectores respectivos incluido el minero.

4.- EI D.S. N° 038-2001-AG en el art. 116 inciso ¢, establece que para la tramitacion
de petitorios mineros ubicados en Areas Naturales Protegidas, la concesion respectiva
solo puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA, ocurre sefior
Presidente del INGEMMET que, el informe que se alude debe reflejar la informacion
in situ del 4rea que sustente el pronunciamiento, sin embargo sabemos que estos son
copias no tienen trabajo de campo.

5.- Que la concesion minera MEDALID I cédigo 070012105, se encuentra dentro del
Parque Nacional BAHUAJA SONENE, muy cerca de mi petitorio, el INRENA se
pronuncio favorablemente y obtuvo su titulo de concesion, en aplicacion al derecho de
jurisprudencia, es pertinente declarar la Revision de la Resoluciéon de Presidencia N°
0014-2008-INGEMMET/PCD/PM y la continuacion del tramite de mi petitorio.

POR LO TANTO:

Digo a UD. sefior Presidente del INGEMMET, que lo fundamentos expuestos son
validos y los que agregare en su momento sean tomados para resolver, para lo cual
solicito se considere mi RECURSO DE REVISION conforme es de ley.

Puerto Maldonado, 14 de Febrero del 2008
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Lima, 25 de marzo de 2010
OFICIO N° 444-2010-MEM/CM '
Setior (a) (es)
ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA
Pasaje Esperanza S/N Familia Huamani, AAHH Nueva Esperanza, Puerto Maldonado -
Tambopata - Tambopata

Madre de Dios
EXPEDIENTE : DOS AMIGOSII
ASUNTO : Cancelacion por superposicion total a Zonas de

Amortiguamiento de Reserva Nacional Tambopata y Parque
Nacional Bahuaja Sonene

Recurso de revision interpuesto por Esteban Huamani Caillahua
contra la Resolucién de Presidencia IN° 0015-2008-
INGEMMET/PCD/PM del 01.02.2008 del Presidente del Consejo
Directivo del Instituto Geolégico Minero y Metalargico

El Consejo de Mineria ha sefialado fecha para la Vista de Causa el dia:
Martes 13 de abril de 2010 a horas 10:00 a.m.

Lo que comunico a usted conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Consejo de Mineria aprobado por Resolucién Ministerial
N°028-82-EM/VM y el Manual de Procedimientos del Consejo de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Resoluciéon Ministerial N°059-2003-
EM/DM, publicados con fecha 2 de enero de 1982 y 14 de febrero de 2003 en el Diario
Oficial “El Peruano” respectivamente.

Para hacer uso de la palabra en la vista de causa, los sefiores abogados de las
partes podran informar verbalmente por su patrocinados por un lapso de 10 minutos,
previa solicitud por escrito dirigida a la Presidencia del Consejo. Los interesados
podréan informar sobre hechos juntamente con su abogado siempre y cuando lo solicite
por escrito.

El Consejo de Mineria tiene sede en el Ministerio de Energia y Minas: Av. De las
Artes Sur N°260, 2° Piso, San Borja, Lima 41.

Av, Las Artes Sur 260
San Borja, Lima 41, Peru
7 {511) 618 8700

www.ninem gob.ne

v ;
e N e

Email: webmaster@minem.gob.pe
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM/CM

Lima,4 de mayo de 2010

Vistos, el dictamen de la sefior Vocal Ingeniero Daniel Huaco Oviedo y el recurso de
revision interpuesto por Esteban Huamani Caillahua contra la Resolucién de Presidencia N°
0015-2008-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del Presidente del Consejo
Directivo del Instituto Geologico Minero y Metalirgico - INGEMMET, que cancela el petitorio
minero “DOS AMIGOS II”, cédigo 07-00340-07;

CONSIDERANDO:

Que, - la resolucién venida en revisiéon se sustenta en el Informe N° 0888-2008-
INGEMMET-DCM-UTN, el cual sefiala que la Unidad Técnica Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras advierte que el petitorio minero “DOS AMIGOS II” se encuentra
superpuesto totalmente a las Zonas de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y
del Parque Nacional Bahuaja Sonene; que por Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP,
de fecha 27 de diciembre de 2007, el INRENA remite el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP-
DOANP, emite opini6n técnica desfavorable respecto a la continuacion del tramite del presente
petitorio minero; en razon de que es incompatible con el desarrollo de las actividades mineras
de exploracion y explotacion en el drea peticionada y siendo determinante dicha opinion técnica
para el otorgamiento del titulo de concesion minera; se debe proceder a declarar la cancelacion
del petitorio minero;

Que, revisados los actuados se tiene que con fecha 21 de setiembre de 2007 se solicité
el petitorio minero metalico “DOS AMIGOS II”, codigo 07-00340-07, por 200 hectareas,
advirtiéndose por Informes N° 4260-2007-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 5 de octubre de
2007 y N° 1215-2008-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 24 de enero de 2008, de la Unidad
Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras, que el petitorio minero se encuentra
superpuesto parcialmente a las Zonas de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja
Sonene, y de la Reserva Nacional Tambopata declarados con Decreto Supremo N° 048-2000-
AG, publicado el 5 de setiembre de 2000; adjunta plano que obran a fojas 12 y 27;

Que, por resoluciéon de fecha 24 de octubre de 2007 del Director de Concesiones
Mineras, basado en el Informe N° 4676-2007-INGEMMET-DCM-UTN, se ordena oficiar al
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) para los fines correspondientes;
remitiéndose para tal efecto el Oficio N° 529-2007-INGEMMET-DCM, de fecha 24 de octubre
de 2007, dirigido al Jefe del Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, corriente a
fojas 16; '

Que, segun consta a fojas 18, el Intendente de Areas Naturales Protegidas, en respuesta
a lo solicitado, remite el Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 27 de
diciembre de 2007, adjuntando el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, que en sus
conclusiones, sefiala que el petitorio minero “DOS AMIGOS 1II” se localiza al interior de la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja
Sonene, debido a la superficialidad de los suelos y a la ocurrencia de altas precipitaciones,
dichas areas se verian seriamente afectadas con la actividad minera pues implicaria un cambio
del paisaje natural, por la remocidn del potencial forestal existente y la presencia humana, en
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM-CM

una zona de cabecera de cuenca en el sector de la quebrada Jayave , generando disturbios y
sobretodo desechos solidos que son contaminantes ambientales de superficie, subterraneos y de
cuerpos acuaticos .Existe informacién que se han producido inundaciones y sedimentaciones en
los centros poblados de Santa Rita Baja y primavera alta , originando que los habitantes migren
hacia el Area Natural Protegida provocando impactos negativos en al zona; por lo que, emite
opinion técnica desfavorable respecto a la continuacién del tramite del petitorio minero metélico
“DOS AMIGOS I1 ; :

Que, el Parque Nacional Bahuaja Sonene, ubicado en la provincia de Tambopata, del
departamento de Madre de Dios, se crea por Decreto Supremo N° 012-96-AG, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 19 de julio de 1996, y modificado por Decreto Supremo N° 048-
2000-AG, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de septiembre del 2000 y se declara
también mediante el citado Decreto Supremo N° 048-200-AG la Reserva Nacional Tambopata,
ubicada en la provincia de Tambopata del departamento de Madre de Dios;

Que, con Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 7 de octubre del 2003, se aprueban los planes maestros del Parque Nacional -
Bahuaja Sonene y de la Reserva Nacional de Tambopata, en cuyo quinto considerando se hace
referencia a la Resolucion Jefatural N° 298-2001-INRENA, que establecid provisionalmente las
zonas de amortiguamiento de las referidas areas naturales protegidas;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 290-2005-INRENA, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano”el 11 de diciembre de 2005, se dispone la publicacion de la memoria
descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene;

Que, la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en sus articulos 21° y 22°,
define a los Parques Nacionales como 4reas que constituyen muestras representativas de la
diversidad natural del pais y de sus grandes unidades ecologicas. En ellos se protege con
caracter intangible la integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de Ia flora
y fauna silvestre y los procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas,
paisajisticas y culturales que resulten asociadas y las considera como 4reas naturales protegidas
de uso indirecto, es decir, aquellas que permiten la investigacion cientifica no manipulativa, la
recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas para ello. En estas
areas no se permite la extraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural;

Que, en la citada ley, en sus articulos 21° y 22°, define a las Reservas Nacionales como
areas destinadas a la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los
recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre, determinando que en ellas se permite el
aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo, aprobados,
supervisados y controlados por la autoridad nacional competente y las considera como dreas
naturales protegidas de uso directo, es decir, aquellas que permiten el aprovechamiento o
extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares
y para aquellos recursos definidos por el plan de manejo del rea, precisandose que otros usos y
actividades que se desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos del area;
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM-CM

Que, el articulo 25° de la citada Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas,
establece que las Zonas de Amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las Areas
Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacioén requieren un tratamiento
especial para garantizar la conservacion del area protegida, indicando que el Plan Maestro de
cada drea definird la extension que corresponda a su Zona de Amortiguamiento y que las
actividades que alli se realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area
Natural Protegida;

Que, el articulo 27° de la Ley N° 26834 precisa que el aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas s6lo podra ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del area y no debe perjudicar el
cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el 4rea; Yy, segun el articulo 28° de la
misma, las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y de las dreas de conservacion regional, se tramitaran ante la autoridad
sectorial competente y s6lo podran ser resueltas favorablemente si se cumplen las condiciones
del articulo anterior. La autorizacién otorgada requiere la opinién previa favorable de la
autoridad del SINANPE;

Que, el articulo 93, numeral 4, del Reglamentc de Areas Naturales Protegidas, aprobado
por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, establece que los EIA y las DIA de actividades a
desarrollarse en Areas Naturales Protegidas o su Zona de Amortiguamiento, deben contar con la
opinién previa favorable del INRENA, como condicion indispensable para su aprobacién por la
autoridad sectorial competente; '

Que, el articulo 115° del mismo Reglamento precisa, en su numeral 115.1, que el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables al interior de las Areas Naturales
Protegidas se permite sélo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las
normas de proteccién ambiental y a las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de
creacién del Area Natural Protegida, su zonificacion y categorizacidn, asi como aquéllas que se
establezcan mediante Resolucién Jefatural del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SERNANP; :

Que, por su parte, el numeral 2.3 del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-99-AG, sefiala que los lineamientos generales de
politica sefialan que el uso de los recursos naturales no renovables en el ambito de las Areas
Naturales Protegidas estara sujeto a normas de proteccién ambiental ¥ que tomara en cuenta las
limitaciones previstas en los objetivos de creacién del drea, zonificacion y planes de manejo
especificos, entre otros. Agrega que el aprovechamiento de recursos naturales no renovables
esta prohibido en las Areas Naturales Protegidas de uso indirecto de recursos y en otras areas -

naturales y protegidas el uso podra ser autorizado siempre y cuando se cumplan estrictamente

todos los requisitos y exigencias técnicas previas, que garanticen un impacto no significativo en
el ambiente, exigencias que deben plantearse como resultado de un cuidadoso Estudio de
Impacto Ambiental y se ofrezcan las mayores condiciones de seguridad en el desarrollo de la
operacion a fin de prevenir impactos ambientales y sociales negativos sobre las Areas Naturales
Protegidas;

Que, asimismo, los inciso a) y ¢) del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas dispone, entre otros puntos, que la autoridad sectorial competente debe
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coordinar previamente con el INRENA para definir la compatibilidad de la actividad con la
naturaleza juridica y condiciones naturales del area involucrada Y que en caso de tramitarse
petitorios mineros ubicados en areas naturales protegidas o su Zona de Amortiguamiento, el
otorgamiento del titulo de concesion minera respectivo sélo puede darse previo informe técnico
favorable del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP:;

Que, con vigencia a partir del 12 de abril del 2008 por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM se aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, en cuyo
tercer considerando se sefiala que “... amerita la aprobacién de un Reglamento que actualice
integralmente las disposiciones legales para articular la debida proteccién ambiental, el
bienestar de las poblaciones asentadas en el area de influencia de las actividades mineras y la
promocion de la inversion privada, en un marco de seguridad juridica y desarrollo sostenible”;

Que, el articulo 10° del Decreto Supremo antes citado sefiala que de acuerdo con el
articulo 28° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y el articulo 93°, numeral 4
de su Reglamento, Decreto Supremo N° 03 8-2001-AG, la aprobacién de los estudios
ambientales de actividades de exploracién minera que vayan a realizarse al interior de un 4rea
natural protegida que forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado
(SINANPE) o dentro de su zona de amortiguamiento, esta sujeta a la previa opinién favorable
emitida por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), ahora Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP), la cual debe ser solicitada por el titular minero,
adjuntando la constancia de presentacién respectiva, a su solicitud de aprobacién del estudio
ambiental correspondiente;

Que, a la luz de este ultimo dispositivo se ratifica lo sostenido en las normas referidas a
las Areas Naturales Protegidas en el sentido que en ellas es factible desarrollar actividades
mineras de exploracién, entre otras, previo informe de INRENA, ahora Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas - SERNANP; y que para el inicio de estas actividades el titular
minero debe adjuntar la constancia de haber solicitado la opinién de INRENA, ahora Servicio
‘Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, a su solicitud de aprobacién del estudio
ambiental correspondiente;

Que, es basicamente con el estudio ambiental que se puede determinar técnicamente el
impacto que la actividad minera, sea de exploracion o explotacién, puede tener en la zona
natural protegida, lo que no sucede en el procedimiento de titulo del derecho minero en que solo
se tiene advertencia de superposicion del derecho peticionado al 4rea natural protegida;

Que, es de verse del Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, que la opinion de
INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, ha sido emitida
sin el sustento de un Estudio de Impacto Ambiental de la actividad minera a desarrollar en el
area superpuesta al area protegida a que hace referencia el Decreto Supremo N° 020-2008-EM
antes citado, Estudio de Impacto Ambiental que el titular minero est4 obligado a presentar ante
el Ministerio de Energia y Minas una vez obtenido su titulo, en’ el caso quiera iniciar actividades
mineras;

Que, este Consejo considera por las razones que se esgrimen en la presente resolucion
que es necesario volver a pedir la opinién de INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas
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Naturales Protegidas - SERNANP, sobre la viabilidad de otorgar el titulo de concesién minera
del derecho “DOS AMIGOS 1I”, peticionado en la Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Bahuaja Sonene y en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tam bopata
habida cuenta que con la sola peticion del derecho minero no puede determinar fehacientemente
el impacto que la actividad minera puede producir en el 4rea peticionada pues, INRENA ahora
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas SERNANP, en esta parte del procedimiento,
no cuenta con el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, el que recién debera ser
elaborado una vez titulado el derecho minero y antes de iniciar sus operaciones de exploracion y
explotacion,

Que, en consecuencia, el Consejo de Mineria, en aplicaciéon de los incisos 2 y 3 del
articulo 148° y articulo 149° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, debe
declarar, de oficio, la nulidad de Ja Resolucién de Presidencia N° 0015-2008-
INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET, debiendo la autoridad minera
competente oficiar nuevamente a INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas SERNANP, de acuerdo a Jas consideraciones de la presente resolucién; y sin objeto
prontinciarse sobre el recurso de revision interpuesto;

Estando al dictamen del Vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

1.- Declarar de oficio la nulidad. de la Resolucion de Presidencia N° 015-2008-
INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET, debiendo la autoridad minera
competente oficiar nuevamente a INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SERNANP, de acuerdo a las consideraciones de la presente resolucion; Yy,

2.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

o

ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE
VICE-PRESIDENTE

. SOLLER RODRIGUEZ ABOG. RODQLFOCAT RMAS
VOCAL SECRETARJO RELATOR LETRADO
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VOTO SINGULAR

vVOoTO SINGULAR DEL SENOR VOCAL ABOGADO AUGUSTO A.
VELASQUEZ MANRIQUE, EN LA VISTA DE LA CAUSA
DENOMINADO “DOS AMIGOS II” , CODIGO 07-00340-07;

CONSIDERANDO:

Que, la resolucién venida en revisién se sustenta en el Informe N° 0888-2008-INGEMMET-
DCM-UTN, el cual sefiala que la Unidad Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones
Mineras advierte que el petitorio minero “DOS AMIGOS II” se encuentra superpuesto
totalmente a la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y de la Reserva
Nacional Tambopata ; que por Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 27 de -
diciembre de 2007, el INRENA remite el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP-DOANTP, el
cual concluye emitiendo opinion técnica desfavorable respecto a la continuacion del tramite del
presente petitorio minero, en razon a que en razén de que es incompatible con el desarrollo de
las actividades mineras de exploraciéon y explotacion en el 4rea peticionada y siendo
determinante dicha opinién técnica para el otorgamiento del titulo de concesiéon minera; se debe
proceder a declarar la cancelacion del petitorio minero;

Que, el recurrente fundamenta su recurso de revision mediante escrito N° 67-00017-08-
T, de fecha 14 de marzo de 2008, manifestando, entre otros, que: 1.- El petitorio minero “DOS
AMIGOS II” se encuentra entre el area del Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y en parte de el Parque Nacional Bahuaja Sonene mayormente en el primera de
ambas existen concesiones mineras, asi como también mineros empadronados con derecho
preferencial en aplicacién a la Ley N° 28315 que tiene opinién favorable del INRENA y una
intensa actividad minera agricola y forestal; y 2.- El Decreto Supremo N° 038-2001-AG, en el
articulo 116°, inciso c, establece que para la tramitacién de petitorios mineros ubicados en
areas Naturales Protegidas, la concesion respectiva solo puede otorgarse previo informe técnico
favorable del INRENA , que dicho informe se debe reflejar la informacion in situ del area que
sustente el pronunciamiento, sin embargo estos son copias no tiene trabajo de campo;

Que, revisados los actuados se tiene que con fecha 21 de setiembre de 2007 se
solicité el petitorio minero metalico “DOS AMIGOS II”, codigo 07-00340-07, por 200
hectareas, advirtiéndose por Informe N° 4260-2007-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha
5 de octubre de 2007 de la Unidad Técnica Operativa de la Direcciéon de Concesiones
Mineras, que el petitorio minero se encuentra superpuesto parcialmente a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene, y a la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata declarados con Decreto Supremo N° 048-2000- AG publicado el
5 de setiembre de 2000; adjunta plano que obra a fojas 12;
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Que, por resolucion de fecha 24 de octubre de 2007 del Director de Concesiones
Mineras, basado en el Informe N° 4676-2007-INGEMMET-DCM-UTN, se ordena oficiar al
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), para los fines correspondientes para tal
efecto el Oficio N® 529-2007-INGEMMET-DCM, de fecha 24 de octubre de 2007, que corre a

fojas 16;

Que, segiin consta a fojas 18, el Intendente de Areas Naturales Protegidas, en respuesta
al oficio antes mencionado, remite el Oficio N° 1 154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha
27 de diciembre de 2007, adjuntando el Informe N° 916-2007-INRENA-JANP/DOANP, de
fecha 7 de diciembre de 2007, que en sus conclusiones, sefiala que el petitorio minero “DOS
AMIGOS 11" se localiza al interior de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene, debido a la superficialidad de los suelos y
a la ocurrencia de altas precipitaciones, dichas areas se verian seriamente afectadas con la
actividad minera pues implicaria un cambio del paisaje natural, por la remocién del potencial
forestal existente y la presencia humana , en una zona de cabecera de cuenca en el sector de la
quebrada Jayave , generando disturbios y sobretodo desechos sélidos que son contaminantes
ambientales de superficie, subterraneos y de cuerpos acuaticos .Existe informacién que se han
producido inundaciones y sedimentaciones en los centros poblados de Santa Rita Baja y
primavera alta, originando que los habitantes migren hacia el Area Natural Protegida
provocando impactos negativos en al zona; por lo que, emite opinién técnica desfavorable
respecto a la continuacion del tramite del petitorio minero metélico “DOS AMIGOS II

Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica del Perti establece que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;

Que, el articulo 2°, inciso 1) de la Constitucién Politica del Perti establece que toda
persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y asu
libre desarrollo y bienestar;

Que, el articulo 67°.de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales;

Que, el articulo 68° de la Constitucién Politica del Perti establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biologica y de las areas naturales
protegidas; -

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-96-AG, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de julio de 1996, y modificado por Decreto Supremo N° 048-2000-AG,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de septiembre del 2000, se crea el Parque
Nacional Bahuaja Sonene, ubicado en la provincia de Tambopata, del departamento de Madre
de Dios; y se declara también mediante el citado Decreto Supremo N° 048-2000-AG. la Reserva
Nacional Tambopata, ubicada en la provincia de Tambopata del departamento de Madre de
Dios;

Que, con Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 7 de octubre del 2003, se aprueban los planes maestros del Parque Nacional
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Bahuaja Sonene y de la Reserva Nacional de Tambopata, en cuyo quinto considerando se hace
referencia a la Resolucion Jefatural N° 298-2001-INRENA, que establecio provisionalmente Jas
zonas de amortiguamiento de las referidas 4reas naturales protegidas;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 290-2005-INRENA, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 11 de diciembre de 2005, se dispone la publicacién de la memoria
descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene;

Que, el articulo 1° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, norma los
aspectos relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion de
conformidad con el Articulo 68° de la Constitucién Politica del Perq;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, establece
que las Areas Naturales Protegidas conforman en su conjunto el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINAMPE) a cuya gestién se integran las instituciones
publicas del gobierno central, gobiernos descentralizados de nivel regional y municipalidades
instituciones privadas y las poblaciones locales que actian intervine o participan directa o
indirectamente en la gestion y desarrollo de estas éareas;

Que, el articulo 8° de la Ley N° 26834, establece que el Instituto Nacional de Recursos
Naturales, INRENA, creado por Decreto Ley N° 25902, ahora Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SERNANP, constituye ente rector del SINAMPE y supervisa la gestion
de las Areas Naturales Protegidas que no forman parte de este sistema; correspondiéndole entre
otras funciones la sefialada en el literal i) del articulo en mencién, la de supervisar y monitorear
las actividades que se realicen en las 4reas naturales protegidas y sus Zonas de .
Amortiguamiento;

Que, el articulo 22° de la Ley N° 26834, establece que son categorias del sistema
nacional de éreas naturales protegidas, entre otros, los parques nacionales que son dreas que
constituyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y de sus grandes unidades
ecologicas. En ellos se protege con carécter intangible la integridad ecoldgica de uno o mas
ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos sucesionales y
evolutivos, asi como otras caracteristicas, paisajistas y culturales que resulten asociadas y las

- Reservas Nacionales que son areas destinadas a la conservacién de la diversidad biologica y la
utilizacién sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre. En ellas se
permite el aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo,
aprobados, supervisados y controlados por la autoridad nacional competente;

Que, el articulo 25° de la norma antes referida establece que las Zonas de
Amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema,
que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento especial para garantizar la
conservacion del area protegida, indicando que el Plan Maestro de cada 4rea definird la
extensién que corresponda a su Zona de Amortiguamiento y que las actividades que alli se
realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida;


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

MI.NISTEF\'IO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM-CM

Que, el articulo 27° de la Ley N° 26834 precisa que el aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podré ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del area y no debe perjudicar el
cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el 4rea; ¥, Segun el articulo 28° de la
misma, las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y de las dreas de conservacion regional, se tramitaran ante la autoridad
sectorial competente y s6lo podran ser resueltas favorablemente si se cumplen las condiciones
del articulo anterior. La autorizacién otorgada requiere la opinién previa favorable de la
autoridad del SINANPE;

Que, el numeral 1.3. del articulo 1° del Decreto Supremo N° 03 8-2001-AG, que aprueba
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, establece que la administracion de las
Areas Naturales Protegidas considera la importancia de la presencia del ser humano, sus
procesos sociales, sus necesidades de manera individual y colectiva, asi como el respeto a los
usos tradicionales de las comunidades campesinas o nativas en el ambito del Area Natural
Protegida, en armonia con sus objetivos y fines de creacion;

Que, el articulo 88° del citado Reglamento sefiala, en sus numerales 88.1 y 88.2, que el
Estado debe tener en cuenta todas aquellas medidas necesarias para que las acciones de
aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en las Areas Naturales Protegidas y sus
Zonas de Amortiguamiento, aseguren la conservacién de los mismos y de los servicios
ambientales que puedan prestar; este aprovechamiento requiere la opinién técnica previa
favorable del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, y
en toda interpretacion que se haga de la norma aplicable para el caso del aprovechamiento de los
recursos naturales ubicados en las Areas Naturales Protegidas, la autoridad competente debe
aplicar los principios precautorio, preventivo, de equidad intergeneracional, y la obligacion del
Estado de evitar cualquier riesgo o peligro que amenace la permanencia y dinamica natural a
largo plazo de los ecosistemas implicados;

Que, el articulo 115° del mismo Reglamento precisa, en su numeral 115.1, que el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables al interior de las Areas Naturales
Protegidas se permite solo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las
normas de proteccion ambiental y a las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de
creacion del Area Natural Protegida, su zonificacion y categorizacion, asi como aquéllas que se
establezcan mediante Resolucion Jefatural del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SERNANP;

Que, asimismo, el literal c) del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas establece: Para el caso de tramitacion de petitorios mineros ubicados en
estas zonas, la concesion respectiva s6lo puede otorgarse previo informe técnico favorable del -
INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP;

Que, el Capitulo 2, numeral 2, sub numeral 2.3 del Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-99-AG, sefiala que los lineamientos
generales de politica sefialan que el uso de los recursos naturales no renovables en el 4mbito de
las Areas Naturales Protegidas estara sujeto a normas de proteccién ambiental y que tomara en
cuenta las limitaciones previstas en los objetivos de creacién del 4rea, zonificacion y planes de
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manejo especificos, entre otros. Agrega que el aprovechamiento de recursos naturales no
renovables estd prohibido en las Areas Naturales Protegidas de uso indirecto de recursos y en
otras areas naturales y protegidas el uso podra ser autorizado siempre y cuando se cumplan
estrictamente todos los requisitos y exigencias técnicas previas, que garanticen un impacto no
significativo en el ambiente, exigencias que deben plantearse como resultado de un cuidadoso
Estudio de Impacto Ambiental y se ofrezcan las mayores condiciones de seguridad en el
desarrollo de la operacién a fin de prevenir impactos ambientales y sociales negativos sobre las
Areas Naturales Protegidas;

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
sefiala que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales <y el desarrollo
sostenible del pais;

Que, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 establece el principio de
prevencion, sefialando que la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan;

Que, el articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 establece el principio
precautorio, sefialando que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacién del ambiente;

Que, el articulo 5° de la citada ley, establece que los recursos naturales constituyen
Patrimonio de la Nacién. Su proteccion y conservacion pueden ser invocadas como causa de
necesidad publica, conforme a ley;

Que, el articulo 6° de la citada Ley, establece que el ejercicio de los derechos de
propiedad y a la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, estan sujetos a las
limitaciones que establece la ley en resguardo del ambiente;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7° de la norma antes citada establece que las normas
ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en
contra de lo establecido en dichas normas legales;

Que, el numeral 2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 016-93 EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en La Actividad Minero-Metalirgica, establece que,
la autoridad competente en materia ambiental del sector minero metalurgico es el Ministerio de
Energia y Minas, que seré el tnico ente gubernamental encargado de: 2. Aprobar los Estudios
de Impacto Ambiental y los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental y autorizar la
ejecucion de los mismos, para cada una de las unidades econémicas administrativas;
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Que, del anilisis de lo actuado, se tiene que la recurrente pretende se le otorgue el titulo
de concesion minera metalica a su_petitorio minero “DOS AMIGOS I1”, el que fue formulado
el 21 desetiembre de 2 2007; seguido el tramite de ley, se solicité al 6rgano rector, en este caso al
Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas -
Naturales Protegidas - SERNANP, a fin de que emita informe técnico favorable o no para la
continuacién del tramite del referido petitorio minero, evacuando esta entidad publica el
Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 7 de diciembre de 2007, por el que
emite opinién técnica desfavorable, sefialando que dicho petitorio minero se superpone
parcialmente con la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y con la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata; en consecuencia, la venida en
revision ha sido emitida con arreglo a Ley;

Que, en el presente caso, este expediente sobre petitorio de concesién ‘minera, de
conformidad con el literal c) del articulo 116° del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que
aprueba el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, fue enviado al INRENA,
ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, para la opinién
correspondiente, requisito SINE QUANOM, para la continuacion del tramite del petitorio en
referencia; cumpliéndose con dicho requisito, fue devuelto a este sector con la opinién
desfavorable del referido ente rector; de lo que se colige en forma palmaria la inviabilidad del
tantas veces referido petitorio minero; no siendo legalmente procedente que via una articulacion
de nulidad de la impugnada, se oficie al INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SERNANP, pretendiendo se pronuncie nuevamente respecto de la viabilidad del
petitorio en cuestion, en relacion con un Estudio de Impacto Ambiental; maxime que, no existe
norma legal que asi lo amerite o lo faculte; por cuanto, el articulo 10° del Decreto Supremo N°
020-2008-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de abril de 2008, fundamento
del dictamen principal dado en mayoria, no es pertinente para el tramite de un petitorio minero,
ello se desprende del mas ligero analisis de la referida norma, que esta referida exclusivamente a
la aprobacion de los Estudios Ambiéntales de actividades de exploracién minera a realizarse al
interior de un 4rea natural protegida; aprobacién que debe ser solicitada por el titular minero,
adjuntando la constancia de presentacion respectiva a su solicitud de aprobacién del estudio
ambiental correspondiente; pertinencia que no corresponde a la etapa de tramitacion de petitorio
de concesién minera, toda vez que la norma se dirige a la actividad de exploraciéon minera, que
es inherente al titular de dicha actividad, el que evidentemente tiene que estar premunido
previamente del titulo de la concesion minera correspondiente, condicion, situacién y actividad
que no le son inherentes al peticionario minero; en virtud de lo cual, en el presente caso.no
existe ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 148° en integro del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, como tampoco existe en el articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, N°® 27444, pues la impugnada ha sido emitida con

arreglo al articulo 3° de esta ultima, relativa a la validez del acto administrativo, no

advirtiéndose la existencia de un vicio que acarree su nulidad, ni menos existe agravio del
interés publico, conforme lo condiciona el articulo 202°, sub numeral 202.1 de la citada Ley,
como para emitir resolucion en tal sentido; debiéndose tener en cuenta, en el presente caso, que
el acto administrativo emitido por el INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas- SERNANP, mediante Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, que contiene
la opinién desfavorable para la prosecucién del tramite del petitorio en cuestidn, tiene fecha 7 de
diciembre del 2007, acto administrativo que dio lugar a la impugnada que tiene fecha de
emision 1 de febrero de 2008; mientras que la norma con la que se fundamenta la pretendida
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nulidad, es decir, el Decreto Supremo N° 020-2008-EM tiene vigencia a partir del 12 de abril de
2008, lo que evidencia una aplicacién retroactiva de la Ley, que estd prohibida por la
Constitucidn Politica del Peru,

Que, en tal sentido, oficiar al INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SERNANP, con el propésito en cuestion, es decir, para que evalue un Estudio de
Impacto Ambiental, previo requerimiento a la interesada implicaria exigir al administrado el
cumplimiento de procedimientos y la presentacion de documentos no establecidos en la Ley,
incurriéndose en responsabilidad, de conformidad con los sub numerales 36.1 y 36.2 del articulo
36° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, con relacién a lo argumentado por la recurrente en su recurso de revision respecto
a que El Decreto Supremo N° 038-2001-AG, en el articulo 116°, inciso c, establece que para la
tramitacién de petitorios mineros ubicados en dreas Naturales Protegidas, la concesion
respectiva sélo puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA , que dicho
informe se debe reflejar la informacién in situ del area que sustente el pronunciamiento, sin
embargo estos son copias no tiene trabajo de campo; carece de eficacia, toda vez que, la
promocion de la conservacion de las dreas naturales protegidas deviene de normas de rango
constitucional y legal dadas con anterioridad a la solicitud del petitorio en cuestion, vigentes a la
fecha; y, ademads, en consideracion a este derecho superior que constituye la vida y el ambiente,
debe tenerse en cuenta la aplicacion en estos casos, de los principios precautorio y preventivo a
favor del ambiente y de las referidas areas; fundamentos que se ameritan de los términos
desfavorables que el INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
SERNANP, ha emitido en su informe correspondiente, los que virtualmente expresan que dicha
area natural protegida es completamente incompatible con la actividad minera;

Que, en consecuencia, mi voto es porque el Consejo de Mineria debe declarar infundado
el recurso de revisién interpuesto por Efrain Huamani Caillahua contra la Resolucion de
Presidencia N° 0015-2008-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET,
que cancela el petitorio minero “DOS AMIGOS II”, codigo 07-00340-07, la que debe

conﬁrrnarse

De lo que doy fe.
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