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Resumen

La Policia Nacional del Peru [PNP] de acuerdo a la Constitucién Politica
del Peru tiene como finalidad fundamental prestar ayuda y proteccion a las
persona y a la comunidad, razon por la cual se encuentra inmersa en el
cumplimento de su mision para la prevencion e investigacion de los delitos, a
través de sus unidades, dependencias y comisarias, sin embargo, los delitos
violentos cometidos por organizaciones criminales [OOCC] vinculadas a la
mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca
— La libertad, en el periodo 2018 y 2019, generan una percepcion de temor en
dichas jurisdiccidon que a pesar de los esfuerzo de la policia se presentan
complicaciones durante el proceso de investigacion, quedando muchos casos sin

una solucién contundente

En ese sentido el presente proyecto de innovacion tiene como obijetivo
fundamental reducir y erradicar esta problematica en las jurisdicciones antes
mencionadas por lo que se hacer indispensable hacer innovar las de acciones y
estrategias en la investigacién policial, basandolas en inteligencia operativa
policial siguiendo determinados procedimientos para su efectividad y trabajando
en coordinadamente con el Ministerio Publico, proponiendo para ello,
lineamientos para el disefio de un manual de procedimientos operativos,
aplicando inteligencia operativa, fundamental para el eficiente combate a la

delincuencia, que genera la mineria ilegal.
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Introduccién

El trabajo que el grupo ha desarrollado involucra un delicado problema que
se presenta en muchas partes del territorio nacional, en este caso en las zonas
mineras donde la Policia Nacional tiene que participar para erradicar o disminuir
los actos delictivos que en muchos casos se presentan como consecuencia de
la mineria ilegal o informal y esto vinculado al accionar de las organizaciones
criminales, y en este caso en particular relacionado a los delitos violentos
cometidos por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el
periodo 2018 y 2019; es un tema respecto al cual muy poco se expone en los
medios de comunicacion, posiblemente por temor, es un tema al que la Policia
debe hacer frente sin embargo no existe una coherente trabajo con otras
unidades policiales y autoridades del Ministerio Publico, lo que repercute no solo
en la seguridad de las personas también afecta la economia y el desarrollo de la

zona y en consecuencia al Pais.

Frente a esta problematica; el grupo plantea como alternativas de solucién
el contar con un mayor numero de efectivos técnicos o profesionales
especializados en inteligencia operativa policial y procedimientos
estandarizados; asimismo, contar con mayor presupuesto, mas y mejores
equipos y quizas una legislacion que permita de manera mas agil hacer frete al

accionar delictivo de las organizaciones criminales.

vii



CAPITULO I: DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.1. Definicion del problema

Los delitos violentos cometidos por organizaciones criminales vinculadas
a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y
Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y 2019”.

El problema fue tomado por el interés en disminuir y erradicar esta
problematica por el equipo conformado, por los coroneles PNP, José Antonio
Zavala Chumbiauca y Pedro Pablo Poma Fernandez, y que establecera la base
del Trabajo Final de Innovacion, mediante el cual se pone en evidencia, la
problematica en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La
Libertad, en el periodo 2018 y 2019.

1.2. Redaccion formal del problema

En el Peru la delincuencia, la criminalidad, la victimizacion y la percepcion
de inseguridad constituyen los aspectos negativos de nuestra realidad actual,
que son de gran interés para las autoridades y la poblacion debido a que en la
actualidad el permanente accionar delictivo en nuestro pais, en especial en los
anos de crecimiento econdmico que se dio a partir del ano 2000
aproximadamente, muestran cdmo el accionar delincuencial se vuelve cada vez
mas violento y organizado, registrandose el incremento de un conjunto de delitos,
todos ellos tifiados en el codigo penal, a nivel nacional, con especial connotacién
en regiones donde mayor desarrollo econémico y productivo generando zozobra,

temor y percepcidn de inseguridad en la poblacion.

En ese sentido, el estado tiene la compromiso ineludible de hacer frente a
ésta problematica social de inseguridad ciudadana relacionada al incremento de
la delincuencia y criminalidad, cometidos por un lado, por bandas criminales que
actuan permanentemente, debido a que lo integrantes de estas bandas autores
de éstos hechos delictivos, justifican su accionar como un medio de vida; al
respecto, al respecto es oportuno hacer mencién que el delito de banda criminal
fue incorporado mediante Decreto Legislativo No 1244 en el articulo 317-B del

Cddigo Penal, que precisa y sanciona a la union de dos o mas personas que, sin



reunir alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacién criminal, se
constituyan para cometer delitos en forma concertada; por otro lado, también se
puede observar el incremento de asesinatos la mayoria de los cuales son
“ajustes de cuentas” debido también al incremento de las organizaciones
criminales dedicadas a delitos de mayor efecto y/o peligrosidad, entre los que se
destacan, aunque los medios de prensa no los difunde, es la vinculacion de las
organizaciones criminales con la mineria e informal, situacion que se viene dando
en distintas regiones de nuestro Pais y que generan también, el deterioro de la
seguridad ciudadana donde estas organizaciones operan; vale la pena destacar
que Ley de criminalidad organizada se incorpor6 a esta nueva figura de
organizacion criminal modificando este articulo No 317 del Cédigo penal, pero
también existe la Ley No 30077, Ley de criminalidad organizada, que precisa
también, la union de tres o mas personas, con la diferencia de que la banda
criminal, supuestamente no reune la condicién de temporalidad, jerarquizaciéon y
organizacion, lo comun en entre ambos es el accionar delictivo; sin embargo a
pesar de existir un marco legal “exclusivo” para hacer frente a las organizaciones
criminales, el accionar de estas organizacion continua operando en el ambito de
la explotacion minera, debido, hipotéticamente, manifestandolo, que se esta
dando mayor énfasis al accionar de las OOCC con relacién al trafico ilicito de

drogas y no al tema de la explotacion de minerales preciosos.

En ese contexto, es fundamental establecer que desde el momento que la
evolucion econdmica que se dio en el Peru a partir del 2003, para la minera el
precio de los minerales en el mercado internacional, se incrementaron, el Peru
llego a tener una importante presencia por su expansion y su produccion minera,

resultando la produccién de oro. (Ministerio de Energia y Minas, 2015)

Como consecuencia de la industria de la minera en nuestro Pais, durante
la primera década del presente siglo, también se incrementaron en numero de
personas dedicadas a la busqueda y explotacion de metales preciosos,
principalmente del oro, de manera irregular y sin cumplir las normas legales
establecidas, generando con ello la informalidad e ilegalidad de la actividad
minera, ocasionado con ello un dafio socioeconémico y ambiental. (Ministerio de
Defensa, 2019)



Esta grave situacion se presenta en diversos puntos de nuestro Pais,
principalmente en las zonas del oriente peruano sin embargo y de manera
alarmante también se esta haciendo extensivo a la zona costera como es el caso

de la Region de la Libertad.

La region de la Libertad esta ubicada al Norte del pais posee una gran
extension de zona alto andina; en esta regién la mineria ilegal es realizada por

personas que no poseen derechos de explotacion.

El oro es el mineral explotado preferentemente por los informales e
ilegales seguido de la plata, hierro, cobre, zinc, carbdn y uranio. Esta actividad
ilicita frecuentemente usurpa terrenos comunales, protegidos y parte de
concesiones mineras, limitando las oportunidades para el completo desarrollo de
las comunidades, ademas, estas zonas registran una alta contaminacién
ambiental, una depredacién y/o sobre explotacion de yacimientos existentes,
alarmantes deficiencias en el ambito de seguridad que atenta contra el orden

publico; asi como también, el incremento de la segregacion social y econdmica.

Figura 1 Mapa geografico de la Libertad

Fuente: DIVMRILL2019.

En la region La Libertad se desarrolla la mineria ilegal en 6 provincias de

12 que la constituyen, siendo estas: (i) Sanchez Carrion, (ii) Otuzco, (iii) Julcan,
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(iv) Pataz, (v) Santiago de Chuco y (vi) Gran Chimu; resaltando la problematica
que existe en el caserio “El Toro” en la provincia de Sanchez Carrion (distrito,
Huamachuco), la misma que viene ocasionando contaminacion del medio
ambiente, usurpacién de terrenos comunales y enfrentamientos entre los mineros
ilegales acentuados en la parte baja del cerro “El Toro”, siendo afectados los
caserios aledafios al lugar, los mismos que exigen mediante acciones de fuerza
(movilizaciones, bloqueos de accesos mineros), la mediacién de las autoridades
regionales del MINAGRI y demas autoridades competentes a fin de que se
atienda su problematica, ademas exigen el acatamiento de compromisos
adquiridos por parte de las empresas formales que operan en el cerro El Toro
(DIVMRILL-PNP, 2019)

La actividad de mineria informal e ilegal en la region La Libertad, viene
causando serios dafios ecolégicos por los relaves mineros que afecta el medio
ambiente, principalmente en las cuencas de rios, lagunas, cochas, espejos de
agua, humedades y aguajes, cuyo recurso hidrico es utilizado por la poblacién
para el consumo humano, ganaderia y agricultura, lo que genera un conflicto
social entre los mineros ilegales y parte de la poblacién, mientras que otro sector
de la poblacién se mantienen al margen aceptando dicha actividad ilegal ya que
generan ingresos economicos por el comercio en diversas modalidades como la
venta de combustible, insumos quimicos, viveres, transporte, alimentacion,

hospedaje u otras actividades.

Las Organizaciones criminales de la ciudad de Trujillo han empezado a
operar en diversas zonas mineras (Pataz, Huamachuco, Quiruvilca entre otros)
bajo la cubierta de servicios de seguridad de los campamentos mineros o en su
defecto de socios de los mineros informales, trasladando para tal motivo

armamento y personas al margen de la ley. (DIVMRILL-PNP, 2019)

En Huamachuco, se viene desarrollando mineria no formal en el cerro “El
Toro”, la extraccion irracional de oro, se inicid en el ano 2000, en la actualidad
los mineros ilegales han devastado las faldas del cerro con excavaciones
indiscriminadas y pozas de cianuro. En la cima, las empresas formales extraen
el mineral a tajo abierto, estas, ya han sido denunciadas por contaminar el

ambiente.
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En Santiago de Chuco — La Libertad, tras haberse declarado en quiebra
en el afo 2007, la Compania Minera Quiruvilca, género que la mayor parte de la
poblacién, ex trabajadores de la compania, se dediquen a la mineria ilegal dentro
y fuera de la concesién de la empresa, estan agrupados en Asociaciones de
Mineros Artesanales, que segun refieren, vienen siguiendo sus procedimientos
en busca de la formalizacién minera; sin embargo existen discrepancias internas
con los Sindicatos de los ex -trabajadores de la Compariia Minera Quiruvilca, ya
que argumentan que no es posible que se realice la mineria ilegal dentro de la
Concesion Minera de la Compafia Minera Quiruvilca y menos proceder a
formalizarse por ser propiedad privada y por encontrarse dentro de proceso

concursal.

Asimismo, la Compafia Minera Barrick Misquichilca del distrito de
Quiruvilca, al declararse en quiebra otorga a sus ex trabajadores a modo de
compensacion y/o indemnizacion Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFOS) y Denuncios de diversas zonas mineras ubicadas en el distrito,
documentos que son utilizados para trasladar mineral de forma ilegal desde

Pataz a Truijillo.

En el anexo de Retamas, distrito de Parcoy, provincia de Pataz, se vienen
cometiendo diversos ilicitos penales, tales como: Mineria llegal; tenencia, trafico
y manipulacion de artefactos explosivos, trata de personas, sembrios de plantas
marihuana, y usurpacion agravada; situacion que genera la percepcion de temor

e inseguridad ciudadana en la poblacion.

En la zona conocida como Proyecto Especial Compartido [PEC], sujetos
inescrupulosos vienen explorando y explotando superficies mineras
pertenecientes al Consorcio Minero Horizonte. En PEC se sustrae el mineral y se
traslada a un inmueble ubicado en Retamas, contando para dicha actividad con
el apoyo y seguridad de personas al margen de la ley quienes portan armamento

de corto y largo alcance. (Gobierno Regional de la Libertad, 2019)

La mineria informal en la provincia de Pataz carece en su mayoria de

REINFOS y documentacion para la exploracién y explotaciéon de mineral, por tal
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motivo vienen utilizando los REINFOS y Denuncios que dejé la minera Barrick

Misquichilca a sus ex trabajadores.

Durante los afios 2018 y 2019, el Crimen Organizado vinculado a la
mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca
— La Libertad se viene incrementando, tanto en cantidad como en la utilizacion
de modalidades cada vez mas violentas (homicidios, extorsiones, cobros de
cupos, entre otros), dio origen un mega-operativo en los distritos de Parcoy,
Pataz, La Libertad, ejecutado por el Ministerio Publico [MP] y PNP desarticulando
a la organizacion criminal denominada “Los Topos” dedicada a la extraccion,
procesamiento, traslado y venta del mineral aurifero; asi como el hallazgo de 9

excavaciones, y de 200 Kilos de oro.

Los integrantes de OOCC “Los Topos” utilizaban los REINFOS de
personas que habian empezado el proceso de formalizacion como mineros
artesanales, para legalizar el transporte de dicho mineral. De esta manera
lograban sorprender a las autoridades para insertar oro extraido ilegalmente en

el mercado formal. (Ministerio del Interior, 2020)

El 16 de octubre el 2019, se publico la Ley N° 31007 que restructura la
inscripcion en el REINFO, a fin de formalizar a los pequefios mineros, el objeto
de esta ley es la incluir a la formalidad, siempre que estén dedicandose a la
pequefia mineria o a la artesanal, permitiendo de esta manera la incorporacion
de un aproximado de 70 mil operadores quienes quedaron excluidos del ultimo
procesos de formalizacidon que se dio a través del DL. N° 1293 del mes de
diciembre del 2016.

A pesar del proceso de la regularizacion de los mineros informales,
continua la actividad ilicita, con la utilizacion de mercurio y cianuro de manera
indiscriminada, elementos quimicos empleados para el procesamiento del oro,
cuyo uso viene afectando la salud de los pobladores y causando la
contaminacién del medio ambiente lo que dana el ecosistema de flora y fauna de

las zonas mencionadas.

13



Tabla 1 Incidencia delictiva (Homicidios), Periodo, 2013 - 2019

Fuente: jurisdiccion de la Ill-Macro Region Policial - La Libertad 2020

Otro aspecto a considerar, es que, como resultado de la presente situacion
de crisis de salud humanitaria que se vive en el mundo y nuestro pais, las OOCC
dedicadas a la mineria ilegal aprovechan la dificil situacién de muchas personas
a fin de captarlas para su negocio ilegal, lo alarmante de todo ello que se esta
captando personas de otras nacionalidades, esta situacion y de acuerdo a los
analisis de inteligencia, (que son de caracter reservado) es bastante probable de
que la incidencia delictiva del 2020 sea superada en este ailo con un incremento
del 8% como minimo. (DIVMRILL-PNP, 2019)

Considerando lo antes mencionado, con relaciéon al incremento de los
indices delictivos tenemos como antecedente el Informe N° 01 -2020-SCG-
DIRNIC-DIRMEAMB-PNP/DIVINCCO, que da cuenta de 19 presuntos autores,
organizacion criminal denominada “Los Topos”; este caso aun se encuentra en
plena investigacion y se teme que los detenidos recobren su libertad y continuen
operando. Esta intervencion policial fue publicada en muchos diarios, destacando
la participacion de 47 fiscales y 1200, es importante no dejar pasar por alto la

participacion de dos ciudadanos chinos. (Policia Nacional del Peru, 2020)
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Figura 2 Publicacion sobre la violencia

Fuente: Diario Peru21 del 13 de febrero del 2020

Por otro lado, se pudo comprobar la participacion de ciudadanos Chinos,
en el caso de la organizacién criminal “los topos”, sin embargo fuentes de
inteligencia indican que esta organizaciones estarian integradas por ciudadanos
de otras nacionalidades, y esto se puede comprobar por la manera en que
ejecutan a sus actividades ilicitas y la crueldad en que eliminan a sus
competidores, tal como se establece en la Nota de informacion N° 166 — 2020
(documenté reservado de inteligencia) en la cual se da cuenta sobre Hallazgo de
cinco (05) cadaveres; que se desplazaban de la zona minera con un cargamento
de mineral con direccién a la ciudad de Trujillo; estos cadaveres fueron hallados

maniatados y con signos de haber sido torturados y ejecutados.

15



Figura 3 Hallazgo de personas ejecutadas

Fuente: DIVMRILL-PNP - 2020

Tabla 2 Cuadro demostrativo de los sectores donde se desarrolla actividades

mineras ilegales e informales en la region de La Libertad.
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N° | PROVINCIA DISTRITO SECTOR MINERAL

EXTRAIDO
01 |Sanchez Carrion Huamachuco Cerro “El Toro” Oro
02 |Sanchez Carrién Aricapampa San Nicolas Oro
03 [Sanchez Carrion Sarin Mumalca Oro
04 |Otuzco Huaranchal Caserio Cercado - “La Guitarrilla” Carbon de Piedra
05 [Otuzco Huaranchal Caserio Igor “Cerro La Bola” Oro
06 |Otuzco Huaranchal Caserio La Colpa - “Loma Grande” Carbon de Piedra
07 |Otuzco Huaranchal Caserio Callanquitas Carretera de Oro

Acceso

08 |Otuzco Usquil Canibamba Carbon de Piedra
09 |Otuzco Usquil Capachique-El Rio Carbon de Piedra
10 (Otuzco Sincicap Parrapos-Quebrada del Oro Carbon de Piedra
11 (Otuzco Sincicap Parrapos-San Faustino Carbon de Piedra
12 |Otuzco Sincicap Parrapos-Los Pedrones Pampas delos  |Carbon de Piedra

Gringos
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13 |Santiago de Chuco  |Quiruvilca La Victoria y Shori Carbdn de Piedra 'y Oro
14 |Santiago de Chuco  |Angasmarca Las Manzanas Carbon de Piedra

15 |Santiago de Chuco  [Mollepata Orocullay Oro y Carbon de Piedra
16 |Gran Chimd Sayapullo Cerro Huancajanga Oro

17 |Gran Chimu Lucma Caserio El Tambo Oro

18 |Gran Chimd Lucma Caserio Huaday y Agua Limpia Carbon de Piedra

19 |Gran Chimd Compin Caserio Suchubamba y Marmot Oro y Carbon de Piedra
20 |Pataz Pataz Caserio Suyubamba Oro

21 |Pataz Pataz Anexo Zarumilla Oro

22 |Pataz Pataz Anexo Socorro Oro

23 |Pataz Pataz Anexo Vijus La Lima Oro

24 |Pataz Buldibuyo Sector La Paccha Oro y Plata

25 |Pataz Buldibuyo Sector La Cortadera Oro y Plata

26 |Pataz Huaylillas Comunidad Sol Naciente Oro y Plata

27 |Pataz Tayabamba Anexo Témac Oro

28 |Pataz Parcoy Anexo La Candelaria Pira y Oxidos en Piedra
29 |Pataz Parcoy Anexo Zapote Pira y Oxidos en Piedra
30 |Pataz Parcoy Anexo Cabana Pira y Oxidos en Piedra
31 |Otuzco Salpo Mina Amalia Oro

32 |Otuzco Salpo Mina La Esperanza Oro

33 |Otuzco Salpo Mina La Guardia Oro

34 |Otuzco Salpo Mina Lucerito Oro

35 |Otuzco Salpo Mina EI Socabon Oro

Fuente: DIVMRILL-PNP

Es importante dejar establecido que los lugares donde se llevan a cabo

estas actividades se produce un grave e irreparable perjuicio al ecosistema y

como se ha indicado anteriormente esta delicada y alarmante situacién se

presenta en las zonas del oriente, principalmente en el departamento de Madre

de Dios; sin embargo, hemos podido apreciar que esta situacion se esta

presentado en la Region de la Libertad y que podria llegar hacer una situacion

mucho mas complicada por su propia ubicacion.

Segun el (Ministerio del Ambiente, 2019), en todo el pais se llegd a

deforestar un promedio de un millén y medio de hectareas de bosques tropicales;



en el departamento Madre de Dios se registro la pérdida de 64,586 hectareas,
por otro lado la DIGIMIN, da cuenta que un promedio de 100,000 personas, estan
dedicadas a esta actividad ilicita aprovechando la escasa presencia de las
instituciones del estado; asi mismo indica que, las personas involucradas en esta
ilegal actividad hacen uso de métodos y medios de explotacién indebido, que
perjudican gravemente el medio ambiente, es decir afecta, el agua, el aire, las

plantes, los animales e incluso al hombre. (Ministerio del Interior, 2018)

Los promotores de esta ilicita actividad minera sorprenden a las
autoridades aduciendo que las personas dedicadas a la mineria ilegal son
humildes trabajadores; sin embargo, los diferentes operativos policiales, previa
labor de inteligencia, se ha comprobado todo lo contario, incluso en los lugares
intervenidos se han encontrado modernas y costosas maquinarias y equipos

valorizados entre 500,000 y un millén de ddlares. (Ministerio de Defensa, 2019)

Se ha comprobado que la mineria ilegal tiene una relacion significativa con
organizaciones dedicadas al TID en sus diversas formas; a la explotacion y
comercializacion ilegal de madera, el contrabando de armas entre otras
actividades ilicitas. Asimismo, se cometen diversos delitos tipificados en el
Cddigo Penal: desde homicidios, robos agravados, proxenetismo, exposicion de
personas al peligro, trata de personas, contrabando, extorsién y otras graves
amenazas contra salud, el medio ambiente, la seguridad y el patrimonio. (El
Peruano, 2019)

El INEI, informd que a nivel nacional el porcentaje de homicidios por cada
100 mil habitantes fue de 7.8%; en el oriente, en Madre de Dios la regién mas
representativa en actividades de mineria informal e ilegal, el porcentaje alcanz6
el 46.6%, siendo la regidon con mayor indice de homicidios a nivel nacional; solo
en la en la provincia de Tambopata el indice de homicidios alcanzo el 58.6% por
cada 100 mil habitantes; por otro lado en el Norte, exactamente en la comunidad
de San Sebastian de Suyo, provincia de Ayabaca en Piura, es otra de los lugares
donde la delincuencia convive y vive abiertamente de la mineria informal; se tiene
conocimiento que existe un promedio de 16, 000 hectareas dedicadas a la

mineria no formal, donde casi no existe la presencia del Estado es casi total,
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salvo los esporadicos operativos policiales que se realizan. (instituto Nacional de
Estadistica, 2017)

El Estado peruano a fin de frenar, disminuir y/o erradicar toda actividad de
la mineria ilegal en todo el pais debido al impacto negativo que genera a la
economia nacional como la evasion de los impuestos, ademas de generar un
grave atentado a la seguridad y/o defensa nacional, debido a la escasa presencia
de estado, principalmente en las zonas fronterizas, situacion que es aprovechada
por los extranjeros ingresan al pais para realizar actividades de extraccion,
retornando a su pais sin ningun control, entre las normas emitidas, podemos
resaltar, los Decretos Legislativos, el N.° 1104, este decreto basicamente
garantiza la perdida de dominio de predios adquiridos ilicitamente a favor del
estado; el Decreto N.° 1105, busca la formalizacion de los mineros; el 1106 para
hacer frente al lavado de activos y delitos conexos, el 1107 relacionadas a las

medidas de control de la maquinaria y equipo. (Actualidad ambiental, 2012)

Por otra parte, es importante destacar que el Ministerio Publico, es un
organismo independiente del Estado vy titular de la accidon penal o persecucion
del delito; y que tiene entre sus principales funciones, la conduccion de la
investigacion del delito, la defensa de los derechos de la sociedad, y la
responsabilidad de acumular los elementos de conviccion a fin de hacer
responsable a las personas vinculadas con el accionar delictivo, planteando
para ello las estrategias para la investigacion del delito y que se lleva a cabo en

colaboracion con la Policia Nacional del Peru.

En ese sentido, el MP ejecuto diversas acciones de interdiccion de la
mineria ilegal en coordinacién con la Policia Nacional del Peru en la mayoria de
las zonas donde se desarrolla esta actividad ilegal, estas acciones de interdiccion
resultan ser fundamentales para el control de este ilicito accionar y que debe
llevarse a cabo dentro del marco juridico de nuestro pais y las garantias
correspondientes, asimismo se requirid dar inicio a los procesos de investigacion
correspondiente al delito de mineria ilegal y delitos conexos, en los casos que
corresponda; en ese sentido el Ministerio publico, al 2018 realizo, a nivel
nacional, 59 acciones de interdiccion, dio inicio a cien 100 investigaciones

preliminares vinculadas a la mineria ilegal y 09 casos con proceso por delito de
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mineria ilegal; a pesar del gran esfuerzo del Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru este esfuerzo resulta insuficiente frente a la dimension de la

expansion de esta ilicita actividad.

1.3. Marco conceptual del problema

La ley N° 30077, precisa en su contenido que una OOCC es:

“Cualquier agrupacion de tres o mas personas que se reparten
diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito
de accion, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea,
existe o funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada
y coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas delitos graves
sefialados en el art. 3....; también indica que “La intervencion de los
integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas a ella
0 que actuen por encargo de la misma puede ser temporal, ocasional
o aislada, debiendo orientarse a la consecucion de los objetivos de

la organizacion criminal”. (Ley N° 30077, 2013)

La Ley N° 30077, comprende un conjunto de delitos que son tipificados en
diferentes articulos de Codigo Penal [CP]; en el art.108 el Homicidio calificado —
asesinato; por otro lado, tenemos los arts.152, 153 y 183-A que tipifican los
delitos contra la libertad en sus diferentes formas, en esa misma linea tenemos
también los arts. 303-A y 303-B que tipifica el trafico ilicito de migrantes; también
estan los arts. 162 correspondiente a la violacion del secreto de las
comunicaciones, y los arts. 186, 189,195,196-A, y 197 que corresponden a los
delitos contra el patrimonio al igual que el art. 427 que refiere al delito de
falsificacion de documentos. (Ley N° 30077, 2013)

Otros articulos del CP comprendidos en la Ley N.° 30077, son los articulos.
200, 427 y 202 referentes a los delitos de extorsién, usurpacion y falsificacion de
documentos respectivamente, también esta considerados los articulos 207-B y
207 que definen a los delitos informaticos al igual que los articulos 279, 279-A,
279-B, 279-C y 279-D que definen la tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas,
municiones y explosivos; otros articulos de cdédigo penal y muy ligados a la

violacién de los Derechos Humanos son los articulos 319, 320 y 321 que hacen

20



referencia al Genocidio, desaparicion forzada y tortura; en todo este conjunto de
articulos ligados al CP. esta el articulo 222 que seinala los delitos contra la
propiedad industrial; los articulos referente a los delitos monetarios; también
podemos hacer mencion a los arts. 294-A y 294-B que sefialan los delitos contra
la salud publica y los referidos a los delitos ambientales articulos 310-A, 310-B y
310-C; también podemos apreciar que estan considerados los artes, articulo317-
A que tipifica el delito de marcaje o reglaje, de la misma manera se consideran
todos los articulos relacionados al trafico licito de drogas; incluyendo también los
articulo 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400
y 401 que sefalan a los delitos contra la administracién publica. (arts. 382, 383,
384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 CP). Para
finalizar la ley N° 30077, también ha comprendido algunos de los articulos del 1
al 6 del D. Leg N° 1106 referente al Lavado de Activos.” (Ley N° 30077, 2013)

Organizacion Criminal segun la Convencién de Palermo:

“Grupo delictivo organizado, se entendera un grupo estructurado de
fres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u

otro beneficio de orden material”. (Naciones Unidas, 2004)

En la Libertad existe un numero considerable de bandas criminales que
han ido innovando en su accionar en el tiempo, cometiendo desde los delitos
menos complejos hasta que han ido incrementando tanto en cantidad como la
violencia en la ejecucion llegando a que hoy en dia el delito mas comun ya no
sea el simple robo de celulares si no que se parte desde la extorcion como un
delito generalizado y que estas modalidades se han desplazado por toda la
region la Libertad estando en este momento las organizaciones criminales
orientando su accionar ilicito a la zonas mineras de esta region incrementando
aun mas su niveles de violencia y la ejecucion de delitos, se estima que en la
region podrian estar operando aproximadamente 200 OOCC criminales
integradas entre dos a seis personas por lo general, se estima que en la Libertad
estarian operando un promedio de 200 bandas. (DIVMRILL-PNP, 2019)
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Resulta necesario citar que existen bandas que por su nivel de agresividad
han llegado a cometer lesiones y homicidios con arma de fuego punto que
algunos de estos grupos criminales han optado como costumbre o modalidad
infundir el temor en la sociedad mediante la amenaza para el cobro de cupos
llegando a cometer homicidios como medio para cometer sus delitos. Se cita por
ejemplo a robos en los que ocurrieron muertes: asaltos a entidades financieras
por raqueteros, marcas que atentan contra cambistas de dinero o personas que

retiran sumas de dinero de los bancos.

El accionar delictivo de las organizaciones criminales se ha ido
incrementando y expandiéndose en diversas partes del Peru, en especial en
nuestra costa norte, por su desarrollo y/o crecimiento econémico por las distintas
actividades comerciales, industriales formales e informales, es importante
resaltar que ambas actividades ha surgido y se desarrolla en paralelo, lo que ha
dado lugar a que la extorsion esa una de las principales modalidades del delito
contra el patrimonio cuyo nivel delictivo ha alcanzado niveles alarmantes dando
lugar a un a respuesta contundente por la PNP ejecutando los denominados

“‘mega operativos”.

Para ubicarnos dentro de contexto de nuestra problematica planteada
“Innovacién de acciones y estrategias en la investigacion policial para reducir los
delitos violentos cometidos por OOCC vinculadas a la mineria ilegal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el
periodo 2018 y 2019”, es necesario definir algunos términos que nos podrian

ayudar en la resolucion de nuestro problema:

- Crimen Organizado: Son todas las actividades delictivas que se llevan
a cabo por un grupo de personas organizadas jerarquicamente que
existe durante cierto tiempo, dedicada de manera prolongada y
permanente para cometer delitos a fin de obtener beneficios

economicos, politicos o material. (Prado, 2016)

Es importante resaltar que las definiciones de organizaciones

criminales, criminalidad organizada, y crimen organizado estan
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referidos a grupos de personas organizadas jerarquicamente con el

unico objetivo de obtener riquezas a través de su accionar delictivo.

Estructura de las organizaciones criminales: Con relacién a las
estructuras de las organizaciones criminales, estas ya no son
uniformes, varian de acuerdo con el nivel alcanzado, a sus
componentes y a las actividades que realizan, estas organizaciones
pueden tener una estructura jerarquicamente compleja o flexible,
incluso sus estructuras pueden alcanzar a tener esquemas
corporativos permitiéndoles alcanzar grandes mercados y areas de

influencia geografica. (Prado, 2016)

Las organizaciones criminales, en la actualidad, estan compuestas por
cuatro importantes elementos, en primer elemento es la direccion, es
la que coordina y supervisa el accionar criminal; el segundo elemento
es la ejecucion del acto criminal; el tercero es la contencion o
proteccion de la organizacion y el cuarto elemento, el mas importante,

es el financiero. (Prado, 2016)

Mineria llegal: Segun el Art. N° 2°, del D. Leg. N° 1105; (MINEM,
2012), indica que la mineria ilegal es la actividad orientada a extraer
determinados minerales para su aprovechamiento, sin ningun tipo
de control o regularizacion de parte de las autoridades, las personas
dedicadas a este tipo de actividad se organizan y utilizan
documentacion frecuenta para actuar la margen de los dispositivos

de control del estado, evadiendo todas las disposiciones legales.

La situacion antes descrita se da debido a problemas de caracter
socioecondmicos e incentivada en estos ultimos afos por el
desempleo, el aumento del costo de los metales y sobre todo por la
existencia de determinados grupos u organizaciones que se
aprovechan de la situacion para actuar ilicitamente en el ambito de
la mineria ilegal. (D. Leg. N° 1105, 2014)

- Mineria Informal: Segun el Art. N° 2°, del D. Leg. N° 1105; (MINEM,

2012), esta actividad minera se realiza usando equipos artesanales
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gue no reunen las caracteristicas técnicas requeridas para este fin,
el minero artesanal generalmente incumple las normas técnicas
administrativas y medio ambientales que rigen dichas actividades,
generalmente operan al margen de la ley y alejados del marco legal
(D. Leg. N° 1105, 2014)

Contaminacién del Ambiente: la contaminacion ambiental es una
situacion que se da debido a muchos factores, incluyendo la
participacion del ser humano, en ese sentido el Ministerio del
ambiente (2013) indica que es una situacidén que se presenta por la
existencia de sustancias u elementos biolégicos y quimicos, que han
sido generados por el hombre o la misma naturaleza y los altos
niveles de contaminacion, definitivamente, perjudican la salud y el
bienestar del hombre, atentando también, contra la flora y fauna del
planeta la salud del hombre; los altos niveles de contaminacion la

vida del hombre y de otras especies del planeta (p. 10)

Conflicto Social: Robbins (1994), establece que “un conflicto social
tiene que ser comprendido como un proceso que se inicia cuando
una parte considera que otra ha vulnerado o esta a punto de

vulnerar, negativamente algunos de sus intereses.” (p. 461)

Homicidio: Casuar la muerte de una persona por mano ajena y de
forma dolosa teniendo penas distintas de acuerdo a la motivacién

del causante.

Sicariato: Segun Delgado (2014) “consiste en quitarle la vida a una
persona motivado por un beneficio econémico y que responde a

motivaciones de terceros. (p. 56)

Trata de personas: este es un delito que atenta contra la libertad
individual de las personas y en consecuencia también es una
violacion a los Derechos Humanos, en este contexto el Cdédigo
Penal Peruano (1991) en su articulo N°153 establece que:
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El que, haciendo uso de algun tipo de violencia, intimidacion u
otras maneras de coaccionar, engano, fraude, asi como
también la privacion de la libertad o el abuso de poder o ante
una situacién de debilidad, concesion o aceptacion de alguna
compensacion o cualquier otro beneficio, capta, transporta y/o,
traslada, oculta, recoge o retiene a otra, dentro del territorio de
la Republica, con fines de ingresar o salir del pais para su

explotacion. (Decreto Legislativo N° 635, 1991)

- Extorsion: Es un delitito tipificado en cdédigo penal que comenten
algunos individuos en contra de otras con el fin de obtener algun
beneficio, principalmente, econdmico, en ese contexto el cddigo

Penal Peruano (1991) en su articulo N° 200 indica que:

Es la accion y/o actitud de una persona quien, a través de
algun tipo de violencia, coaccion u amenaza exige a otra
persona natural o juridica, publica o privada a concederle,

incluso a un tercero, una ventaja financiera, monetaria o
econdmica indebida u otra de cualquier otra indole. (Decreto

Legislativo. N° 635, 1991)

Corrupcién de funcionarios: Son un conjunto actividades ilicitas como
el Patrocinio ilegal, Cohecho pasivo Propio y el Cohecho pasivo impropio
y trafico de influencias, todas estas tipificadas en los articulos N° 385, 393,
394 y 400, del Codigo Penal Peruano (1991); en ese mismo sentido la
abogada Rosa Morales (2015) senala que el desarrollo de estos hechos
delictivo de corrupcion de funcionarios, tienen como principal
caracteristica, la transgresion de obligaciones y deber que tiene los

funcionarios del estado. Morales (2015).

Asi mismo José Tavara, Investigador, indica que existe un enfoque que
permite comprender al fendmeno de la corrupcién argumentando que el
principal problema es el complot de empresas privadas con los
representantes del sector estatal con la finalidad de conseguir beneficios

ilicitos en menoscabo de los ciudadanos, y como indica textualmente “la
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captura del Estado” como una decision estratégica de los stakeholders

economicos relacionados al poder politico” (Tavara, 2005).

En el delito de Homicidios, las personas incriminadas pertenecen a
diferentes estratos sociales, viven en zonas rurales o residenciales, algunos son

egresados de centros educativos y universidades estatales o privadas.

No interesa de donde provengan o cuan alto o bajo sea su bagaje cultural
y econdmico, este crimen puede ser cometido por cualquiera de ellos. En cuanto
a la vinculacion de las victimas con el homicida, pueden ser desconocidas,
circunstanciales, profesionales, sentimentales, delincuenciales, conyugales,
familiares, amicales, que, por moéviles diversos, son participes de un homicidio,

sea intencional o no.

De la experiencia en la investigacién de diferentes casos de homicidios,
asi como, del analisis a la problematica existente en los paises de la regidn,
podemos senalar factores sociales e individuales asociados en nuestro pais, que
incrementan las probabilidades de que las personas desarrollen conductas

delincuenciales: Sociales y Culturales, Educativos y Familiares.

A esto debemos agregar los Sicariatos por asuntos de “Ajustes de
cuentas”, extorsiones, usurpacion de terrenos, entre otros. La particularidad del
fendmeno del sicariato es que se da sobre todo en la costa del Peru,
principalmente en la costa norte; Trujillo es considerada como la cuna del

sicariato.

En nuestro pais, desde hace una década aproximadamente se advirtieron
los primeros casos de delitos extorsivos dirigidos inicialmente a los propietarios
de los establecimientos comerciales, empresas, prdésperos empresarios,
familiares de la victima en cautiverio, a quienes le exigian el pago de elevadas
sumas de dinero a cambio de liberarlo del cautiverio o detener los actos de

violencia e intimidacion.

Es de sefialar que ante la creciente inversion en las construcciones
inmobiliarias, denominado “Boom de la construccion”, construccion de carreteras,

de programas de vivienda multifamiliares, construccién de hospitales y demas
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obras publicas o privadas, pues ante este fendmeno hicieron su aparicién grupos
de delincuentes bajo las supuestas organizaciones de construccion civil, quienes
bajo amenaza exigian a los empresarios el “pago de cupos” a fin de no causarle
la muerte o dafos y dejarlos trabajar libremente o brindandoles la “seguridad” a

la obra en construccion”.

Es en ese instante donde se produce un quiebre en el indice del accionar
delincuencial, en razén de que los empresarios lejos de denunciar estos actos
ilicitos, pues solo se limitaron a pagar los cupos exigidos por los delincuentes, a
fin a solucionar sus problemas inmediatos, sin solucién a corto y mediano plazo;
en los nuevos proyectos, estimaron entre sus inversiones un rubro para el pago
de extorsiones (otros gastos), logrando supuestamente sortear obstaculos que
conllevaba, logrando de esa manera contribuir a una supuesta sensacién de paz
laboral; pero el grave error de estos ciudadanos fue que impulsaron la

delincuencia y consecuentemente la impunidad.
1.4. Arquitectura del problema

Habiendo desarrollado el planteamiento formal del problema del estudio
“Innovacién de acciones y estrategias en la investigacion policial para reducir los
delitos violentos cometidos por organizaciones criminales vinculadas a la mineria
ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La
Libertad, en el periodo 2018 y 2019.

Por lo tanto, procederemos a la formulacién de la arquitectura del
problema, en la cual se estructurara en funcién a las dimensiones, sus preguntas
y respuestas de investigacion establecidas; para ello, se ha elaborado una matriz
de consistencia la cual nos permitira identificar las principales razones o
motivaciones que generan dicho fendmeno desventajoso (descripcion mas

amplia del problema).
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Tabla 3 Arquitectura del problema
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Dimension de la

Arquitectura del Preguntas Objetivos Hipotesis Fuentes de datos Herramientas
Problema
Pregunta 1: Determinar  si | Los
¢Son eficientes y | los procedimientos
efectivos los | procedimientos | utilizados en la

policial en las
investigaciones

combatir los
delitos  violentos
cometidos  por
organizaciones
criminales,
vinculados

a la mineria ilegal
e informal en las
jurisdicciones de
Pataz,
Huamachuco vy
Quiruvilca,
durante los afios
2018 - 2019?

organizaciones
criminales,
vinculados a la
mineria ilegal e
informal en las
jurisdicciones
de Pataz,
Huamachuco y
Quiruvilca,
durante los afios
2018 — 2019 son
los adecuados.

vinculados a la
mineria ilegal e
informal en las
jurisdicciones de
Pataz,
Huamachuco vy
Quiruvilca,
durante los afios
2018 - 2019 no es
el adecuado, toda

vez, que no
permite identificar
a las

organizaciones

criminales y sus
integrantes, que
vienen operando

- procedimientos utilizados en la | investigacion

Procedimientos | © . o -

utiizados en la | investigacion policial para
de investigacion policial para | combatir los | Pesquisa Entrevistas
investigacion policial para | combatir  los | delitos violentos
policial combatir los | delitos violentos | cometidos  por

delitos violentos | cometidos por | organizaciones
utilizados en la | cometidos  por | organizaciones | criminales,
jurisdiccion organizaciones criminales, vinculados a

criminales, vinculados a la | la mineria ilegal e

vinculados a la | mineria ilegal e | informal en las

mineria ilegal e | informal en las | jurisdicciones de

informal en las | jurisdicciones Pataz,

jurisdicciones de | de Pataz, | Huamachuco vy

Pataz, Huamachuco y | Quiruvilca,

Huamachuco y | Quiruvilca, durante los afios

Quiruvilca, en el | durante los afios | 2018 - 2019 son

periodo 2018 - | 2018 - 2019 son | deficientes,

2019? deficientes. ineficaces y no

reflejan
efectividad.

Pregunta 2: Determinar  si | El equipamiento

¢Son suficientes | los recursos | usado por el

y eficaces los | asignados  al | personal policial | Pesquisa

recursos personal policial | para combatir los | Base de

asignados al | para combatir | delitos violentos | datos
Equipamiento personal policial | los delitos | cometidos  por | DIVLOG -1lI Entrevistas
usado por el | en las labores de | violentos organizaciones Macro
personal investigacion para | cometidos por | criminales, Region Policial
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en dichas zonas;
al no contar con
equipos
tecnoldgicos y al
acceso a

los sistemas de
interoperabilidad
electronica.

Pregunta 3:
¢Quiénes son los
actores que
participan en el
proceso de
Actores en el | investigacion
proceso de | policial
investigacion para combatir
policial los delitos
violentos
cometidos por
organizaciones
criminales,
vinculados

a la mineria ilegal
e informal en las

jurisdicciones de
Pataz,
Huamachuco vy
Quiruvilca,
durante los afios
2018 - 2019?

Determinar i
los actores que
participan en la
investigacion
policial para
combatir  los
delitos violentos
cometidos  por
organizaciones
criminales,
vinculados a la
mineria ilegal e
informal en las
jurisdicciones
de Pataz,
Huamachuco y
Quiruvilca,
durante los afios
2018 -2019 son:
el policia de

investigacion
criminal
(pesquisa), el
agente de
inteligencia, el
fiscal, el juez.

Los actores
que

participan en

la

investigacion
policial

para combatir los
delitos  violentos
cometidos  por
organizaciones
criminales,
vinculados a la
mineria ilegal e
informal en las
jurisdicciones de
Pataz,
Huamachuco vy
Quiruvilca,
durante los afios
2018 - 2019 son el
policia, el fiscal y
el juez, realizando
la investigacion
tradicional,
debiendo
aplicarse la
inteligencia
operativa y con la
participacion  del
fiscal de crimen
organizado.

Pesquisa

Representantes
del  Ministerio
Publico

Agentes de

inteligencia

Revision
documental

Observacion

Focus group

Fuente: Elaboracién propia

1.5.

a. Marco Institucional

Marco institucional y normativo relacionado con el problema

En este punto expondremos los aspectos mas resaltantes vinculados a la

creacion de instituciones o comisiones que tienen como fin dar los lineamientos




necesarios para hacer frente a la problematica expuesta, entre las cuales

tenemos:

Ley de la Policia Nacional del Peru: Este dispositivo legal define a la
PNP como una institucion civil del estado de alcance nacional, en ese
sentido, en concordancia con el articulo 166 de la Constitucion Politica

del Peru; el articulo Il de la Ley de la PNP (2016), establece que:

“La Policia Nacional del Peru es una entidad del estado al servicio
de la poblacion, subordinada al Ministerio del Interior; en el ambito
administrativo y operativo para el desarrollo de la funcién policial y
que abarca todo el territorio nacional” (Decreto Legislativo N°
1267, 2016).

Plan de Inteligencia Nacional — PIN (2017): Este es un documento
rector que establece los lineamientos, tanto administrativos como
operativos, a fin recabar informacién de caracter relevante para la toma
de decisiones a nivel gubernamental, en ese contexto Articulo 17 de la
Ley N° 30535 (2017) que modifica el Decreto Legislativo de
fortalecimiento y modernizacion del Sistema De Inteligencia Nacional -
SINA y de la Direccidon Nacional de Inteligencia — DINI (2017), indica

que:

La DINI, y las otras instituciones u entidades de inteligencia tiene como
funcién fundamental proporcionar al presidente de la Republica y al
Consejo de ministros informacion fundamental y estratégica para la
elaboracion del plan de inteligencia para la toma de decisiones
relacionadas a la Seguridad y Defensa Nacional. Asimismo, la
inteligencia producida por los érganos de inteligencia que integran el
SINA permitiran la formulacion Plan Anual de Inteligencia [PIN]; en ese
sentido la DINI tiene la responsabilidad de administrar y difundir toda la

inteligencia producida. (p. 6)

Plan Institucional de Inteligencia de la DIRIN PNP: Es aquel que
desarrolla y ejecuta la DIRIN como 6rgano rector a cargo de administra
y gestionar el Sistema de Inteligencia de la Policia Nacional del Peru en
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el ambito a nivel Nacional; en ese sentido la Ley N° 30536 (2017)

confirma lo antes expuesto.

e Ley N° 31007: EIl presente dispositivo tiene como finalidad regular y
formalizar las actividades de todos aquello individuos cuyas actividades
estan orientada a la explotacion de recursos minerales a través de un
adecuado registro; en ese contexto el articulo N° 2 de la Ley que
reestructura la inscripcidn en el registro integral de formalizacidon minera
de personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las
actividades de explotacion o beneficio en el segmento de pequena
mineria y mineria artesanal (2019) indica que: “La ley tiene por objeto la
reestructuracion de la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacién Minera de personas naturales o juridicas que estén
desarrollando las actividades de explotacién o beneficio en el segmento

de pequena mineria y mineria artesanal” (p. 1).
b. Marco Normativo

En esta parte identificaremos los instrumentos legales, tanto nacional
como internacional, que permiten hacer frente al problema planteado en la
presente investigacion y que estan establecidos en leyes, decretos supremos y

otros que sera detallado de manera precisa.

Conforme a lo expuesto, entre los instrumentos normativos de caracter
internacional tenemos la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional que brinda las garantias para hacer frente
a la delincuencia organizada y actividades criminales de las mismas, el
documento se suscribio en la ciudad de Palermo en ltalia en diciembre del aio
2000, contando con 147 estados signatarios y 100 Estados parte, incluyendo al
Peru; al respecto, el Articulo N° 1 de la presente convencion establece que “El
propodsito de la presente Convencidn es promover la cooperacion para prevenir
y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional”.

(Naciones Unidas, 2004, pag. 5).
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Por otro lado, a nivel nacional tenemos la Constitucion Politica del Peru
que contiene un conjunto de normas entre las cuales se garantiza los derechos
fundamentales de las personas, asi como otros derechos y disposiciones que
garantizan el normal funcionamiento del estado peruano; al respecto Rubio
(2009) indica que la constitucion “Es la norma que organiza los poderes e
instituciones politicas, ademas de establecer y normar los derechos y libertades
de los ciudadanos peruanos, sus normas son inviolables y de cumplimiento

obligatorio” (p.121).

Asimismo, también se cuenta con otros instrumentos normativos a nivel
nacional como el Decreto Legislativo N° 1244 (2016) en cuyo articulo 1° indica lo
siguiente “El presente Decreto Legislativo tiene por objeto el fortalecimiento de la
lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas” (p.1); la Ley N°
27379 (2016) que busca orientar los procedimientos que se deben tomar en
cuenta para adoptar medidas de excepcién de restriccion de los derechos en las
investigaciones preliminares y en cuyo articulo 1ro se establece el ambito de su
aplicacion indicando que “"La presente Ley esta circunscrita a las medidas que
limitan derechos en el curso de investigaciones preliminares, de caracter

jurisdiccional” (p. 1).

Considerando lo anterior, es fundamental considerar dos importantes
instrumentos legales, el cédigo penal promulgado el 3 de abril de 1991 que
contiene, principalmente, un conjunto de normas debidamente codificadas y
tipificando cada uno de los delitos, asi como las penas o sanciones que se aplican
a cada uno de los delitos; por su parte Rubio (2009) indica que: “Es el cuerpo
normativo que regula los delitos y su punicién en el Peru, es el conjunto de
normas juridicas punitivas del Peru”. (p.289); y el Cédigo Procesal Penal, que al
igual que el cddigo penal contiene un conjunto de normas que reglamentan el
proceso penal; para Rubio (2009) “Es el conjunto de normas juridicas
correspondientes al derecho publico interno que regulan cualquier proceso de

caracter penal desde su inicio hasta el fin”. (p.297)

Conforme a lo anterior es muy importante considerar la Ley organica del
Ministerio publico en las que se establece las funciones y responsabilidades del
Ministerio Publico y las atribuciones de sus miembros, asimismo el articulo 1° del
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Decreto Legislativo N° 052 (1981) indica que “El Ministerio Publico es el érgano

encargado de la defensa y legalidad en la administracion de justicia”. (p.297).
c. Politicas Publicas

En este punto mencionaremos las politicas publicas generales que
serviran como marco de referencial, en el problema que se viene

estudiando.

Entendiéndose por politicas publicas al desarrollo de proyectos y/o
de actividades que realiza el gobierno orientado a satisfacer las

necesidades que demanda la poblacion.

En la busqueda de hacer coincidir las estrategias de administracion
y gestion del Estado con la participacion de la sociedad y luego haber
alcanzado la aprobacion de un conjunto de politicas de Estado (35), los
diferentes actores o representantes de los sectores tanto gubernamentales
como de la sociedad civil y eclesiastica concluyendo con la suscripcion del
Acuerdo Nacional el dia 22 de julio del 2002, indicando que es “El conjunto
de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y
del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional,
con el fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar

su gobernabilidad democratica” (Acuerdo Nacional, 2002).

Es importante resaltar que este Acuerdo Nacional (2002) como parte
de las politicas publicas del estado esta agrupado por cuatro grandes e
importantes objetivos “Democracia y Estado de Derecho, Equidad y Justicia
Social, Competitividad del Pais, Estado Eficiente, Transparente vy

Descentralizado”. (A. Nacional, 2002)

Asi mismo, el primer objetivo Democracia y Estado de Derecho,

(Politica de Estado N° 9) sobre Seguridad Nacional sefala lo siguiente:

Con el objetivo de continuar con las politicas de garantizar y
proteger los intereses de estado; se tomd en consideracion en que
toda la sociedad debe de participar en esta politica de estado
incluyendo a las PNP y FFAA tal como lo establece la nuestra



constituciéon. En ese contexto estan todos comprometidos en
hacer frente a cualquier amenaza que atente la paz, bienestar,

seguridad e integridad, de nuestro Pais. (Acuerdo Nacional, 2002)

Por otro lado, como parte de la Politica del estado se aprueba el Plan
Bicentenario con Decreto Supremo N° 054 de la Presidencia del Consejo
de Ministros el 22 de Junio del 2011 y en cuyo Articulo 1°se indica lo
siguiente “Aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado
PLAN BICENTENARIQ: El Peru hacia el 2021, presentado por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, que en Anexo forma
parte integrante del presente decreto supremo” (Decreto Supremo N° 054-
2011-PCM).

Por su parte el Ministerio del Interior da a conocer la Politica
Multisectorial de Lucha contra el crimen organizado 2019-2030 y “Plantea
articular el trabajo de las entidades del Estado competentes y propone
cuatro objetivos prioritarios para reducir el crimen organizado en el pais.”
(MININTER, 2019)
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CAPITULO II: CAUSAS DEL PROBLEMA
2.1. Marco teérico sobre las causas del problema

Caédigo Procesal Penal: El articulo 60° del Decreto Legislativo 957 del
cédigo procesal penal establece las funciones del Ministerio Publico en el cual
se le otorga la titularidad del ejercicio de la accién penal; y la conduccion de la
investigacion del delito al fiscal; por lo tanto, la Policia Nacional del Peru se
subordina a los mandatos del MP, dentro del ambito de sus funciones. (Decreto
Legislativo N° 957, 2004)

Investigacion Preliminar: segun en el inc. 1 del articulo 321° del cddigo

procesal penal, Decreto Legislativo N° 957 (2004) indica que:

La investigacion preparatoria busca reunir los elementos de
conviccion a fin de que el Fiscal tenga la decision de formular o no
imputacién, y que la parte contraria tenga la oportunidad, a través de
su defensor, preparar la defensa; la investigacion preparatoria tendra

como objetivo esclarecer detalladamente los hechos.

Por otro lado, el Fiscal tiene, la facultad de pedir la intervencion de
la Policia y de sus Direcciones especializadas, asi como de otras
entidades del estado e incluso solicitar la colaboracion del ambito
privado; asimismo podra contar, previa coordinacion con la Fiscalia
de la Nacidén, con asesorias especializada del ambito publico y
privado formando asi un grupo especializado y multidisciplinario de

investigacion de casos de alta complejidad. (p. 203).
Diligencia Preliminares: segun el cédigo procesal penal

Las diligencias preliminares estan sefaladas en el ordenamiento
juridico nacional donde se indican que aquellas diligencias cuyo fin,
es la realizacion inmediata de los actos urgentes o inaplazables para
determinar si se han producido los hechos de los que se ha tomado
conocimiento y si constituyen una infraccidon una infraccion penal,

ademas de asegurar los elementos materiales de su perpetracion,



individualizando a los involucrados en el ilicito penal y determinando

a los agraviados”. (Decreto Legislativo N° 957, 2004)
Investigaciéon de Crimen Organizado: Bruccet Anaya indica que:

La investigacion por crimen organizado reside en obtener y reunir
informacion que permitan conocer y/o determinar la modalidad del
accionar de los delincuentes que se organizan para atentar contra la
sociedad; para ello es fundamental disponer de medios y/o
elementos apropiados y suficientes; en este sentido y con
investigadores idoneos, eficientes y efectivos; capacitados y
especializados en el ambito de la tecnologia acorde con la
modernidad; seran ellos los que tengan la capacidad de investigar el
crimen organizado con la colaboracion de las diferentes
organizaciones dedicadas a la seguridad y existentes en el mundo.
(Anaya, 2007)

Seguridad Ciudadana: el articulo No 2 de la Ley 27933, Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Ciudadana, la define como:

Accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica, la erradicacion
de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos.
Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos
y faltas. (Ley 27933, 2003)

Operadores de justicia:” Son funcionarios del Estado que intervienen en
el sistema de justicia y desempefian funciones esenciales para el respeto y

garantia de los derechos ciudadanos” (Ministerio del Interior, 2018)

Investigacion policial: segun el articulo Il del Decreto Supremo N° 025-
2019-IN; Decreto Supremo que aprueba los servicios prestados en exclusividad

a cargo de la Policia Nacional del Peru establece que la investigacion policial es:

“Es un proceso metodologico, continuo, organizado, especializado,
preciso de analisis y  sintesis que el investigador



policial desarrolla para el esclarecimiento de la perpetracion de un
delito, estableciendo verdades demostrables, dandole el rigor
cientifico a las conclusiones expuestas en el Atestado” (D.S. N° 025-
2019-IN, 2019)

Investigaciéon Criminal: Es la aplicacion de los conocimientos técnicos y
cientificos adquiridos a los procedimientos de la busqueda de la verdad ante un
hechos delictivo o criminal; en esa misma linea Lago (2017) indica que la
investigacion criminal “Es un conjunto de conocimientos multidisciplinarios y
acciones sistematicas integrados para llegar al conocimiento de una verdad

relacionada con el fenébmeno delictivo.” (p.17)

Policia de Investigacién Criminal o Pesquisa: Es aquella persona o
efectivo policial que cuenta con los conocimientos técnicos y cientificos y los
aplica a los procedimientos de la busqueda de la verdad ante un hechos delictivo
o criminal; como autores de la presente investigacion y por experiencia podemos
establecer Policia de Investigacion Criminal o Pesquisa “Es profesional policial
eficientemente especializado que posee los conocimientos multidisciplinarios y
la experiencia para llevar a cabo las acciones que permitiran arribar a la verdad
y con ello al esclarecimiento del fendmeno u hecho delictivo.” (Zavala y Poma,
2021)

Inteligencia: Con relacién a este punto el Sistema Nacional de
Inteligencia — SINA (2001) a través de su manual de inteligencia y
contrainteligencia determina que “la inteligencia es un modelo de gestion de
acciones y procedimientos de Inteligencia, basado en la aplicacion de diferentes
métodos que permiten tener la capacidad de transformar la informacion

recabada en inteligencia como producto final para la toma de decisiones” (p. 32)

Inteligencia Policial: La inteligencia policial esta referia a la aplicacion de
la inteligencia en el ambito policial en ese sentido la DIRIN (2015), acorde con el
manual de Doctrina y Procedimientos de Inteligencia y Contrainteligencia Policial

de la Direccidn de Inteligencia sefiala que:

La inteligencia policial es el conocimiento util que resulta de la

evaluacion y registro de toda aquella informacién relacionada a la
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actividad policial la misma que permitira de una oportuna y adecuada
planificacion para la realizacién de las operaciones policiales, asi
como realizar las diferentes diligencias urgentes para alcanzar los

objetivos fijados dentro de la misién policial. (p.25)

Inteligencia Operativa Policial - IOP: La IOP se puede conceptualizar
como el conjunto de métodos y procedimientos que se ejecutan en dos
importantes etapas investigacion e Inteligencia e Investigacion; en ese sentido
DIRIN (2015), acorde con el manual de Doctrina y Procedimientos de Inteligencia
y Contrainteligencia Policial de la Direccién de Inteligencia define lo siguiente

definicion:

Es la aplicacidon de las técnicas de la inteligencia mas las técnicas y
procedimientos de investigacion criminal que se sustenta en valores,
principios, con determinadas caracteristicas y una metodologia
propia, asi como técnicas y procedimientos innovadores que busca
desarticular a las organizaciones criminales capturando a sus

cabezas, jefes, lideres o dirigentes. (p.40)

La técnica se sustenta en dos fases, la primera basada en los
procedimientos de inteligencia tradicional y la segunda en los métodos de
investigacion, ambos se complementan para logro un objetivo y te brinda todo
tipo de seguridad en el manejo de las informaciones y disminuir al maximo el

riesgo de fuga de informacién.

Personal de Inteligencia Policial: de acuerdo con el Manual de Doctrina
y Procedimientos de Inteligencia y Contrainteligencia Policial (2006), el personal

de inteligencia:

Son aquellos efectivos policiales altamente capacitados que prestan
servicios en una unidad de inteligencia, estos pueden desempefiar
labores como agentes de inteligencia que tiene la funcion de
orientaciéon de busqueda de informacion o como analistas de
inteligencia que son los encargados de procesar y difundir la
inteligencia obtenida. (DIRIN, 2009)
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Equipamiento operativo: Segun el Manual de Procedimientos operativos
Policiales MAPRO (2013), es el material y equipo que es utilizado por el personal
policial para el control y mantenimiento del Orden Interno empleado en las
Operaciones Policiales desde una plataforma hasta sistemas, equipos,

componentes y armamento. (p.93)
Medios logisticos: Gabriel Pérez (2009) experto en logistica indica que:

Es el conjunto de los medios y métodos que permiten llevar a cabo
la organizacion de una empresa o de un servicio. La logistica se
inicio en el ambito militar, donde se tenia que administrary gestionar
el movimiento y el mantenimiento de los recursos y/o elementos
(Alimentacion, vestimenta, medicinas, vehiculos, Armas y otros)
para personal militar en campafa; en tiempos de conflicto armado,
la eficiencia para almacenar y transportar los elementos resulta
esencialmente vital para evitar que el personal militar no disponga
oportunamente de los medios para enfrentar las exigencias de los

enfrentamientos (p.31)

Alta rotacion de personal: con relacion a la rotacion del personal o

cambios de colocacién Chivato (1990) indica que:

En el ambito empresarial y administrativo, la rotacion de personal es
la medida del periodo el tiempo en que los empleados en una
determinada organizacién, inician y concluyen sus actividades
dentro de una determinada area para pasar a otra area de la
organizacion o se marchan de la misma por diversos motivos; es
decir que en la rotacion los cargos dentro de una institucion
permanecen siempre, mientras que los trabajadores u empleados

son diferentes (p.59)

Direcciones especializadas: La ley de la Policia Nacional del Peru,
Decreto Legislativo N° 1267 (2016) establece que las direcciones

especializadas:



Son organos de caracter sistémico, técnico- normativo ejecutivos. En
asuntos de su competencia, intervienen de oficio o0 a requerimiento
de las Jefaturas de Region, con conocimiento y autorizacion de la
Direccién General, en todo el territorio nacional. Estan a cargo de
Oficiales Generales o coroneles de la Policia Nacional del Peru en
Situacion de Actividad. Las Direcciones Especializadas mantienen
permanente coordinaciéon con las Jefaturas Especializadas que

funcionen en los niveles regional, departamental y provincial. (p.9)

Figura 4 Diagrama de Ishikawa

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5 Arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia

El marco legal es un conjunto de disposiciones, reglamentos, u otros
instrumentos con rango y de caracter legal, estos son utilizados de forma
secuencial y coherente a fin de que permitan sustentar cualquier actividad en
materia legal, sin embargo, cuando este conjunto de disposiciones es de caracter
limitado o no esta acorde o no tiene coherencia con otros dispositivos los tramites

legales que se puedan hacer podrian quedar nulos.

Plataforma tecnolégica o sistema informatico

En la actualidad la tecnologia es una importante herramienta que facilita
todo tipo de trabajo sin embargo el no contar con una herramienta tecnologica
muchas veces impide realizar un trabajo efectivo, eficiente y oportuno en ese
contexto una de las debilidades y de las causas de los problemas es la falta de
una plataforma o un sistema informatico que administre una base de los datos
que contenga un registro detallado que soporte y administre la informacion, la
misma que sera de gran utilidad para el personal policial en el combate frontal

a la criminalidad organizada.
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2.2. Causas del problema

Tomando en consideracion la parte teoria establecidas en el marco
causal, podemos visualizar de manera relevante tres (03) aspectos que influyen
directamente en el problema seleccionados “Innovacion de acciones y
estrategias en la investigacion policial para reducir los delitos violentos
cometidos por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e
informal en la jurisdiccién de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad en
el periodo 2018 y 2019”.

Causa 1: Falta de unidades especializadas en la lucha contra el

crimen organizado con personal en inteligencia operativa.

Sub Causa 1.1: Insuficientes unidades especializadas en la lucha

contra el crimen organizado.

Los actos de investigacion policial orientados al combate frontal contra la
criminalidad organizada, labor que demanda el empleo de mucho tiempo,
recursos o medios logisticos adecuados y principalmente debe ser asumido por
personal altamente calificado de la PNP, quienes deben estar en contante
capacitacion y actualizaciéon de los nuevos conocimientos y el empleo de nuevas
modalidades por los integrantes de estas organizaciones para el logro de sus

propositos ilicitos.

Las unidades especializadas que se dedican a la investigacion contra la
criminalidad organizada, en la actualidad solamente funcionan en las capitales
de departamentos o regiones, es decir existe un limitado numero de los mismos,
pero no todas tienen la misma cantidad de efectivos, equipamiento e

infraestructura.

En la PNP no se aprovechan la especializacion de sus efectivos como en
antano, cuando existian las ex instituciones policiales, siendo la PIP la institucién
que se dedicaba a la investigacion de los delitos, que a su vez contaba con
unidades especializadas en la lucha contra la delincuencia, es decir por

modalidades de delitos, lo cual hacia que se esclarezcan con mayor prontitud
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los hechos delictuosos, pese a que en esas oportunidades no se contaban con

el desarrollo tecnologico actual.

Sub causa 1.2: Escaso personal de inteligencia operativa en la lucha

contra el crimen organizado.

En la década de los 80 y 90 el Peru afronto uno de los mayores flagelos
en su historia; la lucha contra el terrorismo, el mismo que en sus inicios fue
afrontado con un total desconocimiento por parte de las FFOO vy utilizando los
procedimientos tradicionales de Prevencion, investigacion e inteligencia, hecho
que motivo el crecimiento desmedido de las organizaciones terroristas, con un
saldo impresionante de victimas y dafio econémico al pais. La PNP con el
empleo de sus unidades especializadas de investigacion logro implementar un
método que finalmente rindi6 muy buenos resultados en la lucha antiterrorista,
basados en el conocimiento de las organizaciones terroristas y sus forma de
accion para poder afrontarlo y golpearlo de manera estratégica, es decir la
captura de sus principales lideres y lograr el desmoronamiento de estas
Organizaciones Criminales; esta metodologia empleada por los policias
especialistas en investigacion se le denomino Inteligencia Operativa y se
desarroll6 al realizar acciones de inteligencia conjunta con los métodos de

investigacion.

El éxito logrado en la lucha contra el terrorismo, incentivo a que este
procedimiento sea reproducido por otras especialidades de la investigacion
criminal, logrando de igualenla grandes logros en la captura de organizaciones
criminales dedicadas al secuestro, la extorsion e incluso corrupcion, es por estos
motivos que resulta de vital importancia la aplicacion de estos procedimientos en
la lucha contrala OOCC vinculadas a la mineria ilegal e informal en la sierra de
La Libertad, para lo cual es necesaria para preparacion de personal policial en la

aplicacion de estas técnicas.

Causa 2: Alta rotacion del personal policial y falta de compromiso

de los operadores de justicia en enfrentar a las organizaciones criminales.

Sub Causa 2.1: Los cambios de colocacion frecuentes del personal

PNP no contribuyen a que las investigaciones sean eficaces.
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La rotacién o cambio de puesto del personal del policial, es continua, en
el caso de los oficiales normalmente se presenta en los primeros meses de cada
afo, mientras que en los suboficiales se realizan de acuerdo a las necesidades
del servicio y por diversos motivos; estos asignaciones y reasignaciones se
encuentran establecidas D. Leg. N° 1149 que norma la carrera y situacion del
personal PNP, especificamente en el articulo 28°, referente a las acciones de
desplazamiento y formalizacién de cargos y sobre las causales de asignacion y

reasignacion.

Existen situaciones en la institucion policial, que las rotaciones del
personal de suboficiales se ejecutan cada 90 dias, bajo la modalidad de
destaque, hecho que esta contemplado en la norma, esto se da principalmente
en zonas de Sierra a donde se envia personal bajo esta condicion por no existir
presupuesto para pagarles viaticos por cambio de colocacion, siendo otra razén

el clima y las condiciones de habitabilidad para el personal.

Sub Causa 3.2: Los operadores de justicia y la PNP aiin no asumen

el rol de trabajar de manera conjunta y coordinada.

La PNP y el MP en su rol como integrantes del eje persecutor del delito
tienen en el ordenamiento juridico nacional sus respectivas funciones claramente
establecidas, el MP dirigir juridicamente la investigacion y la PNP
constitucionalmente cumple con su finalidad fundamental en lo concerniente a la
investigacion del delito, en ese sentido ambas instituciones tutelares estan
obligadas a ejercerlas estrechamente coordinadas con el fin de alcanzar sus

objetivos comunes.

En la realidad este trabajo coordinado no se ejecuta en su real dimension
para para garantizar una investigacion proactiva, por la falta de coordinacién
entre la PNP y el MP, estas desavenencias se han venido dando a nivel nacional,
desde la entrada en vigencia del nuevo modelo procesal, del cual el Distrito

Judicial La Libertad no ha sido ajeno.

Segun, Campos (2012) “El problema se aprecia especificamente en
circunstancias en que la Policia necesita actuar alguna diligencia y para ello

requiere de dar cuenta al fiscal de alguna intervencion al fiscal de turno, muchas
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veces requiere que tal comunicacion sea efectuada por escrito, mediante oficio
caso contrario la tiene como no comunicada, generando una serie de dificultades
en la realizacién de tales diligencias, como demora, contratiempos, conflictos en
la toma del caso entre los fiscales que estan de turno, o con los que entraran si
es que la comunicacion se ha realizado en el limite de tiempo en que termina el

turno.” (p. 3)

Aliaga (2014) considera que el NCPP “ata de manos a la policia, pues
deberia actuar de manera inmediata sin esperar la orden del fiscal y sin
consideracién de horarios o feriados, de tal manera que pueda evitar la fuga del
delincuente o la desaparicion de pruebas”. Asimismo, afirma que la investigacion
criminal “no puede estar limitada por una formalidad absurda de no poder actuar
por propia iniciativa y tener que esperar la orden del fiscal para que pueda hacer

lo que es propio de su funcion” (p.34).

Causa 3: Limitados medios logisticos para desarrollar las

operaciones policiales especializadas.

Sub Causa 3.1: Carencia de equipos tecnolégicos y al acceso a los

sistemas de interoperabilidad electrénica.

En la PNP, es una constante el equipamiento adecuado de las Unidades
Especializadas, con los que se dedican a labores de inteligencia e investigacion,
a nivel nacional las unicas dependencias policiales que podrian estar

medianamente equipadas son las que ubicadas en la ciudad capital.

El empleo de medios tecnoldgicos de ultima generacion para el
desempeno de labor especializada en la investigacion y desarticulacion de
organizaciones criminales, es determinante, por cuanto permite el acopio de
evidencia que no se puede obtener de otra manera, con es el empleo de
DRONEs para vigilar domicilios, edificios, campos cerrados y lugares
inaccesibles para las personas, ala vez que no se expone laviday laintegridad
de los encargados de las investigaciones, otro ejemplo es el empleo de
camaras para la vigilancia permanente de lugares de dificil acceso, utilizacion
de dispositivos GPS y de audio para la ejecucion de operaciones especiales de

inteligencia, entre otros, todos estos dispositivos envian imagenes e
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informacion en tiempo real, sin la necesidad del empleo de personas.

Sub Causa 3.2: Carencia de recursos econémicos para el camuflaje

del personal en las operaciones policiales especializadas.

Para enfrentar de manera eficiente a las organizaciones vinculadas a la
mineria ilegal e informal es necesario conocer desde el interior de estas
organizaciones, su funcionamiento, sus contactos, sus integrantes y para esto
es necesario que personal policial especializado se acerque lo mas posible a
ellos para captar informacién necesaria que debe ser canalizada legalmente al
MP vy lograr desarticular estas organizaciones de manera legal y efectiva; para
ello son necesarios los recursos econdmicos para que este personal pueda
desempenarse con total normalidad dentro del circulo social en que se mueven
los integrantes de estas organizaciones, hecho que demanda gasto de

hospedaje, alimentacién, vehiculos, alquiler de viviendas, etc.
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CAPITULO IlIl: DISENO DEL PROTOTIPO.

3.1.

Problema reformulado y desafio de innovacién
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Luego de haber identificado como las principales causas del problema, 1)

La falta de unidades especializadas en la lucha contra el crimen organizado con

personal en inteligencia operativa, 2) La alta rotacién del personal policial y falta

de compromiso de los operadores de justicia en enfrentar a las organizaciones

criminales y 3) Los limitados medios logisticos para desarrollar las operaciones

policiales especializadas; se considerd conveniente seguir el modelos del indice

para la jerarquizacion de las causas de la guia del proyecto final de innovacion

a fin de confeccionar la siguiente tabla de jerarquizacién de las causas.

Tabla 4 indice para la jerarquizacion de las causas

Dimensiones

Causas

Falta de unidades
especializadas en

la lucha contra el

Alta rotacién del
personal policial
y falta de

compromiso de

Limitados medios

logisticos para

crimen desarrollar las
) los operadores .
organizado  con o operaciones
de justicia en o
personal en policiales
o ) enfrentar a las o
inteligencia o especializadas
_ organizaciones
operativa o
criminales
a) Nivel de impacto en el problema 2 2 2
b) Posibilidades de maodificacion
o, 2 1 1
por parte de la organizacion
c) Se encuentra en el ambito
normativo de la organizacion
2 1 2
desde el cual pretendo generar
la intervencién
Total 6 5 5

Fuente: Elaboracién propia




Tabla 5 Valorizacion de las dimensiones
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Posibilidades de modificacién por parte de

la organizacién

Dimensiones Valores
Alto impacto =2
Nivel de impacto en el problema Regular impacto = 1
Bajo impacto =0
Alta posibilidad de modificacion =2

Regular posibilidad de modificacién = 1

Baja posibilidad de modificacion =0
Se encuentra en el ambito normativo de la | Totalmente =2
organizacion desde el cual pretendo|Es compartida =1
generar la intervencion No esta en el ambito =0

Fuente: UPCP

Con relacion a los origenes del problema se establecid que la “Falta de
unidades especializadas en la lucha contra el crimen organizado con personal
en inteligencia operativa” es la que mas influye sobre el problema de los
“Deficientes procesos investigatorios contra el crimen organizado vinculados a la
mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca
— La libertad — Periodo 2018-2019”, debido a que en el tabla de jerarquizacion
de causas se obtuvo un puntaje total de 6 (seis) es decir el puntaje maximo en
cada una de la tres dimensiones; en tal sentido, resulta relevante la conformacién
de equipos especializados en la aplicacion de las técnicas de inteligencia
operativa, con preparacion y entrenamiento permanente con la finalidad de
enfrentar a la criminalidad organizada de manera efectiva, priorizando el
conocimiento de las modalidades delictivas actuales, la forma de organizacion,
conocimiento de los principales lideres, todo esto orientado a asestar golpes

estratégicos que permitan la desarticulacién de estas organizaciones.

Asimismo, la creacion, preparacion y el entrenamiento permanente de
estos grupos, se encuentran dentro de los alcances del jefe del director de la lll
Macro Region Policial La Libertad, es por esa razén que se considera esta causa

como la mas viable para su aplicacion




De igual forma, la “Alta rotacién del personal policial y falta de compromiso
de los operadores de justicia en enfrentar a las organizaciones criminales”,
obtuvo se obtuvo un puntaje total de 5 (cinco) la tabla de jerarquizacion de
causas; y por ultimo “Limitados medios logisticos para desarrollar las
operaciones policiales especializadas”, también”, obtuvo se obtuvo un puntaje

total de 5 (cinco) en la tabla de jerarquizacion de causas.
3.1.1. Problema reformulado

Problema: “Innovacién de acciones estratégicas en la investigacion
policial para reducir los delitos violentos que cometen las organizaciones
criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz,

Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y 2019”.

Causa seleccionada: Falta de unidades especializadas en la lucha contra

el crimen organizado con personal en inteligencia operativa.

Problema reformulado: “La Policia Nacional del Peru en las
jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad”, requiere de
unidades especializadas en la lucha contra el crimen organizado, con personal
capacitado en inteligencia operativa ya que en la actualidad no se practica esta
técnica de investigacion, al no contar con unidades especializadas para afrontar

especificamente estos delitos, lo cual conlleva a su incremento.
3.1.2. Desafio de la innovacién

“Como mejorar los problemas de falta de unidades especializadas en la
lucha contra el crimen organizado dedicados a la comision de delitos de alta
complejidad, en la que confluyen varias modalidades delictivas, con personal
capacitado en inteligencia operativa, ya que la inexistencia de estos influye
negativamente en el desarrollo de investigaciones policiales en las jurisdicciones

de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad”

El presente desafio se establecid, previo diagndstico y la identificacion
causal del problema, que como se ha podido observar fueron procesadas en el
cuadro de jerarquizacion de causas, donde se comprobd que la causa que tuvo
el mayor puntaje, fue la “Falta de unidades especializadas en la lucha contra el
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crimen organizado con personal en inteligencia operativa”, que generando la
reformulacion del problema y en consecuencia el presente desafio de

innovacion.
3.2. Experiencias previas para hacer frente al desafio de innovacién

El 17 de mayo de 1980, la organizacién terrorista denominada sendero
luminoso [OT-SL] llevo a cabo por primera su accionar terrorista en el
Departamento de Ayacucho originado asi un conflicto armado no internacional,
segun la OT-SL fue el inicio de la lucha armada, fue en ese momento que el Peru
pudo ser testigo de una nueva forma de violencia e intimidacién a la poblacion,
este accionar terrorista fue llegando a diversos sectores de nuestro Pais y cuya
escalada de violencia era superior a la anterior, debido al asesinato de diversas
autoridades y ciudadanos que contribuian con las mismas; los atentados con
fuerte cargas explosivas contra establecimientos del estado, los policias fueron
blanco de los terroristas quienes dejaban los llamados coches bombas en plena
via publica justo en las dependencias policiales cobrado muchas vidas civiles
policiales, esta escala terrorista llego a la capital con la misma violencia
causando temor en la poblacién que evitaba transitar cerca de alguna institucion
del estado o de una comisaria, incluso hasta de salir de sus hogares, muchos
optaron por migrar al interior o exterior del Peru, situacidn que impacto

fuertemente el ambito social y econémico.

Desde esta memorable y fatidica fecha, el Peru enfrento una de sus
peores crisis nacionales, al enfrentarse a un enemigo desconocido que atentaba
directamente a la seguridad, causando terror en la poblacion, realizando una
serie de atentados terroristas dirigidos especialmente a las entidades del Estado;
la PNP a través de la DINCOTE se vio obligada de renovar sus procedimientos
de investigacion, dejando atras el método tradicional de “detener para investigar”
por el de “investigar para detener”, es decir, conocer al enemigo y escalar a las
mas jerarquias mas altas de su organizacién para atacarlo y derrotarlo.
Posteriormente este método fue aplicado en otras areas de la investigacion
policial para afrontar diferentes modalidades delictivas cometidas por

organizaciones criminales.
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3.2.3. Direccion contra el terrorismo

El continuo accionar violento de las organizaciones terroristas SL y el
MRTA a las que fue expuesta y enfrento la sociedad peruana por mas de 20
afos tuvo lamentables consecuencias debido a los asesinatos selectivos que se
ejecutaban a plena luz del dia cobraron miles de victimas mortales entre
humildes campesinos, autoridades locales y eclesiasticas, funcionarios publicos,
lideres sindicales y politicos, policias y militares; los atentados con coches
bombas a entidades e instalaciones del estado que se dieron durante el dia
cobraron también cientos de victimas mortales y cientos quedaron incapacitados
de por vida, a ello se sumo la guerra psicoldgica a través de las pintas que
realizaban, durante la noches, los miembros integrantes de estas organizaciones
terroristas en muros y paredes de casas asi como de establecimientos publicos
y privados, de las comunidades, pueblos y ciudades incluyendo Lima, y cuyo
mensajes y consignas eran en alusion a los lideres terroristas y de la lucha
armada que pregonaban, todo este accionar violento y sangriento era
argumentado por los terroristas como la lucha por el pueblo y de las clases mas
oprimidas, siendo el objetivo fundamental de estas organizaciones terroristas la
toma del poder para implementar un nuevo estado de tendencia comunista;
desde el inicio del accionar terrorista en la provincia de Chusqui en Ayacucho
este paso a ser uno de los principales problemas que dio origen al que el

gobierno Peruano asuma la responsabilidad de hacerle frente.

En ese sentido, la PNP y las FFAA, en su afan de combatir este fenébmeno,
de manera equivocada hicieron también uso de la violencia como estrategia para
enfrentar a la amenaza a que se enfrentaban, generando con esta actitud un
incremento de las condiciones y oportunidades para el desarrollo y expansion
del terrorismo dentro del territorio nacional en especial en los pueblos y/o
comunidades mas alejadas, lo que trajo consigo el incremento de muertes y

destruccion.

Las organizaciones terroristas, desarrollaron como principal fortaleza “el
compartimentaje” que aunado a la formacién doctrinaria y militar con énfasis en
disciplina de sus integrantes dificultaba que las unidades especializadas de
Investigacion quienes aplicando los procedimientos tradicionales de
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investigacion, logren alcanzar con éxito los objetivos en las Investigaciones,
especialmente por el desconocimiento que se tenia de la estructura de las
organizaciones terroristas y cual era su doctrina, lo que impedia orientar las

investigaciones en el sentido correcto.

Las técnicas de inteligencia operativa se aplicaron en década de los 90s
para desarticular las OOTT que actuaban en el Pert, como un método innovador
que aplico la DINCOTE, como unidad elite en la investigacion del delito de
terrorismo y que luego de algunos afos de enfrentar al enemigo sin conocerlo,
se dio cuenta que era necesario un cambio radical en su accionar, hecho que
conllevo a lograr la captura de los principales lideres y seguidores, de cada una

de estas dos Organizaciones Terroristas.

Esta técnica permitié la identificacion, ubicacion y captura del cabecilla de
“Sendero Luminoso”, Abimael Guzman Reinoso y sus principales dirigentes,
asi como a los cabecillas Victor Polay Campos y Miguel Rincon Rincon, lideres
del “Movimiento Revolucionario Tupac Amaru’, al enfrentar de una manera
mas efectiva, basada en el conocimiento profundo de las organizaciones

terroristas y cuales eran sus fines.

Después de haber observar el todo el éxito luego de aplicar este novedoso
método en la lucha estratégica contra el terrorismo, otras areas de la PNP, las
aplico, obteniendo resultados positivos especialmente en la lucha contra la

0O0O.CC como el TID y el secuestro.

Tabla 6 Direccion Contra el Terrorismo

Elementos Subelementos

Tienen como objetivo, prevenir, investigar, denunciar, combatir las actividades subversivas, asi
como del delito de Traicion a la Patria, previstos en el D. ley N° 25659 y N° 25744,

Direccién contra el

Terrorismo La medida implementada es de Gestion Publica.

El alcance es de ambito nacional.
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El Grupo Especial de Inteligencia y la Brigada Especial de Detectives, fueron unidades de élite de
la PNP creadas dentro de la DINCOTE con la finalidad de identificar, ubicar y capturar lideres de
las OOTT SL y MRTA.

Aplicar acuciosamente la Inteligencia Operativa a fin de enfrentar a las organizaciones criminales.
Aspectos que aborda el

desafio de innovacién
Incremento y capacitacion de personal policial de inteligencia.

Resultados alcanzados | El lider terrorista Abimael Guzman Reynoso y su clpula dirigencial fueron capturado en
septiembre del 92 por integrantes del GEIN-DINCOTE el distrito de Surquillo- Lima. Esta captura

con la implementacion _ ) =R :
fue el resultado del trabajo realizado por agentes de inteligencia operativa.

de la experiencia

Dificultades encontradas _ _ . ' N .
Carencia de capital humano y medios logisticos suficientes para enfrentar al enemigo.

Fuente: Elaboracién propia

3.2.1.2 Division de Investigacion de Secuestros-DIVISE

A fines de los afios 90 la ciudad de Lima se vio azotada por una ola de
secuestros a importantes empresarios, esta modalidad delictiva consistia en la
aprehension fisica e ilegal de una persona con la finalidad de hacerle exigencias
de tipo econdmico, para esto las organizaciones criminales actuaban en grandes
grupos entre 10 y 15 delincuentes aproximadamente, contando con una gran
potencia de fuego, vehiculos y equipos de comunicacion modernos para la
época, seleccionaban a sus victimas, utilizando métodos aprendidos de las
organizaciones terroristas, especialmente del MRTA, realizaban reglajes para
obtener detalles de su desplazamiento diario y establecer su rutina y privarlos de
su libertad en el momento en que consideraban que era mas vulnerable, luego
se iniciaba una negociacion para el pago de una significativa suma econémica

como rescate para la liberacion.



Este es considerado el transito de la delincuencia comun que actuaba en
bandas conformadas por pequefios grupos de personas que cometian delitos
especialmente contra el patrimonio, estos se agrupaban en forma circunstancial
para cometer determinado acto delictivo, para luego convertirse en
organizaciones criminales o crimen organizado, en la cual su principal
caracteristica se centraba en que era un grupo mas nutrido de delincuentes que
se agrupaban para cometer delitos de mayor gravedad, como el secuestro, cada
uno cumplia un rol y tenia una responsabilidad dentro de esta organizacion, asi
como, perduraban en el tiempo. Se constituyeron en organizaciones criminales
con muchas innovaciones en su accionar delictivo; por este motivo la
Metodologia de la Investigacion Criminal, tenia que innovarse por la misma
necesidad, por lo que la DIRINCRI, a través de la DIVISE de la PNP; adoptaron
las experiencias de éxito que se habian experimentado en la DINCOTE en
cuanto a la aplicacion de los procedimientos que proponia la aplicacion de la

Inteligencia Operativa.

Para la implementacién de estos procedimientos mencionados, el alto
mando PNP , dispuso que un grupo de detectives con amplia experiencia en la
lucha contra el terrorismo, pasen a formar grupos operativos en la DIVISE y de
esta forma enfrentar con nuevas técnicas al crimen organizado dedicado
especialmente al secuestro de personas, esta estrategia no tardé mucho en dar
sus mejores logros con la desarticulacion de la totalidad de las organizaciones
criminales que actuaban en esos momentos e incluso se logro la liberacion de
varios empresarios que se encontraban en cautiverio. A continuacion, algunos
casos que cobraron gran notoriedad y grafican el grado de violencia que se vivia

en el Peru por esas épocas.

El 5 de mayo de 1998, a las 19.45 horas, el empresario minero Luis
Hochschild Plaut, luego de un desayuno de negocios, se dirigia a su domicilio
acompafnado de su hijo Eduardo Hochschild Beeck quien conducia un vehiculo
Volvo por la Av. El Derby, en Monterrico, lugar donde fue interceptado por una
camioneta Cherokee, Eduardo Hochschild, luego de una arriesgada maniobra en
la que impacto con un taxi y atropello a unos de los delincuentes tripulante que
habia descendido de la camioneta, logro evadir la camioneta, sin embargo, mas
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adelante los empresarios fueron nuevamente interceptados por dos vehiculos un
BMW negro de lunas polarizadas y un Toyota Hi Lux, sin embargo en su intento
de evadir a los secuestradores nuevamente impactaron contra otro vehiculo
estacionado quedando el volvo situacibn que es aprovechada por los
secuestradores quienes acribillaban a Luis Hochschild Hochschild, mientras que
Eduardo fue sacado del Volvo, por los secuestradores, y subido a uno de los

autos, lo tuvieron secuestrado 6 dias.

El 3 de septiembre del 2002 el secuestro de Mariana Farkas de Pollack,
fue también unos de los secuestros mas sonados en esa época, el hecho ocurrié
cuando las 19:30 horas, mientras que Mariana Farkas, retornaba a su domicilio
a bordo de una camioneta fue interceptada por dos vehiculos de los que
descendieron unos sujetos encapuchados y armados, horas después los
secuestradores contactaron con la familia exigiendo una elevada suma de dinero

para la liberacion de su esposa. Luego vino el silencio.

Existen otros casos que llamaron a atencion de la Policia Nacional de Peru

y sobre todo la prensa.

En el afio 2003, el secuestro Luis Guillermo Ausejo (15), quien fue liberado

39 dias después en las orillas del rio Rimac, dentro de una bolsa.

En el 2004, el secuestro de Richard Amiel Rodriguez Carpi, empresario,

fue liberado después de 20 dias en el distrito de Lima

En el 2005, fue secuestrado Ragnar Méndez Arguielles (22) afios de hijo
de un empresario duefio de casinos, fue liberado después de 10 dias en el distrito
del Rimac; Ate.

El 29 de marzo del 2006, fue secuestrado Andrés Gude Gonzalez (56)
anos, empresario pesquero de nacionalidad espafiola, quien salia del puerto de
Callao con direccion al cercado de Lima a bordo de su vehiculo marca Toyota,
cuando fue interceptado por tres modernos vehiculos cuyos tripulantes armados
descendieron del vehiculo y lo redujeron disparandole e impactandole en el

brazo y la pierna para luego llevarselo; el empresario fue liberado el 9 de abril.
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En todos los casos de secuestros las DIVISE-PNP actud con un alto nivel

de profesionalismo, evitando el cobro por rescate, liberando y desarticulando

organizaciones criminales dedicadas al secuestro.

Tabla 7 Division de Investigacion de Secuestros

Investigacion de

Secuestros

Elementos Subelementos
Tienen como objetivo mantener la seguridad, la paz y el orden. Asi como la proteccién de las
personas y la prevencion del delito
La medida implementada es de Gestion Publica.
Divisién de

El alcance es de ambito nacional.

En la década de los 90s, al incrementarse los secuestros, la PNP decidid priorizar las labores de
inteligencia operativa habiendo obtenido buenos resultado en la desarticulacién de OOCC dedicadas

al secuestro con fines extorsivos.

Aspectos que aborda

Aplicar acuciosamente la Inteligencia Operativa a fin de enfrentar a las organizaciones criminales.

alcanzados con la

implementacion de la

el desafio de
innovacion Incremento de personal policial de inteligencia altamente calificado.
El Area de Anélisis-DIVISE-PNP, que presenta una lectura estadistica de los diez ltimos afios
(2010-2019), donde se aprecia por cada afio los indices y cantidades de las denuncias realizadas
Resultados

ante la policia por los agraviados de extorsion, de donde se advierte que tuvieron un pico maximo
en los afios 2011 con 365 casos, en 2013 con 390 casos y en los afios 2015 y 2017 se mantenia

dentro de la escala de los 300 casos; pero cabe resaltar que con una acertada politica de comando

experiencia o - y . y
se pudo lograr disminuir el indice en los dos (ltimos afios, por lo que se tiene que en el afio 2018
llegd a 224 casos y en lo que van del afio esta en 185 casos.
La unidad policial cuenta con un problema enddgeno, existen las limitaciones de recursos humanos,
Dificultades - L . -
economicos, logisticos e infraestructura, pues la DIVISE, cuenta con un presupuesto mensual exiguo
encontradas

destinado a gastos de inteligencia, que no son los suficientes. A ello se suman las causas de
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problemética exdgena, en cuanto, a la competencia territorial de fiscales, quienes no participan fuera

de sus ambitos jurisdiccionales.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.1.3 Direccion de Investigacion Contra el Trafico llicito de Drogas

La DIRANDRO es la unidad elite en la lucha contra el TID, viene

cumpliendo su trabajo en tres formas:

La primera, cuando se tiene la informacion y lo ejecuta los equipos de
inteligencia y, una vez que esta para intervenir, comunican DIVITID para la

intervencion y la investigacion correspondiente.

La segunda forma lo realizan la Division de Investigaciones Especiales -
DIVINESP y DIVITID, reciben la informacién y se apertura una carpeta, hacen

las acciones correspondientes de inteligencia, intervienen e investigan.

La tercera forma se hace andlisis estratégico con todos los érganos del
SIPOL y DIGIMIN, a quienes se les presenta el caso y se apertura carpeta
indicando que se realizara la inteligencia en forma mixta y en el momento

apropiado se interviene e investiga.
El procedimiento es el mismo en todos los casos:
Informacién

Apertura de carpeta, para que autorice el fiscal las acciones de inteligencia

y autorizacion para realizar filmaciones, fotografias y otros.

Se informa a la fiscalia con informe el desarrollo de las acciones de

inteligencia en forma periddica y la comunicacién es fluida.

Se solicita con informe el levantamiento de las comunicaciones y se
triangula, verificando los escuchas con las OVISE, formulandose las actas para

cada accion.



Después de haber establecido relacion de vinculos entre los integrantes
de la OOCC y haber obtenido las evidencias necesarias para la intervencion y
captura, se solicita las detenciones preliminares, de esta manera se intervine a
las personas en los lugares donde se encuentra, sin necesidad que este en
contacto con la droga, ya las acciones de inteligencia determinaron las

responsabilidades antes de la intervencion “investigar para detener”.

Ejecutado la intervencion se realiza la investigacion, con lectura de
equipos de comunicacion (celulares), computadoras, entre otros; recoleccion de

imagenes de videos de las municipalidades, hoteles, entre otros.

Producto de la aplicacion de este modelo de inteligencia la DIRANDRO
PNP, ha logrado desarticular importantes organizaciones criminales dedicadas
al TID, vinculadas a Carteles a nivel mundial, entre los cuales se pueden
mencionar los casos mas antiguos el de “Persiles Sanchez’, “Lunarejo”
(Fernando Zeballos Gonzales, duefio de Aero continente), “Hermanos Sanchez
Paredes”, “Gerald Oropeza” (Gerald Oropeza “a” “Tony Montana”) y “Barrio King”
(Gerson Calle “a” “Caracol”), cuya zona de accion era el Puerto del Callao, que
se dedicaban a “prefiar’ contenedores con droga, cuyo destino es Europa y

Asia.

Tabla 8 Division de Investigacion contra el TID DIRANDRO

58

Elementos Subelementos

Divisién de
Investigacion Contra
el Tréafico llicito de

Drogas

Tienen como objetivo la planificacidn y ejecucion de operativos nacionales e internacionales para
luchar contra el narcotréafico “encargada de planear y ejecutar las operaciones policiales nacionales
e internacionales para prevenir, investigar, denunciar y combatir el TID y sus delitos conexos, asi
como en los delitos afines del lavado de dinero y enriquecimiento ilicito, protegiendo a la sociedad
de la drogadiccidn, la violencia y la criminalidad coadyuvando al desarrollo social y econdmico del
pais; cumpliendo para tal fin un servicio de excelencia con personal profesional especializado
basado en los principios de justicia, integridad y solidaridad” (DIRANDRO, 1999)

La medida implementada es de Gestién Publica.
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El alcance es de ambito nacional.

En el 2020, agentes de la Policia Antidrogas detuvieron en Lima a cuatro ciudadanos procedentes
de Malasia en el AJCH por el delito de TID luego de un intento frustrado de envio de droga al
extranjero; igualmente decomisaron 253 kilos de droga y armamento en operativos realizados en las

localidades pertenecientes a las provincias de Huanta y La Mar, en Ayacucho.

El crimen organizado en nuestro pais requiere de técnicas y procedimientos especializados llevados
a cabo por efectivos policiales capacitados y los equipos necesarios que permitan enfrentar de
Aspectos que aborda | manera eficaz a las OOCC dedicadas al TID, tomando en consideracién que estas organizaciones

el desafio de cuentan con recursos financieros que les permiten adquirir acceder a medios tecnoldgicos de ltima

Innovacion generacion e incluso a corromper autoridades

Las Unidades que enfrenta a las OOCC dedicadas al TID son grupos especializados en Inteligencia

Resultados e investigacion que cobra una vital relevancia en su contribucion para los fines del proceso penal

més aln si cuentan con medio tecnoldgicos avanzados que les permita implementar sus técnicas
alcanzados con la

. L modernas de investigacion como son: las escuchas legales, patrullaje virtual, vigilancia y
implementacion de la

seguimiento electrénico orientado a la erradicacion de las OOCC

experiencia
Dificultad Existen limitaciones de recursos humanos, econémicos, logisticos e infraestructura. Necesidad de

ificultades
més y mejores policias; reconstruir la institucionalidad de la lucha anticorrupcién; dignificar la funcién

encontradas

policial.

Fuente: Elaboracion propia. Guia de elaboracion del trabajo de investigacion

"Proyecto final de innovacioén - Segunda edicion, junio 2020, PUCP

3.2.1.4 Division de Investigaciones de Delitos de Alta Complejidad-
DIVIAC

La DIVIAC PNP, esta conformado un grupo de investigadores

cuidadosamente seleccionados y que utiliza procedimientos especiales para la



recopilacion de indicios y evidencias de importancia para casos de alta
complejidad basandose en su manual de procedimientos operativos; tiene como
mision “combatir la criminalidad organizada en sus diferentes modalidades:
corrupcion de funcionarios, lavado de activos, trafico de terrenos, sicariato, trata
de personas, robo agravado y extorsion. La conforman 500 agentes; dentro de
esta Unidad se ha creado una escuela de capacitaciéon y especializacién dirigida
a oficiales y suboficiales de la PNP para el seguimiento de los delitos de alta
complejidad.” (MAPRO, 2016)

La DIVIAC ha realizado mas de 150 operativos contra organizaciones
criminales, entre ellos, los que han surgido tras la investigacion por el Caso Lava
Jato que realiza el Equipo Especial. Hasta el momento, han sido capturadas mas
de 3000 personas —entre detenciones preliminares, requisitoriados, en flagrancia
0 mas buscadas— por diversos delitos, desde extorsién y sicariato hasta trafico
de terrenos y trata de personas. Mas de 1.400 han sido, precisamente,
detenciones preliminares. También han incautado un total de 14 inmuebles;
3'630,366.87 de soles y 424,429.00 de ddlares.

El trabajo de la DIVIAC-PNP, en estos ultimos anos se ha visto resaltado
debido a su eficiente y efectiva participacion en importantes casos como
resultado de su lucha contra el accionar delictivo de las organizaciones
criminales; mas aun, al intervenir en la detencion de personas vinculadas a
determinadas organizaciones politicas y algunas otras personas ligadas al
ambito gubernamental investigados por su supuesta participacion en el caso
‘Lava Jato”; es en esa situacion que el ex presidente Alan Garcia Pérez, se

disparé antes de detenido.

En ese contexto, es importante resaltar que la DIVIAC-PNP viene dando
duros golpes a la criminalidad organizada, logrando la desarticulacion de OOCC

como son “Los Cuellos Blancos del Puerto”, “Los Intocables Ediles”, “el clan
Orellana”, entre otros; todas estas organizaciones criminales se encuentran muy
bien organizadas, contando entre sus filas con jueces, fiscales, abogados,
alcaldes, policias, delincuentes comunes e incluso personajes politicos cada uno
de ellos cumpliendo un determinado, siendo el mas importante el trafico de

influencias y la corrupcion de funcionarios, es decir que mediante las acciones
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de inteligencia se logro determinar el nivel que existe en las altas esferas de

nuestra sociedad Peruana.

Tabla 9 Division de Investigacion de Delitos de Alta Complejidad

Elementos

Subelementos

Division de Delitos de

Alta Complejidad

Tiene como objetivo utilizar procedimientos especiales para la recopilacion de pruebas; su mision

es combatir la CCOO en todo.

La medida implementada es de Gestion Publica.

El alcance es de ambito nacional.

La DIVIAC es una unidad policial nueva, creada en el afio 2016, la conforman un grupo de

investigadores cuidadosamente seleccionados.

Aspectos que aborda

Continuidad en las operaciones policiales para desarticular organizaciones criminales complejas

existentes y que hacen mucho dafio al pais.

implementacién de la

el desafio de
innovacion
Enfrentar a las organizaciones criminales, la corrupcion de funcionarios y autoridades peruanas.
Resultad Dos de sus golpes mas duros se dieron con el arresto de 37 integrantes de las organizaciones
esultados
delictivas denominadas 'Los Cuellos Blancos del Puerto', una presunta red que agrupaba a jueces
alcanzados con la

y sus colaboradores inmersos en trafico de influencias, la DIVIAC capturd a 12 de sus miembros y

‘Los Intocables Ediles', dirigida por el ex alcalde del distrito de La Victoria, Elias Cuba, logrando la

experiencia B .
detencion de 25 de sus integrantes.
Dificultad Existen limitaciones de recursos humanos, econémicos, logisticos e infraestructura. Necesidad de
ificultades
méas y mejores policias; reconstruir la institucionalidad de la lucha anticorrupcidn; dignificar la
encontradas

funcion policial.




Fuente: Elaboraciéon propia. Guia de elaboracion del trabajo de

investigacion "Proyecto final de innovacion - Segunda edicion, junio 2020, PUCP

3.2.1.5 Direccion de Proteccion del Medio Ambiente- DIREPMA

La DIREPMA, tiene como misién “planear, organizar, dirigir, ejecutar,
coordinar, controlar y supervisar las actividades policiales en Lima metropolitana
y a nivel nacional relacionadas con el medio ambiente, asi como las de investigar
y denunciar los delitos y faltas que se cometan contra el medio ambiente”.
(MAPRO, 2015)

En ese sentido y durante los ultimos afios, la DIREPMA-PNP, ha llevado
a cabo un conjunto de operativos policiales en el pais, orientadas disminuir y/o
erradicar la explotacién y comercializacién ilegal e ilicita de minerales y madera,
es en ese sentido la DIREPMA coordino con las correspondientes unidades
policiales de inteligencia y lo representantes del Ministerio Publico alcanzado

importantes logros en sus intervenciones.

En ese contexto, la aplicacion de las técnicas de inteligencia operativa,
permitieron establecer los puntos donde se desarrolla actividades de mineria
ilegal, los mismos que se encuentran ubicados en determinados ambitos
geograficos de las regiones de: La Libertad, Lambayeque, Piura, Cuzco, Puno,
Madre de Dios, Loreto y Huanuco; mientras que, en la ciudad de Lima, (Puente

Piedra y Carabayllo) también se ubicaron lugares de extracciéon minera.

La DIREPMA ha llevado a cabo un conjunto de operaciones de
interdiccion incautando, inhabilitando y destruyendo maquinaria, equipo e
insumos, todo ello utilizado para esta ilicita actividad e interviniendo y deteniendo
a las personas involucradas en este hecho delictivo; registrado como produccién
las operaciones policiales ejecutadas en: “Loreto, Ayacucho, Ancash, Lima y
Puerto Maldonado”. ( (DIREPMA, 2019)
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El incremento del precio del oro despierta el interés de las OOCC,

existiendo la posibilidad de que se acrecienten estas actividades,

aprovechandose del poco control policial y de las autoridades competentes y en

complicidad con algunas empresas dedicadas a este rubro; asi mismo se puede

apreciar que en algunas zonas se han sumado las comunidades nativas y

campesinas, quienes lo consideran como parte de ingresos econémicos para su

comunidad lo que complica mas la situacion.

Tabla 10 Direccion de Proteccion del Medio Ambiente

Elementos

Subelementos

Divisién de Proteccion
del Medio Ambiente

“Tiene como mision planear, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar las actividades
relacionadas con el medio ambiente; asi como las de investigar y denunciar los delitos y faltas que se
cometan contra el medio ambiente, investigando y denunciando antes las autoridades competentes”.
(MAPROPNP, 2010)

La medida implementada es de Gestion Plblica.

El alcance es de ambito nacional.

La DIREPMA

Aspectos que aborda

Combatir, proteger, investigar delitos y faltas contra el medio ambiente, contra la mineria ilegal, latala

alcanzados con la
implementacion de la

experiencia

el desafio de ilegal y proteccion de flora y fauna; ademas de preservar los recursos hidrobiolégicos.

innovacion
La PNP, a través de la DIREPMA, ha realizado diferentes operaciones en el pais, orientadas a
combatir la mineria ilegal. Para ello, la DIREPMA se apoya en su propio 6rgano de inteligencia,
asimismo realiza coordinaciones con el MP para llevar a cabo sus intervenciones

Resultados

El Personal de la DIREPMA LORETO, en Operativo conjunto y con la participacion del FEMA,
personal GERFOR, personal SUNAT-ADUANAS y personal GIR LORETO, en el Distrito de Mazan -
Rio Mazan, inmovilizaron 344 fustes de producto forestal maderable con un volumen de 901.827 m3,
equivalente a 383,374.648 PT, con un valor comercial de S/3,450.371.832, en la embarcacion Fluvial
"Darwito I", valorizado en S/500,000 soles, Dos (02) Tractores Forestales valorizados en S/ 400,000
soles y Una (01) Gria marca "LIMKBELT" valorizado en S/300,000 soles.
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Dificultades

encontradas

La situacion es compleja y preocupante, pues no cuentan con el personal policial especializado en
inteligencia operativa. En Huénuco la division solo cuenta con 15 efectivos para realizar las diversas
intervenciones en todo el departamento. Tienen limitaciones para realizar los operativos en las zonas
altoandinas, en el area urbana de Hudnuco y en la ceja de selva del departamento porque incluso no
cuentan con una movilidad para la division.

Fuente: Elaboracién propia. Guia de elaboracion del trabajo de investigacion

"Proyecto final de innovacion - Segunda edicion, junio 2020, PUCP.

Para finalizar el presente item relacionado a las experiencias previas, es

importante resaltar la participacion de los oficiales jefes de la Policia Nacional del Peru

que de alguna manera contribuyeron a través de algunas entrevistas realizadas como y

que son consideradas como evidencias.

3.3. Concepto final de la innovacion
3.3.1. Descripcion de concepto final de innovacién

El articulo 166° de la Constitucion Politica del Peru indica lo siguiente: “La
Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y

controla las fronteras”. (Constitucion Politica del Peru, 1993)

Basado en la carta magna el D. Leg. N° 1267, entre otras normas
institucionales; establece que, a través de sus direcciones especializadas, como
la DIRINCRI, DIVINSE, DIVINCCO, DIVASSOC, DIRCOTE, DIREPMA DIVIAC,
con sus respectivas unidades de inteligencia, para casos de crimen organizado
complejos a nivel nacional; y las DIVINCRIS y DEPINCRIS, principalmente en

las Regiones Policiales a nivel nacional.

Tomando como base las experiencias de éxito que a través de los afios,
han desarrollado las unidades de elite de la PNP en la lucha contra las diversas

modalidades delictivas empleadas por OOCC, en la actualidad la mayoria de las



unidades de investigacion han incluido en sus procedimiento las técnicas de
inteligencia operativa orientada a la identificacion de nuevas modalidades
delictivas cometidas por organizaciones modernas dedicadas crimen en sus
diversas modalidades, como son, el secuestro, lesiones y homicidios,
usurpaciones, entre otros; trabajo policial que se viene materializando mediante
diversas operaciones policiales, algunas de gran impacto como los denominados
“‘mega operativos contra el crimen organizado”, que en la actualidad se ha
convertido en la principal estrategia de lucha contra las organizaciones

criminales.

Como se ha detallado en los acapites precedentes al referirse a
experiencias de éxito sobre la aplicacién de la técnica de Inteligencia Operativa,
se puede apreciar claramente que a lo largo de los anos, en que se ha venido
aplicando, en distintas unidades especializadas de la PNP y para enfrentar
diversas modalidades delictivas, se han logrado significativos resultados, desde
la década de los afos 80 cuando se enfrentd al terrorismo, pasando por la
desarticulacion de las bandas criminales dedicadas al secuestro por los afios 90,
asi como, los constantes operativos exitosos contra el TID y hoy en dia las
grandes capturas realizadas para combatirla CCOO como: Trata de personas,
robo agravado y extorsidon, sicariato, trafico de terrenos, corrupcion de

funcionarios y lavado de activos.

El trabajo de las unidades policiales de investigacion en estrecha
coordinacion con las unidades de inteligencia, utilizando equipos tecnoldgicos
adecuados, con personal altamente capacitados y con conocimiento de la
aplicacion de los procedimientos especiales de investigacién que proporciona el
actual modelo procesal, vienen dando resultados importantes, es en ese sentido,
que el reto de la implementacion de este procedimiento en La Libertad, resulta
necesario, con la finalidad de replicar estas experiencias de éxito en una de las

mas importantes ciudades del pais.

En ese contexto y después de haber realizado los estudios pertinentes y
haber reformulado el problema, la concepcion final de innovacion esta referida a

la implementacidn de lineamientos para la elaboracion de un manual de

procedimientos policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos
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vinculados a la mineria legal e informal en las jurisdicciones de Pataz,

Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, que consiste fortalecer actividades de

inteligencia operativa a fin de combatir el accionar de las organizaciones
criminales, en la articulacion de las unidades de inteligencia de las diferentes
direcciones especializadas, utilizacion de equipos tecnologicos adecuados para
las comunicaciones, vigilancia tecnolégica e inteligencia estratégica;
especializacion del personal policial en la aplicacion de los procedimientos
especiales de investigacion en concordancia con el marco legal vigente e
irrestricto respeto de los DDHH, implementacién de actividades estratégicas para

el trabajo interinstitucional PNP y MP.
3.3.2. Proceso del desarrollo final de innovacion

Con el objetivo de lograr el concepto final de innovacion en correlacion a
la implementacion de los lineamientos para la elaboracién de un manual de
procedimientos policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos
vinculados a la mineria legal e informal en las jurisdicciones de Pataz,
Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en primer lugar y de acuerdo a la ruta
critica (Anexo1) se deben desarrollar los siguientes lineamientos para el
fortalecimiento de las acciones policiales contra los delitos de violentos
vinculados a la mineria ilegal e informal en la jurisdiccion del departamento de

La Libertad son los siguientes:
A. Articulacion de las unidades de inteligencia.

La articulacion de las unidades de inteligencia de las diferentes
direcciones especializadas para incrementar las operaciones de inteligencia y la
red de informantes y confidentes lo que permitira obtener una eficiente
apreciacion de Inteligencia en la region policial La Libertad, especialmente
orientados a la identificacion de organizaciones criminales vinculadas a la
mineria ilegal e informal, a la identificacién y ubicando de los principales lideres

de las organizaciones criminales.
B. Utilizacion de equipos tecnolégicos

El uso de los equipos tecnoldogicos de alta gama, como teléfonos

satelitales radio, drones y otros equipos electronicos de vigilancia vy
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reconocimiento aplicados a la inteligencia, incluso el empleo de imagenes
satelitales, permitiran el despliegue del personal policial de manera inmediata y

fiable para el logro de sus obijetivos.
C. Especializacion del personal policial.

Fortalecer e implementar programas de alta especializacion en
Investigacion policial, en Inteligencia tactica, inteligencia operativa policial, y

contrainteligencia; asi como también programas de capacitacion en el uso de la
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tecnologia para la inteligencia.

D. Implementacion de actividades estratégicas para el trabajo

interinstitucional.

El fortalecimiento estratégico del trabajo interinstitucional permitira a los

investigadores acceder a informacién relevante para desarrollar trabajos
operativos de envergadura (RENIEC, SUCAMEC, SUNAT, CONIDA,
RENADESPLE, INPE, ETC.); asi mismo fortalecer estratégicamente el trabajo

conjunto con el Ministerio Publico y Poder Judicial.

Tabla 11 Descripcion del concepto final de innovacion

ftem

Contenido

¢Como se denomina?

Reduccion de delitos violentos cometidos por organizaciones criminales dedicadas a la mineria
ilegal e informal

¢En  qué consiste

solucion?

la

Implementar procedimientos especiales de investigacion en el cual se amalgamen los
procedimientos tradicionales de investigacion y la aplicacion de inteligencia, hecho que permitira
la desarticulacion de las organizaciones criminales que en la actualidad vienen incrementado la
incidencia de delitos violentos, como la extorsion, el cobro de cupos, trata de personas, trafico de
armas, y explosivos, lavado de activos, entre otros, y que su crecimiento desmedido se atribuye a
la inexistencia de una unidad especializada que se dedique a investigar de manera exclusiva, el
fendmeno que se viene desarrollando identificando a sus principales lideres, las modalidades que
se vienen utilizando, cual es la ruta del material aurifero ilegal, como se esté insertando el dinero
producto de sus actividades ilicitas en el erario nacional. Por otro lado, lograr el compromiso del
personal clasificado y de las demds autoridades pertenecientes al eje persecutor del delito, que
permitan abordar las investigaciones bajo un mismo norte y de manera coordinada, con la finalidad
de lograr que estas se desarrollen dentro del marco de la ley y nos proporcionen resultados
positivos y sentencias efectivas, para esto es necesario generar espacios de capacitacion conjunta

que podrian ayudar a establecer un lenguaje comun. Los principales desafios nos planteamos, son
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el fortalecimiento de capacidades humanas, logisticas y tecnoldgica con un presupuesto
asegurado para tal finalidad; la aplicacion de la labor de inteligencia y de investigacién adecuadas,

para su mejor aplicacion en materia de delincuencia organiza.

¢Para  quién es la

solucion?

Para el cluster minero, autoridades politicas ciudadania en general, ecosistema ambiental

¢Para qué es la solucion?

Para combatir los delitos violentos cometidos por OOCC vinculadas a la mineria ilegal e informal.

¢Qué valor agrega a los
usuarios respecto de lo

que hoy existe?

El valor agregado de esta innovacidn reside en la alta efectividad de la Inteligencia operativa que
aplica la PNP a fin contribuir con la tranquilidad y seguridad ciudadana, asi como también a la
reduccion de la comision de los delitos violentos y el desarrollo de la actividad minera formal, que
se ve amenazada. Asertividad en el proceso de investigacidn, porcentaje de capturas,

identificacion de cabecillas.

¢Cuales son las

principales acciones del

El ciudadano y el clister minero (relaciones socio econémicas) se sentira protegido y de esta

usuario? manera denunciara los hechos antes las autoridades policiales
La captacion y capacitacion de efectivos policiales calificados para implementar métodos
especiales de inteligencia en la lucha frontal contra las OOCC dedicadas a la comisién de delitos
¢Cudles son las | violentos vinculados a la mineria ilegal e informal, actualizacién de la apreciacion de inteligencia

principales acciones de la

organizacion?

de la macro Regidn de La Libertad con la finalidad de Identificar y ubicar a los principales lideres
Captar informantes y colaboradores de cada jurisdiccién. Judicializar los casos, implementar con
equipos tecnoldgicos de Ultima generacion y medios logisticos a las unidades, para potenciar su

rendimiento.

Fuente: Elaboracion propia.




3.4. Prototipo final de innovacién
3.4.1. Descripcién de prototipo final

El prototipo final de innovacién es la de proponer los lineamientos para la
elaboracién de un manual de procedimientos policiales relacionado a la
investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal en
las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, el cual
previamente fue sometido a un diagnéstico de parte de Oficiales Superiores y
Generales a cargo de las Direcciones especializadas, quienes celebraron la
iniciativa y coincidieron unanimidad en conformar la factibilidad de llevar a cabo
el presente proyecto factible realizar el presente proyecto, por las siguientes

consideraciones:

- La PNP, cuenta con un comité se asesores y la asesoria juridica para
la formulacion de un manual de procedimientos operativos policiales

de acuerdo a los lineamientos del proyecto de innovacion.

- La PNP cuenta con personal especializados en cada de las areas
especializadas involucradas que expondran las estrategias de
inteligencia a fin de la uniformizacion de criterios para hacer frente a la

problematica tratada.

- La PNP dispone con la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones, que permitird conocer los equipos tecnolégicos vy

facilitara la capacitacion de personal en ese ambito.

- La PNP cuenta con Direccién de inteligencia que contribuira con las
operaciones de inteligencia en materia de analisis y procesamiento de

la informacion.

- La PNP cuenta con Escuela Nacional de Formacion Profesional
Policial, donde a través de ella se podria centralizar las estrategias de

especializacion en el area de inteligencia.
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Asimismo, el equipo multidisciplinario de innovacién debe estar integrado
por profesionales especialistas en uno de los campos necesarios, quienes

cumpliran tareas, actividades y/o acciones individuales y en equipo.

Los lineamientos para la elaboracion de un manual de procedimientos
policiales relacionado a la investigacién de los delitos violentos vinculados a la
mineria legal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca

— La Libertad, son los siguientes:

Conocimiento del hecho.
Comunicaciéon al MP.
Investigacion policial.

Acciones de Inteligencia operativa policial.

moow?>

Intervencion policial.
A. Conocimiento del hecho.

Al tomar conocimiento de una noticia criminal que provenga de alguna
persona, medio de comunicacion e incluso por las redes sociales que dan cuenta
sobre un hecho de interés policial referido a delitos conexos a la mineria ilegal o
informal en la Macro Region Policial La Libertad, debe ser asumido de inmediato
por el equipo especial de inteligencia operativa que se avocara al conocimiento
especificamente de esta modalidad delictiva, con la finalidad de visualizar algun

vinculo que exista entre cada una de estas conductas ilicitas.

El avocamiento de este equipo especial de inteligencia operativa debera
orientar el esfuerzo de busqueda de la informacién (OEBI) con la finalidad de
acumular la mayor cantidad de informacion posible referente a la noticia criminal

para someterla al analisis correspondiente que se reflejara en inteligencia.
B. Comunicacién al MP.

La informaciéon procesada (Inteligencia) debe hacerse de conocimiento
del representante del MP, de manera formal, detallando los indicios y evidencias
de la comision de algun ilicito que guarde estrecha relacion con la mineria ilegal

e informal, a fin de que apertura la carpeta fiscal correspondiente; sugiriendo que
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este a su vez realice las coordinaciones con el juez de la investigacion
preparatoria y de esta manera continuar con las operaciones especiales de
inteligencia (Video vigilancia) y posteriormente proceder a las medidas limitativas
de derecho (Escuchas legales, levantamiento del secreto bancario, etc.) hasta

llegar a la detencidn preliminar.
C. Investigacion policial.

Recepcionada la carpeta fiscal, el equipo especial de inteligencia
operativa desarrolla el método de investigacion policial para lo cual formula el
plan de operaciones correspondientes designando tareas a cada uno de los
efectivos policiales comprometidos en el trabajo tanto en la busqueda de
informacion como en la formulacion y formalizacion de la documentacion con el
MP. (Actas: Visualizaciéon de videos, escuchas legales, lectura de memorias de

equipos diversos, etc.)
D. Acciones de Inteligencia operativa policial.

El equipo de inteligencia operativo policial, encargado de la busqueda de
informacion, debe observar los procedimientos especiales de inteligencia
establecidos en los protocolos del sistema de inteligencia policial y guardar una
estrecha comunicacion con los encargados de la formalizacion los documentos
con el MP para incluirlos en la carpeta fiscal a fin de sustentar la comision del

delito y que este llegue a una sentencia efectiva.
E. Intervencién policial.

Una vez completada todas las diligencias requeridas por el MP se debe
proceder a la planificacion y ejecucion de las operaciones policiales de captura,
comiso e incautacion; con la participacion activa de los efectivos policiales que
participaron en la busqueda y acopio de informacion y el analisis de la misma y
el personal que formulo la documentacién en coordinacion con el ministerio
publico; resulta de vital importancia la participacion de todos los integrantes
tomando en consideracion que estos participaron desde la etapa del

conocimiento del hecho y han percibido detalles durante todo este proceso y que
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son de gran utilidad al momento de la intervencion policial, siempre con la

participacion del MP.

Al término de la intervencién policial se procedera a la elaboraciéon del

informe policial correspondiente para ser canalizado al MP. con sus recaudos

Figura 6 Flujopgrama

3.4.2. Proceso de Desarrollo del Prototipo final de innovacion

A fin de alcanzar la meta trazada en obtener el concepto final de
innovacion con relacion la implementacion lineamientos para la elaboracién de
un manual de procedimientos policiales relacionado a la investigacién de los
delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal en las jurisdicciones de
Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, previamente hubo que
desarrollar una serie de procedimientos, tratando de ubicar identificar y rescatar
las experiencias de Stakeholders, en este caso, del sector del estado,
especificamente, de las Direcciones Especializadas de la PNP que hicieron
frente a desafios de innovacion similares, seleccionado a dos (2) Direccién
contra el Terrorismo — DIRCOTE; Direccion de Investigacion criminal - DIRINCRI,
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direcciones de las cuales se recabo relevante informacion de caracter clasificado
con relacion a los manuales de procedimientos policiales para la investigaciéon
de delitos, se realiz6 una mesa de trabajo donde se aplico la técnica de lluvias
de ideas para generar alternativas de solucién, agrupando estas ideas y
categorizandolas, dando como resultado que el grupo de ideas para la
implantacion de los lineamientos para la elaboracién del manual antes
mencionado sea tomado en cuenta como una prioridad, en esta etapa se empled
la técnica de roles para identificar las debilidades que pudieran encontrase en el

prototipo final de innovacion.

Se elaboraron los lineamientos y se procedio a su aplicacion, como una
prueba piloto, en el terreno de operaciones para evaluar su eficiencia y
efectividad, y de ser necesario realizar algunos cambios; posteriormente se
determiné que efectivamente se tuvieron que realizar unos cambios, debido que
en el trabajo se identificaron algunos puntos, tan significativos, que tuvieron que
replantearse, especificamente en el ambito legal por ser este tema sujetos a
cambios, como consecuencia de este inconveniente se cred un protocolo de
actuacion, previa unificacion de criterios, para adecuar estos lineamientos de

acuerdos a los cambios constantes del marco legal.

CAPITULO IV: ANALISIS DE DESEABILIDAD, FACTIBILIDAD Y VIABILIDAD
DEL PROTOTIPO.

4.1. Analisis de deseabilidad

La propuesta de lineamientos para elaborar de un manual de
procedimientos policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos
vinculados a la mineria legal e informal en las jurisdicciones de Pataz,
Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, influira de manera directa y significativa
debido a que el manual de procedimiento operativos policiales contribuira en la

disminucién del accionar de las organizaciones criminales.
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El manual de procedimientos policiales relacionado a la investigacion de
los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal en las jurisdicciones
de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, sera una herramienta que
contribuya a la seguridad y tranquilidad de las personas de las zonas antes

mencionadas.

Por lo tanto, el resultado final de la implantacién del proyecto permitira el
desarrollo de las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad,

dentro del ambito de la mineria formal.
4.2. Analisis de factibilidad

Con relacion a la perspectiva del proyecto de innovacién, como se ha
podido observar existen experiencias de éxito vinculadas a la inteligencia e
investigacion en el pais para hacer frente a los problemas que amenazan y
vulnera la seguridad e integridad de las personas por el accionar violento de
algunas organizaciones criminales creando terror en la poblacién de la misma

manera como lo hacen las organizaciones terroristas.

En ese sentido el proyecto de innovacion estara al alcance de las
diferentes unidades de inteligencia policial con que cuenta la PNP en especial
de aquellas regiones involucradas sin que este origine un costo adicional para el
estado por otro lado el tiempo que se necesitara para la implementacién de
proyecto no accedera los 18 meses considerando los periodos de

especializacion del personal de inteligencia
4.3. Analisis de viabilidad

El Proyecto de Innovacion podra ser implementado, principalmente en las
jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, y
posteriormente a las demas regiones que presenten el mismo problema, todo
ello, como se manifestd, sin alterar el presupuesto asignado, puesto que la
inversion es minima debido a que en la Policia se cuenta con el personal

especializado y los equipos apropiados.

El resultado de la implantacion del proyecto se vera reflejado en el
desarrollo y socioecondmico de las Jurisdicciones antes mencionadas y cuyos
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resultados se podran apreciar al disminuir las actividades delictivas que se
generaban por la mineria ilegal e informal y el involucramiento de las
organizaciones criminales; por consiguiente, la sostenibilidad del proyecto de
innovacion se vera reflejado con los resultados y las mediciones que se deben

realizar periddicamente a mediano y largo plazo.

Conclusiones

Los delitos violentos cometidos por OOCC vinculadas a la mineria ilegal
e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad,
en el periodo 2018 y 2019, es un problema que requiera de la intervencion de

unidades especializadas en investigacion e inteligencia.

El problema del accionar policial para hacer frente a esta problematica se
ha debido muchas veces a la falta de un trabajo coherente de las unidades

policiales dispuestas en cada una de las jurisdicciones.

Un factor importante que no permitié el trabajo eficiente para hacer frente
a este accionar fue la gestién de los funcionarios responsables del Ministerio
Publico, en el ambito del orden interno.

75



Después de haber elaborado un diagndstico de la situacion problematica
en las jurisdicciones se determin6 que se debe elaborar un proyecto de
innovacion que disponga de lineamientos para la formulacion de un manual de
procedimientos de inteligencia operativa que establezca un trabajo conjunto y
coherente entre las Direcciones especializadas de investigacion e inteligencia de
la PNP.
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Anexo 1 — Ruta critica
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Anexo 2 — Fotos mineria ilegal

Parte alta del cerro El Toro donde vienen laborando a tajo abierto

Parte baja del cerro el Toro donde vienen laborando de manera informal

Muros construidos de material noble, perteneciente a los mineros informales.
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Carretera de ingreso al caserio “El Toro”, ubicado en la interseccion de la
carretera de penetracion a la sierra Libertefia

Segunda via de ingreso al cerro “El Toro”, por el Caserio Shiracmaca.
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Anexo 3 — Entrevistas

GUIA DE ENTREVISTA

Consentimiento Informado:

La entrevista a realizarse es para contribuir con el trabajo de investigacion “Innovacion de
acciones y estrategias en la investigacion policial para reducir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de
Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y 20197, para optar el grado
de Magister.

La finalidad del estudio de investigacién es hacer un diagnéstico de como la Policia Nacional
del Peri implementaria lineamientos para la elaboraciéon de un manual de procedimientos
policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal

e informal en las jurisdicciones antes mencionadas.

Es pertinente manifestar que la informacion obtenida es para fines estrictamente académicos y

se mantendra la confidencialidad del entrevistado.
Objetivo:

Implementar lineamientos para la elaboracién de un manual de procedimientos policiales
relacionado a la nvestigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y

2019.

Tiempo: Promedio de 30 minutos

Recursos: Guia de entrevista.

Informacién general:

Apellidos y nombres: ARRIOLA DELGADO OSCAR
E-mail: murphi98@hotmail.com

Grado: GENERAL PNP Cargo: DIRECTOR CONTRA EL TERRORISMO Tiempo en el
cargo 11 MESES
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;Existen organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en
distintos puntos del Pais, estas, han alcanzado un alto grado de organizacién que
incrementan su peligrosidad, en este sentido y de acuerdo a su experiencia basada en
la lucha contra terrorista, en la cual se enfrenta a organizaciones subversivas, con un
elevado nivel de organizacién; cree usted, que las fuerzas del orden deberian tomar

como referencia la experiencia vivida por la DIRCOTE ;

--- La experiencia que vivio el Perti en la lucha contra el terrorismo en la década de los 80
que genero tanta violencia en el pais, obligo a la PNP a experimentar nuevos métodos para
poder enfrentar a un enemigo anonimo que tenia una forma de actuar que era totalmente
desconocida para los miembros de la PNP, que en medio de la incertidumbre, aprendieron
que era necesario primero a conocer al enemigo para poder enfrentarlo con eficacia, es asi
que se lograron obtener los resultados conocidos por todos los peruanos, hoy en dia, las
organizaciones criminales realizan sus actividades delictivas de manera mas violenta,
utilizando la amenaza, infunden el miedo en sus victimas y cuentan con una organizacion
bien definida, en la cual cada quien cumple una funcion especifica; en ese sentido, oriento
mi opiniébn a que se deberian utilizar las técnicas que utiliza la DIRCOTE en la
desarticulacion de las diferentes organizaciones criminales que en la actualidad actiian en

el pais.

¢;Cudles son los métodos que podria utilizar la Policia Nacional del Peri en La
Libertad para enfrentar a las organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal

e informal en la region la Libertad?

---Principalmente, es indispensable conocer como se desarrolla la actividad ilicita de
mineria, desde la extraccién hasta su destino final, logrando conocer que personas
intervienen en todo el proceso y cual es la funcion que cumple cada uno, de esta forma se
podra establecer los niveles que existen en la organizacion y establecer las
responsabilidades, al tener conocimiento de como funciona la organizacion se puede

establecer la estrategia para afrontar esa modalidad delictiva.

;Cuales considera usted, que son las causas que originan que los procesos de
investigacion en la lucha contra el crimen organizado vinculadoes a la mineria ilegal e
informal, sean deficientes en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca,

durante los afios 2018 - 2019?
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---la lucha contra el crimen organizado necesita de una buena articulacion en el sistema
persecutor del delito, para ello es necesario contar con personal capacitado y
comprometido con la funcién de investigacion e inteligencia y ademas, mantener una muy
buena interaccion con el Ministerio Publico, esto permitira que los procesos investigatorios

sean eficientes.

. Considera usted, que son suficientes y eficaces los recursos asignados al personal
policial en las labores de investigacién para combatir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las
jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca, durante los afios 2018 - 2019?

JPor qué?

---Los recursos necesarios en las investigaciones que se realizan contra las organizaciones
criminales, requiere de equipos sofisticados, acorde con el avance tecnolégico, mas aun,
tomando en consideracion lo agreste de la zona donde se va a tener que operar (la sierra
libertefia) y la gran cantidad de recursos econdémicos con que cuentan los delincuentes

dedicados a la mineria ilegal.

JEn su experiencia como Oficial, como afrontaria usted la lucha contra las
organizaciones criminales vinculados a la mineria ilegal e informal en la sierra de La

Libertad?

---Considero de suma importancia, la conformacion de un grupo de efectivos policiales que
cuenten con amplia experiencia en investigaciones y articularlos con efectivos también con
experiencia en el campo de la inteligencia policial, esta amalgama, permitiran
investigaciones eficientes y eficaces, que podran ser sustentadas ante las autoridades

judiciales y lograr sentencias justas.

.Considera usted, que las investigaciones deficientes contra las organizaciones
criminales vinculados a la mineria ilegal e informal contribuyen al incremento de la

inseguridad ciudadana? ;Por qué?

---Desde todo punto de vista, resulta negativo el hecho de no afrontar a las organizaciones
criminales con la rigidez necesaria, es decir, investigaciones deficientes generan impunidad
y esto a su vez genera un clima de inseguridad que favorece el incremento de en la

percepcion de inseguridad ciudadana.

85



7

:;Quiénes son los actores que participan en el proceso de investigacion policial para
combatir los delitos violentos cometidos por organizaciones criminales, vinculados a
la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca,

durante los afios 2018 - 2019? ;Como participan?

--- Los actores principales en la investigacion del delito en la sierra de la libertad, en la
actualidad son las comisarias sectoriales de cada jurisdiccién policial en coordinacién con

el represéntate del ministerio publico de la jurisdiccion.

La Policia Nacional del Peru cuenta con varias direcciones especializadas como la
DIRCOTE, DIVISE, DIRANDRO, DIREPMA, DIVIAC y otras, ;de acuerdo a su
experiencia cuales considera usted que son las dificultades en comiun que han

encontrado durante el cumplimiento de su misién?

-—- En la actualidad las organizaciones criminales dedicadas a diversas modalidades
delictivas, en su afan de evadir su responsabilidad ante la justicia, han ido desarrollando
mecanismos que dificultan cada vez mas la labor policial, por lo que las unidades
especializadas se encuentran obligadas a mejorar sus mecanismos cada uno en su campo
funcional, esto es cuanto a las organizaciones criminales; por el lado del estado, una de las
dificultades mas comun es la coordinacion fluida entre el MP v PNP, que permitiria la
emision oportuna de las medidas limitativas, tan necesarias para las intervenciones

policiales.

OSCAR ARRIOLA DELGADO

GNRL PNP
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GUIA DE ENTREVISTA

Consentimiento Informado:

La entrevista a realizarse es para contribuir con el trabajo de investigacién “Innovacion de
acciones y estrategias en la investigacion policial para reducir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de
Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 ¥ 2019”, para optar el grado
de Magister.

La finalidad del estudio de investigacion es hacer un diagnostico de como la Policia Nacional
del Peri implementaria lineamientos para la elaboracion de un manual de procedimientos
policiales relacionado a la investigacién de los delitos violentos vinculados a la mineria legal

e informal en las jurisdicciones antes mencionadas.

Es pertinente manifestar que la informacion obtenida es para fines estrictamente académicos y

se mantendra la confidencialidad del entrevistado.
Objetivo:

Implementar lineamientos para la elaboracion de un manual de procedimientos policiales
relacionado a la investigacién de los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y

2019.

Tiempo: Promedio de 30 minutos

Recursos: Guia de entrevista.

Informacién general:

Apellidos y nombres: GONZALES QUISPE JORGE MANUEL
E-mail: jmgonzalesq@yahoo.com

Grado: CORONEL PNP Cargo: EX JEFE DE LA DIVIAC Tiempo en el cargo 16 MESES
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;Se tieme conocimiento que las organizaciones criminales estin vinculadas a la
mineria ilegal e informal en distintos puntos del Pais, sin embargo, de acuerdo a su
experiencia, cuil cree que es el nivel y las modalidades en que viene operando estas
organizaciones en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La

Libertad?

---El crimen organizado es un fendémeno, que contempla un conjunto de actividades
delictivas cometidas por organizaciones criminales para controlar un determinado territorio
o un eslabdon de la cadena de valor de un mercado ilegal; las organizaciones criminales
cometen delitos que estan considerados en la ley 30077 y se dividen en delitos urbanos
violentos v economias ilegales, la mineria ilegal como delito medioambiental es
considerado economia ilegal por la forma como desarrolla sus actividades ilicitas, que si
bien es cierto impacta al ecosistema, el ciudadano no lo siente como cuando en su agravio
cometen un robo agravado, sin embargo, el dafio que causa y las consecuencias a futuro es
un grave problema, es mas las pingues ganancias que genera esta actividad ilicita, son
utilizadas por las organizaciones criminales para la corrupcion, en los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local), sin dejar de lado el lavado de activos y la trata de

personas.

.Cuil es o ha sido la participacién de la Policia Nacional del Peru frente a la
participacién de las organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e

informal en la regién la Libertad?

---la DIVIAC tiene una base en la libertad, que trabaja temas de organizaciones criminales,
ligadas a los diversos delitos que contempla la ley contra el crimen organizado, a la fecha
en La Libertad no se ha ejecutado operaciones policiales contra organizaciones criminales
ligada a la mineria ilegal, sin embargo, existen trabajos pendientes que por la reserva no

es posible comentarlo.

;Cuales considera usted, que son las causas que originan que los procesos de
investigacion en la lucha contra el crimen organizado vinculades a la mineria ilegal e
informal, sean deficientes en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuce y Quiruvilca,

durante los aiios 2018 - 2019?

---la lucha contra el crimen organizado no solo es responsabilidad de las unidades

especializadas, sino de todo el sistema de investigacion criminal, es decir las unidades de
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investigacion de cada demarcacion territorial, debe coadyubar en generar un caso por
organizacion criminal, como: con las intervenciones que realizan en su zona, durante su
patrullaje, investigaciones domesticas a personas que trasladan insumos para ser
empleados en la mineria ilegal, de esta forma tendremos insumos que alimente la
estadistica v sirva para generar un caso en coordinacion con las fiscalias especializadas; al
no tener datos de intervenciones en las zonas que menciona, no se contaria con informacion
veraz y oportuna y de existir investigaciones de este tipo, son deficientes por cuanto no lo
realizan contando con todos los procedimientos que sefiala el coddigo procesal penal v sin

tener en cuenta el método general de investigacion policial.

;Considera usted, que son eficientes y efectivos los procedimientos utilizados en la
investigacion policial para combatir los delitos violentos cometidos por organizaciones
criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz,

Huamachuco y Quiruvilca, en el periodo 2018 - 2019? ; Por qué?

los procedimientos que emplea la DIVIAC para la lucha contra organizaciones criminales,
son eficientes eso se demuestra con los casos generados y han aterrizado en mega

operativos v como consecuencia de ello, detenciones preliminares v prisiones preventivas.

.Considera usted, que son suficientes y eficaces los recursos asignados al personal
policial en las labores de investigacion para combatir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las
jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca, durante los afios 2018 - 2019?

. &7
;Por qué?

-—en las investigaciones de este tipo, siempre son insuficientes los recursos, porque
estamos ante un caso complejo que demanda mucha logistica, teniendo en cuenta que los

delincuentes manejan una buena economia para cometer sus hechos delictuosos.

;Considera usted, que las investigaciones contra el crimen organizado y/o
organizaciones criminales vinculados a la mineria ilegal e informal son limitadas?

JPor qué?

---No hay limites en las investigaciones complejas, el trabajo que realiza la policia no

concluye con la prision preventiva, sino apoyar al Ministerio Publico durante la
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investigaciéon preparatoria hasta lograr la condena de todos los integrantes de la

organizacién criminal.

Basados en la pregunta anterior, Considera usted que la falta de los elementos de
conviccién para sustentar dificulta la sustentacién de las investigaciones contra el
crimen organizado y/o organizaciones criminales vinculados a la mineria ilegal e

informal?

---Es interés de los operadores de justicia (el binomio PNP y MP) conseguir los elementos
de conviccion, para eso se cuenta con herramientas juridicas que prevé el codigo procesal
penal, como los procedimientos especiales de investigacion, el apoyo de la criminalistica e

inteligencia.

;Considera usted, que las investigaciones deficientes comtra las organizaciones
criminales vinculados a la mineria ilegal e informal contribuyen al incremento de la

inseguridad ciudadana? ;Por qué?

---Claro que si, cuando las investigaciones son deficientes generan impunidad y esto genera
un clima de inseguridad en la percepcion de las personas y los delincuentes se fortalecen,

protegidos en una “deficiente investigacion”.

. Quiénes son los actores que participan en el proceso de investigacién policial para
combatir los delitos violentos cometidos por organizaciones criminales, vinculados a
la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca,

durante los afios 2018 - 2019? ;Como participan?

El binomio (PNP y MP) ambos deben plantear las estrategias para combatir este flagelo
que debe centrarse en lugares de mayor incidencia como es la libertad, para eso se cuenta

con la inteligencia.

La Policia Nacional del Peru cuenta con varias direcciones especializadas como la
DIRCOTE, DIVISE, DIRANDRO, DIREPMA, DIVIAC y otras, ;de acuerdo a su
experiencia cuales considera usted que son las dificultades en comin que han

encontrado durante el cumplimiento de su mision?

---Todas las unidades especializadas tiene un método para trabajar cada uno en su

especialidad, sin embargo las dificultades més comunes, a mi parecer, la coordinacion
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GUIA DE ENTREVISTA

Consentimiento Informado:

La entrevista a realizarse es para contribuir con el trabajo de investigacion “Innovacion de
acciones y estrategias en la investigacién policial para reducir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de
Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 v 2019, para optar el grado
de Magister.

La finalidad del estudio de investigacion es hacer un diagnéstico de como la Policia Nacional
del Peru implementaria lineamientos para la elaboracion de un manual de procedimientos
policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal

e informal en las jurisdicciones antes mencionadas.

Es pertinente manifestar que la informacion obtenida es para fines estrictamente académicos y

se mantendra la confidencialidad del entrevistado.
Objetivo:

Implementar lineamientos para la elaboracién de un manual de procedimientos policiales
relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 v

2019.

Tiempo: Promedio de 30 minutos

Recursos: Guia de entrevista.

Informacion general:

Apellidos ¥ nombres: COLCHADO HUAMANI, Harvey Julio, ex jefe de la DIVIAC PNP.
E-mail: rene_1311@yahoo.com

Grado: Coronel PNP Cargo: Jefe REGPOL Lambayeque

Tiempo en el cargo: 04 meses
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¢ Se tiene conocimiento que las organizaciones criminales estdn vinculadas a la mineria
ilegal e informal en distintos puntos del Pais, sin embargo, de acuerdo a su experiencia,
cudl cree que es el nivel ¥ las modalidades en que viene operando estas organizaciones en

las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad?

Larealidad y las investigaciones llevadas a cabo, nos ha permitido determinar que, el nivel
delincuencial vinculada a las actividades de mineria ilegal, es alta, frecuente y permanente,
prueba de ello, son los constantes hechos criminales que estan vinculados a la mineria ilegal
teniendo entre ellos algunas modalidad como: sicariato — homicidio - robo agravado — hurto
de mineral — receptacién — extorsién - favorecimiento a la prostitucion — contaminacion del
medio ambiente — trafico ilicito de explosivos — tenencia ilegal de armas de fuego, trata de
personas, corrupcion de funcionarios - etc., debido a que, los minerales auriferos,
principalmente el oro, actualmente en el mercado internacional se encuentra posicionado
en $ 1900.00 por onza, ello conlleva a ser un atractivo econdmico al cual muchos individuos
pretenden tener acceso sin importarles en lo minimo, los riesgos y/o consecuencias a las
cuales se pueden enfrentar. Paralelo a ello, encontramos a los mineros en proceso de
formalizacion, quienes en complicidad con los mineros ilegales, han acudido a contratar
servicios de mercenarios, licenciados o simplemente delincuentes ranqueados o que hayan
purgado condena alguna en algin centro penitenciarios (antecedente ideal para crear
miedo), debido a que estos individuos, cuentan con conocimientos del uso v manejo de
armas de fuego, incluso en algunos casos, son conocedores de algunos temas de seguridad
(por haber combatido el terrorismo en los afios 90), pues justamente son estas personas
quienes, provistos con armas de fuego de corto v largo alcance, llegan a perpetrar una serie
de ejecuciones en las labores minera o dentro de las jurisdicciones mineras, donde la
presencia de los administradores de justicia es nula o simplemente corrompida por los miles
de dolares que ofrecen los mineros ilegales e informales, pues basados en dicha
idiosincrasia y estando ubicados en tierras sin ley, ejecutar un sin fin de actividades ilicitas
de manera coordinada, organizada y permanente, cumpliendo tareas o funciones

especificas, sin dejar cabos o testigos sueltos que los detalen,

Ahora bien, los grupos criminales enquistados en la actividad minera, cuentan con el
financiamiento de los mineros ilegales e informales, pues justamente son ellos quienes

proporcionan de logistica v equipamiento con el tnico objetivo de continuar con el
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crecimiento econdmico y patrimonial a base de actos ilicitos o irregulares en la exploracion

y extraccién de minerales auriferos.

También, se debe considerar que, los mineros ilegales e informales, al obtener fuertes
ingresos economicos, rapidamente incrementan su patrimonio, crean empresas fachada,
realizan contrataciones fantasmas, compran bienes muebles e inmuebles a nombres de
terceros (testaferros), etc., basados en estrategias en la cual se encuentran involucrados
asesores (profesionales — abogados - contadores — administradores, etc.), con el Unico
objetivo de insertar el dinero producto de las actividades ilicitas en la econémica nacional

(lavado de activos).

¢ Cudl es o ha sido la participacion de la Policia Nacional del Pert frente a la participacién
de las organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en la region la

Libertad?

La participacion ha sido minima y opaca (no se cuenta con resultados optimo), ya que
existen multiples debilidades y amenazas, siendo la principal, el apoyo y respaldo del
comando institucional para llevar a cabo las actividades de investigacién e inteligencia en

las zonas de accion.

{Cuales considera usted, que son las causas que originan que los procesos de investigacién
en la lucha contra el crimen organizado vinculados a la mineria ilegal e informal, sean
deficientes en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca, durante los afios 2018

-2019?

Muiltiples debilidades y amenazas, dentro ellos puedo dar mencion que, la falta de apoyo
logistico, econdémico, humano para llevar a cabo el despliegue de inteligencia e

investigacion.

Se tiene que tener en cuenta que, existen muchas desventajas en las zonas en mencién
(temperaturas muy bajas, lugares desconocidos, ronderos, etc.), que deben ser valorados
antes de llegar a realizar los trabajos de investigacion, ya que ello se convierte en obstaculos

y debilidades.

El alto nivel de corrupcion enquistado en diversos niveles en las instituciones publicas,

donde la impunidad reina y la justicia es nula.
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Falta de conocimiento de los equipos de investigacion sobra los temas de la mineria ilegal

e informal, ya que recordemos que, los trabajos se deben realizar en campo, no en oficina.

Falta de cupos y demora extrema en la sala de constelacion para aplicar la técnica especial
de intervencion de las comunicaciones en tiempo real, ello conlleva a perder mucha
informacion oportuna. También, la enorme limitacion a la cual nos enfrentamos hoy en dia
es que, la tecnologia de constelacidn, estaria considerada obsoleta, debido a que solo
interviene llamadas telefonicas realizadas por linea abierta o mensajes de texto, pero, no
interviene las comunicaciones llevadas a cabo a través de aplicaciones moviles (WhatsApp,
telegram, viber, Google chat, messenguer, hangouts, ablo, mestme, wechat, latin chat,
signal, tele Messenguer, Skype, etc.), menos atin, comunicaciones llevadas a cabo a través
de las redes sociales (Facebook, instragram, twitter, Snapchat, vero, etc.).

;Considera usted, que son eficientes y efectivos los procedimientos utilizados en la
investigacion policial para combatir los delitos violentos cometidos por organizaciones
criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz,

Huamachuco y Quiruvilca, en el periodo 2018 - 2019? ;Por qué?

No, porque, los aplicados no se retlejan en buenos resultados, considero que deberian
realizarse muchos ajustes, ya que, este tipo de casos son muy complejos, pero sobre todo
contar con el apoyo logistico, econdmico y humano, para llevar a cabo las investigaciones.
Estoy seguro que, si se les brinda todos los recursos a un grupo humano que maneje y
domine los temas relacionados a la mineria ilegal e informal, se obtendrian muy buenos
resultados, pero laminablemente, este sector este descuidado e incluso abandonado, y los

efectivos policiales, hacen lo que pueden y con lo que tienen.

;Considera usted, que son suficientes y eficaces los recursos asignados al personal policial
en las labores de investigacién para combatir los delitos violentos cometidos por
organizaciones criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones

de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca, durante los afios 2018 - 2019? ;Por qué?

No, porque, no se reflejan en los resultados. Se debe resaltar que, para poder realizar labores
de inteligencia e investigacion en las zonas en mencion, se requieren de camionetas 4 x 4,
choferes expertos y conocedores de la ruta, recursos logisticos en general, recursos
economicos que valoren y reconozcan el esfuerzo que realiza el equipo en zonas frias y

heladas, arriesgando sus vidas y alejados de sus familias. Se debe pensar a futuro, ya que
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toda inversion generara resultados en la medida que sean orientados por el sendero correcto

y al personal idéneo.

;Considera usted, que las investigaciones contra el crimen organizado y/o organizaciones

criminales vinculados a la mineria ilegal e informal son limitadas? ;Por qué?

Absolutamente, ya que no se cuentan con los recursos en general, solo al hacer una pequeiia
comparacion con los mineros informales e ilegales, podemos resaltar multiples ventajas
que tienen ellos (logisticamente) con los equipos policiales. Mientras los equipos de
investigacion se desplazan en vehiculos antiguos, cuentan con teléfonos celulares (sefial
bajisima o nula por la zona, recursos limitados, desconocimiento de la zona, efc.), los
mineros cuentan con camionetas 4 x 4, radios motorolas, equipos satelitales, recursos
econdémicos ilimitados, asesores legales, respaldo de las rondas campesinas, etc., que
logicamente son ampliamente superiores con los recursos que cuentan los equipos de

investigacion. (enormes desventajas que, a pesar de los afios, nadie los toma en cuenta).

Basados en la pregunta anterior, Considera usted que la falta de los elementos de conviccion
para sustentar dificulta la sustentacion de las investigaciones contra el crimen organizado

y/0 organizaciones criminales vinculados a la mineria ilegal e informal?

En parte, va que los indicios y evidencias, son limitados (falta de acopio por diversas
limitaciones), v el delito de mineria ilegal es muy complejo, entonces, junto a las
desventajas en mencion, también se encuentran, los plazos legales para la obtencion de
cupos en consola de escuchas, la corrupcion de funcionarios v la infidencia por parte de

malos elementos que exponen investigaciones declaradas secretas.

;Considera usted, que las investigaciones deficientes contra las organizaciones criminales
vinculados a la mineria ilegal e informal contribuyen al incremento de la inseguridad

ciudadana? ;Por qué?

En la zona, si, y a niel nacional también, ya que, los hechos delincuenciales son difundidos
a través de los medios de comunicacion. Ademas, que, les permite percibir (a los
investigados) que nunca les pasa o pasara nada, debido a que dentro de su idiosincrasia
reina la impunidad y supuestos arreglos con los administradores de justicia, los cuales

seglin sus teorias priman ante actuaciones correctas.
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GUIA DE ENTREVISTA

Consentimiento Informado:

La entrevista a realizarse es para contribuir con el trabajo de investigacion “Innovacion de
acciones y estrategias en la investigacion policial para reducir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de
Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y 2019, para optar el grado
B8 A ISTOL . . oo ottt ettt e

La finalidad del estudio de investigacion es hacer un diagnostico de como la Policia Nacional
del Perti implementaria lineamientos para la elaboracion de un manual de procedimientos
policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal

e informal en las jurisdicciones antes mencionadas.

Es pertinente manifestar que la informacién obtenida es para fines estrictamente académicos y

se mantendra la confidencialidad del entrevistado.
Objetivo:

Implementar lineamientos para la elaboracién de un manual de procedimientos policiales
relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 ¥

2019.

Tiempo: Promedio de 30 minutos

Recursos: Guia de entrevista.

Informacién general:

Apellidos ¥ nombres: MORENO PANTA FRANCO RAUL
E-mail: divinsec_analisis@hotmail.com

Grado: CORONEL PNP Cargo: JEFE DE LA DIVISION DE INVESTIGACION DE
SECUESTROS Y EXTORSIONES DIRINCRIPNP  Tiempo en el cargo: 19 MESES
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:.Se tiene conocimiento que las organizaciones criminales estan vinculadas a la
mineria ilegal e informal en distintos puntos del Pais, sin embargo, de acuerdo a su
experiencia, cual cree que es el nivel y las modalidades en que viene operando estas
organizaciones en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La

Libertad?

Desde mi punto de vista la Mineria Ilegal no solo se vincula a organizaciones criminales,
existe muchos factores empezando desde la mineria artesanal que desde que sale del suelo
hasta que llega al mercado, el oro atraviesa una larga cadena de procesos y actores, muchas
veces ilegales. Esto por sus enormes margenes de ganancia. En ese camino, la mineria ilegal
se vincula con delitos como narcotrafico, trabajo forzoso, trabajo infantil, trata de personas,
sicariato, extorsion, homicidio, invasion de tierras y evasion tributaria. Ademas, afecta
severamente los bosques v agudiza el cambio climatico; mas aun si tenemos en cuenta que
diferencia a la mineria informal de la ilegal, la primera es aquella que incumple las normas
administrativas, técnicas, sociales y ambientales que regulan la actividad minera y la
segunda, ademas de lo anterior, se realiza en zonas de exclusién minera. Es decir, donde
estd expresamente prohibido el ejercicio de la actividad minera.

¢.Cual es o ha sido la participacion de la Policia Nacional del Peru frente a la
participacién de las organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e
informal en la regién la Libertad?

De acuerdo a la Constitucion Politica del Perti, la PNP, previene investiga y combate la
delincuencia, por lo tanto la PNP en su campo funcional esta muy presente, tan es asi que
de acuerdo a sus limitaciones participa en Megaoperativos conjuntamente con el Ministerio
Publico de los cuales por ejemplo.

- La Fiscalia v la Policia realizaron un megaoperativo en cinco regiones del Pert y
detuvieron a 18 personas acusadas de pertenecer a la red criminal de lavado de oro
denominada Los Topos.

- Se detectd que cuatro de los investigados estan inscritos en el registro de formalizacion
minera y sus documentos se usaron para trasladar grandes cantidades del mineral.

- Gener6 que el Ministerio de Energia y Minas sefiala que quienes hagan uso irregular de
su inscripcion en el padron de formalizacién minera seran excluidos de este proceso.

- El megaoperativo movilizd a 47 fiscales y 1200 policias en cinco regiones de Peru,
termind con la detencién de 18 personas que integraban, segtin las autoridades peruanas,
la organizacion criminal denominada ‘Los Topos’, dedicada a la extraccion y
comercializacién ilegal de oro.

- Esta accion desarrollada de manera simultanea en nueve socavones ubicados en el distrito
de Parcoy, en Pataz, region nortefia de La Libertad, se extendi6 a su vez a las regiones de
Piura, Lima, Ica y Arequipa. Lo que develo este operativo al final fue el mecanismo que
utilizan las mafias organizadas para legalizar el oro extraido de lugares prohibidos.
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;Cuiles considera usted, que son las causas que originan que los procesos de
investigacion en la lucha contra el crimen organizado vinculados a la mineria ilegal e
informal, sean deficientes en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuce y Quiruvilca,

durante los afios 2018 - 2019?

Lo que pasa que la lucha contra la mineria informa sus avances, que han sido parciales,
debido a problemas estructurales que necesitan ser abordados por el Estado como: la
necesidad de incluir a todos los actores afectados en el disefio de las estrategias de
solucidn; la falta de definicion de mecanismos concretos para los casos de superposicion
de derechos; los escasos recursos asignados a los gobiernos regionales para liderar el
proceso de formalizacién y a las demas entidades con competencias para la fiscalizacién
ambiental y en, general, la falta de presencia estatal en las zonas rurales que facilita la
expansion de la informalidad contribuyen a una real lucha contra el crimen organizado
vinculado a la mineria ilegal.

;Considera usted, que son eficientes y efectivos los procedimientos utilizados en la
investigacion policial para combatir los delitos violentos cometidos por organizaciones
criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz,

Huamachuco y Quiruvilca, en el periodo 2018 - 2019? ;Por qué?

Por referencias operativas y teniendo en cuenta que los mega operativos son ejecutados
por unidades operativas especialidades de la capital, puede entenderse que efectivamente
hay alguna deficiencia por razones de tecnologia y logistica en la aplicacion de técnicas
especiales de investigacion.

.Considera usted, que son suficientes y eficaces los recursos asignados al personal
policial en las labores de investigacion para combatir los delitos violentos cometidos
por organizaciones criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las

jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca, durante los aiios 2018 - 2019?

JPor que?

Es evidente por cuanto no conozco que las unidades especialidades tengan un presupuesto
adicional para la lucha contra la mineria informal y como toda investigacion se realiza con
los recursos designados para la lucha en general de la criminalidad.

;Considera usted, que las investigaciones contra el crimen organizade y/o
organizaciones criminales vinculados a la mineria ilegal e informal son limitadas?
JPor qué?

Creo que eso se refleja en las escasas capturas y sentencias teniendo en cuenta que la
direccion de la investigacién del delito lo lidera el Fiscal.
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GUIA DE ENTREVISTA

Consentimiento Informado:

La entrevista a realizarse es para contribuir con el trabajo de investigacion “Innovacion de
acciones y estrategias en la investigacion policial para reducir los delitos violentos
cometidos por organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e informal en las
jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018 y 2019”,
para optar el grado de Magister.

La finalidad del estudio de investigacion es hacer un diagnoéstico de como la Policia
Nacional del Peru implementaria lineamientos para la elaboracion de un manual de
procedimientos policiales relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados
a la mineria legal e informal en las jurisdicciones antes mencionadas.

Es pertinente manifestar que la informacion obtenida es para fines estrictamente
académicos y se mantendra la confidencialidad del entrevistado.

Objetivo:

Implementar lineamientos para la elaboracion de un manual de procedimientos policiales
relacionado a la investigacion de los delitos violentos vinculados a la mineria legal e informal
en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca — La Libertad, en el periodo 2018
y 2019.

Tiempo: Promedio de 30 minutos

Recursos: Guia de entrevista.

Informacion general:

Apellidos y nombres: ALVARADO OTOYA, Victor Hugo.

E-mail: vikthor_oso@hotmail.com

Grado: Coronel PNP Cargo: Jefe de la Division Contra la Mineria llegal y Proteccion
Ambiental de la DIRMEAMB PNP Tiempo en el cargo: Dos afios

1 ¢ Se tiene conocimiento que las organizaciones criminales estan vinculadas a la
mineria ilegal e informal en distintos puntos del Pais, sin embargo, de acuerdo
a su experiencia, cual cree que es el nivel y las modalidades en que viene
operando estas organizaciones en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y
Quiruvilca — La Libertad?

Es de considerarse a la Region Libertad, como uno de los mayores productores de
mineral aurifero, empleandose diversas modalidad, siendo las mas resaltantes, ‘Los
parqueros” que son los trabajadores que ingresan pagando cupos a los vigilantes de
las concesiones mineras formales con la finalidad de sustraer el mineral de manera
ilicita, y comercializada generalmente por los contratistas de la misma minera, “Las
Fachadas”, desarrolladas en zonas urbanas, que consiste en la adecuacion de
viviendas que simulan ser un negocio como hotel, discotecas, tiendas, u otros de
acceso publico, en cuyo interior cuentan con una salida directa a una bocamina
clandestina, donde los mineros sin estudio técnico realizan la extraccion de mineral, y
en horario nocturno realizan el trasladados del mineral extraido a otros puntos de
acaopio o beneficio, “ EI Blanqueo” es realizado en los centro de acopio clandestino,
donde el mineral ilegal abastecido generalmente en horas de la noche son procesados
para luego ser trasladados a almacenes formales usando documentacion de aparente
procedencia legal, principalmente documentos de mineros informales que cuenten con
inscripcion vigente de RUC y en el REINFO, siendo transformados en lingotes para su
exportacion e ingreso al comercio formal, y “ La explotacion laboral a menores”, los
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mismos que son obligados a ingresar a los socavones, por su ligereza en el trabajo y
bajo costo de mano de obra, siendo expuestos al uso de explosivo.

¢Cual es o ha sido la participacion de la Policia Nacional del Pert frente a la
participacion de las organizaciones criminales vinculadas a la mineria ilegal e
informal en la region la Libertad?

A través de informaciones pasivas concernientes a la actividad minera en la regién La
Libertad, se sabe que es constante la lucha contra la actividad minera ilicita y con ello
los delitos conexos como el trafico de insumos (mercurio) y/o explosivos, asi como la
generacion de DD.CC., mismos que son usados como seguridad.

Es asi, como en febrero del afio 2020, tras el seguimiento e investigacion desarrollada
por personal de la DIRMEAMB PNP en los afios 2018 y 2019, se realiz6 el mega
operativo denominado “Los Topos”, logrando desarticular la organizacién criminal que
desarrollaba la trazabilidad del mineral aurifero en las regiones La Libertad, Lima,
Piura y Arequipa, identificandose a un aproximado de 40 involucrados entre personas
naturales y juridicas, de los cuales se detuvo a 19 personas, por el delito de Crimen
Organizado en la modalidad de Mineria llegal Agravada, asi como delitos conexos
(lavado de activos).

Ademas de tenerse registrado durante el afio 2015, casos de presunta contaminacion
al ambiente, generado por la gran mineria, principalmente en la provincia de Pataz,
investigaciones desarrolladas con la Fiscalla Especializada en Materia Ambiental de
La Libertad.

¢Cuales considera usted, que son las causas que originan que los procesos de
investigacion en la lucha contra el crimen organizado vinculados a la mineria
ilegal e informal, sean deficientes en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y
Quiruvilea, durante los afios 2018 - 20197

Principalmente la ubicacion geogréfica para la correcta intervencion y fiscalizacion
por parte de las autoridades competentes, inexistencia de la unidad competente y/o
déficit de personal especializado para la investigacion en la zona.

¢ Considera usted, que son eficientes y efectivos los procedimientos utilizados
en la investigacion policial para combatir los delitos violentos cometidos por
organizaciones criminales, vinculados a la mineria ilegal e informal en las
jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca, en el periodo 2018 - 20197
iPor qué?

Teniendo la experiencia de la efjecucion del operativo “Los topos”, es meritorio
reconocer el trabajo desarrollado durante el afio 2018 y 2019, sin embargo, es
menester sefialar que podrian existir mejores acciones con la implementacion de
recursos logisticos, ademas de considerar que la DIRMEAMB PNP constantemente
de acuerdo al requerimiento de la Superioridad viene actualizando los procedimientos
de intervencién, propios de la unidad especializada.

¢Considera usted, que son suficientes y eficaces los recursos asignados al
personal policial en las labores de investigacion para combatir los delitos
violentos cometidos por organizaciones criminales, vinculados a la mineria
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ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz, Huamachuco y Quiruvilca,
durante los afos 2018 - 20197 ;Por qué?

Definitivamente no, atin falta implementar de medios tecnolégicos y recursos que
permitan el desplazamiento del personal especializada hasta las zonas mineras.

¢Considera usted, que las investigaciones contra el crimen organizado y/o
organizaciones criminales vinculados a la mineria ilegal e informal son
limitadas? ¢Por qué?

Podriamos referirnos que los actos de investigacion se ven limitadas principalmente
por la base hormativa del Estado, cuyo desconocimiento del limites de procedimientos
de actos de investigacién conlleva a la exclusion de los medios de prueba obtenida, y
en algunos casos estas acciones merman de manera penal o administrativa

disciplinaria al personal policial.

Basados en la pregunta anterior, Considera usted que la falta de los elementos
de conviccion para sustentar dificulta la sustentacion de las investigaciones
contra el crimen organizado y/o organizaciones criminales vinculados a la
mineria ilegal e informal?

Si, principalmente considerando los Derechos Humanos establecidos y con ello la
presuncién de la inocencia es inevitable descartar que la falta de elementos de
conviccion nos permita superar la carga de la prueba en una visible comision del delito.

iConsidera usted, que las investigaciones deficientes contra las organizaciones
criminales vinculados a la mineria ilegal e informal contribuyen al incremento
de la inseguridad ciudadana? ¢ Por qué?

Si, porque a la fecha se ha logrado advertir que la actividad minera en todos sus
niveles, requiere de personal de seguridad, y al ser ilegales también se vinculan con
bandas u organizaciones criminales que se desenvuelven como personal de
seguridad, y en ocasiones al desactivarse dichos grupos continlian con sus acciones
ilicitas en la ciudadania.

¢ Quiénes son los actores que participan en el proceso de investigacion policial
para combatir los delitos violentos cometidos por organizaciones criminales,
vinculados a la mineria ilegal e informal en las jurisdicciones de Pataz,
Huamachuco y Quiruvilca, durante los afios 2018 - 2019? ;Coémo participan?

- Policia Nacional del Pert, a través de la DIRMEAMB PNP y Comisaria del Sector,
realizando la identificacién e investigacién de los hechos delictivos en la zona.

- Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental,
quienes participan como directores de la investigacion.

- Ministerio de Energia y Minas, realizando la Fiscalizacién a las empresas mineras
de gran escala.

- Direccién Regional de Energia y Minas de la Libertad, Fiscalizacion e identificacion
de mineros ilegales u en proceso de formalizacion minera, y son quienes emiten el
Informe Técnico Fundamentado con relacion a los presuntos hechos ilicitos.

- Municipalidades provinciales o distritales, quienes cuentan con informacion de la
poblacion tributante identificada.

- LaAutoridad Local del Agua, segiin comprenda las actividades en fuentes de agua.
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