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¢ Ciclos politicos presupuestales? Uso del gasto publico proveniente de los
impuestos a la mineria en el sur del Peru

Resumen*

La teoria de ciclos politicos presupuestales sostiene que la composicion del
gasto publico puede variar en épocas electorales con la finalidad de inducir el
voto. Este estudio empirico concuerda y muestra evidencia que los ciclos
politicos presupuestales pueden agudizarse en contextos de abundancia de
recursos naturales. Para ello se evalua el gasto publico que proviene
exclusivamente de los impuestos a la mineria en 3 gestiones de gobiernos
locales en el sur del Peru en 2007-2018. El esquema de distribucion de estos
impuestos permite dividir a los gobiernos que reciben elevadas y reducidas
transferencias publicas. La aplicacion del método de Diferencias en Diferencias
y Panel Dinamico permite mostrar que los gobiernos que recibieron elevadas
transferencias indujeron el voto del electorado mediante variaciones en la
composicidon del gasto a partir del tercer afo de gestién. Esto corresponde a un
aumento en el gasto de S/. 3.9 millones en proyectos pequefios en el cuarto afio
de gestion y S/. 1.2 millones en proyectos grandes en el tercer afio de gestion.
Mas aun, se obtienen efectos diferenciados segun areas geograficas. En
particular, el efecto es mayor en zonas aledanas a uno de los corredores mineros
mas importantes en Peru. Adicionalmente, se encuentran dos resultados que
apoyan la existencia de ciclos politicos presupuestales. Primero, se muestra
evidencia de ciclos politicos presupuestales en un tipo de gasto que tiene como
fuente otros recursos naturales. Segundo, se reportan mayores probabilidades
de alcaldes reelegidos o0 que intentaron reelegirse en municipalidades
abundantes en recursos mineros.

Palabras clave: ciclo politico presupuestal, recursos naturales, gobiernos
locales, gasto publico, Diferencias en Diferencias.
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1. Introduccién

El ciclo politico presupuestal es un comportamiento del gasto publico que se
caracteriza por presentar variaciones en épocas electorales y mantenerse
constante en otras épocas. Estas variaciones sugieren que los gobernantes
utilizan el gasto publico para influenciar en las elecciones y tener mas
oportunidades de reelegirse, postular a otro cargo, apoyar a otro candidato o
intentar otra forma de permanecer en el poder. Se ha encontrado evidencia de
ciclos politicos presupuestales en elecciones nacionales (Alvarez, 2021; Brender
y Drazen, 2013) y subnacionales (Chortareas et al., 2016; Furdas et al., 2015).
Sin embargo, existe una reducida literatura en contextos de abundancia de
recursos naturales (Pebe et al., 2017; Klomp y Haan, 2016). Estudiar los ciclos
politicos presupuestales es de vital importancia porque las transferencias
publicas provenientes de la explotacion de los recursos naturales pueden
incentivar aun mas las acciones de los gobernantes para permanecer en el
poder.

La dependencia histérica de los recursos naturales del Peru ha hecho que sea
un pais altamente estudiado en la literatura de la maldicién de los recursos
naturales (Cust y Poelhekke, 2015). Por lo general, se han analizado los efectos
locales de los recursos naturales en el bienestar (Aguero et al., 2021; Orihuela 'y
Gamarra-Echenique, 2019; Loayza y Rigolini, 2016; Maldonado, 2015; Ticci y
Escobal, 2014; Aragon y Rud, 2013; Del Pozo et al., 2013; Arellano-Yanguas,
2011). Esto ha motivado a diversos agentes de la sociedad civil, academia y
sector publico y privado a promover un conglomerado minero en el sur del Peru
(Labo-Fossa, 2021). La focalizacion de esta region no solo fue decidida por su
contribuciéon econdmica, sino también por su importancia politica en procesos
electorales a nivel nacional’.

El objetivo de esta investigacién es evaluar la existencia de ciclos politicos
presupuestales en un contexto de abundancia de recursos mineros a nivel de
gobiernos locales en el sur del Peru. Las bases de datos utilizadas provienen del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y Jurado Nacional de
Elecciones (JNE). Se utiliza un método de Panel Dinamico para evaluar la
existencia de ciclos politicos presupuestales en 3 gestiones de gobiernos locales
durante 2007-2018. Cabe mencionar que las gestiones de gobiernos municipales
duran 4 afios segun el reglamento peruano. En el sur del Peru, la primera gestion
ocurrio en 2007-2010; la segunda, en 2011-2014; vy, la tercera, en 2015-2018
(ver anexo 1). Con la finalidad de realizar un anadlisis en un contexto de
abundancia de recursos naturales se emplea el esquema de distribucion de los
impuestos a la mineria. Esto permite dividir a los gobiernos locales en aquellos
que reciben elevadas y reducidas transferencias publicas. En base a esta
division, se realizan estimaciones empleando una combinacién de un método de
Panel Dinamico con uno de Diferencias en Diferencias.

" El sur del Peru ha jugado un rol determinante en los procesos electorales presidenciales de los
ultimos 20 afios promoviendo un voto en contra de las élites quienes optan por mantener el
sistema econdmico sin cambios (EI Comercio, 2021).



Los resultados sugieren la existencia de ciclos politicos presupuestales en las
municipalidades del sur del Peru. Asimismo, se evidencia que los gobiernos
locales que recibieron elevadas transferencias indujeron el voto del electorado
mediante variaciones en la composicion del gasto a partir del tercer afo de
gestion. Esto corresponde a un aumento en el gasto de S/. 3.9 millones en
proyectos pequefios en el cuarto ano de gestién y S/. 1.2 millones en proyectos
grandes en el tercer afio de gestion. Mas aun, se obtienen efectos diferenciados
segun areas geograficas. En particular, el efecto es mayor en zonas aledanas a
uno de los corredores mineros mas importantes en Peru. Adicionalmente, se
encuentran dos resultados que apoyan la existencia de ciclos politicos
presupuestales. Primero, se muestra evidencia de ciclos politicos
presupuestales en un tipo de gasto que tiene como fuente otros recursos
naturales. Segundo, se reportan mayores probabilidades de alcaldes reelegidos
0 que intentaron reelegirse en municipalidades abundantes en recursos mineros.

Esta investigacion contribuye a una amplia literatura de economia politica que
ha evaluado la existencia de ciclos politicos presupuestales. En particular, se
analiza una parte del gasto publico que proviene unicamente de los impuestos a
la mineria. Esto es de vital importancia porque el estudio a nivel de paises
evidencia que, si bien el gasto publico total no varia en épocas electorales, es
posible obtener efectos significativos en las desagregaciones (Alvarez, 2021;
Schuknecht, 2000). Por ejemplo, el gasto corriente aumenta cuando se realizan
las elecciones, mientras que el gasto de capital aumenta en épocas previas. Esto
puede ocurrir porque las inversiones necesitan un periodo de maduracion para
poder concretarse.

A nivel de paises también se encuentra que los ciclos politicos presupuestales
son mayores en paises de ingresos medios que en paises de ingresos altos. Shi
y Svensson (2006) sostiene que los paises de ingresos medios tienen mas ciclos
politicos presupuestales porque tienen mayor corrupcion o sus votantes estan
menos informados que en los paises de ingresos altos. Alternativamente,
Brender y Drazen (2005) sugieren que los paises de ingresos medios tienen mas
ciclos politicos presupuestales porque tienen democracias relativamente nuevas
y los gobernantes no cuentan con suficiente experiencia en gestiéon publica. A
diferencia de Brender y Drazen (2005) donde se analiza la composicion del gasto
publico, Brender y Drazen (2013) analiza el gasto publico en niveles y encuentra
resultados opuestos. Las democracias relativamente nuevas no presentan ciclos
politicos presupuestales, mientras que se obtienen resultados significativos en
las democracias establecidas al menos 4 afos.

Se obtienen resultados similares a nivel subnacional en el sentido que se
evidencian ciclos politicos presupuestales en algunos tipos de gasto publico
como endeudamiento (Chortareas et al., 2016), gasto de capital (Furdas et al.,
2015) y gasto corriente (Sakurai y Menezes-Filho, 2011). Estos efectos también
pueden ocurrir antes de las épocas electorales (Veiga y Veiga, 2007). Asimismo,
la diversidad de los gobiernos locales genera que existan efectos mayores
cuando la presion de los medios de comunicacion es baja (Cuadrado-Ballesteros
y Garcia-Sanchez, 2018) o existe una elevada cantidad de candidatos (Sjahrir et
al., 2013).



El estudio de ciclos politicos presupuestales en un contexto de abundancia de
recursos naturales es reducido?. Uno de los estudios mas cercanos es Klomp y
Haan (2016), donde se analiza cdémo la abundancia de recursos naturales genera
que los gobiernos de diversos paises usen el gasto estratégicamente en los afos
electorales. Es decir, se corrobora la existencia de ciclos politicos
presupuestales. En Peru, Pebe et al. (2017) realiza una evaluacion a nivel de
gobiernos locales y por lo general no encuentra ciclos politicos presupuestales.
La principal diferencia con Pebe et al. (2017) es que la presente investigacion
realiza un analisis que evalua el gasto publico que proviene exclusivamente de
los impuestos a la mineria. Esto es de vital importancia porque es el primer
estudio que realiza una evaluacion con esta informacién. Otra diferencia se
encuentra en que esta base de datos permite dar un paso mas alla de Pebe et
al. (2017) en el sentido que realiza un seguimiento al gasto segun proyectos de
inversion.

Esta investigacion contribuye a la literatura que estudia los ciclos politicos
presupuestales en cuatro puntos. Primero, evalua cémo los gobiernos locales
hacen uso de las transferencias publicas que provienen exclusivamente de los
recursos mineros. Segundo, es posible rastrear el gasto pubico a nivel de
proyectos de inversion y evaluar si existen ciclos politicos presupuestales.
Tercero, lo anterior también es un aporte teérico para el modelo de Drazen y
Eslava (2010), donde no se diferencian las desagregaciones que puede tener el
gasto publico. Cuarto, se emplea una especificacidon econométrica que permite
evaluar ciclos politicos presupuestales en un contexto de abundancia de
recursos naturales, la cual es diferente a las especificaciones que se han
utilizado en la literatura de ciclos politicos presupuestales.

La estructura del documento es la siguiente. En la seccion posterior se detalla el
contexto en el sur del Peru. En la tercera seccion se sostiene el marco tedrico
sobre ciclos politicos presupuestales. En la cuarta seccion se especifica la
metodologia, la cual detalla las bases de datos, la estrategia de identificacion y
el modelo econométrico. En la quinta seccion se presentan los resultados, de los
cuales el principal es la corroboracion de la existencia de ciclos politicos
presupuestales en un contexto de abundancia de recursos naturales.
Seguidamente, se discuten las causas y potenciales consecuencias politicas en
la sexta seccion. La ultima seccion concluye que, a pesar de que existen normas
que rigen el gasto proveniente de los impuestos a la mineria, este gasto se usa
para incidir en el electorado.

2 La literatura sobre la maldicién de los recursos naturales se ha concentrado en analizar el
impacto de las transferencias publicas en indicadores de bienestar (Caselli y Michaels, 2013;
Vicente, 2010; Litschig, 2008).



2. Contexto

A partir de 1955, los datos del Banco Central de Reserva evidencian que las
exportaciones mineras conformaban la tercera parte del total y continud
ascendiendo hasta alcanzar el 60.8% en 2020. Esto es pertinente de enfatizar
porque histéricamente el sur del Peru ha sido fuente de recursos naturales. En
2019, 30% de la produccion minera se concentrd en el sur del Peru, el cual esta
conformado por las regiones de Apurimac, Arequipa, Cusco, lca, Moquegua,
Puno y Tacna. Asimismo, la influencia politica que ha tenido en diversos
procesos hace que el sur del Peru sea de particular interés para estudiar la
relacion entre la mineria y procesos electorales. En esta seccion primero se
detalla como las transferencias publicas provenientes de los recursos mineros
se entregan a los gobiernos locales y luego se explica como las autoridades
locales ejecutan el gasto.

2.1. Esquema de distribucion del canon minero

Las empresas mineras realizan principalmente dos pagos al Estado: (i) regalia
minera, y (ii) impuesto a la renta (canon minero). El primer pago se estipuld en
2004 mediante la Ley N° 28258. Corresponde a una fraccién de la utilidad
operativa que se paga trimestralmente al Estado. Sin embargo, diversas
empresas no pagan este impuesto porque fue creado después de que las
unidades mineras empezaron a operar. Teniendo en cuenta lo anterior se decide
no estudiar la regalia minera. El segundo pago se cre6 en 1992 mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM, donde se estipula que el canon minero
representa el 20% del Impuesto a la Renta cobrado a las empresas que explotan
los recursos mineros.

El canon minero pertenece a una de las 9 fuentes de financiamiento de los
gobiernos locales®. Especificamente se registra como parte de donaciones y
transferencias, lo cual hace referencia a “transferencias no reembolsables, sean
voluntarias o correspondientes a participaciones definidas por ley provenientes
de otras unidades gubernamentales” (MEF, 2021, p. 15). En el grafico 1 se
muestra la participacion del canon minero en el ingreso publico de las
municipalidades. El canon minero representdé en promedio 19.46% del ingreso
total de los gobiernos locales en el sur del Peru en 2009-2018. Esto es
aproximadamente 5 puntos porcentuales mas que en el resto del pais. Cabe
mencionar que la reduccion de la participacion del canon minero responde a la
disminucién de los precios de los minerales.

3 Segun MEF (2021) estas fuentes son: (i) impuestos y contribuciones obligatorias, (ii)
contribuciones sociales, (i) venta de bienes y servicios y derechos administrativos, (iv)
donaciones y transferencias, (v) otros ingresos, (vi) venta de activos no financieros, (vii) venta de
activos financieros, (viii) endeudamiento, y (ix) saldo de balance.



Grafico 1. Participacién del canon minero en el ingreso publico municipal

Fuente: SIAF-MEF. Elaboracién propia.

El reglamento del canon minero ha variado y es necesario realizar cuatro
aclaraciones. Primero, a partir del 2001, se estipuldé que el canon minero
corresponde al 50% del Impuesto a la Renta cobrado a las mineras mediante
Ley N° 27506. Segundo, desde 2005, la distribucién del canon minero se realiza
de la siguiente manera: (i) 10% municipios distritales, (ii) 25% municipios de la
provincia donde esta (i), (iii) 40% municipios del departamento donde esta (i), y
(iv) 25% gobiernos regionales donde esta (i). La primera porcion se restringe a
las municipalidades donde estan las minas, mientras que en las demas se
consideran los lugares aledafos. A diferencia de la primera porcién, las otras
porciones se reparten segun indicadores demograficos y de bienestar.

Tercero, a partir del 2006, se establece que el canon minero sea utilizado en
financiamiento y cofinanciamiento de inversiones publicas y, a su vez, se prohibe
la utilizacién del canon minero con fines empresariales o en acciones que puedan
ser realizadas por el sector privado. Asimismo, se establece que se puede utilizar
hasta el 20% del canon minero en mantenimiento de proyectos y 5% de este
porcentaje para realizar perfiles de proyectos. Cuarto, desde 2007, se empieza
a transferir el canon minero a los gobiernos locales en un mes en particular.
Mayormente se transfieren en julio porque las empresas pagan el Impuesto a la
Renta del afio previo en marzo.

2.2. Marco legal del gasto publico

La decisidn de gasto de los gobiernos locales se encuentra sujeta a un marco
institucional establecido principalmente por la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades. Se estipula que los gobiernos locales son auténomos para
promover su desarrollo siempre que esté en linea con los planes de los gobiernos
regionales y nacional. En particular, los planes de las municipalidades distritales
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también necesitan ser coherentes con los planes de los gobiernos provinciales.
Los gobiernos locales concretan sus planes cuando determinan cuanto gasto
publico emplear y en qué utilizar. Esto pasa por 5 fases: (i) programacion, (ii)
formulacion, (iii) aprobacion, (iv) ejecucioén, y (v) evaluacion (MEF, 2007).

Antes de iniciar las fases, los gobiernos locales elaboran los Planes de Desarrollo
Concertados (PDC) con la finalidad de direccionar su desarrollo. Seguidamente,
en la primera fase, los gobiernos locales revisan sus PDC para determinar
acciones que han priorizado y establecer su financiamiento. En la siguiente fase
se detalla cuanto gastaran segun funcion, programa, subprograma, producto y/o
proyectos, y actividades y acciones establecidas por el MEF. El Concejo
Municipal decide si aprueba el presupuesto formulado en la tercera fase. En caso
se apruebe, se realiza la ejecucion del gasto en la cuarta fase. Cabe mencionar
que las tres primeras fases duran un afo, lo cual implica que la ejecucion del
gasto en un afio determinado es producto del afio pasado. Por ultimo, en la
quinta fase, se evalua el cumplimiento de las acciones priorizadas con el objetivo
de realizar ajustes a los proximos presupuestos. Esta fase se realiza un afio
después de la ejecucion del gasto. En el anexo 2 se muestra la secuencia que
atraviesa el gasto publico.

En esta investigacion se utiliza unicamente el gasto de los gobiernos locales que
se encuentra en la fase de ejecucion. En el grafico 2 se muestra la participacion
del canon minero en el gasto publico de las municipalidades en 2007-2018. El
canon minero representé en promedio 19.24% del gasto total de los gobiernos
locales en el sur del Peru en 2007-2018. Esto es aproximadamente 3 puntos
porcentuales mas que en el resto del pais. Cabe mencionar que, como se mostré
en el grafico 1, la reduccién de la participacion del canon minero responde a la
disminucién de los precios de los minerales.

Gréfico 2. Participacion del canon minero en el gasto publico municipal

Fuente: SIAF-MEF. Elaboracion propia.
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3. Marco Teodrico

La literatura empirica ha mostrado que los ciclos politicos presupuestales
pueden existir a nivel nacional y subnacional. Asimismo, se ha reportado que
algunos tipos de gasto publico pueden ser mas propensos a mostrar ciclos
politicos presupuestales. Sin embargo, en un contexto de abundancia de
recursos naturales, existe la posibilidad que no ocurran ciclos politicos
presupuestales. Por ejemplo, los ingresos publicos provenientes de la mineria
podrian ser aprovechados por las municipalidades para invertir en proyectos que
antes no tenian financiamiento. En esta seccién primero se analiza la existencia
de ciclos politicos presupuestales y luego la potencial distorsidn que podria
ocurrir en un contexto de abundancia de recursos mineros.

El modelo de Drazen y Eslava (2010) supone un mundo donde existen dos
periodos y las elecciones ocurren al final del primer periodo entre el actual
gobernante y un oponente. Por el lado del gobernante, se asume que no puede
cambiar el nivel de gasto e ingreso publico. El gobernante tiene que decidir entre
gastar en un bien preciado por los votantes u otro preciado por él mismo. Por el
lado de los votantes, cada persona es diferente respecto a su ideologia y
presenta una utilidad creciente respecto al bien que provee el gobierno. La
existencia de ciclos politicos presupuestales esta sujeta al trade-off que enfrenta
el gobernante. Es decir, el gobernante tendra mayores oportunidades de ser
reelegido siempre que provea mas del bien que es altamente preciado por los
votantes.

Los ciclos politicos presupuestales pueden agudizarse en un contexto de
abundancia de recursos naturales. Klomp y Hann (2016) sostiene que el ingreso
extra que obtienen los gobernantes por permitir la explotacién de los recursos
naturales es aprovechado para inducir el voto del electorado. Esta conducta
puede entenderse como busqueda de rentas (rent-seeking), segun la literatura
de la maldicion de los recursos naturales, en el sentido que los mayores ingresos
generan incentivos para que los gobernantes permanezcan en el poder.
Asimismo, el ingreso extra también genera que los oponentes tengan mayores
incentivos para postular a las elecciones. Esto ocasionaria que potencialmente
los ciclos politicos presupuestales sean mas acentuados que en un contexto de
escasez de recursos naturales.

Es posible aplicar el modelo anterior en las municipalidades del sur del Peru. En
el grafico 3 se muestra la distribucion del gasto proveniente del canon minero en
los cuatro afios de gestion. Se evidencia que las municipalidades gastan 18%
del gasto en el primer y segundo afno de gestion. Luego, se gasta 24% en el
tercer afio y 40% en el cuarto afio de gestidon. Asimismo, en el grafico 3 se
muestran dos grupos de municipalidades identificados segun su puntuacion en
el indice de distribucién del canon minero. Las municipalidades que tienen una
puntuacion elevada reciben mas canon minero, mientras que las
municipalidades que tienen una menor puntuacion, lo contrario. La distribucién
del indice fluctua entre 0.0000000003 y 0.0308104 unidades para las
municipalidades del sur del Peru en 2007-2018. Las municipalidades que se
encuentran en el 25% inferior y 25% superior de la distribucién tienen un
comportamiento similar. Existe una ligera diferencia que indicaria que las
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municipalidades en el 25% superior de la distribucidn gastan mas en el cuarto
ano de gestion.

Gréfico 3. Distribucion del gasto proveniente del canon minero en los cuatro
afios de gestion municipal segun el indice de distribucién del canon minero

Fuente: SIAF-MEF y RPM-MINEM. Elaboracion propia. La distribucion del indice
del canon minero fluctia entre 0.0000000003 y 0.0308104 para las
municipalidades del sur del Peru en 2007-2018.

Se sugiere una correlacion positiva que indicaria que cuanto mas canon minero
reciben las municipalidades, mas disposicion tienen a gastarlo en el cuarto afo
de gestion. Es decir, los ciclos politicos presupuestales potencialmente existen
en un contexto de abundancia de recursos mineros. La existencia de ciclos
politicos presupuestales implica una cantidad considerable de alcaldes
reelegidos. Esto se evidencia en las elecciones de las municipalidades del sur
del Peru, donde el porcentaje de alcaldes reelegidos fue 24.8% en 2006, 23.9%
en 2010y 16.3% en 2014. Los ciclos politicos presupuestales no se restringen a
las autoridades reelectas, sino también a las que intentaron reelegirse. El
porcentaje de alcaldes que intentaron reelegirse fue 83.1% en 2006, 77.2% en
2010 y 67.9% 2014. En 2018 se prohibid la reeleccion inmediata de
gobernadores locales mediante la Ley N° 30305 (Aragén y Cruz, 2018). Sin
embargo, los ciclos politicos presupuestales también pueden asociarse con una
mayor postulacién de las autoridades a otros cargos municipales o direccionando
el voto hacia otros integrantes de la misma organizacion politica u otra
organizacion afin. Asi, por ejemplo, en las elecciones locales de 2018, los
alcaldes podian postular a otros cargos politicos y la prohibicion de la reeleccién
inmediata no aplicaba a regidores distritales y provinciales (Aragén y Cruz,
2018).

Este modelo presenta dos limitaciones. Primero, en el modelo de Drazen y
Eslava (2010) se considera un mundo de dos agentes, lo cual no permite analizar
si los alcaldes tienen interés en apoyar la candidatura de otra persona de la
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misma organizacion u otra afin. La riqueza de la base de datos permite evaluar
empiricamente esta extension. Segundo, el modelo de Drazen y Eslava (2010)
considera preferencias homogéneas de los electores. No obstante, se ha
evidenciado que los ciclos politicos presupuestales pueden no existir cuando el
electorado tiene como expectativa la desestabilizacion economica (Bohn y
Sturm, 2020). Mas aun, existen otros factores que pueden extender el modelo
de Drazen y Eslava (2010) como, por ejemplo, nivel de competencia de las
elecciones, marco legal de las elecciones, desinformacion del electorado, entre
otros (Veiga et al., 2019). Con la finalidad de superar esta limitacion,
empiricamente se aflade una variable que permiten controlar por el porcentaje
de votos que recibe el alcalde y el numero de organizaciones politicas. Ambas
variables actuan como controles sobre interés politico del electorado.
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4. Metodologia

4.1. Bases de datos

Se utilizan cuatro bases de datos para analizar el periodo 2007-2018: (i) Sistema
Integrado de Administracion Financiera del MEF (SIAF-MEF), (ii) Registro de
Produccién Minera del MINEM (RPM-MINEM), (iii) Registro Nacional de
Municipalidades del INElI (RENAMU-INEI), y (iv) Observatorio para Ila
Gobernabilidad del JNE (INFOGOB-JNE). La primera fuente contiene
informacion presupuestal de los gobiernos locales, la cual es organizada por el
MEF en tres plataformas: (i) Consulta Amigable de Ingresos Presupuesto y
Ejecucién de Ingresos?, (ii) Consulta Amigable Consulta de Ejecucion del Gasto,
y (iii) Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional.
A diferencia de las otras fuentes de informacion, esta se descarga utilizando
técnicas de web scraping®.

La definicion de la composicion del gasto emplea cuatro variables. Durante 2007-
2018, el gasto proveniente del canon minero se ha utilizado en: (i) 5-21: Personal
y obligaciones sociales, (ii) 5-22: Pensiones y otras prestaciones sociales, (iii) 5-
23: Bienes y servicios, (iv) 5-24: Donaciones y transferencias, (v) 5-25: Otros
gastos, (vi) 6-24: Donaciones y transferencias, (vii) 6-25: Otros gastos, (viii) 6-
26: Adquisicion de activos no financieros, (ix) 6-27: Adquisicion de activos
financieros, y (x) 7-28: Servicio de la deuda publica. Montoya (2018) menciona
que estos gastos pueden dividirse en: (i) gasto variable (GV) clasificado como 6-
24 y 6-26, y (ii) gasto fijo para las categorias restantes®. La forma en que se ha
descargado la base de datos permite desagregar GV segun duracién del gasto.
Gastos que duran 1 afno porque se emplearon en proyectos de inversion
pequefios (GVP) y gastos que duraron mas de un aio porque se usaron para
proyectos de inversién grandes (GVG). Lo anterior se resume en el grafico
siguiente.

4 La Consulta Amigable de Ingresos Presupuesto y Ejecucién de Ingresos tiene informacion
desde el 2009, mientras que las demas contienen informacion para el periodo completo.

5 Estas técnicas permiten obtener informacion de plataformas virtuales de forma automatizada
y no supervisada (vanden Broucke y Baesens, 2018).

6 GF hace referencia al pago del personal activo, personal inactivo (jubilado), servicios publicos,
entre otros, mientras que GV contiene una parte del total del gasto de capital. No estan incluido
los gastos de capital que son adquisicion de activos financiaros (concesion de préstamos, compra
de titulos y valores, otros) y otros gastos (transferencia de capital a instituciones sin fines de
lucro). GF esta conformado en su mayoria por el gasto en mantenimiento, el cual solo es posible
identificar desde el 2015.
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Grafico 4. Composicion del gasto publico municipal
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Fuente: SIAF-MEF. Elaboracion propia.

En el gréafico 5 se muestra el gasto acumulado de proyectos de inversion en GV
y GVP en 2007-2018. Los mayores gastos en GV y GVP se realizan en pista,
vereda y asfaltado (19% para GV y 18% para GVP), recreacion y cultura (10%
para GV y 13% para GVP) y locales municipales de usos multiples (10% para
GV y 11% para GVP). Seguidamente, en GV se encuentra el gasto en apoyo al
sector agropecuario (8%) y educacion (8%). En contraste, en GVP existe mayor
presencia de gasto en apoyo al sector educacion (8%) y gestion del agua (6%).
Proyectos como construcciones de areas verdes (1% para GV y GVP) y
deportivas (4% para GV y GVP) presentan una reducida participacion.

Gréfico 5. Gasto publico municipal acumulado segln proyectos

Fuente: SIAF-MEF. Elaboracion propia. Otros hacen referencia a proyectos que no
han especificado producto o tienen nombres que no se pueden clasificar en las
categorias previas como fortalecimiento institucional o desarrollo de capacidades.
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La segunda fuente es una base de datos a nivel nacional elaborada por el
MINEM desde 2001. Recoge informacién mensual de la produccion minera
segun mineral y unidad minera registrada en el MINEM. Asimismo, es posible
identificar el tipo de unidad minera’ y ubicacion geografica. La tercera fuente
contiene informacion auto-reportada de los gobiernos locales al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica desde 2004. Recoge informacién sobre: (i)
equipamiento de tecnologias de la informacion y comunicaciones, (ii) recursos
humanos y finanzas municipales, (iii) competencias y funciones de
municipalidad, y (iv) servicios publicos locales. Por ultimo, la cuarta fuente es
una base de datos a nivel nacional elaborada por el JNE. Recoge informacién
sobre las elecciones presidenciales, congresales, parlamento andino,
Regionales, Municipalidades Provinciales, Municipalidades Distritales y
Revocatorias de Autoridades Municipales. La importancia de esta base de datos
se encuentra en que permite calcular las caracteristicas de las autoridades
locales.

4.2. Estrategia de identificacion

Antes de especificar el modelo econométrico, es necesario identificar los grupos
tratado y control. Para ello se utiliza el esquema de distribucién del canon minero
determinado por el MEF (ver subseccion 2.1). Las transferencias de canon
minero a las municipalidades que reciben 10% y 25% tienen una dinamica similar
en 2007-2018, las cuales se diferencian de la transferencia realizada a las
municipalidades que reciben 40% (ver panel A del grafico 6). Esto responde a
que los indices de distribucion de las municipalidades que reciben 10% y 25%
son cercanos (ver panel B del grafico 6). Asimismo, se observa que estos indices
se encuentran lejos de los indices de las municipalidades que reciben 40%. Las
marcadas diferencias permiten dividir a las municipalidades en dos: (i) grupo
tratado conformado por municipalidades que reciben elevadas transferencias
(10% y 25%), y (ii) grupo control conformado por municipalidades que reciben
reducidas transferencias (40%).

Es pertinente mencionar que el esquema de distribucion del canon minero es
elaborado independientemente de las capacidades de gestion que tienen las
municipalidades para ejecutar el gasto publico. El principal factor que determina
este esquema es la ubicacion de los recursos mineros, lo cual es exdégeno del
comportamiento de los gobiernos locales. Asimismo, cabe mencionar que no
todas las municipalidades usan el canon minero anualmente. Se decide excluir
a las municipalidades que no gastaron el canon minero al menos 4 afos porque
esta cantidad de afios representa un periodo de gestibn municipal. Este
procedimiento permite obtener 1,832 tratados y 1,533 controles en 2007-2018.
Lo anterior se resume en el anexo 3.

7 Las bases de datos Unicamente permiten analizar la mineria a mediana y gran escala. Las
demas unidades mineras se encuentran subreportadas.
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Grafico 6. Estrategia de identificacion

Panel A. Transferencias de canon minero a municipalidades

Panel B. indice de distribucion a municipalidades

Fuente: SIAF-MEF y RPM-MINEM. Elaboracion propia.

En la tabla 1 se muestran estadisticas descriptivas de las variables que
conforman la muestra, las cuales se pueden dividir en cuatro grupos:

- Composicién. GV y GVP hacen referencia a la proporcion del gasto que
proviene del canon minero como se muestra en el grafico 4.
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Canon minero. Presenta cinco variables. La variable indice equivale a la
puntuacion que le asigna el MEF anualmente a las municipalidades para
transferirles el canon minero. P. ingreso y P. gasto hacen referencia a la
participacion del canon minero en el ingreso y gasto total de las
municipalidades. Monto (log.) es el monto transferido de canon minero en
unidades logaritmicas. Avance es una variable que presenta el porcentaje
de ejecucion del gasto en canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones. Esta categoria incluye el canon minero, canon
hidroenergético, canon pesquero, canon petrolero, canon forestal, canon
gasifero, regalias mineras, entre otros?®.

Elecciones. Presenta diez variables. Las primeras dos permiten identificar
el sexo del alcalde y si es joven®. Las variables Regidor mujer y Regidor
joven muestran la proporcion de mujeres y jovenes en los regidores. Votos
alcalde es una variable que muestra el porcentaje de votos que alcanzé
el alcalde. Org. Pol. es el numero de organizaciones politicas que
participaron en las elecciones. Reeleccion | y Reelecciéon Il permiten
identificar si el alcalde y su organizacion politica fueron reelegidas,
respectivamente. Intento | e Intento Il muestran si el alcalde y su
organizacion politica intentaron reelegirse, respectivamente.

Gestidén. Presenta cuatro variables. Trabajadores hace referencia al
numero de trabajadores profesionales que tiene la municipalidad.
Asistencia equivale al numero de veces que la municipalidad solicitd
asistencia técnica sobre Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, Administracion Tributaria Municipal, Catastro Urbano y Rural,
entre otros. Capacitaciones es el numero de capacitaciones técnicas que
requiere la municipalidad sobre los temas mencionados en la variable de
Asistencia técnica. Instrumentos es el numero de instrumentos de gestion
con los que cuenta la municipalidad como, por ejemplo, Plan de Desarrollo
Municipal Concertado, Plan Estratégico Municipal, Plan de Desarrollo
Econdmico Local, Plan de Acondicionamiento Territorial a nivel Provincial,
entre otros.

8 Se cuenta con informacién anual de los ingresos y gastos provenientes del canon minero, lo
cual permitiria construir un indicador que identifique cuanto se esta gastando del canon minero.
Sin embargo, dado que el canon minero se entrega por lo general en julio, se necesita una base
de datos con frecuencia mensual para poder identificar cuanto del ingreso anual se esta
utilizando antes de las transferencias a mitad de afio.

9 Es pertinente mencionar que los valores de las variables Mujer, Joven, Regidor mujer y Regidor
joven se repiten para los afos de una misma gestion. Por ejemplo, si la alcaldia es presidida por
una mujer en 2007, este valor se repite hasta que termine la gestion en 2010.
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Tabla 1. Estadisticas descriptivas

Variables Promedio esi;r\:mcgar
Composicion |
GV ‘ 89% ‘ 0.002
Composicion Il
GVP ‘ 35% ‘ 0.005
Canon minero
indice 0.0008 0.00003
P. Ingreso 22% 0.003
P. Gasto 21% 0.003
Monto (log.) 12.6 0.026
Avance 73% 0.276
Elecciones
Mujer 2% 0.002
Joven 28% 0.002
Regidor mujer 2% 0.002
Regidor joven 14% 0.002
Votos alcalde 34% 0.001
Org. Pol 7 0.043
Reeleccion | 21% 0.006
Intento | 74% 0.006
Reeleccion Il 12% 0.005
Intento Il 60% 0.007
Gestion
Trabajadores 36.7 1.002
Asistencia 15.3 0.365
Capacitaciones 19.3 0.424
Instrumentos 6.1 0.046
Observaciones 3,365

Fuente: SIAF-MEF, RPM-MINEM, RENAMU-INEI vy
INFOGOB-JNE. Elaboracion propia.

4.3. Modelo Econométrico

Para evaluar la existencia de ciclos politicos presupuestales se estima la
siguiente ecuacion:

)/it = alyl't_l + ﬁlperzt + ﬁ2P6T3t +ﬁ3PeT'4-t + y,X + 61 + Git (1)

Donde i representa a las municipalidades y t los afos. y;; hace referencia a GV
o GVP por separado, los cuales indican proporciones como se muestra en el
grafico 4. Cabe mencionar que no se utilizan mas rezagos de la variable
dependiente porque reduce la muestra significativamente. Teniendo en cuenta
que el gasto publico tiene un componente inercial, es necesario utilizar un
método de Panel Dinamico. Se decide usar el método de Blundell y Bond (1998)
porque es una generalizacion del método de Anderson y Hsiao (1981) y permite
obtener estimadores eficientes en comparaciéon con el método de Arellano y

19



Bond (1991). Mas aun, los instrumentos utilizados se estiman a partir de
variables en niveles y primeras diferencias, lo cual se conoce como Sistema de
Método Generalizado de Momentos. Con el fin de obtener errores estandar
robustos a la heterogeneidad se realiza una clusterizacion de municipalidades.

Per; es un conjunto de variables que indican uno de los cuatro afios de gestion
de los gobiernos locales por separado. Por ejemplo, Perl; toma el valor de 1
cuando es el primer afo de gestion y 0 en caso contrario. De manera similar para
Per2;, Per3; y Per4;. La existencia de ciclos politicos presupuestales esta
determinada por la variable Per4,. X es un vector de variables de control como,
por ejemplo, puntuacion obtenida en el indice de distribucién del canon minero.
Estas variables se detallan mas adelante en la tabla 2. Adicionalmente, se
controla por efectos fijjos a nivel de municipalidades §;. €;; es un término de
perturbacion bien comportado. Los errores estandar se agrupan a nivel de
municipalidades para corregir por correlacion espacial.

Una vez que se evalua la existencia de ciclos politicos presupuestales, se realiza
el mismo analisis en un contexto de abundancia de recursos mineros. Para ello
se utiliza la identificacion de grupos tratado y control y se estima la siguiente
ecuacion:

Yie = a1Yi—1 + BiPer2; * Mina; + B,Per3; x Mina;
+ BsPerd x Mina; + y'X +6;+ € (2)

En esta ecuacion se afiade la variable Mina; que toma el valor de 1 para el grupo
tratado y O para el grupo control. Esto implica la utilizacién de una combinacion
de un método de Panel Dinamico y Diferencias en Diferencias. Es pertinente
mencionar que, en contraste a un modelo de Diferencias en Diferencias
tradicional donde existen dos grupos y dos periodos, en este modelo se utilizan
dos grupos y cuatro periodos. Esta extensién del modelo de Diferencias en
Diferencias pertenece a la literatura de event studies, donde el impacto sucede
en un periodo en particular. El principal efecto ocurriria en Per4, * Mina;, €s
decir, evaluar la existencia de ciclos politicos presupuestales en un contexto de
abundancia de recursos mineros.

Con la finalidad de obtener resultados robustos en el modelo de Diferencias en
Diferencias, es necesario resaltar cuatro puntos. Primero, de acuerdo con la
literatura de event studies, se necesita que exista un comportamiento paralelo
de la variable dependiente antes que suceda el evento y luego, cuando sucede
el evento, una distorsion en el grupo tratado. El grafico 7 muestra la proporcién
del gasto GV y GVP de las municipalidades tratadas y controles en los cuatro
afos de gestion. Se evidencia un comportamiento paralelo de ambas variables
en los primeros 3 afos de gobierno. Asimismo, se observa un aumento en la
proporcion del GV y GVP en el ultimo afo de gestidén para las municipalidades
tratadas. La distorsion en el comportamiento del GV y GVP en el cuarto afio de
gestion indicaria que potencialmente existen ciclos politicos presupuestales.
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Grafico 7. Comportamiento del gasto publico municipal proveniente del
canon minero segun afio de gestion municipal

Panel A. Gasto Variable (GV)

Panel B. Gasto Variable Pequefio (GVP)

Fuente: SIAF-MEF y RPM-MINEM. Elaboracién propia.

Segundo, si las municipalidades tratadas reciben mas canon minero en el cuarto
ano de gestidn que las municipalidades controles, entonces se comprometeria
la existencia de ciclos politicos presupuestales. En el grafico 8 se muestran las
transferencias de canon minero realizadas a las municipalidades tratadas y
controles en los cuatro anos de gestion. Se observa un comportamiento paralelo
en los cuatro afos de gestion. Asimismo, se muestra un aumento en el tercer
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afo de gestién de alrededor de 1 punto porcentual en comparacion con el
segundo afo de gestion para ambas municipalidades. Este grafico sugiere que
la distorsidon en el cuarto afio de gestion en las municipalidades tratadas no se
asocia con un incremento en las transferencias de canon minero.

Gréfico 8. Transferencias de canon minero a municipalidades

Fuente: SIAF-MEF y RPM-MINEM. Elaboracién propia.

Tercero, no existiria un ciclo politico presupuestal si las municipalidades tratadas
y controles presentan un comportamiento de ejecucion de gasto distinto. Las
plataformas virtuales del MEF no identifican el porcentaje de ejecucion del canon
minero, unicamente permiten identificar cuanto se ha gastado de canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones. En el grafico 9 se
muestra la evolucidn de esta categoria en las municipalidades tratadas y
controles en los cuatro afios de gestion. Se observa que las municipalidades
controles ejecutan mas gasto que las municipalidades tratadas en los cuatro
afos de gestion. A la vez, se muestra que la diferencia en el porcentaje de
ejecucion disminuye conforme se acerca el cuarto ano de gestion. Posiblemente
ocurre porque se estd analizando diversas fuentes de ingreso que no
necesariamente tienen todas las municipalidades de la muestra. Aun asi, podria
deteriorar las estimaciones; sin embargo, el aumento de alrededor de 15 puntos
porcentuales en el cuarto afio de gestidon en ambas municipalidades sugiere un
comportamiento similar.
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Grafico 9. Ejecucidn del canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones de municipalidades

Fuente: SIAF-MEF y RPM-MINEM. Elaboracion propia. Lineas rojas
representan el cuarto afo de gestion, cuando suceden las elecciones.

Cuarto, es pertinente corroborar que las municipalidades tratadas y controles no
presentan un comportamiento diferenciado para otras variables. En la tabla 2 se
evaluan las diferencias de media para tres grupos de variables: (i) canon minero,
(i) elecciones, y (iii) gestion. Las diferencias en las variables del canon minero
eran de esperarse porque se esta utilizando el esquema de distribucién para
diferenciar tratados y controles. Lo resaltante es que por lo general no presentan
perturbaciones durante los cuatro afos de gestidon. Las variables de elecciones
también muestran un comportamiento relativamente constante en los cuatro
afnos de gestion. Excepcionalmente, la variable Joven presenta diferencias entre
tratados y controles; no obstante, en este caso los niveles de la media se
asemejan, lo cual indicaria que la diferencia ocurre por el reducido tamafio de
muestra. Por ultimo, las variables de gestion no presentan diferencias
estadisticamente significativas, lo cual permite asegurar que las municipalidades
tratadas no gastan mas el cuarto afo de gestion porque presenten mayores
capacidades de gestion.
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Tabla 2. Comportamiento de las variables de control

Variables Primer afio Segundo afio Tercer afio Cuarto afio
Control Tratado p-v Control Tratado p-v  Control Tratado p-v. Control Tratado p-v
Canon minero
indice | 0.0002 0.0013 0.000 | 0.0002 0.0010 0.000 | 0.0002 0.0012 0.000 | 0.0002 0.0013 0.000
P.Ingreso| 16% 32% 0.000| 14% 28%  0.000 | 14% 30% 0.000| 11% 28%  0.000
P.Gasto| 14% 29% 0.000| 13% 27%  0.000 | 11% 27% 0.000| 10% 28%  0.000
Monto (log.) | 11.83 13.12 0.000| 11.60 12.63 0.000 | 11.68 13.16 0.000 | 12.11 13.54 0.000
Elecciones
Mujer| 2% 2% 0.654 2% 2% 0.796 2% 2% 0.760 | 3% 3% 0.736
Joven | 26% 30% 0.001| 27% 29%  0.004 | 26% 29% 0.000| 27% 30% 0.000
Regidor mujer | 1% 2% 0.819 2% 2% 0.882 2% 3% 0.657 1% 1% 0.562
Regidor joven | 13% 14% 0.180| 13% 14%  0.157 | 13% 14% 0.348| 13% 14%  0.041
Votos alcalde | 34% 35% 0.146| 33% 34% 0213 | 33% 34% 0.081| 35% 35% 0.776
Org. Pol. 7 7 0.831 7 7 0.730 7 7 0.464 7 7 0.119
Gestion
Trabajadores 33 36 0.620 34 40 0.325 35 38 0.427 37 39 0.648
Asistencia 8 8 0.801 9 9 0.971 9 9 0.127 29 29 0.991
Capacitaciones 12 11 0.162 13 12 0.536 12 11 0.338 36 36 0.774
Instrumentos 6 6 0.760 7 8 0.766 5 5 0.226 6 6 0.169
Observaciones 317 371 292 380 439 520 485 561

Fuente: SIAF-MEF, RPM-MINEM, RENAMU-INEI y INFOGOB-JNE. Elaboracion propia.

Las limitaciones de esta metodologia son dos. Primero, existen minas en
municipalidades aledanas al area de estudio, lo cual podria generar un efecto
spillover. Es decir, las municipalidades aledafias pueden gastar en proyectos de
inversion que habilitan la creacion de nuevos proyectos en otras municipalidades
como, por ejemplo, construccién de caminos. Se decide realizar estimaciones
utilizando diferentes caracteristicas geograficas con la finalidad de obtener
resultados robustos (ver anexo 4). Segundo, no se cuenta con informacion a nivel
municipal sobre el gasto publico proveniente del canon minero en afos
anteriores a 2007. EI GVP puede tener un error de medicién en 2007 porque no
se puede saber si se hicieron los mismos gastos en 2006.
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5. Resultados

5.1. Efectos principales

Los resultados principales se muestran en la tabla 3. Es pertinente mencionar
que el formato de esta tabla se replica para los demas resultados. Las columnas
con la inicial A estiman la ecuacion 1, las columnas con la inicial B estiman la
ecuacioén 1 para los controles, las columnas con la inicial C estiman la ecuacion
1 para los tratados y, finalmente, las columnas con la inicial D estiman la
ecuacion 2. En la columna 1 de la tabla 2 se corrobora la existencia de ciclos
politicos presupuestales en el tercer y cuarto aino de gestidn porque se tiene un
efecto de 3 puntos porcentuales (pp) respecto al primer afio de gestion. Sin
embargo, es probable que esto suceda porque existe una curva de aprendizaje.
Es decir, la distorsion en el tercer y cuarto afio de gestion ocurre porque el alcalde
no tiene suficiente experiencia en gestion publica para ejecutar el gasto publico.
En el Anexo 5 se muestran estimaciones cambiando el afio de referencia. La
significancia estadistica se mantiene cuando se estima respecto al segundo afo
de gestidn y se vuelve nula cuando se estima respecto al tercer ano de gestion.
Esto significa que el ciclo politico presupuestal ocurre a partir del tercer afio de
gestion y no esta determinado por la curva de aprendizaje.

En la columna 3 de la tabla 2 se evidencia un efecto significativo de 2 pp en las
municipalidades tratadas, lo cual sugiere la existencia de ciclos politicos
presupuestales. Asimismo, se muestra que el ciclo politico presupuestal inicia
desde el tercer afno de gestion. Las municipalidades controles no presentan
ciclos politicos presupuestales, lo cual se muestra en la columna 2 de la tabla 2.
Con la finalidad de evaluar si los ciclos politicos presupuestales son mayores en
contextos de abundancia de recursos mineros, se estima la ecuacion 2, la cual
se muestra en la ultima columna. También se encuentra evidencia que las
municipalidades que reciben elevadas transferencias de canon minero gastan
mas en épocas electorales (3 pp). Es decir, el ciclo politico presupuestal iniciaria
desde el tercer afio de gestidon (4 pp). Esto es relevante porque el aumento de 3
pp Yy 4 pp equivalen a S/. 3.9 millones y S/. 1.2 millones, respectivamente.

El no rechazo de la prueba de Hansen indica que las estimaciones no estan
utilizando instrumentos sobreidentificados. Esto significa que las estimaciones
son consistentes. Adicionalmente, la prueba de Arellano-Bond menciona que
existe autocorrelacion de orden AR(1) en los errores, lo cual podria afectar la
eficiencia. No obstante, se muestra que no existe autocorrelaciéon de orden
AR(2). Esto podria estar generando que los errores estandar sean relativamente
grandes. A pesar de estas limitaciones, se cumple con un supuesto adicional
sugerido por Autor (2003). Este supuesto de la literatura de event studies
necesita que los coeficientes sean significativos a partir de cuando sucede el
evento y no significativos en otros momentos. No se observan efectos
significativos en el segundo afo de gestion para las diferentes especificaciones,
lo cual cumpliria con el supuesto confirmando que los ciclos politicos
presupuestales iniciarian desde el tercer afio de gestion.
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Tabla 3. Impacto en el Gasto Variable municipal

(A1)  (B1) (C1) (D1)

Periodo 1 - - - -
Periodo 2 0.00 0.01 0.00 -
(0.01) (0.01) (0.01) -
Periodo 3 0.04*** 0.03** 0.04*** -
(0.01) (0.01) (0.01) -
Periodo 4 0.03*** 0.02 0.02*** -

(0.01) (0.01) (0.01) -
Mina*Periodo 1 - - - -

Mina*Periodo 2 - - - -0.01
- - - (0.01)
Mina*Periodo 3 - - - 0.04***
- - - (0.01)
Mina*Periodo 4 - - - 0.03***
- - - (0.01)
Rezagos X X X X
Controles X X X X
Efectos fijos X X X X
Hansen (p-v) 0.282 0.405 0.247 0.166
Arellano Bond (p-v)
AR(1) 0 0 0 0
AR(2) 043 0.742 0.222 0.396
Observaciones 2,103 926 1,177 2,103

Los resultados de la tabla 3 sugieren la existencia de ciclos politicos
presupuestales en el tercer y cuarto afo de gestion en un contexto de
abundancia de recursos mineros. Con la finalidad de profundizar en el analisis,
se explota la riqueza de la base de datos y se determina si los ciclos politicos
presupuestales ocurren en el mismo afo de gestién para las desagregaciones
de GV. En la tabla 4 se presentan los resultados para el GVP y el GVG por
separado. Las estimaciones muestran que el ciclo politico presupuestal para el
GVP ocurriria en el cuarto afo de gestidon y unicamente respecto al tercer afno
de gestion. En cambio, el ciclo politico presupuestal para el GVG sucederia en
el tercer afno de gestion y exclusivamente respecto al cuarto afo de gestion. Es
decir, la variacion de GV reportada anteriormente ocurre porque el GVP varia S/.
3.9 millones en el cuarto afno de gestion y el GVG varia S/ 1.2 millones en el
tercer afno de gestion.

Esto era de esperarse porque los proyectos grandes de GVG necesitan un
periodo de maduracion, el cual en este caso seria de al menos un afno. En el
anexo 6 se muestran los resultados para las estimaciones utilizando la ecuacién
1. Sin embargo, estas estimaciones no son confiables, debido a que por lo
general no cumplen con el supuesto de Autor (2003). Es preciso resaltar que
estas estimaciones presentan dos limitaciones: (i) sobreidentificacién de
instrumentos, y (i) autocorrelacion en los errores AR(1) y AR(2). Ambas
limitaciones pueden estar ocurriendo porque las desagregaciones presentan
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menor variabilidad que el GV, lo cual se podria solucionar con un tamafo de
muestra mas grande.

Tabla 4. Impacto en el Gasto Variable Pequefio y Grande municipal

Gasto Variable Pequefio (GVP) Gasto Variable Grande (GVG)
(D1) (D2) (D3) (D4) (D1) (D2) (D3) (D4)

Mina*Periodo 1 - 0.00 0.04 -0.02 - 0.01 -0.04 0.02
- (0.02) (0.02) (0.02) - (0.02) (0.02) (0.02)

Mina*Periodo 2 -0.00 - 0.04 -0.02 -0.01 - -0.05*  0.01
(0.02) - (0.02) (0.03) (0.02) - (0.02) (0.02)

Mina*Periodo 3 -0.04 -0.04 - -0.06*** 0.04 0.05* - 0.06***
(0.02) (0.02) - (0.02) (0.02) (0.02) - (0.02)

Mina*Periodo 4 0.02 0.02 0.06*** - -0.02 -0.01 -0.06*** -
(0.02) (0.03) (0.02) (0.02) (0.02) (0.02)

Rezagos

Controles

Efectos fijos
Hansen (p-v)
Arellano Bond (p-v)
AR(1) O 0 0 0 0 0 0 0
AR(2) 0.033 0.033 0.033 0.033 0.049 0.049 0.049 0.049
Observaciones 2,077 2,077 2,077 2,077 2077 2,077 2,077 2,077

o X X X
o X X X
o X X X
O X X X/
o X X X
o X X X
o X X X
O X X X[

5.2. Efectos heterogéneos

Explotando la diversidad geografica de la base de datos, también es posible
realizar estimaciones para diversas areas (ver anexo 4). La tabla 4 muestra
estimaciones a nivel municipal segun regiones, Costa, Sierra y frontera con
Bolivia y Chile. Esta tabla presenta tres paneles: (i) panel A donde la variable
dependiente es GV, (ii) panel B donde la variable dependiente es GVP, vy (iii)
panel C donde la variable dependiente es GVG.

En el panel A se obtiene que el mayor efecto sobre GV ocurre en el cuarto afio
de gestion en Arequipa (4 pp) y la Sierra (4 pp). Asimismo, en ambos casos se
muestra que el ciclo politico presupuestal iniciaria en el tercer aio de gestion. Es
preciso enfatizar que el efecto en la Sierra no necesariamente ocurre por
Arequipa, debido a que esta region presenta un area extensa de la Costa y no
ha resultado significativo (ver anexo 4). En ambas estimaciones no se incurre en
la sobreidentificacion de instrumentos. No obstante, los errores tienen un
comportamiento AR(1) y no AR(2). Esto genera que los errores estandar sean
relativamente elevados. Por ultimo, ambas estimaciones cumplen con el
supuesto de Autor (2003).

En el panel B se muestran efectos significativos sobre GVP en el cuarto afio de
gestion en Cusco (13 pp), Cusco y Apurimac (12 pp) y Sierra (9 pp). Estas
estimaciones son de vital importancia porque anteriormente se muestra que GV
no es afectada en el cuarto afio de gestion en Cusco y Apurimac. Sin embargo,
cuando se analiza GVP, se encuentran efectos estadisticamente significativos y
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elevados. Esto indicaria que los ciclos politicos presupuestales pueden ocurrir
segun el tipo de gasto publico. No existe sobreidentificacion de instrumentos para
la regién Cusco. Las otras regiones presentan estimaciones no consistentes
posiblemente porque las variables no tienen una elevada variabilidad. En
contraste, los errores de la region Cusco presentan un comportamiento AR(1) y
AR(2), mientras que en las otras regiones solo presentan AR(1). Esto ocasiona
que los errores estandar de Cuso y Apurimac y la Sierra sean relativamente
menores. Por ultimo, estas estimaciones cumplen con el supuesto de Autor
(2003).

En el panel C se evidencian efectos significativos sobre GVG en el tercer afo de
gestion en Cusco y Apurimac (16 pp), Cusco (15 pp), Sierra (8 pp) y Arequipa (6
pp). En particular, Cusco y Apurimac presenta una estimacion poco confiable,
debido a que no cumple con el supuesto de Autor (2003). No obstante, las otras
estimaciones son relevantes porque también permite mostrar que el ciclo politico
presupuestal puede ser distinto segun tipo de gasto como sucede en Arequipa.
Mas aun, a excepcion de la Sierra, las estimaciones no presentan
sobreidentificacién de instrumentos. Sin embargo, los errores en Cusco tienen
un comportamiento AR(1) y AR(2), mientras que las demas estimaciones
presentan un comportamiento AR(1).
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Tabla 5. Impactos heterogéneos en el Gasto Variable, Gasto Variable Pequefio y Grande
municipal

(D1) (D2) (D3) (D4) (D5) (be6) (D7) (D8)

Cusco Tacna Frontera
Arequipa Cusco €Y " puno Y Costa Sierra Chile y
Apurimac Moquegua L
Bolivia
Panel A: Variable dependiente gasto variable (GV) (Base 1er afio)
Mina*Periodo 2  -0.02 0.04 0.02 0.01 -0.05 -0.03**  -0.01 -0.01
(0.02) (0.04) (0.03) (0.02) (0.05) (0.02) (0.01) (0.04)
Mina*Periodo 3  0.03* 0.06 0.02 0.03 0.04 -0.02 0.05*** 0.03

(0.02) (0.05) (0.03) (0.02) (0.05)  (0.02) (0.01) (0.03)
Mina*Periodo 4 0.04** 006  0.02  0.02 0.05 0.01 0.04***  0.03
(0.02) (0.04) (0.03) (0.01) (0.03)  (0.02) (0.01) (0.02)

Hansen (p-v) 0.072 0.064 0.053 0.167 0.965 0.629 0.173 0.239
Arellano Bond (p-v)
AR(1) 0 0.001 0.001 0.012 0.151 0.065 0 0.007
AR(2) 0.892 0.768 0.821 0.604 0.624 0.199 0.116 0.172
Observaciones 585 481 613 464 216 374 1,367 370

Panel B: Variable dependiente gasto variable en pequenos proyectos (GVP) (Base 3er afio)

Mina*Periodo1  0.05  0.02  -0.03 -0.03  0.01 0.04 005  0.03
(0.04) (0.06) (0.07) (0.06) (0.05)  (0.04) (0.03) (0.07)
Mina*Periodo 2 0.06* 005  0.02 -0.03 000  -0.02 0.06* 0.02

(0.04) (0.06) (0.07) (0.05) (0.04)  (0.04) (0.03) (0.06)
Mina*Periodo 4  0.03  0.13*  0.12**  0.08 0.02 0.02 0.09**  0.06
(0.03) (0.05) (0.05) (0.06) (0.05)  (0.04) (0.03) (0.07)

Hansen (p-v) 0.302 0.393 0.021 0.289 0.997 0.112 0.011 0.295
Arellano Bond (p-v)

AR(1) 0 0 0 0.001 0.002 0.003 0 0.003
AR(2) 0.408 0.02 0.084  0.546 0.145 0.997 0.061 0.225
Observaciones 572 476 605 463 212 370 1,345 370

Panel C: Variable dependiente gasto variable en grandes proyectos (GVG) (Base 4to afio)

Mina*Periodo 1  -0.02  0.13*  0.17** 0.13*  0.01 000 0.05  0.05
(0.04) (0.07) (0.08) (0.06) (0.03)  (0.03) (0.03) (0.07)
Mina*Periodo 2 -0.02  0.12*  0.14*  0.14*  0.01 0.04 003 0.6

(0.04) (0.06) (0.07) (0.07) (0.04)  (0.03) (0.03) (0.07)
Mina*Periodo 3  0.06** 0.15*** 0.16*** 0.09  -0.01 0.03 0.08**  0.08
(0.03) (0.05) (0.05) (0.07) (0.05)  (0.03) (0.03) (0.06)

Hansen (p-v) 0.331 0.856 0.365 0.354 0.999 0.679 0.015 0.283
Arellano Bond (p-v)

AR(1) 0 0 0 0.001 0.003 0.003 0 0.006

AR(2) 0.517 0.03 0.038 0.698 0.114 0.951 0.063 0.287
Observaciones 572 476 605 463 212 370 1,345 370
Rezagos X X X X X X X X
Controles X X X X X X X X
Efectos fijos X X X X X X X X
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5.3. Efectos subyacentes

Anteriormente se ha corroborado la existencia de ciclos politicos presupuestales
en un contexto de abundancia de recursos mineros segun tipo de gasto y area
geografica. Con la finalidad de hacer robusto el resultado anterior, se exploran
dos grupos de efectos subyacentes a la existencia de ciclos politicos
presupuestales. Primero, si existen ciclos politicos presupuestales en el gasto
que proviene exclusivamente del canon minero, es posible que también existan
ciclos politicos en gastos que tienen fuentes similares. Para ello se estima la
ecuacion 2 cambiando la variable dependiente por el porcentaje de ejecucion de
gasto de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Segundo, la existencia de ciclos politicos presupuestales sugiere que las
autoridades locales tienen intenciones de continuar participando de las
elecciones. Se decide estimar variables como, por ejemplo, alcaldes reelegidos,
alcaldes que intentaron reelegirse, organizacion politica del alcalde reelegida y
organizacion politica del alcalde que intent6é reelegirse. Cada una de estas
variables es una dummy que toma, por ejemplo, el valor de 1 cuando el alcalde
es reelegido y 0 en caso contrario. De manera similar para las variables
restantes. Es preciso enfatizar que los datos no permiten analizar si los alcaldes
apoyan a un candidato de otra organizacion politica. A diferencia de la variable
de ejecucion de gasto, se necesita estimar una nueva ecuacién porque las
variables anteriores no presentan un componente inercial. Para ello se emplea
la siguiente ecuacion:

Yiie = BiMina; + y'X +8; + €;; (3)

Es importante enfatizar la ecuacion 3 porque no se busca evaluar la existencia
de ciclos politicos presupuestales, por o que no se afladen variables que hacen
referencia a los anos de gestién. El principal efecto se encuentra en la variable
Mina;, la cual equivale a 1 para las municipalidades tratadas y 0 para los
controles. Se busca reportar que las municipalidades abundantes en recursos
mineros presentan mayores efectos sobre las variables politicas. Para poder
evaluar este efecto, se estima la ecuacion 3 utilizado el método Panel de Efectos
Aleatorios Correlacionados. No se utilizan métodos Panel de Efectos Fijos
porque no permitirian estimar la variable Mina;, la cual es fija en el tiempo. Las
variables de control y efectos fijos permanecen iguales a la ecuacion 2. Los
errores estandar se agrupan a nivel de municipalidades para corregir por
correlacion espacial.

En la tabla 6 se presentan los resultados de los efectos subyacentes a los ciclos
politicos presupuestales. En la primera columna se corrobora la existencia de
ciclos politicos presupuestales para la variable ejecuciéon de gasto del canon y
sobre canon. Se muestra un potencial aumento de 8 pp en la ejecucion del gasto
en el cuarto afio de gestidon. En las tres columnas siguientes también se sugiere
la existencia de ciclos politicos presupuestales. Sin embargo, no estas
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estimaciones no cumplen con el supuesto de Autor (2003). Esto era de esperarse
porque la identificacién de los tratados y controles fue construida segun el
esquema de distribucion del canon minero. La diferencia en la distribucion ocurre
porque los lugares donde estan los recursos mineros no son los mismos a los
lugares donde estan los recursos gasiferos, por ejemplo.

En las cuatro columnas restantes se estiman las variables politicas alcalde
reelegido, alcalde intentd reelegirse, organizacion politica del alcalde reelegida y
organizacion politica del alcalde intent6 reelegirse, respectivamente. Se
corrobora que las municipalidades tratadas tienen 7 pp y 9 pp mas de
probabilidades que los alcaldes sean reelegidos o intenten reelegirse,
respectivamente. Esto no sucede con las variables que representan a las
organizaciones politicas. Esto es de esperarse porque en Peru es comun
cambiar de organizacion politica para postular a nuevas elecciones. Asi, por
ejemplo, los alcaldes reelegidos en las elecciones municipales del sur del Peru
que permanecieron con la misma agrupacion fueron 22% en 2006, 45% en 2010
y 40% en 2014. Se sugiere que los alcaldes estan direccionando el voto hacia si
mismos en lugar de una organizacion politica.

Tabla 6. Impactos subyacentes a los ciclos politicos presupuestales en el gasto
proveniente del canon minero

(D1) (D2) (D3) (D4) (E1) (E2) (E3) (E4)

Mina*Periodo 1 - -0.03* 0.03 -0.08*** - - - -
- (0.01) (0.02) (0.02) - - - -

Mina*Periodo 2 0.03* - 0.06*** -0.05*** - - - -
(0.01) - (0.01) (0.02) - - - -

Mina*Periodo 3 -0.03 -0.06*** - -0.11%** - - - -
(0.02) (0.01) - (0.01) - - - -

Mina*Periodo 4 0.08*** 0.05*** 0.11*** - - - - -
(0.02) (0.02) (0.01) - - - - -

Mina - - - - 0.07** 0.09"** 0.03 -0.02

(0.03) (0.03) (0.03) (0.04)

Rezagos X X X X
Controles X X X X X X X X
Efectos fijos X X X X X X X X
Hansen (p-v) 0 0 0 0

Arellano Bond (p-v)
AR(1) 0 0 0 0
AR(2) 0.75 0.75 0.75 0.75
Observaciones 2,251 2,251 2251 2251 2115 2,115 2,115 2,115
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6. Discusion

Los resultados corroboran la existencia de ciclos politicos presupuestales en el
gasto proveniente del canon minero. Las municipalidades abundantes en
recursos mineros en el sur del Peru realizan cambios en la composicion del gasto
a partir del tercer afo de gestion. Mas aun, se encuentra evidencia que estas
municipalidades tienen mayores probabilidades que sus autoridades sean
reelegidas o intenten reelegirse. Incluso en las elecciones del 2018, cuando no
se permitié la reeleccion inmediata, debido a que se puede direccionar el voto
del electorado hacia fines que van mas alla de la reeleccién de una autoridad.
Asi, por ejemplo, en las elecciones del 2018, se postulé el “hijo de Augusto
Miyashiro Yamashiro [...] [y el] hijo de Luis Castafieda Lossio” (Aragén y Cruz,
2018, p. 34). Ambos candidatos buscaban reemplazar a sus padres, quienes
habian sido alcaldes en las gestiones anteriores.

Pebe et al. (2017) por lo general no ha encontrado que las municipalidades que
reciben elevadas cantidades de canon minero presenten ciclos politicos
presupuestales. Sin embargo, si se analiza estrictamente el gasto proveniente
del canon minero, se muestra lo contrario. Se evidencia un aumento en el GV a
partir del tercer ano, lo cual corresponde a una variacion de S/. 3.9 millones del
GVP en el cuarto afo de gestion y S/. 1.2 millones del GVG en el tercer ano de
gestion. Mas aun, el efecto en GV es mayor en la Sierra (4 pp) posiblemente
porque en conjunto recibe las mayores transferencias de canon minero. Esto
potencialmente se observa en las regiones de Tacna y Moquegua (5 pp), aunque
no resulta significativo probablemente porque tienen el menor tamafo de
muestra en comparacion con las otras areas geograficas. En particular, la Sierra
también presenta efectos significativos en el GVP (9 pp) y GVG (8 pp), lo cual
indicaria que el ciclo politico presupuestal es transversal a estos gastos.

En Arequipa, Cusco y Apurimac también se encuentra evidencia de ciclos
politicos presupuestales. Esto es pertinente de resaltar porque estas regiones no
reciben las mayores transferencias de canon minero. Una potencial respuesta es
que estas regiones estan conectadas por uno de los corredores mineros mas
importantes en el Peru. El constate flujo de minerales promueve diversas
actividades econdmicas que impulsa la creacion de economias de escala y hace
mas factible la realizacion de nuevos proyectos de inversion. Ejemplo de esto es
el aumento de 4 pp en GV en Arequipa, 13 pp en GVP en Cusco, 12 pp en Cusco
y Apurimac, y 15 pp en GVG Cusco.

Esto ultimo es necesario de enfatizar porque sugiere que los ciclos politicos
presupuestales pueden ocurrir segun el tipo de gasto y area geografica. En
Arequipa unicamente parece existir ciclo politico presupuestal en GV y no en las
desagregaciones, mientras que en Cusco y Apurimac sucede lo contrario. Las
potenciales razones pueden estar mas alla de las economias de escala.
Arequipa esta conformada por ciudades con un elevado numero de personas. Si
un alcalde realiza una obra, puede generar un efecto spillover sobre la
municipalidad vecina. Esto genera que no exista un determinado ciclo politico
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presupuestal para el gasto en proyectos pequefios o grandes. En cambio, las
municipalidades de Cusco y Apurimac presentan una elevada dispersion
geografica, lo cual genera que potencialmente exista mayor libertad para
ejecutar proyectos de inversion. Esto se evidencia en la existencia de ciclos
politicos presupuestales en GVG un afo antes de las elecciones, mientras que,
en GVP, en los afios electorales. Lo anterior es coherente con Arellano-Yanguas
(2011), donde se evidencia que el canon minero es utilizado para realizar
proyectos de corta duracion como pistas, veredas, entre otros mostrados en el
grafico 5.

Manrique y Sanborn (2021) realiza una recopilacion de problemas politicos que
enfrenta el canon minero como, por ejemplo, en la reparticion entre las areas
donde se encuentran las minas y las areas aledafnas, la volatilidad de los
ingresos publicos respecto a la variacion de los precios de los minerales, entre
otros. Esta investigacion sugiere un problema politico adicional, la existencia de
ciclos politicos presupuestales en el gasto publico proveniente del canon minero.
Dargent et al. (2017) muestra que las universidades publicas son debilitadas por
el canon minero porque las inhibe de realizar inversiones con alto grado de
calidad y las envuelve en un ciclo de precariedad. Potencialmente sucede lo
mismo en las municipalidades en el sentido que se utiliza el canon minero para
inducir el voto del electorado. Este resultado es relevante politicamente por dos
motivos.

Primero, ninguna de las 506 municipalidades del sur del Peru ha dejado de recibir
canon minero en 2007-2018. No obstante, 52 municipalidades no han gastado el
canon minero en al menos 4 afios a pesar de que han recibido en promedio S/.
143,280 anuales en 2007-2018. La reducida cantidad que reciben, 8% en
comparacion con las municipalidades tratadas, puede promover que no se gaste
y se mantenga en reserva o se gaste en proyectos pequefios. Otra sugerente
explicacion se encuentra en que los gobiernos locales no cuentan con
adecuadas capacidades de gestion. La Contraloria General de la Republica
(2016) informa que las municipalidades distritales y provinciales cumplen con
entregar sus Planes de Desarrollo Concertado. Sin embargo, presentan una
calidad altamente diferenciada y mas del 75% de estas municipalidades
manifiestan necesitar apoyo técnico.

Segundo, la legislacion establece que el canon minero sea utilizado en estudios
de pre-inversion (maximo 5%), mantenimiento (maximo 20%) y gasto de capital.
Esto no se encuentra en las plataformas virtuales del MEF. Posiblemente existan
errores técnicos, los cuales necesitaran revisarse constantemente. Otra
potencial explicacion se encuentra en que la fiscalizacién sobre el uso del canon
minero lo realiza la Contraloria General de la Republica en procesos largos de
auditoria y en grupos reducidos de municipalidades regionales, provinciales y
distritales'®. La falta de fiscalizacién promueve que los alcaldes tengan mas

0 En base a la Contraloria General de la Republica (2011), se iniciaron los “Operativos Canon”
en distintas municipalidades del pais para analizar si el canon minero es utilizado de forma legal
y coherente con las necesidades de la ciudadania.
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incentivos para realizar manipulaciones al gasto, en especial, en épocas
electorales. Esto es reforzado con la falta de comunicacién de los resultados de
las fiscalizaciones hacia los ciudadanos, quienes potencialmente son los que
pueden penalizar a los candidatos en épocas electorales. Es de vital importancia
informar sobre cémo se gastan los impuestos a la mineria porque, mas alla del
valor monetario, el canon minero también tiene un valor politico para la
ciudadania, quienes lo consideran como un derecho adquirido (Bebbington et al.,
2018).
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7. Conclusion

Esta investigacion ha evaluado la existencia de ciclos politicos presupuestales
en un contexto de abundancia de recursos mineros. Para ello se han analizado
tres periodos de gestion de gobiernos locales en el sur del Peru. El principal
resultado es la corroboracién de ciclos politicos presupuestales, los cuales
potencialmente ocurren en el tercer y cuarto afio de gestion. Adicionalmente, se
encuentra que las municipalidades abundantes en recursos mineros presentan
alcaldes con mayores probabilidades de reelegirse o intentar reelegirse. Dado
que las elecciones suceden al final del cuarto afio de gestidn, los alcaldes tienen
posibilidades de manipular el gasto durante los primeros meses. Es preciso
enfatizar que los alcaldes no necesariamente buscan ser reelegidos. En las
elecciones del 2018 se prohibio la reeleccion inmediata de alcaldes distritales y
provinciales. Sin embargo, diversos alcaldes decidieron postular a otros cargos
0 se buscd incorporar a familiares para que continuen dirigiendo las
municipalidades.

La existencia de ciclos politicos presupuestales puede variar segun tipo de gasto
como GV, GVP y GVG. No necesariamente variaciones en GV generan
variaciones en GVP o GVG vy viceversa. Las autoridades locales utilizan
estratégicamente el gasto en proyectos pequefios en épocas electorales,
mientras que el gasto en proyectos grandes un afio antes para que puedan
madurar y estar listos en la época electoral. Asimismo, la magnitud de los ciclos
politicos presupuestales puede diferir segun areas geograficas. Asi, por ejemplo,
la magnitud es mayor en regiones donde se transfieren las mayores cantidades
de canon minero como en la Sierra. Adicionalmente, se encuentran mayores
efectos en lugares donde se crean economias de escala como en las zonas
alrededor de uno de los corredores mineros mas importantes en el Peru. Otras
magnitudes pueden ser mayores por efectos spillover generados por los
proyectos de inversion de municipalidades aledafas.

Es necesario enfatizar la relevancia politica por dos motivos. Primero, los
gobiernos locales, ademas de presentar carencias en las capacidades de
gestion, la distribucion del canon minero es ampliamente desigual. Todas las
municipalidades del sur del Peru han recibido canon al menos un afio. Sin
embargo, 52 obtienen 8% de lo que reciben las municipalidades tratadas, lo cual
puede desincentivar la promocion de proyectos grandes e incentiva el gasto en
proyectos pequenos. Es necesario repensar el esquema de distribuciéon de
canon minero. Segundo, la insuficiente fiscalizacion del uso del canon minero
genera, por un lado, mas incentivos para que los alcaldes manipulen el gasto vy,
por otro lado, desinformacion de las acciones de las municipalidades a la
ciudadania. Esto ultimo se necesita reforzar para que la ciudadania pueda
ejercer un voto libre de manipulaciones y con informacién suficiente para
penalizar conductas inadecuadas de los alcaldes.

Finalmente, la principal implicancia de politica es fortalecer el seguimiento del
gasto publico en proyectos de inversion. Dado que los datos publicos del MEF
permiten rastrear el gasto que se realiza en los proyectos de inversion, es posible
analizar como se esta utilizando el canon minero a nivel municipal. En particular,
esto permitiria establecer medidas que prohiban, por ejemplo, un aumento
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amplio en proyectos de inversién de corta duracién en afos electorales. Esto es
aun mas pertinente para los proyectos de inversion que duran mas de un afo,
debido a que es factible rastrear los patrones de gasto. Adicionalmente, esta
investigacion invita a continuar investigando el comportamiento del gasto publico
que proviene de otros recursos naturales como el petréleo en la Selva peruana.
Esto es de particular interés porque el gasto municipal proveniente del canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones también parece
mostrar ciclos politicos presupuestales.
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Anexos

Anexo 1. Afios de las gestiones municipales y elecciones en el sur del Pert, 2007-2018
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Elaboracion propia.

Anexo 2. Fases del gasto publico municipal

Extraido de MEF (2007).
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Anexo 3. Identificacién de municipalidades tratadas y controles

Fuente: MEF y MINEM. Elaboracién propia.
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Anexo 4. Areas geograéficas utilizadas para evaluar efectos heterogéneos

Fuente: MEF y MINEM. Elaboracion propia.



Anexo 5. Impacto en el Gasto Variable municipal extendido

(A1) (A2) (A3) (A4) (B1) (B2) (B3) (B4) (C1) (C2) (C3) (C4) (D1) (D2) (D3) (D4)
Periodo 1 - -0.00 -0.04*** -0.03*** - -0.01 -0.03** -0.02 - -0.00 -0.04*** -0.02*** - - - -
- (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - - - -
Periodo 2 0.00 - -0.03*** -0.03*** 0.01 - -0.03** -0.01 0.00 - -0.04***  -0.02** - - - -
(0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) - - - -
Periodo 3 0.04*** 0.03*** - 0.01 0.03** 0.03** - 0.01 0.04*** 0.04*** - 0.01 - - - -
(0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) - - - -
Periodo 4 0.03*** 0.03*** -0.01 - 0.02 0.01 -0.01 - 0.02*** 0.02** -0.01 - - - - -
(0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - (0.01) (0.01) (0.01) - - - - -
Mina*Periodo 1 - - - - - - - - - - - - - 0.01  -0.04*** -0.03***
- - - - - - - - - - - - - (0.01) (0.01) (0.01)
Mina*Periodo 2 - - - - - - - - - - - - -0.01 - -0.04*** -0.04***
- - - - - - - - - - - - (0.01) - (0.01) (0.01)
Mina*Periodo 3 - - - - - - - - - - - - 0.04*** 0.04*** - 0.01
- - - - - - - - - - - - (0.01) (0.01) - (0.01)
Mina*Periodo 4 - - - - - - - - - - - - 0.03*** 0.04** -0.01 -
- - - - - - - - - - - - (0.01) (0.01) (0.01) -
Rezagos X X X X X X X X X X X X X X X X
Controles X X X X X X X X X X X X X X X X
Efectos fijos X X X X X X X X X X X X X X X X
Hansen (p-v) 0.282 0.282 0.282 0.282 0.405 0.405 0.405 0405 0.247 0.247 0.247 0247 0.166 0.166 0.166 0.166
Arellano Bond (p-v)
AR(1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AR(2) 0.43 0.43 0.43 0.43 0.742 0.742 0.742 0.742 0222 0.222 0222 0222 0.396 0396 0.396 0.396
Observaciones 2103 2,103 2,103 2,103 926 926 926 926 1,177 1177 1177 1177 2103 2,103 2,103 2,103
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Anexo 6. Impacto en el Gasto Variable Pequefio y Grande municipal extendido

Panel A. Gasto Variable Pequefio (GVP)

(A1) (A2) (A3) (A4) (B1) (B2) (B3) (B4 (C1) (C2) (C3) (C4) (D1) (D2) (D3) (D4)
Periodo 1 - 0.02 0.07*** -0.01 - 0.02 0.08* -0.01 - 0.00 0.04* -0.01 - - - -
- (0.02) (0.02) (0.02) - (0.03) (0.04) (0.03) - (0.02) (0.03) (0.02) - - - -
Periodo 2 -0.02 - 0.05** -0.03 -0.02 - 0.06* -0.02 -0.00 - 0.04* -0.01 - - - -
(0.02) - (0.02) (0.02) (0.03) - (0.04) (0.04) (0.02) - (0.02) (0.02) - - - -
Periodo 3 -0.07*** -0.05** - -0.08*** -0.08* -0.06* - -0.09** -0.04* -0.04* - -0.05** - - - -
(0.02) (0.02) - (0.02) (0.04) (0.04) - (0.04) (0.03) (0.02) - (0.02) - - - -
Periodo 4 0.01 0.03 0.08*** - 0.01 0.02 0.09** - 0.01 0.01 0.05* - - - - -
(0.02) (0.02) (0.02) - (0.03) (0.04) (0.04) - (0.02) (0.02) (0.02) - - - - -
Mina*Periodo 1 - - - - - - - - - - - - - 0.00 0.04 -0.02
- - - - - - - - - - - - - (0.02) (0.02) (0.02)
Mina*Periodo 2 - - - - - - - - - - - - -0.00 - 0.04 -0.02
- - - - - - - - - - - - (0.02) - (0.02) (0.03)
Mina*Periodo 3 - - - - - - - - - - - - -0.04 -0.04 - -0.06***
- - - - - - - - - - - - (0.02) (0.02) - (0.02)
Mina*Periodo 4 - - - - - - - - - - - - 0.02 0.02 0.06*** -
- - - - - - - - - - - - (0.02) (0.03) (0.02) -
Rezagos X X X X X X X X X X X X X X X X
Controles X X X X X X X X X X X X X X X X
Efectos fijos X X X X X X X X X X X X X X X X
Hansen (p-v) 0 0 0 0 0.106 0.106 0.106 0.106 0.011 0.011 0.011 0.011 0 0 0 0
Arellano Bond (p-v)
AR(1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AR(2) 0.093 0.093 0.093 0.093 0411 0411 0411 0.411 0.084 0.084 0.084 0.084 0.033 0.033 0.033 0.033
Observaciones 2,077 2,077 2,077 2,077 910 910 910 910 1,167 1,167 1,167 1,167 2,077 2,077 2,077 2,077




Panel B. Gasto Variable Grande (GVG)

(A1) (A2) (A3) (A4) (B1) (B2) (B3) (B4) (C1) (C2) (C3) (C4) (D1) (D2) (D3) (D4)

Periodo 1 - -0.00 -0.05** -0.00 - -0.03 -0.06 -0.01 - 0.00 -0.04 0.02 - - - -
- (0.02) (0.02) (0.02) - (0.03) (0.05) (0.03) - (0.02) (0.03) (0.02) - - - -
Periodo 2 0.00 - -0.05** 0.00 0.03 - -0.03 0.01 -0.00 - -0.04 0.02 - - - -
(0.02) - (0.02) (0.02) (0.03) - (0.04) (0.04) (0.02) - (0.02) (0.02) - - - -
Periodo 3 0.05** 0.05** - 0.05** 0.06 0.03 - 0.05 0.04 0.04 - 0.06*** - - - -
(0.02) (0.02) - (0.02) (0.05) (0.04) - (0.04) (0.03) (0.02) - (0.02) - - - -
Periodo 4 0.00 -0.00 -0.05** - 0.01 -0.01 -0.05 - -0.02 -0.02 -0.06*** - - - - -
(0.02) (0.02) (0.02) - (0.03) (0.04) (0.04) - (0.02) (0.02) (0.02) - - - - -
Mina*Periodo 1 - - - - - - - - - - - - - 0.01 -0.04 0.02
- - - - - - - - - - - - - (0.02) (0.02) (0.02)
Mina*Periodo 2 - - - - - - - - - - - - -0.01 - -0.05*  0.01
- - - - - - - - - - - - (0.02) - (0.02) (0.02)
Mina*Periodo 3 - - - - - - - - - - - - 0.04 0.05* - 0.06***
- - - - - - - - - - - - (0.02) (0.02) - (0.02)
Mina*Periodo 4 - - - - - - - - - - - - -0.02 -0.01 -0.06*** -
- - - - - - - - - - - - (0.02) (0.02) (0.02) -
Rezagos X X X X X X X X X X X X X X X X
Controles X X X X X X X X X X X X X X X X
Efectos fijos X X X X X X X X X X X X X X X X
Hansen (p-v) 0 0 0 0 0.031 0.031 0.031 0.031 0.006 0.006 0.006 0.006 0 0 0 0

Arellano Bond (p-v)
AR(1) O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AR(2) 0.036 0.036 0.036 0.036 0.195 0.195 0.195 0.195 0.091 0.091 0.091 0.091 0.049 0.049 0.049 0.049
Observaciones 2,077 2,077 2,077 2,077 910 910 910 910 1,167 1,167 1,167 1,167 2,077 2,077 2,077 2,077






