PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU

Escuela de Posgrado

Bajo rendimiento estudiantil, en las areas de matematica y lectura,
de los y las estudiantes de Escuelas Privadas de bajo costo
(pensiones menores o iguales a 200 soles) de Lima Metropolitana,
durante los afos 2015y 2016

Trabajo de investigacion para obtener el grado académico de
Magister en Gobierno y Politicas Publicas que presenta:

Diego Fernando Vasquez Vasquez

Asesora:

Diana Estefania Morales Aristizabal

Lima, 2021



RESUMEN
La evidencia analizada y validada en la problematica relacionada al bajo
rendimiento estudiantil en escuelas de bajo costo (pensiones menores a 200
soles), transparenta la necesidad de una reestructuracion de la forma de ver y
certificar la calidad educativa en las escuelas de educacién basica. El fomento
de la privatizacion de la Educacion a partir de los afos 90, no vino de la mano
con un eficiente sistema paralelo que supervise la calidad de dichas
Instituciones. Un ejemplo de ello es que solo hasta hace unos afios, existia
silencio administrativo positivo para creacion de Escuelas. En ese sentido, las
consecuencias de dicha falta de supervision y fiscalizacion han repercutido en
los aprendizajes de los estudiantes, haciendo énfasis en las pertenecientes al
grupo de Bajo Costo. El presente Trabajo de Investigacion tratara de abordar las
distintas causas medulares relacionadas al aseguramiento de la calidad
educativa en la Educacion Basica, tomando en cuenta evidencia internacional
pero sobre todo regional y nacional. En ese sentido, se planteara la
implementacion de una nueva Institucion autbnoma que pueda supervisar,
licenciar y sancionar a las Instituciones de la Educacién Basica y que tenga como
objetivo misional el velar porque los nifios, nifias y adolescentes tengan

verdaderamente una educacion de calidad y util para su futuro.
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CAPITULO |: DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.1. Redaccion formal del problema
Bajo rendimiento estudiantil, en las areas de matematica y lectura, de los y las
estudiantes de Escuelas Privadas de bajo costo (pensiones menores o iguales a 200

soles) de Lima Metropolitana, durante los afios 2015 y 2016.

1.2. Marco conceptual del problema

1.2.1. Matricula Escolar

Existe una relacién inversa al momento de seguir el ciclo de crecimiento y
decrecimiento de la matricula en Instituciones Educativas publicas y privadas. Con
ello, podemos ver que, en el aino 1997, la matricula de Escuela publica representaba
el 86% del total nacional, mientras que la privada llegaba al 14%. Asimismo, llegando
al afo 2015, se puede apreciar que dicho porcentaje privado se ha casi duplicado. En

el siguiente grafico podemos darnos cuenta lo mencionado anteriormente.

Fuente: Fontdevila, Marius, Balarin y Rodriguez, Estudio, Educacion Privada de “bajo coste” en el Peru:

un enfoque desde la calidad, 2018.

Como se puede evidenciar en el extracto de grafico anterior, el crecimiento en la
matricula nacional privada ha tenido un impacto de +13 puntos porcentuales entre el
afno 1997 y el afo 2015.



1.2.2. Pruebas de rendimiento estudiantil

Las pruebas de rendimiento estudiantil, dentro del marco Nacional, hacen referencia
al constante desarrollo e implementacion de evaluaciones del sistema educativo® con
la finalidad de poder medir el avance de los logros de aprendizaje de los nifios, nifias,
jovenes y adultos. El articulo 13° de la Ley General de Educacion? hace referencia a
que la calidad debe estar presente en el componente educativo para que, de esta
manera, se pueda asegurar que la ciudadania posee competencias que le permitan
desarrollarse y seguir aprendiendo a lo largo de su vida. Por ello, desde el afo 2007
se desarrollan, desde la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes,
pruebas de rendimiento estudiantil nacionales e internacionales, donde se encontré

actualmente las siguientes:

Evaluaciones Nacionales

e Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE), con temporalidad anual, con
excepcion de su suspension en los anos 2017 y 2020 con Resolucién
Ministerial N°529-2017-MINEDU y Resolucion Ministerial N° 275-2020,
respectivamente.

e Evaluacién Muestral (EM), con aplicaciones en los afios 97 y 98 bajo la
denominacion de “Crecer”, 2001 y 2004 bajo la denominacién de “Evaluacién

Nacional” y 2013 y 2018 como “Evaluacion Muestral”.

Evaluaciones Internacionales

e Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de Calidad de la Educacion
(LLECE), con ediciones en los afios 1997, 2006, 2013 y 2019. Esta evaluacion
es impulsada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencia y Cultura (siglas en inglés: UNESCO).

e Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA), con
aplicaciones en los afos 2001, 2009, 2012, 2015 y 2018. La evaluacién es
disefiada por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE).

' Decreto Supremo N° 021-2007-ED modificado por el Decreto Supremo 017-2015-MINEDU
2 Ley N° 28044



e Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadania (ICCS), con unica
aplicacion en el afio 2016. Este es administrado por la Asociacion Internacional

para la Evaluacion del Logro Educativo (siglas en inglés: IEA)

Asimismo, tomando como referencia los estandares de la Evaluacion Censal de
Estudiantes, con la finalidad de poder medir los logros de aprendizajes de los alumnos

y alumnas. Esta, establece una escala de medicion de dos tipos:

e Medida promedio: Dicho promedio es extraido de los distintos puntajes que
obtuvieron los participantes de la Evaluacién. Son calculados a través de la
medida de rasch y su promedio representa los logros obtenidos de
determinado grupo o estrado?®

e Niveles de logro: Los Niveles de logro de la prueba, se encuentran divididos
en cuatro, estos son: en “Previo al inicio”, “En inicio”, “En proceso” y

“Satisfactorio”.

1.2.3. Resultados en pruebas de rendimiento estudiantil

Respecto a la aplicacion de la ECE en las Escuelas, se tiene la siguiente informacion:

Fuente: Fontdevila, Marius, Balarin y Rodriguez, Estudio, Educacion Privada de “bajo coste” en el Peru:

un enfoque desde la calidad, 2018.

3 Definicién extraida de la Presentacion de resultados ECE 2016 de la pagina web de la UMC
http://umc.minedu.gob.pe/resultadosece2016/



http://umc.minedu.gob.pe/resultadosece2016/

En este grafico se puede observar de manera clara la relacién existente entre el pago
de pensiones y los resultados de la competencia lectora en primaria de la ECE. En el
primer caso, en las Instituciones con pensiones menores o iguales a S/200, se posee
un nivel “en inicio” del 4,65%, “en proceso” de 58.35% y “satisfactorio” de 37%, que
en comparacion con lo que se puede ver de la Escuela estatal, donde el nivel “en
inicio”, es de 2,50% (1.86pp menos la privada de bajo costo), “en proceso” 40.06%
(17.75 pp menos que la de bajo costo) y 57.15 % en el nivel “satisfactorio” (20.15 pp
mas que una de bajo costo). Al respecto, podemos ver el gran margen que aventaja
una escuela del Estado en comparacion a una de bajo costo. Con esto, se puede
decir que una Escuela Estatal brindaria una calidad educativa (entendiéndose por el
reflejo obtenido en esta prueba) superior al de una Escuela privada cuya cuota

mensual sea de menos de los S/ 400.00.

El fendmeno se intensifica al llegar a la competencia de matematica de la ECE en el
grado de primaria.

Fuente: Fontdevila, Marius, Balarin y Rodriguez, Estudio, Educacion Privada de “bajo coste” en el Peru:

un enfoque desde la calidad, 2018.

En este grafico podemos ver las escuelas con pensiones menores o iguales a S/ 200,
tendrian, en el nivel “en inicio” un grueso de 50.19%, “en proceso”, 35.44 % y en
“satisfactorio” 14.37%. Por otro lado, en la escuela publica encontramos que en el

nivel “en inicio”, se tiene 16.32% (33.87 pp menos que en la de bajo costo), “en



proceso”, 38.89% (3.45 pp mas que en la de bajo costo) y en “satisfactorio”, se tiene
43.78% que la Escuela Estatal estaria casi igualando a lo rendido por escuelas con

pensiones de S/ 600 a mas.

Por otro lado, la problematica es distinta a la hora de observar la relacion existente

entre pension y rendimiento en el grado de secundaria.

Fuente: Fontdevila, Marius, Balarin y Rodriguez, Estudio, Educacion Privada de “bajo coste” en el Peru:

un enfoque desde la calidad, 2018.

En el caso de secundaria, como se puede ver en el primer grafico relacionado al area
de comprension lectora, aparece el nivel “previo al inicio” en las escuelas de bajo
costo con 12.73% (0.88pp mas que una escuela estatal), “en inicio” se tiene 41.75%
(0.84 pp mas que una escuela estatal), “en proceso”, 33.43% (1.03 pp mas que una

escuela publica) y “satisfactorio” 11.89% (2.5 pp menos que la escuela publica).



Con esto, se puede ver que las variaciones no son tan marcadas como en el caso de
primaria, lo cual empieza a dar indicios que la “calidad” educativa disminuye con el

transcurrir de los afios, lo cual se evidencia en la aparicién de el nivel “previo al inicio”.

1.2.4. Evolucién de los logros de aprendizaje en escuelas publicas vs. privadas a
nivel Nacional.

Para poder desarrollar de una manera iddnea esta seccion, se realizé una entrevista

al Jefe de la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes (UMC). Al

preguntarle sobre la evolucion de los logros de aprendizaje, comenté que “...la
Escuela Publica ha sido estigmatizada a lo largo del tiempo y de manera mucho mas

severa antes de los afios noventa”.

Ello, guarda relacién con lo dificil que ha sido a la escuela publica realizar ese “cruce’
donde se sobrepone en la estadistica general a la privada que se dio, segun el

siguiente grafico en el area de matematica en el afio 2015 aproximadamente.

Rendimiento estudiantil de 2° de primaria en matematica
por tipo de Gestidn a nivel Nacional
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Fuente: Elaboracion propia, datos de la Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes.

Asimismo, a continuacion, se mostrara el analisis anterior aplicado al area de lectura.



Rendimiento estudiantil de 2° de primaria en lectura por
tipo de Gestion a nivel Nacional
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Fuente: Elaboracidn propia, datos de la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes.

Como se puede ver, en el caso del area de lectura, aun no se ha registrado el punto
critico donde el rendimiento estatal supere al privado. Por otro lado, la tendencia
indicaria que este deberia darse en el afio 2018 (ya que no se cuenta con datos del
2017 por la cancelacion de la Evaluacion Censal de Estudiantes). Con ello, se
marcaria un hito a nivel nacional sobre los mejores resultados nacionales de primaria

estatal vs. no estatal.

1.2.5. Evolucion de los logros de aprendizaje en escuelas publicas vs. privadas en

Lima Metropolitana.

En el caso de lima metropolitana, Manuel Marcos en “Colegios privados de bajo costo
¢ Mejor educacion a un precio razonable? Aproximacion desde los resultados en

1]

Matematica en la evaluacion censal de estudiantes 2016”, nos dice que “...la
disparidad en la cantidad de escuelas publicas y privadas se hizo cada vez mas
notoria.”. Ello, relacionado al aumento fluctuante aumento de las escuelas privadas

versus las publicas.



Fuente: Marcos Manuel, Colegios privados de bajo costo ¢Mejor educacion a un precio razonable?

Aproximacion desde los resultados en Matematica en la evaluacion censal de estudiantes, 2016

Luego, en relacion a los logros de aprendizaje, se evidencia una tendencia de avance

en los resultados publicos en el tiempo, esta vez focalizado en Lima Metropolitana:

Fuente: Marcos Manuel, Colegios privados de bajo costo jMejor educaciéon a un precio razonable?

Aproximacion desde los resultados en Matematica en la evaluacion censal de estudiantes 2016

Con ello, se puede ver que el impacto a nivel nacional desfasé el avance publico vs.

privado (en este caso en el area de matematica) por cuatro afios (2011 vs. 2015).



1.2.6. Rendimiento de Escuelas de bajo costo en el area de matematica 2016

A continuacion, se muestra el resultado obtenido en el area de matematica por los
estudiantes de escuelas de bajo costo durante la Evaluacién Censal de Estudiantes
2016:

Rendimiento ECE 2016 - matematica
== Rendimiento ECE 2016 - matematica Fuente:

Promedio

Estatal
700609

671

Top 554, Bajo costo

649 608
Alto Costo Medio costo

Elaboracién propia, datos extraidos del analisis realizado por Manuel Marcos en Colegios privados de
bajo costo ¢, Mejor educacion a un precio razonable? Aproximacion desde los resultados en Matematica

en la evaluacion censal de estudiantes 2016

El anterior grafico radial evidencia que el rendimiento en las escuelas de bajo costo
en el area de matematica es inferior al de cualquier otro en el pais. Ello, resulta
alarmante, ya que es una clara evidencia que el invertir mas en la educacién de los
ninos o ninas, en el caso de las escuelas de bajo costo, no estaria dando los
resultados esperados, sino que por lo contrario resultaria la peor opcién educativa

gratuita y no gratuita.

Por ello, ante lo visto en las lineas anteriores, el aumento en el poder adquisitivo de
las personas ha hecho que puedan optar para su hijo o hija la oportunidad de pagar
un “mejor colegio”, cuando lo que se evidencia es que es todo lo contrario. Esto
sucede, debido a que no ha existido una regulacion adecuada respecto a los

parametros que se rige las EBC.



1.2.7. Distribucién geografica
Finalmente, es importante agregar la distribucién geografica en Lima de Escuelas por

Zona :

Distrucion porcentual geografica

2.59

33.62

32.9

m Lima Centro = Lima moderna Lima norte Lima este = Lima sur

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del analisis realizado por Manuel Marcos en Colegios
privados de bajo costo ¢ Mejor educacion a un precio razonable? Aproximacion desde los resultados

en Matematica en la evaluacién censal de estudiantes, 2016

Con ello, se evidencia la mayor presencia de escuelas de bajo costo en Lima norte,

seguida por lima este. También fueron ubicadas en zonas de la periferia de Lima.*

1.2.8. Acciones desde el Ministerio de Educacion

Las acciones que se vienen realizando para poder asegurar la “calidad de la
educacién basica” y que se pueda ver reflejada en el rendimiento estudiantil, ataca
tres blancos principalmente: la calidad docente, a través de pruebas de rendimiento
docente y la promocion de una escala meritocratica y el de la mejora en la calidad de
atencién de emergencias en la Escuela (como el caso del portal SiSeve) y a nivel
curricular. Por otro lado, si sobre los aspectos de supervisidon directa en relacion a la
calidad y que esté regulada, se puede decir que no se encuentra un programa como

este, lo cual podria darse a través de un “licenciamiento escuela” por ejemplo.

El resultado es latente, ya que segun los ultimos resultados de la ECE 2018:

4 Entrevista con el Jefe de la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes

10



Fuente: Resultado de Evaluacién Censal de Estudiantes 2018

Se puede ver que en el area de matematica de segundo grado de primaria, se ha
disminuido el nivel “satisfactorio” en 19.4 pp, mientras que el nivel “ en inicio” ha

aumentado en 26.4 pp en relacién al 2016.

1.2.9. Escuelas privadas de bajo costo

Segun lo descrito en la aproximacion metodoldgica del Estudio “Educacion Privada
de “bajo coste” en el Peru: un enfoque desde la calidad” de Fontdevila, Marius, Balarin
y Rodriguez de febrero de 2018, la Escuela de bajo costo se puede considerar a
aquella cuya pension mensual se encuentra por debajo de los 200 soles, monto que
representa aproximadamente un poco menos de la cuarta parte del sueldo minimo a
la fecha.’Asimismo, la ubicacién geografica de las mismas es de tendencia periférica,
segun la entrevista realizada a Humberto Pérez Ledn, Jefe de la Oficina de Medicion

de la Calidad de los Aprendizajes en el afio 2018.6

Por ultimo, en el estudio presentado por la Oficina de Medicion de la Calidad de los
Aprendizajes “Tipologia y caracterizacion de las escuelas privadas en el Peru” en el
afio 2018, se puede ver que la calificacion de la Escuela podria provenir en base al
ingreso promedio regional proveniente del trabajo, del cual se destina al menos 15%

para Educacion. Alli se tendria nuestro punto de corte aplicable a todo el Peru y del

5 Fontdevila, Marius, Balarin y Rodriguez, Estudio, Educacion Privada de “bajo coste” en el Pert: un
enfoque desde la calidad.
6 Entrevista a Jefe de la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes
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cual podriamos generar vinculacion territorial, donde se han podido identificar 4

estratos’s:

e Escuelas Urbanas de bajo costo.
e Escuelas Urbanas de medio costo.
e Escuelas Urbanas de alto costo.

e Escuelas urbanas de muy alto costo.

Por tanto, para los fines de este documento se define como una Escuela de bajo

costo aquella que cuya pensidon mensual se encuentra por debajo de los S/ 200.

1.2.10. Educacioén privada con fines de lucro

El Decreto Legislativo N° 882 — Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion,
suscrito durante el gobierno autoritario de Alberto Fujimori Fujimori en el afio 1996,
fue el detonante de la hoy en dia bonanza de las Escuelas de Bajo Costo y del
crecimiento abrumador de la matricula en Instituciones Privadas. Ello debido a las
flexibles condiciones que se brindaba para la instauracion de una Escuela sin mayor
supervision de los entes rectores y/o reguladores. Esta norma, a su vez, hace
referencia a que la responsabilidad de dirigir la Institucién recae en el duefio de la

misma.

1.2.11. Supervisién de la Calidad Educativa

La Educacién es un derecho dispuesto en la Constituciéon Politica del Peru, donde,
por ejemplo, en su Articulo 13, hace referencia a que esta debe apuntar a un
desarrollo diverso e integral del ser humano. En adicion a ello, el Articulo 16, de la
mencionada Norma, ya no solo se refiere al fin de educar a una persona, sino que
refiere a que el Estado Peruano debe también asegurar de que esta sea de calidad.
Pero dicho concepto puede ser muchas veces abstracto y es asi que su aterrizaje a
medidas concretos es indispensable. A la fecha, se cuenta con un gran avance al
respecto, ya que el 28 de febrero de 2021 se aprobd mediante el Decreto Supremo
N° 005-2021-MINEDU, el Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de
Educacion Basica, donde principalmente se establecen los procesos administrativos

para supervisar el servicio educativo de las mencionas instituciones a través de

7 Entrevista a Jefe de la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes
8 Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes, “Tipologia y caracterizacion de las escuelas
privadas en el Pert”, 2018.

12



Condiciones Basicas. En ese sentido, se sigue un modelo que viene
implementandose a nivel regional y nacional, como es el caso de la SUNEDU y que

ha tenido grandes logros.

1.3. Arquitectura del problema
Con la finalidad de poder desarrollar la arquitectura del problema, como primer paso

se desarrollaran las dimensiones identificadas a partir del problema plateado:

a) Proceso de supervisidon de la calidad educativa prestada en las instituciones
educativas de lima metropolitana: se busca poder conocer el proceso de
supervision vigente por parte del ente rector (Minedu) con relacion a las
Escuelas Privadas de Lima Metropolitana.

b) Actores que participan en la supervision y gestion de la calidad educativa en
Lima Metropolitana: con ello se podra tener un mapeo de actores que impacten
directamente en la toma de decisiones con relacién al futuro problema.

c) Dimension del problema en Lima Metropolitana: de esta manera se podra
identificar la magnitud de la problematica en el distrito focalizado para el
Trabajo de Investigacion.

d) Percepcion de la educacion publica por parte de los padres de familia: con ello
se conocera lo que piensan los padres de familia respecto a la educacion

privada en lima metropolitana.

Descripcion de la arquitectura del problema

Dimension: Proceso de supervision de la calidad educativa en las instituciones

educativas de lima metropolitana:

Se realizé una entrevista con Direccion General de Calidad de la Gestidén Escolar del
Ministerio de Educaciéon (2018 y 2021). Al respecto, se recogidé el avance logrado a
través de la intervencion relacionada a la supervision de Instituciones Educativas
Privadas, durante el afio 2020, donde se lograron mas de 1,000 informes de
supervisiones. Asimismo, se plantea una meta crecimiento hacia los afios 2021 y
2022, con la cobertura de cerca de 7,000 IIEE. Sin embargo, segun lo revisado en la
pagina de Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE), solo las Escuelas Privadas
suman mas de 25,000 (inicial, primaria y secundaria) y si se amplia a un universo
publico, publico de gestién privada y privados, se estaria hablando de mas de 108,156

Instituciones.
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Dimension: Actores que participan en la supervision y gestion de la calidad educativa

en Lima Metropolitana

De la Supervision realizada a la normativa de supervision de calidad educativa, se
puede evidenciar que existe principalmente una institucion que acredita la calidad
educativa, como lo es el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion
de la Calidad Educativa y, recientemente se desarrollaron Condiciones Basicas
Minimas de funcionamiento y supervision para las Escuelas privadas, planteadas en
el Decreto Supremo N° 005-2021-MINEDU.

Dimension: Problema en Lima Metropolitana

Se reviso, el Estudio “Educacion privada de bajo coste en el Peru: un enfoque desde
la calidad” (Fontdevila et al., 2018), donde, uno de los distritos intervenidos, en
magnitud poblacional es el mas representativo de Lima Metropolitana, San Juan de
Lurigancho, donde identificaron 98 Instituciones Educativas con pensiones menores
a 200 soles (EBC).

Dimension: Percepcién de la educacién publica por parte de los padres de familia

De la entrevista recogida en el afio 2018 al Jefe de la Oficina de Medicién de la
Calidad de los Aprendizajes, se extrajo la idea de que la percepcidn que existe hacia
la Educacion Publica por parte de los padres y madres de familia poseia un sesgo
hacia la misma. Ello, tomando en cuenta que en medidas de rendimiento estudiantil
promedio, la educacion publica ha superado a la privada entre los afios 2014 y 2015

(comprension lectora 2° de primaria).

1.4. Marco institucional y normativo relacionado con el problema

1.4.1. Marco normativo

Problema identificado Marco desarrollado frente a problema
identificado

Bajo rendimiento estudiantil, en las | Constitucion Politica del Peru

areas de matematica y lectura, de los y
las estudiantes de Escuelas Privadas de | Ley N° 28044, Ley General de
bajo costo (pensiones menores o iguales | Educacién

a 200 soles) de Lima Metropolitana,
durante los afios 2015y 2016

14



1.4.2. Marco institucional

Problema identificado Marco que crea entidades/comisiones
encargadas de dar lineamientos para
atender el problema identificado

Bajo rendimiento estudiantil, en las | Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional
areas de matematica y lectura, de los y | de Evaluacién, Acreditacion y
las estudiantes de Escuelas Privadas de | Certificacién de la Calidad Educativa
bajo costo (pensiones menores o iguales
a 200 soles) de Lima Metropolitana,
durante los anos 2015y 2016

1.4.3. Politicas Publicas generales

Problema identificado Politicas publicas generales
Bajo rendimiento estudiantil, en las | Acuerdo Nacional

areas de matematica y lectura, de los y
las estudiantes de Escuelas Privadas de | Proyecto Educativo Nacional al 2036
bajo costo (pensiones menores o iguales
a 200 soles) de Lima Metropolitana,
durante los afnos 2015y 2016

1.4.4. Politicas Publicas especificas

Problema identificado Politicas publicas especificas

Bajo rendimiento estudiantil, en las | Plan Estratégico Sectorial Multianual
areas de matematica y lectura, de los y
las estudiantes de Escuelas Privadas de | “Reglamento de instituciones educativas
bajo costo (pensiones menores o iguales | privadas de educacién basica”, Decreto
a 200 soles) de Lima Metropolitana, | Supremo N° 005-2021-MINEDU
durante los afios 2015y 2016

CAPITULO Il: CAUSAS DEL PROBLEMA
2.1. Marco tedrico sobre las causas del problema

2.1.1. Evaluaciones de Logros de Aprendizajes

El Decreto Supremo N° 021-2007-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 017-
2015-MINEDU, establece la necesidad para el sistema Educativo, el poder contar con
una medicion del mismo, a través de evaluaciones que, entre otros, puedan recoger
el logro de los aprendizajes en los estudiantes al momento de evaluarse. El
mencionado Decreto Supremo y su modificatoria, encarga a la Secretaria de
Planificacion Estratégica — SPE, con la participacion de los viceministerios del sector,

la coordinacidn de aquellos procesos que permiten preparar las evaluaciones de
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nacionales e internacionales mencionadas anteriormente, incluyendo actividades
preparatorias y conexas. Asimismo, en dichas normas, se establece que el Ministerio
de Educacion (Minedu), mediante resolucion de su titular, se dispone la el disefio,
desarrollo e implementacién de las evaluaciones del Sistema Educativo. El
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Educacion sefiala
que la Oficina de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes (UMC), unidad organica
dependiente de la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE), tiene, entre sus
funciones, justamente el poder participar desde la etapa de elaboracion de items

hasta el analisis y reporte de resultados recogidos.

En 1996 y 1998 se realizaron las primeras evaluaciones nacionales del desempefio
de estudiantes denominadas CRECER (Crecer con Calidad y Equidad en el
Rendimiento). Estas se aplicaron a una muestra representativa a nivel nacional con
el objetivo de evaluar a estudiantes de algunos grados de primaria y secundaria.
Posteriormente, se llevaron a cabo la Evaluacion Nacional 2001 (EN 2001) y la
Evaluacion Nacional 2004 (EN 2004), cuyo muestreo representativo a nivel nacional
incluy6 a la diversidad educativa del pais (poblacién escolar de centros educativos
con aulas multigrado y poblacion escolar bilingtie). En el 2013 se realizé la Evaluacién
Muestral (EM 2013) a estudiantes de sexto grado de primaria, que conté con un
diseAio mas complejo que sus antecesoras y tuvo representatividad nacional y

regional.

El Minedu, a través de la UMC, lleva a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes
(ECE) desde el afio 2007 con el objetivo de conocer, a nivel nacional, el nivel de logro
de aprendizaje de los estudiantes de educacion basica, .Asimismo entrega también
resultados a nivel de estudiante, institucién educativa, UGEL y DRE, los cuales

ayudan a la toma de decisiones en materia de politica educativa.

Desde el 2007 hasta el 2016, la ECE evalud los logros de aprendizaje de estudiantes
de segundo grado de primaria en las areas curriculares de “Comunicacion” y
“‘Matematica”. De igual manera evaluo a estudiantes de cuarto grado de primaria que
estudian en Instituciones Educativas de Educacion Intercultural Bilingue en las areas
de “Comunicacion” en castellano como segunda lengua y en lengua originaria. En el

2015 se incluyo6 por primera vez la ECE en segundo grado de secundaria en las areas
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curriculares de “Comunicacion” y “Matematica”, a la misma se agrego la evaluacion
en “Historia, Geografia y Economia” en el 2016. Asi también, en el 2016 se evalud
por primera vez a los estudiantes de cuarto grado de primaria en “Comunicacion” y

“Matematica”.

El 15 de marzo de 2018, se publico en el diario oficial El Peruano la Resolucion
Ministerial N° 116-2018-MINEDU, mediante la cual se dispone la implementacién y
ejecucion a nivel nacional de la Evaluacion Censal de Estudiantes 2018 (ECE 2018).
La ECE 2018 comprendera :

e 4. ° grado de primaria, a desarrollar en las areas de “Comunicacion” y
“Matematica”;

e 4.° grado de primaria, que plantea evaluar las instituciones educativas que
desarrollan Educacion Intercultural Bilinglie, en las areas curriculares de
“Comunicacion” y “Castellano como segunda lengua”

e 2.° grado de secundaria, en las areas curriculares de “Comunicacion’,
“‘Matematica”, “Historia, Geografia y Economia” y “Ciencia, Tecnologia y

Ambiente”.

2.1.2. Marco legal para la creacion de una Escuela

La Resolucién Ministerial N° 613-2018-MINEDU, con fecha 9 de noviembre 2018, ha
establecido y actualizado el marco normativo para la creacién de una escuela privada.
Este contiene las caracteristicas minimas para su creacion, procedimiento y roles

supervisores y sancionadores.

Las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) o la que haga sus veces son las
responsables de emitir la autorizacion de funcionamiento de las solicitudes que
deberan ser remitidas a dicha institucion hasta el ultimo dia habil de octubre del afo
anterior al pensado para el inicio de las operaciones de la IEP. Luego, la DRE tendra
hasta 60 dias calendario, contados desde el dia siguiente de remitida la solicitud para

resolver a favor o en contra.

Primero, las condiciones indispensables para operar y prestar servicios educativos en

una |IEP son:

e Contar con la autorizacion correspondiente.

e Respetar el numero maximo de estudiantes estipulado en la solicitud.
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e Contar con un topico de primeros auxilios.
e Contar con las aulas pertinentes para el desarrollo de clases.

e Contar con ambientes de servicios higiénicos aseados y en buen estado.

Segundo, como dicta la resolucion mencionada anteriormente, establece sobre la
autorizacion de funcionamiento de la IEP lo siguiente: “La autorizacion de la IEP se
otorga mediante resolucion de la DRE correspondiente...”. Para lo cual, se debe

presentar los siguientes requisitos:

1) Declaracion jurada

e |dentificacion de los propietarios.
e Informacion sobre los niveles y modalidades de los servicios educativos que
cubrira la IEP.
e Metodologia pedagdgica, cantidad de docentes y calendario de actividades.
e Estimado de secciones y estudiantes.
e Nombre del Director.
e Proyectos de organizacion.
¢ Inventario de mobiliario.
e Nombre de la IEP.
2) Informe de un arquitecto o ingeniero civil colegiado sefialando:
e Ubicacion de la IEP.
e Distribucion del local.

¢ Numero de partida electronica expedida por SUNARP.

2.1.3. Supervision de la calidad educativa

A inicios del afno 2021, mediante el Decreto Supremo N° 005-2021-MINEDU, el
Ministerio de Educacion aprobé el Reglamento de Instituciones Educativas Privadas
de Educacion Basica, donde, entre otros aspectos, otorgado un grado mayor de
supervision, que incluian aspectos relacionados al funcionamiento de la Escuela,
Condiciones minimas para el desarrollo de la prestacion del servicio y penalidades
administrativas para las que no cumplan con lo mencionado en el proceso de
supervision. El piloto se desarrollo desde el aino 2019, teniendo como meta para el
2022 el impactar en mas de 7,000 escuelas. Sin embargo, la gran problematica es
que el alcance de una Direcciéon General, a nivel presupuestal y de capital humano

puede quedar corta si hablamos de la totalidad de Escuelas Privadas, que superan

18



las 25,000 y, sobre todo, persiste el evidente problema de que el ente que aprueba la

creacion de instituciones a su vez las supervisa, rompiendo el principio de objetividad.

2.1.4. Calidad docente

Se debe tomar en cuenta que la capacidad financiera de una escuela privada con
pensiones menores a S/ 200 no es ni moderadamente elevada y ello recae
evidentemente en la calidad de plana docente que podria contratar. A ello, se le suma
la poca tasa de ingreso a la Carrera Publica Magisterial, que, segun el Estudio “La
Evaluacion Docente en el Peru (Cuenca, 2020), los resultados fueron poco
alentadores en dicha prueba durante los ultimos afos: 2015 (4% nombrados), 2017
(5% de nombrados) y 2018 (5% de nombrados).

2.2. Causas del problema

Para el analisis e identificacion de las causas del problema, se ha planteado la
utilizacion de la metodologia del arbol de problemas. Esta, segun refiere CEPAL, se
centra en poder generar una estructura a partir de las causas que se identifiquen en
un ejercicio de emision de distintas ideas. Por ello, con la finalidad de buscar este

vinculo de causalidad de forma grafica se detalla el arbol elaborado a continuacion:

- Identificacion de relaciones entre los distintos efectos que produce el problema

central.
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E 1.1: Padres de
familia retiran a sus
hijos (as) de las
escuelas de bajo

costo

?

E 1: Padres de
familia se ven
engafnados por el
sistema privado
educativo

E 2.3: Desercion

escolar
f

E 2.2:. Alumnos vy
alumnas no
comprenden lo que
leen y no cuentan
con un razonamiento
adecuado l6gico
matematico

A
E 2: Alumnos vy
alumnas se ven
perjudicados por
baja calidad de

ensefanza

f

Problema Central: Bajo rendimiento
estudiantil, en las areas de matematicay
lectura, de los alumnos y alumnas de
Escuelas Privadas de bajo costo
(pensiones menores o iguales a 200
soles) de Lima Metropolitana, durante

los afios 2015y 2016.

oy |
T

'\

E 3.1: Padres de
familia no permiten
que sus hijos (as)
culminen con sus

estudios escolares

A

E 3: Los padres de
familia piensan que
sus hijos (as) no

tienen talento

]

Como se puede ver se han podido identificar tres ramas principales de efectos del

problema central “Bajo rendimiento estudiantil, en las areas de matematica y lectura,
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de los alumnos y alumnas de Escuelas Privadas de bajo costo (pensiones menores o

iguales a 200 soles) de Lima Metropolitana, durante los afios 2015 y 2016.

Efecto 1: Padres de familia se ven enganados por el sistema privado educativo. Ello,
debido a que a pesar de realizar un pago mensual a una “escuela privada” que, segun
el sesgo social existente deberia ser “mejor”, los padres ven en sus hijos e hijas un
rendimiento bajo, reflejado en la Evaluacion Censal, Muestral, entre otras. Esto a su
vez, puede conllevar al retiro de los hijos e hijas de la Escuela, tras una idea de que
el alumno es el que no tiene las “capacidades” para la comprensién de las materias

sefaladas.

Efecto 2: Alumnos y alumnas se ven perjudicados por baja calidad de ensefianza.
Este puede ser el detonante de distintos efectos relacionados con una mirada a
mediano y largo plazo sobre la situacién educativa de los afectados por la mala
calidad de una escuela de bajo costo. Ello, debido a que no solo nos estariamos
enfrentando a un resultado negativo a nivel de una prueba, sino que también
estariamos afectando de manera directa las capacidades matrices de una educacién
de calidad, lo cual podria causar en los propios alumnos y alumnas consecuencias

como el desertar de la escuela priorizando el trabajo.

Efecto 3: Al ver los resultados de sus hijos, los padres de familia pueden caer en la
idea que sus hijos no son lo “suficientemente talentosos” como para seguir recibiendo
educacion pagada. Ello, conllevaria a que los padres dediquen el pago a distintos

gastos, poniendo en riesgo la continuidad de la educacion del alumno (a).

Efecto 4: El efecto que resume las distintas consecuencias que se han podido plasmar
en el arbol de problemas (por ahora con los efectos) seria el que nifios y nifias, no
logren desarrollar de manera adecuada herramientas que les permitan un desarrollo

exitoso en la sociedad.

- Luego de identificar los efectos del problema central, se procedera a la
secuencia de las causas, la cual, segun CEPAL, deben jerarquizarse a través
de las principales encontradas que ayudaran a establecer el problema central.
Para ello, se utilizara la metodologia que resulta de la pregunta ¢Por qué

sucede??

9 CEPAL, Metodologias e instrumentos para la formulacién, evaluacion y monitoreo de programas
sociales. Pp 4.
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Problema Central: Bajo rendimiento

estudiantil, en las areas de matematicay
lectura, de los alumnos y alumnas de
Escuelas Privadas de bajo costo

(pensiones menores o iguales a 200
soles) de Lima Metropolitana, durante
los afios 2015y 2016.

C2: ! Normativa
C1: Ineficiente permisiva con las
control de la calidad escuelas de baja C3: Baja calidad
educativa calidad docente y directiva
A 1 A

C1.1: No existe un
"licenciamiento” de

educacion basica

C2.1: Escuela
privada es vista
como negocio
rentable para malos
empresarios

A
C2.2: La perspectiva

de Escuela privada
no tienen como
prioridad la mistica y
calidad de la misma,
sino la de ganar

dinero

C4. La baja calidad

del IE es reflejo de

los docentes
contratados que
posee

C5: Baja calidad en
la ensefnanza

docente

Se han identificado tres ramas causales del problema, las cuales se describen a

continuacion:

Causa 1: Ineficiente control de la calidad educativa. A pesar de que en el Ministerio

de Educacion existe una Direccion dedicada a ello y también se cuente con el

SINEACE, organismo encargado de velar por la calidad de la educacion, aun no existe
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un control concreto sobre los estandares de calidad de la escuela publica privada.
Ello, se puede ver al no tener aun un proceso de licenciamiento de las mismas, que
garantice que el egresado de estas escuelas posea las herramientas minimas que un

joven egresado de quinto de secundaria deba tener.

Causa 2: Normativa permisiva con las escuelas de baja calidad. Ello, se puede ver en
los procesos de creacion de las Escuelas, requisitos que fueron detallados en el
numeral 2.1.2 del capitulo Il de la presente tesis. En estos, no se evidencia un analisis
delicado de la calidad de educacion a brindar por parte del solicitante ni tampoco

ningun cronograma de supervision ex post.

Causa 3: Baja calidad docente y directiva. Las implicancias de poder tener escuelas
de bajo costo, con remuneraciones mensuales por alumno de 200 soles 0 menos
genera un impacto directo en la capacidad de contratacion docente y directivo del
centro educativo. Por ello, al contar con recursos minimos, se opta por la cantidad y

no calidad.

CAPITULO llI: DISENO DEL PROTOTIPO
3.1. Problemareformulado y desafio de innovacion

3.1.1. Jerarquizacién de causas
Luego de haber identificado las tres principales causas al problema planteado en un
inicio, se procedera, a través de un indice de jerarquizacién, a poner valor el impacto

de cada uno de estas.

Las dimensiones y valores, seguiran la siguiente estructura:

Dimensiones Valores

Alto impacto = 2
Nivel de impacto en el problema Regular impacto= 1

Bajo impacto=0

Alta posibilidad de
Posibilidades de modificacion por parte de la modificacion= 2
organizacion Regular posibilidad de

modificacién=1
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Baja posibilidad de

modificacion= 0

Se encuentra en el ambito normativo de la Totalmente = 2
organizacion desde el cual pretendo generar la Es compartida= 1
intervencion No esta en el ambito = 0

Fuente: Guia de proyecto de innovacion, pag. 37

Por ello, tomando en cuenta los criterios establecidos en la tabla anterior es que

procede al analisis:

Se encuentra en el
Posibilidades de

Nivel de L ambito normativo de la
. modificacion por o .
Causas | impacto en el organizacion desde el | Puntaje
parte de la
problema cual pretendo generar

organizacion . -
la intervencion

C1 2 2 1
C2 1 1 1
C3 2 0 1 3

Fuente: Elaboracién propia

Luego de la puntuacion evaluada, se puede ver que el nivel de impacto de la causa
1(ineficiente supervision de la calidad educativa) y 3 la, (baja calidad docente y
directiva) resultan de mayor impacto al problema establecido. Sin embargo, en el caso
de la causa 2, relacionada a normativa permisiva existente, esta ha tratado de ser
combatida con los recientes Decretos de Urgencia publicados para regular la calidad
educativa, pero es aun necesaria una reforma integral del aseguramiento de la calidad

en la educacioén basica.

Por otro lado, en el caso de las posibilidades de modificacion por parte de la
organizacion, el Minedu a través del Decreto de Urgencia N° 002-2020, el cual trata
de fijar medidas para que, ante la alerta de infracciones que vienen cometiendo las
escuelas privadas, puedan tener un caracter regulador mas nutrido, establecié un
documento que puede ser usado como marco para disponer distintas normativas
sectoriales que puedan servir de sustento para una propuesta ante el Poder
Legislativo de una Ley de reforma de la calidad educativa. No sucede lo mismo en el

caso de la causa 2, ya que en el Decreto de Urgencia citado ya se han establecido
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regulaciones en la lucha de la “informalidad” de las escuelas de gestion privada y
privadas. En la causa 3, al contar con el factor docente es mas complicado,

socialmente, el establecer reformas a nivel de docente y/o directivo.

Finalmente, respecto al ambito normativo, las reformas en los tres casos deben
provenir a través de Leyes, lo cual, al ya contar con un nuevo Congreso, deben ser

consensuadas y trabajadas para poder apostar por su viabilidad.

3.1.2. Reformulacién del problema
Luego de haber analizado y jerarquizado las causas identificadas, el problema
planteado debe ser replanteado, con la finalidad de poder enfocarlo a la causa que

obtuvo mayor puntaje en el ejercicio mencionado:

Problema: Bajo rendimiento estudiantil, en las areas de matematica y lectura, de los
alumnos y alumnas de Escuelas Privadas de bajo costo (pensiones menores o iguales

a 200 soles) de Lima Metropolitana, durante los afios 2015y 2016.
Causa seleccionada: Ineficiente control de la calidad educativa.

Problema reformulado: Los y las estudiantes de escuelas de bajo costo de Lima
Metropolitana requieren de instituciones educativas con un eficiente control de la
calidad educativa, porque actualmente presentan bajos rendimientos estudiantiles en

las areas de matematica y lectura.
3.1.3. Desafio de innovacion

Luego de determinar la causa con mayor puntaje en jerarquizacion y plantear una
reformulacion del problema inicial enfocado en esta, podemos determinar que el

desafio de investigacion a desarrollar es el siguiente:

Desafio de innovacion: § Como podemos mejorar el control de la calidad educativa
que reciben los y las estudiantes de escuelas de bajo costo de lima metropolitana,

para elevar el rendimiento estudiantil en las areas de matematica y lectura?

3.2. Experiencias previas para hacer frente al desafio de innovacion

Se han identificado experiencias relacionadas al licenciamiento de Educacion
Superior en el caso de Ecuador, como se menciona en “La Evaluacion de la Calidad
de la Universidad Ecuatoriana” (CACES, 2014), se identific6 un gran grupo de

Instituciones (26) que no cumplian con las condiciones minimas para brindar dicho
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servicio y cuyo proceso de fiscalizacion exponia conclusiones que iban mas alla del
estado en infraestructura o de mobiliario de la Universidad, sino que abordaba
aspectos como el “compromiso y capacidad para ocuparse de problemas sociales”,
lo cual demuestra que un proceso de licenciamiento debe ser integral y abordar los
distintos componentes de un centro educativo. Asimismo, se identific6 también en
dicho estudio que la atraccion de estudiantes hacia que dichos centros caigan en una
competencia desleal, donde ya se podria hablar de un componente de “estafa
educativa”, como lo podria ser el caso nacional de las Escuelas de Bajo Costo, que,
a pesar de no ser centros superiores, tienen el mismo componente de informalidad y
baja calidad como en las Universidades del caso Ecuatoriano. Por otro lado, en Chile
existe un sistema integrado, donde se tiene al Ministerio de Educacion que formula
politicas y disefa instrumentos, Agencia de calidad de la Educacién, que mide los
aprendizajes, el Consejo Nacional de Educacion que aprueba instrumentos
pedagogicos mayormente y la Superintendencia de Educacion, que fiscaliza los
distintos niveles educativos, a diferencia de Peru que solo lo hace en la Educacién
Superior. En el caso de Colombia, la calidad educativa es supervisada a través del
Sistema Nacional de Acreditaciéon que es gestionado por el Consejo Nacional de
Acreditacion de Colombia. Sin embargo, se puede ver que es un caso similar al
nacional, tomando en cuenta que no se tienen las medidas punitivas que si se ven en
Educacién Superior. Finalmente, saliendo de la region, en Francia por ejemplo, la
supervision educativa se divide en tres dimensiones, las pedagogicas, administrativas
y normativas (Laurus, 2007), y, en ese sentido, se evidencia que existen distintos
puntos de vista para poder abordar la supervision educativa. Sin embargo, tomando
en cuenta la evidencia nacional, la estrategia de fiscalizar y sancionar instituciones,

como lo viene realizando SUNEDU en Peru, ha sido reconocido en todos sus ambitos.

3.3. Concepto final de lainnovacién

3.3.1. Descripcion del concepto final de innovacion

El concepto final de innovacion se detallara a través de la siguiente tabla:

item Contenido

¢, Coémo se denomina? Modelo de licenciamiento para

Educacion Basica Regular
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¢ En qué consiste la solucion? El modelo de licenciamiento consiste en
la aplicacion de una Ley que permita la
fiscalizacion y licenciamiento de las

Escuelas de Educacion Basica Regular

¢ Para quién es la solucién? Para estudiantes de Escuelas Publicas
y Privadas de Educacion Basica

Regular.

¢ Para qué es la solucién? Para mejorar el rendimiento académico

en estudiantes de Escuelas Publicas y

Privadas
¢, Qué valor agrega a los usuarios El valor agregado de esta innovacion
respecto de lo que hoy existe? reside en la ampliacion y apuesta por

crear un modelo de licenciamiento que
involucre también a la Educacion
Basica, ya que actualmente este

mecanismo esta reservado solo para

superior.
¢ Cuales son las principales acciones El estudiante deberia ser receptor de
del usuario? una educacion de calidad.

¢ Cuales son las principales acciones de | Cooperacion a nivel normativo.

la organizacion?

Fuente: Elaboracion propia

3.3.2. Proceso de desarrollo del concepto final de innovacion
Para el desarrollo del concepto final desarrollado en el numeral precedente, se inicié
con una lluvia de ideas, las cuales fueron extraidas de entrevistas realizadas, asi

como de experiencia internacional analizadas.

La primera idea identificada fue la de la implementacion de un modelo de
licenciamiento para Educacién Basica, la cual surgié como idea de una entrevista
realizada al Director General de Calidad de la Gestion Escolar. La problematica
identificada para dicha implementacion reside en la “voluntad politica”, el cual sera un

factor que puede surgir como amenaza u oportunidad.

La segunda idea identificada es la de reforzar con facultades fiscalizadoras al
SINEACE para el aseguramiento de la calidad educativa, ya que actualmente la

acreditacion educativa supervisada por dicha Institucion no es de materia obligatoria,
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por lo cual con dicha medida podria impactar en la mejora de la supervision de la
calidad. Algunos paises vienen aplicando medidas mas “fuertes” para la supervision

de la educacion como el caso de Colombia y Chile.

La tercera idea es la ampliacion de la oferta de escuelas publicas en la periferia, ello
debido a que en una entrevista con el Jefe de la Oficina de Medicion de la Calidad de
los Aprendizajes, se pudo conocer que la oferta de escuelas privadas aumenta en las

zonas donde no hay escuela publica.

La cuarta idea es la de endurecer la rendicion de cuentas en logros de aprendizaje,
lo cual se da en Chile, donde existen medidas sancionadoras mucho mas rigurosas.

Con ello, se podria generar una supervisién con herramientas de incentivo y castigo.

Luego de este proceso de lluvia de ideas, se agruparon estas en tres:
1)licenciamiento, 2)ampliacion de oferta educativa publica y 3)mejorar sistemas
existentes. Al respecto, se realizdé una puntuacién de estos tomando en cuenta los

criterios de deseabilidad, factibilidad, viabilidad, impacto y disrupcion.

La puntuacion fue la siguiente:

X X X X 4
X - - X - 2
X X - - - 2

Fuente: Elaboracién propia

Con ello, se puede ver que el grupo de “licenciamiento” obtuvo 4 puntos, sumando en
deseabilidad, debido a la naturaleza de la posible norma a implementarse, factibilidad,

debido a que el Ministerio de Educacion recientemente anuncio el interés de promover
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un licenciamiento en la Educacion Basica, Impacto, debido a que el asegurar (con el
licenciamiento) la calidad educativa minima en escuelas impactaria directamente en
la mejora de la calidad de la ensefianza y por lo tanto en la calidad de los aprendizajes
y finalmente la disrupcion, ya que actualmente el modelo de licenciamiento solo
abarca educacion superior. Con ello, la ampliacion de oferta educativa, no pudo sumar
en factibilidad, debido al nivel de inversién en recursos y aspectos logisticas que
requeririan la construccion de nuevas escuelas, tampoco en viabilidad y disrupcion,
ya que es una apuesta que tuvo la gestion de la Ministra Flor Pablo y no pudo
completarse la meta de implementacion de nuevas escuelas para el 2019.
Finalmente, las mejoras en sistemas existentes, principalmente no posee un aspecto
disruptivo, ya que reforzar instituciones que han venido dedicandose a distintos rubros

(como el de acreditacién) puede distorsionar el fin de la medida.

Finalmente, para la conceptualizacion de la nueva idea, obtenida a partir del ejercicio
descrito anteriormente, se utilizé la metodologia de “Elevator Pitch”, el cual posee
como cualidad el poder desarrollar conceptos claves para dar interés a los demas
sobre su fin. Ello es de suma importancia para este modelo de licenciamiento, ya que

debe ser adoptada por distintas instituciones.

Desafio por resolver Ineficiente supervision de la calidad educativa en educacion

basica

Oportunidad que se Poder plantear un modelo de supervisién

plantea
Usuarios beneficiados Estudiantes de Educacion Basica Regular
Propuesta de valor Modelo de licenciamiento aplicado a EBR

Fuentes de ingresos y No recibe ingreso, el costo esta enfocado en el equipo a
principales costos implementar para el trabajo de supervision, fiscalizacion vy

licenciamiento.
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Lineas generales de Fiscalizacion, supervision y licenciamiento

ejecucion
Fuente: Elaboracién propia

3.4. Prototipo final de innovacién

3.4.1. Descripcion del prototipo final
El prototipo planteado es el de un proyecto de Ley para la creacion de la

Superintendencia Nacional de Educacion Basica.

Al respecto, es importante poder dimensionar la situacién actual provocada por el
COVID 19, para lo cual el Ministerio de Educacion, a través del Decreto Legislativo
N° 1465, el cual busca viabilizar el desarrollo de la prestacion del servicio educativo,
a pesar de las limitaciones de la emergencia sanitaria a nivel nacional, con relacion al
covid-19. Asimismo, en el marco de este se aprobé el Decreto Supremo N° 006-2020-
MINEDU que establece los criterios de focalizacién para los beneficiarios (estudiantes

y docentes) de la adquisicion de tabletas y servicio de internet.

Con ello, nos podemos dar cuenta que la educacién, debido a la coyuntura, debera
replantear su modelo educativo, lo cual representa un escenario idéneo para poder
“volver” hacia un nuevo modelo que pueda contar con una supervision de calidad

actualizado a las necesidades.

Para ello, es necesario poder contar con una campafia comunicacional que pueda
reforzar la ampliacion del modelo de licenciamiento, como herramienta que podra

adaptarse a los estandares que se requieren en este mundo post-pandemia.

Para el testeo del prototipo inicial se tiene pensado poder dar a conocer el proyecto
de ley que incluya la facultad de licenciar y fiscalizar a la Educacién Basica a la
Superintencia Nacional de Educacion. Ello, principalmente con el ente rector del

sector, el Ministerio de Educacion.

3.4.2. Proceso de desarrollo del prototipo final

Se procedio a disefar y dar a conocer la propuesta de producto de innovacion que se
ha planteado. Asimismo, es importante poder recordar que el problema que se esta
abarcando es el bajo rendimiento estudiantil en los aprendizajes de comunicacion y

matematica de estudiantes de escuelas de bajo costo de Lima Metropolitana.
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Asimismo, sobre la arquitectura del problema y el marco normativo existente se
construy6 el marco normativo que respalda la medida. Luego, se investigo sobre las
causas que se atribuyen al problema que conllevd a poder sintetizarlo en una

herramienta visual.

Después, se eligio como desafio de innovacion ,como podemos mejorar el control de
la calidad educativa de los y las estudiantes de escuelas de bajo costo de lima
metropolitana, para elevar el rendimiento estudiantil en las areas de matematica y
lectura?, fruto del analisis de ideas y su priorizacion, donde se decidié por la iniciativa
de la creacion de una Superitendencia que desarrolle y supervise el licenciamiento de

escuelas.

Luego, se tomdé en cuenta lo planteado por la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior en su ley N° 30220 — Ley que reorganiza casi en su integridad la
manera y sobre condiciones en la que una Universidad debe operar, priorizando la
calidad y lo que menciona la Resolucién Ministerial N° 510-2017-MINEDU, la cual se
encarga de establecer la “Norma que regula la creacién de Instituciones Educativas
Publicas de la Educacion Basica y otros Actos de Administracion interna que

organizan su funcionamiento”.

Asimismo, con la finalidad de abarcar de una manera idonea la conceptualizacion de
un proceso fiscalizador de la Educaciéon Basica, se extrajo y adapto detalles de lo
establecido en la Ley 20529 “Sistema Nacional de Aseguramiento de Calidad de la
Educacién Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacién” de la Republica de Chile, la
cual, por su enfoque punitivo y de acciones de oficio, aporta de manera trascendente

al presente Proyecto.

Se adapto el texto legislativo en base a las necesidades de la educacion basica y se
planted un proyecto de Ley que promueve la creacién de una Superintendencia

Nacional de Educacion Basica.

Asimismo, durante la socializacién de la idea con funcionarios del Ministerio de
Educacion, se recogieron alertas relacionadas al despliegue regional y de supervision
principalmente que demandaria la medida. Ello, también impactaria en la contratacion
de personal calificado y una mejora en la articulacion con Gobiernos Regionales,

Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de Gestién Educativa Local.
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Es importante recordar las limitaciones de la propuesta de innovacién, ya que posee
mecanismos normativos adicionales para su implementacion como lo es un

reglamento y normas técnicas que regulen sus procesos administrativos.
Testeo del prototipo

Luego de haber revisado literatura regional e internacional, asi como entrevistar a
actores clave dentro del marco de los procesos educativos de medicion de
aprendizajes, supervision y licenciamiento es que, con relacion al problema planteado
relacionado al bajo rendimiento estudiantil en las escuelas de bajo costo, se procedid
a identificar los problemas y problema principal asi como las causas y la principal

causa asociada al mismo.

Es asi que, se ha planteado como desafia de innovacién al que se encuentra
relacionado a la causa de ineficiente control de la calidad educativa, ya que, luego del
analisis correspondiente, fue las que generaba un mayor impacto sobre el problema.
Asimismo, a través de una lluvia de ideas, se pudo llegar a que un dispositivo legal
podria ser una solucion integral y contundente a dicho problema. Es asi que, se
construy6 un borrador de Ley que fue presentado a especialistas en la tematica de

implementacion de proyectos y licenciamiento educativo, a través de entrevistas.

Finalmente, el resultado obtenido posee un conjunto de comentarios recibidos por los

distintos especialistas, que se detallan en los siguientes parrafos.

La propuesta de creacion de la Superintendencia de Educacion Basica, posee

distintos componentes que se complementan entre si:

- Académico: Referido a la evidencia que pueda sostener un posible sustento
sobre la problematica existente, asi como los estudios realizados han podido
determinar o acercar a los hechos el bajo rendimiento estudiantil en
estudiantes de escuelas de bajo costo.

- Institucional (implementacion): Este se encuentra relacionado sobre la etapa
de la implementacion de la SUNEB, es decir, puesta en marcha, requerira de
una ruta logistica y presupuestal que pueda prever acontecimientos y trazar
una hoja de ruta clara sobre el paso a paso durante los distintos procesos en

campo y asociados a presupuesto.

32



Técnico pedagogico: Referido al aval pedagdgico y metodolégico sobre el

contenido del Proyecto de Ley, asi como las otras complementarias que

seguiran a esta, de las cuales, se proponen la Resolucidén de superintendencia

que establezca las Condiciones Basicas de Calidad, asi como un documento

referente de la composicion presupuestal y administrativa de la institucion.

Metodologia

Para poder evaluar las tres dimensiones propuestas, que intervienen de manera

directa en el desarrollo, sustento e implementacion de esta norma, se ha recurrido

a la entrevista de expertos en el tema.

Dimension Académica: Se entrevistd a una de las autoras del concepto de

“escuela de bajo costo” en Lima Metropolitana, cuyo referente es la base de la

literatura que sostiene lo que se esta interpretando como “bajo costo” en la

presente investigacion, sobre esta se tuvieron los siguientes principales

hallazgos:

(0]

(0]

Las escuelas de bajo costo traen como consecuencia una caida en la
calidad de ensenanza debido a que los docentes que se encuentran en
las mismas, en su mayoria, son mal remunerados y con contratos
laborales diversos, fuera de la Carrera Publica Magisterial.

No se cumplié el modelo de la “auto regulacién” de la calidad la apertura
y promover la escuela privada. Lo que se genero es que se abuse de la
falta de fiscalizacion y facilidades para establecerse.

Existe un imaginario social que percibe a la educacion privada superior
a la publica y puede intervenir en los casos donde existe demanda de
escuela publica.

Evaluar otros actores, como el INDECOPI, en el caso de la educacion
privada.

Se recomienda iniciar con un proceso gradual de fiscalizacion.

De esta manera, se puede concluir que de acuerdo a lo mencionado por el
experto, existe una necesidad de fiscalizacion, debido a distintas fallas que se
esperaban iban a tener éxito, como la auto regulacion, pero actualmente se

encuentran fallidas. Asimismo, la postura gradual de la fiscalizacion, se adapta a
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un proceso de licenciamiento el cual contempla la gradualidad y soporte a

escuelas publicas antes de ingresar a dicho proceso.

Dimension Institucional (implementacidn): Se entrevistaron a dos expertos

en la materia, por un lado uno relacionado a presupuesto publico y otro a temas

de licenciamiento de entidades publicas y privadas. Es asi que, se obtuvieron

los siguientes hallazgos al respecto:

Sobre los recursos

o

Se recomienda que una estrategia posea una definida demarcacion de
problemas y causas para su implementacion.

Realizar un analisis integral, basado en experiencia internacional.
Tomar en cuenta el sentido de urgencia de la aplicacion de la medida.
Establecer un proceso de implementacion claro que no se extienda mas
de la cuenta el poner en marcha el proyecto.

Es necesario el definir Condiciones Basicas de Calidad en escuelas.
Existen diversas prioridades en el sector por lo que se debe destacar la
medida.

Se debe tomar en cuenta la magnitud de las IES vs. Universidades
(como el licenciamiento que viene haciendo SUNEDU).

Disefar una estrategia de costos, tomando en cuenta la atencién de
SUNEDU vs. La cantidad de universidades que interviene.

Revisar el aspecto legal, por ejm. La moratoria en caso Universidades
que podria aplicarse a basica.

Tener en claro los posibles riesgos de la implementacién del proyecto
de licenciamiento.

Delimitar claramente los roles de cada Entidad

Tener en cuenta la intervencidén de aspectos administrativos en el
funcionamiento de una escuela, como el caso de Municipalidades

(funcionamiento).

Sobre licenciamiento

0 Se recomendd determinar los factores que influyen sobre la calidad

educativa.
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0 Determinar cual es el proceso de supervision de control de la calidad
educativa.

o Evaluar la implementacion de beneficios a escuelas que lleguen a ser
licenciadas a manera de incentivo.

o Entender que el trato de los privado y lo publico debe entenderse como
procesos distintos, por su naturaleza.

o0 Balancear el aspecto fiscalizador, como la responsabilidad que posee el
Estado de por si sobre la calidad que ya se viene ofreciendo en dichas
instituciones.

0 Alertar sobre posible migracion de escuelas no licenciadas a
licenciadas.

o Establecer criterios para el calendario de licenciamiento, donde en los
primeros momentos estén las instituciones de menor brecha.

o Contemplar que el proceso no debe ser demasiado engorroso, debido
a la cantidad de instituciones a licenciar.

0 Teneren cuenta los posibles problemas sociales consecuencia de cierre

de escuelas.

Es asi que, se han abordado aspectos de identificacion del problema publico, lo
cual se ha desarrollado en la presente investigacion, siguiendo el camino de
analisis de problemas, causas y con la consecuente validacién de la deseabilidad,
factibilidad y viabilidad. Asimismo, se han recogido las recomendaciones respecto
al costeo, tomando como punto de partida los costos unitarios de Sunedu por
universidad, asi como la claridad en el proceso de licenciamiento, lo cual esta
desarrollado en el Proyecto de Ley. De igual manera, sobre el licenciamiento, se
prevé una ruta que priorice las instituciones de menor brecha en un inicio, asi
como el acompanamiento de las de mayor brecha. Para dicho fin, existen
recursos viables frutos de re priorizaciones de la pandemia, asi como la
asignacion del 6% del PBI en Educacién, que en los ultimos afios has estado
alrededor del 4 — 4.5%.Finalmente, respecto a los posibles problemas sociales y
de cierre de escuelas, se ha hecho seguimiento a estrategias vigentes en el
Minedu y se sabe que se cuenta con una vigente de absorcion de matricula que
ha venido funcionando durante la pandemia que ha ayudo al traslado de escuelas

privadas a publicas a distintos nifios y nifas.
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Dimension Institucional (implementacion):

Sobre este aspecto recae el sustento técnico, principalmente asociado a las
Condiciones Basicas de Calidad a evaluar en las instituciones privadas y publicas.
Al respecto, se entrevisto a una experta en lo correspondiente a Calidad

Educativa, obteniendo los siguientes hallazgos:

o Tomar en cuenta que se viene trabajando en un reglamento que unifica los
criterios o condiciones basicas de privadas y publicas.
0 Minedu ha establecido CBC mediante un Decreto Supremo en febrero del
presente afo.
o Tomar en cuenta la problematica que puede surgir con el cierre de escuelas
y los padres de familia.
o En el 2021 Minedu planea supervisar cerca de 5,000 Instituciones.
o0 Si se esta de acuerdo con que se pueda crear una entidad autbnoma que
supervise a la escuela publica/privada.
0 Se debe contextualizar lo que puede ser aplicable a lo publico y a lo privado,
ya que llega a ser distinto.
o ¢Qué pasara mientras se crea la Superitendencia?
o0 Establecer metas claras para que la escuela publica cumpla con las CBC
planteadas.
o Establecer un criterio de licenciamiento, ¢ primero las de menor brecha o
las de mayor brecha?
Al respecto, la presente investigacion ha recogido parcialmente (incluyendo también
propuestas de gobiernos de la regién) Condiciones propuestas por Minedu, asi como
también se refuerza la deseabilidad de la medida, debido a que el Minedu viene
trabajando en un reglamento de Condiciones Basicas de Calidad de Escuelas
Privadas y Publicas que eventualmente, de aplicarse, podrian nutrir el rol de la
Superintendencia. Finalmente, los procesos intermedios mientras se cree la
Superintendencia, seguiran siendo los mismos, evaluando, a su vez, una moratoria

para no crearse nuevas instituciones mientras inicie el proceso de licenciamiento.
Resultado del Testeo

Como se ha podido evidenciar, los aportes de los expertos, asi como las principales

alertas, han sido abordadas en la propuesta de prototipo, cumpliendo de esa manera
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con los estandares para, de darse, pueda evaluarse su viabilidad e implementacién
del mismo dentro de un marco de existencia de recursos y desarrollo de procesos

claros.
Proceso recomendado para impulsar la Ley

Los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica del Peru se refieren a la no iniciativa
de gasto del Congreso, asi como a prevalecer el equilibrio financiero. Por ello, en ese
sentido, se recomienda que la propuesta sea presentada por el Ministerio de
Educacién hacia la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, con el habilitante
presupuestal previamente identificado para que, luego del debate y aprobacion del
Dictamen correspondiente, esta puede ser implementada al contar con recursos

asignados y no incumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Es asi que, el prototipo de Ley que crea una Superintendencia Nacional de

Educacién Bésica es el siguiente:

LEY QUE APRUEBA LA CREACION DE LA SUPERINTENCIA NACIONAL
DE EDUCACION BASICA

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad la creacion de la Superintendencia Nacional de
Educacién Basica, con la finalidad de poder establecer los procedimientos generales
para el Licenciamiento de las Escuelas de Educacion Basica. Ello, en marco al

aseguramiento de la calidad educativa con condicione basicas minimas.
Articulo 2. Ambito de aplicacién de la norma

La presente norma tiene como ambito de aplicacién a todas las Instituciones
Eucativas Publicas y Privadas de Educacion Basica que brinden el servicio educativo

presencial y remoto a nivel nacional.

Articulo 3. Definiciones
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3.1 Educacién Basica: Toda Institucion Publica o Privada que preste el servicio
educativo de manera presencial o remota de Educacién Basica Regular,

Alternativa y Especial.

3.2 Condiciones Basicas de Calidad: Condiciones minimas que deben tener las

Instituciones para poder Licenciarse o solicitar su creacion.

3.3 Licenciamiento: Proceso por el cual las Instituciones deberan transitar de

manera obligatoria para la apertura y/o continuidad de funcionamiento.

3.4 Sancion: Acto punitivo de naturaleza civil o penal, de ser el caso, relacionado
al incumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad, durante el proceso de

licenciamiento.

3.5 Fiscalizacion: Proceso continuo de supervision de las Instituciones

Educativas antes, durante y después del proceso de Licenciamiento.
Articulo 4. Creacién de la Superintendencia Nacional de Educacion Béasica

Créase la Superintendencia Nacional de Educacion Basica, también descrita por sus
siglas SUNEB, como la Institucidon encargada de Licenciar, Supervisar y Sancionar a
las Instituciones Educativas de Educacion Basica, privadas y publicas, a nivel
nacional. Asimismo, dicha Institucion goza de autonomia para poder legislar sobre la
materia, mediante Resoluciones de Consejo Directivo, asi como constituye un Pliego

Presupuestal.
Articulo 5. Rol de la Superintendencia Nacional de Educacion Basica

La SUNEB, es la Institucion rectora sobre el proceso de licenciamiento, supervision y
sancion de las Instituciones de Educacion Basica que deseen prestar el servicio

educativo en el territorio nacional.
Articulo 6. Funciones de la Superintendencia Nacional de Educacion Basica

6.1 Supervisar el proceso de creacién, ejecucion y cierre de Instituciones de

Educacion Basica.

6.2 Desarrollar los documentos normativos necesarios para llevar a cabo su rol

supervisor y sancionar a nivel nacional.
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6.3 Evaluar el licenciamiento de Escuelas de Educacion Basica que desean

aperturar y/o continuar con la prestacion del servicio educativo en el territorio

nacional.

6.4 Fiscalizar de manera concurrente a las Instituciones de Educacion Basica.

6.5 Sancionar a las Instituciones de Educacion Basica que no cumplan con lo

dispuesto en la presente Ley, respecto a las Condiciones Basicas de Calidad

minimas para el correcto funcionamiento de la Institucion.

Articulo 7. Financiamiento

El financiamiento de la Superintendencia de Educacién Basica Regular, se llevara a

cabo con cargo al Tesoro Publico, sin irrogar gastos adicionales al Estado.

Articulo 8. Organizacién de la Superintendencia de Educacion Basica

8.1 La Superintendencia de Educacion Basica, buscara establecerse como una

Institucidn representativa, descentralizada y meritocratica. En ese sentido, los cargos

de la Junta Directiva seran asumidos para cubrir la siguiente estructura:

8.1.1.

Superintendente (1)

Debera ser un reconocido académico o académica, que cumpla, por lo menos

los siguiente requisitos:

8.1.2.

Grado de Doctor

Experiencia laboral como docente, investigador o académico de al menos
15 afos en el ambito publico y/o privado.

No presentar sentencias judiciales ni encontrarse en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Haber publicado en revistas indexadas respecto a la tematica.

Consejo Directivo Regional (3)

Los Gobernadores Regionales postulan a un candidato o candidata que
cumpla con los requisitos, del cual seran electos dos.

Las Instituciones educativas, académicas o de investigacion, postulan a un
candidato, del cual se elegira a una persona.

Grado de Magister.

Experiencia laboral como docente, investigador o académico de al menos

10 afos en el ambito publico y/o privado.
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8.1.3.

No presentar sentencias judiciales ni encontrarse en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Consejo Directivo Institucional (3)

Las Organizaciones de padres y madres de familia representantes de
Colegios Privados postularan a un candidato o candidata, siendo elegido
uno.

Las Organizaciones de padres y madres de familia representantes de
Colegios Publicos postularan a un candidato o candidata, siendo elegidos
dos.

Grado de Magister.

Experiencia laboral como docente, investigador o académico de al menos
10 afos en el ambito publico y/o privado.

No presentar sentencias judiciales ni encontrarse en el Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 9. Funciones de la Junta Directiva

9.1. Funciones del Superintendente

Dirigir el proceso de licenciamiento, supervision y sancién de las
Instituciones de Educacion Basica.

Aprobar los documentos normativos, como Resoluciones del Consejo
Directivo, entre otras.

Establecer, en coordinacion con los Consejos Directivos, el cronograma de
licenciamiento de las Instituciones.

Aprobar las Resoluciones de Licenciamiento Institucional de las
Instituciones Educativas que cumplan con las Condiciones Basicas de
Calidad.

Aprobar las sanciones establecidas a Instituciones que no cumplan con lo

estipulado en la presente Ley.

9.2 Funciones del Consejo Directivo Regional

Comunica la postura de la regidén o conjunto de regiones que representa,
en base a la problematica que puede surgir en base al licenciamiento de
las Instituciones Educativas para que pueda trasladarse al Ministerio de

Educacion.
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- Participar de la Junta Directiva con voz sobre los casos de Licenciamiento
y sancion.

9.3 Funciones del Consejo Directivo Institucional

- Comunica la postura de las Instituciones que representa, en base a la
problematica que pueda surgir en base al licenciamiento, se notifica al
Ministerio de Educacion para su acompanamiento.

- Participar de la Junta Directiva con voz sobre los casos de Licenciamiento

y sancion.

Articulo 10. Proceso de Licenciamiento
Articulo 10.1 Creacién de Instituciones Educativas

Las Instituciones Educativas de Educacion Basica, privadas o publicas, que
soliciten su creacion posterior a la promulgacién de la presente Ley deberan
cumplir con el sustento de las Condiciones Basicas de Calidad propuestas por

la Superintendencia Nacional de Educacién Basica.

Articulo 10.2 Requisitos minimos que deben contemplar las Condiciones

Basicas de Calidad

La Superintendencia Nacional de Educacion Basica, en coordinacién con los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales e Instituciones del Gobierno Central,
promulga y actualiza, de ser el caso, las Condiciones Basicas de Calidad para
la apertura y licenciamiento de las Escuelas de Educacién Basica publicas y
privadas a nivel nacional. Dichas Condiciones, deberan guardar relacion con los

siguientes principios minimos:

- Aseguramiento de la calidad educativa en todos sus aspectos.

- Condiciones adecuadas para el desarrollo y capacitacion del docente.

- Infraestructura adecuada, de acuerdo a las condiciones externas donde se
encuentre instalada la escuela.

- Conectividad al servicio de internet con una carga y descarga de datos
adecuada para el desarrollo de clases no presenciales, semipresenciales

y presenciales.
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- Aseguramiento del funcionamiento de programas complementarios, como
el relacionado a la atencion alimentaria de los alumnos.
- Constante supervision concurrente del cumplimiento de dichas

Condiciones, mas alla del tiempo de Licenciamiento.
Articulo 11. Proceso de Supervision y Fiscalizacién

La Superintendencia Nacional de Educacién Basica, antes, durante y después del
proceso de Licenciamiento, podra realizar visitas inopinadas a las Instituciones
Educativas, con la finalidad de asegurarse el diagnéstico y cumplimiento de la
propuesta de aseguramiento de calidad educativa recaida en el cumplimiento de las

Condiciones Basicas de Calidad.
Articulo 12. Proceso Sancionador

La presentacion del sustento necesario de cumplimiento de las Condiciones Basicas
de Calidad, deberan gozar de autenticidad contrastable. De ese modo, se prevera la
falsificacion de documentos. Asimismo, las sanciones propuestas administrativas, son

las siguientes.

- Imposicién de multas administrativas en el caso de sanciones leves.

- Cierre temporal de la Institucion Educativa, en el caso de sanciones
moderadas.

- Cierre permanente y/o derogacion de la Licencia Institucional, en el caso de
sanciones graves.

- Notificacién al organismo correspondiente de evidenciar vulneraciones de

caracter civil y/o penal.

Resolucion de la Superintendencia de Educaciéon Béasica que establece las
Condiciones Basicas de Calidad para el Licenciamiento de Instituciones de

Educacion Basica

1. Finalidad
El presente documento tiene como finalidad el definir las Condiciones Basicas
de Calidad exigibles durante el proceso de Licenciamiento de las Instituciones

de Educacién Basica publicas y privadas, con la finalidad de asegurar una
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eficiente supervisién de la calidad de las entidades prestadoras de dicho

servicio.

. Alcance

Los criterios planteados son aplicados a las distintas Instituciones de
Educacién Basica Regular, Alternativa y Especial de todo tipo de gestion,
publicas y privadas.

. Conceptos Generales

Asequramiento de la Calidad Educativa

El modelo de aseguramiento de la calidad educativa que plantea el presente
documento, establecido por la Superintendencia Nacional de Educacion
Basica, es de caracter obligatorio y con consecuencias sancionadoras
punitivas para las Instituciones que incumplan con tales disposiciones, ya que
ello representaria, en si, un atentado contra la educacién de un nifio, nifia,
adolescente o adulto, segun corresponda.

Condiciones Basicas de Calidad

Son aquellas exigencias y competencias minimas que necesita una Instituciéon

prestadora de Educacion Basica, para su creacion y operatividad.

. Condiciones Especificas

Las Condiciones Basicas de Calidad son las siguientes:

e CBC | Gestidon Pedagodgica, enfocado en la vinculacién del Plan de
Estudios en marco al Curriculo Nacional.

e CBC Il Definicién de indicadores para el seguimiento de los procesos
pedagdgicos y administrativos de la Institucién.

e CBC Il Documentos de planificacion de la gestion pedagogica y
administrativa para el ano fiscal.

e CBC IV Resultados de las evaluaciones para docentes y directivos, de
asenso y desempefio.

e CBC V Capacidad de Liderazgo por parte del personal Directivo.

e CBC VI Documentos de gestion interna, administrativos y de prevencion
de la violencia.

e CBC VIl Plan de actividades vinculadas a la promocion del civismo y

respeto entre todos y todas.
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e CBC Vlll Infraestructura y equipamiento en adecuadas condiciones para la

prestacion del servicio educativo, de acuerdo al entorno donde se ubica.

e CBC IX Conectividad de calidad

e CBC X Aseguramiento del funcionamiento de programas complementarios

obligatorios, como lo son los relacionados a la alimentacién en aula.

5. Proceso de Licenciamiento

De acuerdo al cronograma, las Instituciones deberan contar con la siguiente

documentacion a ser presentada, en el caso de Regiones, por el Gobernador

Regional en Coordinacion con la Gerencia o Direccion Regional de Educacion

y para Lima Metropolitana con el visto bueno de la Direccién Regional de

Educacion de Lima Metropolitana:

Anexo Detalle de documentacion

Anexo 1 | Listado de docentes nombrados y contratados (real y proyeccion)

Anexo 2 | Fuentes de financiamiento para los proximos 5 afios, Estados
Financieros u otro aval de la sostenibilidad presupuestal de la
Entidad.

Anexo 3 | Documento de planificacion de la Institucion (incluye detalle a
nivel de Productos, Actividades y Tareas con Unidades de
Medida identificadas e indicadores)

Anexo 4 | Carta de motivacion/aplicacion por parte del personal Directivo
de la Institucion Educativa.

Anexo 5 | Documentos de gestion Interna reglamentarios.

Anexo 6 | Certificado de INDECI, Defensa Civil, planos del local y filiales vy,
en el caso de establecimientos Publicos, un informe del estado
situacional de la infraestructura y equipamiento de la Entidad
dependiente.

Anexo 7 | Documento de trabajo interno relacionado a actividades
formadoras de civismo y respeto entre todos y todas.

Anexo 8 | Informe de conectividad por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y/o de ser el caso, la propuesta de adquisicion
de conectividad remota para zonas alejadas.
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Anexo9 | En el caso de |Instituciones que presten servicios
complementarios, como los de alimentacion, deberan presentar
documentos que sustenten la salubridad, balanceo y buen estado

de los insumos a prestar.

6. Plazos
Los plazos a tomar en cuenta para la presentacion documentaria se dara de
acuerdo al cronograma a establecer por parte de la Superintendencia Nacional

de Educacién Basica.

Consideraciones adicionales
De la estrategia de absorcion de matricula temporal

A pesar de que el Licenciamiento de las Escuelas de Educacién Basica respondera a
un cronograma progresivo y medidas que acompanen y den oportunidad de la mejora,
de ser el caso, de las Instituciones Candidatas, se tomara en cuenta, de manera
paralela, una estrategia de absorcion de matricula escolar para los casos de cierre
definitivo. De esta manera, se asegurara la no interrupcion de los estudios de los y

las estudiantes.

Se recomienda que dicha estrategia sea aprobada mediante Resolucién Ministerial y

deberan contener como minimo los siguientes conceptos:

- Utilizacion de un aplicativo informatico para la reubicacién del estudiante en
una institucién publica o privada con vacantes disponibles.

- Actualizacion de las medidas de educacion semi presencial.

- Seguimiento de las vacantes semipresenciales creadas.

- Centralizacion de la matricula a través de las Direcciones Regionales de
Educacién.

- Habilitacion de espacios temporales, de ser el caso, a través de mddulos
educativos disponibles por el Ministerio de Educacion.

- Padrén actualizado en el portal SIAGIE.
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Composicién Administrativa

Adicionalmente a lo a desarrollado, se vid por pertinente el poder proponer una
estructura administrativa minima que debera tener la Superintendencia Nacional de
Educacién Basica. Ello, con la finalidad de poder abordar los principales objetivos
sefalados en la propuesta de Ley.

En ese sentido, las areas a contemplar son las siguientes:

- Consejo Directivo, el cual es el 6rgano central de toma de decisiones, que
estara compuesto de manera descentralizada y con personal altamente
especializado en la tematica.

- Superintendencia, compuesto principalmente por el o la Superintendente,
quién sera el responsable de la Entidad a nivel organizacional y presupuestal
(Titular del Pliego).

- Organo de Control Interno, el cual es una extensiéon de la Contraloria de la
Republica que supervise de manera recurrente los procedimientos que se
llevan a cabo en la Institucion.

- Secretaria General, encargada de velar por el estricto cumpliendo de los
aspectos legales y administrativos de la entidad.

- Direccion de Licenciamiento, encargada de evaluar y diagnosticar en materia
de las solicitudes presentadas por las distintas Instituciones Educativas.

- Direccion de Seguimiento, encargada de disefiar e implementar una estructura
de procesos a seguir para el desarrollo eficiente del proceso de licenciamiento.

- Direccion de tramite documental, encargada de la recepcion oportuna de las
solicitudes u otros documentos de competencia de la Entidad.

- Direccidon de evaluacion vy fiscalizacion, que tendra bajo responsabilidad una
supervision y fiscalizacion concurrente a las Entidades para poder destinar las
sanciones, de ser el caso, de manera transparente y oportuna.

- Oficina de administracion, encargada de velar por la correcta operatividad y

abastecimiento humano y material de la Entidad.
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Organigrama

Consejo Directivo

Superintendencia

Organo de Control ,
gano de e g Secretaria General
Institucional
| | |
Direccién de Direccién de .
P L Oficina de
tramite evaluaciéon y L .
T administracion
documental fiscalizacion

Direccién de Direccién de
Licenciamiento Seguimiento

Fuente: Elaboracién propia

Estructura Presupuestal
Uno de los principales requisitos para la creacion de la Superintendencia, es el contar
con un habilitante financiero para el afo fiscal en que se planea implementar, lo cual
le dara, entre otros requisitos, la independencia como Pliego Presupuestal necesaria.
En ese sentido, para el primer afio de implementacion, se ha tomado una estructura
presupuestal que ya viene funcionando para la atencién de solicitudes a nivel de

Educacién Superior, lo cual debera ser adaptada a Basica como se plantea a

continuacion:

Concepto a presupuestar Recursos estimados en S/
Planilla 374,400
Contra prestaciones sociales 2,737,863
Bienes y servicios diversos 67,336,552
Diversos gastos 97,487
TOTAL 70,546,302

En ese sentido, los principales conceptos a tener en cuenta a financiar son
relacionados a personal y sobre todo a bienes y servicios. Ello, ya que el capital
humano sera indispensable para levantar un primer diagnéstico, basado en evidencia,
sobre el estado situacional del cumplimiento de las CBC planteadas. Asimismo, los

bienes y servicios, sobre todo en infraestructura, debera proporcionar un espacio
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eficiente para el desarrollo de dichas funciones. Es asi que, se ha estimado que con
cerca de S/ 70 millones, se podria esbozar la implementacién del primer afio de la

Institucion.

El resultado esperado es el impacto (tomando en cuenta la cadena de valor publica)
en la mejora de la calidad del aprendizaje, cuyo medio de verificacion seria la
Evaluacion Censal de Estudiantes. Esto, ya que al contar con un mecanismo legal y
punitivo que regule y licencie los establecimientos educativos de la educacion basica
se promueve la busqueda de estandares minimos para el desarrollo educativo del

nifio, nina o adolescente.

CAPITULO IV: ANALISIS DE LA DESEABILIDAD, FACTIBILIDAD Y
VIABILIDAD DEL PROTOTIPO

4.1. Analisis de deseabilidad
Para el desarrollo del analisis de deseabilidad, se han tomado en cuenta las
siguientes preguntas: ¢ esta solucion llena una necesidad?, s Cabra en la vida de las

personas?, ¢les gustara? y si ¢ realmente lo quieren?°

Pregunta de analisis Respuesta planteada

¢ Esta solucion llena una necesidad? | Si, la de velar por la supervisiéon de los
aprendizajes de forma efectiva en la

educacion basica.

¢, Cabra en la vida de las personas? Si, un proyecto de ley al materializarse

se adapta al entender poblacional.

¢Les gustara? La mejora de la calidad educativa es
una preocupacion general, por lo que

si les gustara.

¢ Realmente lo quieren? Todos los reclamos sociales apuntan
a problematicas educativas, por lo que

si se estima que lo querran.

Fuente: Elaboracién propia

0 Preguntas extraidas de la Guia de elaboracion del trabajo de investigacion de la PUCP
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El prototipo propuesto (proyecto de Ley que crea la Superintendencia de Educacion
Basica) sera la encargada de velar por que los colegios, antiguos y nuevos, ofrezcan
estandares o condiciones minimas de calidad que puedan asegurar la formacién de

un(a) ciudadano(a) con competencias éticas y profesionales en el corto plazo.

Asimismo, luego de identificar la perspectiva institucional del 6rgano rector, se puede
plantear dicho modelo tomando en cuenta aspectos logisticos y de despliegue

territorial.

Se considera que dicha medida sera de agrado de la poblacién, ya que todo padre o
madre de familia afiora que su hijo o hija pueda recibir una educacion de calidad
desde los primeros afnos de escuela. Ello, debido a que actualmente solo existe un
proceso de licenciamiento para universidades, pero la gran mayoria de la poblacion

no alcanza dicho nivel académico.

Por ultimo, cabe resaltar que dicha medida se encuentra alineado con los planes y
politicas del Ministerio relacionados al aseguramiento de la calidad educativa, solo

que se le anade el rol punitivo e integral.

4.2. Analisis de factibilidad

En el caso del analisis de factibilidad, se han planteado las siguientes preguntas de
donde se concluye si es o no factible el prototipo plateando: ;Puede el equipo de
trabajo de la organizacion realmente hacer que suceda la solucién? (equipo de
trabajo), ¢/Qué capacidades necesita la organizacion para crear y entregar su
solucion? (capacidad), ¢la organizacion cuenta con el tiempo adecuado para la
produccion de la solucion? (tiempo) y ¢con quién puede asociarse la organizacion?

(aliados).™

Sobre dichas preguntas, se tiene el siguiente cuadro resumen:

Pregunta del analisis Respuesta planteada

¢, Puede el equipo de trabajo de la | Si, el equipo del Minedu, a través de
organizacion realmente hacer que | la Direccion General de Educacion
suceda la solucion? (equipo de | Basica Regular (DIGEBR), puede
trabajo) establecer los criterios de

pedagdgicos y de calidad a la norma,

" Preguntas extraidas de la Guia de elaboracion del trabajo de investigacion de la PUCP
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la Oficina de Medicién de la Calidad
de los Aprendizajes (UMC) puede
plantear los indicadores de medicion
de la medida y la Direccion de
Relaciones intergubernamentales
(DIRI) puede ser el nexo con los
Gobiernos Regionales para la
retroalimentacion de los mismos en

dicha iniciativa legislativa.

¢Qué capacidades necesita la
organizacion para crear y entregar su

solucion? (capacidad)

Capital humano para formular y
presentar la iniciativa, lo cual viene
acompanado de recursos
economicos.

¢cLa organizacion cuenta con el
tiempo adecuado para la producciéon

de la solucion? (tiempo)

Si, debido a la coyuntura diversos
equipos han visto demorados sus
planes, por lo cual es un espacio de

oportunidad para desarrollar nuevos.

jcon quién puede asociarse la

organizacion? (aliados).

Congreso de la Republica vy

Gobiernos Regionales.

Fuente: Elaboracidn propia

Como se puede ver, la estructura del Ministerio de Educacion cuenta con las
Direcciones y Oficinas competentes que pueden servir de formuladoras de dicha
medida legislativa que debera ser presentada por el Ejecutivo. En esta se encuentra
la DIGEBR, UMC y DIRI

Asimismo, las capacidades a requerir se centran principalmente en el capital humano,
el cual ya tienen solo que deberan asignar la realizacion de dicha iniciativa a costa de
sus funciones. Tomando en cuenta la coyuntura puede ser un espacio oportuno para

reasignar responsabilidades.

Como se menciond en el parrafo anterior, debido a la pandemia diversos proyectos
se han visto detenidos, por lo que resulta oportuno y quiza eficiente poder dimensionar

otros proyectos con mayor probabilidad de viabilidad.
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Finalmente, los actores estratégicos se centran en el Ministerio de Educacion

(incluyendo la PCM), el Congreso de la Republica y los Gobernadores Regionales.

4.3. Analisis de viabilidad

En el caso del analisis de factibilidad, se han planteado las siguientes preguntas de

donde se concluye si es o no factible el prototipo plateando: ¢ esta solucion esta dentro

del presupuesto de la organizacion?, en caso de considerarse un pago por parte del

ciudadano ¢seria aceptad'?0? ;como se realizaria este pago? Y ;cémo sera el

retorno de la inversion?.

Al igual que en los anteriores analisis, se optara por la elaboracion de un cuadro que

permita visualizar de mejor manera las respuestas:

Preguntas de analisis

Respuesta planteada

presupuesto de la organizaciéon?

¢esta solucion esta dentro del

Para la iniciativa legislativa si, ya que las
capacidades instaladas si las tiene, asi
como el capital humano. Sin embargo,
para la creacion de la SUNEB no se
encuentra en el Presupuesto

Institucional para el presente afio fiscal

este pago?

en caso de considerarse un pago
por parte del ciudadano ¢seria

aceptado? ;como se realizaria

De requerirse la ampliaciéon del equipo
de trabajo para la implementacién de la
medida legislativa, asi como la eventual
creacion de la SUNEB, el ciudadano
pagaria la medida a través de sus

impuestos.

i,como  serd el retorno de

inversion?

la

Esta “inversion” posee un retorno social,
por lo que se vera reflejado en la mejora
de la calidad de los estudiantes, asi
como los recursos que pueda recibir el
pais por parte de los mismos en su etapa

laboral.

Fuente: Elaboracion propia

'2 Preguntas extraidas de la Guia de elaboracion del trabajo de investigacion de la PUCP
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Como se puede ver, la implementacién de la medida legislativa no demandaria costos
adicionales al sector. Sin embargo, la eventual creacion de la SUNEB su demandaria
recursos adicionales al presupuesto asignado para el afio fiscal a decidir. La inversion

posee un retorno social debido a sus caracteristicas.

CONCLUSIONES

- Una de las principales causas por la que los padres de familia optan por
matricular a sus hijos/hijas en escuelas de bajo costo, es por la falta de oferta
educativa publica en dichas zonas, en su mayoria periféricas.

- La percepcion negativa hacia la educacion publica ha sido desmentida de
manera estadistica, ya que en la Evaluacion Censal de Estudiante, de manera
promedio, los resultados de aprendizaje de las escuelas publicas superan a las
privadas.

- El promedio de aprendizaje de una escuela publica se encuentra por arriba de
una privada con pensiones entre S/ 400 — S/600.

- Antes de la implementacion del Decreto de Urgencia 002-2020, Ley de Centros
Educativos Privados, no existian mecanismos medianamente punibles contra
las malas escuelas. Uno de ellos era que existia silencio administrativo positivo
para su creacion, lo cual promovia que se puedan implementar colegios sin la
mayor supervision de calidad previa.

- El bajo rendimiento estudiantil de los estudiantes en escuelas de bajo costo
recae principalmente en una olvidada supervision de la calidad de estas (hasta
el 2020 que recién hubo un avanza con la implementacién del DU 002-2020),
falta de oferta publica y mala percepcién por parte de los padres y madres de
familia hacia la escuela publica.

- La coyuntura durante la pandemia y post — pandemia debe contener
mecanismos de supervision de la calidad educativa sobre el servicio remoto,
como es, la carga y descarga de la conectividad de internet.

- Un enfoque de supervision recurrente y con consecuencias punitivas, serviria

para poder promover un servicio educativo con estandares minimos de calidad.
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ANEXOS

Anexo 1: Descripcién del espacio de la politica
Bajo rendimiento estudiantil, en las areas de matematica y lectura, de los y las
estudiantes de Escuelas Privadas de bajo costo (pensiones menores o iguales a 200

soles) de Lima Metropolitana, durante los afios 2015y 2016

El fomento de la privatizacion de las Escuelas, sin una mirada que supervise la
Calidad, ha creado un escenario donde existen Instituciones Educativas miradas
desde el enfoque netamente lucrativo. En este contexto, se identifican las llamadas
“Escuelas de Bajo Costo”, cuya principal caracteristica recae en que cuentan con
pensiones menores a los S/ 200. La evidencia que es analizada en el Estudio
“Educacién Privada de Bajo Coste en el Peru”, relacionada a los resultados de en la
Evaluacion Censal de Estudiantes, confirman que el impacto de en los aprendizajes
de dichas Escuelas perjudica tremendamente a los alumnos de las mismas. En ese
sentido, el Proyecto de Innovacion tendra una mirada principal sobre Lima
Metropolitana, sin embargo, se validara una posible de necesidad y desarrollo a nivel

nacional.

Asimismo, se ha identificado como principal medida adoptada por el Ministerio de
Educacién, la Supervision de Instituciones Educativas Privadas, liderada desde la
Direccion General de Calidad de la Gestion Escolar. Los insumos principales con los
que se cuenta para dicho proceso, recae sobre el presupuesto que sustenta la
medida, asi como las alertas que se pueden recoger presentadas ante las UGEL y/o
Instancias Educativas correspondientes. El proceso de dicha supervision, se da a
través de personal contratado que, con ayuda de las UGEL visita a las Instituciones
Educativas focalizadas, para poder obtener, como producto, el informe
correspondiente de la revision. Los resultados se evidencian respecto a los detalles
de los informes de supervision, donde se puede llegar a sancionar a las Instituciones
gue no hayan asegurado una prestacion educativa con las condiciones minimas de la

misma.

Es asi que se puede ver que la supervision en Instituciones Educativas aun posee un
universo pequefo y sujeto a los procedimientos sancionadores vigentes enfocados

en los aspectos principalmente administrativos y ahi, es donde el tema de interés
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referido a una propuesta que consolide la supervisién, fiscalizacion y aseguramiento

de la calidad con consecuencias punitivas, toma espacio.
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Anexo 2: Matriz de consistencia del disefio de investigacidon sobre la arquitectura del problema publico

Dimension de la Fuentes de

. Preguntas Objetivos Hipotesis Herramienta
arquitectura del problema datos
Proceso de supervision de | 4 Cuales son los procesos | Identificar la normativa o | Se cuentan con herramientas | MINEDU Entrevista
la calidad educativa | de supervisién vigentes | métodos de supervision | limitadas que no apuntan a una
prestada en las | para velar por la calidad | en escuelas privadas y | supervisiéon efectiva y que
instituciones educativas de | educativa de las escuelas | publicas. asegure la calidad educativa
lima metropolitana. de bajo costo?
Actores que participan en la | ;Qué actores participan | Identificar los principales | Los actores no cuentan con | Normativa Revisién
supervision y gestion de la | en el proceso de | participantes de la | herramientas claras y/o débiles | Minedu/DRELM/ | documentaria/Ent
calidad educativa en Lima | supervisién de la calidad? | formulacién de normativa UGEL revista
Metropolitana. correspondiente a ello.
Dimension del problema en | 4 Cuantos alumnos/as se | Identificar la poblaciéon | Existe un porcentaje de la | Estadisticas Revision
Lima Metropolitana. ven afectados/as por las | afectada de Lima | poblacion estudiantes que | Minedu documental/Entre

escuelas de bajo costo? Metropolitana por | recurre a dichas escuelas por vista
escuelas de bajo costo. falta de presencia de escuela
publica

Percepcion de la educacion | 4Cudl es la percepcion | Identificar las razones por | Existen problemas de oferta | Minedu/Padres Entrevista

publica por parte de los

padres de familia.

que se tiene hacia la
educacion publica, como
para preferir pagar una

escuela de mala calidad?

la cual los padres/madre
de familia matriculan a sus
hijos/as en escuelas de

bajo costo

publica y/o mala percepcion de

la calidad educativa de esta

de familia

57




Anexo 3: Herramientas de recojo de informacidon para la arquitectura del
problema

Revision de los dispositivos legales que promueven y regulan la
educacion privada.

Evaluaciones de aprendizajes (Evaluacion Censal de Estudiantes,
Evaluacion Muestral, Internacionales, entre otras).

Fuentes de datos estadisticos educativos como los es ESCALE -Minedu.

Entrevista a funcionarios, segun el siguiente esquema:

Perfil del entrevistado(a)
Funcionario(a) del sector Educacion relacionado a la supervision de

escuelas privadas y/o medicion de los aprendizajes.

Inicio de la entrevista

Lineamientos generales de la entrevista

Tiempo aproximado: 20 minutos

Toépicos de la entrevista

Educacioén con fines de lucro en el Peru.

Se dialogara sobre los conceptos generales de la educacion privada en
el pais.

Objetivo: Se buscara consultar al entrevistado(a) con referencia a su
perspectiva histérica y actual sobre la educacion privada en el pais.

Concepto de Escuela de Bajo Costo (EBC) en el pais.

Se brindaran alcances sobre la definicién de una Escuela de Bajo Costo
para poder desarrollar el dialogo.

Objetivo: Conocer la perspectiva sobre la problematica de este tipo de
Escuelas y obtener informacion respecto a medidas a nivel académico
y de gestion sobre dicho caso.

Impacto de las Escuelas de Bajo Costo en la calidad de la Educacion.

Se alcanzara los resultados de la ECE con relacién a las EBC.

Objetivo: Identificar posibles problemas y causas relacionados a dicha
problematica.
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- Crecimiento de la oferta de las EBC en el pais.

Objetivo: Identificar la magnitud y caracteristicas de crecimiento de las

EBC.

- Fiscalizacion pedagogica y de infraestructura en las EBC.

Objetivo: Identificar medidas que se vengan realizando desde el
Minedu u otras Instituciones.

- Posibles razones del bajo rendimiento estudiantil en las EBC.

Objetivo: Identificar posibles causas que impacten directamente en los
aprendizajes.

Fin de la Entrevista

Anexo 4: Matriz de consistencia del disefio de investigacion sobre las

causas del problema publico

directiva.

Pregunta Metodo
Objetivos Hipotesis Fuentes de dato | Herramientas de
Causal
analisis
¢, Cudles son las | Explicar las | Las causas | Evaluaciones de Revision Rastreo
causas del bajo | causas del bajo | relacionadas al | rendimiento de
rendimiento rendimiento bajo  rendimiento | estudiantil procesos
estudiantil en en | estudiantii en | estudiantil en en las
las areas de | en las areas de | areas de | Estudios Revision
matematica y | matematica y | matematica y | relacionados a
lectura, de los y | lectura, de los y | lectura, de los y las | Escuelas Privadas
las estudiantes | las estudiantes | estudiantes de | de Bajo Costo
de Escuelas | de Escuelas | Escuelas Privadas
Privadas de bajo | Privadas de | de bajo costo de | Funcionarios Entrevista
costo de Lima | bajo costo de | Lima Metropolitana | relacionados a la
Metropolitana? Lima son la ineficiente | supervision,
Metropolitana supervisién de la | mediciény
calidad educativa, | desarrollo de
Normativa politicas
permisiva con las | educativas.
escuelas de baja
calidad y la baja | Literatura Revision
calidad docente y | internacional
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Anexo 5: Herramientas de recojo de informacién para las causas del

problema publico

Resultados de la Evaluaciéon Censal de Estudiantes 2016 y 2017
Revision de estudios relacionados a las Escuelas Privadas con bajo
rendimiento estudiantil.

Literatura internacional que refiera a la implementacion de Escuelas de
Bajo Costo y su funcionamiento.

Entrevista a Funcionarios, segun el siguiente esquema’3:

Perfil del entrevistado(a)
Funcionario(a) del sector Educacion relacionado a la supervision de

escuelas privadas y/o medicion de los aprendizajes.

Inicio de la entrevista

Lineamientos generales de la entrevista

Tiempo aproximado: 20 minutos

Toépicos de la entrevista

Educacion con fines de lucro en el Peru.

Se dialogara sobre los conceptos generales de la educacion privada en
el pais.

Objetivo: Se buscara consultar al entrevistado(a) con referencia a su
perspectiva histérica y actual sobre la educacion privada en el pais.

Concepto de Escuela de Bajo Costo (EBC) en el pais.

Se brindaran alcances sobre la definicion de una Escuela de Bajo Costo
para poder desarrollar el dialogo.

Objetivo: Conocer la perspectiva sobre la problematica de este tipo de
Escuelas y obtener informacion respecto a medidas a nivel académico
y de gestion sobre dicho caso.

Impacto de las Escuelas de Bajo Costo en la calidad de la Educacion.

Se alcanzara los resultados de la ECE con relacién a las EBC.

13 En el proceso de entrevistas se pudo extraer informacidn relacionada a la arquitectura del problema,
como a las posibles causas del mismo, como se puede apreciar en los tépicos de la herramienta.
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Objetivo: Identificar posibles problemas y causas relacionados a dicha
problematica.

- Crecimiento de la oferta de las EBC en el pais.

Objetivo: Identificar la magnitud y caracteristicas de crecimiento de las
EBC.

- Fiscalizacion pedagogica y de infraestructura en las EBC.

Objetivo: Identificar medidas que se vengan realizando desde el
Minedu u otras Instituciones.

- Posibles razones del bajo rendimiento estudiantil en las EBC.

Objetivo: Identificar posibles causas que impacten directamente en los
aprendizajes.

Fin de la Entrevista

Anexo 6: Herramientas de recojo de informacién para el testeo del

prototipo

Para el testeo del prototipo (Proyecto de Ley), se entrevistd a expertos y actores
directos sobre el tema. Para ello, se les alcanzé los siguientes documentos
previo a la entrevista:

- PPT resumen del Proyecto
- Proyecto de Ley

Objetivo: Validar y/o recoger sugerencias sobre el Prototipo de Ley planteado.

Finalmente, el perfil del entrevistado fue el siguiente:

Funcionario(a) del sector Educacion relacionado a la supervision de escuelas
privadas (posterior a la implementacion de los condiciones basicas de calidad
2021), gestion presupuestal, licenciamiento, investigacion sobre escuelas de

bajo costo y gestion pedagodgica.

Como resultado, se lograron entrevistas de todos los perfiles buscados que

permitieron incorporar comentarios al Proyecto final.
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