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RESUMEN

En el presente trabajo académico hemos abordado las implicancias de la virtualidad sobre
el ejercicio de la libertad sindical, partiendo de un contexto social donde la pandemia
generada por la propagacion del virus SARS CoV-2 (coronavirus) trajo desde el Estado
por un lado, respuestas que restringian la interaccion fisica masiva de los ciudadanos y
por otro, respuestas que buscaban soluciones frente a las prohibiciones dadas, como el
caso del Decreto legislativo N° 1499, norma que cumpli6 con la obligacion Estatal de no
interferencia al ejercicio de la libertad sindical, y demés generé un marco de promocion
a la misma, asi se concluyo en razon del analisis de dos caso concreto: i) procedimiento
de huelga del Sindicato de trabajadores de Austral Group s.a.a 'y, el ii) proceso electoral
para la eleccion de miembros de la junta directiva del Sindicato de trabajadores de la
planta siderurgica del Peru; ambos acasos llevados con éxito y bajo el amparo de la
virtualidad habilitada por el Decreto legislativo N° 1499. El trabajo ademas de repasar
bases teoricas de la libertad sindical de reglamentacion, describiendo la naturaleza del
Estatuto sindical y sus diversas expresiones como parte de la autonomia normativa
sindical, aborda los problemas juridicos generados a partir de la pérdida de la vigencia
del marco normativo que habilitaba a la virtualidad en la ejecucion de los actos propios
del sindicato, confrontando ello con el desfase de los Estatutos sindicales y las sanciones
de nulidad o anulabilidad. Finalmente, el trabajo concluye en el necesario redisefio
estatutario para la integracion de la virtualidad de manera permanente, bajo el ideal que
es un factor que contribuye al fortalecimiento de la democracia interna y al propio derecho
de la libertad sindical que con el trascurrir del tiempo encuentra nuevas formas de
ejercicio, para tal fin se propone una cldusula modelo para integrar a la virtualidad en los
actos propios del sindicato, ademas se integran diversas clausulas que deberian ser
modificadas en el Estatuto sindical para armonizar la implementacién de la virtualidad de

manera permanente.

Palabras clave: Libertad sindical, autonomia sindical normativa, virtualidad, pandemia,

estatutos, democracia sindical.



ABSTRACT

In the present paper, we address virtuality’s influence on the right of free association,
starting from a societal context, where the SARS CoV-2 generated pandemic triggered
measures from the state aimed on one hand, to restrict the massive physical interaction
between citizens, while seeking for solutions to relief those restrictions on the other.
That’s the case for the enactment of the Legislative Decree No. 1499, norm that fulfilled
the state’s obligation of non-interference in the exercise of free association. On the
contrary, this norm served as a self-promoted framework for free association. So, in the
extent of the analysis of two real-life cases, specifically: 1) strike proceeding by Sindicato
de trabajadores de Austral Group s.a.a and ii) electoral process for the election of the
new executive board members of Sindicato de trabajadores de la planta siderurgica del
Peru, both cases managed with success under the Legislative Decree No. 1499 validation.
This work, reviews the theoretical basis for freedom of regulation of labor unions, while
describing the nature of union constitution and its diverse utility as proof of union’s self-
regulation, also covers legal issues generated by the loss of validity of the previous
regulatory framework that enabled virtuaility in the performance of union activities, while
confronting it to the dissonance between union constitution and nullity or invalidity
sanctions. In the final part, this paper concludes on the much needed union constitution
redesign for the permanent inclusion of virtuality in virtue of its contributions to the
strengthening of internal democracy and freedom of association that, overtime, finds new
ways to be exercised it, and in that order, we propose a model clause to integrate virtuality
into the performance of union activities, in addition of that, different new clauses are
included too, those of which should be modified in the union constitution to regulate the

inclusion of virtuality permanently.

Keywords: Freedom of association, union self-regulation, virtuality, pandemic,

constitution, union democracy



INDICE DE CONTENIDO

DEDICATORIA ....uuouiiiieiinesnennensinissnnsssssesssssessssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssasssssssanes 1
AGRADECIMIENTO w2
RESUMEN ....coneruinnisnecnesensenns 3
INTRODUCCION cou..cotmeirtnnsicisssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssmssssssmssssssmssssssmsssssssssssssssess 10
1. Capitulo I. La libertad sindical de reglamentacion ...........cecceeveecsuersueecseecnne 12

1.1.  Configuracion de la libertad sindical de reglamentacion. ...................... 13

1.2.

1.1.1. La autonomia sindical normativa: alcances, formas de ejercicio y

limites. ... %% . 9... 0.2 B 7 FD...........cooooereennnee. 15
El estatuto SINAIiCal...........oooviiuiiiiiiieiieeeceee e 18
1.2.1. Naturaleza juridica y funcion...........c.cceeeveeiiieviencieenienieeieenen. 18

1.2.2. Principales aspectos que regula y su relacion con otros
documentos de gestion sindical. ...........ccceevieriiienieiiiienieeeeee e 20

1.2.3. Actos propios de la dinamica sindical. .........c.cccccvvvrriieenieennnnen. 20

2. Capitulo I1. El Decreto Legislativo N.° 1499: ;intromision Estatal o

promocion al ejercicio del derecho a la libertad sindical?..............cccoeevueeeueesuecnnen. 21

2.1.

La influencia de la pandemia en la realizacion de los actos propios de la

organizacion SINAICAL .......c..coocuiiiiiiiiiiiie et e e e 22

2.2.

2.1.1. Emergencia sanitaria, Estado de Emergencia Nacional y
distanciamiento — aislamiento social obligatorio..........cccceeeeveeenveennneen. 30
2.1.2.  El Decreto legislativo N° 1499 en clave de respuesta a un
CONLEXTO CITEICO. 1uvtiiutieiiieiieeite ettt ettt 33

Aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1499 a proposito de los procesos

de eleccion de junta directiva y de declaracion de huelga...........ccoveveeennenneen. 34



2.2.1. El proceso electoral sindical: Aspectos relevantes y otros
derechos que 1a INtEEran. ........c..ccecveeeiiieeiiieeie e e 36
2.2.2. El caso del Sindicato de trabajadores de la planta siderargica del
PITl. ettt s 39
2.2.3. El procedimiento de declaracion de huelga: Decision,
observancia formal y tradmite ..........cccccveeiiiieiiieeiieeeee e 45
2.2.4. El caso del Sindicato de trabajadores de Austral Group s.a.a.... 49
3. Capitulo III. Integracion de la virtualidad en la regulacion estatutaria:

mecanismo necesario para fortalecer la democracia interna . 56

3.1.  Lavirtualidad después de la vigencia del decreto legislativo 1499°...... 57
3.1.1. El desafio de un estatuto desfasado: .........ccccoceeveeiericniinennene 68
3.2.  Lavirtualidad: un escenario posmoderno para la organizacion sindical y
nuevas formas del ejercicio de la libertad sindical. ...........cccoooeiiiiniiiieniinnnn, 70
3.2.1. El desafio de la brecha digital y su implicancia en el ejercicio de
la libertad sindical.........c.ccooiiiiiiiiniiiiiiice e 73
3.3.  Propuesta de un nuevo disefio en la regulacion estatutaria: La aplicacion
de la virtualidad como condicion permanente en sus estatutos y reglamento
INEETNO. .eovrrneerreereornersoeonsrs el JENEE B A NI ..o oooeeerrererearssnsornossessnersnosas 76

CONCLUSIONES ..ouuoiiiinuinnnnnsnenssnesssnssssesssnssssesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss 80

BIBLIOGRAFIA c...eeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesssssesesesessssssessssssasssessssssasasssssesessnsssssssensassssssssnsace 82




INDICE DE TABLAS Y FIGURAS

Figura 1.......ccevcvneeecnicnnnncnens 12

Elementos de la liberta sindica

Figura 2........cccevcueeecscnnnncans 23
Comparacion entre la citacion fisica y virtual en la Autoridad administrativa de
trabajo

Figura 3.......cccvvvvevueecinncennns 24

Comparacion entre la citacion fisica y virtual en el Poder Judicial

Figura 4........ccueeevueecvnnncnnes 26
Niveles de acceso de los hogares a las TIC's

Figura S.......ccovvvevuricnnnccnnns 26

TIC's bajo el esquema de virtualidad masificadas en los hogares peruanos

Figura 6........coevueevueenuennnee. 27

Acceso al internet en los hogares peruanos

i IF:11) U 1 37

Proceso electoral y eleccion de representantes del sindicato

i IF:1 1) U 1 38

Proceso electoral y eleccion de representantes del sindicato- Decreto Legislativo N°
1499

Tabla 3 ..veeeeeneiereenneeennnnnnns 39

Proceso Electoral de STSP — D. S. N° 010-2003-TR, D. S. N° 011-92-TR y Estatutos

Figura 7...eeveeenenseccnennnnne 41




Representacion temporal de los actos ejecutados en el marco del proceso electoral

Figura 8........cccvvvvuvricsivnnnecens

Convocatoria a votaciones mediante aplicacion Whatsapp

Figura 9......ueeccvcueeecrcnnnncens

Proceso electoral virtual — sala general en aplicativo Google meet

Figura 10.......cccevvvuereccscnneecens
Acta de proclamacion y comunicacion de ganadores del proceso electoral

Figura 11.......ceeevueecineccnnnees

Constancia de inscripcion de junta directiva

Procedimiento para decision de huelga — Estatutos de sindicato de trabajadores de

Austral

Figura 12.........cccevvueeevueccnnnces

Representacion temporal de los actos ejecutados en el marco del procedimiento de

decision de huelga

Figura 13.....ccceveevuresnencnennne
Comunicacion virtual de convocatoria para asamblea para decision de huelga

Figura 14..........ccccevuveevuerennce

Proceso virtual de decision de huelga — sala general en aplicativo Google meet

Figura 15.....cevveevvueesvncnnnne

Declaracion jurada de convocatoria a asamblea general para decision de huelga

Figura 16.......ccuvueevueesuercnnne

Collage del procedimiento de comunicacion — aviso de huelga

Figura 17.....ueevveeveecsuencnnnne

Fotografia de ejercicio de huelga por parte del sindicato

42

43

44

44

50

50

51

52

53

54

55



FIGUIA 18.cccueiiiiiiiiiiiiinniiiininnnnicsssnnnisssssssnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

Cuadro sobre las formas de actos propios del sindicato

Figura 19.......cccovvvvreccicnnnecens

Ejemplo de Estatutos desfasados

Figura 20.......cccovvvvreccccnnnecnns

Convocatoria fisica y virtual para asamblea

Figura 21.......cccovvvvreccscnneecens

Nivel de acceso a las TIC's segun educacion del jefe de hogar

64

69

71

74



10

INTRODUCCION

La pandemia generada por la propagacion del SARS-CoV-2 nos ha planteado un
escenario distopico que ha modificado nuestra forma de convivencia e interaccion social
hasta llevarnos a una nueva definicion de normalidad. Este contexto ha representado un
desafio en todas las formas conocidas de relaciones humanas, incluyendo las relaciones
individuales y colectivas de trabajo. En la presente investigacion abordaremos
selectivamente el impacto generado en el ejercicio de la libertad sindical de las
organizaciones sindicales, dentro de su elemento colectivo de organizacion de autonomia

interna de reglamentacion.

El Gobierno Peruano, en aplicacion de sus facultades, respondi6 a la emergencia sanitaria
decretando, entre otras medidas, el aislamiento social obligatorio, el distanciamiento
social, y la prohibicion de actividades que congreguen varias personas; esto generé un
impacto inmediato y directo en las actividades sindicales que usualmente se practicaban

de manera fisica, y que encontraban ahora, una imposibilidad legal de materializarse.

Ante la prohibicion legal de llevarse a cabo actos de concurrencia masiva, las
organizaciones sindicales, asumiendo un rol proactivo y facultados por el Decreto
Legislativo 1499°, cambiaron sus habituales reuniones fisicas, por las virtuales; inclusive,
sobre la base de éstas, ejecutaron una serie de actividades que les eran urgentes y

necesarias.

Sobre la linea antes planteada, se generan una serie de interrogantes que nacen a partir
del fendmeno de la virtualizacion de actividades en el mundo sindical que, hasta antes de
la pandemia, estaba acostumbrado, reglamentado, desarrollado y percibido, con
inminencia a la interaccion colectiva fisica: ;La legislacion nacional vigente, permite a
las organizaciones sindicales, ejecutar actos no previstos en sus estatutos?, ;para
acceder a las facultades establecidas en el Decreto Legislativo 1499°, debian primero
modificarse los Estatutos del Sindicato?, ;jcual seria el estatus juridico de los actos
realizados fuera de los términos de los Estatutos de la organizacion sindical?, ;debe
regularse la virtualidad como mecanismo permanente para el ejercicio de actos propios

del sindicato?, ; qué instrumento sindical deberia regular la virtualidad?, en la busqueda
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de las repuestas a los cuestionamientos antes planteados, hemos encontrado conclusiones

que han dado forma y justificacion a la presente investigacion.

Nuestro trabajo académico plantea como objetivo determinar los parametros suficientes
y adecuados para integrar un redisefio de los documentos de gestion interna del sindicato
como los estatutos y reglamento interno sindical, para la integracion de la virtualidad
como una forma valida y permanente de ejecutar actos propios del sindicato, explorando
para tal fin, desde las bases institucionales de la libertad sindical de reglamentacion,
abordando su ejercicio en un Estado social de Derecho y su importancia en la instauracion
democréatica de las organizaciones sindicales, hasta la evaluacion de material audiovisual
y expedientes virtuales, respecto a como el sindicato de trabajadores de Siderperu y el
sindicato de trabajadores de Austral Group S.A.A ejecuto sus actos propios e interactud
con las intuiciones competentes, en el esquema de la virtualidad bajo el contexto de

pandemia y en el marco de facultad del Decreto legislativo N° 1499.

Los actos propios ejecutados virtualmente en el marco de la facultad del Decreto
Legislativo N° 1499, tienen legitimidad; sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1499
tiene un periodo de vigencia determinado, al vencimiento del mismo, las organizaciones
sindicales no tendrén facultada la virtualidad y, en consecuencia, deberan recurrir a sus
estatutos y las formulas que en €l se proponen para el ejercicio de sus actos propios. Sobre
este probable escenario se gestan un sin nimero de problemas, siendo el mas importante
el de descifrar el estatus juridico de los actos que se desarrollasen fuera del marco
estatutario. El trabajo concluye en este extremo, someter los actos propios sindicales
cuestionados, a las reglas de la nulidad y anulabilidad del acto juridico, a fin de establecer

la validez o invalidez de los mismos.

Por otro lado, en un recuento de los aspectos positivos de la virtualidad y su impacto en
el ejercicio de la libertad sindical, no nos cabe duda que es elemento contributivo a la
democracia sindical pues promueve la integracion y participacion de los afiliados y
facilita la expansion y crecimiento de los sindicatos quienes ya no encontraran en las

barreras fisicas fronteras para su ejercicio.

En consecuencia, nuestra investigacion no solo aportara una vision estructural de la
autonomia sindical normativa y como ésta confluye en la democracia sindical; sino,
ademads, enfatiza la importancia de una buena regulacion estatutaria y reglamentaria de

las organizaciones sindicales para el ejercicio de sus actos propios, con el objeto de
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enfrentar de manera mas predictiva las consecuencias que nos dejara un estado de crisis

que ha modificado el contenido a nuestro concepto de normalidad.

1. Capitulo I. La libertad sindical de reglamentacion
La libertad sindical de reglamentacion, es un elemento parte de la libertad sindical. El
profesor Neves, alude a un cuadro que a continuacidon presentamos, a fin de ubicar este

derecho en la fase colectiva de organizacion de autonomia interna:

Figura 1

Elementos de la liberta sindical

Constitucion

De organizacién Positiva
Afiliacién
Individual
Negativa
De Actividad Participacion
Federacion
Libertad Sindica
De Organizacion Disolucion
Reglamentacién
Autonomia
Coletiva Interna
Representacion
De Actividad Autonomia Gestién

Interna

Nota. Adaptada de Neves Mujica, Javier (2016). Palestra (Neves Mujica, 2016, pag. 9).

Este derecho como elemento, cobra relevancia por su posicion a suerte de engranaje en
el ejercicio y disfrute de los otros derechos que se constituyen como elementos de la
libertad sindical. El Profesor Alfredo Villavicencio la define como “autonomia sindical
normativa” (2010), que se configura precisamente, en el derecho que ostentan las

organizaciones sindicales para autoreglamentarse sin injerencia de terceros.
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El enfoque conceptual que construye el profesor Villavicencio, siguiendo el hilo
conductor de la propia redaccion del articulo 3° del convenio 87 de la OIT, resulta
pertinente evocar, pues al sostener que la libertad sindical de reglamentacion “(...)
implica el derecho de las organizaciones sindicales a «redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos», por lo que, correlativamente, «las autoridades publicas
deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal» (...)” (2010) consolida, a nuestro parecer, tres premisas importantes
para entender el concepto: 1) la libertad sindical de reglamentacion es un derecho de
ejercicio colectivo, ii) se instituye en la fase de organizacion del colectivo de trabajadores,
sin embargo, confluye como punto de partida para otras fases, iii) al ejercerse en clave de

autonomia interna, se proscribe la injerencia de terceros, incluyendo al Estado.

1.1.  Configuracion de la libertad sindical de reglamentacion.

Para desarrollar la configuracion de este derecho, consideramos practico asumir dos
escenarios. El primero, desde su configuracion subjetiva; es decir, explorar su
reconocimiento a nivel normativo. Y en un segundo escenario, su configuracién material;

es decir, su ejercicio en la realidad y los valores minimos que debe contener.

El articulo 28° de la Constitucion Politica del Pert, reconoce expresamente el derecho de
sindicacion y con ello la libertad sindical en todos sus elementos. No obstante, debemos
precisar que este reconocimiento como derecho constitucional, no es ni el punto de
partida, ni el de conclusion del derecho de libertad sindical, principalmente, porque el
mencionado derecho encuentra presencia en los mas importantes instrumentos
internacionales, como: en “(...) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Art. 22°) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 8). El segundo es el caso de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (articulo XXII), la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 16) y su Protocolo Adicional en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (articulo 8).” (Neves Mujica, 2016, pag. 10), por otro lado, a manera de
complemento, tenemos como principal bastién de normativa internacional al convenio 87
de la OIT, que consagra la libertad sindical de reglamentacion, convenio que ha sido
ratificado por el Estado Peruano y se encuentra en rigor de cumplimiento desde el 02 de

marzo de 1960.
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Queda absolutamente claro, a consecuencia del espectro regulatorio, que estamos frente
a un derecho de necesaria y cualificada proteccion. Su importancia, resalta (Fernandez
Lopez, 1982, pags. 61-63) es “en razoén a la problematica que surge del ejercicio de esta
libertad frente al Estado, pues recordemos que la organizacion sindical, es el nico

organismo privado que tiene el derecho de autoreglamentarse sin la injerencia Estatal”.

Por otro lado, con opinion similar, Villavicencio plantea: “(...) Por tanto, hay que
resaltar que estamos ante una libertad colectiva de valor cualificado, puesto que
incluso las demas facultades colectivas que integran este componente de la
libertad sindical encontraran en el texto estatutario las principales normas
configuradoras. Dicho de otro modo, su trascendencia es maxima porque a través
de la garantia de autorregulacion se tutela la libertad de configuracion y
funcionamiento de la organizacion, dado que el estatuto es la norma fundamental
en los campos de eleccion libre de representantes, gestion, federacion o

disolucion(...)”. (Villavicencio Rios, 2010)

La autonomia sindical normativa se materializa, cuando la organizacion sindical, redacta
como minimo sus estatutos. Este ejercicio debe contener elementos que configuren de
manera legitima al derecho, pues, conforme hablaremos mas adelante, si bien el derecho
encuentra limites que dibujan su perimetro, en su origen y contenido; deben integrarse
elementos que le son indispensables. Los elementos a los cuales aludimos, se desprenden
de la propia naturaleza de este derecho, y que han sido expuestos por el razonamiento del
Tribunal Constitucional Peruano, que sefiala: “(...) alude a un atributo directo, ya que
relaciona un derecho civil y un derecho politico, y se vincula con la consolidacion del
Estado Social y Democratico de Derecho, ya que constitucionaliza la creacién y
fundamentacion de las organizaciones sindicales (...)” (008-2005-PI/TC, 2005), en
efecto, no podriamos concebir el ejercicio de esta libertad, sin elementos como: la
democracia, la igualdad, la alternancia, la no discriminacidon, y otros derechos

consustanciales a los principios democraticos.
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1.1.1. La autonomia sindical normativa: alcances, formas de ejercicio y limites.

Es usual que el alcance de la libertad sindical de reglamentacion, sea asociado
limitadamente, a la simple redaccion de los instrumentos normativos internos, como el
estatuto o el reglamento; sin duda, los aludidos son los mas comunes y con mayor grado
de jerarquia dentro del sistema juridico interno de las bases organicas del sindicato. Sin
embargo, /el concepto es excluyente?, es decir, si un instrumento interno del sindicato,
no tiene vocacion regulatoria, ;no podria considerarse dentro del ejercicio de la
autonomia sindical normativa?, consideramos que el alcance de este derecho, no solo se
circunscribe en dispositivos en clave de norma, sino, alcanza a cualquier documento o
expresion sindical que declare dentro de su configuracion, los objetos, principios o fines

del sindicato.

En la linea de lo sefialado, el articulo 3° del Convenio 87 OIT, extiende el concepto, bajo
dos premisas, la primera al sefialar el concepto de “otro reglamento administrativo” y al
indicar que, dentro de la facultad normativa, también se integra el de “Formular su

programa de accion”!

. Dentro de una concepcidn constitutiva, organizativa y de gestion,
las directrices o programas, no necesariamente se deben desarrollar en clave de norma
interna, por lo que consideramos, que esta autonomia sindical normativa, tiene un alcance
mayor al circunscrito en la facultad de redactar reglas, y puede, validamente, utilizar
dispositivos vinculantes en el seno de la organizacion sindical, sin que éstas sean sus

estatutos o normas reglamentarias internas.

En efecto, los alcances de esta autonomia, establecidos como plurales y amplios, no se
agotan estrictamente en dispositivos regulatorios en puridad, sino que encuentra en esta
facultad, la posibilidad de desarrollar planes de accion o de gestion, cronogramas de
actividades® y demas productos que busquen viabilizar a través de un desarrollo concreto

y documental las acciones del quehacer sindical.

! Si bien en este extremo del articulo 3° del C87 OIT, al aludir “formular su programa de accién” estaria
mas cercano a la facultad de gestion, consideramos pertinente realizar la diferencia, pues esa gestion como
accion concreta, debe encontrar en un dispositivo interno del sindicato, su sustento.

2 No es discutible que el cronograma de actividades es un documento cercano a la gestion del sindicato
contenido en su autonomia interna de gestion en la fase colectiva de actividad. Sin embargo, consideramos
que se origina en la capacidad reglamentaria del sindicato y no en su derecho de gestion. El presente caso,
seria un claro ejemplo de concaenacidn e interaccion necesaria entre los elementos de la libertad sindical.
Consideramos que la capacidad de gestion estd mas vinculado a la accion a la actividad fisica o virtual que
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En el ejercicio de este derecho, existe una prohibicion taxativa al intervencionismo o
injerencia del Estado o terceros; este principio ha sido varias veces sostenido por el

Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT:

565. Para que las organizaciones tengan derecho a elaborar sus propios estatutos
y reglamentos con libertad absoluta, la legislacién nacional deberia limitarse tan
solo a sentar las condiciones formales que deberan respetar los estatutos, los
cuales, junto con los reglamentos correspondientes, no necesitaran la aprobacion

previa de las autoridades publicas para entrar en vigor. (OIT O. L., 2018, pag. 83).

Sin embargo, queda claro que el Estado puede establecer condiciones basicas, para el
orden constitutivo sindical, sin que esto signifique, una intervencién. No obstante,
estamos de acuerdo con el profesor Villavicencio, quien realiza una critica a diversos
articulos de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo que contravienen, la autonomia

antes descrita:

Asi, encontramos que se establece, en todos los casos con clara vocacion
restrictiva, regulaciones de fondo sobre fines y funciones de las organizaciones
sindicales (articulo 8 de la LRCT), obligaciones (articulo 10 de la LRCT),
restricciones a sus actividades (articulo 11 de la LRCT), requisitos para ser
miembro (articulo 12 de la LRCT), 6rganos y sus atribuciones (articulos 7 y 21-
23 de la LRCT y articulos 9-11 del DS 011), requisitos para ser miembro de la
Junta Directiva (articulo 24 de la LRCT), condicionamientos para separar o
expulsar a sus miembros (articulo 26 de la LRCT), patrimonio sindical (articulos

27y 33 de la LRCT), y disolucion (articulo 33). (Villavicencio Rios, 2010)

En la otra orilla, frente a los alcances y formas de ejercicio de la autonomia sindical
normativa, tenemos a sus limites. En efecto, ;cudles son los limites de la libertad sindical
de reglamentacion?, este cuestionamiento plantea una reflexion previa: el ejercicio de un

derecho de libertad, no puede significar la ausencia de un contrapeso o limite. Ningun

pueda realizar el sindicato, y, si es que sigue un patrén o regulacion (como en el caso de su cronograma de
actividades) este instrumento a nuestro criterio, nace de la capacidad de auto reglamentacion del sindicato.
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derecho es absoluto, y este, no es la excepcion; por lo tanto, en nuestro analisis
encontramos que los limites de este derecho se circunscriben frente a tres condiciones: 1)
frente a los derechos fundamentales de los afiliados, ii) frente a los derechos e intereses

de terceros y iii) frente al interés publico.

La confluencia de derechos civiles y politicos en la comprension de la libertad sindical,
requiere que se respeten derechos fundamentales de los afiliados y de terceros, y que, por
supuesto, no desafien al interés publico en su ejercicio. Por ejemplo, no podriamos
concebir la idea de una reglamentacion que limite derechos de elegir y ser elegidos de los
afiliados, o que plantee condiciones discriminatorias, por ideas, sexo o religion, o que
demas, signifiquen una afrenta directa a derecho de terceros como actos concretos contra
trabajadores no afiliados. Sin duda, el respeto a derechos fundamentales de afiliados y de
terceros significa un limite claro, y no, una intervencion indebida, como lo ha sostenido

el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT:

572. Es admisible la existencia de disposiciones que tienen por finalidad promover
los principios democraticos en el seno de las organizaciones sindicales. Ciertamente
la votacion secreta y directa es una de las modalidades democraticas y en este

sentido no seria objetable. (OIT O. 1., 2018, pag. 83)

Por ultimo, la condiciéon de no enfrentarse al interés publico, es totalmente 16gico, en
cuanto a que el ejercicio de cualquier derecho, no puede estar en contra del marco legal
vigente, ni puede promover conductas prohibidas taxativamente por dispositivos
normativos; ademads, consideramos que la perspectiva de la moral y de las buenas
costumbres, aun, cuando es un estandar muy subjetivo, también encuentran relevancia
como limite al ejercicio de este derecho. En consecuencia, no podria establecerse
reglamentariamente, por ejemplo, la comision de un delito o alguna otra conducta

prohibida, sobre ello, Villavicencio sostiene:

No resulta totalmente ajena al interés publico de respeto a las normas fundamentales
del ordenamiento juridico y proteccion de terceros, por lo que hay que buscar un
punto intermedio que cautele en su mayor amplitud el derecho y permita una
minima intervencion estatal dirigida a cautelar tales intereses. (Villavicencio Rios,

2010, pag. 129)
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1.2. El estatuto sindical

El estatuto sindical es la norma fundacional de la organizacion sindical en el sistema
normativo peruano y se sostiene como un requisito para la constitucion gremial de la
organizacion sindical. Se advierte del articulo 16° del decreto supremo N° 010-2003-tr
(texto unico ordenado) de la ley de relaciones colectivas de trabajo, que se plantea como
un elemento formal para la constitucion del sindicato y su reconocimiento por la autoridad

administrativa.

El estatuto es, por jerarquia, el documento de reglamentacion mas importante de la
organizacion sindical, por lo tanto, debe comprenderse como la carta fundamental dentro
del sistema juridico interno del colectivo de trabajadores, coincidimos ademdas con
planteamiento que “(...) de todos es sabido que el estatuto es la norma fundamental que
establece los principios y reglas basicas que van a regir la configuracion, funcionamiento

y actuacion de la organizacion sindical (...)” (Villavicencio Rios, 2010, pag. 129)

En efecto, estamos frente a un documento de vital importancia para la organizacion
sindical, y que, dentro de sus prerrogativas encierra y conduce, el funcionamiento y

existencia del colectivo de trabajadores.

1.2.1. Naturaleza juridica y funcion.

Para describir la naturaleza juridica del estatuto sindical, debemos realizar un ejercicio de
cuestionamiento al objeto y fin de este fendmeno. Segun Fernandez Lopez, “hay quienes
afirman como teoria que el estatuto tendria un caracter de derecho objetivo, o quienes con
mayor amplitud sefiala que calificaria como derecho negocial” (Fernandez Lopez, 1982,
pag. 64), Sin embargo, este fendmeno de concrecion de un derecho (autonomia de
reglamentacidn), a nuestro criterio resume una naturaleza contractual que contiene en

muchos aspectos, elementos coincidentes con las caracteristicas: negocial y consensual.

Coincidimos con Fernandez quien acerca una tesis respecto a la naturaleza del estatuto,
configurandola como contractual, principalmente por: “(...) su caracter normativo y
regulador. Y es que, si la mision de este contrato es crear una organizacion, la regulacion

de la organizacién creada habra de ser un elemento esencial en su disciplina (...)”
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(Fernandez Lopez, 1982, pag. 64). Entonces, estamos frente a fendmeno contractual que
concretiza regulaciones aplicables a un grupo de personas, que comparten objetivos y

caracteristicas, encontrado en el estatuto un instrumento que regula su existencia.

La funcion del Estatuto, principalmente es reguladora. Sobre su base se generaran las
diversas fases del ejercicio de la libertad sindical, como ya ha sostenido el profesor
Villavicencio (2010) “mediante la libertad de reglamentacion se organiza las demas fases
del ejercicio colectivo del derecho a la libertad sindical”, es asi que, las fases de
representacion y gestion, encontraran en la norma estatutaria su fundamentacion.
Asimismo, es necesario realizar un distingo entre el estatuto y reglamento,
principalmente, para esclarecer la importancia del estatuto frente a otras formas del

ejercicio del derecho:

“(...) 51. La distincion entre Estatutos y Reglamentos sindicales. - en cuanto a su
contenido, en el Estatuto se establecerdn las lineas generales de la organizacion y
el funcionamiento del sindicato, que podra luego ser concretadas en el

correspondiente reglamento.

(..)

Desde luego, si el reglamento es concrecion de lo previsto en el Estatuto, no podra
extralimitarse en su funcion, desvirtuando lo previsto en el Estatuto. (...)”. (Sala

Franco, 2013, pags. 56-57)

Queda claro entonces, que el estatuto, cumple un rol fundamental en el régimen juridico
interno del sindicato, asumiendo, un rol analogo, de lo que vendria a ser una constitucion

politica para un Estado democratico.

Finalmente, el estatuto es la concrecion mds importante del ejercicio de la libertad
sindical, pues no so6lo se configura como la norma fundacional de la organizacion sindical,

sino, como su carta fundamental regulatoria.
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1.2.2. Principales aspectos que regula y su relacion con otros documentos de

gestion sindical.

El Estatuto como norma creadora y organizadora del colectivo, debe prever todos los
aspectos relacionados a las fases de ejercicio de la libertad sindical, tanto desde su
organizacion como de su actividad, por ello, los principales aspectos que deberia regular,

son los que planteamos a manera de ejemplo a continuacion:

Principios, competencia organizacional, la denominacion y direccion declarada, duracion
de la representacion legal y alcances de la misma, sobre el procedimiento de modificacion
de los estatutos, de los documentos reglamentarios del sindicato, sobre su patrimonio y
administracion, condicion de admision de los afiliados, sobre los derechos y deberes de
los afiliados, sobre la expulsion, sobre los drganos competentes y el procedimiento
sancionador, sanciones, sobre su estructura de 6rganos de gobierno y atribuciones, sobre
sus asambleas, sobre su proceso electoral, sobre su relaciéon con otros sindicatos y
organizaciones superiores, sobre la negociacion colectiva y conflictos colectivos de

trabajo, sobre procesos de fusion, absorcion escision y disolucion del sindicato, etc.

Precisamos que el listado antes descrito, no es cerrado y dependera su extension a las
particularidades de cada organizacion sindical. Por otro lado, el estatuto como punto de
partida y carta fundacional, tiene interaccion continua y dindmica con los demads
documentos de gestion interna, como, por ejemplo, con sus reglamentos internos,
reglamentos electorales u otros dispositivos de expresion programatica del sindicato,
como un plan de accion o cronograma de actividades. Todos los documentos de gestion
interna, deben tener como requisito de validez, que sean redactados bajo los términos y
condiciones previstos en el estatuto, o en su defecto, que no supongan una contravencion
al mismo. En consecuencia, la relacion del estatuto frente a otros documentos de gestion
interna, es de norma fundamental; es decir, es el primer paso o origen para la existencia

de los demas.

1.2.3. Actos propios de la dinamica sindical.

Ensayando una definicion de los actos propios del quehacer sindical, precisariamos que

son: actos exclusivos de la actividad sindical, ejercidos bajos los pardmetros legales y
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estatutarios, que corresponde a la accion concreta que ejercen los representantes
legitimados de la organizacion sindical; tanto en su dimension intrasindical, como en la

dimension extrasindical.

Como sostenemos, los actos propios, encuentran su permisibilidad en la legislacion y en
el estatuto, cualquier acto, fuera de ellos, es un acto no reconocible dentro del sistema

juridico interno del sindicato, ni contendria efectos juridicos para el exterior.

Bajo el esquema conceptual que venimos desarrollando, resulta sencillo ubicar estos
actos, por ejemplo, actos de gestion administrativa o gestion jurisdiccional que ejecuta el
colectivo de trabajadores (denuncias frente a la Autoridad administrativa de trabajo por
infracciones del empleador a disposiciones laborales o demandas laborales ante 6rganos
jurisdiccionales), actos de ejercicio de derechos colectivos (procesos de eleccion de

representantes o de decision de huelga), etc.

Finalmente, lo que debe quedar claro, es que la referencia al acto propio sindical, es una
referencia amplia a los distintos actos que ejecuta el colectivo de trabajadores como

organismo vivo y dindmico dentro de la sociedad.

2. Capitulo I1. El Decreto Legislativo N.° 1499: ;intromision Estatal o

promocion al ejercicio del derecho a la libertad sindical?

La pregunta que se plantea como titulo del capitulo no resulta retdrica, sino por el
contrario, resume una preocupacion verdadera que se origind al inicio del presente
trabajo. El decreto legislativo N° 1499 con su emision no gener6 una alarma ni
controversia en los actores sociales labores (trabajadores, sindicatos, federaciones,
empleadores, gremios de empleadores), pues maés alld de pequefias resonancias por
criticas a condiciones periféricas a la norma, nunca hubo un cuestionamiento concreto y
directo sobre la finalidad de este dispositivo normativo, tal vez porque los focos sociales

estaban direccionados al dramético efecto de la pandemia.

Ensayar una respuesta, aun cuando pueda resultar obvia, es necesaria pues nos remite a
un analisis de la norma y su finalidad. El decreto legislativo N° 1499 trae consigo la
permisibilidad de utilizar a nivel intrasindical y extrasindical formas de ejercer actos

propios, no necesariamente regulados en el estatuto sindical. Lo resefiado, podia
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representar en la realidad dos posibles escenarios: El primero y fuera del marco
normativo, la posibilidad de encontramos frente a un proceso de intromision del Estado
al ejercicio de la libertad sindical. En un segundo escenario tenemos, por el contrario, una
norma en clave de salvavidas o garantia para el ejercicio de la libertad sindical, pues el
contexto exponia la ausencia de regulacion de la virtualidad en los Estatutos de los
sindicatos. Asimismo, cuadraba en las excepciones razonables que hace referencia el
Comit¢ de libertad sindical en su pronunciamiento 564 de la recopilacion del 2018 y que,
principalmente acoge parametros prohibitivos referidos al desarrollo de legislacion
detallada y rigida. En la otra orilla encontramos el decreto legislativo que resume una
formula normativa en clave de promocién del ejercicio de la libertad sindical acogiendo
parametros amplios y flexibles. Por lo tanto, norma en si misma no implica una violacién

a la autonomia sindical.

Para acercarnos a una respuesta, nos sumergirnos en la pragmatica y analizamos desde la
realidad y experiencia concreta de los sindicatos, como se ejercio la potestad de la
virtualidad del decreto legislativo N° 1499, y si con ello, contrastar si estamos en el primer

o segundo escenario.

2.1. La influencia de la pandemia en la realizacion de los actos propios de la

organizacion sindical.

La influencia de la pandemia generada por la Covid-19, ha sido disruptiva en todas las
bases y formas de interrelacion e interaccion como seres humanos. Las perspectivas mas
extremistas exponen un cambio para siempre del mundo como lo hemos conocido. Otras
voces mas conservadoras asumen un estado transitorio de crisis, que no cambiard al

mundo, solo se generaran nuevas reflexiones alrededor del mundo globalizado.

Para nosotros, resulta evidente que, la influencia de la pandemia ha modificado nuestra
interaccion social desde la condicion mas cotidiana e informal, hasta la més protocolar y
formal. Las relaciones colectivas de trabajo, no han sido punto de exclusion a esta
influencia disruptiva y ha traido consigo consecuencias palpables que, ahora, abordamos
sistematicamente con las siguientes premisas, que nos permitiran contextualizar la

problematica.
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1) Relaciones formales intra y extra sindicales eminentemente fisicas.
Las relaciones intrasindicales, como las asambleas generales o las reuniones del comité
ejecutivo, o las extrasindicales, como las comparecencias privadas con el empleador, las
administrativas, judiciales o arbitrales, asi como la presentacion de recursos
administrativos, judiciales o en cualquier otro fuero, tenian como comun denominador,

hasta antes de marzo del afio dos mil veinte, la interaccion fisica.

Las actividades descritas, encuentran explicacion de su centrismo por la reunion fisica,
en su base regulatoria. Por ejemplo: Las actividades intrasindicales son reguladas por los
Estatutos y documentos de gestion interna, y, por no generalizar, utilizaremos la palabra
“mayoria” aun cuando creemos que es una practica generalizada en la regulacion de los
sindicatos que, para llevar a cabo sus asambleas u reuniones, encontraban obligatoriedad
estatutaria de asistencia fisica a la sede de su sindicato o, en su defecto, en el punto de
encuentro definido en la citacion. Lo mismo sucede en las actividades extrasindicales, la
interaccion con el empleador u organismos administrativos o judiciales, encontraban en
leyes, disposiciones internas, manuales de procedimientos o Tupa’s, la formalidad de

reuniones fisicas en la fecha, horario y establecimiento definido.

Figura 2

Comparacion entre la citacion fisica y virtual en la Autoridad administrativa de trabajo

Nota: Resoluciones extraidas de expedientes administrativos N° 007-2019-NC-SDNC-
ISST-CHIM y N° 02-2020-NC-SDNC-ISST-CHIM, tramitados ante la Direccion regional

de trabajo y promocion del empleo — Ancash.
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Figura 3

Comparacion entre la citacion fisica y virtual en el Poder Judicial

Nota: Resoluciones extraidas del expediente judicial N° 4034-2019-0-2501-JR-LA-05,

tramitado ante la Corte Superior de Justicia del Santa.

El Estado por su parte, no brindaba un servicio digitalizado al ciudadano de manera
masiva y eficiente. Inclusive, en sus propios procedimientos internos, no contaban con
plataformas de interaccion virtual — pre pandemia, sin embargo, salvo algunas
excepciones, como, por ejemplo: en el caso de la SUNAT que, en sus procedimientos
disciplinarios cita a una audiencia virtual para que el trabajador haga sus descargos, no
encontrabamos como una practica comun y general la virtualidad en el aparato Estatal.
Inclusive, aun cuando los privados han sido la vanguardia en el uso de las tecnologias,
debido a su posicion de preponderancia econdmica, tampoco tenian una practica

masificada en la virtualidad.

11) Socializacion y masificacion de las tecnologias de informaciéon vy
comunicacion T.1.C.

En la actualidad no hay un estudio focalizado para comprender con data especifica, en

qué momento las T.I.C se masificaron y socializaron en el Peru. Sin duda, el acceso a las

tecnologias de informacidon y comunicacion se han desarrollado desde su origen hasta la

actualidad como una necesidad que debe constituirse en un derecho. Sin embargo,

geopoliticamente hablando, en Latinoamérica aiin es un privilegio socioecondémico el
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acceso a las T.I.C. Sobre esta problematica abordaremos a detalle en el proximo capitulo

donde analizaremos sus implicancias en el ejercicio de la libertad sindical.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, desarrolla una medicion sobre
el acceso de T.I.C en los hogares peruanos, ello a consecuencia del cumplimiento del Plan
de Accion que se aprobd en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
(CMSI) en Ginebra y sucesivos acuerdos marco. Este compromiso firmado, ha traido una
consecuencia directa en la recopilacion de datos que ha iniciado desde el afio 2005, en la
actualidad se cuenta con informacion que resulta reveladora para entender como se ha
integrado las T.I.C que son el acceso al mundo de la virtualidad, en el hogar y familias de
los peruanos. Si bien, no tenemos informacion especifica sectorizada por condicion

laboral formal o informal, si existe data general que nos ayuda a un acercamiento.

Para advertir el grado de evolucion del acceso a las TIC, contrastamos el primer reporte
que realiza el INEI para diciembre del 2005 con el Gltimo reporte trimestral de junio del
2021. Esta fotografia comparada que dista casi dieciséis afios de diferencia, nos expone

la siguiente data:

El cuadro muestra que la densidad comunicacional es heterogénea segiin los
medios, mientras que para el trimestre movil Oct-Nov-Dic 2005 un 26,98% del
total de hogares tiene un teléfono fijo, 21,34% de los hogares dispone de un
celular, 10,53% de hogares tienen acceso a la television por cable y solo un 4,35%
de los hogares tienen instalado un acceso a Internet en el hogar. (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, Informe técnico trimestral N° 1 - Las tecnologias de

Informacién y Comunicacion en los Hogares., 2005)

En el primer lustro del siglo XXI, el Pert1 tenia estadisticamente un acceso muy limitado
a la internet, solo 4,35% de los hogares contaba con este servicio, si bien significaba un
porcentaje minimo, podriamos identificarlo como el inicio de la masificacion del acceso

a la internet. Casi dieciséis afios después el INEI nos trae la siguiente data:

En el primer trimestre de 2021, el 94,8% de los hogares del pais tienen al menos
una Tecnologia de Informacion y Comunicacion, mientras que en similar trimestre
de 2020, en el 94,9% de hogares habia al menos una TIC. (Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica, 2021).
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Ahora, debemos hacer un repaso mas concreto en la data recopilada, para tal fin las

propondremos en cuadros graficos que ayuden a comprender esta evolucion:

Figura 4

Niveles de acceso de los hogares a las TIC's.

Hogares con Servicios TIC
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==@==2021 Abr-May-Jun 15.00% 94.70% 31.40% 40.80% 42.40%
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Nota: Parametros comparativos del primer trimestre del 2007 a segundo trimestre del
2021. Datos extraidos del (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Informe
técnico trimestral N° 2 - Estadisticas de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion en los Hogares., 2021)

Figura 5
TIC's bajo el esquema de virtualidad masificadas en los hogares peruanos

TIC (Telf. Movil, Comput., Internet)
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Nota: Pardametros comparativos del primer trimestre del 2007 a segundo
trimestre del 2021. Datos extraidos del (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, Informe técnico trimestral N° 2 - Estadisticas de las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion en los Hogares., 2021)
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Figura 6

Acceso al internet en los hogares peruanos

Hogares con Internet
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Nota: Parametros comparativos del primer trimestre del 2007 a segundo trimestre del
2021. Datos extraidos del (Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica, Informe
técnico trimestral N° 2 - Estadisticas de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion en los Hogares., 2021)

Nuestra primera impresion es positiva debido a la evolucion de 4.60% a 52.50% en el
acceso a internet en los hogares peruanos estos Ultimos quince afios, lo ha que ha traido
consigo un mayor desarrollo en las habilidades virtuales y de conectividad de toda la
poblacién. Sin embargo, en este punto corresponde hacer un paréntesis, pues, si bien es
cierto se advierte una evolucion en la masificacion, atn existen problemas latentes en
cuanto a la calidad de la conectividad seglin los estratos sociales geolocalizados. Esta
problematica serd abordada en el siguiente capitulo cuando hagamos un andlisis

pormenorizado de las brechas digitales y el ejercicio de la libertad sindical.

A manera de conclusion, podemos indicar que en el Pert hay una tendencia positiva en
la masificacion de la conectividad, y ello importa en nuestro trabajo pues, en la
interaccion individual y colectiva de trabajo, existe una ligazon concreta con las
economias globalizadas y digitalizadas, corresponde entonces citar al profesor Villalon
quien sostiene de manera lucida: “(...) la digitalizacion del empleo es universal y no sélo

incide sobre los sectores emergentes de la economia digital. Por tanto, el fenomeno va a
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incidir sobre todas las relaciones laborales, desde su inicio hasta su finalizacion, desde lo
individual a lo colectivo, y no exclusivamente a los empleos emergentes en la economia
digital. (Villalon Cruz, 2017, pag. 17) esta premisa debe llevarnos a una reflexion. Hoy

solo se puede ser competitivo en todo nivel, si es que existe un manejo de tecnologias.

1i1) Destfase de los Estatutos sindicales.

En la experiencia peruana, la redaccion de los estatutos sindicales, en su gran mayoria,
no corresponde a un analisis previo de las necesidades y particularidades que deberia
prever el sindicato en nacimiento. Salvo pocas excepciones, la practica generalizada es
el uso de tres vértices o guias: i) la Ley de relaciones colectivas y su reglamento, ii)
compafierismos de clase respecto a la asesoria por otro sindicato para redaccion de
estatutos o, (a nuestro criterio la més generalizada) ii1) busquedas de modelos a través de

internet.

Ensayamos una posible respuesta a la premisa antes planteada, ninguna institucion
publica, ni siquiera las llamadas por especialidad como el Ministerio de trabajo, desarrolla
una guia concreta y abierta para la redaccion de estatutos sindicales, quizé por el temor
en caer en intromision ya sea de manera directa o indirecta, o incumplir el

pronunciamiento 563 del comité¢ de libertad sindical.

563. Las disposiciones legislativas que regulan detalladamente el funcionamiento
interno de las organizaciones de trabajadores y de empleadores entrafian graves
riesgos de injerencia por las autoridades publicas. En caso de que su adopcion
fuera considerada indispensable por las autoridades, estas disposiciones deberian
limitarse a establecer un marco general, dejando a las organizaciones la mayor
autonomia posible para regir su funcionamiento y administracion. Las
restricciones a este principio deberian tener como unicos objetivos garantizar el
funcionamiento democratico de las organizaciones y salvaguardar los intereses de
sus afiliados. Por otra parte, deberia preverse un recurso ante un 6rgano judicial,
imparcial e independiente, a fin de evitar todo riesgo de injerencia excesiva o
arbitraria en el libre funcionamiento de las organizaciones. (Véanse Recopilacion

de 2006, parrafo 369; 342° informe, Caso num. 2453, parrafo 716; 358° informe,



29

Caso num. 2740, parrafo 658; y 363° informe, Caso num. 2740, parrafo 703.)
(OIT O. 1., 2018)

No obstante, a nuestro criterio, esta omision genera potencialmente el escenario en el que
nos encontramos. Los sindicatos en nacimiento encuentran en internet o ayuda de otro
sindicato el acceso a la informacion y asesoria para la redaccion de sus estatutos, sin
embargo, ésta resulta insuficiente para desarrollar de buena manera el goce de su libertad
sindical de reglamentacion. Claro, en el modelo base que circula en su gran mayoria, no
se encuentra una regulacion pormenorizada, mucho menos actualizada de las nuevas

necesidades sindicales.

Siguiendo la ilacién en lo desarrollado, mas alla de la critica propuesta a la redaccion de
estatutos de los nuevos sindicatos, la problematica la encontramos inclusive en sindicatos
mas antiguos y con tradicion de asesoria legal, la regulacion pormenorizada y detallada
de Estatutos y demds documentos de gestion interna sindical, resulta un concepto
incipiente y poco generalizado, y ello pasa la factura en condiciones como las que
abordamos en el presente trabajo. La virtualidad es un concepto extrafio en la regulacion

estatutaria de los sindicatos peruanos.

Como sosteniamos en el anterior acépite, es un hecho innegable que, desde hace mas de
quince afios tenemos, medianamente y en proceso de evolucion, el acceso a las TIC,
entonces (por qué los sindicatos nunca incluyeron en su base regulatoria estatutaria, el
ejercicio de sus actos propios en plataformas digitales? Es una interrogante que plantea
diferentes reflexiones, pero que aterriza en una respuesta superficial. La mecénica
funcional de los actos propios era fisica y funcionaba. Los sindicatos no querian
abandonar su zona de confort, sin embargo, coincidimos con el profesor Cruz Villalon
quien critica severamente a aquellos que estan desfasados en la nuevas tecnologias en el
ambito laboral, sosteniendo: “(...) Incluso irrumpe en el total de los trabajos, también en
los menos cualificados que podamos imaginar, al extremo de que se convierte en un
“analfabeto” a efectos laborales cualquier persona que pretenda hoy en dia incorporarse
al mercado de trabajo con desconocimiento de las tecnologias de referencias,
convirtiéndose hoy en dia en el factor de exclusion laboral de mayor impacto para quien

carezca de habilidades y competencias minimas en este terreno. (Villalon Cruz, 2017,

pag. 17)
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Sin duda, la pandemia a forzado de la noche a la mafiana, sumergirnos por necesidad en
el mundo virtual, los sindicatos en clave de instinto de supervivencia deben acelerar esa
transicion del analfabetismo virtual a competencias sélidas de virtualidad y manejo de
tecnologias. Para ello, deben desarrollar habilidades, competencias, integrar capacidades

logisticas y sobre todo actualizar sus fundamentos regulatorios estatutarios.

2.1.1. Emergencia sanitaria, Estado de Emergencia Nacional y distanciamiento —

aislamiento social obligatorio.

Con la pandemia a cuestas, y la gran tasa de mortalidad desatada en la poblacion, el Estado
debia generar respuestas desde su rol. En efecto, procedid a emitir en este orden, una serie
de normas que tenian como finalidad enfrentar una pandemia que generaba y, aun genera,

histeria colectiva y letargo en toda la economia.

Hablar de Emergencia sanitaria, Estado de Emergencia Nacional y distanciamiento —
aislamiento social obligatorio, por mas que tengan significados parecidos o deriven del
mismo efecto, son figuras juridicas y de hecho distintas. Para dar una explicacion escueta

de cada uno de estos conceptos utilizaremos su propia norma:

1) Emergencia sanitaria.

El decreto legislativo N° 1156 y su reglamento decreto supremo N° 007-2014-SA,
dispositivos normativos que buscan garantizar el acceso al servicio pubico de la salud,
definen a la emergencia sanitaria como: “un estado de riesgo elevado o dario a la salud
v la vida de las poblaciones, de extrema urgencia, como consecuencia de la ocurrencia
de situaciones de brotes, epidemias o pandemias.

Igualmente, constituye emergencia sanitaria cuando la capacidad de respuesta de los
operadores del sistema de salud para reducir el riesgo elevado de la existencia de un
brote, epidemia, pandemia o para controlarla es insuficiente ya sea en el ambito local,

regional o nacional.” (Articulo quinto de D.L. N° 1156 y cuarto de su reglamento).

Se advierte que es una definicion mas focalizada desde la perspectiva de salud publica, y
que guarda un encuadre exacto con los estragos generados por la Covid-19, que puso y

auin continda con su potencialidad de grave dafio a la salud publica.
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El poder ejecutivo a consecuencia de la pandemia mediante el decreto supremo N° 008-
2020-SA de fecha 11 de marzo del afo 2020, dispuso declarar la emergencia sanitaria a

nivel nacional, dictando medidas preventivas y de control contra la Covid - 19.

Es preciso indicar que estas prerrogativas encuentran sustento en la Constitucion Politica
del Pert en su articulo 7 y 9°, asi como la Ley general de salud, que habilita segin el
articulo XII de su titulo preliminar, las limitaciones de ciertos derechos en resguardo de
la salud publica. Los derechos implicados, son los de propiedad inviolabilidad de
domicilio, libre transito, libertad de empresa, libertad de comercio y libertad de industria,

asi como derechos de reunion.

El Estado de Emergencia sanitaria es declarado mediante decreto supremo N° 008-2020
de fecha once de marzo del afio dos mil veinte, siendo sucesivamente prorrogado. En la
actualidad, el estado de emergencia sanitaria se ha extendido hasta ciento ochenta dias
desde el tres de septiembre del afio dos mil veintiuno, mediante el Decreto supremo N°
025-2021-SA. Lo que significa que el estado de emergencia sanitaria esta declarado hasta

el tres de marzo del afio dos mil veintidos.

i) Estado de emergencia
El estado de emergencia es un estado de excepcidon donde, segiin articulo 137° de la
Constitucion politica del Perq, se le atribuye la prerrogativa al presidente de la Republica
quién con acuerdo del Consejo de ministros, puede suspender o restringir, mientras dure

la causa del estado de la emergencia, derechos constitucionales relativos a:

a. Libertad y la seguridad personal.
b. La inviolabilidad del domicilio.

c. Lalibertad de reunion y de transito.

Aun cuando hay diversas implicancias juridicas en este estado de excepcion (estado de
emergencia), en lo que a nuestra investigacion interesa, es especificamente las
implicancias de la libertad de reunion y de transito, que matizan el contexto de manera

tal que, modificaron de golpe la forma de interactuar de los sindicatos y trabajadores.
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Mediante Decreto Supremo N° 44-2020-PCM emitido el quince marzo del afio dos mil
veinte, el Gobierno dispuso declarar el estado de emergencia nacional, principalmente
por el grave y potencial riesgo de la comunidad en contraer el Covid-19. Las
consecuencias de la declaracion de este estado de excepcion, son las manifestadas en
parrafos previos y que se resumen en la restriccion del ejercicio de derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio y que se contienen en la
base normativa Constitucional (Constitucién Politica del Pert: articulo N° 2, en los
incisos 9, 11, 12 y aparatado (f del inciso 24). Segtn las condiciones y el nivel de riesgo
que ha venido variando en el trascurrir del tiempo, y el paso de las famosas “olas”, las
decisiones gubernamentales se han orientado a intensificar las restricciones o a laxarlas
segin las circunstancias. En la actualidad las restricciones se mantienen, no en la
intensidad inicial, pero se ha extendido mediante el Decreto supremo N°167-2021-PCM

del 01 de noviembre del afio en curso por treinta dias calendarios mas.

1) Distanciamiento y aislamiento social obligatorio.
Como correlato a las disposiciones juridicas, el Estado tenia que precisar los alcances de
las restricciones a las libertades de reunion y de transito. Por ello, estableci6 disposiciones
de distanciamiento y aislamiento (cuarentena) social obligatoria, que no son otra que cosa
que prohibiciones de reunidon y contacto fisico entre los ciudadanos, y la obligacion de

permanecer en nuestros domicilios.

Las disposiciones sanitarias informan que el covid-19 tiene como principal fuente de
contagio la via area de persona a persona, por lo tanto, lo obvio era restringir las reuniones
fisicas de las personas, y en los escenarios donde resultaba imposible restringir las
reuniones, como en el abastecimiento de alimentos, debian seguirse protocolos de

distancia.

Como plantedbamos en el parrafo inicial, las disposiciones prohibitivas de las reuniones
y el contacto fisico entre los ciudadanos, encontraba una justificacion en la forma en la
que el covid-19 se contraia, esto se legislo desde la perspectiva de aislar a los ciudadanos
en su domicilio, figura que se encuentra definida en la Ley general de salud N° 26842, en
su articulo 130°, supone como medidas de seguridad, inciso b) la cuarentena, definida

por la RAE como: “(...)
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7. f. Aislamiento preventivo a que se somete durante un periodo de tiempo, por razones

sanitarias, a personas, animales o cosas. (...)".

En esa misma linea, las prohibiciones del contacto fisico mediante reuniones y el
distanciamiento social obligatorio de no menos de un metro de distancia, encuentran
un fundamento legal en el articulo tres y cuatro de Decreto Supremo N° 094-2020-
PCM, el mismo que limita los derechos de reunidon y transito, asi como indica

especificamente el distanciamiento social.

Todas las normas emitidas con vocacion restrictiva de algunos derechos, tenia el
comun denominador de ser parte de una politica de salud, que en un estado de
emergencia buscaba salvaguardar la vida e integridad de los ciudadanos, ello en
concordancia con las medidas dispuestas en el articulo 130° inciso n) de la Ley general
de Salud, que plantea la posibilidad de asumir criterios no sefialados en el listado, con
el objeto de evitar los dafios a la salud de la poblacion. En efecto, toda medida sumaba

a la lucha contra la pandemia.

2.1.2. El Decreto legislativo N° 1499 en clave de respuesta a un contexto critico.

La prohibicion de las reuniones a consecuencia del estado de emergencia, traia consigo
potencialmente la imposibilidad del ejercicio de la libertad sindical de los trabajadores y
colectivos, existia en términos formales una imposibilidad que los sindicatos utilicen
plataformas virtuales para el ejercicio de sus actos propios, pues sus estatutos vigentes,
solo regulaban y permitia la realizacion de las actividades y actos propios de manera

presencial y fisica.

A la problematica planteada, y con la asuncion de las facultades extraordinarias
contenidas en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley N°31011, el Poder Ejecutivo emite
el decreto legislativo N° 1499 de fecha nueve de mayo del afio dos mil veinte. Este decreto
legislativo que contiene veintitrés articulos, cuatro disposiciones complementarias
finales, una disposicion complementaria modificatoria y una disposicion complementaria
derogatoria, regula diversas medidas de proteccion de derechos laborales para los
trabajadores de la actividad privada y publica. Este dispositivo no es emitido con la
intencion de solo proteger el ejercicio de la libertad sindical, sino que, ademas, regula

otras particularidades de la materia laboral. No obstante, a lo que interesa a nuestra
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investigacion es lo relacionado en clave de respuesta a la problematica planteada en el
primer parrafo del presente acapite. Es decir, ;qué hizo el estado a través de esta
regulacion, para garantizar el ejercicio de la libertad sindical? Consideramos, que,
principalmente habilito el uso de plataformas virtuales para el ejercicio de actos propios
de los sindicatos, con ello, los sindicatos evitaban problemas juridicos en relacion a sus

actos fuera de su regulacion estatutaria.

Lo importante de la norma, es la forma en la que se redacta, pues se advierte que es un
dispositivo que importa en forma de condicionalidad, la facultad que podrian o no, utilizar
los sindicatos para el ejercicio de sus actos propios, con ello, deja intacta la voluntad del
sindicato en autodeterminarse o decidir la forma en que enfrentard la contingencia

generada por la crisis sanitaria y la obligatoriedad del distanciamiento social.

En efecto, es necesario precisar que el Decreto legislativo N° 1499, tiene una fecha
referida de vigencia, esto es hasta el final del estado de emergencia sanitaria, por lo tanto,
cuando el Estado decrete el levantamiento del estado de emergencia sanitaria, el decreto
legislativo N°1499 perdera vigencia. En este escenario estamos frente a dos posibilidades:
1) el poder legislativo asume su funcion y legisla sobre la materia o, ii) simplemente
quedamos ante una ausencia de regulacion sobre la materia. Sin embargo, en nuestra
opinidn, consideramos que no seria necesaria nueva regulacion de la materia, pues
corresponderia ahora, a los sindicatos asumir sus responsabilidades y ejercer su derecho
a la libertad de reglamentacion y proceder con una regulacion profunda y pormenorizada
de la virtualidad en sus actos propios. Sin duda, la norma dejara de estar vigente, pero

aunado al contexto de pandemia habran planteado una experiencia necesaria a regular.

2.2.  Aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1499 a propésito de los procesos de

eleccion de junta directiva y de declaracion de huelga

Debemos iniciar este acapite sefialando que, en la ley no se asume un modelo de proceso
electoral, sin embargo, en el caso de la declaracion de huelga, propone el cumplimiento
de requisitos en el proceso de decision. No obstante, consideramos que, salvo el
cumplimiento de requisitos para la huelga, el legislador ha dejado en autonomia al
sindicato de la forma en la que lleva sus procedimientos. En efecto, la regulacion de estos
procedimientos corresponde al Estatuto o reglamentos internos complementarios del

sindicato, ello en consonancia al pronunciamiento 592 del Comité de libertad Sindical.
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592. La reglamentacion de los procedimientos y modalidades de la eleccion de
dirigentes sindicales debe corresponder prioritariamente a los estatutos sindicales.
En efecto, la idea fundamental del articulo 3 del Convenio num. 87 es que los
trabajadores y los empleadores puedan decidir por si mismos las reglas que
deberan observar para la administracion de sus organizaciones y para las
elecciones que llevardn a cabo. (Véanse Recopilacion de 2006, parrafo 392;
340° informe, Caso num. 2411, parrafo 1392; 342°informe, Caso num. 2422,
parrafo 1036; 343°informe, Caso num. 2426, parrafo282; 350°informe,
Caso num. 2567, parrafo 1156; y 354° informe, Caso nim. 2567, parrafo 944.)
(OIT O. 1., 2018, pag. 112)

Sin embargo, debemos tener en cuenta que existen dos tiempos dentro de los procesos
aludidos. El primero, el conducto intersindical, el segundo, la comunicacion formal al
empleador o a la Autoridad Administrativa de trabajo; dejamos para un posterior analisis
si sobre el disefio de nuestra norma, este “segundo tiempo”, como lo hemos denominado,
es un mecanismo o no, de intromision de terceros, y si, sobre esa premisa, el ejercicio de

la libertad sindical deberia s6lo agotarse en el “primer tiempo”.

Si bien existe una autonomia de regulacion del sindicato, el Tribunal Constitucional en la
sentencia N° 008-2005-PI/TC, ha dado pautas necesarias e importantes para entender

como es que se construye el ejercicio de estos procedimientos.

este derecho fundamental . . . debe ser considerado como una manifestacion del
derecho de asociacion, gozando, por tanto, también de la naturaleza de los
derechos de participacion politica.

Por ende, alude a un atributo directo, ya que relaciona un derecho civil y un
derecho politico, y se vincula con la consolidacion del Estado Social y
Democratico de Derecho, ya que constitucionaliza la creacion y fundamentacion

de las organizaciones sindicales. (008-2005-PI/TC, 2005)

El goce de la libertad sindical normativa, debe encontrar parametros que garanticen otros
derechos fundamentales de los afiliados al sindicato. La posicién que desarrolla el
Tribunal Constitucional en cuanto a la intrinseca relacion de este derecho con los de

participacion politica donde convergen especificamente este derecho civil y politico de
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los ciudadanos organizados en un sindicato, busca, sin ninguna duda, garantizar espacios
democraticos. Sobre lo especificado, el profesor Blancas plantea: “(...) Desde una
perspectiva historica, no existe discusion alguna respecto a la identidad entre los derechos
sociales y los derechos laborales fundamentales toda vez que los derechos relativos al
trabajo, fueron los primeros derechos sociales reconocidos (Blancas Bustamante, 2015,
pags. 65-66). En efecto, se reconoce que existe una interaccion intima entre el ejercicio
de los derechos fundamentales sociales, como los civiles y politicos, con los laborales

fundamentales, como el caso de la libertad sindical.

Desarrollada las bases de la independencia del ejercicio de la libertad sindical normativa
y las condiciones necesarias para su ejercicio democratico, corresponde analizar qué
cambio introdujo el decreto legislativo N° 1499. ;se modificé sustancialmente los
procedimientos? Esta pregunta se responde con un rotundo, no. La norma conforme
veremos a continuacion, no hace mas que habilitar procedimientos virtuales en el campo
intrasindical y extrasindical. A continuacion, desarrollamos un contraste entre el estatus
previo a la modificacidn y la insercidon de las modificaciones realizadas por el dispositivo

legal antes aludido.

2.2.1. El proceso electoral sindical: Aspectos relevantes y otros derechos que la
integran.
El proceso electoral sindical con el cual se busca la eleccion de sus representantes, es un
proceso autonomo, inherente y exclusivo al seno sindical, esta protegido contra cualquier
injerencia externa, lo sostenido encuentra consonancia con el pronunciamiento 588 del

Comité de libertad sindical:

588. Corresponde a las organizaciones de trabajadores y de empleadores la
determinacion de las condiciones de eleccion de sus dirigentes sindicales y las
autoridades deberian abstenerse de toda injerencia indebida en el ejercicio de este
derecho garantizado por el Convenio nim. 87. Las autoridades deberian
abstenerse de toda injerencia indebida en el ejercicio del derecho de las
organizaciones de trabajadores y empleadores de elegir libremente a sus
representantes, garantizado por el Convenio nim. 87. (Véanse Recopilacion

de 2006, parrafo 390; 343° informe, Caso niim. 2426, parrafo 282; 358° informe,
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Caso num. 2740, parrafo 656; y 363° informe, Caso num. 2740, parrafo 702.)
(OIT O. 1., 2018)

Debemos acotar, ademas, que es un procedimiento intrasindical de vital ejercicio, pues
acoge en su concepto la materializaciéon de los principios democraticos que resultan
imperativos en el colectivo de trabajadores. Clarificar su importancia, es entender que, es
la materializaciéon procedimental de la libertad sindical en su esfera individual de
actividad de participacion, derecho a elegir a sus representantes, y también de ser elegido.
Este derecho se ejerce, bajo los parametros establecido en los Estatutos del Sindicato, el
mismo que debe respetar principios democraticos basicos, “(...) y no sélo de la libertad
sindical, (...) va acompafado de una caracterizacion funcional de aquellas modalidades
tipicas y fundamentales de la accion sindical en un régimen de democracia pluralistas.
(...)"_(Rivero Lamas, 1980, pags. 117 - 163). Consideramos que lo sostenido por Rivero
Lamas, es relevante pues en una democracia pluralista se garantizan derechos a la
administraciéon o representacion con alternancia, lo que significa una garantia por
desterrar directivas que se enquistan por tiempo indefinido a la administracién y

representacion sindical.

En efecto, ;cudl ha sido el impacto de modificacion de este procedimiento con la emision
del Decreto legislativo 1499?; para mayor claridad, a continuacidn, desarrollamos un

cuadro de contraste.

Tabla 1

Proceso electoral y eleccion de representantes del sindicato

Realizacion de Asamblea Elecciones Comunicacion a Empleador
General y Autoridad de Trabajo
1 2 3
v’ Se realiza una Asamblea Se realizan las elecciones: Comunicacion de la

General para la eleccion v' Se aperturaran las mesas conformacion de la nueva

de miembros del Jurado de sufragio. Junta Directiva a la Autoridad
Electoral. v' Cada afiliado deposita su de Trabajo y al empleador.
v El Jurado Electoral sefiala voto en las anforas

la fecha de -elecciones, habilitadas en las mesas de
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publica los avisos que sean

necesarios, inscribe las

listas, dicta disposiciones

sufragio, posteriormente
firmara el padrén electoral
v El

Jurado Electoral

destapa las anforas y
realiza el conteo de votos.
v El Jurado Electoral hace la
proclamacion de la lista
que obtiene mayoria de

votos.

Nota: Composicion extraido de los Decretos supremos N° 010-2003-TR, N° 011-92-TR y

estatutos.

Tabla 2

Proceso electoral y eleccion de representantes del sindicato- Decreto Legislativo N° 1499

Realizacion de Asamblea Elecciones Comunicacion a Empleador
General y Autoridad de Trabajo
1 2 3
v Se realiza una Asamblea Se realizan las elecciones a Comunicacion de la

General a_través del uso través de un _ medio conformacion de la nueva
de las tecnologias de tecnolégico: Junta Directiva a la Autoridad
informacion y v Cada afiliado se de Trabajo y al empleador a
comunicacion, tales conectara _al medio través del uso de las

como grabacion de audio

tecnologico para hacer

tecnologias de informacion

y video, correo

saber su voto al Jurado

y comunicacion.

electronico, aplicaciones

Electoral, marcando el

de mensajeria

padron electoral

instantanea, entre otro

v El Jurado Electoral en

para la eleccion de
miembros del Jurado
Electoral.

v" El Jurado Electoral hace

sesion, por medio del uso

de

de las tecnologias

informacion vy

comunicacion realiza el

uso de las tecnologias de

informacion y

comunicacion para

conteo de votos.

El Jurado Electoral, por
medio _del uso de las
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sefalar la fecha de tecnologias de informacion

elecciones, publica los y__comunicaciéon hace Ia

avisos que sean proclamaciéon de la lista que
necesarios, inscribe las obtiene mayoria de votos.

listas, dicta disposiciones

Nota: Composicion extraida de las modificaciones integradas por el Decreto Legislativo

N° 1499.

Ahora, segun el cuadro advertimos la insercion de ciertas facilidades que el Estado ha
creido por conveniente habilitar para suplir la problematica generada por las
prohibiciones de las reuniones fisicas. A continuacién, hacemos un andlisis de la

aplicacion concreta de estas particularidades y habilitaciones de la norma.

2.2.2. FEl caso del Sindicato de trabajadores de la planta siderirgica del Peru.
El sindicato de trabajadores de la planta siderargica del Perti es un sindicato que agrupa
a trabajadores de la empresa Siderperti S.A.A, tanto de la unidad productiva de la ciudad
de Chimbote (planta principal) como también de la ciudad de Lima. En la actualidad la

empresa pertenece al grupo de capital extranjero Gerdau.

Ahora bien, este sindicato ha tenido una transicion estatutaria de modificacion y
actualizacion de sus estatutos. Sin embargo, su proceso electoral en la eleccion de sus
representantes sindicales, se ejecuto en la vigencia de los estatutos anteriores, los mismos
que tenian una antigiiedad mayor a treinta afios y no regulaban la virtualidad conforme

graficaremos a continuacion:

Tabla 3
Proceso Electoral de STSP — D. S. N° 010-2003-TR, D. S. N° 011-92-TR y Estatutos.

* Realizacion de Asamblea General para eleccion de Miembros del Jurado

Electoral

1 * El Jurado Electoral sefiala la fecha de elecciones, publica los avisos que sean

necesarios, inscribe las listas, dicta disposiciones.
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* Se realizan las elecciones:

* -Se aperturaran las mesas de sufragio.

* -Cada afiliado deposita su voto en las anforas habilitadas en las mesas de
2 sufragio, posteriormente firmara el padrén electoral

¢ -El Jurado Electoral destapa las anforas y realiza el conteo de votos.

* -El Jurado Electoral hace la proclamacion de la lista que obtiene mayoria de

votos.

* Comunicacion de la conformacion de la nueva Junta Directiva a la Autoridad de

3 Trabajo y al empleador.

Nota: Tabla realizada con los estatutos del Sindicato de trabajadores de la planta siderurgica

del Peru — Siderperu.

Seglin se advierte, el sindicato a través de sus Estatutos tenia una forma predeterminada
para desarrollar su proceso electoral, el mismo que ha contrastado con la realidad y que
ha necesitado de la habilitacion originada en el decreto legislativo N° 1499° para su

concrecion:



Figura 7

Representacion temporal de los actos ejecutados en el marco del proceso electoral

PROCESO ELECTORAL
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA PLANTA SIDERURGICA DEL PERU
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Nota: Linea del tiempo elaborada con el expediente de propiedad del sindicato que

contiene registros de los actos ejecutados en el procedimiento electoral para junta

directiva 2020-2022.

Segun el cuadro desarrollado el procedimiento se realizo en las fechas establecidas, sin

embargo, nos salta una interrogante ;cémo se ejecuto?:

1. Primero se realizo, en mérito a los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto Legislativo N°

1499, una convocatoria via mensajeria instantanea, esto es, con la aplicacion Whatsapp.

Esta convocatoria en el grupo donde se concentra a todos los trabajadores afiliados al

sindicato, se realizé con el objeto de llevar a cabo la asamblea virtual para la eleccion de

los miembros que conformaria el Tribunal Electoral.

2. Llevada a cabo la reunion virtual via la plataforma de ZOOM vy elegidos los miembros

del Tribunal Electoral, procedieron a instalar el mismo, emitiendo un cronograma de

plazos en los que los postulantes deberian inscribirse. Toda esta actividad se realizod

mediante Whatsapp, linea telefonica, y correo electronico.

3. Luego se realizo la convocatoria mediante Whatsapp para realizar el acto de votacion,

el mismo que se llevo a cabo a través de la plataforma Zoom.
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Figura 8

Convocatoria a votaciones mediante aplicacion Whatsapp

Nota: Screenshot’s extraidos del grupo de Wthasapp denominado “Sindicato Sider P.
STPS.” El mismo que agrupa a todos los afiliados al sindicato.

Conforme se advierte, se realizo la convocatoria emitiendo link de conexion. No obstante,
de manera previa los miembros organizadores habian realizado una pequefia explicacion

a los afiliados respecto a como deberian conectarse y participar a este proceso virtual.
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Figura 9

Proceso electoral virtual — sala general en aplicativo Google meet

Nota: Captura de pantalla de interfaz de la aplicacion Google meet el dia de votacion

para los representantes del sindicato.

Concluyendo el proceso de votacion, el tribunal electoral en uso de sus atribuciones
estatutaria procedio al escrutinio de votos y el posterior tramite para el reconocimiento de

la lista ganadora.
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Figura 10

Acta de proclamacion y comunicacion de ganadores del proceso electoral

Cumplidas las formalidades tanto Estatutarias como las habilitadas por el Decreto

legislativo N° 1499, la autoridad administrativa procedi6 a reconocer a la nueva directiva.

Figura 11

Constancia de inscripcion de junta directiva

Nota: La direccion regional de trabajo y promocion del empleo — Ancash,

mediante su oficina Prevencion y solucion de conflictos, al emitir la constancia
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de inscripcion de la nueva junta directiva, reconoce el cumplimiento de la nueva

normativa del D. Leg N° 1499.

El presente caso es un claro ejemplo de funcionalidad de la norma. Por un lado, teniamos
una tradicion sindical de elecciones bajo modalidad fisica, y por otro, un impedimento
legal de reuniones. En este punto de inflexion, donde el sindicato no tenia reglamentacion
interna que habilite reuniones en plataformas virtuales, aparece el Decreto legislativo N°
1499 en clave de respuesta a problemas de cardcter formal que derivaban de la propia
imposibilidad de reuniones fisicas. En términos generales el caso antes analizado tiene un
resultado positivo en la promocién del ejercicio de la libertad sindical. El sindicato, con
una habilitaciébn normativa de caradcter general, cumplid el objetivo de elegir a sus
representantes bajo la modalidad de la virtualidad, demostrando asi la factibilidad y

funcionalidad de esta modalidad.

2.2.3. El procedimiento de declaracion de huelga: Decision, observancia formal y
tramite

Ensayamos una definicioén en el sentido de entenderlo como el proceso por el cual la
organizacion sindical en ejercicio y parametros de su Estatuto y los establecidos en la
norma, toma la decision de ejercitar una paralizacion deliberada de sus labores, teniendo,
como lo desarrolla el profesor Sarzo Tamayo, “un abanico amplio de materias
susceptibles de ser defendidas a través del derecho de huelga, siempre que puedan ser
reconducidas a algun derecho o interés legitimo de los trabajadores” (Sarzo Tamayo,

2018).

Por otro lado, en cuanto a la comunicacion de huelga, las condiciones se convierten un
poco mas complejas, pues decidida la huelga, debe comunicarsele al empleador de dicha
decision quien eventualmente puede sugerir o advertir a la Autoridad Administrativa de
Trabajo, el incumplimiento, o alguna anomalia en la documentacioén presentada por el

sindicato.

En efecto, siendo la huelga una medida que se “(...) subyace en un profundo conflicto de
intereses . . .y ejerce un efecto coactivo sobre el empresario (...)” (Sanguineti Raymond,
2013, pag. 293), hay una potencial respuesta por parte del empleador en modo estrategia

por cuestionar la formalidad del procedimiento, asumiendo este recurso, dentro del
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parametro valido, por evitar la pérdida de esa libertad de decision de la cual nos habla
Sanguineti. Por lo tanto, correspondia a la organizacion sindical mayor celo en el
cumplimiento de estas nuevas directivas para el cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio de su derecho de huelga y que habian sido modificado por el Decreto legislativo

N° 1499.

Si bien los requisitos de calificacion se mantuvieron incolumes, esto es el cumplimiento
del articulo 73 del T.U.O de la Ley de relaciones colectivas de trabajo y el articulo 65 del
Reglamento de la LRCT, hubo algunas modificaciones a consecuencia del Decreto
Legislativo N° 1499, sin embargo, los dispositivos citados continuaron como base nuclear

de los requisitos para el ejercicio de la huelga.
T.U.O — LRCT.

Articulo 73.- Para la declaracion de huelga se requiere: a) Que tenga por objeto la
defensa de los derechos e intereses socioecondmicos o profesionales de los
trabajadores en ella comprendidos. b) Que la decision sea adoptada en la forma
que expresamente determinen los estatutos y que en todo caso representen la
voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en su ambito. El acta de
asamblea debera ser refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el Juez
de Paz de la localidad. Tratandose de sindicatos de actividad o gremio cuya
asamblea esté¢ conformada por delegados, la decision sera adoptada en asamblea
convocada expresamente y ratificada por las bases. ¢) Que sea comunicada al
empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco (5) dias ttiles de
antelacion o con diez (10) tratandose de servicios publicos esenciales,
acompanando copia del acta de votacion. d) Que la negociacion colectiva no haya

sido sometida a arbitraje.
REGLAMENTO- LRCT.

Articulo 65.- La comunicacion de la declaracion de huelga a que alude el inciso
c) del Articulo 73 de la Ley, se sujetara a las siguientes normas: a) Debe ser
remitida por lo menos con cinco (05) dias habiles de antelacion, o con diez (10)
dias habiles tratandose de servicios publicos esenciales, adjuntando copia del acta
de votacion; b) Adjuntar copia del acta de la asamblea refrendada por Notario
Publico, o a falta de éste por Juez de Paz de la localidad; c) Adjuntar la némina

de los trabajadores que deben seguir laborando, tratdndose de servicios esenciales
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y del caso previsto en el articulo 78 de la Ley; d) Especificar el ambito de la
huelga, el motivo, su duracién y el dia y hora fijados para su iniciacion; y, e)
Declaraciéon Jurada de la Junta Directiva del Sindicato de que la decision se ha
adoptado cumpliéndose con los requisitos sefialados en el inciso b) del Articulo

73 de la Ley.

Sobre estos dos dispositivos citados, el profesor Sarzo Tamayo en su libro Pragmatica
del control sobre el derecho de huelga, en el cuadro 23° de dicha obra, identifica como
requisitos legales para el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de la huelga los
articulos 73° del T.U.O de la LRCT vy el articulo 65° de su reglamento. (Sarzo Tamayo,
2021, pag. 76)

Existiendo estos requerimientos, y la obligacion de cumplir los requisitos que asume la
Autoridad Administrativa de Trabajo, existia una incertidumbre en cuanto a la tratativa
de las actas de las asambleas, que, como es conocido, no se habian llevado a cabo de
manera presencial, a consecuencia de la prohibicion expresa de reuniones colectivas
presenciales. Por lo tanto, el efecto del Decreto Legislativo N° 1499, fue solucionar un
requisito, que, debido al contexto, resultaba perverso, sustituyéndose asi por

declaraciones juradas.

Tabla 4
Declaracion de huelga — Segun D. S. N° 010-2003-TR y D. S. N° 011-92-TR

Realizacion de

Asamblea General Comunicacion a Empleador y Autoridad de Trabajo
1 2

Se realiza una Comunicacion al empleadory ala v* La indicacion de que
Asamblea General, Autoridad de Trabajo de la la negociacion
donde: realizacion de la Huelga con 05 colectiva no haya sido
v’ Se decidira si se dias habiles de antelacion (o 10 si sometida a arbitraje.

va a huelga, en se trata de servicios publicos v' La noémina de los

cuyo caso esenciales). Dicha comunicacion trabajadores que
v' Se designard un debe contener: deben seguir

dirigente de 1la v° El objeto de la huelga, el que laborando.
junta directiva debe ser la defensa de los v' La especificacion del

para firmar la derechos e intereses ambito de la huelga.
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declaracion jurada
conjuntamente con
el secretario
general afirmando v
que la decision de
ir a Huelga ha sido
adoptada
cumpliendo  los

requisitos de la

Ley.

socioecondmicos
profesionales de los
trabajadores.

Copia refrendada por Notario
Publico o Juez de Paz del Acta
de asamblea General, donde se
acuerda

por mayoria la

realizacion de Huelga.

o V¥ LaDeclaracion Jurada

del secretario general
y del dirigente de la
junta directiva que
haya sido designado
en Asamblea General,
de que la decision de ir
a Huelga ha sido
adoptada cumpliendo

los requisitos de la

Ley.

Nota: Composicion realizada a partir de la Ley de relaciones colectivas de trabajo y

su reglamento.

Tabla 5

Declaracion de huelga — Segun Decreto Legislativo N° 1499

Realizacion de Asamblea

General

Comunicacion a Empleador y Autoridad de Trabajo

1

2

Se realiza una Asamblea

General, a través del uso

Comunicacién al empleador, a

través del medio digital que se

de las tecnologias de

acuerde vy a la Autoridad de

informacion y
comunicacion, tales
como grabacion de

audio v video, correo

electronico, aplicaciones

de mensajeria

instantanea, entre otros
donde:
v Se decidira si se va a

huelga, en cuyo caso

Trabajo de la realizacion de la
Huelga con 05 dias habiles de
antelacion (o 10 si se trata de
servicios publicos esenciales).
Dicha comunicacion debe

contener:

v El objeto de la huelga, el que v

debe ser la defensa de los

derechos e

socioecondmicos

intereses

v La indicacion de que
la negociacion
colectiva no haya sido

sometida a arbitraje.

v La noémina de los
trabajadores que
deben seguir
laborando.

La especificacion del
ambito de la huelga.

v' La Declaracion Jurada
del Secretario General

y del dirigente de la
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v’ Se designard un profesionales de los junta directiva que
dirigente de la junta trabajadores. haya sido designado
directiva para firmar v' La_Declaracion _Jurada de en Asamblea General,
la declaracion jurada Asamblea General donde se de que la decision de ir
conjuntamente con el acuerda por mayoria la a Huelga ha sido
secretario  general realizacion de Huelga adoptada cumpliendo
afirmando que la los requisitos de la
decision de ir a Ley

Huelga ha sido
adoptada
cumpliendo los

requisitos de la Ley

Nota: Composicion realizada a partir de la integracion de actos de virtualidad en el

procedimiento realizado por el D. Leg N° 1499.la Ley de relaciones colectivas de

trabajo y su reglamento.

2.2.4. El caso del Sindicato de trabajadores de Austral Group s.a.a.
El Sindicato de trabajadores de Austral Group s.a.a. es un sindicato que agrupa
trabajadores de Austral Group S.A.A empresa que pertenece a capitales extranjeros y al
poderoso grupo noruego Austevoll Seafood ASA dedicado a la captura y procesamiento

de productos pesqueros en diversos paises del mundo.

El sindicato en mencion agrupa trabajadores terrestres de las fabricas que procesan la
materia prima (pescado) a un producto terminado, como, por ejemplo, harina de pescado.
En el presente caso el sindicato es de alcance nacional y su sede principal queda en la
ciudad de Coishco, aqui, ademés queda la planta mas grande de la empresa. Conforme
manifestabamos, el sindicato al ser de alcance nacional, también tiene afiliados de las
otras unidades productivas de la empresa, que quedan geograficamente alejadas como en

Chancay, Ilo o Pisco.

A pesar de ser la tercera huelga en toda la historia del presente sindicato, la presente
huelga y procedimiento contenia en su esencia la particularidad de ser la primera

procesada de manera virtual. Los estatutos sindicales preveian el siguiente procedimiento:
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Tabla 6

Procedimiento para decision de huelga — Estatutos de sindicato de trabajadores de Austral

ASAMBLEA GENERAL COMUNICACION A EMPLEADOR Y AAT.
* Se convocarda a Asamblea General <« LaJunta Directiva comunicara al empleador
para decidir si se opta por la Huelga. y a la Autoridad de Trabajo la decision de
(Art. 13, literal b) Estatutos) paralizar las labores a través de una Huelga
* Ladecision de ir a una Huelga sera la con 05 dias habiles de antelacion,
expresion de la voluntad mayoritaria. adjuntando los requisitos que la Ley
(Art. 67 Estatutos) establece. ( Art. 73 del D.S. N°10-2003-TR

y Art. 65 del D.S. N° 11-92-TR.

Nota: Para la representacion de la presente tabla, se siguio lo contenido en los estatutos

del sindicato, el cual prescribia una forma del procedimiento.

Segun se advierte, el sindicato a través de sus Estatutos tenia una forma prescrita para
llevar a cabo su proceso electoral, el mismo que ha contrastado con la realidad debido a

la habilitacion del decreto legislativo N° 1499°:

Figura 12
Representacion temporal de los actos ejecutados en el marco del procedimiento de decision de

huelga

Nota: Linea del tiempo elaborada con el expediente de propiedad del sindicato
que contiene registros de los actos ejecutados en el procedimiento de decision de

huelga para el aiio 2020.
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(Como se ejecutd?:

1. Primero se realizd, en mérito a los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto Legislativo N°
1499, una convocatoria via mensajeria instantanea, utilizando para tal fin la aplicacion
whatsapp. En efecto, se realizd la convocatoria para llevar a cabo una asamblea virtual

para la decision de huelga.
Figura 13

Comunicacion virtual de convocatoria para asamblea para decision de huelga.

Nota: Screenshot extraido del grupo de Wthasapp denominado “Sindicato Austral.” El

mismo que agrupa a todos los afiliados al sindicato.

2. En este punto, consideramos importante advertir que el sindicato tenia diversas
plataformas virtuales que permitian la reunion a través de video conferencia. Entre las
aplicaciones mas importante y masivas teniamos: Zoom, Google meets y Microsoft
Teems. Cada plataforma tenia una particularidad, no obstante, el sindicato eligio Google
meets, debido a que los trabajadores estaban mas familiarizados con dicha aplicacion,
pues era la aplicacion donde varios ya se habian conectado en otras oportunidades para
participar en audiencias en procesos judiciales que mantienen con su empleador, y, como
el Poder Judicial utiliza dicha aplicacion, se optd por elegir esta. Resultd sencillo y
gratuito la creacién de un correo electronico para aquellos afiliados que no lo tenian,
ademads de ser una aplicacion gratuita, no tenia limite de tiempo y sobre todo tenia un

interfaz muy predictivo y amigable.
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En efecto se llevo a cabo la reunion virtual:

Figura 14

Proceso virtual de decision de huelga — sala general en aplicativo Google meet

Nota: Captura de pantalla de interfaz de la aplicacion Google meet el dia decision de huelga.

Concluida la reunidn, con los resultados a favor de la ejecucion de una huelga indefinida,
se procedi6 a redactar la documentacion pertinente con el objeto de dar a conocer a el
empleador y la autoridad administrativa de trabajo de la decision de huelga, en

conformidad a la ley vigente.

A continuacion, especificamos la documentacion utilizada, y, que se present6 en la mesa
de partes virtual del ministerio de trabajo (como se advierte en las siguientes imagenes)
asimismo se realizdé comunicaciones a través del correo electronico con el empleador, sin
embargo, la documentacion de la decision de huelga, fue llevada fisicamente, pues los
dirigentes realizan funciones en la planta, con lo cual aprovecharon y presentaron la

documentacion obteniendo el sello de recepcion de la entidad.
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Figura 15

Declaracion jurada de convocatoria a asamblea general para decision de huelga

Nota: Uso de las facultades otorgadas por el articulo 3° del decreto legislativo 1499°.
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Figura 16

Collage del procedimiento de comunicacion — aviso de huelga

Nota: En el procedimiento se comunico al empleador con el aviso de huelga y
respectivamente a la Direccion regional de trabajo y promocion del empleo — Ancash,

siendo a esta ultima a través de su mesa de parte virtual.

Por ultimo, adjuntamos una fotografia que advierte la ejecucion efectiva de la medida de
lucha del sindicato, aun cuando la DIRETRA no realiz6 un pronunciamiento sobre la

procedencia o improcedencia de la comunicacion sindical.
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Figura 17.

Fotografia de ejercicio de huelga por parte del sindicato.

Nota: El ejercicio del derecho a la huelga que implica una manifestacion fisica,
se llevo cumpliendo estrictamente los protocolos senalados por el Estado.
Adviértase de la foto, los afiliados huelguistas con doble mascarilla y guardando

la distancia de mas de un metro.

En este punto, a manera de conclusion, mas alla de ratificar la funcionalidad de la norma
y el cumplimiento del objetivo — ejecucion de la huelga - abordamos otra arista que se
repite, al igual que en el procedimiento de electoral virtual del sindicato de siderperu, esto

es, la rapida adaptacion de los trabajadores afiliados del sindicato al escenario virtual.

Ha resultado toda una revelacion este sistema para quienes, en su falta de experiencia en
la tecnologia de conectividad remota, pensaban hace solo un par de afios la imposibilidad
de estas plataformas. Hoy son usuarios de ellas. Esta transicion ha generado
inconveniente, como es natural, sin embargo, con el transcurrir del tiempo, el ensayo y
error en cada reunion, se ha logrado amalgamar habilidades basicas pero estandarizadas
en casi todo el universo de afiliados. Muchos de ellos, quienes, por diversas limitaciones,
han encontrado en la conectividad remota una forma de ejercicio de su libertad sindical

preferible.

Un detalle importante que debemos resaltar es el ejercicio del derecho a la huelga bajo la
representacion fisica por parte del sindicato. Podemos tener sistemas virtuales y modernos

para la decision de la huelga, sin embargo, su ejercicio como medida presion aun sigue
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bajo una concepcion de movilizacion y expresion fisica. Esto es un problema que deben
ser abordado por los sindicatos de manera reflexiva, bajo los esquemas actuales de las
globalizaciones y su enfoque en los codigos de conducta — Soft law- y la imagen
corporativa tan valiosa que las empresas al dia de hoy pretenden mantener, debemos
voltear la mirada a ese fenomeno e ingresar a esos escenarios donde puede desplegarse
medidas de presion sindical. Hoy estamos frente a un mundo virtualizado donde las luchas

politicas, sociales y laborales han migrado a ese metaverso de las redes sociales.

3. Capitulo III. Integracion de la virtualidad en la regulacion estatutaria:

mecanismo necesario para fortalecer la democracia interna

Debemos analizar el escenario al que los sindicatos deberan enfrentarse con el cese del
estado de emergencia sanitaria y consecuente caducidad de la vigencia del Decreto
legislativo N° 1499, de cara al ejercicio de sus actos en la virtualidad. Estamos frente a
una metdfora del futuro incierto y aun cuando venimos despercudiéndonos de la sombra
y estragos generados por la Covid-19, resalta siempre el mismo cuestionamiento:
(volveremos a la normalidad? Con mucha esperanza en no equivocarnos, consideramos
que lo peor de la pandemia al dia de hoy, ya ha pasado.

Sostiene Gavilan, una psicéloga que ha realizado investigacion del tema, que:

“(...) la virtualidad disruptiva, surge como consecuencia de la pandemia; o sea,
la inclusion masiva de las actividades docentes, profesionales, formativas, de
consumo, etcétera, a traves de la web. Dicha modalidad, cuyo unico canal de

comunicacion es la virtualidad, dio origen a una forma de inclusion diferente

para todos. (...)” (Gavilan, 2020, pag. 13)

Estamos camino a retornar a esa normalidad afiorada, que posiblemente sea cercana a la
que conocimos, pero no sera la misma. En un control de dafios, debemos afrontar esa
nueva normalidad con un enfoque de “problema y posibilidad”, sin duda, estamos frente
a una sociedad distinta y los cambios son palpables, por ejemplo, no cabe duda que el
escenario social serd mas virtualizado, pero el centrismo fisico en el quehacer de los actos
propios del sindicato, siempre resultara el procedimiento comun y preferible. Sin
embargo ;hasta qué punto sera sustentable? y ,;cudles son las implicancias de una

proscripcion al cambio y a la actualizacion?, estas interrogantes representan un inicio para
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el desarrollo de una posicion que explique la importancia de la integracion de la

virtualidad a la regulacion estatutaria.

(La integracion de la virtualidad, es una transicion superficial o una modificacion a la
propia estructura del derecho a la libertad sindical?, este cuestionamiento es central para
entender cuales son los alcances de la virtualidad como mecanismo de ejercicio de la
libertad sindical. Entonces ¢la virtualidad llegd para quedarse?, o la disminucién de las
restricciones del contacto fisico y la permisibilidad de reuniones con aforos limitados,
Lya genera las condiciones para retornar al estado previo donde reina la interaccion fisica

en los actos propios de la actividad sindical?

Mas alla de las diversas interrogantes planteadas, enfoquémonos por un momento en la
reflexion desarrollada en el titulo del presente capitulo, pues, la intencion de introducir
una premisa concluyente en relacion al fortalecimiento de la democracia interna con la
integracion de la virtualidad en sus estatutos, tiene un propoésito que desarrollaremos en
el presente capitulo. La democracia interna de un sindicato, es un fenémeno complejo,
que trasciende la mera regulacion instrumental; el factor humano, siempre sera el valor
determinante en la democracia dentro de las relaciones intra colectivas. Sin embargo, los
mecanismos instrumentales regulatorios si generan un cerco garantista al rededor del
ejercicio de la libertad sindical. A continuacidn, desarrollaremos de qué manera es que se

concluye que una interaccion virtual nos llevaria a esa conclusion.

3.1. Lavirtualidad después de la vigencia del decreto legislativo 1499°.

El decreto legislativo N° 1499 por derivar de un contexto de emergencia sanitaria que
tiene potencialmente una forma de control y solucion (vacunacion de la poblacion contra
la covid-19), fue disefiada con una vocacion de duracion finita, esta es una caracteristica
comun en los estados transitorios de emergencia, que, cuando se controla o soluciona el
factor que originaba la contingencia, se restituyan todos los derechos limitados: 1)
Libertad y seguridad personal, ii) inviolabilidad de domicilio y iii) la libertad de reunion

y de transito.

Como manifestabamos, el decreto legislativo N° 1499, en la primera disposicion

complementaria final, regula que su vigencia es mientras dura la emergencia sanitaria. En
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la actualidad, la emergencia sanitaria ha sido prorrogada por el Decreto supremo N° 025-
2021-SA hasta el 03 de marzo del afio dos mil veintidds. Es muy probable que sea la fecha
limite de la emergencia sanitaria, salvo ocurra una poco probable ola de contagios que
amerite una prorroga adicional, no obstante, todo parece indicar que la fecha limite seria

marzo del siguiente afio.

Adelantandonos al escenario post emergencia sanitaria, y estando restituidos los derechos
de reunion y transito en su estado original, significa que los sindicatos podran regresar a
sus reuniones fisicas, en conformidad a lo regulado por sus estatutos. Por otro lado, al no
tener vigencia el articulo 2°, 3° y 4° del Decreto legislativo N° 1499° los sindicatos no
tendran habilitacion legal para llevar actividades virtualizadas, si es que, sus estatutos no
lo regulan. Lo antes sefialado, ratifica que no estamos frente a un falso problema, pues la
virtualidad ha funcionado y ha llegado para instaurarse en la dindmica sindical. Sin
embargo, el problema se hace agudo frente a la premisa que reiteramos: ;Qué condicion
juridica tendran los actos virtuales que se desarrollen post vencimiento de la vigencia del
Decreto legislativo N° 1499, y que no tengan sustento regulatorio en los estatutos

sindicales?

En principio, para dar respuesta la interrogante antes sefialada, debemos identificar cual
es la base legal regulatoria para estos actos, por lo tanto, debemos realizar un repaso por
el marco normativo de los actos sindicales, en especifico de los actos propios del

sindicato.

A lo largo de trabajo, hemos sostenido que, para la redaccion de los Estatutos hay
cualificada proteccion contra la injerencia estatal y de terceros, configurandose asi la
autonomia sindical de reglamentacion que implica que los sindicatos redacten sus reglas
con total libertad, encontrando el limite en el respeto de derechos fundamentales y la
proscripcion de vulneracion a estos. En ese sentido tenemos que el marco normativo de

aplicacion para los actos propios del sindicato se constituye por los siguientes:

a) Primera fuente regulatoria - Estatutos. - Bajo la premisa de autonomia sindical,

los estatutos son la ley maxima y originaria en el sistema de actividad del
Sindicato. No obstante, frente a la problematica que nos sitia en el vacio

regulatorio de los mismos, ;qué ley debemos aplicar?, no es un problema menor
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pues implica un ejercicio juridico que debe justificar romper esa valla de

autonomia y encontrar una contencion en una opcion regulatoria valida.

Segunda opcion regulatoria - Ley de especialidad- Ley laboral. En este campo

deberiamos advertir en la norma que regula las relaciones colectivas de trabajo
hace a algunas referencias a los actos sindicales y sus efectos, en acapites
anteriores hemos explorado como por ejemplo la huelga o el procedimiento
electoral. Sin embargo, si bien hay algunas referencias a dichos actos y sus
consecuencias ante el incumplimiento de requisitos, en la Ley de relaciones
colectivas de trabajo y su reglamento, no se desarrolla de manera expresa, cudles
son los efectos de los actos propios sindicales que se ejercen fuera o en contra de

los Estatutos. Esta falta de regulacion, nos obliga a extender nuestra busqueda.

Normas de regulacion a organismos similares. - Ley general de sociedades. Hay

una ligazén conceptual y de origen entre los entes objeto de regulacion (sociedad
— sindicato), pues la fuente mas originaria del derecho a la sindicacion deriva del
derecho a la asociacion. Bajo dichos esquemas, al revisar la ley que regula a las
sociedades, encontramos una referencia exacta a los efectos de los actos fuera o

contrarios a los estatutos:

Ley General de Sociedades LEY N° 26887

Articulo 38.- Nulidad de acuerdos societarios.

Son nulos los acuerdos societarios adoptados con omision de las
formalidades de publicidad prescritas, contrarios a las leyes que
interesan al orden publico o a las buenas costumbres, a las estipulaciones
del pacto social o del estatuto, o que lesionen los intereses de la sociedad
en beneficio directo o indirecto de uno o varios socios. Son nulos los
acuerdos adoptados por la sociedad en conflicto con el pacto social o el
estatuto, asi cuenten con la mayoria necesaria, si previamente no se ha
modificado el pacto social o el estatuto con sujecion a las respectivas
normas legales y estatutarias. La nulidad se rige por lo dispuesto en los
articulos 34, 35 y 36, salvo en cuanto al plazo establecido en el articulo

35 cuando esta ley sefiale expresamente un plazo mas corto de caducidad.



60

Articulo 139.- Acuerdos impugnables

Pueden ser impugnados judicialmente los acuerdos de la junta general
cuyo contenido sea contrario a esta ley, se oponga al estatuto o al pacto
social o lesione, en beneficio directo o indirecto de uno o varios
accionistas, los intereses de la sociedad. Los acuerdos que incurran en
causal de anulabilidad prevista en la Ley o en el Codigo Civil, también

seran impugnables en los plazos y formas que seriala la ley.

Articulo 150.- Accion de Nulidad, legitimacion, proceso y caducidad

Procede accion de nulidad para invalidar los acuerdos de la junta
contrarios a normas imperativas o que incurran en causales de nulidad
previstas en esta ley o en el Codigo Civil. Cualquier persona que tenga
legitimo interés puede interponer accion de nulidad contra los acuerdos
mencionados en el parrafo anterior, la que se sustanciara en el proceso
de conocimiento. La accion de nulidad prevista en este articulo caduca al

ano de la adopcion del acuerdo respectivo.

En efecto, encontramos una referencia clara respecto de los acuerdos (que
eventualmente derivan en actos) que se ausentan, confrontan o no cumplen con
las formalidades sefialas en el pacto social o estatuto, la Ley general de sociedad
concluye claramente en su nulidad. No obstante, hay un detalle importante que
queremos en este punto resaltar y es que en la Ley general de sociedades la nulidad
no requiere de expresion concreta ni literal como sancion en el acto, a diferencia

del cédigo civil.

La Ley general de sociedades, es la primera fuente de regulacion cercana que
encontramos en el sistema normativo peruano respecto, a los efectos de los
acuerdos o actos fuera de los estatutos. Somos de la idea que, es perfectamente
aplicable, debido a que la organizacion sindical contiene en esencia una
constitucion gremial y una constitucion registral con condicion de persona
juridica, por ello, es absolutamente valido aplicar normas que regulan a las
personas juridicas el Estado peruano, esto es la Ley general de sociedades. Sin
embargo, salvando las distancias entre una persona juridica comun con el

sindicato, debemos atender a la especial naturaleza del sindicato como organismo
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en el Estado, por ello, si bien resulta aplicable la Ley general de sociedades,
debemos tener mucho cuidado en relacion a la interpretacion que le demos a los
alcances de la misma. En lo que respecta la presente investigacion y el analisis
respecto a la nulidad d ellos actos, concluimos que, si podemos aplicar este
sistema regulatorio, pues le es consustancial en los valores ponderables del
Estatuto a una persona juridica con un sindicato. No obstante, resulta necesario
observar normas de derecho comun para armonizar la aplicacion, y sobre todo

justificarla.

Normas de derecho comun — Coédigo Civil peruano. Los actos propios del
sindicato, son actos juridicos que tienen consecuencias sancionables con nulidad
y anulabilidad segun se configuren sus vicios. Ante la problematica planteada,
debemos ubicar que los instrumentos normativos vigentes, que regulan las
relaciones colectivas en el Peru, no desarrollan las consecuencias juridicas de los
actos propios ejecutados fuera del marco estatutario, sin embargo, el sistema
regulatorio més cercano o encontramos en la Ley general de sociedades, sobre la
cual concluimos que si es aplicable, pero que resulta necesario su justificacion con
as normas del codigo civil. Por lo tanto, correspondera iniciar un analisis para
identificar a través de aplicacion supletoria de la norma de derecho comun como
el codigo civil y la ley general de sociedad, cuéles serian las consecuencias

juridicas de los actos antes aludidos.

Asi las cosas, dando una mirada a la regulacion supletoria, nos encontramos con
el Codigo civil peruano, el mismo que define en el libro 11, titulo I, Articulo 140°,

su definicion:

Nocion de Acto Juridico: elementos esenciales Articulo 140°.- El acto
juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear, regular,
modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se requiere: 1.-
Agente capaz. 2.- Objeto fisica y juridicamente posible. 3.- Fin licito. 4.-

Observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad.

En efecto, nos queda claro que un acto propio del sindicato es un acto juridico.

Por otro lado, un articulo que nos ayuda entender la compatibilidad de esta
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regulacion con la libertad sindical de reglamentacion, es el articulo 143° del

Codigo Civil:

Libertad de forma Articulo 143°- Cuando la ley no designe una forma
especifica para un acto juridico, los interesados pueden usar la que

Jjuzguen conveniente.

Aun cuando en este articulo se establece la libertad de forma del acto, debemos
en este punto advertir la distancia de en el ejercicio de este derecho entre la
persona juridica comun con un sindicato, pues los estandares de permisibilidad o
libertad de regulacion son distintos, por ello, debemos tener especial atencion en
la valoracion de la Ley general de sociedades en la actividad sindicato. En efecto,
toda la responsabilidad regulatoria de los actos propios del sindicato, recae sobre

sus estatutos y documentos de gestion interna vinculante.

El codigo civil, establece que el acto puede ser sancionado con nulidad, sefialando

taxativamente en el titulo IX del Codigo Civil.

Causales de nulidad Articulo 219°.- El acto juridico es nulo: 1.- Cuando
falta la manifestacion de voluntad del agente. 2.- Cuando se haya
practicado por persona absolutamente incapaz, salvo lo dispuesto en el
Articulo 1358°. 3.- Cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o
cuando sea indeterminable. 4.- Cuando su fin sea ilicito. 5.- Cuando
adolezca de simulacion absoluta. 6.- Cuando no revista la forma prescrita
bajo sancion de nulidad. 7.- Cuando la ley lo declara nulo. 8.- En el caso
del Articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca sancion

diversa’

En efecto, son ocho causales de nulidad del acto, siendo la del inciso seis, la misma
que regula la Ley general de sociedades (con una observacion que abordaremos
mas adelante). Por otro lado, como advertiamos, el codigo civil asume también la
posibilidad que un acto juridico sea anulable, sefialando en el siguiente articulo

las causales:

3 Titulo preliminar del codigo civil:
Articulo V.- Orden publico, buenas costumbres y nulidad del acto juridico
Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres
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Causales de anulabilidad Articulo 221°.- El acto juridico es anulable: 1.-
Por incapacidad relativa del agente. 2.- Por vicio resultante de error,
dolo, violencia o intimidacion. 3.- Por simulacion, cuando el acto real que
lo contiene perjudica el derecho de tercero. 4.- Cuando la ley lo declara

anulable.

De la exploracion del sistema regulatorio, advertimos que la Ley general de sociedades
es aplicable a los sindicatos, ademas, la regulacion del cddigo civil es compatible con esa
afirmacion, inclusive, extiende y aclarar otras causales de posible nulidad del acto, que
incluyen falta en la manifestacion de voluntad del agente, agente incapaz, objeto
juridicamente imposible, entre otros. En este punto podemos concluir que debe aplicarse
supletoriamente a los actos sindicales, la Ley general de sociedades y el codigo civil de

manera conjunta y no exclusiva.

Ahora, abordando la problematica sefialada, debemos desarrollar la diferencia en
regulacion de la ley general de sociedades y el cddigo civil en cuanto a la regulacion de
la nulidad del acto cuando no observa la forma prescrita. En el codigo civil, segun el
articulo 219° inciso 6, se requiere que exista la sancién de nulidad de manera expresa,
llevandonos a la conclusion que, si en estatuto la no observancia de la formalidad no esta
sancionada con la nulidad, pues no estariamos frente a un acto nulo. Esto no pasa en la
ley general de sociedades, la misma que, para establecer la nulidad de acuerdo o acto, no
se requiere dicho estandar de literalidad de sancidn, lo que nos lleva a interpretar que, si
en el estatuto no se sefala sancion de nulidad, pero se incumple con la formalidad descrita
del acto, estamos frente a la nulidad asi no se indique como sancién. Al respecto, debemos
sefialar que ambas regulaciones coinciden en la nulidad del acto, sin embargo, en cuanto
al requerimiento de expresion de la sancion, debemos, por especialidad preferir su no

requerimiento en base a la ley general de sociedades.

Como manifestadbamos, atn cuando hay regulacion en la ley general de sociedades y en
el codigo civil que sancionan con nulidad los actos que no revisten lo prescrito por el
Estatuto, debemos dibujar una linea clara en la delimitacion y aplicacion de normas como
la ley general de sociedades y el codigo civil, pues si bien afirmamos que se aplican, no
podemos perder de vista la naturaleza especial del sindicato y las potestades, facultades
y derechos que tiene. Por ello, en los casos que se discuten derechos conexos o integrantes
de la libertad sindical, debemos tener un especial cuidado en la decision y la calificacion

como valido o invalido el acto. Consideramos que la especial tutela de la libertad sindical,
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provee de un margen de discrecionalidad frente a los actos propios y sus efectos. Es decir,
no podemos asumir posiciones formalistas de manera cuadrada, por ello, para identificar
los efectos, esto es, si procedemos con nulidad o anulabilidad del acto, debemos
preliminarmente ubicar los posibles escenarios en los que se ejecutan los actos, pues mas
alla de la premisa nulificante de todo lo que no revista formalidad estatutaria, debemos
evaluar bajo un parametro de ponderacion de equidad, trascendencia y razonabilidad si el

acto debe anularse o no. Por ello hemos preparado el cuadro siguiente:

Figura 18

Cuadro sobre las formas de actos propios del sindicato

Actos bajo la observacia
estatutaria

Actos sin observancia

estatutaria.

Prohibicion expresa

Actos propios

Actos contrarios al Estatuto

sindicales

Prohibicion tacita

Actos de procedimiento

Actos no previstos por el

Estatuto.

Actos de ejercicio, decisién o
dispocién de derechos.

Nota: Elaboracion propia.

En este esquema debemos identificar los alcances y consecuencias de cada acto, con lo
cual nos serviria de guia para establecer la categoria de cada acto. Debemos reiterar y
enfatizar la importancia del principio de ponderacion, trascendencia, equidad y
proporcionalidad. Principios en los cuales, como lo ha desarrollado el Tribunal

Constitucional, son consustanciales en toda actuacion publica y privada.

1. Actos bajo la observancia estatutaria. - Son aquellos actos que se realizan bajo el

estricto escrupulo y respeto de los estatutos sindicales, sobre ellos existe una base
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solida de respaldo jerarquico que es el Estatuto sindical en su condicién de norma
fundacional. Son actos validos, mientras que no sean contrarios a la ley y las
buenas costumbres.

Ejemplo:

Asambleas ordinarias de afiliados citadas bajo las precisiones estatutarias,

expresando, agenda, horario de los turnos, lugar de reunion, etc.

Actos sin la observancia estatutaria. Estos actos se configuran cuando el Estatuto
prevé una formula determinada sobre sus requisitos y procedimientos para su
ejecucion, sin embargo, la organizacion sindical las obvia o ejecuta de manera
diferente a la prescrita. Segun la trascendencia del acto, podriamos estar frente un

acto nulo o anulable.

Ejemplo:

El estatuto sindical sefiala que en los procesos electorales los afiliados tienen
derecho al voto secreto, por ello, en la votacion se debe tener especial cuidado en
la identidad y sentido del voto del afiliado. Por el contrario, el sindicato organiza

un proceso electoral en una asamblea con votacion a mano alzada.

Este acto es nulo, pues el vicio es relevante, la vulneracion a un derecho del
afiliado establecido en el estatuto, no puede ser subsanado, bajo el ejemplo
sefialado, no podriamos subsanar el voto secreto de los afiliados dentro del
proceso electoral, por lo tanto, en aplicacion del articulo 38° de la ley general de
sociedades y de manera complementaria el Articulo 216° inciso 6) del codigo
civil, al estar frente a un acto ejecutado bajo un procedimiento distinto al sefialado

en el estatuto resulta nulo.

Indicdbamos el principio de trascendia pues, podriamos estar frente a otro
ejemplo, donde a pesar de estar frente a un acto que inobserva el estatuto, se
prefiere su subsistencia debido a que, aplicando los principios, se concluye que el

vicio no es relevante ni vulnera directamente derechos de los afiliados.

Ejemplo: Los estatutos senalan que cada segundo domingo del mes de marzo se

llevaré acabo la asamblea ordinaria de inicio de afo, sin embargo, en el presente
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afo la asamblea no se llevo el segundo, sino tercer domingo del mes de marzo. Es
una fecha donde el estatuto estrictamente no sefiala, con lo cual no se ha observado
el mismo. En efecto, de acuerdo al Estatuto, el articulo 38° de la ley general de
sociedades y de manera complementaria el Articulo 216° inciso 6) del codigo
civil, al estar frente a un acto ejecutado bajo un procedimiento distinto al sefialado
en el estatuto resulta nulo. No obstante, en este caso, en aplicacion del principio
de trascendencia no resulta razonable nulificar el acto, pues a diferencia de
ejemplo anterior, aqui no hay una vulneracion relevante al procedimiento,
finalidad y ni a derechos de los afiliados. Frente a este acto estariamos a la

anulabilidad del mismo.

Actos contrarios al Estatutos. - Estos actos tiene una expresion concreta sobre un
acto prohibitivo por el sindicato, es decir, exponen una colision contra lo regulado
en la norma fundamental de sindicato, este hecho puede darse sobre dos
escenarios:
a. Actos con prohibicion expresa. Aquellos actos donde la literalidad del
estatuto prohibe, sefalando la sancion de nulidad en caso de su ejercicio.
b. Actos con prohibicion tacita. Aludimos estos actos, cuando si bien en el
estatuto no hay una expresion literal de su nulidad, si encuentran en su
propia naturaleza, como en el caso de actos que violan derechos

fundamentales de los afiliados.

En ambos casos, al existir condiciones que atentan directa o indirectamente con
condiciones fundamentales al estatuto y a los afiliados, el acto deviene en
insalvable por lo tanto nulo, en aplicacion del Estatuto sindical, el articulo 38° de
la ley general de sociedades y el articulo 219° inciso 6) del codigo civil, sobre

estos actos, por su propia naturaleza no cabe convalidacion ni salvedad.
Ejemplo:

Prohibicion expresa. La accion de politica partidaria y su vinculacion expresa con

un partido politico.

Prohibicion tdcita: La promocion de discursos de odio frente a poblaciones

vulnerables por parte del Sindicato como posicion institucional.
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iv.  Actos no previstos en el estatuto. - Aludimos a este escenario con la intencion de
conceptualizar a aquellos actos en los cuales, si bien se ejercen fuera de la
regulacion del Estatuto no son contrarios a los fines del Sindicato. Es decir, estos
actos son ejercidos bajo las formas y fines del sindicato, sin embargo, por detalles
procedimentales o porque el sindicato nunca asumio la posibilidad de ejecutarlos,
no se regulan en los Estatutos. Son actos anulables por propia naturaleza, pues por
su objeto que, al ser consustancial a la finalidad del sindicato, puede convalidarse
ante su ausencia de regulacion. La convalidacion se da en mérito al articulo 21°
de la Ley de relaciones colectivas de trabajo, quien asume a la Asamblea general
de afiliados como 6rgano maximo del sindicato. Por lo tanto, ante dicha condicion

puede asumir atribuciones extraordinarias para la validacion de un acto necesario.

Estos actos por su naturaleza pueden desarrollarse bajo las siguientes condiciones:

a. Actos de procedimiento. Principalmente aludimos en este punto a actos
que le resultaban ajenos al sindicato y por ello su ausencia de regulacion

pero que, por una necesidad se ejercen.

b. Actos de ejercicio, decision o disposicion de derechos. Nos referimos a
los casos donde no exista regulacion para que el sindicato y sus
representantes ejerzan disposicion sobre ciertos actos debido a su no

introduccion de esos conceptos en la reglamentacion estatutaria.

A nuestra opinion los actos de procedimiento debido a su trascendencia pueden,
ser convalidados o subsanados; lo que no sucede en los casos de ejercicio de
disposicion de derechos. Debido a la trascendencia y de la materia de por medio,

requiere de una mayor garantia.

Ejemplo: Un acto comercial, como en el caso del alquiler eventual de las
instalaciones de sindicato, que genera un rédito econdmico que es invertido

directamente en el mantenimiento de las instalaciones y pago de servicios basicos.

En la decision por nulificar el acto o anular el mismo, como hemos venido sosteniendo,

debe tener en cuenta la aplicacion de los siguientes dos principios, que, a nuestro criterio,



68

resultan indispensables y consustanciales en la resolucion de la validez o invalidez de un

acto sindical.

a. Principio de trascendencia. — Este principio deriva del derecho procesal,
principalmente atiende, como lo sefiala el maestro Pla quien cita un fallo del Juez
Dr. Héctor Luis Odriozola “El derecho procesal contemporaneo se inspira
predominantemente en el principio del finalismo, que atiende a la trascendencia
del vicio que afecta al acto de procedimiento, vale decir, a los efectos de la
imperfeccion sobre la finalidad perseguida por el acto procesal.” (Pla Rodriguez,

1975, pag. 273)

b. Principio de razonabilidad. - Sostiene Pla, que este principio asume una expresion
consustancial al ser humano y la interacciéon que tiene este en sus relaciones
labores. Platea la universalidad de este principio en todas las ramas del derecho
y, sobre todo las describe como un criterio de razén y justicia. (Pla Rodriguez,

1975, pag. 284)

La aplicacion del principio de trascendencia y razonabilidad en la evaluacion de la nulidad
de los actos sindicales, resulta necesario y debe aplicarse bajo una formula de evaluar
objetivamente el vicio identificado, su valor y su categoria, a fin de asumir bajo un
esquema de ponderacion y razonabilidad si es que, confrontado el valor del vicio, con el
valor del acto y las consecuencias que cada valor trae consigo, hay mas razones por la

subsistencia de uno o del otro.

En consecuencia, no podemos prejuiciosamente asumir sin la valoracion adecuada la
nulidad o anulabilidad del acto, por mas claridad que se presuma, ya sea cuando estemos
frente a actos que no hayan respetado la observancia estatutaria, o le sea contrario a esta
o0 se encuentren si regulacion. Asumir una logica autoritaria pro nulidad, no se condice en
un Estado Constitucional de derecho, que, por el contrario, debe instituir en su busqueda

criterios objetivos que identifiquen la naturaleza de la forma del acto y sus consecuencias.

3.1.1. El desafio de un estatuto desfasado:
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Reiteramos, no es un falso problema ni una condicion imaginaria, el hecho de considerar
que los estatutos de la mayoria de sindicatos de Perti no abordan una regulacion de la
virtualidad de sus actos propios. En este punto enfrentamos la transicion limite de
modificar y actualizar o mantenerse en el estatus quo y enfrentar claramente actos que, al
estar fuera de la regulacion estatutaria, seran seriamente cuestionados enfrentandose a la
posibilidad de la sancion de la nulidad o anulabilidad. No obstante, en la proposicion
descrita, debe existir el factor necesidad o factor de requerimiento de ejecutar actos

virtuales.

Mas allé de ingresar a las razones por las cuales el estatuto deba actualizar y regular la
virtualidad, debemos describir cudl es el desafio de los estatutos que al dia de hoy y
probablemente desde hace mas de un lustro, se encuentren desfasados. A continuacion,

abordamos un caso especifico de estatutos desfasados en la regulacion de la virtualidad.

Figura 19
Ejemplo de Estatutos desfasados

Nota: El documento es tachado con la intencion de proteger identidad de sindicato, se

resalta expresion de reuniones fisicas.

El ejemplo antes sefialado, recrea de manera muy precisa, como es que los sindicatos por
su regulacion rigida y/o no pensada en otros escenarios posibles de desarrollo de sus
actividades, como el de las plataformas virtuales, enfrentaran una nulidad de sus actos si

es que no modifican sus estatutos en ese sentido.
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La conclusién es bastante clara, modificar los Estatutos habilitando el ejercicio de los
actos propios en plataformas no tradicionales, osea virtuales es una necesidad. Para tal
fin, debemos despercudirnos del centrismo de la dindmica fisica, que, como hemos venido

sosteniendo, corresponde a una época pasada.

3.2. Lavirtualidad: un escenario posmoderno para la organizacion sindical y

nuevas formas del ejercicio de la libertad sindical.

No debemos perder de vista, las garantias que presuponen una regulacion clara y precisa
de los Estatutos sindicales. Sin duda, no podemos caer frente a un reduccionismo de la
discusion del fondo sobre la forma. El Estatuto por su naturaleza, si bien, no puede estar
escrito en piedra, si corresponde, mientras esté vigente, su respeto irrestricto y cabal en
los términos que los regula. No obstante, aqui es donde entra a tallar el ejercicio de la
libertad sindical que es un derecho mutante y dindmico, por lo tanto, debe ajustarse a los
cambios sociales y sobre todo en la forma en la que loa afiliados al sindicato y el propio
colectivo desarrollan y descubren, nuevas formas de interactuar y gozar su ejercicio a la

libertad sindical.

El comtn denominador de las actividades sindicales analizadas, como el proceso electoral
para la eleccion de los representantes de la organizacion sindical, asi como para el proceso
de decision de huelga, son que, en ambos casos deben respetarse derechos consustanciales

al afiliado por su condicion de ser humano y ciudadano.

Hay detras de la ejecucion de los actos propios del sindicato, todo un ballet y una
maquinaria que se pone en funcionamiento para cumplir con sus costumbres y objetivos.
Por ejemplo, en el caso de las convocatorias, antes de ser realizadas por Whatsapp, se
tenia que desplegar todo un aparato de difusion, que claro, era eminentemente fisico. Este
procedimiento que pareciera simple, antes de pandemia tenia la dindmica siguiente: La
organizacion sindical imprimia cientos de volantes para ser repartidos a los afiliados y de
esta manera tomen conocimiento de la agenda y motivo de las asambleas. En las
siguientes imagenes, del lado izquierdo encontramos un modelo de volante que se repartia
a las afuera de la empresa. Al lado derecho, tenemos una imagen que ejemplifica el uso

de la virtualidad a través de la aplicacion WhatsApp:
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Figura 20

Convocatoria fisica y virtual para asamblea

Sindicato de Empleados SiderPeri
Jr. Enrique Palacios N° 548 - Telf. 328325 COMUNICADO N° 64 25-08-2016
“REVISION DEL CONTRATO CO/ L

iiMaiana Viernes 26 agosm to iNO TE OLVIDESY!

iiLos siderargicos Somos una snla familia:
Unidos defendemos nuestros puestos de trabajo!!

iiAfillado y familiar, exige tu ticket para el sorleo
de premios al culminar evento, sera en 2do piso!!
H | il en STPS, deben clegir
dir que tr J por Unif ion Sindical??

jiKIV Congreso de FNTMMSP ratifico propuesta:

“Revision Contrato compra venta para su Renacilonalizacion™

Este Viernes 26, a las 5.00 p.m., los siderurgicos fenemos una cita de honor: Debemos estar
presentes en el Gran Acto de l’l‘ﬁwl‘llﬂﬂol’l del Proyecto de Fortalecimiento l'll!mllclﬂllﬂl

an
cursos y ot
suparticipacion, para ars nacion profl
La capacitacién de los trabajadores serd e
Organizacional a cargo del Instituto de Altos Estu
a cargo de la Universidad Nacional Mayor de Sa
SENATI. El plan también incluye la realizacion de Consultorias, Ta

e incidan en el empoders personal e institucional de lo: |'||nnp'mn=<

Nuestros afiliados, y sus familiares directos, que asistan a la ceremonia RECIBIRAN UN TICKET para
participar en una RIFA DE PREMIOS PARA EL HOGAR que se realizara en el auditorio del 2do. Piso, al
terminar la ceremonia oficial. De manera especial recomendamos a los sidertirgicos asistir a la hora
exactay petoa L 1iNO FALTAR!!

Lucha en de Si i como i ial es una lucha gue nos
cnrmsnnminamuns Inssiuamminns

Nota: Se observa formas distintas de comunicacion, pero bajo los mismos tenores

de fondo, solo cambia la forma.

Ahora, esa convocatoria se realiza mediante aplicaciones de mensajeria instantaneas de
manera mas sofisticada, rapida, masiva y eficiente, caracteristicas que no necesariamente
encontramos en las convocatorias con interaccion fisica. Sin duda, hay diversas razones
por las cuales la virtualidad resulta un elemento contributivo al ejercicio de la libertad
sindical y a la instauracion de una democracia mas sélida en los sindicatos. Ademas, su
interaccion extrasindical, esto es su relacion frente al mundo, se ve favorecida con el uso

de canales de comunicacion mas dindmicos y econdmicos.

A continuacidn, identificamos en cada escenario de interaccion del sindicato, las
cuestiones positivas que genera la integracion de la virtualidad en la regulacion
estatutaria, pues resulta relevante concretizar las razones y ponerlas sobre la base de la

realidad.

A. DIMENSION INTRASINDICAL.
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1. Fortalece el principio democratico de los sindicatos.

2. Comunicaciones mas eficaces y rapidas. Facilmente comprobable el acuse de
recibo del mensaje. Expresiones de voluntad concretas.

3. Integra a la masa sindical dispersa geograficamente. Pueden participar con voz,
voto en las asambleas donde normalmente no podian asistir debido a su lejania
geografica. Es decir, viabiliza el ejercicio de su derecho.

4. Puede viabilizar la integracion y participacion democratica en los 6rganos de

gobierno a afiliados de distintos puntos geograficos.

B. DIMENSION EXTRASINDICAL.

1. Promueve la participacion y viabiliza las conversaciones de los sindicatos,
federaciones y confederaciones. Hace viable si es regulado, tomar acuerdos
vinculantes para las organizaciones sindicales.

2. Viabiliza la interaccion foranea de los sindicatos con movimientos sindicales a
nivel mundial.

3. Sienta bases para una mejor concertacion e interaccion en un sindicato de rama de
actividad, donde, por sus caracteristicas los afiliados normalmente no estan

cercanos geograficamente.

Mas alla de lo provechoso que puede ser esta actividad virtual para el Sindicato, no
podemos olvidar que requiere ademas de una respuesta estatal de ancla, que sirva como
hilo conductor y viabilizar su paso a la virtualidad. Esta respuesta la ejemplificamos
porque las politicas publicas estén orientadas a simplificar los tramites y virtualizar los
mismo, potenciando y actualizando sus mesas de partes virtuales y demas servicios. Las
actuaciones que se han integrado gracias a la virtualidad, como las audiencias judiciales,
nos dejan la ensenanza de métodos mas céleres y accesibles. Corresponde sin duda, una
renovacion y modernizacion de todos los estamentos publicos que interactuan con los
sindicatos, masificando la atencion virtual y demas actuaciones, para un real y concreto

cambio.

Nuestra concusiéon mas importante, quiza es que la virtualidad, logra lo que el humano
fisicamente por las reglas de la materia de encuentra impedido. Romper espacio y tiempo,

la virtualidad romper las barreras de las distancias geograficas, y con ello genera un efecto
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positivo, sobre todo, como lo hemos desarrollado, para el sindicato que en este escenario

tiene la gran posibilidad de masificarse y tener mayor alcance. Institucionalizarse.

3.2.1. El desafio de la brecha digital y su implicancia en el ejercicio de la libertad

sindical.

Si bien manejamos una posicion favorable a la virtualidad, ésta no deja de ser aun un
terreno en el cual venimos adecuandonos y que representa potenciales problemas. S6lo
basta fallas de fluido eléctrico o en su defecto una caida del sistema y la virtualidad
responderia a un escenario vacio. Sobre ello, no habria discusion que la interaccion fisica,

guarda mayor garantia.

En el Pert y en Latinoamérica, el acceso a las TIC sigue representando un privilegio, y
aun cuando la presente investigacion tiene un publico objetivo en los trabajadores
formales quienes se sindicalizan, la data que hemos procesado, expone una realidad de
las falencias estatales por cubrir y masificar este servicio, que, segun consideramos, debe
reconocerse como un derecho. Hay un gran avance, sin duda, y en el acceso a derechos,
todo es perfectible, pero debemos concentrarnos en dar el enfoque que merece el acceso

a una mejor conectividad y los derechos que integran la red de configuracion.

La psicologa Gavilan, desarrolla, una proposicion interesante, respecto a la definicion de

las TICs y su evolucion en la sociedad:

Las TICs, o las denominadas Técnicas de la Informacién y la Comunicacion, son las
diferentes herramientas, programas, estrategias que se utilizan para procesar y
compartir informacion a través de diferentes soportes tecnologicos, que se van
incrementando a lo largo del tiempo, como televisores, computadoras, equipos de
audio, portales web, redes sociales, etcétera, en nuestro caso aplicadas a la

orientacion (Gavilan, 2020, pag. 13)

No es controvertido considerar que, si bien la virtualidad es una gran ayuda para el

ejercicio de la libertad sindical, al ser un escenario de interaccion al igual que en el fisico,
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se generaran bases de desigualdad propias de la sociedad y ello se ve reflejado en los

siguientes cuadros que hemos extraido de la data desarrollada por el INEI:

Figura 21

Nivel de acceso a las TIC's segun educacion del jefe de hogar

Nivel de educacién del jefe de hogar con TIC

120.00%

98.50% 99.80% 99.20%
100.00% SS.BV —e 8690%
74.90%

80.00%

60.00% 52.80%

0,
40.00% 25.20%

20.00%

0.00%

Primaria Secundaria Superlqr nc.> S.uper.lor.
Universitaria Universitaria
«=@==2007 Ene-Feb-Mar 25.20% 52.80% 74.90% 86.70%
«=@==2021 Abr-May-Jun 88.00% 98.50% 99.80% 99.20%

=@=2007 Ene-Feb-Mar  ==@==2021 Abr-May-Jun

Nota: Parametros comparativos del primer trimestre del 2007 a segundo trimestre del
2021. Datos extraidos del (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Informe técnico
trimestral N° 2 - Estadisticas de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los

Hogares., 2021)

Es importante advertir que en los hogares que cuentan con una mayor educacion el acceso
a las TIC’s es mayor, sin duda, no resulta esto un dato sorpresa, por el contrario, es muy
lo6gico. Los productos tecnoldgicos y las TIC'S en general resumen un gasto adicional,
que en muchos hogares donde los ingresos son precarios no pueden atender, con lo cual

se configura una marginacion por factores econdmicos para el acceso a estas tecnologias.

En el caso de la internet como vemos en la figura siguientes:
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Figura 22

Identificacion de poblacion que accede a internet segun edad

Poblacién que hace uso de Internet por grupos de edad

100.00% 91.60% 91.50%
90.00% 80.60% 83.90%
80.00%
70.00% 62.90%
60.00% 50.009
50.00% 44,90
40.00% 30.40%
30.00% 26.609
20.00% —13:.00 12.509
10.00% . . 2.60%
0.00% -
6all 12a18 19a24 25a40 41a59 60 a mas
B 2007 Ene-Feb-Mar  15.00% 44.90% 50.00% 26.60% 12.50% 2.60%
H2021 Abr-May-Jun 80.60% 91.60% 91.50% 83.90% 62.90% 30.40%

W 2007 Ene-Feb-Mar ~ ® 2021 Abr-May-Jun

Nota: Parametros comparativos del primer trimestre del 2007 a segundo trimestre del
2021. Datos extraidos del (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Informe
técnico trimestral N° 2 - Estadisticas de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

en los Hogares., 2021)

Estos resultados son logicos desde la perspectiva generacional, las personas mas jovenes
tienen mayor habito al uso de la internet. Aqui, sin duda ha representado un problema que
ha traido consigo la adaptacion lenta y sinuosa de las personas mayores que afiliadas a un
sindicato tenian que acceder a una reunion virtual. No obstante, debido a la cuarentena y
la convivencia en los hogares, las personas mayores han encontrado en los familiares mas

jovenes maestros improvisados de habilidades tecnoldgicas con resultados positivos.

Si bien, en los datos recopilados por el INEI esta institucion no disgregé en su andlisis el
factor “ingresos” y factor “situacion laboral” en medicion, de la data obtenida, si podemos
teorizar que los trabajadores formales, quienes potencialmente ejerce y gozan del derecho
a la libertad sindical, se encuentran en un grado de acceso muy superior a la de otras
segmentaciones. Con lo sostenido, resulta viable la instauracion de la virtualidad, no sélo
por los dos casos concretos analizados, donde la experiencia nos ha demostrado que la
mayoria de trabajadores de un sindicato ya cuenta con acceso a tecnologias que les
permita gozar de sus derechos como afiliado, salvo excepciones. Sino que, segun la
tendencia, estamos frente a la potencial probabilidad de masificacion total de las

tecnologias que permitan que la virtualidad sea un escenario socializado.
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3.3. Propuesta de un nuevo disefio en la regulacion estatutaria: La aplicacion de

la virtualidad como condicion permanente en sus estatutos y reglamento interno.

A lo largo del presente trabajo hemos reiterado la importancia de la regulacion estatutaria
en una organizacion sindical, explorando esta transicion disruptiva a consecuencia de la
covid — 19 y el abrupto viraje a la actividad virtual que ha traido consigo diversas
consecuencias que aun no se develan por completo. Atendiendo a la necesidad originada
en la virtualidad, los sindicatos no so6lo tienen el deber de adecuarse a ese escenario, sino
la obligacion de garantizar a sus afiliados las diversas formas en las que quieran gozar,

bajo el parametro de razonabilidad, su libertad sindical.

Sobre la base de lo propuesto, hay dos interrogantes fundamentales que atendernos en
este capitulo, tratando dar una foérmula practica para que los sindicatos integren la

virtualidad en su regulacion estatutaria.

e Esnecesario integrar literalmente la virtualidad a mis estatutos?

e ;Paraintegrar la virtualidad a mis estatutos debo modificar su totalidad?

Antes de plantear nuestra propuesta, debemos hacer un disclaimer sobre la viabilidad de
la integracion de la propuesta que a continuacion proyectamos, sobre cualquier estatuto.
Hay que establecer preliminarmente, que cada sindicato tiene una formula estatutaria en
particular, mas alld de la critica que realizamos en el presente trabajo sobre los formatos
masificados en el Pert, debemos, antes de integrar las clausulas que proponemos, debe
evaluarse los procedimientos que sefiala su Estatuto y si es que no colisiona con ninguna
disposicion previamente contenida en el Estatuto. Sin perjuicio de lo advertido, hemos
realizado el esfuerzo por suplir o superar las posibles problematicas que se puedan

configurar.

Como lo desarrollamos en nuestro capitulo 2, punto 2.2. Los principales aspectos que
regula el estatuto son en principio condiciones orgénicas internas y externas, pasando por
la declaracion de principios y competencias, hasta su denominacion y duracion. Sin duda,
condiciones administrativas como cuestiones patrimoniales de bienes y cuotas,
procedimientos sanciones y demas actividades propias del sindicato. No obstante, no hay

la necesidad de integracion de la virtualidad sobre toda la estructura, pues en algunos



77

casos no compete a todas las condiciones organicas de manera detallada, si bien es cierto
hay un enfoque integral y un impacto sustancial en las formas previstas y estructura
estatutaria en general, reiteramos que no es necesario, a nuestra opinion, extender una
regulacion pormenorizada de todos los impactos que pueda generar la virtualidad en la

estructura del estatuto.

Sin duda, la recomendacion es siempre la actualizacion integral del estatuto, un redisefio
general, que no so6lo resuma una modificacion por la virtualidad, sino un cambio
generacional de ideas y concepciones sintonizadas en épocas ya pasada bajo esquemas
sociales distintos. Corresponde a los sindicatos extender su vision de la lucha sindical

bajo los nuevos esquemas sociales.

Por lo tanto, corresponde ahora proponer nuestra clausulas:

I.  Fines y objetivos del sindicato.

e Articulo N° 0. - Uno de los fines del sindicato es la garantizar el ejercicio

plural y diverso del derecho a la libertad sindical de sus afiliados.
Respetando los enfoques y objeciones de conciencia de cada uno de ellos,
para lo cual debera generar las condiciones y vias de expresion para que
ese ejercicio tenga una expresion concreta, tanto en la realidad fisica como

en la virtual.

II.  Derechos de los afiliados.

e Articulo N° 0. — El afiliado tiene derecho a expresarse con voz y voto en

las asambleas fisicas o virtuales, indistintamente de la modalidad, el
afiliado podra elegir entre su participacion fisica si asi lo amerite la forma
de asamblea o de manera virtual en cualquier de los casos, para tal fin el
sindicato debe garantizar su acceso a la reunion fisica o virtual en caso que
el trabajador elija participar de manera virtual. El sindicato debera
acondicionarse logisticamente y desarrollar un plan de participacion que
garantice el efectivo ejercicio de todos los derechos del afiliado bajo esta

modalidad de participacion.
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III.  Deberes de los afiliaos.

Articulo N° 0. — El afiliado tiene el deber y la obligacion de respetar a la

directiva, y demas compaifieros indistintamente de su participacion virtual
o fisica de las asambleas o demads actos del sindicato. Asimismo, si elige
participar de manera virtual debe prever la estabilidad de su conexion para

el goce ininterrumpido de sus derechos en la asamblea u otros actos.

IV.  Faltas de los afiliados.

Articulo N° 0. — Los actos contra la moral, pudor y ofensas que puedan

proferirse por un afiliado a través de la via virtual en actos sindicales a los
directivos, compafieros afiliados y /o cualquier otra persona, sera plausible
de sancion. Deberd seguirse el procedimiento sancionatorio establecida en

los presentes estatutos.

V.  Asamblea general.

Articulo N° 0. — Las asambleas ordinarias o extraordinarias, pueden

llevarse a cabo de forma fisica, virtual o mixta. El ejecutivo debera
comunicar en la convocatoria de la asamblea la modalidad en la que se
llevara a cabo la reunion, senalando oportunamente en este acto los enlaces
y condiciones minimas para la conexion virtual de los afiliados que asi lo

prefieran.

Articulo N° 0. — En las asambleas fisicas, deberd garantizarse la

participacion virtual de aquellos afiliados que hayan informado de manera
oportuna su participacion bajo dicha modalidad. Para tal fin el secretario
competente deberd realizar las coordinaciones previas y deberd estar
atento para informar a la asamblea en caso se requiere uso de la palabra o

sentido de la votacion.

VI.  Obligaciones de secretario de Actas (o quién resulte competente).

Articulo N° 0. — En caso de asambleas fisicas con participacion de algunos

afiliados bajo la modalidad virtual, el secretario deberd garantizar su

participacion y el registro respectivo de su asistencia y voto conforme sea
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el caso. Se releva de esta obligacion si es que la asamblea de lleva a cabo
de manera virtual, en dicho caso, ejercera sus atribuciones segin su

estatuto desarrolle como una asamblea comun.

VII.  Proceso electoral.

o _Articulo N° 0. — El comité electoral electo, debera garantizar a los

afiliados quienes deseen expresar su voto en el proceso, un canal bajo los
parametros de la virtualidad. Para tal fin deberd respetar sus derechos

inherentes como afiliado y como elector.

Finalmente debemos manifestar que estas sugerencias de clausulas estatutarias, tiene el
objeto de integrar de manera organica y armonica la virtualidad al quehacer diario

sindical.
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CONCLUSIONES

El ejercicio de la libertad sindical de reglamentacion encuentra en los estatutos
como norma fundacional, no obstante, no se agota en ella como expresion
omnicomprensiva. La autonomia sindical normativa se extiende también en
todos los instrumentos de gestion intrasindicales que giran en un orden sistémico

y armonico con el estatuto.

El Estado Peruano con la emision del Decreto Legislativo N° 1499° cumpli6 con
su obligacion de promover el ejercicio de la libertad sindical, ademas, en los
términos de su texto, se respetd su prohibicion de interferencia frente a la
autonomia sindical normativa. No obstante, cumplida la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1499 las organizaciones sindicales no encontraran habilitacion
normativa para ejecutar actos propios en la virtualidad, por lo tanto, tendran que
recurrir a sus Estatutos y, en caso que estos no lo regulen, se enfrentaran a
posibles nulidades de los actos ejercidos fuera del marco estatutario y sin la

habilitacidon normativa.

La virtualidad es un elemento que debe regularse de manera permanente, pues
en el escenario de la postmodernidad, las organizaciones sindicales deben estar
en la vanguardia de las tecnologias y disfrutar de ellas, potenciando, ademas, sus
capacidades y fortaleciendo su institucionalidad democratica. La integracion de
la virtualidad en el disefio estatutario es necesario para establecer regulaciones

claras respecto a esta nueva dindmica de ejercicio de la libertad sindical.
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RECOMENDACIONES

La actualizacion estatutaria en las organizaciones sindicales es una necesidad,
se recomienda una regulacion profunda y detallada, pues asi, se reduce el margen
de discrecionalidad que pueden tener los representantes sindicales de transito.
La virtualidad debe ser integrada armodnicamente en el estatuto y demads
documentos de gestion interna del sindicato, se recomienda evitar incluir
clausulas sin el debido estudio de su compatibilidad con todos los actos,
procedimientos y funciones que regulan los estatutos.

Los afiliados al sindicato tienen el derecho de ejercer su libertad sindical, se
recomienda que su integracion en las asambleas sea de maneras permanente,
para ello utilicen las nuevas tecnologias y exploren asi nuevas formas de ejercer

sus derechos como el de la libertad sindical.
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