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RESUMEN

El objetivo de la investigacion busca explicar que la falta de motivacion del acto
administrativo en ciertas situaciones puede componer un reconocimiento indebido de
derechos y perjuicios economicos al sector que emite el acto. En esta se explicara la
problematica de los actos que reconocen el beneficio econdémico de promociéon econdmica
en el sistema administrativo de la Policia Nacional dicho beneficio se reconoce de manera
excepcional y es cuando los policias en cumplimiento del deber fallecen o adquieren una
discapacidad. La finalidad del beneficio es incrementar la pension en un tiempo determinado
de afios tanto en las categorias de suboficiales y oficiales segin los topes determinados por
ley. Por ello la motivacion administrativa es una garantia de todo procedimiento
administrativo y permite una estructura sélida del acto. El presente articulo usard un enfoque
de dogmatica juridica inteareas aplicando instituciones juridicas relacionadas a Ia
problemadtica y explicativa por mostrar las causas y consecuencias que se han generado la
falta de motivacion administrativa de ciertos actos administrativos del beneficio que han
llevado a un reconocimiento indebido a administrados y generando expectativas que el acto
administrativo estd debidamente motivado. Esta investigacion explica las consecuencias de

del error en la de motivacion en los beneficios de promocidon econdmica.

Palabras Clave: Debida motivacion, promocion econdmica, acto administrativo y error no

generar derecho.

Abstract: The objective of the investigation seeks to explain that the lack of motivation of
the administrative act in certain situations can generate an undue recognition of rights and
economic damages to the sector that issues the act. In this situation, the problem of the
administrative acts that recognize the right of economic benefit of economic promotion in
the administrative system of the National Police of Peru will be explained, said benefit is
recognized in an exceptional way and it is when the policemen in compliance with the duty
die or acquire a disability. The purpose of the benefit is to increase the pension over a certain
period of years both in the categories of non-commissioned officers and officers according
to the limits determined by law. For this reason, the administrative motivation is a guarantee
of any administrative procedure and allows a solid structure of the act. This article will use

an inter-area legal dogmatic approach applying legal institutions related to the problem and




explanatory by showing the causes and consequences that have generated the lack of
administrative motivation of certain administrative acts of the benefit that have led to an
undue recognition of administered and generating expectations that the administrative act is
duly motivated. This research will explain the consequences of lack of motivation on the

benefits of economic promotion.

Key words: Due motivation, economic promotion, administrative act and error not

generating right.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se estudiard la problematica del reconocimiento indebido de las
promociones econdmicas con las categorias juridicas de motivacion administrativa,

potestades regladas en el marco del principio de buena administracion.

Como objetivo a explicar serdn las consecuencias por la falta de motivacion del acto
administrativo. En la primera parte se analizara las instituciones juridicas del beneficio de
promocion econdémica, legislacion administrativa y area administrativa facultada para el

reconocimiento del derecho.

El segundo capitulo se explicard la problematica formada por la falta de motivacion
administrativa en los actos administrativos que fueron reconocidos en vigor de la ley
N°25413 y generan consecuencias negativas al sector. Se estudiara la figura del error no

genera derechos y otras acciones administrativas relacionadas.

En el capitulo tercero se indicara la importancia de la debida motivacion administrativa en
la estructura y eficacia de los actos. Los actos reglados y su estricto cumplimiento de acuerdo
a ley. También la relevancia de la buena administracion y el deber de diligencia en el

procedimiento administrativo.

Para culminar, el actual trabajo es del tipo de investigacion dogmatica juridica de la norma

vigente e inteareas qué derecho administrativo y normas relacionadas a la Policia Nacional.




1.- Instituciones Juridicas en el reconocimiento de promociones econdomicas.

1.1. La promocion econdomica y su legislacion aplicable.

La promocioén econdmica es un beneficio econdmico que genera una variacion o incremento
en la pension de discapacidad del titular y los deudos de acuerdo al orden de prelacion
determinado por ley. Este derecho categorizado por ley como beneficio, su reconocimiento
es de forma excepcional y siempre que las condiciones de término de la carrera tengan

relacion con la funcién policial

La cual regula, “la funcion policial es expresion del poder de policia del Estado, es decir,
aquella potestad que el permite adoptar medidas conducentes para asegurar y proteger la

seguridad publica” (Donayre, 2018, p. 82).

Esta variacion en la pension no es un ascenso, solo implica recibir la pension del siguiente
grado, las promociones econdomicas tanto en Oficiales y Suboficiales existen topes
econdmicos para cada uno, el primero hasta Coronel y el segundo hasta Suboficial Técnico

de Primera.

Este beneficio opera a la fecha del término del Gltimo grado que tuvo y el tiempo de servicios
hasta donde lleg6 el policia es reconocido segun los lineamientos de carrera policial. El
beneficio incrementa solo la suma de la pension, mas no el grado hasta donde lleg¢ el titular,
este incremento econdmico sera en periodos de 5 afios y por cada uno se le reconocera una

promocion del grado inmediato superior hasta el tope de 35 anos.

La finalidad de este beneficio excepcional en el primer caso atender las limitaciones
generadas por la discapacidad adquirida dentro del servicio del titular que con el pasar del
tiempo puede agravar la salud del policia, atender gastos en el tratamiento de esta de acuerdo

al tipo de discapacidad.

Es definido como, “beneficio de promocidén econdmica es una forma de retribuir o aliviar, la
discapacidad sufrida por los miembros de las FF.AA. y la PNP en el cumplimiento de sus

funciones” (Defensoria del Pueblo, 2000, p.7).




En el segundo caso busca atender las necesidades de los deudos del titular de acuerdo al
orden de prelacién determinado por ley. Como también solventar en la economia familiar

de los deudos del titular fallecido en cumplimiento del deber.

Se otorga si, “fallece en acto, con ocasién o como consecuencia del servicio, personal pierde

la vida en la circunstancias” (Decreto Supremo N°009-DE-CCFA, 1987, art. 28).

Como primera normativa que regul6 este beneficio comenzo a aplicarse el 28 de noviembre
de 1985, la Ley N°24373 que es de aplicacion al personal militar y policial. Y sefiala el
reconocimiento de este y los supuestos en los que aplica pero solo regulaba en la categoria

de oficiales y su tope era la promocién econdmica de Coronel.

Posteriormente el 31 de diciembre de 1986, entrd en vigencia el Decreto Supremo N°003-
86-CCFFAA reglamento de esta ley y mantenia la consideracion para oficiales pero agrego

el beneficio en suboficiales.

En este caso; “la pension maxima para Oficiales sera la equivalente al grado de Coronel”

(Decreto Supremo N°003-86-CCFFAA, 1986, art. 7).

En comienzo la, “pension méaxima para el personal Subalterno sera la correspondiente al

maximo grado que se alcance” (Decreto Supremo N°003-86-CCFFAA, 1986, art. 8).

Despues el 12 noviembre de 1991 entro en vigencia el Decreto Legislativo N°737 que
modifico la norma, incluyendo dentro de los supuestos para el reconocimiento del beneficio

haber participado en funciones relacionadas en contra del terrrorismo y narcotrafico.

En la actualidad en el caso de oficiales la promocidon econdémica maxima se ha mantenido
desde que entrd en vigencia la ley N°24373 y su reglamento. Pero el caso de suboficiales en
un comienzo la norma era genérica porque no establecia un tope en la promocién, solo

mencionaba hasta llegar a los maximos grados que puede ser suboficial brigadier y superior.




Pero el 10 de marzo del afio 1992 la norma es modificada para aclarar ciertos puntos sobre
bonificaciones y otros beneficios del personal militar y policial. Dentro de los cuales esta el
beneficio de promocion economica y se modifica por la ley N°25413 que establece el tope

en la promocion economica de suboficiales es suboficial técnico de primera.

El nuevo tope, “para suboficiales y personal del servicio militar obligatorio, hasta el grado

de Técnico de Primera” (Ley N°25413, 1992, art. 2).

Durante los siguientes afios la normativa se mantuvo pero en el afio 2012, entr6 en vigencia
con fecha 09 de diciembre el Decreto Legislativo N° 1132 que derog6 una buena cantidad de

normas que regulan los beneficios y bonificaciones en la policia y fuerzas armadas.

Pero no modificé y tampoco derogé las normas aplicables al beneficio, entendiéndose que
los actos administrativos reconocidos antes de esta norma se mantienen validos y su

legislacion se encuentra vigente.

1.2. Las circunstancias del servicio.

El sector de la policia tiene autonomia administrativa dentro de su sistema administrativo y
su objetivo es resguardar el orden interno y la seguridad ciudadana. Al ser parte del sector
publico podemos catalogarla como una administracion publica y su actuacion en el marco

del Derecho Publico.

Sobre la normativa policial, “se desenvuelve en el contexto de las ciencias juridicas y

contiene las mismas normas del Derecho Publico” (Hinostroza, 2003, p. 32).

El Derecho Policial es, “al conjunto de normas constitucionales que permite la regulacion de
la libertad y derechos individuales con el objeto de mantener el orden publico, y asegurar la

paz y tranquilidad del ciudadano para lograr su desarrollo” (Hinostroza, 2003, p. 39).

Las circunstancias del servicio son formas excepcionales y circunstanciales del término de
la carrera policial. En el caso de las causales tradicionales en la practica se materializan en

una resolucion administrativa indicando la fecha que cumplié con la causal y no es un




procedimiento complejo. Esta labor estd a cargo de su tramitacion de oficio por la Division

de Altas y Bajas de la PNP, las causales son las siguientes y previstas en el D.L 1149:

Limite de edad en el grado: todos los grados en la policia tiene una edad méaxima en la que
pueden laborar, entonces si esta proximo a cumplir la edad indicada en la ley. Se inicia de
oficio su pase a retiro, indicando en qué fecha cumplira la edad y se le notificara con la
resolucion respectiva.

Tiempo de servicios reales o imperio de la ley: esta causal se aplica llegando al tope méximo
de afos prestados de 40 anos. Esto implica que el personal policial si llega a ese tiempo
automaticamente sera su pase a retiro y la resolucion administrativa tendrd efectos con
eficacia anticipada.

Renovacion de cuadros: es un pase a retiro en base a un criterio técnico de reorganizacion
interna que se calcula al numero de vacantes. Con el fin de actualizar el escalafon
institucional.

Medida disciplinaria: en esta abarcan dos supuestos especiales que son por sancion
disciplinaria que consiste por haber infringido una causal muy grave de la ley del régimen
disciplinario. Como segunda por insuficiencia disciplinaria por tener una nota de disciplina
anual baja de 52 puntos.

Sentencia judicial condenatoria: esta ocurre en el escenario de existir una sentencia
condenatoria firme cuya pena exceda mas de 2 afios. La administracién emite la resolucion

de retiro en base al contenido de la sentencia penal y notifica al administrado.

Pero las circunstancias del servicio son causales de término de la carrera policial
excepcionales debido a que su calificacion depende un andlisis de una comision que estudiara
la documentacion administrativa y médica del policia para calificar si los hechos se

relacionan con el servicio policial.

La Comision encargada de calificar las circunstancias del servicio es denominado consejo de
investigacion la cual emite un solo pronunciamiento en base al expediente administrativo

cuyo contenido es informacién médica y de la situacion laboral del policia.
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Son, “o6rganos de caracter temporal o permanente, competentes para estudiar, evaluar y emitir
opinién (...); asi como, emitir un pronunciamiento sobre la relacién existente entre el

fallecimiento o invalidez del personal” (Decreto Supremo N°016-2013-IN, 2013, art. 55).

La designacion del consejo de investigacion es por resolucion administrativa en donde se
nombran a los miembros titulares y suplentes. Y su pronunciamiento sobre si el policia quedo
invalido o falleci6é dentro de estas circunstancias del servicio es mediante un acta, la cual
posteriormente sera parte de la resolucion de término de la carrera, que emitird el area de

recursos humanos de la Policia Nacional.

Estas se clasifican en cinco, las cuales estan reguladas también por el D.L 1149 y son de
aplicacion si el fallecimiento del titular o la adquisicion una discapacidad se relaciona con el

servicio:

e Accion de armas: se configura cuando el personal policial se encuentra en un
enfrentamiento armado.

e Acto de servicio: es cuando el personal ejerce funciones policiales bajo una orden
superior e incluso de vacaciones o licencia.

e Consecuencia del servicio: Es cuando un hecho relacionado al servicio policial
genera efectos negativos en la salud o produce su posterior fallecimiento.

e QOcasion del servicio: Cuando el hecho relacionado al servicio policial produce una
lesion que impida seguir cumpliendo sus funciones.

e Acto ajeno al servicio: Hecho que no se relaciona con el servicio.

Las circunstancias que determinan el acceso al beneficio econdmico de promocion
econdmica se otorga solo en cuatro y no aplica en acto ajeno al servicio. Por lo cual el analisis
y la interpretacion del consejo de investigacion tienen un rol fundamental para el
reconocimiento del beneficio; por tanto esta labor tiene que desarrollarse en base a criterios
objetivos determinados por ley junto con la documentacién administrativa para emitir el

pronunciamiento.
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1.3. El area administrativa que reconoce el beneficio de promocion econémica.

Dentro del sistema administrativo de la Policia una vez culminado el procedimiento de oficio
por el consejo de investigacion que determind la circunstancia del servicio. El respectivo
expediente es derivado al area administrativa conocida como la Division de Pensiones para
iniciar otro procedimiento de oficio pero ahora relacionado al reconocimiento del beneficio

de promocion econdmica que culmina con el respectivo acto administrativo.

Es relevante, “la funcion administrativa tiene relacion directa con los particulares en general,
de tal manera que las actividades que desempefia la Administracion Publica los afectan

directamente” (Guzman, 2020, p. 36).

La competencia administrativa de esta area es regulada por el Decreto Supremo N°026-2017-
IN, norma que especifica todas las competencias de las areas del sistema administrativo de
la policia. Y complementada por las resoluciones N°66-2017-SECEJE-PNP/SEC del 02
mayo del 2017 y N°100-2017-SECEJE-PNP/SEC del 03 junio de 2017, por lo cual esta

facultad administrativa se debe cumplir segun la ley.

Las entidades publicas, “estan sujetas a las disposiciones de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), las personas que ejercen funcion administrativa (de modo

directo o indirecto)” (Moron, 2019, p. 31).

Este beneficio se reconoce por, “la declaracion unilateral de voluntad que realiza una entidad
publica para regular, modificar, crear o extinguir una situacion juridica de un administrado”

(Pacori, 2020, p. 131).
Esta labor ejercida por esta drea administrativa es importante porque reconoce varios
derechos al administrado en la situacion de retiro y relacionados al derecho a la pension en

el sector policial.

Por lo tanto los actos que se emiten son actos reglados, la administracion en la interpretacion

juridica de estos solo debe reconocer el derecho si se adecua al supuesto en la norma.

12
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Con lo explicado en este primer capitulo, uno se hace la pregunta ;Cual es la problematica
en este articulo académico? y ; Los actos administrativos de promociones econdmicas si estan

debidamente motivados?

La problematica de la falta de motivacion administrativa de este beneficio no se presenta en
los actos emitidos en la vigencia de la norma del Decreto Legislativo 1132, sino referido a
los actos administrativos que reconocieron el beneficio en vigencia de la ley N°25413 desde
el afio 1992 pero se presenta aplicacion de un supuesto derogado de la ley N°24373 en las

promociones econémicas de suboficiales en reconocimiento de los deudos del titular.

En consecuencia esta falta motivacion genera un desorden juridico al reconocer derechos con
falta de proporcionalidad y se materialice la figura juridica del error no genera derechos, que
consiste que el administrado no puede alegar un derecho por error de la administracion. Con
ello ademas de otras acciones administrativas o judiciales para dejar sin efecto tal acto lo

cual genera un manejo innecesario de tiempo y recursos por ese acto mal motivado.

2.- La falta de motivacion administrativa y su incidencia en el beneficio de promocion
economica.

2.1.-Causas de la falta de motivacion administrativa

El trabajo de interpretacion y de elaboracion del contenido del acto administrativo es
realizado por el personal administrativo contratado o de carrera del sector. Cada area
administrativa tiene una estructura diferente y cumple funciones en arreglo a legislacion
pertinente, en el actual caso las funciones estan detalladas en el Reglamento de la Ley de la

Policia Nacional.

Un primer problema con que lidia toda area administrativa de la Policia, es la permanencia
del personal, debido a que a comienzos de todo afio hay cambios de personal y durante las
fechas de festividades, las cuales a nivel nacional es motivo que gran parte del personal salga

a prestar apoyo, lo cual genera retrasos de los expedientes.

Pero la situacion que crea la falta de motivacion administrativa en estos actos; es la mala
aplicacion de la norma por la falta preparacion juridica. Sobre esta, gran parte del personal

que labora en la Policia Nacional es de la categoria de armas, es decir realiza trabajo en temas

[ =)



operacionales, seguridad ciudadana e investigacion criminal pero tiene conocimientos
basicos en gestion administrativa y puede ser asignado a cualquier dependencia policial o
administrativa; cabe recalcar que hay personal policial asimilado de la especialidad de
abogado y también personal que culmino su carrera de derecho con titulo de abogado, pero

no es un gran porcentaje con el que se da abasto a nivel nacional.

Esta falta de preparacion juridica por un gran parte del sector, genera una mala aplicacion de
la norma y un posterior vicio de falta de motivacion administrativa; va a producir perjuicios

tanto a la administracion y al administrado por un acto mal motivado.

Pero mala aplicaciéon de la norma tiene como consecuencia, la falta de motivacion
administrativa se exhibe en los actos que se emitieron en vigencia de la ley N°25413 desde
el 10 marzo de 1992 norma vigente en la actualidad y contenido de algunos actos se presente
de forma posterior con la falta de motivacién administrativa en aplicar un supuesto derogado
de la ley N°24373 en las promociones econdmicas de suboficiales en reconocimiento de los

deudos del titular.

Esta mala aplicacion de la norma es una inaccion de la administracion en la declaracion del
beneficio, al no haber precedentes administrativos o criterios vinculantes relacionados al
beneficio. La administracion por medio de sus funcionarios debe ser diligente en la
disquisicion de la norma, teniendo acceso por internet al Peruano y SP1J se puede verificar
la vigencia de la norma actual. En esta problematica hay un actuar negligente en la funciones

del personal administrativo en el reconocimiento del beneficio.

La problematica se caracteriza por la falta de proporcionalidad entre la fecha que genero el
derecho y supuesto establecido en la norma. Estos actos administrativos la fecha del
fallecimiento del titular, que es el hecho generador del derecho es después del afio 1992 y no
aplica tope legal vigente del beneficio que seria el grado de suboficial técnico de primera de
la ley N°25413; en su lugar reconoce promociones econdmicas superiores al tope legal
vigente que son los grado suboficial superior o suboficial brigadier; el cual es un supuesto

legal derogado ley N°24373 y no esta vigente.

14
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Entonces aplicar un supuesto derogado en un acto hace que éste adolezca de un vicio de
nulidad en el supuesto de un defecto de la validez. Esto demuestra una omision de deberes
por parte del sector al no respetar el principio de legalidad y mas aun si se reconocen

derechos de administrados.

Por lo cual tenemos una problematica de motivacion insuficiente en estos actos, porque al
argumentar el contenido del beneficio los elementos de hecho y derecho son vagos como
desproporcionales, al aplicar un supuesto inexistente de una norma derogada y causa
contradiccion en la validez del acto, lo cual atenta la seguridad juridica y efectividad en la

labor de la administracion publica.

Como ejemplos relacionados a la problematica de esta mala aplicacion de la norma, tenemos
la Resolucion Directoral N° 5350-2013-DIRPEN-PNP de fecha 16 de agosto del 2013 donde
el titular fallecié con el grado ST2 PNP ocurri6 el 25 de julio del 1995, entonces la norma
que se deberia aplicar es la ley N°25413 vigente desde 10 de marzo del afio 1992. Pero tanto
en la parte argumentativa y resolutoria del acto administrativo aplica el supuesto derogado

de la ley N° 24373.

Como segundo ejemplo tenemos la resolucion directoral N° 7526-2015-DIRPEN-PNP de
fecha 07 de setiembre del 2015 donde el titular fallecié en la fecha 25 de julio de 1995 con
el grado de S1 PNP donde se repite este tipo de motivacion insuficiente aplicando el supuesto

derogado de la ley N° 24373.

Incluso después de la reorganizacion de ciertas areas administrativas durante el afio 2017, el
area de pensiones de la Policia Nacional paso de ser Direccidon a Division por lo cual sus
resoluciones que emiten ahora son resoluciones jefaturales y se establecieron facultades

administrativas especificas.

Pero esta reorganizacion no soluciono esta motivacion y tenemos la resolucion jefatural N°
6477-2019- DIVPEN de fecha 06 agosto del 2019 donde el titular fallecié el 22 de diciembre
del 1992 con el grado ST3 PNP, contintia aplicando el supuesto derogado de la ley N° 24373
y no respeta la vigencia de la ley N°25413.

15
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Estas resoluciones administrativas son desproporcionadas y también se presencia la mala
aplicacion de la norma, las cuales en su contenido no rectifican o se pronuncia sobre la
nulidad de estd errénea interpretacion de la norma y aplican sin ninguna observacion el

supuesto derogado de la ley N° 24373.

2.2.-La motivacion insuficiente

Hay diferente tipos de falta de motivacion administrativa y la que se presenta en estos actos
es la motivacion aparente por su contenido contradictorio al reconocer derechos aplicando
un supuesto derogado y la carente razonabilidad en la decision del 6rgano que emitio el acto

administrativo del beneficio econdmico.

Como indica Bustamante (como se cita en Guzman, 2020), “se denomina motivacion
aparente, puesto que no presenta todos los elementos facticos y juridicos que justificarian de

manera razonable la decision o que permitan verificar la razonabilidad de la misma” (p. 447).

Esta motivacion aparente de la promocion econdmica genera contradicciones en los actos
administrativos que tratan el beneficio y tenemos el vicio administrativo en la estructura de
validez del acto. Esta contradiccion se centra en el dispositivo normativo que se aplica al
reconocer el beneficio porque lo normal en todo acto administrativo es que reconozca un

derecho con la norma vigente.

En este caso se debe aplicar la ley N°25413 vigente desde 10 de marzo del afio 1992 y por
logica juridica se entiende que al momento de reconocer el beneficio el tope vigente indicado
en la norma en suboficiales es el grado se suboficial técnico de primera. Pero no ocurre y se
continua aplicando un supuesto derogado de la ley N° 24373 que consiste en reconocer
promociones econdmicas de los grados de suboficial brigadier y suboficial superior que no

es tope legal vigentes en la norma.
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El contenido de esta , “motivacion aparente, existe la obligacion de declarar su nulidad, segin
lo previsto en el articulo 10° de la LPAG, el cual incluye entre las causales de nulidad del
acto administrativo el defecto o la omisioén de alguno de sus requisitos de validez” (Cajan,

2020, p. 22).

Este contradiccion por la, “motivacion aparente o falsa motivacion, empero, se puede
advertir que, en determinados pronunciamientos, se ha determinado que concurre este vicio

cuando existen fundamentos incongruentes, o una ilacion argumentativa incoherente”

(Calatayud & Neyra, 2020, p. 38).

2.3.- Nulidad administrativa y gestiones administrativas generadas por la motivacion
aparente.

Con lo explicado estamos ante un vicio de los requisitos del acto administrativo, entonces el
remedio juridico a aplicar es la nulidad administrativa, que busca dejar sin efecto un acto

contrario al ordenamiento por vulnerar la ley o por tener un vicio en sus requisitos.

Se presenta, “la nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en los elementos

constitutivos del acto” (Guzman, 2020, p. 463).

La nulidad es un tema que, “incide en el tema capital de la juricidad de los actos estatales”

(Soto, 2016, p. 12).

Entonces la administracion al detectar estos actos viciados inicia el proceso judicial contra
el acto administrativo que reconocio el beneficio de promocion econdmica y la recuperacion
de montos pagados indebidamente al administrado que se le reconocio el beneficio aplicando

de forma errénea la norma.

Pero una dificultad con la que se encuentra la administracioén es que algunos de estos actos
ya estan fuera del plazo de la nulidad por la via administrativa y quedan firmes; por lo cual
solo procede la nulidad por la via judicial que se denomina proceso de lesividad el cual busca

dejar sin efecto los propios actos de la administracion publica.
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Este tipo de, “proceso contencioso administrativo de lesividad en el cual el Estado demanda

la nulidad de los actos administrativos que ha emitido” (Pacori, 2020, p.781).

Como fundamento de derecho de la demanda se ampara en la figura del error no genera
derecho. Que consiste que los administrados no pueden alegar derechos por un error de la

administracion, debido a que estos son contrarios al sistema porque vulneran principios.

Esta omision del, “error de derecho su provocacion es un acto ilegal, por cuanto que impide

que el contenido del acto de acomode al ordenamiento juridico” (Socias, 2002, p. 206).

En nuestro sistema legal se han emitido sentencias de esta situacion irregular de la
administracion sobre aplicar derechos o beneficios que no corresponden y se presenta la
categoria juridica del error no genera derecho. La cual consiste que el ordenamiento juridico
no puede avalar o validar derechos que no cumplen con la ley y mas atin actos emitidos por

la administracion que reconocen derechos relacionados a circunstancias excepcionales.

Es figura que es, “el error en el que ha incurrido la Administracion al calificar y otorgar la
pension se renueva en cada oportunidad de pago, (...), debiendo tenerse en cuenta, por otro

lado, que el error no genera derecho” (Expediente N.°02677-2016-PA/TC, 2016).

Entonces estos actos administrativos no son justificables o amparables porque, “considera
que la alegacion de poseer derechos adquiridos presupone que esos hayan sido obtenido
conforme a Ley, toda vez que el error no genera derecho” (Expediente N.°1254-2004-

AA/TC, 2004).

Como segundo requerimiento de la administracion se enfoca en la pretension del pago
indebido de sumas de dinero del beneficio, pagos generados por la resolucién con motivacion

insuficiente contraria a ley.

Otorgar indebidamente derechos es, “poner en riesgo el equilibrio econdmico del régimen y
el incumplimiento de la obligacion de velar por la intangibilidad de los fondos de la seguridad

social” (Expediente N.°03059-2011-PA/TC, 2011).
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El pago de dinero indebido de fondos publicos, “se configura un pago indebido, un pago falto
de equidad y, por tanto, contrario a la justicia; el cual se convierte en causa eficiente del
derecho a exigir y la obligacion de restituir lo ilegalmente pagado” (Osterling & Castillo,

2008, p. 623).

Las consecuencias explicadas se pudieron evitar si el acto administrativo que dio la razén al
beneficio econdmico hubiera estado debidamente motivado; la motivacion insuficiente en el
presente caso afecta al administrado y la administracién publica; el primero va tener que
devolver lo pagado indebidamente lo cual conlleva acciones judiciales para recuperar lo

indebidamente pagado y dejar sin efecto el acto que reconoci6 el beneficio.

En el asunto de la administracion el uso de recursos econdmicos, trabajo de personal y tiempo
en las labores legales relacionadas para recuperar y dejar sin efecto el beneficio
indebidamente reconocido por el actuar negligente en la interpretacion de la eficacia de la

norma.

3.- La importancia de la motivacion administrativa en los actos administrativos

3.1 La categoria de la motivacion administrativa en los actos administrativos.
La motivacion es un elemento importante en los actos administrativos porque permite la
certeza y la claridad del derecho reconocido, como la situacion juridica que va afectar al

administrado por esta manifestacion de la administracion.

Se entiende que un acto estd motivado si su contenido es coherente, argumentado y los
hechos se relacionan con la norma vigente. Lo cual permite la plena ejecucion de sus efectos

en base a su contenido y materia.

El objetivo de, “la motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si mismo, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada” (Expediente N°4228-2005-PHC/TC,
2005).
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Por lo cual la motivacion se presenta también si la interpretacion y los actos procedimentales
que son contenido del acto, se generaron dentro de un actuar diligente de acuerdo a sus
funciones del personal del estado e informado sobre la importancia del derecho. Si se emite
un acto en el marco de la potestad reglada sin cumplir con la motivacidn se pueden presentar
reconocimientos indebidos derechos o situaciones ilegales que atentaria contra el

ordenamiento juridico.

Se busca, “decisiones que no lo vulneren, pero quiere también que la administracion adopte
buenas decisiones, que administre bien, con calidad, en definitiva que, cuando decida, lo

haga para servir de la mejor manera posible a los intereses generales” (Ponce, 2014, p. 86).

En el caso del beneficio de promocion econdémica es relevante la motivacion porque la
finalidad del beneficio es incrementar la pension de un numero de determinado afios, por ello
el contenido del acto debe argumentar como se dio origen al derecho, la norma aplicable y
los montos econdmicos segin la categoria del policia. Este beneficio va incrementar la
pension que es un derecho fundamental en nuestro sistema, por ello el acto debe cumplir en
forma estricta la motivacion por afectar un derecho constitucional y no son amparables

motivaciones insuficientes o contradictorias.

Esta garantia permite conocer las, “razones que llevaron al juzgador a tomar su decision, para
que de esta manera la persona que se encuentra bajo un proceso administrativo o judicial

pueda hacer efectivo el cumplimiento de sus derechos y garantias” (Espinoza, 2019, p. 44).

Se vulnera cuando, “adolezca de oscuridad, ambigiiedad, vaguedad, contradiccién o
insuficiencia, pues la debida motivacion permite al administrado conocer de manera cabal y
transparente los hechos analizados y el andlisis logico y juridico efectuado al momento de

emitir un acto administrativo” (Leon, 2015, p. 319).

Una falta de motivacion, “no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente

esclarecedoras para la motivacion del acto” (Expediente N°04200-2011-PA/TC, 2011).
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3.2 Los actos reglados

Todo ciudadano durante su vida puede ser titular de derechos dentro del ambito privado o
publico, en el escenario publico este si es titular de un derecho no reconocido lo puede
solicitar ante la administracion. La forma de solicitarlo es iniciando un procedimiento donde
adquiere la calidad de administrado y la administracion debe atender lo solicitado por éste;

la administracion analizando el contenido de su peticion encaja con la norma vigente.

Esa forma de reconocimiento es el acto administrativo y este acto de efecto individual se
aplica al administrado, se le puede reconocer un derecho econémico o la facultad de ejercer
un derecho ya existente. La entidad que reconoce el derecho debe tener facultades por ley y

competencia administrativa de acuerdo a la materia.

Sobre, “los actos administrativos no producen efectos generales y abstractos, sino mas bien

operan en una situacion concreta, como establece la norma” (Guzman, 2020, p. 430).

El proposito del, “el acto administrativo, en miras a la consecucion de un objeto determinado

através de una finalidad de interés publico” (Cassagne, 2013, p. 181).

El beneficio de promocion econdmica se reconoce por una potestad reglada, que significa
que el actuar de la administracion debe estar dentro de los parametros de la ley. La labor de
la administracion al dictaminar o emitir el informe legal debe verificar si el administrado se
encuentra dentro de los supuestos de la ley por lo cual se debe verificar en el expediente
administrativo la fechas, hechos y circunstancias en las que se encuentra el administrado para

reconocer su derecho.
El acto que reconoce el beneficio es un acto reglado, el anélisis juridico s6lo debe cefiirse si

los hechos y las fechas encajan con el supuesto de la ley N° 25413, no dando lugar a otras

interpretaciones
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Estas, “facultades regladas y predeterminadas de la Administraciéon Publica. Ello se
encuentra corroborado inclusive por la propia jurisprudencia peruana, que ha sefialado
claramente que una decision administrativa no puede responder a criterios absolutamente

discrecionales” (Guzman, 2013, p. 44).

Es tipo de acto, “es preciso tomar en cuenta la naturaleza reglada del accionar administrativo,
la misma que genera un marco de accion mas limitado respecto de la entidad que el que

poseen en general los 6rganos jurisdiccionales” (Guzman, 2013, p. 44).

La potestad en el reconocimiento de promociones econémicas es una facultad reglada porque
que antes de emitir el acto administrativo que reconoce el beneficio ya se comprobo que la
circunstancia del servicio se relaciona con el servicio y el marco de actuacion estéd indicado
en el supuesto de la ley N° 25413. No dando lugar a otras interpretaciones diferentes a la

establecida en la ley.

3.3 El rol de la Buena Administracion en los actos reglados

La buena administracion es un principio que deriva del buen gobierno enfocado en la
actuacion de la administracion. Es del tipo procedimental y busca que la actuacion realizada
por sus funcionario o servidores publicos sea diligente en el contenido e informacion, porque
estd de por medio derechos reconocidos en un procedimiento e importantes para los

administrados.

Se manifiesta, “dicho principio quiere poner en evidencia no soélo que los organos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general” (Expediente N.°

2235-2004-AA/TC, 2004).
El rol del, “principio de buena administracion, que conlleva para la institucion competente

la obligacion de examinar minuciosa € imparcialmente todas las circunstancias pertinentes

del asunto de que se trate” (Sentencia del Tribunal de Justicia C-505/09 P, 2012).
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Entonces la buena administracion se aplica en los actos reglados debido a que estos inciden
en los administrados. Motivo por el cual el principio establece estandares de actuacién a la
administracion y estos deben ser cumplidos por los servidores y funcionarios publicos que

intervienen en la emision del acto durante el procedimiento administrativo.

El principio de buena administracion tiene como rol el correcto actuar y el manejo del
procedimiento, se centra en el actuar de la funcién publica desde la perspectiva

procedimental.

Este rol se materializa cuando se respetan los plazos, etapas y la motivacion de sus
actuaciones dentro del derecho publico, que son los actos reglados cuando cumplen los
estandares legales y la debida motivacion al ser emitidos. La buena administracion se refleja
en actuaciones realizadas antes de culminar el acto administrativo, al instaurar un deber de

diligencia en la actuacion de las personas que laboran en las 4reas administrativas.

Ademas implica que estos deben pronunciarse sobre el derecho con criterios objetivos y de

manera informada sobre qué leyes, reglamentos o directivas se relacionan con lo solicitado.

Este deber implica, “un servicio diligente y eficiente, acorde a sus necesidades y a tono con

el interés general” (Maldonado& Bringas, 2020, p. 39).

Hay que resaltar la importancia del deber de diligencia del principio se materializa cuando
funcionarios y servidores publicos actiian de manera de manera informada sobre las normas

pertinentes en el reconocimiento de derechos en el sector publico.

La importancia, “principio de buena administracion, que conlleva para la institucion
competente la obligacion de examinar minuciosa e imparcialmente todas las circunstancias
pertinentes del asunto de que se trate” (Sentencia del Tribunal de Justicia C-505/09 P, 2012).
Entonces la falta criterios en el reconocimiento de promociones econdmicas la Policia
Nacional debe garantizar y fiscalizar este deber diligencia en el personal que labora en el
procedimiento del beneficio para evitar el otorgamiento de beneficios con normas no

vigentes.
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4.- Conclusiones

a)

b)

d)

La Policia Nacional cuenta con la legislacion pertinente al reconocer el beneficio de
promocion econdmica aplicando la ley 25413 vigente desde marzo de 1992, en el
caso de suboficiales hasta el tope del grado suboficial técnico de primera; pero hay
situaciones que por una mala aplicacion de la norma se aplica un supuesto derogado
de la ley N° ley N°24373, que implica reconocer promociones econémicas con el
grado de suboficial superior o suboficial brigadier, dichos topes legas no estan

vigente desde la modificacion de la norma anterior mencionada.

La promocion econdmica es un beneficio econémico que concibe una variacion en la
pension de discapacidad del titular y los deudos de acuerdo al orden de prelacion
determinado por ley; siempre que los hechos se relacionen con las circunstancias del
servicio y sean determinadas por el consejo de investigacion de acuerdo al Decreto

Legislativo N°1149.

La mala aplicacion de la ley en el beneficio de promocién econdmica, se debe al
descuido en la preparacion juridica del personal policial que trabaja en las éareas
administrativas donde se efectua el reconocimiento del beneficio; lo cual
posteriormente genera una motivacion insuficiente por contenido contradictorio,
desproporcional y carente razonabilidad al aplicar un supuesto derogado de una
norma no vigente. Como consecuencias posteriores el administrado va tener que
devolver lo pagado indebidamente por acciones judiciales y la administracion el uso
de recursos econdmicos, trabajo de personal y tiempo en las labores legales para dejar
sin efecto el beneficio indebidamente reconocido por el actuar negligente en la

interpretacion.

La motivacién administrativa es una garantia del principio de buena administracion
porque garantiza un acto motivado por su contenido coherente, argumentado y los
hechos se relacionan con la norma vigente. También deja claro que hubo un actuar
diligente de la administracion en el reconocimiento del beneficio; tratandose de actos

reglados respetan los norma vigente y la legislacion.
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5.- Recomendaciones

Se recomienda que instituciones que cumplen con el rol de velar, por el correcto
actuar de la administracién publica tomen conocimiento del presente caso a fin de
emitir pronunciamientos de acuerdo a su legislacion aplicable, a fin que se respete la
garantia de la debida motivacion y el actuar diligente en el sistema administrativo de

la Policia Nacional.

En el presente caso, entes del sector publico que cumplen una funcién relacionada a
la buena administracion tenemos primero el organismo constitucional autdénomo
conocido como la Defensoria del Pueblo, que hace seguimiento a problematicas en
el sector publico y emite pronunciamientos defensoriales sobre estas. También
tenemos al 6rgano especializado perteneciente al sector interior con denominacion de

Defensoria del Policia que cumplen un rol parecido que la defensoria del pueblo.
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