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Resumen

La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada es la mas reciente forma societaria
incorporada en el derecho peruano, surge como una simplificacién de la Sociedad Andénima
Cerrada, que tiene como finalidad ser un instrumento para la formalizacién y desarrollo de

las micro, pequenas y medianas empresas, al contar con menores requisitos, plazos y costos.

Esté basada en la tendencia de la simplificacion societaria que ha demostrado tener gran
aceptacion en el derecho comparado; sin embargo, el Peri ha excluido caracteristicas
estructurales que limitarian el cumplimiento de su finalidad, que reducen los beneficios
dirigidos a los micro, pequeios y medianos empresarios que buscan acceder a la formalidad.
Determinaremos si es conveniente la modificacion de la norma que la regula para que alcance

su finalidad como mecanismo de formalizacién empresarial.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

El tema de investigacion gira en torno al analisis de la Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada como mecanismo de formalizacion empresarial. Esta forma societaria fue
incorporada en el ordenamiento juridico peruano mediante el Decreto Legislativo N°1409,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de setiembre de 2018. Surge como una nueva
forma societaria con “responsabilidad limitada para la formalizacién y dinamizacion de la

micro, pequeia y mediana empresa” (Decreto Legislativo 1409, 2018).

El tema de investigacion es relevante porque la Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada estd dirigida a los micro, pequefios y medianos empresarios informales en el
Perti, que representan el 73% (INEI, 2020) de la actividad empresarial; y también es actual,
dada la coyuntura socio econdomica producida por la emergencia sanitaria causada por la

COVID-19, ha incrementado la poblacion informal.

Esta nueva forma societaria fue incorporada en el Peru siguiendo la recomendacion del
Comité Juridico Interamericano de la Organizacion de los Estados Americanos, que basados
en el derecho societario de Colombia, pais en el que tuvo gran aceptacion la Sociedad por
Acciones Simplificada, aprob6 en el cuadragésimo séptimo periodo ordinario de sesiones la
“Ley Modelo sobre Sociedad por Acciones Simplificada” (2017) y recomend6 que los paises

miembros la adopten en sus legislaciones internas.

La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, en adelante SACS, al estar inspirada en
la Sociedad por Acciones Simplificada tiene como principal caracteristica la simplificacion

de requisitos para la constitucion de las empresas; asi como la disminucion de los costos.

La SACS, tal como ha sido regulada en el Peru, se presenta como una forma de
organizacion empresarial simplificada de la Sociedad Anonima Cerrada, que contiene en su
estructura mayor presencia de las formas tradicionales y ligeros matices de la Sociedad por
Acciones Simplificada, que podria considerarse la principal innovacidén societaria en

latinoamerica de las Gltimas décadas.



En el Perti conviven principalmente cuatro formas societarias creadas como instrumentos
para la formalizacion y el desarrollo de actividades empresariales para las micro y pequeiias
empresas; entre las que se encuentran la SACS, la Sociedad An6nima Cerrada, la Sociedad

de Responsabilidad Limitada y la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

Las analizaremos comparativamente para determinar sus diferencias y similitudes. Este
analisis nos ayudara a vislumbrar si la SACS tiene la esencia de los modelos simplificados,
si cumple su finalidad y si fue necesaria su regulacion en el Peru. Apoyados del método
comparativo también evaluaremos la regulacion en los paises de Latinoamérica respecto a la

simplificacion societaria.

Por otro lado, determinaremos si la norma es eficiente, al cumplir su finalidad a un costo
razonable y si brinda los suficientes incentivos para que los micro, pequefios y medianos
empresarios accedan a la formalidad, para ello emplearemos el analisis econdmico del

derecho.

La amplitud del tema de investigacion, nos impide que en esta oportunidad sea abordado
en su totalidad, por ello solo nos enfocaremos en determinar si la norma es eficiente como
instrumento para la formalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas en el Peri y

si es necesaria su modificacion para su cumplimiento.

La investigacion se ha desarrollado en tres capitulos que de manera armonica nos daran
un panorama mas claro de la SACS en el Peru: En el primer capitulo planteamos el problema
de investigacion junto a los objetivos que alcanzaremos; en el segundo capitulo se describe
el marco teodrico de la simplificacion societaria en el Perti y en el derecho comparado; en el
tercer capitulo abordamos la informalidad como la principal problematica a la que pretende
dar solucion la SACS vy las deficiencias encontradas que impedirian lograr su objetivo y
finalmente en el cuarto capitulo determinaremos si la norma que contiene la SACS debe

modificarse.



1. Problema de investigacién

La investigacion pretende determinar si la SACS es un instrumento para reducir la
informalidad y en consecuencia si es conveniente la modificacion del Decreto Legislativo
N°1409 para alcanzar su finalidad de promover una alternativa de formalizacion y desarrollo

para la micro, pequeia y mediana empresa (Decreto Legislativo 1409, 2018, art.2).

Para ello emplearemos una metodologia mixta, principalmente el analisis economico del
derecho que nos permitird determinar si los costos de transaccion y los incentivos de la norma
son suficientes para generar el cambio de conducta de su publico objetivo. Ademas,
emplearemos el analisis comparativo con las formas societarias coexistentes a nivel nacional

y en el derecho extranjero.

En conjunto nos permitiran dar respuesta al problema de investigacion las siguientes

interrogantes:

1.1.  ¢Cual es la justificacion de la regulacion de la SACS en el Peru?

La regulacion de la SACS en el Peru surgio por la recomendacion de la Organizacion de
Estados Americanos que basados en la Sociedad por Acciones Simplificada, el exitoso
modelo colombiano, les ha permitido a los empresarios realizar actividades empresariales en
el ambito de la formalidad con costos y plazos reducidos, ademés de brindarles la libertad
para constituir una empresa a su medida sin una regulacion excesiva. Ademads, permite la

unipersonalidad societaria y se adecua a las micro, pequefias y medianas empresas.

Es importante destacar que en Colombia no contaban con ningin modelo societario con
estas caracteristicas. A diferencia del Pert que regula la Sociedad Anénima Cerrada, un
modelo societario que se adecua a las microempresas y que también busca fomentar su
crecimiento. Hoy es la forma societaria mas empleada, incluso podria equipararse a la
Sociedad por Acciones Simplificada de Colombia por su aceptaciéon por parte de los

empresarios.
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Sin embargo, la Sociedad Andénima Cerrada mencionada en el parrafo precedente, que se
presentd como la forma societaria para las micro, pequefias y medianas empresas que les
permitiria acceder a la formalidad no ha logrado su objetivo. Ello se puede corroborar en la

tasa de informalidad en el Peru que entre los afios 2008 y 2019 ha sido superior al 70 %.

(INEL,2020)

Por otro lado, en el ordenamiento juridico peruano tenemos a la Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, utilizada en menor escala por los empresarios y la Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada que es la Unica forma de organizacion empresarial

con la que cuentan los empresarios individuales.

En este contexto la SACS deberia ser un modelo societario estructuralmente distinto a las
formas de organizacion empresarial existentes, para alcanzar la finalidad de promover la

formalidad empresarial, que los modelos tradicionales no han logrado.

1.2.  ¢EIl Decreto Legislativo N° 1409 brinda los suficientes incentivos a su publico

objetivo?

El Decreto Legislativo N°1409 incorpora a la SACS en el ordenamiento juridico peruano
con la finalidad de ser la forma societaria simplificada que busca promover la formalizacién
de emprendimientos que se encuentran clasificados como micro, pequefia y mediana empresa

(Mipyme) y ademas busca impulsar su desarrollo productivo.

Tiene como principal grupo de interés a las personas naturales que desarrollan actividades
productivas en el marco de la informalidad o que lo hardn a futuro en el dmbito formal,

enmarcadas dentro de los pardmetros de las Mipyme.

Teniendo como publico objetivo a las Mipyme informales, la norma debe brindar los
suficientes incentivos para generar un cambio en su conducta para que se desplacen hacia la
formalidad. La SACS se presenta como el vehiculo accesible hacia la formalidad en el

contexto socio cultural peruano.
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2. Planteamiento de la hipdtesis

La SACS, tal como ha sido regulada en el Decreto Legislativo N°1409, no cumple su
finalidad que es promover la formalizacién y dinamizacion de la micro, pequena y mediana
empresa, su cumplimiento responderia principalmente a la simplificacion de los requisitos
de constitucion y funcionamiento, y a la mayor preponderancia de la autonomia de las partes;
si esta es insuficiente es probable que no sea el instrumento para el acceso a la formalizacion

de las Mipyme esperado por los legisladores.

El derecho societario peruano ha excluido caracteristicas estructurales de las formas
societarias simplificadas, que en el derecho comparado incluyen la admision de la
unipersonalidad, mayor autonomia para los socios y la titularidad de las personas juridicas.
Sumado a un deficiente analisis del publico objetivo de la norma en el contexto sociocultural

peruano que no ha incluido politicas para el acceso a la formalizacion.

El cumplimiento de la finalidad del Decreto Legislativo N°1409 sera posible con la
modificacion de la norma, para permitir a los empresarios acceder al &mbito formal teniendo

mayores herramientas para su crecimiento.

Nuestra hipotesis sera sustentada en un analisis comparativo con el derecho societario
latinoamericano, también emplearemos el analisis econdmico del derecho, que en su
conjunto nos permitirdn determinar las modificaciones que necesita el Decreto legislativo N°

1409 para cumplir su finalidad.
3. Objetivos
3.1.  Objetivo General

Determinar si el Decreto Legislativo N°1409 cumple su finalidad que es promover la
formalizacion y dinamizacion de la micro, pequefia y mediana empresa sustentado en el

analisis comparativo y el analisis econémico del derecho.
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3.2.  Objetivos Especificos

Analizar la regulacion de las sociedades simplificadas en el derecho extranjero para extraer
las principales caracteristicas de estos modelos societarios.

Determinar la justificacion de la regulacion del Decreto Legislativo N° 1409 y si la SACS
constituye un modelo societario estructuralmente distinto a las existentes en el derecho
societario.

Analizar el Decreto Legislativo N° 1409 para determinar, si tal como ha sido promulgado, es
una norma eficiente.

Evaluar si el Decreto Legislativo contiene incentivos para que los micro, pequefios y
medianos empresarios accedan a la formalidad.

Determinar los incentivos brindados en el Decreto legislativo N° 1409 a los micro, pequefios
y medianos empresarios.

Determinar los costos de transaccion incluidos en el Decreto legislativo N° 1409.
Determinar la conveniencia de la modificacion del Decreto Legislativo N° 1409 para el
cumplimiento de su finalidad y de ser el caso determinar cual o cudles son esas

modificaciones.

13



CAPITULO II: ESTADO DEL ARTE

4. Marco Conceptual

La SACS es la mas reciente forma societaria incorporada en el derecho peruano, surge
como una simplificacion de la Sociedad Anénima Cerrada, que tiene como finalidad ser un
instrumento para la formalizacion y desarrollo para las micro, pequefias y medianas
empresas, al contar con menores requisitos y costos. Al igual que las otras sociedades
contenidas en la Ley General de Sociedades obtiene la personalidad juridica después de la
inscripcion en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y otorga la limitacion

de la responsabilidad a sus socios.

Es definida en el Decreto Legislativo N° 1409 como “...un régimen societario alternativo
de responsabilidad limitada para la formalizacion y dinamizacion de la micro, pequefia y
mediana empresa...” (2018), a la SACS le antecede el éxito que tuvieron formas societarias

similares en Colombia, Chile y Argentina.

La principal caracteristica que representa a la SACS es su constitucion mediante
documento privado, realizada por dos o més personas naturales, con menores plazos y costos.
Esta simplificacion en la constitucion utiliza herramientas digitales que reducen la

intervencidn de agentes como notarios, abogados y tramitadores.

En el Perti, la SACS tiene relevancia, porque se presenta como una propuesta dirigida a
reducir los altos indices de informalidad empresarial en el grupo de las Mipyme. Reyes
Villamizar, citando a Hansman y Kraakman, sefiala que la finalidad del Derecho Societario
es brindar beneficios a los empresarios que desarrollen actividades en un ambiente idoneo

para los negocios, que genere crecimiento economico € incremente el bienestar social.

(2018).

Hernando de Soto, sostiene que el gran problema de la informalidad es el Estado y la
sobrerregulacion como los costos excesivos de la formalizacion (1987), coincidimos en esta

tesis, como uno de los principales factores de la informalidad.
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Muchas veces las personas que se mantienen en la informalidad hacen un rapido anélisis
costo - beneficio, al considerar que la imposicion de una eventual multa es inferior a los
costos de acceder a la formalidad que implica asumir los costos de entrada, pagar impuestos
y beneficios sociales. Aunado a este factor se encuentra la ineficacia de nuestro sistema de

fiscalizacion tributaria (Arce,2004, p.143).

4.1.  Antecedentes de la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada

La SACS es la forma societaria simplificada regulada en el Per y surge como una
propuesta que moderniza nuestro derecho societario. En el derecho comparado las sociedades
simplificadas presentan menores requisitos de constitucion, reducidos costos y plazos que las

han convertido en modelos exitosos.

Las sociedades simplificadas tienen sus origenes en la Duodécima Directiva del Consejo
de las Comunidades Europeas. En la que se desarrolla la relevancia de la reduccion de
requisitos para constituir sociedades y la admision de las sociedades de un solo socio con la
finalidad de brindarles a los pequefios y medianos empresarios herramientas para su
crecimiento. Ademas, establecia los lineamientos para que los paises miembros la

incorporaran en sus ordenamientos juridicos internos. (Directiva 89/667/CEE).

Francia fue el pionero en la regulacion de la Sociedad por Acciones Simplificada, la
incorpora en su ordenamiento el 3 de enero de 1994 mediante la ley N°94-1, y representd un
hito en el derecho francés, que a pesar de tener uno de los ordenamientos juridicos mas
tradicionales, nos hered6 una institucion moderna y flexible que ha surgido para sintonizar

con las necesidades actuales de los empresarios.

La Sociedad por Acciones Simplificada en Francia es la forma societaria mas utilizada, se
caracteriza por admitir la unipersonalidad societaria, esto es permitir que sea constituida por
un socio, ademas no requiere de escritura publica para su constitucion y amplia la autonomia

de las partes para crear una empresa a su medida.

En Latinoamérica, le sigue los pasos a Francia, Colombia incorpora en su normativa la

Sociedad por Acciones Simplificada, mediante la Ley N° 1258 promulgada el 5 de diciembre
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de 2008. Esta forma societaria es el maximo referente de Latinoamérica, que se caracteriza
por la predominancia de la autonomia de la voluntad de los socios, la reduccion de costos y

tramites, y la eficiencia en la solucion de controversias en sede administrativa.

El derecho societario colombiano demostré que la simplificacion societaria es el camino
para lograr la formalizacion y crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, por
ello la Organizacion de los Estados Americanos crea la Ley Modelo sobre la Sociedad por
Acciones Simplificada y recomienda a todos sus Estados miembros adoptarla en sus

legislaciones internas para promover el desarrollo econémico de cada pais.

El Perti, como miembro de la Organizacion de los Estados Americanos y siguiendo esta
recomendacion, adopta la Ley Modelo parcialmente al crear la SACS, prescinde de
caracteristicas estructurales como la unipersonalidad societaria y la opcion de poder ser
constituida por personas juridicas. Y lo hace tomando como referencia a una forma societaria
ya existente en el Pert, la Sociedad Andnima Cerrada, regulada en la Ley General de
Sociedades (Ley N° 26887, 1997), simplificando los procedimientos de constitucion y

funcionamiento, asi como la reduccion de los plazos y los costos.

4.2. Laley Modelo sobre Sociedad por Acciones Simplificada de la Organizacion de
los Estados Americanos

La Ley Modelo sobre Sociedad por Acciones Simplificada, en adelante Ley Modelo, es
una iniciativa de la Organizacion de los Estados Americanos, acordado por el Consejo
Permanente en la sesion celebrada el 14 de junio 2017, que busca impulsar una armonizacion
en las regulaciones societarias de sus estados miembros, un ideal que implica un arduo trabajo

ya que cada pais vive realidades sociales distintas.

Esta iniciativa tiene como propoésito disminuir los indices de informalidad y fomentar el
crecimiento empresarial trasnacional. Para lograrlo invita a los Estados Miembros a adoptar

y adaptar su propuesta a sus respectivas legislaciones internas.
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La Ley Modelo regula una nueva forma de organizacion empresarial que constituye una
persona juridica con responsabilidad limitada para el o los socios, ya que puede ser
constituida por una sola persona natural o juridica. Su constitucioén resulta mas rapida y

menos costosa, ademas le brinda mayor autonomia de la voluntad a los socios.

El exceso de formalidades, altos costos y los insuficientes incentivos que se les ofrece a
los empresarios son las barreras de ingreso a la formalidad que la Ley Modelo busca superar,
al reducir los costos de constitucion, plazos y procedimientos para promover asi el acceso a

la formalidad que traera consigo el desarrollo econdémico de los paises. (Reyes, 2018, p. 3)

4.3. La Sociedad por Acciones Simplificada en el derecho comparado

latinoamericano

La realidad latinoamericana es distinta en cada pais, cada uno cuenta con caracteristicas,
realidades sociales y regulaciones diversas. Sin embargo, en materia societaria confluye el
excesivo formalismo que impide a los micro y pequefos empresarios el acceso a la

formalidad.

Es una de las causas generadoras de los altos indices de informalidad en Latinoamérica,
tan solo en Pert los indices de informalidad laboral alcanzaron en el 2019 el 73% (INEI,

2020) del total de la Poblacion Econdmicamente Activa.

Existen economias paralelas a la formalidad creadas por la necesidad de generar riqueza
para subsistir. Este fenomeno en crecimiento se debe a la sobrerregulacion, los impuestos,
los costos laborales que para los microempresarios resulta inviable asumirlos, y escasos

incentivos que evidencian el poco atractivo del acceso a la formalidad.

En este contexto surge la Sociedad por Acciones Simplificada que se presenta como una
herramienta que permite acercar el derecho a la realidad y brindar las herramientas e

incentivos adecuados para las Mipyme.
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4.3.1. Colombia

Colombia fue el primer pais en Latinoamérica en regular la Sociedad por Acciones

Simplificada, con la finalidad de brindar una opcion a los micro, pequefios y medianos

empresarios de acceder a la formalidad y promover su crecimiento. Se presenta como una

sociedad con requisitos simplificados con menores costos y plazos.

En el afio 2009, un afio después de su creacion, el numero de Sociedades por Acciones

Simplificadas constituidas representaban el 54% del total de sociedades registradas, en el

2017 representaron el 98% (Reyes, 2018, p.61). Esta es una representacion clara de la masiva

adopcion de esta forma societaria y su éxito se debe a su simplicidad que permite su

adaptacion a las necesidades de los empresarios.

Tabla 1l

Caracteristicas de la Sociedad por Acciones Simplificada de Colombia

Constitucion

Socios

Autonomia
Capital social

Limitacion

Mediante documento privado, excluye la participacion de
notarios y especialistas legales.

Puede ser constituida por una o mas personas naturales o
juridicas.

Prevalece la libertad contractual de los accionistas en la
toma de decisiones societarias.

Pago parcial del capital.

Imposibilidad de cotizar en bolsa, Unicamente podran

transaccionar sus acciones en el ambito privado.
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4.3.2. México

En Meéxico, se crea la Sociedad por Acciones Simplificada en la Ley General de

Sociedades Mercantiles con las reformas dadas en marzo de 2016. (1934). Una forma

societaria exclusiva para las micro y pequefias empresas que se regula con el objetivo de

reducir la informalidad con menores requisitos para la constitucion, elimina la pluralidad de

socios y dispone que con el crecimiento de las empresas se transformen en otra forma

societaria.

Tabla 2

Caracteristicas de la Sociedad por Acciones Simplificada de México

Constitucién

Socios

Autonomia

Capital social

Limitacion

Mediante documento privado, excluye la participacion de

notarios y especialistas legales.
Puede ser constituida por una o mas personas naturales.

Prevalece la libertad contractual de los accionistas en la

toma de decisiones societarias.
Pago parcial del capital y no existen parametros minimos.

Imposibilidad de cotizar en bolsa ya que unicamente

podran transaccionar sus acciones en el &mbito privado.
No puede ser constituida por personas juridicas.

No prima la autonomia de la voluntad, al constituirse a
través de plataformas digitales, se emplea un formato

preestablecido que no se puede modificar.

Establece un limite maximo de ganancias permitidas.
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4.3.3. Argentina

Argentina incorpora la Sociedad Anonima Simplificada en 2017, mediante la Ley de

Apoyo al Capital Emprendedor (Ley N°27.349), surgié principalmente como una forma

societaria simplificada para promover el crecimiento de los pequefios emprendimientos y

promover las inversiones extranjeras.

En la Tabla 3 se enumeran las principales caracteristicas de esta forma societaria adoptada

por Argentina

Tabla 3

Caracteristicas de la Sociedad Anénima Simplificada de Argentina

Constitucion

Socios

Autonomia

Capital social

Limitacion

Mediante documento publico o privado. El primero implica
la participacién de especialistas legales, mientras que la
segunda hace uso de medios digitales. Ambos se envian al
registro publico para su inscripcion.

Puede ser constituida por una o mas personas naturales o
juridicas.

Prevalece la libertad contractual de los accionistas en la
toma de decisiones societarias

Establece un minimo de capital social para su constitucion,
esta no puede ser menor a dos remuneraciones minimas
vitales.

Imposibilidad de cotizar en bolsa, Unicamente podran

transaccionar sus acciones en ambito privado.

4.3.4. Chile

En Chile, esta modalidad simplificada recae en la Sociedad por Acciones que fue

incorporada en el Codigo de Comercio, mediante la Ley 20.190 de 2007. Tiene como
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finalidad la simplificacion societaria al brindar a los micro y pequefios empresarios mayor
autonomia y otorgar personeria juridica a la sociedad creada por una o mas personas naturales

o juridicas.

En la Tabla 4 se enumeran las principales caracteristicas de esta forma societaria adoptada

por Chile.

Tabla 4

Caracteristicas de la Sociedad por Acciones de Chile

Constitucion Mediante documento publico o privado.
] Puede ser constituida por una o més personas naturales o
Socios . ¥
juridicas.
. Prevalece la libertad contractual de los accionistas en la
Autonomia o my
toma de decisiones societarias.
) ) Puede ser pagado parcialmente y brinda facilidades en la
Capital social .
amplitud de plazo para completarlo.
- Imposibilidad de cotizar en bolsa, Unicamente podran
Limitacion

transaccionar sus acciones en ambito privado.

4.35. Ecuador

En Ecuador, se incorpora la Sociedad por Acciones Simplificada por la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion (R.O. N° 151) del 28 de febrero de 2020. Tiene como principal
caracteristica la simplificacion de tramites en la constituciéon a través de herramientas
digitales, elimina las barreras de entrada y salida al solo requerir la instrumentalizacion
mediante documento privado y admite la unipersonalidad societaria originaria, ademas de

brindarle libertad a los 6rganos de gobierno.

En la Tabla 5 se enumeran las principales caracteristicas de esta forma societaria adoptada

por Ecuador.
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Tabla 5

Caracteristicas de la Sociedad por Acciones de Ecuador

Constitucion Mediante documento privado.
) Puede ser constituida por una o mas personas naturales o
Socios o
juridicas.
) Prevalece la libertad contractual de los accionistas en la
Autonomia o o
toma de decisiones societarias.
] ] Puede ser pagado parcialmente y brinda facilidades en la
Capital social .
amplitud de plazo para completarlo.
o Imposibilidad de cotizar en bolsa, unicamente podran
Limitacion

transaccionar sus acciones en ambito privado.

4.4. Caracteristicas estructurales de las sociedades simplificadas

Las sociedades simplificadas en Latinoamérica reciben denominaciones distintas, pero
comparten caracteristicas estructurales que las configuran y las han convertido en modelos

societarios exitosos. Las principales caracteristicas son:

4.4.1. Adquisicién de la personalidad juridica

Una vez inscritas las sociedades adquieren personalidad juridica que reconoce a la
sociedad como una persona distinta a los miembros que la conforman, y le otorga la

capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones.

4.4.2. Responsabilidad limitada

Brinda la proteccion a los socios ante las obligaciones que contrae la sociedad, este
beneficio les garantiza a los socios que no responderdn con su patrimonio personal ante las

obligaciones asumidas por la sociedad.
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4.4.3. Simplificacion de tramites administrativos

La simplificacion de tramites se evidencia en el acto constitutivo, que se realiza por
documento privado, sin la intervencion de especialistas legales, para ello hace uso de medios
digitales como la firma electronica que garantiza la verificacion de la identidad de los

constituyentes de la sociedad sin la necesidad de apersonarse a las oficinas registrales.

4.4.4. Reduccién de plazos

Al reducirse los tramites administrativos y reducir la participacion de agentes, el plazo de
constitucion oscila entre las 24 y 72 horas. A diferencia de las sociedades tradicionales que

en promedio demora alrededor de dos meses.

4.4.5. Menores costos

Los costos de constitucion también se han reducido, principalmente porque ya no se
requiere de especialistas legales como notarios, abogados o tramitadores ni elevar a escritura

publica el documento de constitucion.

4.4.6. Unipersonalidad societaria

Puede ser constituida por una o varias personas, los empresarios que no tengan el animus
societatis también pueden formalizarse bajo esta forma societaria, incluyendo asi a un gran
porcentaje de los microempresarios que realizan sus actividades economicas

individualmente.

4.4.7. Titulares de la sociedad

En la mayoria de los casos permite que los titulares puedan ser las personas naturales y
juridicas. Esta posibilidad de ser constituidas por personas juridicas les da una herramienta a

los empresarios de administrar su patrimonio bajo grupos empresariales.
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4.4.8. Aporte del capital social

El capital social puede ser aportado parcialmente, brindando entre uno y tres aflos como
plazo para completar el aporte. Esta amplitud de plazo les brinda facilidades a los empresarios

de poder disponer inmediatamente de ese capital para el crecimiento de la empresa.

4.4.9. Uso de tecnologias

La simplificacion de la SAS estd sustentada en el uso de tecnologias que permiten su
celeridad en la constitucion e incluso durante el funcionamiento de la sociedad, ya que

permite que las decisiones de los socios puedan tomarse incluso por estos medios.
4.5. La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada en el Peru

El Pert incluye en su regulacion interna a la SACS mediante el Decreto Legislativo N°
1409, publicado el 12 de setiembre de 2018. Con posterioridad, el 01 de octubre de 2019 se
publica el Decreto Supremo N° 312-2019 que contiene el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1409. Y es a partir de diciembre de 2020 que se pueden constituir en la

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

La SACS surge como una sociedad simplificada a la existente Sociedad Anoénima
Cerrada, reduce los tramites administrativos y costos de constitucion para permitir a los
micro, pequeios y medianos empresarios tener una alternativa mas para escoger la que mejor

se adecue a sus actividades econdmicas y desarrollarlas en el ambito de la formalidad.

Las opciones societarias existentes dependen exclusivamente de los legisladores ya que
el derecho societario se rige por el principio de numerus clausus, por lo que son los tUnicos
que puede determinar cudles son las formas societarias a las que puede recurrir el empresario,

es un ambito en el que autorregulacion no tiene cabida. (Matamoros,2011, p.36)

El respeto a las instituciones es importante, sin embargo, como las sociedades se
encuentran en un constante cambio el derecho debe ir acorde a ellas. Nuestros legisladores,
aun no han tenido la firme decision de prescindir o cambiar instituciones juridicas que han

quedado en el desuso. (Forno, 2017, p. 124). Un claro ejemplo son las Sociedades en
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Comandita reguladas en la Ley General de Sociedades que siguen vigentes, a pesar de no ser

usadas.

Una mejor regulacion implica la continua mejora y el uso eficiente de los recursos. Ello
se logra con el énfasis en la calidad legislativa, con la desregulacion y la reduccion de costos
de transaccion (Carrau,2015, p. 190) que son caracteristicas propias de la simplificacion
societaria. El Perti regula la SACS con ciertas variaciones y limitaciones, incluso

prescindiendo de caracteristicas estructurales que configuran a las sociedades simplificadas.

Estas son las limitaciones que le restan eficiencia a la SACS: 1) Prohibicion  de la
unipersonalidad; ii) exclusion de las personas juridicas como titulares; iii) pago total del
capital social; iv) objeto social determinado; v) limitado acceso a las tecnologias de la
informacion; vi) dispersion normativa; vii) seguridad juridica y viii) incremento de

sanciones.

Estas limitaciones advertidas en la regulacion de la SACS tienen como consecuencia que
la norma sea ineficiente al no brindar las herramientas para que los micro, pequefios y
medianos empresarios accedan a la formalidad a través de la SACS y reciban los beneficios

otorgados por las sociedades.
4.5.1. Caracteristicas

La SACS, regulada en el Pert cuenta con las siguientes caracteristicas que son importantes

destacar:

a. Sobre la constitucion e inscripcién

El proceso de constitucion es mucho mas rapido, la norma establece que el plazo maximo
es de setenta y dos horas. (DS. 312-2019, 2019, art. 17). Esta reduccion de plazos se debe a
que se realiza mediante documento privado con firma digital mediante la plataforma de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, prescindiendo de la participacion de

diversos agentes como abogados y notarios.
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La reduccion de tramites, plazos y la participacion de diversos agentes tiene como
consecuencia la reduccion de los costos. El Reglamento del DL. 1409 establece el valor de
la tasa para el acto constitutivo en S/18.70 (dieciocho con 70/100 soles) (DS. 312-2019-EF.
Art. 2). Este es un incentivo para que principalmente los microempresarios puedan acceder
a la formalidad y el sobrecosto que significaba la entrada a la formalidad sea invertida en el

desarrollo de la empresa.

Se han establecido como reglas especiales para su calificacion que la identidad de los
socios y la manifestacion de la voluntad se validaran con el uso de la firma digital (DS. 312-
2019-EF. Art. 2). En las sociedades tradicionales esta responsabilidad recaia en la

participacion del notario.

b. Sobre los aportes

Establece que los socios unicamente pueden aportar dinero y bienes no registrables. Estos
ultimos deberan ser acreditados por una declaracion jurada del representante legal con su
firma digital y no requiere de valorizacion. La norma no permite el aporte de bienes
inmuebles. Ademas, el capital social debe ser suscrito y pagado integramente ( DL. 1409, art.

6,2018).

C. Sobre las convocatorias

La norma establece un plazo no menor de tres dias para la convocatoria a la Junta General
de Accionistas. Este plazo se ha reducido en comparacion con las demds formas societarias.
Ademas, se podran utilizar medios electronicos siempre que permitan tener confirmacion de
la recepcion y la convocatoria no serd obligatoria cuando concurran todos los accionistas a

la Junta General.

d. Sobre la suscripcién preferente

Con la finalidad de promover el dinamismo, el socio que transfiera todo o parte de su
portafolio de acciones debe comunicarlo previamente a los demas socios. El procedimiento
implica comunicar primero, mediante carta, al Gerente General, y en el plazo de tres dias lo

hara de conocimiento de los demads socios y se da siete dias habiles siguientes para ejercer el
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derecho de adquisicion preferente. ( DL. 1409, art. 14, 2018). Solo se pueden transferir las

acciones a una persona natural de lo contrario deviene en ineficaz.

e. Sobre la inscripcion en el RUC

La inscripcion en el RUC serd automatica, asi como la generacion de la Clave SOL. Esta
automatizacion es un gran avance en la constitucion de empresas ya que lo hace mas sencillo,
rapido y evita la aglomeracion de personas en la Superintendencia Nacional de Aduanasy de

Administracion Tributaria.

f. Aplicacion supletoria

Se rige supletoriamente por las normas contenidas en la Ley General de Sociedades y lo

regulado de manera especifica para la Sociedad Andénima Cerrada.
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CAPITULO I11: PROBLEMA DE INVESTIGACION

La SACS fue incorporada al ordenamiento juridico peruano mediante el Decreto
Legislativo N° 1409, con la finalidad de promover la formalizacion y el crecimiento de los
micro, pequeios y medianos empresarios. Siguiendo los modelos exitosos en el derecho

comparado que incluyeron en sus legislaciones internas a sociedades simplificadas.

El modelo societario peruano excluye caracteristicas estructurales, propias de las
sociedades simplificadas, que en el derecho comparado han demostrado su éxito y amplia
aceptacion. Excluir estas caracteristicas configuran una sociedad distinta a los modelos

simplificados y en nuestro caso muy similar a la existente Sociedad Anonima Cerrada.

Excluir caracteristicas como la admision de la unipersonalidad, que pueda ser constituida
por personas juridicas y que el capital social sea aportado parcialmente le restan eficiencia a
la SACS y desmerecen su finalidad. Por otro lado, que sea tan similar a la Sociedad Anénima
Cerrada que también fue creada para la micro, pequenas y medianas empresas e incluso que

proporcione menos incentivos que esta, impediria lograr la finalidad para la que fue creada.

Ademas, la SACS presenta deficiencias identificadas al analizar los costos de transaccion
y los incentivos brindados, que deben ser los suficientes para generar un cambio de conducta
en los empresarios informales para acceder a la esfera formal. Si estos son los mismos que
los brindados por las formas de organizacion empresarial existentes que no lo han logrado,

el resultado no seréa el esperado por los legisladores.

El abordaje de la problematica requiere de estudiar el fenomeno de la informalidad de las

Mipyme en el Pert, que es el sector de la poblacion al que se dirige la norma.
5. La informalidad en el Peru

La informalidad en el Peru es un proceso complejo de abordar incluso tiene diversas
definiciones dependiendo del aspecto al cual nos estemos refiriendo. En el contexto que

estamos abordando, la definicidon mas acertada entiende a la informalidad como toda
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actividad econdmica que no se encuentra constituida legalmente y cuyos trabajadores no
cuentan con beneficios laborales, debido a la excesiva regulacion que la hace inalcanzable
por los altos costos de entrada y durante su vigencia, ademas de los reducidos incentivos que

la formalidad ofrece.

Tiene su origen en la disminucidn de las ofertas laborales publicas y en el incremento de
la productividad de las grandes companias que se han proveido de nuevas tecnologias y con
ello la reduccion de mano de obra (Tokman,2001, p.156), esto viene acompafiado del

crecimiento demografico y una deficiente regulacion de incentivos para la formalizacion.

Existen diversos enfoques de la informalidad, el que tomaremos en consideracion para
efectos de esta investigacion es la seguida por la escuela legalista de la informalidad, que
explica este fendmeno como consecuencia de las barreras que el aparato estatal impone que

generan en los empresarios un rechazo al &mbito formal.

Existen diversos aspectos de la informalidad, que no pretendemos abarcar en esta
investigacion como la regulacion laboral y tributaria. Nos enfocaremos en la estrecha relacion
de la informalidad con los costos de transaccion y los escasos incentivos de la SACS para las

Mipyme informales en el Peru.

La informalidad se presenta de diversas formas, existe un sector de la poblacién que
desarrollan actividades en el sector informal porque se ven obligadas a hacerlo por la
necesidad de generar ingresos para subsistir, pero también hay otro sector que se autoexcluye
de la formalidad por propia voluntad. En ambos casos la subjetividad es dificil determinar,
la solucion va encaminada a proponer la formalizacion como un mecanismo de crecimiento

con multiples beneficios.

Los altos indices de informalidad en el 2019 llegaron al 73 % (INEI,2020) este porcentaje
se debe a que las empresas informales no estan dispuestos a asumir los costos de transaccion
para acceder a la formalidad, prefieren estar al margen de la ley que, como pretende ofrecer

la norma, acceder a las oportunidades de crecimiento y financiamiento.
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La informalidad estd presente en todos los sectores de la economia y para reducirla es
necesario entender las caracteristicas propias de cada grupo econdmico, para establecer con
claridad los factores que podrian causar este fendémeno (Galicia citando a Chen, 2017).
Debemos entender las particularidades de las microempresas, las pequefias empresas y las
medianas empresas, que son el publico objetivo de la SACS ya que cada una presenta
particularidades independientes a las otras, por lo que no podemos referirnos a estas tres

categorias como una sola.

Tabla 6
Categorias de empresas segun las ventas anuales
‘ Ventas anuales *Cantidad de
N° de trabajadores
empresas
Microempresa  No hay limite Hasta 150 UIT 94.8%
Pequeia Mas de 150 UIT 0.2%
No hay limite
empresa hasta 1700 UIT
Mediana . Mas de 1700 UIT 4.8%
No hay limites
empresa hasta 2300 UIT

*Porcentaje en relacion a la cantidad de empresas constituidas formalmente en Perti

durante el 2019.

En la tabla 6 observamos que las microempresas, que en su mayoria surgen de pequenos
capitales por emprendimientos de una o mas personas, son las empresas que predominan en

la categoria de Mipyme, y concentran la mayor cantidad de empleos.

Pueden ser conducidas por su propietario como una Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada o adoptar la forma societaria que se adecue a sus objetivos. A
diferencia de las pequefias y medianas empresas que han iniciado sus actividades con mayor
capital y que su tamafio les permite generar ingresos sostenibles. Esta es la razén por la que

no puede tratarse la informalidad de las Mipyme en conjunto.
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Como sostiene Arce, los microempresarios generalmente desarrollan sus actividades
extralegalmente porque el reducido capital que tienen lo utilizan para generar ganancias para

sobrevivir. (2004, p. 146)

Se han dado beneficios para reducir los costos laborales, un claro ejemplo es el régimen
de la microempresa que recorta beneficios laborales de los trabajadores, en beneficio de la
formalizacion laboral, el crecimiento de los puestos de empleo y de la subsistencia de las
microempresas. Sin embargo, aun no se ha superado los costos de entrada al momento de la

formalizacion.

La simplificacion de los requisitos, costos y plazos de constitucion permitiran incorporar
el sector informal del pais que trae consecuencias negativas a toda la nacién al no pagar
impuestos y desconocer derechos laborales e incluso cometer ilicitos penales como el
contrabando. La reduccion de la informalidad no solo se lograra con la constitucion de mas
empresas, si bien es el primer paso, no es el unico. La vigencia de la SACS debe ir

acompafiada de incentivos para que la empresa continue en la formalidad.

La regulacion es necesaria, aceptando la flexibilizacion y brindando mayor autonomia a
las partes en areas que permitan la autorregulacion, teniendo como premisa que se deben
reducir los costos de transaccion (Torres citado por Forno, 2017) y brindar mayores
incentivos. Sin estos elementos la SACS no tendra el impacto esperado para reducir los

indices de informalidad.

La SACS debe acercar el derecho a la realidad, teniendo en consideracion el alto
porcentaje de emprendimientos que califican como microempresas, la norma debe ir
enfocada a este mayoritario grupo y entender sus necesidades. Si bien el derecho no es la
Unica area que combatira la informalidad sin una colaboracién multidisciplinaria, si ayudaria
desde su labor en dar normas eficientes que proporcionen herramientas idoneas para los

microempresarios.
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5.1. Lassociedades irregulares

La Ley General de Sociedades contempla un tipo de sociedad, que frente a la colectividad
tiene un nombre, realiza operaciones y es distinto a sus socios. Sin embargo, no van a recibir
los beneficios de la formalidad en toda su extension, nos referimos a las sociedades

irregulares.

Las sociedades irregulares son aquellas que incumplen la normativa desde su origen o
durante su vigencia. Un claro ejemplo son las empresas que inician operaciones sin haberse
constituido formalmente y que se mantendrian en el umbral de la informalidad como
consecuencia, tal como lo establece la Ley General de Sociedades en su Art. 423, los
representantes y administradores tendran responsabilidad solidaria e ilimitada. Lo mismo es

refrendado en el Anteproyecto de la Ley General de Sociedades.

Estas empresas por su condicién de irregularidad tienen dificultades para acceder a
oportunidades de crecimiento como la opcion de contratar con el Estado, tener poder de
negociacion con el sector financiero, y el acceder a beneficios estatales de promocion de la

empresa. (Zuniga, 2017, p. 97)

5.2.  Lainformalidad en el contexto de la COVID-19

En marzo de 2020 en el Pert se inicio la rapida propagacion de la COVID-19, por lo que
el Gobierno adopté medidas rigurosas para prevenir su expansion, entre las que destacan la
declaratoria del estado de emergencia, la cuarentena obligatoria a nivel nacional y el cierre
de fronteras, estas medidas se dictaron inicialmente mediante el Decreto Supremo N°044-

2020 de la Presidencia del Consejo de Ministros.

La pandemia producida por la COVID-19 afect6 la economia formal e informal, este
ultimo es el mayoritario sector de la poblacion que realiza actividades empresariales y se
incrementd debido a que las personas que desarrollaban sus actividades en el marco formal
se vieron obligadas a trasladarse al informal, en consecuencia, el desarrollo economico del

pais se contrajo.
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Esto evidencia, que la sobrerregulacion del Estado, no es la herramienta idonea para la
formalizacidn y crecimientos de las Mipyme por el contrario se configura como un obstaculo
para su crecimiento. Por ello, en situaciones de crisis la informalidad ha ido en aumento al

no encontrar en el &mbito formal las herramientas que les permitan subsistir.

La Organizacion Internacional del Trabajo se pronuncié sobre el Impacto de la COVID-
19 (2020-b) que recae en tres aspectos: 1) la disminucién de puestos formales de empleo; ii)
La reduccion de los salarios y exclusion de los beneficios sociales; y iii) los efectos en los

grupos mas vulnerables en el mercado laboral.

Los aspectos mencionados se han evidenciado en la realidad peruana. En el trimestre de
abril a junio de 2020 en las Mipyme se redujo la poblacion econdémicamente activa en mas
del 50 % en empresas que contaban con mas de 11 trabajadores. En la figura 1 observamos

la disminucién de personas que estaban trabajando antes de la crisis sanitaria.

Disminucioén de la PEA

Microempresas Pequetias empresas Medianas empresas
0
-37.1 578 -41
-50
-100

Disminucion de la PEA

Figura 1. Disminucion de la Poblacion Economicamente Activa en el segundo trimestre del

2020.

La reduccion de los salarios fue otro aspecto muy presente, incluso llegaron al 50% de
reduccion salarial, medidas que se tomaron para subsistir y en casos mas graves la decision

de cerrar operaciones y en consecuencia se dieron despidos masivos.

El empleo informal se increment6 debido a los despidos masivos y recortes salariales que

las empresas se vieron obligadas a implementar sobre todo de los sectores turismo y
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recreativos que han sido los mas afectados por las restricciones de circulacion en el territorio

nacional.

Las personas que pasaron de tener un trabajo formal a ser desempleadas se vieron
obligadas a generar ingresos a través de oficios y emprendimientos que en su mayoria se
encuentran en la informalidad. En este contexto, resulta relevante brindar a este sector de la
poblacion las herramientas que les permitan formalizarse en un modelo societario que les
brinde los incentivos necesarios para acceder a la formalidad, sin que los costos de

transaccion sean un obstaculo.

El Estado ante esta situacion que enfrentaban las Mipyme brind6 un paquete de beneficios
y facilidades para palear esta crisis. El mas destacados fue Reactiva Pertl, un programa que
buscaba garantizar la cadena de pagos, para ello garantizé el crédito de las Mipyme en
empresas del Sistema Financiero. Esta garantia alcanzé los S/60,000 millones de soles. Solo

accedieron empresas que se encontraban en el ambito formal.

6. Legislacién comparada para reducir la informalidad empresarial.

En paises de Latinoamérica la informalidad es un fenomeno comun, que los paises de la
region buscan reducir con iniciativas legislativas. Sin duda, existe una estrecha relacion entre
el derecho y la formalizacion. Revisaremos como el derecho comparado viene reduciendo la
informalidad empresarial, para ello tomaremos como referentes a Colombia y Chile. El
primero por ser el pais pionero en la simplificacion societaria en Latinoamérica y el segundo

por tener las tasas mas bajas de informalidad en la Latinoamérica.

6.1. Colombia

El porcentaje de la informalidad empresarial en Colombia para el 2019 fue de 47.5% tal
como se anunciaron en las estadisticas presentadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica de este pais. Ante esta problematica Colombia ha planteado varias

estrategias para combatir la informalidad que giran en torno a los siguientes aspectos:
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. Reducir la carga regulatoria con normas simplificadas, menores tramites

administrativos y costos.

. Apoyo a los empresarios con programas de promocion del empleo y acceso al
financiamiento.
. Fortalecimiento de actividades de inspeccion vigilancia y control (Salcedo, Moscoso

y Ramirez, 2020).

Cumpliendo estos aspectos, Colombia promulga la Ley N° 1258 de 2008 que crea la
Sociedad por Acciones Simplificadas y la Ley N° 1429 de 2010, llamada Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo. Estas normativas van acompafadas del desarrollo

de programas dirigidos a las Mipyme.

Si bien estas iniciativas por si solas no han logrado erradicar la informalidad en una cultura
que la tiene arraigada, se ha dado un incremento de sociedades constituidas formalmente y

en consecuencia una reduccion de la informalidad empresarial.

6.2.  Chile

La informalidad en Chile present6 una tasa del 27 % durante el Gltimo trimestre del 2020,
teniendo un incremento en relacion a inicios de ese afio que estaba alrededor del 22% (INE,
2021). En comparacion con los paises de Latinoamérica, que en promedio bordean el 60%,

no es particularmente elevado.

En este pais se han dado diversas legislaciones para promover la formalizacion
empresarial entre las que destacan la Ley de Microempresas Familiares que busca facilitar la
formalizacion de las actividades de empresas de menor tamaio, reduciendo los costos de

tramitacion (Ley 19.749, 2001).

La caracteristica de esta Ley es la clara segmentacion de su publico objetivo, estéa dirigida
a empresas que operan en la misma residencia del duefio del negocio y que cuenta con menos
de cinco trabajadores y con activos no superiores a $ 40,000 (Cuarenta mil con 00/100
dolares) (Ley 19.749, 2001). En relacion a los modelos simplificados la Ley 20.190 de 2007

incorpora la Sociedad por Acciones, que ha sido mencionado en el capitulo precedente.
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Estas leyes que buscan reducir la informalidad empresarial conviven con la plataforma
“Creacion de empresas en un dia” que surge en el afo 2014 por medio de la Ley 20.659 y es
administrada por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. El objetivo de la

plataforma es ofrecer un sistema simplificado para la constitucion de empresas.

Respecto al financiamiento de las microempresas que son el sector mas grande del sector
informal crearon “BancoEstado Microempresas”, que es una filial bancaria especializada en

este sector. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014).

La regulacion de Colombia y Chile tienen puntos conexos, coinciden en dar normas
dirigidas a publicos especificos y que tienden a la informalidad como son las microempresas
y esta regulacion va acompafiado de politicas y programas que les brindan mayores

beneficios.
7. La micro, pequefia y mediana empresa en el Peru.

En el Pert la micro, pequefia y mediana empresa son la gran fuerza que mueve la
economia, representan el 99,6% del total de empresas (Ministerio de Produccion, 2019). Por
lo que el Estado contintia en el esfuerzo de promoverlas y brindarles las herramientas para
su crecimiento, como son las formas de organizacion empresarial contenidas en la Ley
General de Sociedades y en leyes especiales' que les permitan acceder a la formalidad y gozar
de los beneficios de la personalidad juridica, limitacion de la responsabilidad y

financiamiento.

El Estado ha dado diversas normas que buscan promover el crecimiento de las Mipyme,
desde el Decreto Legislativo N° 23189 de 1980 referente a las pequefias empresas

comerciales, ya derogado, hasta el Decreto Legislativo N° 1409 de 2018 que crea la SACS.

! Decreto Ley N° 21621, Ley que norma la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y el

Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legislativo que promociona la formalizacion y dinamizacion de micro,
pequeila y mediana empresa mediante el régimen societario alternativo denominado Sociedad por Acciones
Cerrada Simplificada
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La importancia de la SACS recae en la formalizacion y crecimiento de las Mipyme
informales, que generan numerosos puestos de trabajo, y en consecuencia son un medio para
la disminucion de la pobreza. El acceso a la formalidad permite el desarrollo econémico en
el territorio nacional ya que mientras méas empresas operen en el ambito de la formalidad,
estas pagaran impuestos y con ello el retorno a la sociedad se veré reflejado en mejores

servicios basicos.

Para el Estado es primordial velar por las Mipyme debido a que representan la oportunidad
de crecimiento econdmico del pais. A pesar de su tamafio, de la cantidad reducida de personal

y los bajos salarios. Su impacto en conjunto es el impulso econémico del pais.

La formalizacién y desarrollo de las Mipyme genera un circulo virtuoso por lo que se
encuentra en un lugar preponderante en la agenda nacional, por ello es deber del Estado

promover politicas que aseguren su desarrollo.

Consideramos que, a través de la SACS, se ha implementado un modelo societario que es
un instrumento para la formalizacion de las Mipyme y a su vez permite la modernizacion del
derecho societario. Sin embargo, al no admitir las caracteristicas esenciales de la
simplificacion societaria y brindar insuficientes incentivos a los micro, pequefios y medianos

empresarios impide alcanzar su finalidad.

8. Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial (D.S.
013-2013-PRODUCE)

El Pert1 tiene como politica de Estado la promocion y el desarrollo de las micro y pequefias
empresas. Asi como, apoyar a nuevos emprendimientos a través de los distintos estamentos
gubernamentales (DS. 013-2013, Art. 2); y asi lograr incrementar los puestos de trabajo y el
crecimiento de la economia nacional. Esta Ley contiene la regulacion actual de las micro y

pequenas empresas, en adelante Mype, en diversos aspectos:
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8.1. Instrumentos para la formalizacion

El fomento de la formalizacion se da mediante la reduccion de requisitos y la
simplificacion de procedimientos (DS. 013-2013, Art. 07). En el articulo N° 9 hace mencion
a la implementacion de un sistema digital que permitird la constitucion de empresas en un
periodo maximo de 72 horas. Y es hasta el 2018 con la promulgacion del Decreto Supremo

N° 1409 que crea la SACS con una constitucion mas rapida.

Es importante destacar que se amplian los limites de la micro y pequefia empresa al
eliminarse el nimero maximo de trabajadores que estas unidades econdémicas pueden tener
y solo se considera el nivel de ventas anuales, por lo que mas empresas pueden mantenerse

en el régimen de la microempresa que cuenta con menor carga laboral y tributaria.

8.2.  Capacitacion y asistencia

La capacitacion recae en el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Micro y Pequena
Empresa (CODEMYPE) que tiene como finalidad establecer politicas para el desarrollo y
competitividad de las micro y pequefias empresas. (DS. 013-2013, Art. 13)

8.3.  Acceso al financiamiento

Con la formalizacion las Mype pueden acceder al financiamiento y por ello promueve a
las microfinancieras como un aliado para las Mype. Ademas, le asigna a la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE) funciones técnicas, legales y administrativas para
fortalecer el desarrollo de las Mype relacionados al acceso al financiamiento (DS. 013-2013,

Art. 32).

8.4. Beneficios tributarios

Establece un régimen tributario para las Mype y le brinda un acompafiamiento por tres
meses desde su inscripcion, durante este periodo no se le aplican sanciones. Otro beneficio
es el otorgamiento de crédito por gastos de capacitacion hasta por 1% de su planilla anual

contra el impuesto a la renta. (DS. 013-2013, Art. 43)
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8.5. Reégimen laboral

En la microempresa los trabajadores recibirdn una remuneracion que no puede ser menor
a la remuneracion minima vital, un dia de descanso semanal y 15 dias de vacaciones por afio
de trabajo prestado.

Para los trabajadores de la pequefia empresa les corresponde el pago de CTS del5
remuneraciones diarias por afo de servicio con un maximo de 90 remuneraciones diarias. La

gratificacion es el 50% de su remuneracion minima vital y 15 dias de vacaciones.

8.6.  Sistema de salud

Respecto al sistema de salud, en el caso de las microempresas, los trabajadores acceden a
un régimen de contribucion parcial en el Seguro Integral de Salud, en el caso de la pequena

empresa los trabajadores acceden a ESSALUD con el pago del 9% de la remuneracion.

El DS. 013-2013-PRODUCE entra en vigencia el 29 de diciembre de 2013 a la fecha han
transcurrido casi nueve afos y los indices de informalidad han ido en incremento. En el 2013
la informalidad laboral bordeaba los 64% (CEPLAN, 2016), en el 2019 alcanzo el 73%
(INEI, 2020). Nos hace plantearnos, si las iniciativas dadas por el Estado para la promocion

de la formalizacion de las Mipyme son insuficientes o si van por el camino correcto.

Consideramos que las iniciativas dadas por el Estado tienen que identificar con mayor
claridad a su publico objetivo. Si bien tenemos el grupo de las microempresas, este abarca
un sinfin de posibilidades: El emprendedor sin capital, el que inicia un negocio para
sobrevivir, el que por cultura arraigada no confia en el aparato estatal o el que por
desconocimiento no se formaliza. Son perfiles distintos y la norma no brinda los incentivos

adecuados a cada uno.
9. Alternativas de formalizacion para las Mipyme

El Estado ha promovido diversas medidas para la formalizacion de las Mipyme desde el
Decreto Ley N° 21621 que regula la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

vigente desde el 14 de setiembre de 1976, seguido de la exitosa Sociedad Anénima Cerrada
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incluida en la Ley General de Sociedades hasta el reciente Decreto Legislativo N° 1409 que
norma la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada vigente desde el 12 de setiembre de
2018. Entre estas normas se han dado diversas iniciativas y modificaciones que brindaron
incentivos para que las Mipyme accedan a la formalidad. Sin embargo, aun los indices de

informalidad siguen en aumento.

9.1. LaEmpresa Individual de Responsabilidad Limitada

La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en adelante EIRL, se crea en el afio
de 1976 cuando estaba vigente la Constitucion Politica de 1933 y contdbamos con un régimen
politico militarizado. No cabe duda que fue dada en un contexto socio econdémico y politico
distinto al actual. Sumado a ello, han transcurrido 45 afos que la convierten en una figura
juridica desfasada. Que no solo amerita una modificacion, sino cambios en su estructura que

la convertirian en un modelo diferente.

La EIRL surgi6 como una alternativa para limitar la responsabilidad del empresario
individual y la de promover la pequefia empresa. Pareciera que la EIRL es un modelo
empresarial idoneo para las micro y pequefias empresas. Sin embargo, durante su vigencia
no ha logrado reducir el indice de informalidad. Atn, este sector prefiere quedarse en la
informalidad ya que no encuentra los suficientes incentivos para formalizarse a través de los

beneficios que propugna la EIRL.

Si bien la EIRL ha sufrido diversos cambios que le han permitido mantenerse actualizada
consideramos que no son suficientes para superar las deficiencias que presenta, mas aun
considerando que actualmente el ordenamiento juridico peruano cuenta con una sola forma
de organizacion empresarial individual que recae en la EIRL. Si bien permite la constitucion
de una empresa por la voluntad de una sola persona, esta no tiene todos los beneficios de las
sociedades reguladas en la Ley General de Sociedades. Limitacion que se encuentra también

en la SACS que analizaremos mas adelante.
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9.2. La Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada

La Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada se encuentra regulada en la Ley
General de Sociedades y es una forma societaria dirigida a las Mipyme, se puede constituir
con minimo 2 y un maximo de 20 socios. El capital aportado es dividido en participaciones
que son de una sola clase (Ley N° 26887, 1997). Cuando se requiera transferir las

participaciones, debe formalizarse mediante escritura ptblica e inscribirse en la SUNARP.

9.3. La Sociedad An6nima Cerrada

La Sociedad Andnima Cerrada se encuentra regulada en la Ley General de Sociedades y
es la mas recomendada para las micro, pequenias y medianas empresas por su versatilidad.
Puede ser creada por dos hasta veinte personas que pueden ser naturales o juridicas y no es
limitada para grandes capitales por lo que permite el crecimiento de las pequefias empresas
sin la obligacién de transformarse en otra forma societaria por su tamafio. Ademas de la

simplicidad para la transmisibilidad de las acciones que son considerados titulos valores.

Reconocida en su momento como la innovacidn en materia societaria, ya que simplificaba
la existente Sociedad Anonima, para los micro y pequefios negocios, en su mayoria empresas
familiares. Por ello, ha sido tomada como base para la regulacion de la Sociedad por Acciones

Cerrada Simplificada.

Sin duda, la Sociedad Anénima Cerrada permitié que las empresas pequefias y con una
reducida cantidad de socios que basados en la confianza pudieran beneficiarse de esta forma

societaria con tramites mas simples para su constitucion y flexibilidad durante su vigencia.

Estas son las razones que han posicionado a esta forma societaria como el modelo mas
exitoso en el Pert. En el Directorio Nacional de Personas Juridicas se encuentra la relacion
de personas juridicas inscritas en el Pert, observamos que de las personas juridicas
constituidas en la Sede Registral N° XII - Arequipa durante el 2020, el 82% se constituyen
bajo la modalidad de Sociedad Andénima Cerrada y tan solo el 18% bajo el resto de formas

societarias.
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La Sociedad Anénima Cerrada en el Pert un modelo exitoso que ha desplazado a las
demas formas societarias, que incluso han caido en desuso, sin embargo, no ha logrado

combuatir a la informalidad.

9.4. La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada

Es importante resaltar que la SACS es una sociedad simplificada de la ya existente
Sociedad Andnima Cerrada, la forma societaria mas empleada en el Peru. Por lo que

comparten caracteristicas que las asemejan.

La SACS surge como una alternativa para la formalizacion de las Mipyme con menores
requisitos, en relacion a la Sociedad Andénima Cerrada, que implica la reduccion de tiempo
y costos. Lo que busca es permitir el acceso al sector formal y brindar consigo beneficios
como el acceso al financiamiento, beneficios laborales para los trabajadores y mayor

recaudacion para el fisco que se traduce en mejores servicios publicos.

Puede ser creada por dos hasta veinte personas que solo pueden ser naturales, mediante
documento privado en menos de 72 horas y a un costo reducido. Al igual que la Sociedad
Anoénima Cerrada ofrece la simplicidad para la transmisibilidad de las acciones que son
considerados titulos valores y persiste la limitacion de la cotizacion de sus acciones en la

bolsa de valores.

La interrogante que surge es si (las diferencias entre la SACS y la Sociedad Anénima
Cerrada son suficientes para configurar una nueva forma societaria? Consideramos que la
respuesta a esta interrogante es negativa al presentar la SACS una insuficiente simplificacion

e inclusive menores incentivos que la Sociedad Anonima Cerrada.

Es importante determinar si las diferencias existentes entre ambas sociedades son
suficientes para que haya sido necesaria la regulacion de la SACS, de lo contrario no se
justificaria su promulgacion al existir una forma societaria similar que fue creada con la

misma finalidad.
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9.5. Analisis comparativo entre las formas de organizacién empresarial para las

Mipyme

Actualmente existen cuatro formas de organizacion empresarial para las Mipyme: 1)
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada; 1ii) Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada; iii) Sociedad An6énima Cerrada y iv) Sociedad Andénima Cerrada

Simplificada.

Mediante el andlisis comparativo entre estas formas societarias determinaremos si las
principales diferencias configuran estructuralmente a la SACS como un modelo distinto. Ello
nos permitird vislumbrar si el Perti necesitaba la creacion de la SACS como una nueva forma
societaria o si la simplificacion que la caracteriza debid ser tan solo una modificacion a la

Sociedad Anénima Cerrada dentro de la Ley General de Sociedades.
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Tabla7

Diferencias entre la Sociedad Anonima Cerrada Simplificada y las formas de organizacion empresarial tradicionales

Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada

Sociedad Comercial de
Responsabilidad
Limitada

Sociedad Andnima

Cerrada

Sociedad Anonima
Cerrada Simplificada

Constitucién

Titulares

Plazos

Costo

Aportes

Firmas

Minuta elevada a escritura
publica con la intervencion
de abogado y notario.

Una persona natural

15 dias calendario
aproximadamente.
Costos superiores a una

remuneracion minima vital.

(ver grafico N°4)

Se paga integramente.
Bienes dinerarios y no
dinerarios

La firma es verificada por el
notario.

Convocatoria No aplica

Minuta elevada a escritura
publica con la intervencioén
de abogado y notario.

De dos o hasta veinte
socios, personas naturales

y juridicas.
30 dias calendario
aproximadamente.

Costos superiores a una
remuneracion minima

vital. (ver grafico N°4)

La firma es verificada por
el notario.

Minimo 10
anticipacion.

dias de

Minuta elevada a escritura
publica con la intervencion
de abogado y notario.

De dos o hasta veinte socios,
personas naturales y
juridicas.

30 dias
aproximadamente.
Costos

calendario
superiores a una
remuneracion minima vital.
(ver grafico N°4)

Puede pagarse parcialmente.

bienes dinerarios, no
dinerarios, muebles €
inmuebles.

La firma es verificada por el
notario.
Minimo 10
anticipacion.

dias de

Documento privado a través
del SID- SUNARP, no
requiere la intervencion de
especialistas legales.

De dos o hasta veinte socios,
solo personas naturales.

72 horas.

Costos reducidos.

Se paga integramente y solo
bienes dinerarios y bienes
muebles no inscritos.

Firma digital.

Con 3 dias de anticipacion.
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En la tabla 7 observamos las principales diferencias entre las cuatro formas de
organizacion empresarial que nos ofrece la regulacion legal peruana. De las cuales solo una,
la EIRL, permite la formalizacion de iniciativas empresariales unipersonales, dejando sin
alternativas para estos empresarios de optar por la forma de organizacidon empresarial que

mejor se adapte a su negocio.

Por otro lado, la SACS se diferencia de los modelos tradiciones en haber eliminado el
requisito de la constituciéon mediante instrumento publico que es comun a las formas
societarias contenidas en la Ley General de Sociedades y la EIRL; la SACS permite la
constitucion mediante documento privado y el acceso a plataformas digitales lo que reduce

costos y plazos con la eliminacion de la participacion de especialistas legales.

Estas caracteristicas diferenciadoras si bien son incentivos para la formalizacion de los
empresarios, no resultan suficientes. Consideramos que la SACS presenta deficiencias que,
al superarlas, con una modificacién normativa, brindara mayores incentivos y una alternativa

adecuada para la formalizacién de las Mipyme informales.

10. Deficiencias de la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada

La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, presenta un proceso de constitucion
simplificado que implica menores tramites y costos para beneficiar a las Mipyme. Sin
embargo, presenta deficiencias, que imposibilitan el cumplimiento de su finalidad
principalmente porque ha excluido caracteristicas fundamentales como la admision de la
unipersonalidad societaria, que permite que la SACS pueda ser constituida por una sola

persona.

Ademas, la norma no ha considerado que su publico objetivo son los microempresarios, que
en su mayoria no cuentan con grandes capitales, aun asi, requiere el aporte de todo el capital
en el momento de la constitucion; por otro lado, requiere el acceso a las tecnologias de la

informacion para su constitucion que no son accesibles en todo el territorio nacional.
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En este sentido hemos identificado siete claras deficiencias en la regulacion de la SACS
que impedirian que cumpla su finalidad: 1) Prohibicidn de la unipersonalidad; i1) exclusion
de las personas juridicas como titulares; iii) pago total del capital social; iv) objeto social
determinado; v) limitado acceso a las tecnologias de la informacion; vi) dispersion

normativa; vii) seguridad juridica y viii) incremento de sanciones.
10.1. Prohibicién de la unipersonalidad

La unipersonalidad societaria es una caracteristica que esta cobrando fuerza en el derecho
societario comparado, es admitida en por lo menos siete paises de Latinoamérica. Tiene sus

origenes en Europa y se extendio a América, la acogida y expansion es indicador de su éxito.

Actualmente, todas las sociedades simplificadas reguladas en los paises de Latinoamerica
la admiten lo que ha permitido que las personas naturales y juridicas sin el animus societatis,
pero con la voluntad y la capacidad de desarrollar actividad empresarial bajo alguna

modalidad societaria regulada.

En el Pert solo se admite de manera excepcional en leyes especiales como es el caso de
las empresas del sistema financiero y las empresas estatales. Para los empresarios que no se
encuentren en estos casos especificos, unicamente se admite por tiempo limitado, se les
brinda el plazo de seis meses cuando se haya perdido la pluralidad de socios para
recomponerla y de no hacerlo los castiga con la disolucion de pleno derecho. (Ley N° 26887,

1997)

La norma nos permite afirmar que durante el plazo otorgado a la sociedad para la
recomposicion de la pluralidad esta funciona bajo una modalidad unipersonal. Si durante este
plazo, la sociedad funciona, ;que impide que lo pueda hacer en un plazo mayor o que pueda

ser una sociedad unipersonal permanentemente?

Consideramos que es posible que existan sociedades unipersonales en el Perti y que
funcionen adecuadamente. Estas deberian tener un abanico de opciones para escoger la forma
societaria que se adecue a sus necesidades, que sea un instrumento para su crecimiento y no

una barrera de acceso.
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En este contexto pareciera que las sociedades constituidas por un solo socio no existiesen
en el Perq, sin embargo, se han constituido “de hecho” empresas unipersonales bajo la
apariencia de la pluralidad de socios, valiéndose de socios de favor que en el acta de
constitucion tienen un porcentaje infimo de participacion en el accionariado, con la tnica

finalidad de cumplir con la regulacion.

Un claro ejemplo que hemos tenido la oportunidad de ver de cerca es el caso de Union de
Cervecerias Peruanas Backus & Johnston, la compaiiia optd por segmentar sus operaciones
en distintas empresas, una de ellas fue el area de reparto que fue tercerizada, para ello creo6
Transportes 77, empresa en la que Backus tiene el dominio del mas de 99.99 % de acciones.
Se considera una sociedad unipersonal ya que el dominio lo tiene una sola persona en este

caso Backus y no el resto de socios titulares del 0.01 % de las acciones.

Mediante la SACS, tenemos la oportunidad de modernizar el derecho societario y brindar
al empresario individual una herramienta que le permita formalizarse, tal como lo propone la
Ley Modelo de la OEA. Rechazar la unipersonalidad contradice la finalidad de la Ley
Modelo de la OEA, mas aun teniendo en consideracion que en el Pert el 51% de las empresas
constituidas formalmente son unipersonales, y el otro 49% son pluripersonales.

(SUNARP,2020)

Las siguientes son algunas de las principales caracteristicas de la sociedad unipersonal:

° Cuenta con personalidad juridica y se diferencia de su socio fundador.
° Tiene un solo socio ya sea persona natural o juridica.
° Se adapta a las formas societarias existentes, con excepcion de la sociedad en

comandita al requerir necesariamente varios socios por su misma naturaleza.
° Es flexible al disminuir los requisitos para su constitucion y vigencia sin dejar de lado
la seguridad juridica.

° Promueve el crecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa. (Lazo, 2019)

La unipersonalidad, que ha sido excluida de la SACS limita a las Mipyme el acceso al
ambito formal. Su relevancia recae en que son la fuerza motora de la economia nacional, aun
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siendo dirigidos por una sola persona, en la actualidad cuentan con un solo modelo
organizativo empresarial: La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, versus las
opciones contenidas en la Ley General de Sociedades, con los que cuenta el empresario que

decide asociarse.

El Peru necesita una forma organizativa empresarial que permita al empresario individual
acceder al ambito formal teniendo las herramientas para su crecimiento. Por lo que,
consideramos que no debe ser un requisito el asociarse para realizar negocios mediante la
Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada. La tendencia a la unipersonalidad es innegable,
incluso en el proyecto de modificacion de la Ley General de Sociedades, se admite para todas

las formas societarias.

A esta gran mayoria se le impide acceder a este modelo societario al encontrarse prohibida
la constitucion por un solo socio y ademads de la imposibilidad de tener como titular a una o
varias personas juridicas. Estas limitaciones contradicen la finalidad de la SACS. Resultando
una figura poco innovadora, ya que pareciera que unicamente se ha regulado una SAC con
menos formalidades para su constitucion. Cuando deberia ser una nueva forma societaria que

promueva la formalizacion y el crecimiento de las microempresas.

10.2. Exclusion de las personas juridicas como titulares

Las sociedades contenidas en la ley General de Sociedades admiten que los socios puedan
ser personas naturales o juridicas; en cambio las SACS lo prohibe tacitamente. Con ello, en
el Pert no es posible que una persona juridica pueda constituir una SACS. A pesar de que
una persona juridica es reconocida como titular de obligaciones y derechos. En ese sentido

también pueden ser accionistas de empresas.

Esta es una desventaja y retroceso en materia societaria, que una persona juridica pueda
constituir sociedades permite que los empresarios puedan organizar su patrimonio bajo
grupos empresariales y esta es una excelente oportunidad de crecimiento que hoy se esta

prohibiendo.
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La aceptacion de personas juridicas como titulares de SACS es un vehiculo que permite
la inversion extranjera, las empresas inversoras buscan estos modelos societarios que les
permite mantener el control de sus operaciones al ser los Ginicos socios de las sociedades que

constituyen en territorio extranjero.

Su importancia recae, en la libertad que le brinda al empresario para administrar su
patrimonio en un marco regulatorio en el que el derecho societario no es prohibitivo sino
dispositivo, que brinda herramientas para el desarrollo econémico. En ese sentido, permitir
que una persona juridica pueda constituir una sociedad es una herramienta para organizar el
patrimonio a través de grupos empresariales, suscribir contratos asociativos y promover las
inversiones en el Peru. Por ello, esta opcion estd permitida para las demds formas societarias

contempladas en la Ley General de Sociedades.

Conforme a la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1409 solo se puede constituir
por personas naturales ya que la finalidad de la norma es la formalizacion de sectores de la
economia que se encuentran en la informalidad y de alguna manera las personas juridicas ya

ingresaron a la formalidad.

Sin embargo, al ser la SACS una alternativa mas para la constituciéon de empresas no
deberian prohibirse a las personas juridicas que tienen la suficiente capacidad juridica para
asumir derechos y obligaciones, ni deberia restarles la libertad a los empresarios de

administrar su patrimonio bajo la modalidad societaria legal que mas les convenga.

10.3. Pago total del capital social

La constitucion de la SACS requiere que el capital social se encuentre totalmente suscrito
y pagado (DL.1409, 2018, Art. 6), a diferencia de las sociedades que dividen su capital social
en acciones contenidas en la Ley General de Sociedades que permiten que se paguen por lo

menos en una cuarta parte.

Requerir el pago total de las acciones al momento de la constitucion es una limitacion para

los empresarios, mas aun considerando que la norma esté dirigida a las Mipyme que, en su
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mayoria, surgen con pequefios capitales que para su subsistencia requieren que sea invertido

en el negocio mismo.

En el derecho comparado, la regulacion de la sociedad simplificada en Colombia, México
y Chile permite que sea pagado parcialmente e inclusive brinda amplitud de plazos para

completarlo.

10.4. Objeto social determinado

La SACS debe tener el objeto social claramente determinado es decir este debe ser
especifico y concreto. Con ello, establece el limite de su capacidad para realizar actividades

que permitan su crecimiento.

Sin embargo, es contraproducente que esta forma societaria establezca limitadamente el
objeto social, porque las empresas necesitan dinamismo y normas sencillas para el desarrollo

de sus actividades.

Durante la pandemia producida por la COVID-19 muchas empresas se han visto en la
necesidad de desarrollar actividades que no se encontraban descritas en su objeto social, el
cambio rapido fue necesario para subsistir. Esta limitacion tiene como consecuencia que los
empresarios desarrollen otras actividades fuera del &mbito formal. Mas aun considerando que

la finalidad de la norma es la formalizacion de las Mipyme.

10.5. Limitado acceso a las tecnologias de la informacion

El acceso a las tecnologias de la informacion contribuye al desarrollo socioeconémico del
pais. Su alcance y difusion es importante para reducir las brechas digitales. Por ello, el marco

regulatorio debe ir acompafiado de inversion y planes estratégicos integrados.

La implementacion de la SACS implica necesariamente el acceso a las tecnologias de la
informacion, ya que su simplificacion y celeridad se debe principalmente a su registro por

medios virtuales, ademas requiere de la firma digital de los constituyentes.

50



Su eficacia requiere de la adecuacion del sistema digital de los Registros Publicos del
sistema digital para permitir la inscripcion de las SACS. Por ello, el 01 de junio de 2020 la
SUNARP emiti6 la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
061-2020-SUNARP/SN, en la que dispone que, a partir del 14 de diciembre de 2020, la

SUNARP brindar3 el servicio de constitucion de SACS, asi como su inscripcion.

También ha contemplado modelos que los usuarios podran utilizar para constituir la
SACS sin la necesidad de intermediarios, se suscribird documentos privados con firma digital
para brindar mayor seguridad. Lo que implica un reto para los usuarios y para las

instituciones implicadas adaptar sus sistemas a las nuevas tecnologias.

El Reglamento de la SACS solo ha contemplado la constitucidon en los méddulos digitales,
sin embargo, en el Pert la brecha digital existente en las zonas mas alejadas impediria que
accedan a los beneficios de la SACS, por ello consideramos que su constitucion debe ser
mixta y permitir la constitucion virtual sin dejar de lado la atencion presencial. Si bien la
tecnologia nos brinda celeridad y menores costos, la realidad peruana requiere que ambas

modalidades convivan.

10.6. Dispersion normativa

La SACS se encuentra regulada en el Decreto Legislativo N°1409, fuera del cuerpo
normativo que rige toda la materia societaria, la Ley General de Sociedades. Esto solo genera
confusion para los empresarios que tienen que revisar diversas normas, excluyendo la

claridad y eficiencia de la norma.

Si la norma ha sido dada para reducir costos con la eliminacion de la participacion de
especialistas legales como abogados y notarios. Que la disposicidon de la norma se encuentre
fuera del cuerpo legal societario reduce su claridad y sencillez que deberian ser las
caracteristicas que facilitardn el entendimiento de cualquier empresario sin conocimientos

legales.

Mas aun considerando que en la séptima disposicion complementaria final considera la

aplicacion supletoria de la Ley General de Sociedades, asi como las especificas que de la
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Sociedad Anoénima Cerrada que se encuentra en el mismo cuerpo normativo. (DL.

N°1409,2018)

Consideramos, que las caracteristicas de la SACS debieron estar reguladas en la Ley
General de Sociedades e incluso extenderse a las sociedades contenidas en la Ley General de
Sociedades. Asi, le damos al empresario opciones que le permitan escoger la forma societaria
que se adecue a su modelo empresarial y acceder a la formalidad de una manera y simple y

menos costosa.

10.7. Seguridad Juridica

La SACS presenta como novedad que su constitucion se realiza mediante documento
privado, excluyendo la participacion de los notarios, que reduce tiempo, costos e incluso la
seguridad juridica se puede ver afectada. En las sociedades que son constituidas mediante
documento publico es obligacion de los notarios validar la identidad y la capacidad de los
accionistas. Sin embargo, el prescindir de su participacion afecta la seguridad juridica que

otorga la capa humana.

Si bien, la identidad de los suscribientes puede ser verificada a través de la firma digital,
la capacidad no es verificada. Consideramos en el contexto peruano, debe convivir la

verificacion notarial de la capacidad.

Estas deficiencias deben ser superadas para que la SACS logre la finalidad de su
regulacion, de lo contrario podria ser un intento mas del poder legislativo de reducir la
informalidad y de brindar herramientas ineficientes a las Mipyme, generando inseguridad

juridica.

10.8. Incremento de sanciones

Es un desincentivo que la responsabilidad del socio sea ilimitada ante casos de fraude
laboral e incumplimiento de obligaciones tributarias. (D.L. 1409, art. 4. 2018). Se da mayor

apertura al levantamiento del velo societario, cuando deberia ser una herramienta
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excepcional. Consideramos que hay otras herramientas para prevenir o sancionar menos

gravosas estas conductas.

11.  Analisis economico del Decreto Legislativo N° 1409

El andlisis econdmico nos permitird determinar si el Decreto Legislativo N° 1409 es
eficiente al cumplir su finalidad, la de permitir el acceso a la formalidad de los micro,
pequeios y medianos empresarios a un costo razonable y con los suficientes incentivos que
generen un cambio en su conducta, encaminada a desarrollar sus actividades econdmicas bajo

la forma societaria de la SACS.

La regulacion de la SACS tiene como elemento diferenciador que se constituye mediante
documento privado y se inscribe a través del Sistema de Intermediacion Digital de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SID-SUNARP), este procedimiento
simplificado de constitucion ya no requiere de la participacion del notario, lo que reducira

considerablemente el costo, los tramites y el tiempo para constituir una sociedad.

Una necesaria modernizacion que requeria nuestro derecho societario, fundamentado en
los objetivos de Desarrollo Sostenible, el ODS N°8 que busca “promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos” para ello se debe “promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento y
fomentar la formalizacion y el crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas”

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015).

Por ello, el derecho societario contiene normas dispositivas encaminadas a brindar las
herramientas a los empresarios y reducir los riesgos que se puedan presentar en el desarrollo
de actividades informales y agrupa diversas instituciones que ayudan al crecimiento de la
economia, como las formas societarias reguladas que otorgan personalidad juridica, la
responsabilidad limitada, la proteccion de los accionistas, de terceros y el acceso al

financiamiento.
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En especifico realizaremos un andlisis costo beneficio desde la 6ptica del empresario, para
ello determinaremos cuales son los costos que implica desarrollar actividades comerciales en

el ambito de la formalidad y si estos son menores que los beneficios otorgados.

11.1. Eficiencia de la norma

El Decreto Legislativo N° 1409 para alcanzar su finalidad debe ser eficiente y uno de los
indicadores que la determinan es establecer si el impacto de la aplicacion de la norma en la
realidad es mas favorable que antes de su promulgacion, de ahi surgen las siguientes
interrogantes, ;/las Mipyme han encontrado en la SACS una herramienta para su

formalizacion? y ;el sector informal se ha reducido gracias a la SACS?

La eficiencia de las normas tiene que ver con evitar promulgar normas de papel que disten
de la realidad, mas bien que generen bienestar en su publico objetivo, esto es que adopten la
norma por tener los suficientes incentivos para adecuarla a su conducta y alcanzar sus

objetivos.

Mas alla de la estructura normativa que deben seguir los legisladores para las normas y
que sean dadas conforme a la Ley N° 26889, que regula el marco para la produccion y
sistematizacion legislativa, debe prestar especial atencion a las consecuencias de la norma en

su publico objetivo y las externalidades que genera. (1997)

Las normas para que sean eficientes deben pasar una evaluacion de calidad regulatoria
para determinar los costos y beneficios de la norma. Por ello, el articulo N° 75 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica establece la exigencia de
realizar previamente un analisis costo beneficio de todos los proyectos de ley, en la practica

se realiza superficialmente o no se realiza.

En la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1409 se incluye el anélisis costo
beneficio, que evalu6 el costo de constitucion del total de empresas constituidas
tradicionalmente, que conforme se lee en este documento asciende a $ 21 982 500.00
millones de dolares, considerando que el costo de constitucion de cada empresa oscila

alrededor de $300.00 dolares. Por otro lado, evaluo los costos de la implementacion de la
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norma que ascienden a $6 100 000.00 millones de dolares (2018, p.12). En la comparacion

de estas cifras se determin6 que la norma era eficiente.

Sin embargo, no resulta adecuado comparar el costo asumido por todos los empresarios
que deciden realizar sus actividades empresariales enmarcados en una forma societaria con
el gasto que hara el Estado en la implementacion de la norma. Son conceptos muy diferentes

que no determinan la eficiencia de la norma.

Esta es la razon por la que debemos considerar que la eficiencia de la norma debe medirse
por el cumplimiento de la norma. Este dependera de varios indicadores como la claridad en
la redaccion, la dispersion normativa, los incentivos y la difusion. Estos factores

determinaran que los empresarios de las Mipyme apliquen la norma.

Hernando de Soto en El Otro Sendero (1987) considera otro factor importante a la
simplicidad, explica su posicion respecto a la sobrerregulacion normativa que la convierte en

inaplicable, que ha pretendido ser contrarrestada en la SACS.

Inclusive, si la norma cumple con los mas altos estdndares para su promulgacion no
alcanzard la eficiencia si el sector publico cuenta con una escasa capacidad administrativa y
fiscalizadora. La informalidad es un claro ejemplo en el que la capacidad fiscalizadora no ha
dado resultados. Las normas y sanciones estan dadas, pero cumplirlas o no, pareciera que no

tiene consecuencias.

Otro problema, es el divorcio entre el derecho y la realidad, sin duda la realidad se
encuentra en constante y rapida evolucion y ante ello se dan las reformas legislativas que
consolidan las normas, este problema al poco tiempo vuelve a repetirse, por ello tenemos
normas de corta duracion, que ante multiples regulaciones generan confusion y la necesaria

intervencion de especialistas. (Bullard, 2018).

Estas constantes modificaciones se dan si la norma se encuentra sobre regulada, en cambio
si la norma solo sirve como directriz y da cabida a la autonomia de las partes no seran

necesarias, evitando asi los sobrecostos que la SACS tenia la intencidn de eliminar.
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11.2. Costos de transaccién

Los costos de transaccion evitan que las personas desarrollen las conductas deseadas por
la norma, los empresarios buscan el méximo beneficio y reducir los costos de transaccion
derivados de la formalizacion de una empresa. El Decreto Legislativo N°1409 pretende
reducir los costos referidos a la inversion, oportunidad y tiempo. Revisaremos cada uno para
determinar si estos son una limitante para las Mipyme y de ser asi, si la SACS logra reducir

estos costos de transaccion.

Para constituir una empresa formal en el Perti se deben realizar por lo menos ocho
operaciones administrativas, ademas del pago de tasas e impuestos, la intervencién de

especialistas legales e incluso contratar a tramitadores.

11.2.1. Inversion

En el Peru los costos para constituir una empresa formal bajo la forma de una sociedad,
son superiores a una remuneracion minima vital. En promedio, iniciar actividades
empresariales formalmente cuesta alrededor de S/966.00 (novecientos sesenta y seis con
00/100 soles). Ademads, deberan sumarse los costos de operacion y salida. Teniendo en
consideracién que la mayoria de las microempresas nacen de la iniciativa de pequefios
emprendimientos con capitales reducidos, que necesitan invertirlo en el negocio mismo el

costo resulta muy alto.

Esta es una de las razones por las que la mayoria de empresarios en el Peru prefiere
mantenerse al margen de la ley y prescindir de los beneficios que la formalidad ofrece.

(Pasquel, 2007, p.208).

Tabla 8
Inversion para la constitucion de una sociedad conforme a la Ley General
de Sociedades

Constitucién de una sociedad Inversién
Honorarios Legales™ S/300.00
Reserva de nombre S/20.00
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Escritura publica S/200.00

Inscripcion en SUNARP S/160.00
Pago Banco de la Nacion para RNP S/96.00
Capital Social* S/150.00
Obtencion de poderes 40.00
Registro en el RUC de SUNAT 0.00
TOTAL S/966.00

* El monto es variable.

Esta es la principal limitacion que la SACS pretende superar, en la siguiente tabla veremos

los costos de formalizacion conforme a esta nueva forma societaria.

Tabla 9
Inversion para la constitucion de una sociedad conforme al Decreto
Legislativo N° 1409

Constitucion de una sociedad Inversion
Inscripcion en el SID - SUNARP S/ 18.70
Pago Banco de la Nacion para RNP S/ 96.00
Capital Social* S/150.00
Obtencion de poderes S/ 40.00
Registro en el RUC de SUNAT S/ 0.00
TOTAL S/304.70

* El monto es variable.

La SACS ha reducido en dos tercios el costo de constitucion de las sociedades
tradicionales de S/966.00 soles a S/304.00 soles. Esta reduccion se debe principalmente a
que permite la constitucion mediante documento privado y ya no requiere la participacion de
notarios, ni abogados. Este un beneficio para las Mipyme que permitird el acceso a la

formalidad.

11.2.2. Costo de oportunidad

Los costos de oportunidad estan referidos a la renuncia que hace el empresario que se

encuentra en la informalidad a los beneficios que le otorga el ambito formal, como la
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personeria juridica, la limitacion de la responsabilidad y el acceso a financiamiento. Ademas
de considerar regimenes especiales en materia tributaria y laboral para las Mipyme que

reduce los costos a los empresarios.

Estos beneficios son los mismos que ofrecen las demds formas societarias, que a pesar de
limitar los riesgos que genera el sector informal no son suficientes para que el empresario

opte por la formalidad.

11.2.3. Tiempo

Los plazos se han reducido con la SACS tanto para la constitucion como para los diversos
actos propios de la gestion de una sociedad, al eliminarse algunos tramites, la automatizacion
de otros y reducido la intervencion de agentes. Como la eliminacién del requisito de la
escritura publica, la participacion de abogados y notarios y la inmediatez del registro en la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria para la obtencion del

Registro Unico de Contribuyentes.

Por otro lado, la implementacion de tecnologias para que los tramites sean virtuales y el
uso de la firma digital son pasos clave para la reduccion del tiempo. Sin embargo, la realidad
peruana nos muestra que no todo el territorio nacional cuenta con acceso a las tecnologias e

imposibilita que los tramites sean tnicamente virtuales.

El plazo estimado para la constitucion de una SACS es de 72 horas, conforme se establece
en la norma, a diferencia de los 30 dias hdbiles que demora la constitucion de las otras formas
societarias que significa una reduccion significativa de tiempo y un gran avance en materia

societaria.
12. Incentivos del Decreto Legislativo N° 1409

Las personas responden a incentivos econdmicos y varian sus decisiones en relacion a

esos incentivos. Como indica Bullard, la economia es un sistema de prediccion de conductas,
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que nos ayudard a determinar el comportamiento de la sociedad y asi el Derecho puede

generar mejores normas. (2018)

Si entendemos el comportamiento de las Mipyme informales, en su mayoria
microempresarios, como personas emprendedoras con reducidos capitales, que consideran
que los costos son superiores a los beneficios de la formalidad, nos ayudara a determinar si

los incentivos de la SACS cambiarian este comportamiento.

En el numeral anterior hemos desarrollado los costos de la SACS, ahora nos enfocaremos
en los beneficios o incentivos que esta forma societaria brinda a los microempresarios en el
acto de constitucion: i) Reduccion de costos, ii) reduccion de tramites y iii) reduccion de
plazos. Una nueva interrogante surge ¢Estos incentivos son suficientes para que los

empresarios se formalicen?

Consideramos que los incentivos que presenta la norma son insuficientes por solo haber
contemplado esta simplificacion en el punto inicial de la vida de la empresa y no haber
considerado beneficios posteriores a la creacion de la sociedad, distintos a los ya existentes,
como la reduccion del pago de impuestos y alternativas para el financiamiento de los
beneficios laborales. Por lo que se necesita el planteamiento de nuevas politicas tributarias y

laborales para la disminucion de la informalidad.
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CAPITULO IV: DISCUSION

El Decreto Legislativo N° 1409, crea la SACS, la mas reciente forma societaria que tiene
como finalidad formalizar y dinamizar la micro, pequeia y mediana empresa. El
cumplimiento de su cumplimiento responde principalmente a la simplificacion de los
requisitos de constitucion y reduccion de costos; y si estas caracteristicas resultan
insuficientes es probable que no sea el instrumento para el acceso a la formalizacion de las

Mipyme, esperado por los legisladores.

La SACS no incluye caracteristicas fundamentales que configuran a las sociedades
simplificadas en el derecho comparado, que incluye la admision de la unipersonalidad y
nuevos incentivos para la formalizacion que los ofrecidos por los modelos tradicionales.
Sumado a un deficiente analisis del publico objetivo de la norma en el contexto sociocultural

peruano.

La flexibilizacion en el derecho societario va mas alla de reducir los costos de transaccion,
el tiempo o simplificar los tramites administrativos para promover el acceso a la formalidad.
Es un tema sobre todo social en un contexto en el que la economia ha sido afectada por la

emergencia sanitaria y la crisis politica que atravesamos durante el periodo 2020 y 2021.

13. Sobre la exclusidon de caracteristicas estructurales

La SACS fue creada para las Mipyme informales que son el mayoritario sector de las
empresas que desarrollan actividades en el Pert. Siendo este el publico objetivo de la norma,
las sociedades simplificadas tienen caracteristicas estructurales que las hacen idoneas para

las Mipyme.

Entre las caracteristicas que confluyen en el derecho comparado latinoamericano, como
es el caso de Colombia, México, Argentina y Chile, donde las sociedades simplificadas han
tenido amplia aceptacion y han demostrado ser modelos exitosos, destacan la unipersonalidad

societaria, el objeto social indeterminado, la admision de las personas juridicas como titulares
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de la sociedad, mayor autonomia para la organizacion de la empresa recaida en los socios y

mayores incentivos por optar por esta forma de organizacién empresarial.

Estas caracteristicas que han sido excluidas de la SACS, han eliminado la posibilidad de
que sea constituida por una sola persona, excluye a los empresarios que no tienen el animus
societatis de la formalizacion bajo esta forma societaria, y que actualmente solo cuentan con
la opcidon de constituir una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, que es una

figura con menores beneficios que los otorgados por las sociedades.

Por otro lado, excluir la posibilidad de que puedan ser titulares de la sociedad las personas
juridicas, limita el crecimiento de la sociedad a futuro, ante opciones de obtener
financiamiento con la inclusion de una empresa inversora o la adquisicion de un grupo
economico, ante ello la SACS necesariamente tendra que transformarse en otra forma
societaria y limita la libertad de los titulares de administrar su patrimonio con opciones

brindadas por el ordenamiento juridico.

Reducir los incentivos y aumentar las sanciones restringen el cumplimiento de su
finalidad, el de promover la formalizacion de las Mipyme, quienes no encuentran en la SACS

el medio para desarrollar sus actividades econémicas en el sector formal.

14, La similitud entre la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada y los modelos

societarios tradicionales

En el capitulo precedente hemos analizado los modelos de organizacion empresarial
existentes en el ordenamiento juridico peruano para las Mipyme. Entre los que se encuentran:
La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, la Sociedad Comercial de

Responsabilidad Limitada y la Sociedad Anénima Cerrada y la SACS.

Por lo que, es importante determinar si las diferencias entre la SACS y los modelos de
organizacion empresarial son suficientes para configurar una nueva forma societaria.
Principalmente porque la SACS se presenta como una simplificacion de la Sociedad

Andnima Cerrada, en consecuencia, comparten caracteristicas que las hacen similares.

61



La principal diferencia entre ambas radica en la forma de constitucion, mientras que la
SACS permite el acto constitutivo mediante documento privado; la Sociedad Andnima
Cerrada requiere una minuta elevada a escritura publica, suscrita por abogado y con la

intervencion de notario publico.

Ademas, se diferencian en el plazo de constitucion mientras que para la SACS se han
establecido 72 horas desde el inicio del tradmite hasta la suscripcion de todos los titulares,

para la constitucion de una sociedad tradicional puede demorar hasta 30 dias calendario.

Por otro lado, la SACS tiene menores beneficios respecto a los aportes del capital social,
ya que requiere que se pague integramente y solo acepta bienes dinerarios y bienes muebles
no inscritos, en cambio la Sociedad Anénima Cerrada permite el aporte parcial y acepta
bienes dinerarios y no dinerarios. En cuanto a las sanciones estan se incrementan en casos de

fraude laboral e incumplimiento de obligaciones tributarias.

Consideramos que las diferencias sobre el acto constitutivo y el plazo no ameritaban la
creacion de una nueva forma societaria. Ademads, de las desventajas que presenta frente a la
Sociedad Anonima Cerrada, que es un modelo societario similar creado para promover la

formalizacién y desarrollo de las Mipyme.

Sin perjuicio de lo anterior, la modificacion del Decreto Legislativo N° 1409 respecto a
las deficiencias advertidas podria configurar una sociedad estructuralmente distinta y
eficiente que cumpla la finalidad para la que ha sido dada. Se debe considerar que las
sociedades simplificadas son modelos exitosos en el derecho comparado porque confluyen

en todas estas caracteristicas estructurales.

15. Incentivos diferenciales de la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada

El Decreto Legislativo N° 1409 debe brindar los suficientes incentivos para generar un
cambio en la conducta de las Mipyme informales para que se desplacen hacia la formalidad,
que transforme a la SACS en el medio de acceso hacia la formalidad, teniendo especial

atencion en las microempresas.
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El principal incentivo brindado por la SACS, y que la diferencia de los otros modelos de
organizacion empresarial existentes, es la reduccion en dos tercios del costo de constitucion,
en comparaciéon con las sociedades tradicionales que en promedio constituirlas asciende a

S/966.00 soles; en cambio constituir una SACS oscila en S/304.00 soles.

Esta reduccion se debe principalmente a que permite la constitucion virtual mediante
documento privado y ya no requiere la participacion de notarios, ni abogados lo que se refleja
en menores plazos e inversion. Este es un beneficio para las Mipyme que reduce la brecha a
la formalidad. Asi también, se han reducido los plazos para constituir una sociedad. Los
modelos tradicionales requerian en promedio de 30 dias, en cambio este nuevo modelo

lograra la constitucion en el plazo de 72 horas.

Los costos de entrada y los plazos se han visto reducidos, pero los costos que impone la
administracion tributaria atin son altos, por lo que el sector informal prefiere pagar multas
por quedarse en el sector informal que asumir el pago de impuestos. Durante la vigencia de
la empresa también se deben asumir costos laborales y tributarios por lo que se deben dictar
politicas en este sentido. Si bien existen, no han resultado suficientes y el alto indice de

informalidad lo confirma.

16. Las deficiencias del Decreto Legislativo N° 1409

La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada presenta deficiencias, que imposibilitan
cumplir su objetivo de promover la formalidad de las Mipyme y que alejan la norma de su
publico objetivo. Si bien presenta incentivos diferenciales y que representan un avance en

materia societaria, estos no son suficientes.

Las deficiencias advertidas en la SACS deben ser superadas, para no presentarse como
una desventaja o desincentivo para que las Mipyme accedan a la formalidad. Una de las
deficiencias de la SACS se encuentra en el articulo sexto del Decreto Legislativo N° 1409
referido al pago total de las acciones al momento de la constitucion, considerando que las
Mipyme, en su mayoria, surgen con pequeios capitales que para su subsistencia requieren
que sea invertido en el negocio mismo y tener disponibilidad inmediata del capital.
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Ademas, consideramos, que las caracteristicas de la SACS debieron estar reguladas en la
Ley General de Sociedades e incluso extenderse a las sociedades contenidas en este cuerpo
normativo. Asi, le brindamos al empresario opciones que le permitan escoger la forma
societaria que se adecue a su modelo empresarial y acceder a la formalidad de una manera

simple y menos costosa evitando la dispersion normativa.

Por otro lado, la simplificacion societaria estd fundamentada en el uso de tecnologias de
la informacidn, como el acceso a internet y el uso de la firma digital. Sin embargo, en el Pert
el limitado acceso a las tecnologias inviabiliza la formalizacion a través de la SACS, ante
ello necesitamos concebir a la SACS como un modelo hibrido que permita la atencion

presencial.

Finalmente, restarle dinamismo a la SACS con un objeto social determinado, impide que
pueda realizar mas actividades que coadyuven a su crecimiento. Por el contrario, contempla
sanciones mas gravosas para los empresarios que opten por la SACS como el medio para
formalizarse al dar apertura al levantamiento del velo societario y eliminar la responsabilidad

limitada.

17. La conveniencia de la modificacion del Decreto Legislativo N° 1409

El cumplimiento de la finalidad del Decreto Legislativo N°1409 sera posible con la
modificacion de la norma, debido a los pocos incentivos hacia las Mipyme, que impiden que
sea un instrumento para la formalizacion. Teniendo en consideracion que se han excluido

caracteristicas estructurales de los modelos simplificados regulados en Latinoamérica.

El Peru necesita de un modelo societario que permita a los empresarios acceder al &mbito
formal teniendo las herramientas para su crecimiento. Con ello, validamos nuestra hipotesis
sobre la conveniencia de la modificacion del Decreto Legislativo N°1409 para el

cumplimiento de su finalidad, ser un instrumento para la formalizacion de las Mipyme.

Los incentivos que presenta son la simplificacion de los requisitos de constitucion y la

reduccion de costos, que resultan insuficientes para ser el instrumento para el acceso a la
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formalizacion de las Mipyme esperado por los legisladores. Su cumplimiento solo sera
posible con la modificacion de la norma, para permitir a los empresarios acceder al ambito

formal teniendo las herramientas para su crecimiento.

18. Propuestas de mejora

El Decreto Legislativo N° 1409 para que cumpla su finalidad de promover una alternativa
de formalizacion y desarrollo para la micro, pequeia y mediana empresa debe ser modificado
y superar las deficiencias advertidas: 1) Prohibicién de la unipersonalidad; ii) exclusion de
las personas juridicas como titulares; iii) pago total del capital social; iv) objeto social
determinado; v) limitado acceso a las tecnologias de la informacion; vi) dispersion

normativa; vii) seguridad juridica y viii) incremento de sanciones.

A continuacion, se proponen las siguientes mejoras para el Decreto Legislativo N° 1409
que permitiran que la SACS sea un novedoso modelo societario que permita la formalizacion

de la Mipyme.

18.1. Titularidad

o Regulacion actual: La SACS se constituye por dos y hasta veinte personas naturales.
o Propuesta: La SACS podra constituirse por una y hasta veinte personas naturales o
juridicas.

o Justificacion: Permitir la constitucion de sociedades con un unico socio convertira a

la SACS en un instrumento para el acceso a la formalizacion de los microempresarios
individuales. Considerando que el 51% de las empresas constituidas formalmente son
unipersonales (SUNARP,2020), este es un indicador que la mayoria de los empresarios
desarrollan actividades empresariales sin asociarse. Ademas, permitir que los socios puedan

ser personas juridicas equipararia a las sociedades tradicionales que si lo permiten.

18.2. Capital social

o Regulacion actual: El capital social debe ser suscrito y pagado totalmente.
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J Propuesta: El capital social puede ser suscrito y pagado parcialmente por lo menos
en una cuarta parte y de igual forma se aplica en los aumentos de capital. Tal como se
establece en la Ley General de Sociedades.

o Justificacion: Permitir que el capital social sea suscrito y pagado parcialmente es un
incentivo para las Mipyme. Porque permitira que el capital sea destinado al negocio en si
mismo, con este impedimento la norma provoca que no haya una congruencia entre el
verdadero capital social y el monto aportado para lograr la constitucion. Esto se debe
principalmente a que los empresarios no tendran acceso al capital inmediatamente y por ello

consignan un monto infimo en el instrumento de la constitucion.

18.3. Objeto social

o Regulacion actual: El objeto social forma parte del contenido del acto constitutivo,
debe ser determinado bajo sancion de haber autorizado actividades que extralimiten su objeto
social.

o Propuesta: El objeto social debe expresarse en el acto constitutivo de manera clara
y consignar las actividades principales que desarrollara la sociedad, puede expresar que podra
realizar cualquier actividad licita. Si no se expresa lo contrario, se entiende que la sociedad
tendra un objeto social indeterminado.

o Justificacion: Establecer el objeto social determinado es tener un limite en su
capacidad para realizar actividades que permitan su crecimiento, porque las empresas
necesitan dinamismo y normas sencillas para el desarrollo de sus actividades. Esto se ha
demostrado vividamente durante la pandemia producida por la COVID — 19, durante este
periodo era comun que las empresas cambien de rubro rapidamente para adaptarse a las

nuevas necesidades de los consumidores y asi subsistir en el mercado.

18.4. Medios digitales

o Regulacion actual: La constitucion de la SACS se realiza mediante documento

privado a través del SID- SUNARP y con la firma digital de los titulares.
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J Propuesta: El documento privado que contiene la constitucién de la SACS puede
generarse mediante el SID- SUNARP con la firma digital o de manera presencial con firma
legalizada por notario.

o Justificacion: La constitucion de la SACS solo ha contemplado la constitucion en
los mddulos digitales, sin embargo, en el Pert la brecha digital existente en las zonas mas
alejadas impediria que accedan a los beneficios de la SACS, por ello consideramos que su
constitucion debe ser mixta y permitir la constitucion virtual sin dejar de lado la atencion
presencial. Asi tendrd un mayor alcance y permitird que empresarios que no tienen acceso a
tecnologias de la informacion o que desconocen su uso puedan realizar actividades

empresariales a través de la SACS.

18.5. Dispersion normativa

o Regulacion actual: La SACS se encuentra regulada en el Decreto Legislativo N°
1409, excluida de la Ley General de sociedades que contiene todas las formas societarias.

o Regulacién actual: La SACS debe incluirse en la Ley General de Sociedades.

o Justificacion: Que la disposicion de la norma se encuentre fuera del cuerpo legal
societario reduce su claridad y sencillez que deberian ser las caracteristicas que facilitaran el
entendimiento de cualquier empresario sin conocimientos legales. Unificar la norma al
cuerpo normativo que regulan las sociedades brindara un mayor acceso y aplicacion de la

norma.

18.6. Sanciones

o Regulacion actual: Se excluye la limitacion de responsabilidad en casos de fraude
laboral y en el caso de obligaciones tributarias.

. Propuesta: Las infracciones laborales y tributarias seran de competencia de las
entidades administrativas correspondientes.

o Justificacion: Es un desincentivo que la responsabilidad del socio sea ilimitada ante
casos de fraude laboral e incumplimiento de obligaciones tributarias. (D.L. 1409, art. 4.
2018). Se da mayor apertura al levantamiento del velo societario. Lo que genera desconfianza
en los empresarios, que al asumir los costos de la formalidad podrian perder una de las
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ventajas de constituir una persona juridica la limitacion de responsabilidad. Va en contra de

la linea de crear mayores incentivos a los empresarios.

Las propuestas de mejora acercaran la SACS a los modelos societarios simplificados que
estan siendo muy utilizados en el derecho comparado latinoamericano, al reducir las
limitaciones que opacan los incentivos brindados a las personas que desarrollan actividades

empresariales en el sector informal.

Lo que se busca con estas propuestas de mejora es convertir a la SACS en un modelo
societario estructuralmente distinto a las sociedades y empresas tradicionales que no han
logrado reducir la informalidad empresarial. Se necesita un modelo societario simple con
incentivos que produzcan un cambio de conducta en el empresario informal para que

encuentre un abanico de oportunidades de crecimiento en la formalidad.

Esto solo sera posible si estas modificaciones se encuentran acompafiadas de programas
de difusion y capacitacion, acompanado de politicas que permitan demostrar que los costos
de formalizarse con inferiores a los beneficios otorgados. Sin duda, ain queda un largo
camino por recorrer en el derecho societario peruano, pero la SACS es un instrumento que
nos acerca al objetivo, por ello no debemos desperdiciar un modelo societario que tiene

potencial y que ha demostrado en el derecho comparado ser un modelo exitoso.
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Conclusiones

1) La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada surge como un modelo societario
basado en la Sociedad Anonima Cerrada, que tiene como finalidad ser un instrumento para
la formalizacion y desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas. Su principal
caracteristica radica en su proceso constitutivo que ha eliminado la escritura publica y ha
excluido la participacion de abogados y notarios publicos, permitiendo que sea constituida
mediante documento privado con firmas digitales a través de medios electronicos
implementados por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, lo que ha

reducido los plazos y el costo de constitucion.

i1) La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada ha excluido caracteristicas
estructurales de las sociedades simplificadas en el derecho comparado latinoamericano.
Principalmente la no admision de la unipersonalidad societaria que excluye a todos los
empresarios que no tienen el animus societatis y les impide formalizarse bajo esta forma

societaria.

1i1) Las formas de organizacion empresarial reguladas para las Mipyme, incluida la
SACS, son muy similares en cuanto a su naturaleza juridica, la pluralidad de socios y los
actos propios de la vigencia de la sociedad. También se evidencia que la mas reciente forma
societaria presenta menores incentivos frente a los modelos tradicionales que posicionan a

las SACS como una alternativa de formalizacion poco atractiva para los empresarios.

iv) La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada presenta deficiencias que impiden el
cumplimiento de su finalidad: 1) Prohibicion de la unipersonalidad; ii) exclusion de las
personas juridicas como titulares; iii) pago total del capital social; iv) objeto social
determinado; v) limitado acceso a las tecnologias de la informacién; vi) dispersion

normativa; vii) seguridad juridica y finalmente y viii) incremento de sanciones.
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V) Los incentivos que presenta la norma son insuficientes por solo haber contemplado
la simplificacion en la constitucion de la empresa donde los costos de entrada se han
reducido, se requiere de modificaciones acompafiados de programas de difusion y
capacitacion, asi como de politicas que permitan demostrar que los costos de formalizarse

con inferiores a los beneficios otorgados.

Vi) El Decreto Legislativo N° 1409, tal como ha sido regulado, no cumple su finalidad,
por lo que debe modificarse e incluir principalmente la admision de la unipersonalidad, la
titularidad de las personas juridicas, un plan estratégico para el acceso universal a las
tecnologias de la informacion, politicas para el acceso a la formalizaciéon que implica la

reduccion tributaria que incrementard los incentivos hacia el publico objetivo de la norma.
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