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RESUMEN

La Gestion del Riesgo del Desastre - GRD historicamente se enfoca en la reduccion de la
vulnerabilidad fisica a través de la construccion de infraestructuras de prevencion y
Sistemas de Alerta Temprana - SAT; entendiéndose el desastre como un fenémeno
netamente natural. Sin embargo, la manera como se construyen los territorios desde la
forma de ocupar o habitar un espacio son factores que no son naturales, sino
completamente sociales y econdmicos que determinan la construccioén del riesgo del
desastre y sus efectos. En ese sentido, es de gran utilidad analizar los desastres con el
enfoque de la construccion social desde la vulnerabilidad social y la percepcion. Sobre
todo, en una etapa donde sobresalen la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion de las

poblaciones afectadas por un desastre como en la reconstruccion.

El objetivo general de esta investigacion es analizar las estrategias de adaptacion que
contribuyen con la reducciéon de la vulnerabilidad social de la poblacion afectada por el
Fenémeno El Nifio Costero 2017 en el distrito de Cura Mori y en la mejora de las politicas
publicas en la GRD. Considerando el perfil de acceso a recursos y la percepcion del riesgo
y sus experiencias cotidianas post desastre de los hogares afectados. Teniendo en cuenta
que Cura Mori es un distrito de alto riesgo a inundaciones, las cuales han interrumpido su
desarrollo repetidas veces, sumado al andlisis de los resultados de las encuestas y
entrevistas se puede afirmar que los hogares y comunidades del distrito desarrollan
estrategias para afrontar el desastre y volver a sus condiciones de vida previas al desastre,
pero que no son suficientes para reducir el riesgo de desastres. Por eso, urge entender la
reconstruccion y la gestion del riesgo de desastre en general como un proceso social

basado en derechos fundamentales, que incluya el enfoque de género.
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ABSTRACT

Disaster Risk Management-DRM historically focuses on reducing physical vulnerability
through the construction of prevention infrastructures and Early Warning Systems,
understanding the disaster as a natural phenomenon. However, the way in which
territories are built from the way of occupying or inhabiting a space are factors that are
not natural, but completely social and economic that determine the construction of the
disaster risk and its effects. In this sense, it is useful to analyze disasters with the approach
of social construction from social vulnerability and perception. Especially in a stage
where the vulnerability and adaptability of populations affected by a disaster stand out,

such as reconstruction.

The central purpose of the research is to analyze the adaptation strategies that reduce the
social vulnerability of the population affected by El Nifio Costero 2017 in Cura Mori
district and improve DRM policies. According to the profile of access to resources and
the perception of risk and their daily post-disaster experiences of the affected households.
Considering that Cura Mori is a district at high risk of floods, which have repeatedly
interrupted its development, added to the analysis of the results of the surveys and
interviews, it can be affirmed that the households and communities of the district develop
strategies to cope with the disaster and return to their pre-disaster living conditions, but
which are not sufficient to reduce disaster risk. Therefore, it is urgent to understand
reconstruction and disaster risk management, in general, as a social process based on

fundamental rights, which includes a gender perspective.
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INTRODUCCION

La reduccion del riesgo de desastres es uno de los mas grandes desafios de las sociedades.
Prevenir, mitigar, recuperar y generar estrategias para adaptarse y reducir el riesgo de
desastres, requieren entender que los desastres no son naturales. Esta es una de las
concepciones histdricas y erroneamente utilizadas para la gestion del riesgo de desastres
desde el enfoque de las ciencias fisicas o duras, las cuales, si bien, han contribuido en el
desarrollo de herramientas para la evaluacion y monitoreo de peligros naturales, libera de

responsabilidad a la sociedad y sus estructuras (Gellert-de Pinto, 2012).

El impacto de un desastre depende no solo de la magnitud o la intensidad de un peligro
natural (terremoto, huracén, inundacion, etc.), sino del riesgo expresado principalmente
en las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad expuesta (Maskrey, 1997). Por lo
tanto, el desastre debe ser visto como un proceso socionatural que se desencadena por una
amenaza natural, pero cuyo riesgo, segun Blaikie et al. (1996), se construye socialmente
a través de las estructuras sociales, politicas y econdmicas que se expresan en el
crecimiento poblacional, la urbanizacion, la densificacion, la degradacién ambiental, etc.;

y a su vez generan condiciones inseguras como la fragilidad social y la pobreza.

En esta linea, la gravedad de los impactos, la capacidad de respuesta y de recuperacion
post desastre también dependen fundamentalmente de las caracteristicas del territorio'.
Los efectos del cambio climatico que se manifiestan a través de fendémenos naturales
extremos cada vez son mas numerosos € intensos y tienen una relacion relevante con los
desastres (Bello, Bustamante, & Pizarro, 2020).Ya que, el modelo de desarrollo, centrado
en la explotacion de recursos naturales, tiene efectos negativos en los sistemas naturales,
con mas del 75% de la superficie terrestre degradada (Bello et al., 2020). Es asi que, en
América del Sur, los desastres mas frecuentes hasta el 2019 han sido las inundaciones
(Bello et al., 2020). El caso del departamento de Piura, refleja la intensidad y la frecuencia

de eventos climéaticos extremos vinculados al Fenémeno El Nifio — FEN, que a través de

! Mario Sosa Velasquez (2012, pag. 7) define que “el territorio no es solamente una porcion de tierra delimitada con
su complejidad biofisica (relieve, condiciones ambientales, biodiversidad). Es, sobre todo, un espacio construido
socialmente, es decir, historica, econdmica, social, cultural y politicamente”. El territorio se vincula con los desastres,
al ser entendidos no s6lo como eventos naturales, sino que, como un producto social, politico y econémico; que
responde a complejas relaciones entre el ambiente fisico (tanto el natural como el construido) y la sociedad (Molina
Camacho, Constanzo Belmar, & Inostroza Matus, 2018, pag. 192).



intensas lluvias e inundaciones han impactado periddica y gravemente en el territorio,
especialmente en aquellos més vulnerables como el distrito de Cura Mori. Cuyas
dindmicas de ocupacion, sociales, econdmicas y culturales se configuran en torno al
impacto de inundaciones y de incompletos y débiles procesos de reconstruccion que,
contribuyen en un progresivo aumento de la vulnerabilidad social y la construccion del

riesgo a desastres.

En ese sentido, esta investigacion busca responder a la pregunta ;de qué manera el
proceso de reconstruccion de los asentamientos 26 de Noviembre y Nuevo Pueblo Santa
Rosa de Cura Mori han generado o no estrategias de adaptacion que contribuyan con la
reduccion del riesgo de desastres socionaturales? con la finalidad de analizar las
estrategias de adaptacion que contribuyen en la reduccion del riesgo, especificamente en
la reduccion de la vulnerabilidad social de la poblacion afectada por el Fenomeno El Nifio
Costero 2017 en el distrito de Cura Mori y en la mejora de las politicas publicas en la
Gestion del Riesgo de Desastres - GRD. Analisis que se basa en la geografia de la
percepcion y es de caracter netamente cualitativo (Capitulo 3) ya que, permite analizar y
comprender la perspectiva de la poblacion sobre el espacio que habita e involucrarla en
la investigacion. De esta manera, la metodologia permite identificar los aspectos sociales,
economicos y culturales inherentes en el proceso de reconstruccion post desastre y otros

objetivos especificos sefialados en el capitulo 1.

La metodologia estd acompafiada de un marco tedrico basado en la GRD con un enfoque
en el desastre socionatural y la construccion social del riesgo desde el modelo de acceso
a medios de vida y desde la percepcion del riesgo, desarrollado en el capitulo 2. Esta
investigacion abarca dos capitulos mas, donde se describen las caracteristicas geograficas,
histéricas y economicas del distrito de Cura Mori (Capitulo 4). En el quinto capitulo, se
presentan los resultados y su discusion de acuerdo a cada caso de estudio y a los objetivos
de esta investigacion. Finalmente, se desarrollan las conclusiones y recomendaciones de

la investigacion.

Esta investigacion fue financiada en el marco del proyecto N°084-2018-FONDECYT-
BM-IADT-MU “ePIURA: enfoque multidisciplinario para el Planeamiento y de la
Infraestructura Urbana, mapeando el Riesgo Ambiental”. Que tuvo como director al Dr.
Pedro Rau como investigador principal del Centro de Investigacion y Tecnologia del

Agua — CITA de la Universidad de Ingenieria y Tecnologia — UTEC.
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CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Problematica

El Fenémeno El Nifio Costero — FENC del 2017 afect6 fuertemente a las regiones de la
costa norte del Peru, especialmente a la region Piura a través de huaicos, deslizamientos
e inundaciones. En esta region, las lluvias tuvieron una duracion de casi tres meses y el
caudal del rio aumento hasta el punto de sobrepasar y romper los diques de la cuenca baja.
Esto generd una de las inundaciones mas devastadoras, que se expresa a través de las
cifras de personas e infraestructura afectadas y destruidas: 525 401 personas, 113 704
viviendas, 1 105 y 305 establecimiento educativos y de salud respectivamente, 1 768 km
de vias de transporte, 27 061 hectareas de cultivos y 8 660 km de canales de riego (OPS,
2018, pags. 7-13).

La magnitud y los impactos fisicos de la inundacién moviliz6 rapidamente al Gobierno
Nacional y Regional, asi como a la cooperacion internacional para dar respuesta a la
emergencia, poner en resguardo a las poblaciones afectadas y atender sus principales
necesidades (OPS, 2018). La etapa de reconstruccion esta a cargo de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios — ARCC, creada a raiz de la emergencia, la cual es
responsable de elaborar y fiscalizar el Plan para la Reconstruccion a nivel nacional, donde
inicialmente se planted que el 77% de los fondos seran destinados a la recuperacion de
infraestructura publica (viviendas, vias, diques, etc.), el 21% a trabajos de prevencion y
solo 2% para el mejoramiento de las capacidades institucionales. De este modo, la
reconstruccion, una vez mas, prioriza la infraestructura; sumado a esto, el Gobierno
Regional de Piura designé 781 millones de soles para obras de limpieza de cauce,
construccion de diques y sistemas de drenaje durante el 2017 (Soluciones Practicas ,

2017).

Con este marco, el problema de la presente investigacion gira en torno al enfoque del
proceso de reconstruccion desarrollado, tanto en este caso como en otros desastres
historicos del pais, a través de la creacion de una nueva entidad y con un enfoque
predominantemente econémico y politico reflejado en la provision de infraestructura y
desde una escala nacional, que por si solas no califican como GRD, ni como
reconstruccion. Este enfoque, deja de lado aspectos sociales y culturales, desde una

mirada local, inherentes a la reconstruccion y a los procesos de planificacion territorial



que estan directamente relacionados a la GRD. La reconstruccion, con este enfoque,
aspira a la restauracion de la normalidad o de las condiciones previas al desastre; es decir,
se orienta a la recreacion de estructuras que reflejan, apoyan y reproducen condiciones de
vulnerabilidad existentes antes del desastre (Oliver Smith citado en Blaikie et al., 1996,

pag. 194).

La no inclusion o la falta de una mirada estratégica de la planificacion para la
reconstruccion como los aspectos sociales y culturales expresados en la percepcion de las
poblaciones afectadas no solo no reduce la vulnerabilidad y el riesgo de desastres, sino
que los reproduce y refuerza; ademas que desplaza a las poblaciones vulnerables a una
posicidon de victimas y de participacion pasiva, negandole la posibilidad de ser co-
constructores del espacio que habitan. La reconstruccion netamente material genera
expectativas individualistas y excluyentes en la poblacion, asi como la naturalizacion de
la vulnerabilidad y de la ocurrencia de desastres tanto para la poblacion como para las

instituciones (Rojas Hernandez, 2010).

Dos afios después de la inundacion, los asentamientos, 26 de Noviembre - 26DN y Nuevo
Pueblo Santa Rosa — NPSR del distrito de Cura Mori, se encuentran en un contexto de
vulnerabilidad mas preocupante que previo al desastre, pues mas alla de haber perdido
sus viviendas, el desastre ha destruido su espacio construido, ha interrumpido su vida
cotidiana y detenido sus medios de sustento econdmicos por la grave afectacion de los
campos de cultivo. Se hace necesario comprender la otra cara de la reconstruccion; es
decir, desde la experiencia de los habitantes, su estructura sociodemografica y econdmica,
sus percepciones sobre el riesgo y sus estrategias de supervivencia o de adaptacion que
han o no generado para recuperarse del desastre. Asi como, el entendimiento y el analisis

del comportamiento institucional ante el desastre.

La reconstruccion debe ser vista como una oportunidad para mejorar las condiciones de
vida, generar estrategias de adaptacion y desarrollar la capacidad de resiliencia con la
finalidad de reducir la vulnerabilidad y el riesgo ante desastres. La vulnerabilidad es
particular en cada territorio, por eso los desastres no afectan por igual a todos y todos no
responden, ni se recuperan igual de un desastre. Los asentamientos, 26DN y NPSR, tienen

estructuras sociales y econdmicas distintas a los de asentamientos de la ciudad de Piura,



tienen percepciones individuales y colectivas en torno al riesgo de acuerdo a su identidad
local y en relacion con el espacio que habitan que contribuyen de forma relevante en la

construccion de un espacio sostenible y resiliente.
1.2. Justificacion

Debido al aumento de eventos climaticos extremos, en un contexto de Cambio Climatico,
la ocurrencia de desastres esta en aumento; por lo que es necesario comprender el proceso
social que genera condiciones de vulnerabilidad y pone en situacion de alto riesgo a
determinados territorios. Las herramientas de la Geografia de la Percepcion permiten el
entendimiento de la reconstruccidn como proceso netamente social a través del
involucramiento de los habitantes, su relacion con el espacio que habitan, su identidad,
sus actitudes, habitos, costumbres y otros elementos de su vida cotidiana que contribuyen
a generar estrategias de adaptacion y que llevan a reducir el riesgo de desastre. Ademas,
permite ver el desastre socionatural no solo como algo negativo, sino como una
oportunidad para intervenir en todas las fases del manejo de desastres, favoreciendo a la
construccion de asentamientos mas sostenibles y resilientes a partir de una planificacion

basada en la participacion ciudadana y local (Sanchez, 2016, pag. 5).

En esta investigacion, se analizan dos asentamientos del distrito de Cura Mori, debido a
que fue uno de los distritos més afectados por la inundacion del 2017 y porque tiene un
particular proceso de ocupacion relacionado principalmente a las continuas inundaciones
que ha sufrido a lo largo del tiempo. Cada caso, permite analizar de cerca las estructuras
sociales, econdmicas y culturales que configuran a cada asentamiento; y coémo estas son

determinantes en sus experiencias y estrategias de adaptacion post desastre.

La relevancia de esta investigacion se basa en el aporte de la geografia en la gestion del
riesgo de desastres a partir del enfoque de desastre como un proceso que requiere un
analisis espacial, temporal, social y cultural, en comparacion a un enfoque cortoplacista
que gira en torno al dia, dia y a la atencidén de emergencias que llama a todos los niveles
de gobierno a responder con ayuda humanitaria y reconstruccion fisica. Se espera,
también, que la metodologia planteada y los resultados que se obtengan sean escalables

y contribuyan a reducir el riesgo de desastres en diferentes partes del pais.



1.3. Pregunta de investigacion

(De qué manera el proceso de reconstruccion durante 2017 y 2019 de los asentamientos
26 de Noviembre y Nuevo Pueblo Santa Rosa muestra estrategias de adaptacion que
contribuyan con la reduccion de la vulnerabilidad fisica, social e institucional ante el

riesgo de inundacion?
1.4. Hipotesis

La poblacién de los asentamientos 26DN y NPSR del distrito de Cura Mori responde al
desastre a través de un desplazamiento temporal o permanente, donde construyen
estrategias de adaptacion como la reconstruccion de viviendas con recursos propios y de
acuerdo a sus necesidades y costumbres, asi como la generacion de nuevos medios de
ingreso economico familiar donde resaltan la desigualdad de género. Sin embargo, no son
suficientes para generar una significativa reduccion de la vulnerabilidad social, ya que no

cuentan con el apoyo institucional adecuado.

1.5. Objetivos
Objetivo principal

Analizar las estrategias de adaptacion que se muestran en la reconstruccion de dos
asentamientos del distrito de Cura Mori en base a la percepcion, para evaluar su
contribucion en la reduccion de la vulnerabilidad fisica, social e institucional ante el
riesgo de inundacion por el Fenomeno El Nifio con el fin de aportar al disefio de politicas

publicas en la Gestion del Riesgo de Desastre.

Objetivos especificos

1. Caracterizar el espacio construido y habitado de los casos de estudio a partir de
sus antecedentes de desastres por inundaciones historicas entre 1983 y 2019.

2. Examinar y analizar el proceso de reconstruccion de los hogares desde su perfil
de acceso a medios de vida y la percepcion del riesgo ante inundaciones.

3. Analizar el sistema institucional en el proceso de reconstruccion desde la

percepcion de los casos de estudio y desde el mismo sistema.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

El presente capitulo detalla la evolucion conceptual de la terminologia vinculada al riesgo
y los aspectos tedricos que profundizan en el desastre como un fenémeno socionatural y
que enmarcan esta investigacion. Especificamente, se desarrollan los temas de
construccion del riesgo desde dos modelos de andlisis de la vulnerabilidad y desde la
percepcion social del riesgo; asi como, el detalle del proceso de Gestion del Riesgo de
Desastre de acuerdo a marcos internacionales y enfatizando en la etapa de

Reconstruccion. A partir de esta informacion se busca abordar la problemética presentada.
2.1. Riesgo de desastre, amenaza y vulnerabilidad

En la Edad Media se estudiaba el riesgo de desastre desde las ciencias basicas, fisicas o
duras enfocadas en la amenaza de un fendmeno natural peligroso (Gellert-de Pinto, 2012).
Lo cual, segiin Cardona (2003) se relaciona al enfoque de las ciencias naturales como el
desarrollo de fendmenos naturales inevitables entendidos y estudiados desde las
disciplinas como la geofisica, la sismologia, la meteorologia, la geologia, entre otros. Las
cuales, sin duda, contribuyen al conocimiento de la amenaza que representa la posible
ocurrencia de fendmenos intensivos y nocivos, pero que no involucra los demas factores
del riesgo. Desde las ciencias aplicadas, el riesgo se analiza como la probabilidad de
pérdida producto de la severidad del fendmeno natural y, ademas, también se involucra a
la vulnerabilidad vista como la fragilidad de los elementos expuestos a esta amenaza; es
decir que en este enfoque se reconoce también a la vulnerabilidad como un factor del

riesgo de desastre (Cardona, 2003).

Es asi como en 1980 surge el “modelo conceptual prototipo del riesgo”, reconocido
ampliamente en Europa, Japén y Estados Unidos, y es representado por una ecuacion:
Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad (Gellert-de Pinto, 2012). La cual deja en claro que
el riesgo de desastre es producto de la relacion de dependencia entre ambos factores.
Segun Reyes & Castillo (2017, pag. 26), si bien este enfoque significo un cambio de
paradigma, sigue siendo parcial y reduccionista; pues se centra en la vulnerabilidad fisica

y deja en el aire aspectos estructurales de las sociedades.

Finalmente, Cardona (2003) explica el riesgo de desastres desde la perspectiva de las

ciencias sociales, la cual inicié en Estados Unidos y estuvo dirigida a la reacciéon o



respuesta de la poblacion en situaciones de emergencia y no al estudio del mismo riesgo.
Luego, a mediados del siglo XX, desde el ambito de la geografia a través del trabajo de
Ian Burton, Robert Kates y Gilbert White en su publicacion “The Environment as
Hazard” en 1993, plantean que el riesgo considera que la vulnerabilidad es el resultado
de procesos sociales, econdmicos, culturales y politicos; es decir, el riesgo de desastre no
solo es determinado por la amenaza y no se refiere inicamente a los dafios fisicos. Sin
embargo, Cardona (2003), resalta que este enfoque del riesgo, no interpreta la
vulnerabilidad como una condicidn, circunstancia o predisposicion resultantes de la
fragilidad, sino como una caracteristica o propiedad que resta la importancia de la

amenaza como fenomeno detonante.

Ante lo mencionado en los tres enfoques, Cardona (2003) concluye que el riesgo de
desastre debe analizarse de manera integral y holistica, considerando tanto la amenaza,
los dafios fisicos y los factores sociales, organizacionales e institucionales de las
sociedades que configuran su condicidon de vulnerabilidad. Especificamente la amenaza,
es un factor externo del riesgo y se refiere al potencial dafio sobre una poblacién expuesta,
de no existir esta, la amenaza seguird siendo solo un evento fisico (Bernex & Tejada,
2012). El cual esta definido como una serie de fendmenos que pueden descargar energia
destructiva para la sociedad. En palabras de Lavell (2003, pag. 22) la amenaza “se refiere
a los eventos fisicos latentes o probabilidades de ocurrencia de eventos fisicos dafiinos en
el futuro, que pueden clasificarse genéricamente de acuerdo con su origen” como:
amenaza natural, propios de las dindmicas naturales de la tierra como sismos, huracanes,
tsunamis, inundaciones y erupciones volcanicas; amenaza antropogénica, deriva de las
acciones humanas en la produccioén, manejo y transporte de materiales peligrosos como
explosiones, incendios, derrames de sustancias peligrosas y contaminacion; y la amenaza
socionatural, producto de la interaccion de las acciones humanas con el ambiente natural
como la degradacion ambiental, deforestacion, el minado, desestabilizacion de laderas y

la expansion urbana sin planificacion.

Por su lado, en el Peru, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres — CENEPRED clasifica la amenaza o peligro de acuerdo a su origen

natural y por la accion humana, tal como se muestra en la Figura 2.1.



Figura 2. 1. Clasificacion de peligros
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Ante lo mencionado, en esta investigacion la problematica esta vinculada a la inundacion;
la cual es considerada natural por su origen hidrometeorologico y oceanografico
(CENEPRED, 2014); pero también se genera como resultado de la interrelacion entre las
personas y el entorno natural que habitan; es decir, como una amenaza socionatural
construida entorno a las dinamicas de desarrollo de un espacio en especifico. En ese
sentido, la inundacion ocurrida en Piura del 2017 por un lado, se desencadeno6 producto
de las intensas precipitaciones en las zonas medias y bajas de la costa peruana
relacionadas con la variante del Fenomeno El Nifio Costero — FENC. El cual, es un
“término adoptado por la comunidad internacional para describir la fase célida de la
Oscilacion Sur de El Nifio-ENSO, que estd asociado con la franja de agua calida del
océano que se desarrolla en la parte central y este ecuatorial del Océano Pacifico”
(Takahashi & Martinez, 2019, pag. 7391). El cual, estd asociado a una causa de escala
global: la variabilidad climética y el cambio climatico (Vergara, 2011). Por otro lado,
también influye las intervenciones de infraestructura construidas en el cauce de la cuenca
baja del rio Piura que, por décadas han modificado su configuracion natural (Alvarado-
Ancieta, 2008); ya que, de acuerdo a Blaikie et al. (1996) las inundaciones también son
el resultado de la deforestacion y la construccion de diques que desvian el flujo natural
de los rios y que no cuentan con el mantenimiento adecuado y constante para soportar

eventos climaticos extremos.

La vulnerabilidad, es el factor interno y dominante en el calculo del riesgo de desastre y
se entiende como “las caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de vista de

su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una
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amenaza” (Blaikie et al., 1996, pag. 14). La vulnerabilidad implica una serie de
condiciones que hacen que una persona o grupo esté propenso a sufrir dafios ante el
impacto de una amenaza como: estructuras sociales, economicas, culturales,
organizacionales y politicas que condicionan la resiliencia, resistencia y dificultan la
recuperacion de las poblaciones (Lavell, 2003). Segin Wilches-Chaux (1993) y su teoria
de la vulnerabilidad global, estas condiciones determinan la clasificacion de la
vulnerabilidad como: la vulnerabilidad fisica, referida a la localizacion de los
asentamientos humanos en zonas de riesgo; vulnerabilidad economica, expresada en el
desempleo, insuficiencia de ingresos, inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad en
el acceso a servicios de educacion, recreacion y salud; la vulnerabilidad social, referida
al nivel de cohesion interna que posee una comunidad; la vulnerabilidad cultural, en
relacion con caracteristicas particulares de una comunidad y su relacion con el medio
natural que habitan; la vulnerabilidad educativa, relacionada a la falta de preparacion a
nivel escolar, a la falta de acceso al mismo y la falta de reconocimiento de las experiencias
cotidianas como fuentes de conocimiento; y, la vulnerabilidad institucional, referida a la

obsolescencia y rigidez de las instituciones estatales.

Por su parte, en Pert, el CENEPRED (2014) evalua la vulnerabilidad a partir de tres
componentes: exposicion, fragilidad y resiliencia; que se analizan en tres aspectos del
desarrollo: social, econdmico y ambiental. La exposicion es el componente que se genera
por una relacion inapropiada con el medio ambiente, que ubican al ser humano y sus
medios de vida en zonas de impacto por un peligro; la fragilidad, se refiere a las
condiciones fisicas de la comunidad o sociedad; y la resiliencia, al nivel de asimilacién o
capacidad de recuperacion del ser humano y sus medios de vida frente a la ocurrencia de
un peligro, ademds esta asociada a las condiciones sociales y de organizacion de la
poblacion. Cada una de las definiciones de vulnerabilidad muestran que el riesgo de
desastre esta dado principalmente por las condiciones de vulnerabilidad de cada sociedad
en particular y es detonado por la amenaza. Por ello, para esta investigacion la
vulnerabilidad se relaciona con la definicién de la CEPAL (Bello et al., 2020, pag. 14),
quien, a la vez, resume las anteriores definiciones al establecer a la vulnerabilidad como
“una condicion previa, que posibilita que una amenaza natural se transforme en un
desastre. Incluye no solo la calidad de la infraestructura y su localizacion, sino también

vulnerabilidades sociales como la desigualdad de ingreso y la pobreza”. Asimismo, es
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importante agregar que, bajo este enfoque de vulnerabilidad se agrega un componente
mas que determina el riesgo de desastre y su gestion: la resiliencia, definida como
“capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestos a amenazas
para adaptarse, resistir o cambiar con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en

su funcionamiento y estructura” (Naciones Unidas, 2005, pag. 9).
2.2. Desastre socionatural

En linea con el marco conceptual anterior, el riesgo tiene su centro en las condiciones de
vulnerabilidad que se construyen en cada sociedad y por ello, segun Gellert-de Pinto
(2012, pag. 13), “el riesgo es un elemento sustancial para entender como se construyen
los desastres y determinar los elementos sobre los cuales se debe incidir para evitar la
ocurrencia de uno o reducir sus efectos”. Por eso, en esta investigacion se busca cambiar
el enfoque del llamado desastre natural, el cual, segun algunas aproximaciones tedricas
presentadas por Bankoff (1999), es definido como “fendémeno extremo que causa dafios
materiales y humanos altamente significativos” (Chapman, 1994 en Bankoff, 1999, pag.
385); o como fendomenos que implican una compleja interaccion entre los sistemas
humanos y fisicos, y que ponen a prueba la capacidad de la sociedad para hacer frente sus

impactos (Whittow, 1979 en Bankoff, 1999).

Asimismo, Romero y Maskrey (1993, pags. 7-8) definen desastre natural como la
“correlacion entre fendmenos naturales y determinadas condiciones socioecondémicas y
fisicas vulnerables”. En esa misma linea, la Terminologia sobre la Reduccion del Riesgo
de Desastres (Naciones Unidas, 2009, pag. 14), describe el desastre como “el resultado
de la exposiciébn a una amenaza, las condiciones de vulnerabilidad presentes, y
capacidades o medidas insuficientes para reducir o hacer frente a las posibles
consecuencias negativas”. La Agencia de Desastres de las Naciones Unidas califica el
desastre natural como un evento concentrado en el tiempo y el espacio, donde una
poblacion sufre dafios severos que rompen con la estructura social y el cumplimiento de

la totalidad o algunas funciones esenciales de la sociedad se ve impedido (Bankoft, 1999).

Los desastres revelan las consecuencias de la relacion entre un acontecimiento natural
(peligroso) y las condiciones de una poblacion vulnerable. A esta relacion, el Worldwatch
Institute (2007, pag. 224) agrega la frecuente inexistencia de los sistemas de gestion de

riesgo. Autores como Lavell (2007) y Wilches-Chaux (2000) coinciden en esta relacion;
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para el primero, el caracter del desastre es eminentemente social, tanto por su origen como
por sus impactos; y para Wilches-Chaux, el desastre no obedece solo a un peligro natural,
sino que es el producto de multiples factores que, principalmente, se relacionan a la
agresiva intervencion humana en el medio ambiente. Por lo tanto, los desastres no son
eventos fortuitos y mucho menos son naturales como se suele calificarlos; siendo, Jean-
Jacques Rousseau el primero en anunciar que los desastres no son naturales, sino producto
de la construccion social del riesgo a través de la acumulacion de vulnerabilidades
relacionadas y derivadas de la sociedad y la economia que se han ido gestando a lo largo
del tiempo hasta derivar en sucesos desastrosos sobre la poblacion ante la accion de una
amenaza natural o socionatural (Garcia V., 2005). Es decir, la base del desastre natural
resulta de un proceso netamente social a través del cual las poblaciones se organizan para
producir sus bienes y servicios, generando gran presion y perturbaciones en los recursos
naturales que, segiin Masilla (1996), agudizan los desastres naturales, convirtiéndolos en

desastre socionaturales.

El riesgo y el desastre constituyen procesos multidimensionales y multifactoriales,
resultantes de la asociacion entre las amenazas y determinadas condiciones de
vulnerabilidad que se construyen y se reconstruyen en el paso del tiempo (Oliver-Smith,
2002). En esta linea, para Bankoff (1999) los desastres no dafan a todas las poblaciones
por igual; ya que conjugan factores geograficos -donde ocurren fisicamente los desastres-
, con factores socioecondmicos y politicos de las poblaciones afectadas. Es decir, la
magnitud del desastre se da seglin las caracteristicas del territorio y su poblacion; siendo,
generalmente, las poblaciones mas vulnerables las mas dafiadas y las que tienen mayor
dificultad para reconstruir sus medios de subsistencia después de un desastre (Blaikie et

al., 1996, pag. 15).

El desastre socionatural se refiere al desastre como fendmeno social pensado desde su
origen y, especialmente, desde sus impactos sociales y la capacidad de la poblacion para
recuperarse, asi como de las politicas publicas que hacen frente al desastre. Un desastre
socionatural no solo dafia la infraestructura (viviendas, calles, colegios, puentes, etc.),
sino que, segiin Quiceno (2005), tiene impactos graves sobre la cotidianidad, el territorio,
la estructura social de las comunidades; lo que implica cambios importantes en la

organizacion comunitaria (si hubiese). Silos desastres no son vistos y tratados desde esta
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perspectiva social, seguiran intensificando la vulnerabilidad de algunos grupos (Blaikie

et al., 1996, pag. 28).
2.3. La construccion social del riesgo

Entender los desastres como socionaturales implica detallar su construccion vinculado a
la vulnerabilidad y a la percepcion social. Ya que ambos parten de las condiciones
sociales como su eje de andlisis: el primero, en relaciéon con la evaluacion de la
construccion de las vulnerabilidades con el fin de comprender y analizar los dafios y las
pérdidas en funcioén de las mismas condiciones de vida y no de la magnitud del peligro;
el segundo, derivado de las nociones de la geografia de la percepcion a través del analisis
de los imaginarios sociales, la vision cultural, territorial y de identidad local de las

poblaciones en riesgo de desastre.

2.3.1. Desde la vulnerabilidad social

El cambio de paradigma para la GRD que se busca resaltar en esta investigacion se hace
desde la vulnerabilidad social; ya que, “toda causa de vulnerabilidad y toda expresion de
vulnerabilidad, es social. Por lo tanto, el proceso de creacion de condiciones de
vulnerabilidad obedece también a un proceso de construccion social” (Narvaez et al.,
2009, pag. 16). El cual, se explica, en esta investigacion, a partir del “Modelo de Acceso”
desarrollo por Wisner, Blaikie, Cannon y Davis (2003) en la segunda edicion de “At Risk:
natural hazards, people's vulnerability and disaster”. El modelo estd enfocado en el
proceso por el cual un peligro natural impacta en las personas y sus respuestas a traveés
del anélisis de como la vulnerabilidad se produce por procesos econdmicos, sociales y
politicos tanto antes y durante como después del desastre, haciendo énfasis en como a

veces la vulnerabilidad se intensifica después de un desastre.

Para introducir este modelo es importante conocer que deriva de un primer modelo
conocido como el “modelo de presion y liberacion” o PAR (siglas del inglés “pressure
and release”). El cual, tiene su base en la idea de que el desastre resulta de la interaccion
de dos fuerzas opuestas: los procesos que generan vulnerabilidad y el peligro natural o
socionatural; los cuales, generan una presion creciente sobre las poblaciones; ante lo que,
aparece la liberacion con el fin de reducir y aliviar la presion entre estas fuerzas (Wisner
et al., 2003). La liberacion, ademas tiene su centro en la comprension y el analisis de las

causas de la vulnerabilidad a través de lo que llaman “la progresion de la vulnerabilidad”
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(ver Figura 2.2.), donde se vincula los procesos sociales con las causas de la
vulnerabilidad de determinadas poblaciones a través de las: causas de fondo, presiones

dindmicas y condiciones inseguras.

Las causas de fondo estin vinculadas a los procesos econdémicos, demograficos y
politicos que afectan directamente la distribuciéon y asignacion de recursos entre
diferentes poblaciones; es decir, reflejan la distribucion del poder en la sociedad y, por
ende, la desigualdad (Wisner et al.,, 2003). Generalmente, las poblaciones
econdmicamente marginales (como los invasores de terrenos) o las que viven en
ambientes marginales (aislados, aridos, costeros, ecosistemas contaminados o en riesgo)
son las més vulnerables. Ya que, por un lado, si las poblaciones solo tienen acceso a
medios de vida y recursos inseguros y poco gratificantes, es probable que sus actividades
generan mayores niveles de vulnerabilidad; por otro lado, es probable que tengan una baja
prioridad ante los resultados de las politicas publicas e intervenciones del gobierno
destinadas a reducir el riesgo de desastres; y, en tercer lugar, es probable que las
poblaciones econdmica y politicamente marginales se vean obligadas a desconfiar de sus
propios métodos de autoproteccion y pierdan la confianza en sus conocimientos locales

(Wisner et al., 2003).

Figura 2. 2. "Presiones" que resultan en desastres: la evolucion de la vulnerabilidad

Copiado de: Blaikie et al. (1996, pag. 29).
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Por lo tanto, de acuerdo a las causas de fondo, la construccidon de vulnerabilidades deriva
de los modelos de desarrollo que moldean la ocupacién del territorio (urbano y rural), las
dindmicas poblacionales (crecimiento y distribucién), el acceso a servicios y su estructura
economica (Lavell, 2007). Es de las condiciones sociales, econdmicas, politicas e
institucionales son las que, impuestas por un modelo de desarrollo, hacen proclives a la
generacion de condiciones favorables para la configuracion de situaciones de riesgo para

la poblacioén (Thomas, 2011)

Las presiones dinamicas, canalizan los efectos de las causas de fondo en condiciones
inseguras que deben considerarse en relacion con los diferentes peligros a los que estan
expuestas las poblaciones. Estas presiones dindmicas implican epidemias, urbanizacion
rapida, degradacion ambiental, contaminacion, deuda externa y otros conflictos (Wisner
et al., 2003). Por ejemplo, la migracion rural-urbana es otra presion dindmica que surge
en respuesta a las desigualdades econdmicas y sociales inherentes en las causas de fondo;
la cual responde a la degradacion de las tierras de los agricultores, la baja demanda de los
cultivos producidos en pequeiias cantidades por campesinos, y por la proletarizacion y
explotacion del campesinado por parte de grandes empresas. Estas presiones, derivan del
afan por lograr un desarrollo econdémico, basado principalmente en: “a) la acumulacion
de capital (ahorro-inversion); b) la industrializacion-urbanizacién, entendida esta ultima
como aquella que definia el clima favorable y posible para la primera; c) la planeacion

del desarrollo; y d) la ayuda externa (endeudamiento)” (Thomas, 2011, pag. 135).

Finalmente, las condiciones inseguras son la expresion de las vulnerabilidades de una
poblacion en tiempo y espacio junto con un peligro especifico (Wisner et al., 2003); por
ejemplo, el incremento y la concentracion poblacional en zonas urbanas con personas que
tienen que vivir en zonas de riesgo, que no pueden comprar una vivienda digna por la
baja habitabilidad y la ausencia de la planificacion urbana (Thomas, 2008), y que carecen
de proteccion del Estado como la falta de acceso a educacion o salud (Wisner et al., 2003).
Por lo tanto, “la presencia de poblacion en lugares arriesgados a veces es el resultado de
presiones econdmico-politicas mas amplias, que pueden desplazar grupos débiles”
(Blaikie et al., 1996). Las condiciones inseguras, son el puente entre el modelo PAR y el

modelo de acceso, detallado en los proximos parrafos.
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La reduccion efectiva y progresiva depende del entendimiento de estos procesos y su
incorporacién en la toma de decisiones y las politicas ptblicas, en especial, las vinculadas
con la planificacion del desarrollo; pues, son las que definen las condiciones de pobreza,
exclusion y marginalidad; es decir, las condiciones inseguras que hacen vulnerable a una
poblacion y que determinan su capacidad para reaccionar, resistir y subsistir a los efectos
negativos de un desastre socionatural. De lo contrario, las politicas publicas, la
institucionalidad, la falta de planificacion para el ordenamiento territorial®, el crecimiento
acelerado de las ciudades y de asentamientos en zonas peligrosas seguiran aumentando la

vulnerabilidad y agravando los impactos negativos del desastre.

Antes de entrar al modelo de acceso, se describe de manera general como estos aspectos
del modelo PAR se reproducen en América Latina y el Per. En América Latina,
desafortunadamente, desde la década de 1960 hasta el dia de hoy se ha triplicado la
frecuencia de los desastres, siendo los principales las inundaciones, los terremotos y
huracanes, cuyos impactos negativos han aumentado y con ellos las vulnerabilidades y el
riesgo a desastres debido, principalmente, a la instalacion de un sistema socioeconémico
neoliberal que ha generado condiciones de inestabilidad social y econdmica, y altos
niveles de pobreza y exclusion social (Ugarte, 2015); es decir, que las condiciones
inseguras son generadas por las presiones dindmicas vinculadas a un modelo de desarrollo
neoliberal. Por eso, los escenarios locales de vulnerabilidad en América Latina son cada

vez mas heterogéneos y cambiantes (Maskrey, 1997).

El rapido crecimiento de asentamientos marginales acompafiados con construcciones
precarias en terrenos peligrosos, y la incapacidad de la industria para generar un
crecimiento econdmico sostenido y el abastecimiento de recursos bdsicos para las
sociedades; son las presiones dindmicas que han conducido a la generacion de
condiciones inseguras y a la acumulacion espacio-temporal de vulnerabilidades

(Maskrey, 1997). La desigualdad en el acceso a servicios como la tierra y la vivienda, asi

2 Ordenamiento Territorial-OT: instrumento basico para abordar de manera integral la reduccion de vulnerabilidades
naturales y socionaturales a través de la disminucion del grado de exposicién a una o mas amenazas. E1 OT permite
“identificar las potencialidades, limitaciones y riesgos de un territorio especifico y, sobre esta base, distribuir los
asentamientos y las actividades, para que en ¢l se pueda garantizar la vida y el desarrollo en condiciones de
sostenibilidad. Suele definirse entonces el ordenamiento territorial como la regulacion de la utilizaciéon, ocupacion y
transformacion del espacio, en funcion del bienestar colectivo actual y futuro, la prevencion de desastres y el
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles. Calidad de vida, prevencion de desastres y sostenibilidad son
precisamente sus objetivos.
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como la estructura econdémica obligan a ciertas poblaciones a ocupar zonas inadecuadas
para asentamientos, lo que les lleva a definir su lugar de asentamiento de acuerdo a: 1)
los medios de vida que este le ofrezca; es decir, si esta cercano a una ladera o ribera del
rio, la poblacion se asentard ahi sin importar los riesgos; y, b) buscan las zonas de menor

costo que suelen ser las mas expuestas a una amenaza (Espinoza, 2016).

La localizacion es una de las vulnerabilidades que se institucionaliza cuando el Estado
dota de ciertos servicios a estos asentamientos en zonas de riesgo a través de un proceso
de formalizacion de lo informal (Lavell, sf). Condiciones inseguras que se reproducen en
los paises en desarrollo de América Latina como el Peru, donde la migracion rural-urbana
(presion dindmica) del siglo XX gener6d masivos y acelerados procesos de urbanizacion
sobre terrenos marginales en zonas aridas, semiaridas, de inundacién, con pendientes
inseguras, en quebradas secas y contaminadas de la costa (Velarde, 2017). Segiin Matos
Mar (1986, pag. 34) fue, exactamente, en la década de 1950 cuando la urbanizacién
adquirié un caracter preponderante en el proceso de desarrollo peruano, generando la
concentracion de una gran cantidad de migrantes en Lima a través de un nuevo tipo de
asentamiento urbano denominado barriada, que después llegaria a ser el estilo de

crecimiento dominante en todas las ciudades del Pert.

Esto, producto de la pobreza de las zonas rurales, la demanda de suelo y acceso a la
vivienda. A lo que el Estado respondio, en un primer momento (1940 -1960), a través de
la ubicacién y adquisicion de terrenos, el disefio de programas y el contrato de la empresa
privada para construir conjuntos habitacionales al servicio de poblaciones que no podian
acceder al mercado inmobiliario (Calderén, 2013). Los altos costos de las viviendas
estuvieron fuera del alcance de los migrantes (pobres), por lo que las politicas publicas se
orientaron a la regularizacion de programas de titulacion. En un segundo momento, en
los noventas, con Alberto Fujimori como presidente, se elimin6 el derecho a la vivienda
con la creacion de la Constitucion de 1993; a través de la cual se da paso a la legalizacion
de la tenencia del suelo a fin de establecer los vinculos necesarios para abrir las puertas
al crédito formal, de manera que termina formalizando la ocupacion informal de zonas

amenazadas (Calderon, 2013).
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La ocupacion del territorio debe ir de la mano del ordenamiento territorial y de politicas
que regulen el acceso a suelo seguro y a la vivienda de calidad. Sin embargo, el Estado
peruano ha dejado que las poblaciones ocupen suelo marginal (zonas de riesgo), a través
de la autoconstruccion de viviendas en base a los recursos econémicos de la poblacion,
sin asistencia técnica, en ausencia de servicios bésicos, con baja densidad periférica y
accediendo al trafico ilegal de tierras (Scerpella, 2012). De esta manera, tanto espacios
urbanos como rurales viven en condiciones inseguras que expresan su alta vulnerabilidad

ante un desastre socionatural.

Sumado a esto, las politicas neoliberales de los noventas también repercuten, hasta la
actualidad, en las grandes distancias y diferencias socioeconomicas del pais. Ya que,
segun Francke (2009) el crecimiento econdomico del Perti de los noventas ha logrado
reducir niveles de pobreza recién a partir del 2005, con un efecto bastante retardado; ya
que, con el fin del renacimiento y la estabilidad econdmica del Perq, las politicas publicas
benefician principal y mayoritariamente a las grandes empresas, pero no promueve una
justa distribucion de los ingresos entre sus trabajadores. Es decir, mientras que empresas
de extraccion y exportacion de minerales, petréleo y madera, que no genera suficiente
empleo, se enriquecen, no se genera un aumento de salarios para los trabajadores de las
mismas, quienes aportan la mano de obra, pero se mantienen con sueldos y niveles de
vida precarios. Esto ha hecho que las brechas socioecondémicas prevalezcan y se
incrementen desde entonces; lo cual no solo conlleva a la desigualdad econdémica, sino
también a la social. Desigualdades que influyen en los procesos de migracion rural-

urbana, al no satisfacer sus necesidades basicas.

Retomando la explicacion de como los procesos sociales generan condiciones inseguras,
donde grupos de personas definidos por su origen étnico, clase, ocupacion, lugar de
trabajo o residencia, pueden sufrir los impactos de un desastre de manera diferente a otros.
En ese sentido, el modelo de acceso se desarrolla en torno al punto de presion entre el
desencadenamiento de una amenaza natural y los procesos sociales a largo plazo (Wisner
et al. 2003), es decir después de la ocurrencia del desastre; poniendo énfasis en el nivel
de acceso de los hogares a las capacidades, activos y oportunidades de sustento (Wisner
et al., 2003), asi como el acceso a el derecho a los medios de produccion, herramientas,

redes sociales y asistencia institucional que les permita reducir su vulnerabilidad, evitar
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desastres y recuperarse con mayor celeridad (Blaikie et al., 1996). A través de esto, el
modelo se ocupa de analizar las condiciones inseguras en medida que se desarrolla el
impacto del desastre, teniendo en cuenta el actuar de los actores involucrados
especialmente de los hogares, asi como cudles son los impactos sobre ellos, como
responden y enfrentan los impactos, el desarrollo de estrategias de recuperacion y su

interaccion con otros actores (Wisner et al., 2003).

El “Modelo de Acceso” de Wisner et al. (2003, pag. 89) tiene un esquema que resume lo
mencionado en el parrafo anterior. En la Figura 2.3., se muestran ocho cajas, donde cada
uno representa un conjunto de ideas, un evento o un proceso; los cuales estan vinculados

[3

por flechas de causa y efecto. En la caja 1, se expresa el estado de “vida normal”
refiriéndose a su construccion a través de los medios de vida en relacion con el acceso a
recursos sociales y politicos en tiempos normales; los cuales, estian sujetos a condiciones
inseguras (caja 2) y estan determinados por las relaciones sociales y las estructuras de
dominacion (cajas lay 1b). La caja 3, se refiere al peligro o amenaza natural en relacion
con el tiempo y espacio determinados (caja 4) pueden resultar en un evento
desencadenante (caja 5) como un terremoto, inundacion, sequia, entre otros. Este evento,
impacta en la vida normal — medios de vida, redes sociales y estructuras de dominacion-
de los hogares, donde inmediatamente se activa la proteccion social (individual o
colectiva) de los hogares e instituciones durante el desastre (caja 6). La caja 7, representa
las respuestas, medidas, estrategias e intervenciones para hacer frente y recuperarse del
desastre; y, finalmente, la caja 8 plantea la interrogante ;Hasta el préximo desastre?
Haciendo referencia a la alteracion de las condiciones de vulnerabilidad, la proteccion
social y las acciones de recuperacion si logran o no reducir las vulnerabilidades y el riesgo

de un nuevo desastre.
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Figura 2. 3. Estructura del Modelo de Acceso

Copiado de: Wisner et al., (2003, pag. 89)

En ese sentido, para Wisner et al. (2003, pag. 94) el acceso es “la posibilidad de un
individuo, hogar, grupo, clase o comunidad de usar recursos que se requieran
directamente para asegurar su subsistencia en tiempos normales previos al desastre, y su
capacidad para adaptarse a situaciones nuevas y amenazantes”. Explicar la construccion
del riesgo de desastre, implica el andlisis de la vulnerabilidad de los hogares afectados
por los impactos de un peligro natural; por eso, con respecto al modelo de acceso, nos
interesa los aspectos de la caja 1, a partir del cual el modelo considera a los hogares como
las unidades de anélisis, ya que, la “vida normal” se construye a través de un conjunto de
decisiones que se realizan a nivel del hogar sobre como acceder a los medios de vida
(Wisner et al., 2003). Las decisiones de cada hogar estan condicionadas econémica y

politicamente a través de: “relaciones sociales”, que se refiere al flujo de bienes, dinero y
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excedentes entre diferentes actores; y, las “estructuras de dominacién” que se refiere a las
relaciones entre los miembros de cada hogar (entre hombres, mujeres, nifios, jovenes y
adultos) vinculadas a obligaciones y derechos existentes en su vida cotidiana y que
definen los roles de cada miembro del hogar; al mismo tiempo, las estructuras de
dominacion también se refiere a las relaciones vinculadas a la produccion econdmica
(empleador y empleado) y entre miembros de diferentes grupos étnicos. Desde aqui, se

abre un espacio para expandir la investigacion en el detalle de estas relaciones.

El género, por ejemplo, es una clara muestra de la desigualdad en el acceso a recursos
para las mujeres en comparacion con los hombres, por ejemplo, durante siglos las mujeres
no podian votar, no tenian el derecho a heredar tierras y, actualmente tienen menor control
sobre las oportunidades de ganar ingresos dentro de sus hogares (Wisner et al., 2003).
Especialmente si se habla de mujeres rurales e indigenas los recursos son mas
inaccesibles; por ejemplo, “en América Latina, 58 millones de mujeres viven en el campo.
Sin embargo, solamente el 30% de ellas posee tierras agricolas y apenas el 5% tiene
acceso a asistencia técnica” (FIDA, 2020). Los sistemas econdmicos y culturales suelen
estar dominados por los hombres y no se reconoce las actividades diarias, necesidades y
potencial de las mujeres para el desarrollo comunitario (Blaikie et al., 1996). Ante esto,
Blaikie et al. (1996) y Wisner et al. (2003), concluyen que mientras menor posibilidades
de acceder a recursos tenga un individuo o grupo, la vulnerabilidad es mayor. Por ello, y
por los resultados de diversos estudios se afirma que las mujeres son mas vulnerables;
pues, tienen mas probabilidades de morir como resultado de desastres naturales como
sequias, inundaciones y tormentas (FIDA, 2020); ademas, el hecho de que los nifios
dependan mas del cuidado de las mujeres que de los hombres, también afecta su

vulnerabilidad.

Del mismo modo, la estructura de edad también puede aumentar la vulnerabilidad; ya
que, los nifios pueden ser mas vulnerables a enfermedades o epidemias debido a las
condiciones de insalubridad bajo las que quedan después de un desastre, o también
pueden quedar sin servicios educativos y perder o dejar por completo su educacion. Al
igual que la poblacion anciana, los niflos, disponen de menores recursos para enfrentar un
desastre y dependen del cuidado de otros adultos, especificamente de las mujeres

(CEPAL, 2017). Por eso los grupos de nifios y ancianos son mas vulnerables que las
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poblaciones joven y adulta, mientras que estos ultimos generalmente son el grupo de
poblacion mas enérgico, fuerte y con la capacidad de liderar el desarrollo comunitario,

importante para afrontar un desastre (Blaikie et al.,1996).

Los desastres tienen un impacto diferencial sobre las poblaciones debido, principalmente,
al acceso a recursos; ya que, como sefialan Leibler y Musset (2010, pag. 48) la escasez de
los recursos publicos, la debilidad del Estado, las desigualdades sociales cada vez mas
pronunciadas y la gran cantidad de personas en condicion de pobreza, conllevan a la
distribucion diferenciada de los recursos en los territorios: mientras que en algunos hay
una gran concentracién de recursos publicos, en otros hay poblaciones en condiciones
precarias, con la carencia y débil acceso a los mismos que acrecientan la vulnerabilidad
frente a los desastres. Por eso, el acceso también se caracteriza a partir de la vida cotidiana
de estas poblaciones vulnerables, ya que, cada hogar tiene la forma para buscar recursos

y opciones para subsistir (Wisner et al. 2003).

Estos aspectos se desarrollan a detalle en la Figura 2.4, donde el acceso a recursos de cada
hogar puede incluir tierras, ganado, herramientas, equipo, mano de obra, conocimientos
y habilidades especializadas; asi como el género, nivel educativo y etnia puede permitir
o excluir a unos individuos de las redes de apoyo que facilitan o impiden el acceso a
recursos y su uso (caja 2b). Los cuales, se aseguran mediante derechos, como el derecho
a la propiedad; los cuales pueden cambiar después de un desastre y algunos hogares
pueden quedar sin acceso a algunos recursos. En ese sentido, cada hogar toma decisiones,
dentro de sus limitaciones de acceso, para tener una o mas oportunidades de ingreso (caja
3a), consideradas en las zonas rurales como areas de cultivo; y, en las zonas urbanas,
actividades como el comercio y el trabajo informal. Cada oportunidad de ingreso tiene
calificaciones de acceso (caja 3b), unas mas exigentes que otras, pero que por lo general

las menos exigentes suelen ser mal pagadas.

El acceso a recursos de cada hogar se puede llamar colectivamente como un “perfil de
acceso” (caja 2b), ligado principalmente a las oportunidades de ingreso; de acuerdo al
cual algunos hogares tienen mejores opciones que otros (caja 5). Por eso, aquellos hogares
con perfiles de acceso limitado, generalmente, tienen pocas oportunidades de ingresos y

se ven obligados a buscar ingresos en lugares con mayor demanda de mano de obra, pero
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con remuneraciones y condiciones precarias, o también se ven obligados a combinar
diferentes oportunidades de ingreso en el afio para poder subsistir. Por lo tanto, si las
estructuras de dominio y las opciones del hogar logran satisfacer las necesidades basicas
se constituye como “medio de vida” (caja 6) a través del cual se puede construir un
“presupuesto del hogar” (caja 7); sobre el cual se toman decisiones sobre como invertir,
en caso de superavit o reducir gastos, en caso de déficit (caja 8), cuyo resultado se refleja
en los cambios del perfil de acceso de cada hogar (caja 9). De acuerdo a esto, algunos
hogares estructuran sus oportunidades de ingreso con la finalidad de evitar riesgos en
situaciones de desastre como sequias o inundaciones; o también para desarrollar
estrategias de supervivencia y de afrontamiento ante los impactos de un desastre; los

cuales, son esenciales para recuperarse de ellos.

Figura 2. 4. Acceso a recursos: "vida normal"

Copiado de: Wisner et al. (2003, pag. 99)

Ante lo mencionado, es fundamental incluir el perfil de acceso dentro del estudio de los
desastres, pues su ocurrencia genera grandes cambios negativos en los hogares,
especialmente en aquello con un perfil de acceso limitado, donde el cambio en las
oportunidades de ingreso generalmente los deja sin alternativas de subsistencia; ademas,
altera las relaciones sociales y hace que los hogares sean mas vulnerables. Por lo tanto,
construir y entender esta seccion del modelo de acceso de un hogar afectado por un

desastre permite el analisis de la vulnerabilidad, las luchas y estrategias de los hogares
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para salir adelante; las cuales, por ser muy efimeras y cambiantes son muy poco
estudiadas y observadas (Corbett, 1988 citado en Blaikie et al., 1996, pag. 68). El andlisis
de estos cambios en los hogares, para esta investigacion, esta relacionado al
“desplazamiento por desastre” que, hace referencia a “situaciones en las que las personas
se ven forzadas a abandonar sus hogares o lugares de residencia habituales como
consecuencia de un desastre o para evitar el impacto de un peligro natural inmediato y
previsible” (La Agencia de la ONU para los Refugiados - UNHCR, s/f, pag. 2); y, ademas,
el desplazamiento es dentro de un mismo territorio y no cruza una frontera; es decir, es

un desplazamiento interno (UNHCR, s/f).

En este mismo documento de la UNHCR, el concepto de desplazamiento por desastres es
uno de los términos a los que hace referencia la “movilidad humana”, la cual, también
hace referencia a dos términos mas: la migracion, en referencia al movimiento voluntario
de las personas; y, la reubicacion planificada, a través del cual se establece a una
comunidad en un nuevo lugar. Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastre - UNDRR?® (2019), al evaluarse la vulnerabilidad es esencial
considerar el riesgo de desplazamiento tanto antes como después de un desastre; ya que
los hogares al tener que abandonar sus lugares de residencia habitual, se enfrentan a
cambios grandes que aumentan sus necesidades y, generalmente, disminuye sus
oportunidades de ingreso; de manera que quedan expuestos a nuevos riesgos. El
desplazamiento por desastre, es una accion especifica y necesaria, que suele desarrollarse
inmediatamente después de un evento desencadenante, con el fin de evitar heridos y
muertes humanas; sin embargo, puede afectar la vida familiar, comunitaria y cultural, asi
como destruir los medios de vida y generar desempleo (UNDRR, 2019). En ese sentido,
el modelo de acceso permite analizar los procesos sociales que se desarrollan en estas

circunstancias.

2.3.2. Desde la percepcion del riesgo

La construccién social del riesgo también surge de acuerdo al tipo de sociedad, su cultura,
sus creencias y su forma de vida; por eso, es necesario estudiarla desde la percepcion, que
implica reconocer y aceptar la dimension netamente social del riesgo como tal; es decir,

como un fendmeno social y no individual (Garcia V., 2005, pag. 16). Desde la geografia

3 Siglas del inglés The United Nations Office for Disaster Risk Reduction.
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no tiene sentido estudiar el espacio geografico sino se tiene como elemento central a las
personas y su relacion con el entorno; por eso, desde los afios setenta surge el interés por
incluir en los andlisis del espacio objetivo, el espacio subjetivo o, mejor dicho, la

percepcion dentro del saber geografico (Capel, 1973).

En ese sentido la ciencia geografica ha pasado por un largo proceso de evolucion, de una
geografia enfocada en aquello que se puede medir a una nueva geografia que concibe el
espacio geografico como un espacio poblado por personas que se relacionan entre si y
materializan la organizacién del espacio (Tavera, 2015). Kevin Lynch, con su obra The
image of the city (Lynch, 1960) marca un antecedente clave en la nueva corriente de la
geografia; pues, destaca la importancia que tiene el analisis de la percepcion dentro de la
geografia urbana. Lynch también centra su estudio del aspecto visual (imagen) de la
ciudad que se forman en sus propios habitantes de donde concluye que el ser humano crea
una imagen propia de su entorno apoyandose en su experiencia sensorial y en experiencias
pasadas que conectan lugares ya habitados anteriormente por ¢l con el presente (Lynch,

1960).

En base a los planteamientos de Lynch, el gedgrafo David Lowenthal sefiala que los
valores y experiencias humanas son factores indispensables para el estudio del espacio
geografico (Vara, 2008). Es el primer gedgrafo en explorar la vision personal del mundo
y la influencia de la estructura social, el contexto cultural y el lenguaje en la formacion
de determinadas pautas bésicas colectivas (Capel, 1973). En ese sentido, la geografia de
la percepcidn busca mostrar la imagen colectiva que se tiene de un espacio o territorio en
particular. Ya que, segun Ballesteros y Sendra (Garcia & Bosque, 1989, pag. 16) la
imagen colectiva del espacio habitado senala los problemas mas importantes que perciben
los habitantes y que deben ser atendidos por los planificadores y tomadores de decisiones.
Por eso, antes de entrar al detalle como la percepcion influye en la construccion del riesgo,

es importante conocer como se construye la imagen colectiva.

Segtin Bernex (2007, citado en Tavera, 2015, pag. 11) la imagen mental de cada individuo
“esta condicionada por el grado de importancia que se les atribuye a los elementos que
integran el espacio geografico, determinado por la cercania y el tiempo que se convive

con ellos”. Asi, la imagen mental abarca distintos espacios de forma incompleta: 1) se
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vuelve borrosa a medida que nos alejamos del espacio vivido (casa o habitacion), pues, la
percepcion puede ser exacta respecto a los bienes de la casa, pero indiferente a las grietas
o hundimientos; el espacio practicado o de la practica cotidiana, donde la percepcion se
hace mas selectiva de acuerdo a intereses personales; lo cual es més notable en el espacio
percibido, desde donde se ve con la lupa de los intereses particulares; y, finalmente, el
espacio imaginado, a través del cual se percibe solo por lo que se dice, escucha y cuenta

(Bernex, 2007, citado en Tavera, 2015, pag. 12).

En base a la imagen mental, cada persona toma las decisiones para intervenir en el espacio
o territorio en el que se desenvuelve. Para Moles y Rohmer (Moles & Rohmer, 1998) esta
relacion se da en tres momentos; primero, se identifican los elementos del espacio de
manera racional; segundo, el individuo reconoce la identidad del lugar, lo identifica y es
capaz de localizarlo; tercero, se apropia del lugar y es capaz de reconocerlo, reconocer
sus elementos y las acciones que ocurren dentro. Por eso, cada persona percibe el espacio
de una manera unica; sin embargo, las relaciones sociales influyen en que ciertos aspectos
de las imagenes individuales se conviertan en colectivas (Caneto, 2000, pag. 9). Es decir,
que se habla de una imagen de grupo que se construye sobre el espacio que habitan,
facilita y refuerza la identidad de la poblaciéon con el lugar que habita a partir de la

superposicion y acumulacion de percepciones individuales (Ferrari, 2012).

Desde la geografia de la percepcion se busca desmenuzar esta imagen colectiva para
analizar como cada persona construye y ve el espacio que habita. Es decir, busca mostrar
la imagen colectiva, construida a partir de percepciones e imagenes individuales
provenientes del medio y de las experiencias previas en una situacion de riesgo; las cuales
pueden estar influidas por diversos factores como de género, edad y cultura, asi como la
estructura socioeconomica (Ferrari, 2012). La geografia de la percepcion es incluida
desde la geografia humana en el estudio del riesgo, por los gedgrafos Kates y Gilbert
White, debido a su importancia en el disefio y la aplicacion de politicas de prevencion de
desastres (Novoa, 1998). Por su lado, Kates plantea que los desastres son una funcion mas
de la forma en que la sociedad percibe o racionaliza la ocurrencia de eventos naturales,

ya que la percepcion es la que guia el entender y construir del riesgo (Martinez, 2009).
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Segun Mary Douglas, la geografia de la percepcion, permite analizar como un individuo
distingue entre lo que es y no es riesgoso y lo que acepta o no como riesgoso; ademas que
nos permite comprender coémo un individuo, hogar o comunidad asume su condicion de
vulnerabilidad ante un determinado evento (Garcia V. , 2005, pag. 15). El ser humano
elige su comportamiento espacial en funcion de la percepcion que tiene del medio que
habita; por eso la geografia de la percepcion analiza el riesgo desde la forma en que las
poblaciones ocupan el territorio a pesar de haber sido afectados por repentinos y

periddicos peligros naturales como inundaciones, sequias, entre otros (Capel, 1973).

A esto, la antrop6loga Mary Douglas afiade que la construccidn social del riesgo resulta
especificamente de la percepcion del riesgo como constructo cultural; es decir, que, para
ella, el riesgo es una construccion colectiva y cultural, donde la organizacién social de
cada espacio esta dispuesta a aceptar o evitar determinados riesgos de acuerdo a la
adhesion con el tipo de sociedad de la que emana, asi como de sus creencias,
comportamientos, experiencias y memorias que construyen el significado del lugar que
habitan (Ferrari, 2012). La percepcion del riesgo es un proceso social y nos permite
estudiar y entender el riesgo netamente desde una vision social y no individual. Ya que,
asi como el riesgo, el espacio habitado esta construido socialmente y es resultado de la
representacion, construccion y apropiacion de sus habitantes (Sosa Velasquez, 2012, pag.

7).
2.4. La Gestion del Riesgo de Desastre

Con la base de que los desastres no son naturales, sino un proceso dindmico y continuo
que se construye socialmente, principalmente, a través de la vulnerabilidad. Lavell (2003,
pag. 26) define la Gestion del Riesgo de Desastre — GRD como “un proceso social
complejo cuyo fin es la reduccion del riesgo de desastre, en consonancia con el desarrollo
humano, econdmico, ambiental y territorial sostenibles; a través de niveles de
coordinacion e intervencion desde lo global, integral, sectorial y macro territorial hasta lo
local, comunitario y familiar”. De manera similar, segin Omar Bello, Alejandro
Bustamante y Paulina Pizarro de la Comision Econdmica para América Latina — CEPAL
(2020), la GRD es una estrategia integral que tiene el objetivo final de minimizar los
efectos econdmicos y sociales de los desastres por medio de la reduccion de la
vulnerabilidad y el reforzamiento de la resiliencia de las comunidades, al tiempo que se

desarrollan capacidades de respuesta al desastre y de recuperacion, mediante un enfoque
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basado en derechos, de manera transversal, intersectorial, interescalar y con un despliegue
ante la multiplicidad de actores involucrados; que, como tal, debe incorporarse en la

planificacion territorial.

Los desastres rompen y ocasionan un retroceso sustancial en el desarrollo econémico y
el bienestar social de los hogares y a nivel nacional (Wisner et al., 2003); es decir, que no
puede haber desarrollo si este no es sostenible y si la GRD no es intrinseca a las politicas
que lo promueven (Bello et al., 2020). Lo cual, a través de los Marcos mundiales como
como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyas metas y objetivos se detallan en la
siguiente seccion, orientan la GRD hacia la planificacion del desarrollo a través de la
coordinacion y articulacion entre los distintos actores del desarrollo, incluso a los
componentes fundamentales y tradicionales de la GRD: la gestién correctiva® y la

prospectiva’.

En ese sentido, la GRD tiene formas de intervencion muy variadas, que van desde la
formulacion de politicas y estrategias, hasta la implementacion de acciones concretas de
reduccion y control (Narvaez et al., 2009). Las cuales, segun la CEPAL, deben estar en
funcion de los cinco pilares de la GRD: 1) identificacion de riesgos, 2) reduccion de
riesgos, 3) preparacion, 4) proteccion financiera y 5) recuperacion resiliente,
interrelacionados y acompafiados de un entorno institucional, politico, normativo y
financiero propios y transversales en la planificacion del territorio (Bello et al., 2020).
Estos pilares son parte de un proceso continuo y ciclico, que, segun la CEPAL (2015),
Narvaez et al. (2009) y Lavell (2003), se divide en cuatro fases: prevencién, reaccion,

emergencia y recuperacion.

2.4.1. Fases de la Gestion del Riesgo de Desastres

La prevencién®, es la base de todas las fases del proceso de GRD, ya que es el punto de

partida para comprender, analizar y desarrollar acciones para reducir el riesgo de desastre

4 Se refiere al desarrollo de acciones para superar, enfrentar, controlar y reducir el riesgo existente a través de
intervenciones conservadoras y transformadoras que reduzcan vulnerabilidades y refuerzan la resiliencia en aras de la
sostenibilidad (PNUD,2004; Lavell, 2003).

3 Tiene la finalidad de anticiparse a situaciones de cambio en el desarrollo que puedan generar condiciones inseguras,
a través de la planificacion transversal e intersectorial (Narvaez et al., 2009; PNUD, 2004).

6 La prevencion esta directamente ligada al componente de gestién prospectiva, es decir, es la fase donde la
planificacion es la herramienta fundamental para incidir en la posibilidad de controlar amenazas y mitigar
vulnerabilidades a través de la inclusion de instrumentos para el ordenamiento territorial, que fortalezcan la
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con la finalidad de minimizar los efectos de un desastre y desarrollar/reforzar capacidades
de respuesta institucionales y ciudadanas. Estas acciones, por un lado, requieren del
estudio de las amenazas a través del mapeo de las mismas, de infraestructura y de
poblaciones potencialmente expuestas; con la finalidad de elaborar perfiles de peligro
ante una amenaza en particular (Bello et al. 2020). Por otro lado, segin Maskrey y
Romero (1993), también tiene gran importancia el analisis de la vulnerabilidad desde sus
causas y de las caracteristicas sociales, econdmicas, demograficas, ambientales e
institucionales de las poblaciones que pueden ponerlas en riesgo antes, durante y después
de un desastre. La fase de prevencion abarca politicas y programas de inversion que
tengan en cuenta ambos componentes del riesgo de desastres, pero es necesario que
enfatice su actuar frente a las condiciones de vulnerabilidad existentes; ya que, los

avances de las ultimas décadas se han centrado en estudiar el peligro (Bello et al., 2020).

Por consiguiente, Maskrey (1997) afirma que, si la vulnerabilidad se produce a nivel
local, su reduccion también tiene que realizarse a ese nivel desde, con y para su misma
poblacion. Por eso, la base para esta y todas las demas fases de la GRD esté enraizada en
la reduccion de la vulnerabilidad a nivel local. Lo cual, requiere incluir este enfoque en
las acciones y estrategias de la planificacion del desarrollo para que las politicas y
acciones sean resilientes, y apunten hacia la reduccion de desigualdades locales (Bello et
al., 2020). Adicionalmente, esta fase, también abarca el pilar de preparacion para
anticiparse, responder un desastre y recuperarse de sus efectos desde la profundizacion
de los conocimientos y capacidades de todos los actores involucrados, rescatando el
conocimiento autoctono de las poblaciones, en combinacion y colaboraciéon con el
desarrollo tecnoldgico para establecer medidas’ que permitan una respuesta efectiva al
desastre (CEPAL, 2017) y una transicion ordenada desde la respuesta hasta la
recuperacion (Naciones Unidas, 2009). Esta fase de la GRD, vinculada a los
desplazamientos por desastre es esencial para incluirlo dentro de la evaluacion de
vulnerabilidades y localizar aquellas poblaciones con mayor riesgo de desplazamiento;

de manera que se considere medidas para evitarlo o reducirlo y, a la vez, considerar

conformacion de ciudades y asentamientos sostenibles, y genere un desarrollo territorial basado en la participacion y
responsabilidad ciudadana (Bello et al., 2020) (Sanchez, 2016).

7 Algunas medidas especificas de preparacion son los sistemas de alerta temprana de acuerdo a la amenaza, un proceso
de evacuacion con rutas claras y albergues que aseguren el bienestar de las poblaciones afectadas. Las cuales, es
importante que sean probadas y aprobadas por la poblacion, asi como establecidas como normativas nacionales y
ordenanzas locales (CEPAL, 2017).
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medidas de migracion y relocalizacion planificada. Asi como, prepararse para garantizar
una evacuacion efectiva e identificacion de areas para localizar a los desplazados

(UNDRR, 2019).

La fase de reaccion, es la que se lleva a cabo durante el desastre, donde es fundamental
poner en resguardo a las personas y sus principales bienes a través de los planes y
protocolos probados y aprobados en la fase de prevencion (Lavell, 1996). Una respuesta
efectiva depende de los estudios del riesgo realizados previamente y del despliegue
organizado de los mecanismos de alerta temprana, simulacros, y evacuacion a través de
los canales de comunicacion establecidos entre los actores involucrados (Bello et al.,
2020), que recojan la organizacion emergente y las propias estrategias de las comunidades
para responder a los desastres (Blaikie et al., 1996). Es importante, que los grupos
humanos més vulnerables durante el desastre (mujeres, nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad) hayan sido empoderados y respaldados por los protocolos y medidas

de preparacion que les brinde seguridad en el momento del desastre (Bello et al., 2020).

Con la fase de emergencia, inicia las medidas de accion para el proceso post desastre,
donde debe primar la transparencia, articulacion y colaboracion entre todos los actores
involucrados. Las acciones de esta fase se planifican con el primer objetivo de asegurar
la proteccion de las personas afectadas, cubriendo sus necesidades basicas de abrigo,
alimentacion y seguridad (Ojeda, 2015). Con el segundo objetivo de establecer la
magnitud de los dafios en todas las escalas, a través de un primer levantamiento de
informacion, principalmente, estadistico® del impacto inmediato en la poblacién y los
servicios (personas afectadas’, infraestructura basica afectada y/o destruida'®), asi como
de ecosistemas y areas afectadas del territorio (Bello et al., 2020). Esto, con dos
finalidades: determinar cudles son las necesidades fisicas urgentes de atencion y
rehabilitacion; y calcular indicadores sociales, econdmicos y ambientales relacionados al

desastre que puedan encaminar un plan de recuperacion resiliente (ver Anexo 1y 2).

8 En la recoleccion estadistica del impacto del desastre los catastros urbanos, los censos demograficos, de vivienda,
economicos, de agricultura, entro otros, registros y encuestas locales de hogares, empleo, educacion, de percepcion y
sistemas de monitoreo ambiental cumplen una funcion indispensable para la elaboracion de indicadores del desastre.

® Personas afectadas se refiere al: nimero de personas muertas, heridas sin hogar y afectadas (Marco para el Desarrollo
de las Estadisticas Ambientales - MDEA, 2013 en Bello et al., 2020:50).

19 Infraestructura basica afectada se refiere a: vivienda y saneamiento, vias de comunicacion y transporte, salud,
educacion, agricultura y equipamiento de habitabilidad (PNUD, 2012) (Bello et al. 2020).
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La ultima fase, el proceso de recuperacion post desastre, es el mayor desafio de la GRD
ya qué sus resultados se desplieguen en el territorio y sus comunidades a un mediano y
largo plazo (Ojeda, 2015) con la finalidad de reconstruir comunidades mas seguras,
sostenibles y resilientes (Clinton, 2006). Segiin la UNDRR (2017) la recuperacion se
define como ‘el restablecimiento o la mejora de los medios de vida y la salud, asi como
los activos, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales
de una comunidad afectada por un desastre en relacion con los objetivos de desarrollo
sostenible y el enfoque de “reconstruir mejor” para evitar o reducir el riesgo de desastre”;
asi como también incluye la “recuperacion psicologica y fisica de las victimas, y la
reposicion de los recursos fisicos y las relaciones sociales” (Wisner et al., 2003, pag. 50)
que se especializan en un lugar determinado (Veldzquez, 2018). De lo contrario, esta fase
no haria més que reconstruir y reforzar la vulnerabilidad existente previo al desastre

(Dube, 2019).

En este sentido, las acciones de recuperacion no pueden solo centrarse en la
infraestructura (como generalmente se ha desarrollado) sino que, también debe garantizar
el restablecimiento de condiciones sociales y econdmicas por encima del estado anterior
al desastre (Dube, 2019) a través de un enfoque de derechos, de inclusion e igualdad
(Velazquez, 2018). De manera que, el proceso de recuperacion representa la oportunidad
para cambiar politicas y practicas que mejoren la capacidad de recuperacion e incorpore
la GRD en los futuros proyectos de desarrollo (Bello et al., 2020). Las Naciones Unidas
(2016) y la CEPAL (Bello et al., 2020) plantean que el proceso de recuperacion acontece
en dos etapas: 1) la rehabilitacion, referida al restablecimiento de la infraestructura y las
instalaciones basicas para restablecer el funcionamiento y guiar el retorno a la normalidad
de la vida cotidiana de las comunidades afectadas, las actividades productivas y la
restauracion del medio ambiente; 2) la reconstruccion se centra en el desarrollo local
sostenible a mediano y largo plazo, y el restablecimiento permanente de las
infraestructuras criticas mas resistentes, los servicios, las viviendas los medios de
subsistencia y las relaciones sociales necesarias para el mejor funcionamiento de las

comunidades.

En el Marco de Sendai hace hincapié¢ en la necesidad de mejorar la preparacion ante

desastres y en incluir la estrategia de “reconstruir mejor” en ambas etapas del proceso de
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recuperacion (Dube, 2019). Esta investigacion se centra en la etapa de reconstruccion
debido a que generalmente los programas y proyectos de reconstruccion no logran reducir
la vulnerabilidad de las comunidades, quienes suelen ser, ademas, las que llevan a cabo
esta etapa por si solas (Dube, 2019), ya que, la reconstruccién no se centra en la
recuperacion a nivel local y las deja mas vulnerables que antes del desastre (Mannakkara,
Wilkinson, & Potangaroa, 2018). Por eso, es importante que “reconstruir mejor’” sea una
estrategia permanente para hacer frente a las vulnerabilidades de las comunidades de
manera mas sostenida; ya que, segin Mannakkara et al. (2018) es una de las mejores
estrategias para una reconstruccion efectiva, dado que, parte desde las comunidades
afectadas para crear mejores respuestas al impacto del desastre y construir comunidades
resilientes. Es decir, pone énfasis en la recuperacion comunitaria y fomenta la
participacion activa de la comunidad, de manera que las estrategias de recuperacion se
desarrollen localmente y estén basadas en las necesidades y en la reduccion de
vulnerabilidades y desigualdades de acceso con ira a la futura comunidad sostenible y
resiliente. Todo esto, especificamente vinculado a las poblaciones que tienen la necesidad
de desplazarse temporal o permanentemente fuera de sus lugares habituales de

residencia.

Para lograr estos objetivos es importante que la reconstruccion incluya el analisis de
vulnerabilidades de acuerdo al “Modelo de Acceso” de Wisner et al. (2003) explicado en
la seccion anterior (seccion 2.3.2); ya que, el modelo se enfoca en lo que sucede desde el
desastre y los procesos sociales a largo plazo, que explican la vulnerabilidad y los
impactos diferenciales de un desastre de acuerdo al nivel de acceso que tienen las
personas y hogares a los recursos materiales, sociales y politicos que les permitiran (o no)
reducir su vulnerabilidad, evitar un desastre y recuperarse de ¢l. Diferenciar la gravedad
del impacto de un desastre en diferentes grupos de personas y hogares, permite identificar
los grupos mas vulnerables y su distribucion espacial, que es donde debe centrarse la
reconstruccion. Ademads, el modelo proporciona un marco dindmico de cambio en el que
los hogares y las personas de diferentes identidades (género, edad, clase, etnia, etc.)

aprovechan los recursos a los que tienen acceso (0 no) para recuperar sus medios de vida.

El “Modelo de Acceso” centra la mirada en las condiciones de vulnerabilidad que

obstaculizan el desarrollo de capacidades comunitarias para recuperarse y ser resilientes.
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La resiliencia, es el factor clave para alcanzar el desarrollo sostenible; se ha mencionado
en todo el capitulo, pero sin desarrollar el porqué de su importancia. La resiliencia, segin
las Naciones Unidas (2005, citado en Bello et al., 2020, pag. 8) es la “capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a amenazas para adaptarse,
resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura”. Es por eso, que tanto la etapa especifica de la
reconstruccion como la GRD debe apuntar hacia un desarrollo resiliente. En consiguiente,
también debe construirse desde el nivel local, a lo que se 1lama resiliencia comunitaria;
la cual, se enfoca en la habilidad organizativa y los saberes tradicionales y culturales de
los integrantes de la comunidad para hacer uso eficiente de las capacidades de
afrontamiento y las capacidades adaptativas para reducir la vulnerabilidad ante desastre

(Torres, et al., 2018).

La recuperacion efectiva de un desastre involucra los esfuerzos colectivos y los recursos
de las comunidades afectadas (Magis, 2010 citado en Torres et al., 2018). Lo cual,
depende principalmente del sentido de comunidad, pues, se define de acuerdo a los
vinculos sociales, el sentimiento de pertenencia, el compromiso con la comunidad y la
participacion en acciones colectivas que se reflejan, principalmente en situaciones de
crisis (Torres et al., 2018). Esto contribuye en el desarrollo de la resiliencia comunitaria
que, es un importante recurso para transformar un desastre en oportunidad (Imilan &
Fuster, 2014). Por eso, se hace énfasis en que los habitantes del espacio afectado deben
ser el centro de todo proceso de reconstruccién y en la importancia de construir una
relacion entre el Estado y las comunidades mas alla de la provision de servicios a una
poblacion (Imilan & Fuster, 2014). Por ejemplo, Shamugaratham (citado en Olivera &
Gonzélez, 2010), profundiza en la recuperacion de Sri Lanka después del tsunami del
2004, donde la reconstruccion de viviendas fue mas efectiva debido a la profunda
interpretacion de las tradiciones culturales y religiosas que, permitieron desarrollar

estrategias participativas y colectivas.

Finalmente, la percepcion del riesgo, también es un factor clave para la generacion de
estrategias de afrontamiento y de adaptacion debido a su vinculo directo con el constructo
cultural, donde cada persona, hogar o comunidad estd dispuesta a aceptar o evitar

determinados riesgos de acuerdo a su adhesion con el tipo de sociedad a la que pertenece,
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de las creencias, comportamientos, experiencias y memorias que forjan la identidad
comunitaria de cada espacio habitado (Ferrari, 2012). Las cuales, son necesarias para la
reconstruccion de un habitat que esté conectado con las necesidades y aspiraciones de sus
habitantes, y que, a la vez, refuerza la resiliencia comunitaria (Olivera & Gonzalez, 2010),
desde una vision que prioriza lo social y colectivo sobre lo individual. Sin embargo, todo
esto sin el acompanamiento de los gobiernos, no son suficientes para atenuar los impactos
sociales, econdomicos y ambientales de los desastres. De lo contrario, la intervencion de
los multiples actores involucrados en la reconstruccion puede resultar en el retorno a la
normalidad sin reducir la vulnerabilidad, e incluso reproduciendo nuevas condiciones de
vulnerabilidad y riesgos que a la larga repercuten en el retraso del desarrollo local

sostenible (Olivera & Gonzalez, 2010).

2.4.2. Marcos mundiales para reduccion del riesgo de desastres que guian la

reconstruccion

Ante el incremento de desastres y situaciones de riesgo, los paises tienen el desafio de
cambiar de paradigma, transitando de la atencion de la emergencia a la GRD (Bello et al.,
2020). Este cambio de paradigma tiene sus inicios con la construccion tedrica y practica
de un enfoque integral para GRD a través de marcos internacionales; inicia en la década
de los 90s con el conocido Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales — DIRDN (Altez, 2009). Esta construccion se refuerza con los tres tratados
internacionales que marcan y guian el compromiso de los paises para mejorar sus
capacidades de GRD y reducir el riesgo de desastre: la Estrategia y Plan de accién de
Yokohama para un Mundo Més Seguro: Directrices para la Prevencion de Desastres
Naturales, la Preparacion para Casos de desastres y la Mitigacion de sus Efectos (1996 —
2004), el Marco de Accidon de Hyogo: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades ante los Desastres (2005 — 2015) y el Marco de Sendai para la Reduccion
del riesgo de Desastres (2015-2030). Este ultimo, junto con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, promueven elementos para una gestion de riesgo coordinada y
articulada entre los distintos actores del desarrollo, liderada por los gobiernos, para hacer

frente a los desafios del riesgo de desastres (Bello et al., 2020).

Si bien con cada marco mundial se han tenido avances significativos y progresivos, la
reduccion sustancial del riesgo de desastres exige perseverancia y persistencia enfocada

en las personas, su salud y medios de subsistencia (Naciones Unidas, 2015). En ese
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sentido el Marco de Sendai persigue lograr “la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de
subsistencia y salud como en bienes econémicos fisicos, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises” (Naciones Unidas, 2015, pag. 6); a
través de:

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastre y reducir los existentes,
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnologica, politica e
institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la
vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la
recuperacion y refuercen de modo la resiliencia (Naciones Unidas, 2015, pag. 7).

Para lograr tal objetivo el Marco de Sendai establece siete metas mundiales (ver Anexo
3) cuatro prioridades de accion: 1) comprender el riesgo de desastres, 2) Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, 3) Invertir en la reduccion
del riesgo de desastres para la resiliencia, y 4) Aumentar la preparacion para casos de
desastres a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion y la reconstruccion, en las cuales se plantean medidas especificas a nivel
local, nacional, regional y mundial. Las cuatro acciones son prioritarias (como su mismo
nombre lo dice) para le gestion integral del riesgo de desastre; sin embargo, para esta
investigacion es de principal importancia resaltar las medidas de la cuarta accidén
prioritaria y la Meta B, debido a que son las que més se relacionan con los objetivos de

esta investigacion.

La accidn prioritaria, tiene como objetivo de integrar la reduccion del riesgo en la etapa
de preparacion y asegurar que se tenga la capacidad para brindar una respuesta y
recuperacion eficaces en todos los niveles, esta tltima sea una oportunidad fundamental
para “reconstruir mejor”, integrando la reduccion del riesgo y generando naciones y
comunidades resilientes a los desastres. Esto, a través de medidas locales y nacionales
como el aprovechamiento de las oportunidades durante el proceso de recuperacion para
desarrollar capacidades que permitan reducir el riesgo de desastres a corto, mediano y
largo plazo, asi como la planificacion territorial, la mejora de normas estructurales, el
trabajo colaborativo y participativo de las poblaciones afectadas y la integracion de la
reconstruccion en el desarrollo econdmico y social sostenible de las zonas afectadas

(Naciones Unidas, 2015). Mientras que, la Meta con el objetivo de reducir
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considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para el 2030, incluye
estrategias que aborden el riesgo de desplazamiento, sus efectos y vulnerabilidades
vinculadas a €l; entre las actividades se incluye asegurar una respuesta rapida y eficaz a
los desastres, teniendo en cuenta el desplazamiento; el desarrollo de politicas publicas
sobre el traslado de asentamientos expuestos y encontrar soluciones duraderas en la fase
de recuperacion que apoderen y den soporte a los hogares y comunidades afectadas y

desplazadas (UNDRR, 2019).

Por otro lado, la Agenda al 2030 para el Desarrollo Sostenible también tiene una gran
relevancia en la reduccion del riesgo de desastres a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, que consta de 17 objetivos ambiciosos para el desarrollo de los
siguientes 15 afios, donde se eliminara la pobreza, el hambre y se estara a salvo de los
efectos del cambio climdtico; y donde estd intrinsecamente integrado la reduccion de
riesgo del desastre. Segiin la CEPAL, 9 de los 17 ODS registran 17 metas directamente
relacionadas con la gestion del riesgo de desastres como elemento clave para alcanzar el
desarrollo sostenible (Bello et al., 2020). E1 ODS10: Reduccion de las desigualdades y
ODS 11: Ciudades y Comunidades Resilientes son los mas relevantes para esta
investigacion; dado que, por un lado, los desastres sacan a la luz desigualdades
econdmicas y las fragiles redes de seguridad social que hacen las poblaciones vulnerables
sean las mas impactadas y las menos resilientes; de ahi la relevante relacion con la
reduccion del riesgo de desastres y la reduccion de desigualdades. Por otro lado, también
estad estrechamente vinculado con el proposito de construir ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; ya que la rapida urbanizacién es
una de las causas estructurales que generan condiciones de vulnerabilidad (Naciones
Unidas, 2019). Ambos ODS son necesarios para reconstruir mejor y lograr la

recuperacion y el desarrollo sostenible.

El Marco de Sendai y la Agenda al 2030 no son los tnicos instrumentos mundiales que
integran la GRD y el desarrollo, sino que son parte de acuerdos internacionales como el
Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbana que impulsan un nuevo modelo de desarrollo
sostenible. En los cuales impera la necesidad de alentar el compromiso politico y la
inversion en medidas de reduccion del riesgo y de resiliencia ante los desastres en la

planificacion para el desarrollo sostenible (CEPAL, 2018 citado en Bello et al., 2020).
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2.4.3. La gobernanza para la GRD y su desarrollo en el Peru

El Marco de Sendai establece como una de sus areas prioritarias fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para una gestion eficaz y eficiente de dicho riesgo en todos los
niveles de gobierno desde el local hasta el nacional. Su fortalecimiento es necesario para
el desarrollo eficiente y colaborativo de las medidas de cada fase de la GRD entre las
instituciones estatales, privadas y la sociedad civil (Naciones Unidas, 2015). Todo esto,
a partir de la evolucion del enfoque de gobernanza, que transita de un estilo jerarquizado
a uno que plantea la necesidad de una nueva relacion entre el gobierno, las empresas

privadas y la sociedad civil (Fontana & Barberis, 2017).

Esta transicion es el desafio y la oportunidad para cambiar positivamente las condiciones
inseguras de las poblaciones mas vulnerables y contribuir en su desarrollo sostenible;
dado que, la construccién de las mismas tiene un importante vinculo con el estilo de
gobernanza centralizado, que influencia las causas que generan condiciones inseguras
como: la rapida urbanizacion, falta de oportunidades para acceder a una vivienda y a otros
servicios fundamentales (Sandoval & Sarmiento, 2018). En ese sentido, la gobernanza
del riesgo de desastre conlleva el desafio de superar el modelo tradicional de solucionar
problemas aislados y de cambiar el enfoque reduccionista que ignora las caracteristicas
sistémicas del riesgo, a través de trabajo colaborativo, articulado y organizado entre
instituciones nacionales e internacionales, con la organizaciéon comunitaria y los
esfuerzos de investigacion para la formulacion de politicas para la reduccion del riesgo

de desastre vinculadas en incluidas en la planificacion del desarrollo (Bello et al., 2020).

La gobernanza del riesgo también incluye la institucionalizacién de la gestion del riesgo
a través de un marco normativo y legislativo que establezca las responsabilidades claras
de todos los actores y niveles de gobierno (Sandoval & Sarmiento, 2018). La cual, se
representa a través de politicas publicas, planes y estrategias para la reduccion del riesgo
en todos los niveles de gobierno; segun la CEPAL, es fundamental que la implementacion
de estrategias nacionales; sin embargo, son los planes y estrategias locales las que
permiten adoptar un enfoque territorial mucho més armonizado con las realidades y
necesidades locales (Bello et al., 2020). Por eso, es necesario que la gobernanza del riesgo
refuerce la descentralizacion institucional de la gestion del riesgo y las capacidades de los

gobiernos y actores locales (PNUD, 2004). De manera que, “la capacidad institucional
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local termina siendo fundamental para la implementacion de politicas de gestion de

riesgo” (Orihuela, 2019, pag. 23).

Marco Institucional de la Gestion del Riesgo de Desastres en Peru.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD es el que rige la
configuracidon y organizacion institucional de la GRD en el Peru desde la promulgacion
de la Ley N° 29664 en el 201 1. Hasta la fecha, tiene como ente rector a la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM, y como 6rgano de maximo nivel de decision politica y
coordinacion al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — CONAGERD.
El SINAGERD, representa el cambio de paradigma de la GRD en el Pert; pues deja de
lado el enfoque de atencidn y respuesta a emergencia y se enfoca en la gestion integral
del riesgo como un sistema interinstitucional descentralizado y participativo (Banco
Mundial; MIDIS, 2018). Ademads, segin los articulos 12 y 13 de la Ley, el Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED
es responsable de asesorar y proponer al ente rector el contenido de la Politica Nacional
de GRD en lo referente a la estimacion, prevencion y reduccion del riesgo y los
lineamientos de la politica para el proceso de reconstruccion. Y el Instituto Nacional de
Defensa Civil — INDECI esta a cargo de la preparacion, respuesta y rehabilitacion; ambas
adjudicadas a la PCM. Con el SINAGERD establecido, el 2014 se elabora el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD. En el 2016 y 2017,
mediante los Decretos Supremos N° 002-2016-DE21 y N° 018-2017-PCM, se cambi¢ la
adscripcion del INDECI y del CENEPRED y pasaron de la PCM al Ministerio de Defensa
(Defensoria del Pueblo, 2018).
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Figura 2. 5. Organizacion del SINAGERD

Copiado de: Defensoria del Pueblo, 2018

En la figura 2.5., se presenta la configuracion actual del SINAGERD, sin embargo, José
Carlos Orihuela (Orihuela, 2019) concluye, en la investigacion /;Reconstruccion sin
Instituciones? Gobierno de los desastres socionaturales en el Peru 1997-2017, que la
institucionalidad de la GRD en Pert tiene una gran debilidad organizacional sistémica
que historicamente se activa y modifica ante la ocurrencia de un desastre. Esta debilidad
organizacional estd principalmente vinculada al desarrollo histérico volatil de la
institucionalidad, con entidades rectoras débiles -CENEPRED e INDECI- y organismos
ad-hoc que nacen para hacerse cargo de la reconstruccion a pesar de no coincidir con la
realidad organizacional del SINAGERD como el Organismo de Reconstruccion y
Desarrollo del SUR — ORDESUR, en respuesta al Terremoto del Sur de 2001, el Fondo
de Reconstruccion del Sur - FORSUR, en respuesta al Terremoto de Ica de 2007 y la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC, en respuesta a El Nifio Costero

de 2017.
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En ese sentido, para Orihuela (2019), el desarrollo institucional de la GRD en el Peru se
da a través de tres modelos (ver grafico 2.2.) vinculados a la ocurrencia de desastres.
Desde la creacion del INDECI en 1972 como la autoridad rectora del Sistema Nacional
de Defensa Civil, a partir de la reconstruccion después del terremoto de 1970 en Ancash.
El cual, da inicio al primer modelo institucional, cuyo esfuerzo se centra en la atencion
de emergencias a través de la defensa civil con la organizacioén de simulacros nacionales
frente a eventos sismicos y que, ademas daba igual peso a las acciones de prevencion que
a las de rehabilitacion. El segundo modelo, comienza con la Ley que crea el SINAGERD,
que Orihuela (2019) considera, como respuesta al terremoto de 2007 en Ica; para el cual,
como se explica anteriormente la GRD recae en dos instituciones: el INDECI,
histéricamente dedicado a la atencidon humanitaria, y el CENEPRED, que se constituyo
en base a el Programa de Reduccion de Vulnerabilidades Frente al Evento Recurrente de
El Nifio — PREVEN adjudicado a la PCM en el 2006, mediante el Decreto Supremo N°
29664, debido a la insatisfaccion del trabajo del INDECI en el FEN de 1997-1998, pues

este no tenia la capacidad de prevenir desastres (Orihuela, 2019).

No obstante, el INDECI tiene un gran legado cultural y es ampliamente conocida por sus
décadas de antigiiedad y funcion asistencial en situaciones de emergencia, que opaca la
creacion y la importancia del CENEPRED en la politica publica; sumado a eso, las
diferencia presupuesta (mayor presupuesto para el INDECI) y el desinterés practico de
los ministros de la PCM por la GRD han debilitado la presencia del CENEPRED en la
GRD, haciendo que esta se relacione a principalmente a la labor del INDECI (Orihuela,
2019). Con el paso del CENEPRED al Ministerio de Defensa en 2017, aumenta el
mandato de la institucion mas fuerte dedicada a la emergencia y reconstruccion; y con en
el mismo afio con el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM, el CENEPRED vuelve a ser
debilitado al perder la funcion de inspeccionar técnicas de seguridad de edificaciones,
entregado al Ministerio de Vivienda, construccion y Saneamiento. En resumen, la GRD
reactiva, a cargo del INDECI, tiene mayor peso discursivo, legal y presupuestal que la

gestion perspectiva, a cargo del CENEPRED (Orihuela, 2019).
Ese mismo afio, ocurre el Fenémeno El Nifio Costero y se agrega una nueva institucion

adscrita a la PCM y de caracter excepcional y temporal, la ARCC, con la que

probablemente nazca un tercer modelo institucional. Tiene la funcion principal de liderar
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el disefio y ejecucion de el Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios — PIRCC, el
cual debera tener como base los insumos del catastro de dafios reportado por los sectores
estatales, la informacion alcanzada del INDECI, de los municipios y gobiernos regionales
(ARCC, 2017). La ARCC se crea de manera paralela al SINAGERD, que también esta
adscrita a la PCM vy tiene la finalidad de articular e impulsar todos los procesos de la

GRD, incluido el proceso de reconstruccion (Defensoria del Pueblo, 2018).

El PIRCC se publico en septiembre de 2017 a través del Decreto Supremo N°091-2017-
PCM. En el 2018, la Ley que crea la ARCC es modificada a través del Decreto Legislativo
N° 1354, donde se establece implementar el PIRCC con un enfoque de GRD para los
proyectos de inversion, especialmente, en el sector vivienda. Sin embargo, es en enero de
2019 que se aprueban el reglamento de la ARCC a través del Decreto Supremo N°003-
2019-PCM, por el cual se establecen las disposiciones extraordinarias para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres, donde la ARCC es la encargada
de la implementacion y dar seguimiento de los componentes de PIRCC a través de las

unidades ejecutoras de los tres niveles de gobierno.

Entre el 2017 y 2019, el proceso de reconstruccion ha sido un proceso lento y
desarticulado, criticado especialmente por priorizar la provision de infraestructura; pues,
inicialmente solo el 21% del presupuesto estaba destinado para obras de intervencion, el
2% para el fortalecimiento institucional y el resto para infraestructura. También, fue
criticado por la estructuracién del PIRCC, el cual estd conformado por una lista de
intervenciones fisicas a partir de sectores y niveles de gobierno que no abarca las variables
del riesgo de desastres y, por ende, no garantiza la reduccion del riesgo local (Orihuela,
2019). Por eso, el desarrollo, los resultados y la discusion de esta investigacion aborda a

mas detalle el proceso de reconstruccion.
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Figura 2. 6. Evolucion de la GRD en el Pera
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

3.1. Aspectos metodoldgicos

Esta investigacion se elaboré en seis etapas (ver Figura 3.1.) orientadas por los
lineamientos metodologicos del Método Cientifico planteado por Bunge (2000) en su
libro Investigacion Cientifica, y del enfoque cualitativo aplicado a las ciencias sociales y
desarrollado por Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) en su libro Metodologia de la
investigacion: las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta. Este enfoque, es adecuado para
comprender fendmenos desde la perspectiva de quienes los viven, asi como para
determinar y analizar patrones en las experiencias y su significado (Hernandez-Sampieri

y Mendoza, 2018).

Figura 3. 1. Etapas metodologicas

> ETAPA 1 > > ETAPA 2 >

ETAPA3

Planteamiento del
problema

Formulacion de
la hipotesis

Disefio de la
investigacion

N

< ETAPA 6 < < ETAPA S < < ETAPA 4 <

Prueba de Procesamiento Recoleccién de
hipotesis, de datos y datos
conclusiones y analisis de
recomendaciones resultados
Elaboracion propia Fuente: Bunge (2000) y Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018).

Estas etapas tienen como marco los lineamientos de la Geografia de la Percepcion, la cual
permite involucrar directamente a las personas en el fendmeno estudiado. En este caso,
me permite, como investigadora, acercarme a la poblaciéon de dos asentamientos del
distrito de Cura Mori y a sus experiencias y percepciones durante su proceso de
reconstruccion tras la inundacion por el FENC 2017. Lo cual, contribuye relevantemente

para lograr el objetivo principal y los objetivos especificos de esta investigacion.
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Las encuestas, entrevistas y fichas de observacion son los instrumentos metodoldgicos
que permiten lograr el objetivo general de esta investigacion ya que brindan una vision
general de la percepcion de los hogares afectados por el desastre en Cura Mori y del
proceso de reconstruccion que vienen desarrollando desde el 2017. Es decir, tal como
afirma Hernandez-Sampieri y Mendoza (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018) es un
proceso predominantemente inductivo, desde lo particular a lo general. Ademas, los
instrumentos metodologicos estan orientados por la revision bibliografica del marco
tedrico que se enfoca en la construccion social del riesgo desde la vulnerabilidad social y

la percepcion del riesgo de desastres; asi como de la gestion del riesgo.
3.2. Proceso metodolégico

El proceso metodologico se desarrolld en cuatro fases, donde cada una contiene las etapas
y actividades vinculadas con cada uno de los objetivos especificos de esta investigacion
tal como se muestra en el flujograma de la Figura 3.2. De este modo, cada etapa y
actividad se han desarrollado en un determinado periodo de tiempo (ver Figura 3.3.); sin
embargo, como toda investigacion de enfoque cualitativo, durante el proceso, fue

necesario volver a etapas previas (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018)

Figura 3. 2. Flujograma del proceso metodolégico

Elaboracion propia
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Figura 3. 3. Proceso de investigacion
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3.3. Instrumentos metodologicos

A continuacion, se presentan los instrumentos empleados en todo el proceso

metodologico.

3.3.1. Observacion participante

Comprende mi observacidon y participacion como investigadora en las actividades
cotidianas de los espacios estudiados en Cura Mori. Su aplicacion, se desarrolld en
constante interaccion con los pobladores especialmente con lideres comunitarios durante
los viajes de campo. Lo cual, me permitid tener mis primeros acercamientos con la
poblacion e ir estableciendo vinculos de confianza con ellos; que facilitaron la aplicacion
de los demads instrumentos metodoldgicos. El desarrollo de la observacion participante
esta vinculado con el primer objetivo especifico de la investigacion; es decir, tiene la
finalidad de caracterizar el espacio construido a través de la identificacion de sus
elementos caracteristicos (vivienda, espacio publico, servicios, equipamiento y medios

de vida). Para ello, elaboré de observacion (Anexo 4) y registros fotograficos.

3.3.2. Encuesta

Una encuesta es una técnica o instrumento que se centra en recoger y analizar datos de
una muestra representativa de una poblacion de acuerdo con variables definidas por cada
marco teorico, donde la informacion se refiere a lo que las personas son, hacen, piensan,

opinan, sienten, esperan, aprueban o desaprueban (Lara, 2013). En esta investigacion, las
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encuestas fueron de caracter cerrado; es decir, con respuestas de opcion multiple

delimitadas por los objetivos de esta investigacion.

El disefio de la encuesta se configur6 en torno a los efectos de la inundacion,
especificamente al desplazamiento forzado, lo cual, hizo que se elaboren dos
cuestionarios: 1. Para la poblacion que permanece o se mantiene en la zona afectada por
la inundacion (Anexo 5) con 25 preguntas y 2. Para la poblacion que se ha desplazado a
una zona segura (Anexo 6) con 30 preguntas. Ambos cuestionarios se dividieron en
cuatro areas definidas de acuerdo al marco tedrico y a los objetivos especificos 2 y 3: A.
Perfil de acceso, B. Percepcion del riesgo, C. Capacidad de afrontamiento y de adaptacion

y D. El actuar del Estado (ver Tabla 3.1.).

Tabla 3. 1. Indicadores aplicados en los cuestionarios de las encuestas

Género
Demografia Edad
Perfil de acceso Educacion
Ocupacion
Economico

Ingreso Familiar

Zonas inundables
Conocimiento de inundacion Numero de inundaciones
Causa de la inundacion
Percepcion del Razones de asentamiento

riesgo Ocupacion del suelo Motivos de permanencia

Desplazamiento
) Nivel de preparacion
Preparacion i i
Acciones de prevencion
Tiempo de recuperacion

) } Dificultades de recuperacion
Capacidad de afrontamiento

Capacidad de
afrontamiento y
adaptacion

Estrategias de adaptacion
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Costo de recuperacion
Aliados de la recuperacion
Cambios en la vivienda
Cambios en el asentamiento

Organizacion comunitaria



Cambios en la familia
Servicios adquiridos en la vivienda
Servicios adquiridos en el
asentamiento
Espacios publicos
El actuar del Instituciones de la Conocimiento de las instituciones
Estado reconstruccion Calificar la labor

Elaboracion propia

Es importante mencionar que, para evitar problemas o complicaciones en la aplicacion de
las encuestas se realizd un pre test o encuesta piloto antes del viaje de campo que permitio
hacer correcciones y reformulacion de preguntas. Asimismo, se realizé una convocatoria
y capacitacion de voluntarios con el apoyo de la Universidad Nacional de Piura — UNP y
la Universidad de Piura - UDEP para colaborar en la aplicacion de las encuestas como
parte del proyecto ePIURA. Es importante mencionar que, cada persona encuestada
primero debia ser informada sobre la investigacion y los temas de la encuesta; y segundo,

debia acceder voluntariamente a participar.

Por otro lado, el tamano de la muestra se determino de acuerdo al nimero de familias
que conforman el asentamiento 26DN (200 familias) y el asentamiento NPSR (300
familias), con un nivel de confianza al 90% y con un margen de error de 6%. Para cada
caso es necesario que se realicen 97 y 90 encuestas respectivamente (Tabla 3.2.). Este
calculo, es un referente para aplicar las encuestas que se complementan y enriquecen con
el andlisis cualitativo. Finalmente, las encuestas se aplicaron de acuerdo a un muestreo
aleatorio simple, en el cual se encuestaron a personas al azar, después de explicarles los
objetivos de la investigacion y con su autorizacion voluntaria. Cabe resaltar que, para los
fines de esta investigacion, las personas encuestadas tenian que ser mayores de edad y

prioritariamente mujeres.
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Tabla 3. 2. Tamafio muestral para la encuesta

Puntaje Z para el nivel de confianza 90% 550 1.645
Precision requerida - error (6%) B 0.06
Probabilidad de que el evento ocurra P 0.5

Probabilidad de que evento No ocurra

Elaboracion propia
3.3.2. Entrevista

La entrevista es una de las técnicas mas utilizadas para obtener informaciéon en la
investigacion social a través de acontecimientos y aspectos subjetivos de las personas
como sus creencias, actitudes, opiniones, valores y comportamientos; que de otra forma
no podrian estar al alcance del investigador (Lara, 2013). Segun Paula (1979; citado en
Lara, 2013) la entrevista es una técnica de recoleccion de datos que implica una pauta de
interaccion verbal, inmediata y personal, entre el entrevistador y el entrevistado. En este
caso, se elaboraron entrevistas estructuradas que consisten en una guia de preguntas
determinadas por el marco tedrico y el objetivo especifico 3 de esta investigacion (Anexo
6). En la cual se abarco tres temas principales: la participacion durante la fase de
emergencia, el enfoque de la reconstruccion, las debilidades y oportunidades de la

reconstruccion.

Las entrevistas estuvieron dirigidas y focalizadas en instituciones publicas involucradas
directamente en el proceso de Reconstruccion después del FENC 2017 en la linea del
objetivo especifico 3. En ese sentido, se realizaron 10 entrevistas a funcionarios publicos,
sociedad civil y academia involucrados en el proceso de la reconstruccion en los tres
niveles de gobierno: Nacional, Regional y Distrital o Local desde el 14 al 27 de octubre.
Para poder utilizar la informacion brindada en cada entrevista, primero, se informo sobre
la investigacion y los temas especificos, la dindmica y el tiempo aproximado de la
entrevista; luego, se solicitd el consentimiento para publicar la informacién en esta
investigacion a través de su firma en un documento de consentimiento informado

elaborado desde el proyecto ePIURA y la UTEC.
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CAPITULO 4: AREA DE ESTUDIO

4.1. Ubicacion

El distrito de Cura Mori fue creado por Ley N° 15434 el 19 de febrero de 1965 dentro del
territorio de la comunidad campesina San Juan Bautista de Catacaos (Municipalidad de
Cura Mori , 2018). Se emplaza en la zona sur de la region y la provincia de Piura, y en la
parte central del valle del Bajo Piura a la margen izquierda del rio Piura (ver Mapa 4.1.).
Se localiza entre 15°19°15°° de Latitud Sur y 80°39°45°” de Longitud Oeste y esta a 27
m.s.n.m. Es uno de los 12 distritos que conforman el Bajo Piura, con una superficie de
216 km?, representando el 3% de la superficie de la provincia de Piura (6 053 km?) y el

0.61% de la region de Piura (35 365 km?).

Mapa 4. 1. Ubicacion del distrito de Cura Mori

4.2. Caracterizacion territorial

Para esta caracterizacion se parte del nivel distrital, debido a que esta es la unidad politico-
administrativa mas local. Se detallan las caracteristicas del medio natural, para la cual es
necesario cambiar la escala a nivel de la subcuenca Bajo Piura conocida también como el

Valle del Bajo Piura. Se detallan aspectos distritales sociodemograficos econdémicos y del
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medio construido enfocados en la manera como han contribuido en la construccion y el

aumento de la vulnerabilidad frente a inundaciones.

4.2.1. Caracterizacion fisica

En esta seccion, se describen las caracteristicas naturales del territorio poniendo énfasis
en tres aspectos principales: la fisiografia, la hidrografia y las condiciones climaticas
enmarcadas a la escala del valle del Bajo Piura, esenciales para comprender la

vulnerabilidad fisica de la zona de estudio.
Fisiografia

El distrito estd sobre una amplia planicie desértica o llanura aluvial, que se caracteriza
por cuatro unidades fisiograficas (ver Mapa 4.2.): El cauce inundable o llanura fluvial
(V-a), formado por el cauce del rio Piura y terrazas, cuyas alturas mayores representan
los niveles mas antiguos de sedimentacion del rio, ademads es una zona de alta produccion
agricola. La [lanura aluvial (Ll-a), con una superficie ligeramente ondulada y
moderadamente inclinada sujeta a inundaciones recurrentes con una pendiente que va de
0 a 4 %, donde se localiza la capital de distrito, Cucungara. Centro poblado con una
fisiografia en forma de loma, donde los asentamientos de la zona mas baja como el
asentamiento 26DN estan expuestos al peligro de inundaciones. La llanura desértica
disectada (Lld-c), donde se localiza el asentamiento NPSR libre de un peligro de
inundacidn, pero con caracteristicas climaticas extremas caracteristicas del desierto; y la
llanura desértica ondulada (Llo-b) donde la pendiente es mayor que el 4% y posee un

relieve plano y ondulado.

Geologicamente esta zona se emplaza en depdsitos aluviales y edlicos. Los depositos
aluviales, estan constituidos por materiales conglomeraticos y fanglomerados poco
consolidados con una matriz de arenisca y limo-arcillosa depositados en el transcurso del
tiempo por los diferentes cauces que discurrian en esta area casi plana. Los depodsitos
eolicos constituidos por arenas edlicas de grano fino y medio en movimiento con
direccion de Sur a Norte y de Sureste a Noroeste cuya migracion ha sido detenida por las
estribaciones de la Cordillera Occidental y por el rio Piura como se observa en las pampas

eriazas entre Piura y Cura Mori (Municipalidad de Cura Mori, 2018).
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Mapa 4. 2. Unidades geomorfoldgicas del distrito de Cura Mori.

Hidrografia

Cura Mori es parte de una de las cuencas mas importantes de la vertiente del Pacifico: la
Cuenca del rio Piura (ver Mapa 4.3.). El distrito est4 a la margen izquierda del rio y dentro
de uno de los valles agricolas de la cuenca: el valle del Bajo Piura. El cual, a diferencia
del Valle Medio y Alto, tiene una pendiente significativamente baja (promedio de 0.02%),
por lo que, en ese ultimo tramo de sus 280 km, el rio Piura se configura por una serie de

ondulaciones meandricas (Azurin Gonzales, 2010).
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Mapa 4. 3. Hidrografia de la Cuenca del rio Piura

Segiin Alvarado-Ancieta (2008), en el pasado las aguas del rio Piura discurrian por la
llanura baja del valle a través de varios cauces que se dirigian hacia el Oeste y convergian
en Sechura para llegar desembocar en el mar (ver Mapa 4.4.). Sin embargo, este autor
agrega que, a lo largo del siglo pasado la apuesta por el desarrollo agricola obliga asegurar
areas de riego y apostar por el control de las inundaciones a las que esta propensa
naturalmente el valle Bajo a través de la construccion de la presa Los Ejidos y de 33 km
de diques que encauzan y cambian la direccion del flujo del rio Piura, desde la ciudad de
Piura hasta su nueva desembocadura la laguna La Nifa y el complejo lagunar Ramon-
Napique. Estas modificaciones en la configuracion natural del rio han generado proceso
de sedimentacién y erosion a lo largo del tiempo que debilitan progresivamente los
diques, especialmente el dique izquierdo, y que influye en las reiteradas inundaciones en
la margen izquierda del rio Piura (Alvarado-Ancieta, 2008). Por lo tanto, si bien las
inundaciones son naturales, la vulnerabilidad de las poblaciones expuestas se construye

socialmente.
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Mapa 4. 4. Modificaciones del cauce del rio Piura en el Valle Bajo

Clima e hidrologia

Debido a las anomalias océano-atmosféricas caracteristicas de la zona norte, la cuenca
del rio Piura es una de las mas vulnerables a los eventos climaticos extremos como el
FEN (SENAMHI, 2004). Los valores de la temperatura media anual del Bajo Piura estan
entre 25°y 23°C, sin embargo, puede alcanzar una temperatura méaxima extrema de 30°C
que fluctiia con un minimo de 19°C. Mientras que, en el caso de precipitaciones, la zona
se caracteriza por tener un promedio anual de 75 a 180 mm, a diferencia del Alto Piura,

donde fluctia entre 410 y 1200 mm (SENAMHI, 2004).

El FEN genera precipitaciones extremas en toda la cuenca, especialmente en la zona alta,
mientras que en la zona del Bajo Piura se generan inundaciones debido a su antropogénica
configuracién geomorfologica. En el siglo XX los dos eventos registrados como mas
intensos fueron los de 1982-83 y 1997-98, donde los cambios de clima se percibieron
mucho antes y los periodos de lluvias intensos se distanciaron mas de dos meses (Huertas,
2009). En el primer evento se registraron precipitaciones maximas de 1761 mm en la
Estacion San Miguel del Bajo Piura, 2340 mm. en la ciudad de Piura y en la parte alta un

récord de 4167 mm. en Chulucanas; y en 1998, la precipitacion maxima lleg6 a 4120 mm
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(Azurin Gonzales, 2010). El periodo de avenidas dur6 entre 6 y 7 meses; en 1983 se
prolong6 desde diciembre del 82 hasta junio del 83, y en 1998, desde diciembre del 97
hasta abril del 98, cuyos caudales méximos fueron de 2472 m3/s y 2664 m3/s

respectivamente, sobrepasando la capacidad hidraulica del rio Piura.

Segun Eduardo Woodman (2002), en el 2001 y 2002 ocurrieron avenidas comparables a
los afios mencionados, a pesar de no ser catalogados como FEN, también se produjeron
inundaciones en el Bajo Piura con caudales maximos entre 2500 y 3700 m3 /s en periodos
relativamente cortos. En el 2012 el gobierno peruano advierte la presencia del FEN 2015
— 16, y se realizan diversas actividades de prevencidn; sin embargo, no ocurre y las
medidas de seguridad cesan de manera que, la ocurrencia del FENC 2017 produjo
intensas lluvias en tan solo dos meses (ver Figura 4.1.) generando una avenida maxima
de 3468 m3/s que desbordé el rio Piura hacia la margen izquierda del valle del Bajo
(Soluciones Practicas, 2017). En la Figura 4.1. se muestra el hidrograma del rio Piura
durante la maxima avenida del 27 de marzo del 2017, donde se aprecia claramente la
crecida progresiva desde el 26 de marzo. Posterior a esto, se observa el descenso del

caudal hasta 1600 m3/s. el 28 de marzo a las 16 hrs. (ver Figura 4.1.).

Figura 4. 1. Hidrograma del rio Piura de enero 2017 — Presa Los Ejidos

Elaboracion propia Fuente: PECHP (2017)
Las inundaciones producidas por el FEN han afectado reiteradas veces al distrito de Cura

Mori, ya que en el trabajo de campo se percibid que los eventos mencionados

anteriormente son los que mas recuerda la poblacion curamorina; de manera, que han
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vivido en constantes proceso de recuperacion. Esta caracterizacion del distrito, permite
resaltar, una vez mas, lo que Blaikie et al. (1996), Wisner et al. (2003) y Maskrey (1997)
afirmaron: los peligros como las inundaciones son naturales, pero las vulnerabilidades
son construidas en torno a las dinamicas de desarrollo; es decir, los desastres son

socionaturales.

4.2.2. Caracterizacion social

En esta seccion se describen algunos indicadores demogréaficos como el crecimiento y la
estructura poblacional, el indice de Desarrollo Humano - IDH y las Necesidades Basicas
Insatisfechas — NBI y la pobreza monetaria que caracterizan el distrito de Cura Mori.
También se describen las caracteristicas de las dindmicas territoriales, especialmente las
actividades econdmicas que se desarrollan en el distrito y configuran su territorio y su

vulnerabilidad.

Indicadores demograficos

Segun el ultimo Censo Nacional 2017: XII de Poblacion, VII de Vivienda y II de
Comunidades Indigenas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, Cura
Mori esta constituido por once centros poblados (ver Mapa 4.5.) que juntos albergan a 18
671 habitantes, siendo el penultimo distrito con menor poblacion de la provincia de Piura
con el 2.34%. Su tasa de crecimiento con respecto al censo anterior (2007) es del 10%, y
98% respecto al primer censo de poblacion del INEI en 1981; sin embargo, en los ultimos
10 afios es el distrito del Bajo Piura con menor crecimiento. Se observa en la Figura 4.2.
que, el periodo intercensal con mayor tasa de crecimiento fue entre 1981 y 1993. Por lo
tanto, su crecimiento podria estar vinculado principalmente a un crecimiento natural,
mientras que el migratorio seria secundario; pues el impacto de las repetidas inundaciones

influye en su lento crecimiento.

Cura Mori tiene una densidad poblacional baja (86 hab/km?) debido a que, como se
muestra en el Mapa 4.5, la superficie es muy amplia y los centros poblados estan dispersos
en el territorio. Cucungara es la capital del distrito, y concentra la mayor cantidad de
poblacion con aproximadamente 8 857 habitantes, equivalente al 47% de la poblacion
distrital y donde se localiza el primer asentamiento a estudiar: 26DN con 200 habitantes.

Mientras que los demas centros poblados no superan los 3000 habitantes.
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Figura 4. 2. Poblacion de Cura Mori seglin los censos
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Mapa 4. 5. Distribucion poblacional del distrito de Cura Mori a nivel de Centro
Poblado

Ademas, desde el 2017 existen nuevas zonas pobladas a la altura de los km 975 y 980 de
la carretera Panamericana Norte en la via Chiclayo-Piura, considerados, en este caso,

como dos centros poblados mas del distrito, donde se han emplazados 15 nuevos
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asentamientos producto de los desplazamientos poblacionales por la inundacion del 2017
y reconocidos por la Gestion Municipal (Municipalidad de Cura Mori, 2018). De los 15
nuevos asentamientos, siete se localizan en la zona del km 975 y ocho en la zona del km
980; en este ultimo se localiza el asentamiento a estudiar en esta investigacion: El Pueblo

Nuevo de Santa Rosa con 412 habitantes.

Por otro lado, al analizar la poblacion por edades, la Figura 4.3. muestra que hay un
descenso importante en la poblacién mayor a los 65 afios, siendo el grupo de 0 a 14 afios
la poblacion mayoritaria con el 32% de los habitantes, quienes junto al grupo de la tercera
edad (6%) son parte del grupo poblacional mas vulnerable ante cualquier situacion de
peligro. Los grupos de edad de 15 a 29, de 30 a 44 y de 45 a 64 afios también representan
a gran parte de la poblacién curamorina (45%); es decir, a la poblacion joven y en edad
de trabajo. Asimismo, en el mismo grafico se observa que la poblacion de hombres es

ligeramente mayor al de mujeres (51% contra 49%).

Figura 4. 3. Piramide poblacional por grupos de edad y género

65 y mas afios 604 601 6%
5 45 a 64 afios 1625 1576 17%
§ 30 a 44 afios 1727 1760 19%
2 14 a 29 afios 2441 2455 26%
§ 0 a 14 afios 3034 2 848 32%
-3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000 Hombres
N° de habitantes Mujeres
Elaboracion propia Fuente: (INEI, 2017)

Por otro lado, respecto a la educacion, seglin el Gltimo Censo Nacional (2017) el 15% de
la poblacion mayor de 5 afios no tiene ningtn nivel educativo. Mientras que, el 40% y el
32% de la poblacion tiene hasta primaria y secundaria completa, respectivamente. Segun
Jacinto (2009), en el distrito hay una carencia de infraestructura educativa y de medios
para reforzar la formacion educativa, especialmente en las mujeres; ya que, debido a la

sociedad machista las mujeres son las que tienen mayor dificultad de acceso a educacion.
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Estructura urbana y rural

En Cura Mori, el 96% (17 878 habitantes) vienen en la zona urbana y el 4% (793
habitantes) viven en la zona rural (INEI, 2017); en comparacion al censo del 2007, donde
la poblacion urbana correspondia al 86% y la rural al 14% (INEIL, 2007). Segtn estas
cifras, el distrito es predominante urbano y en los ultimos diez afios ha tenido incremento
a diferencia de la poblacion rural. Sin embargo, es importante aclarar que se categoriza
asi de acuerdo a la definicion del INEI, quien define como urbano a los centros poblados
con mas de 150 viviendas contiguas. Sin considerar otros indicadores como el acceso a
servicios fundamentales como agua, desagiie, electricidad, asi como la habitabilidad del

espacio con equipamiento urbano.

La vivienda y el acceso a servicios basicos

Segun el ultimo censo de vivienda (INEI, 2017), el distrito tiene 7 868 viviendas, de las
cuales el 82% (6 417 viviendas) estan ocupadas y las restantes desocupadas (18%). De
las desocupadas, el 67% (565 viviendas) han sido abandonadas o cerradas; lo cual, tiene
relacion con los desplazamientos hacia las nuevas zonas ocupadas del distrito (km 975 y
980) producto de la inundacién. Las viviendas ocupadas con personas presentes (5 733)
del distrito estan construidas, principalmente, con quincha (64% de viviendas) constituida
por carrizo, barro y paja (ver Figura 4.4.) material de construccion rastico, tradicional y
economico utilizado para las paredes de las viviendas; los techos son de calamina (79%)

y los pisos son de tierra (93%) (INEI, 2017).

El 70% de viviendas tienen acceso a la red publica de agua dentro de la vivienda, seguido
por el 20% abastecidas por camién o cisterna y un 10 % que no tiene acceso a agua
potable; sin embargo, solo el 5% tiene acceso al servicio por las 24 horas (INEI, 2017).
Respecto al desagiie, el 28% tiene acceso a una red publica de desagilie dentro de su
vivienda, el 40% tiene desagiic a campo abierto y un 20% tiene letrina con tratamiento
(INEI, 2017); es decir, mas del 70% de las viviendas no tienen acceso a un desagiie. Y,

finalmente, el 62% tiene alumbrado eléctrico.
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Figura 4. 4. Tipologia de la vivienda en Cura Mori

Fotografia propia

Esta carencia de servicios y las caracteristicas tipologicas de las viviendas acercan al
distrito a las caracteristicas de un espacio rural mas que uno urbano. Asimismo, estas
caracteristicas se evidencian en indicadores como el Mapa de NBI por distrito del 2017,
donde Cura Mori mas del 60% de la poblacion tiene al menos una NBI (INEI, 2020); con
el IDH!! que, seglin el Gltimo estudio del PNUD “EI reto de la igualdad: una lectura de
las dinamicas territoriales en el Peru” (2019), Cura Mori esta dentro del cuantil 0.2420
—0.3928, evidenciando el bajo desarrollo del distrito de Cura Mori, pues los valores mas
cercanos a 1 implican un mejor desarrollo humano. A esto se suma los porcentajes de
pobreza monetaria del distrito, que segin el INEI (2020), Cura Mori se encuentre en el

rango de 20 al 40% de la poblacion con pobreza monetaria.

Dinamicas y caracteristicas economicas

Piura es una de las regiones con mayor potencial de desarrollo, gracias a la riqueza de sus
recursos naturales y dotacion de factores productivos (BCRP, 2017), liderada por el sector
agropecuario, pesquero, minero y de manufactura. Sin embargo, este potencial de
desarrollo no se distribuye igualitariamente en la region; pues, como se menciona en el

parrafo anterior Cura Mori es uno de los distritos mas pobres de la region.

Segun los Resultados definitivos de la Poblaciéon Econdmicamente Activa - PEA (INEI,

2020), en Cura Mori las principales actividades econdmica son el trabajo no calificado

1 Se mide en base a tres indicadores: la Esperanza de Vida, el Logro Educativo y el Ingreso Familiar Per Capita
(PNUD, 2019).
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con el 37% de los 5 872 habitantes (equivalente al 49% de la poblacion en edad de trabajo)
que son parte de la PEA; seguido por la agricultura y ganaderia con el 26% y por el
comercio con un 9% (ver Figura 4.5.). Del total de la PEA el 74% son hombres y solo el
26% son mujeres, a pesar de que la poblacion de hombres y mujeres es similar en el
distrito. De las mujeres dentro de la PEA, el 28% tiene un trabajo no calificado mientras
que el 41% de los hombres estan dentro de la misma categoria; del mismo modo, solo el
11% de mujeres dentro de la PEA trabajan en la agricultura, en comparacion al 33% de
hombres; sin embargo, en el comercio, hay una mayor presencia de mujeres con el 21%
en comparacion al 4.5 % de hombres (INEI, 2020). Estas desigualdades econdémicas en
relacion al género se refuerzan con el dato de que el 70% de la No PEA son mujeres

(INEI, 2020) (ver Anexo 8).

Figura 4. 5. Principales ocupaciones economicas por nimero de habitantes segun género

PEA Total: 5872 habitantes

. oge 514
Trabajo no calificado 1667 -
199

i i 1322
Agricultura, Agropecuario, Forestales y Pesqueros 1501

Servicios/Ventas de comercio y mercado 184 75

Desocupado 315

Construccion, Produccion artesanales, Electr. y las 104
telecomun. 426

Operadores de magq. indust., ensambladores y conduct. _5
de transp. 342

Ocupacion principal

Jefes y empleados administrativos 62
Profesionales técnicos 75
Profesionales cientificos e intelectuales 55

Ocupaciones militares y policiales

Miembros Administracién pub. y priv.

PEA total Hombres Mujeres 0 1000 2000
N° de habitantes

Elaboracion propia Fuente: (INEI, 2020)

La ganaderia de ganado vacuno y caprino, y la agricultura de arroz y algodon (en gran
medida), asi como de frijol, zarandaja, camote, yuca y sandia (en menor medida),
caracterizan la produccion del distrito. Sin embargo, son susceptibles a los cambios
debido a las dindmicas del desarrollo econdmico y al clima; por ejemplo, con la Reforma
Agraria en la década de 1970 las amplias hectareas de superficie agricola de los
hacendados (régimen privado) pasé a distribuirse asociaciones y comunidades

campesinas beneficiando a un mayor numero de familias con el objetivo de romper con
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las desigualdades en cuanto al uso y la tenencia de la tierra como principal recurso

productivo (EI Tiempo, 2019).

Segun Gina Alvarado (2005), a partir de 1990, estas asociaciones y comunidades
comenzaron a ser parceladas producto de las reformas neoliberales del gobierno de
Fujimori que le daba mayor importancia a la propiedad privada para promover el
desarrollo econdmico; de manera que, al dia de hoy, por un lado prevalece la pequena
propiedad poco rentable para la agricultura y que, ademas, ha generado un amplio sector
de campesinos sin tierra y caracterizados por su falta de organizacion; y, por otro lado, la
legislacion vigente que favorece a la expansion de la agroindustria en desmedro de los
pequetios agricultores, quienes se ven en la obligacion de vender. Sumado a todo esto,
también se ven afectados por el cambio climatico y eventos extremos como el FEN; por

lo tanto, ambos factores provocan un alto riesgo y fluctuaciones en los ingresos familiares.

El Centro de Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES (2019) afirma que, tanto las
caracteristicas economicas y demograficas del distrito son el resultado de procesos de
desarrollo que se vienen dando en los ultimos afios: por un lado, el proceso de
urbanizacion sin instrumentos de planificacion, a través del crecimiento de los centros
poblados vinculado a problemas en la forma de ocupacion del suelo como el
desplazamiento de la poblacién afectada por inundaciones; y, por otro lado, la influencia

de la actividad agropecuaria, comercial, agroindustrial y los servicios con valor agregado.

Por lo tanto, las caracteristicas fisicas del distrito, sumado a las intervenciones
antropogénicas en el medio natural; asi como las caracteristicas demograficas, la débil
infraestructura de las viviendas, la carencia de acceso a servicios basicos, la pobreza y la
debilidad de las actividades productivas influyen en la alta vulnerabilidad del distrito ante
la ocurrencia de cualquier evento extremo como las lluvias intensas, las sequias e incluso

los sismos.
4.3. El impacto del FENC 2017 y el primer afio de la Reconstruccion

Las caracteristicas fisicas y sociales de Cura Mori evidencian que su alto nivel de riesgo
a la inundacion obedece a un proceso de construccion social desde su origen y desde sus
impactos. Desde el origen, las condiciones inseguras, de acuerdo al Modelo PAR de

Wisner et al. (2003), se construyen desde el modelo de desarrollo enfocado en produccion
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econdmica con el fin de aprovechar los beneficios del valle agricola del Bajo Piura; el
cual, se canaliza a través de presiones como el encauzamiento del rio Piura en esta zona,
cuyos resultados modifican la configuraciéon natural del rio y, a la vez, impulsa la
permanencia de las poblaciones agricultoras en la zona inundable. A lo que, le acompana
la ausencia de estrategias de planificacion para el desarrollo local y que incluya la GRD.
En ese sentido, la presencia de poblacion en la zona inundables de Cura Mori estéd

vinculada a presiones politico-econdmicas.

Desde sus impactos, las condiciones inseguras estdn vinculadas a procesos, también,
sociales, economicos y politicos que se demuestran a través del historial de desastres
socionaturales que han afectado al territorio curamorinos. Es uno de los distritos del Bajo
Piura mas fuertemente golpeados por las inundaciones del 2017, a pesar de tener
antecedentes de tal magnitud como el FEN de 1983 y el de 1997-1998 (Propuesta
Ciudadana, 2019). Cada FEN tuvo un fuerte impacto en el distrito — en la poblacion, sus
medios de vida y la infraestructura-; sin embargo, las medidas de reconstruccion y
prevencion después de cada FEN se han centrado en el control del comportamiento del
rio Piura a través de diques, canales, presas y descolmataciones. Los cuales, con el
transcurso del tiempo, han generado procesos de sedimentacion y erosiéon que influyen en
una progresiva pérdida de efectividad en el control de inundaciones (Propuesta

Ciudadana, 2019).

Ante la vulnerabilidad social y econdmica, y la alta exposicion a inundaciones de la
poblacion del distrito, se presenta nuevamente un desastre el 27 de marzo del 2017. Dia
en el que el rio Piura, tras varios dias de lluvias intensas que alimentaron hasta un caudal
extremo de 3 468 m3/s en la presa Ejidos, sobrepasé la capacidad hidraulica de los
diques, inundando Piura y Castilla; y rompiendo el dique izquierdo en seis zonas (ver
Mapa 4.6.) que inundaron los distritos del Bajo Piura, siendo Cura Mori, uno de los mas
afectados al colapsar viviendas y servicios basicos y dafar cultivos, enseres, animales,
herramientas de trabajo, ahorros, entre otros, de gran parte de la poblacion. Ademas,
sufrieron el aislamiento vial ante la interrupcioén de los caminos y carreteras; asimismo,
no se contd con atencion médica y los servicios escolares se suspendieron por varios
meses (PREDES, 2019). Todo esto afect6 directamente a la poblacion, especialmente en

su economia y sus medios de vida.
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El desborde del rio generd, una vez mas, el desplazamiento de alrededor de 10 mil
personas afectadas que evacuaron (ver Figura 4.6.) con apoyo del Ejército y las Fuerzas
Armadas hacia las dos zonas (km 975 y km 980) donde se localizaron la mayor cantidad
de albergues a nivel nacional (PREDES, 2019; Defensoria del Pueblo, 2018) (ver Mapa
4.6.y Figura 4.7.). Las personas que no acudieron a los albergues, decidieron permanecer
en en la zona residencial afectada, resguardar algunos de sus bienes y evitar que el agua
entre en sus viviendas con sacos de arena, y evacuar hacia las zonas altas de algunos

centros poblados como Cucungara (PREDES, 2019).

Mapa 4. 6. Roturas el dique izquierdo y la inundacion en Cura Mori

Figura 4. 6. Evacuacion de familias damnificadas en Cura Mori

Fuente: MONGABAY LATAM — Periodismo ambiental independiente (2017)
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Figura 4. 7. Albergue temporal en el tramo del km 980 de la Panamericana Norte

Fuente: Radio Cutivalu (2017)

Ante la gravedad de la situacion, el 29 de marzo, el gobierno nacional declard en
emergencia a toda la Region de Piura por un tiempo inicial de 60 dias y emiti6 un conjunto
de Decretos de Urgencia!? para establecer medidas de caracter economico, financiero y
presupuestal para la atencion inmediata de emergencia (Defensoria del Pueblo, 2018).
Asimismo, a través del D.S. N° 011-2017-PCM se establece que la respuesta y
rehabilitacion de las zonas afectadas debe desarrollarse por el Gobierno Regional - GORE
de Piura, los Gobiernos Locales involucrados en coordinacion técnica y bajo el
seguimiento del INDECI y los Centros de Operaciones de Emergencia Nacional - COEN,

asi como con los Ministerios en cada una de sus competencias.

Durante estos meses, se brind6 ayuda humanitaria a los damnificados desde INDECI, el
COEN, ONG locales y organizaciones de la cooperacion internacional a través de la
instalacion de carpas, el abastecimiento de servicios basicos como agua, servicios
higiénicos, abrigo y alimentacion, cuya preparacion se realizaba de manera colectiva
(Defensoria del Pueblo, 2018). La ayuda humanitaria por parte de las diversas
organizaciones contribuyeron con la mejora de las familias afectadas; sin embargo, con
su salida a finales de afio se dio paso a una nueva situacion de crisis ante la falta de
provision de servicios, evidenciado en el informe de seguimiento a las actividades de
rehabilitacion y reconstruccion desde abril del 2017 hasta mayo del 2018 de la Defensoria
del Pueblo (2018) que, advierte que aun hay personas en albergues bajo condiciones

precarias, estudiantes en instituciones educativas inadecuadas, establecimientos de salud

12 Decretos de Urgencia N° 002-2017-MEF, 005-2017-MEF, 008-2017-MEF, 010-2017-MEF y 013-2017-MEF.
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con condiciones minimas para la prestacion de un servicio de calidad y un gran niimero

de mddulos de vivienda temporal con entrega pendiente.

La ayuda humanitaria para la poblacidon curamorina se concentrd en los albergues debido
al deficiente y desarticulados sistemas de empadronamiento de dafios y necesidades post
desastre. Segin Andrea Garcia (2020), durante el primer afo post desastre se realizaron
diversos empadronamientos: dos por parte del INDECI, con las fichas de Evaluacion de
Daios y Andlisis de Necesidades — EDAN; dos a cargo del Organismo de Formalizacién
de la Propiedad Formal — COFOPRI y las municipalidades, para la implementacion del
catastro de dafios bajo la direccion del MVCS; y el empadronamiento de organizaciones
independientes. Desde el primer empadronamiento, por parte del INDECI, no se
contabilizd a la poblacion que permanecid en las zonas afectadas, es decir, se
consideraron como poblaciones damnificadas a las que estaban en los albergues. Por parte
de COFOPRI, hubo varias irregularidades en el registro de dafios en las viviendas que

generaron los reclamos y protestas de la poblacion Curamorina (Garcia A. , 2020).

A esta situacion se suma que, durante este primer afio post desastre, la region Piura
registré que ocho de cada diez intervenciones se llevaron a cabo por los ministerios,
siendo las actividades de limpieza y encauzamiento de los cauces de rios y quebradas los
protagonistas de la region; es decir que, las intervenciones se despliegan principalmente
desde el sector de Agricultura (Barrios de Mendoza, 2018). Por lo tanto, el primer afio
reconstruccion se caracterizo por el principal desarrollo de actividades de respuesta y
rehabilitacion que no logran materializarse en bienes y servicios para las poblaciones
afectadas (Barrios de Mendoza, 2018). Ademas, en este primer afio post desastre es
evidente que en Cura Mori se generaron dinamicas poblacionales relevantes para el
proceso de reconstruccion: 1) poblacion que permanece en las zonas afectadas; y 2)

poblacion desplazada a nuevas zonas de asentamiento.
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CAPITULO 5: RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccion de la investigacion se presentan los resultados a través de tres secciones
que representan a cada uno de los objetivos especificos. En la primera seccion se
presentan los resultados de la observacidn participante, donde se resalta la influencia de
los desplazamientos en la ocupacion de Cura Mori y la caracterizacion del espacio
construido de cada caso de estudio. En la segunda seccion, se desarrollan los resultados
vinculados al segundo objetivo especifico y obtenidos a partir de la encuesta; es decir, se
analiza el proceso de reconstruccion a partir de la percepcion y las experiencias de cada
hogar encuestado en cada asentamiento. Finalmente, se pretende analizar los resultados
de las entrevistas con la finalidad de analizar el actuar del Estado en la reconstruccion a
partir de la percepcion de la poblacion de ambos asentamientos y de representantes

institucionales; vinculado con el tercer objetivo especifico.
5.1. Espacio construido por inundaciones

En esta seccion se pretende detallar a fondo los resultados de las fichas de observacion
participante. El andlisis inicia con un estudio detallado de la dindmica de desplazamiento
forzado por inundaciones que configuran la ocupacion poblacional del distrito de Cura
Mori. Luego, se detallan las caracteristicas del espacio construido de cada asentamiento
a través de los elementos caracteristicos como la estructura urbana, de la vivienda y los
espacios publicos. Los cuales, estan implicitos en 26DN, pero no en NPSR por ser un
asentamiento desplazado y en construccion; por ello, para este caso se detalla a fondo

dicho proceso.

5.1.1. Antecedentes: el desplazamiento como estrategia de adaptacion y

determinante para la ocupacion del territorio.

La primera respuesta de las poblaciones de Cura Mori ante la inundacion del 2017 fue
desplazarse hacia zonas seguras. Esta accion, segun la UNDRR (2019, pag. 12), “es uno
de los efectos mas comunes e inmediatos de los desastres”. Lo cual, se evidencia en el
historial de desastres socionaturales que han afectado el desarrollo e influido
determinantemente en la ocupacion poblacional del territorio de Cura Mori. Ya que, de
acuerdo a la recoleccion de caracteristicas del territorio y conversaciones informales con
los pobladores asentados a lo largo de la Panamericana Norte, se confirm6 que los centros

poblados nacen producto de desplazamientos que coinciden con las inundaciones
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generadas por los FEN de 1983, 1998 y 2017 tanto en el distrito de Cura Mori como en
el colindante, El Tallan (ver Mapa 5.1).

En el Mapa 5.1. se muestra, como en los tres eventos, el aumento del caudal del rio afecta
el dique izquierdo y, en consecuencia, inunda los centros poblados localizados dentro de
esta zona. No se logré reconocer con exactitud de donde a donde se han desplazado; sin
embargo, se conoce que después de la inundacion de 1983, se crean nuevos centros
poblados en el distrito El Tallan (puntos celestes del Mapa 5.1), posiblemente
provenientes de los poblados Chato Chico y Chato Grande; después del desastre de 1998,
ocurre lo mismo, se crean nuevos centros poblados en la misma recta dentro del distrito
de Cura Mori: Zona Letigio y Almirante Grau (puntos morados) con la poblacion que se
desplaza, principalmente, del poblado Chato Chico; finalmente, en el 2017, este patron
de desplazamiento continua, y a dos afos de la inundacion en Cura Mori se han

reconocido nuevos asentamientos a altura del km 975 y 980 (puntos verdes).

El movimiento de las poblaciones afectadas es necesario con tal de evitar muertes y
heridos; sin embargo, también es importante que se apliquen las medidas necesarias para
asegurar su retorno y/o desplazamiento permanente que aseguren su recuperacion
resiliente (UNDRR, 2019). En el caso de Cura Mori, hay una combinacion de
desplazamientos temporales y permanentes, lo que ha llevado a que la poblacion lo
catalogué como el distrito de “los pueblos que caminan” con: poblaciones que optan por
reconstruir su vida familiar y comunitaria en su lugar de origen (la zona inundable), y
otras que prefieren hacerlo en el lugar de desplazamiento, convirtiéndolo en una
migracion o en una reubicacidén, en este caso, sin planificacion. Ambos casos
acompafiados por diferentes motivaciones que no estdn vinculadas, necesariamente, a la
reduccion del riesgo sino, mas bien, a la supervivencia post desastre socionatural. La
explicacion de estos procesos post desastre es detallada a través de las experiencias de
recuperacion de los asentamientos 26DN y NPSR. El primero localizado en la zona baja
de la ciudad de Cucungara, capital distrital, cuya mayoria de habitantes permanece
residiendo ahi después de la inundacion; y, el segundo asentamiento, localizado en el km

980, cuyos habitantes residian en el Anexo Nuevo Santa Rosa.
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Mapa 5. 1. Inundacion de 1983, 1998 y 2017 y las dinamicas de desplazamiento
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De acuerdo con estos patrones de desplazamiento, es evidente que el distrito de Cura
Mori, el desplazamiento temporal y permanente, es una estrategia para reducir el riesgo
ante inundaciones y mejorar su calidad de vida, pero que hasta la fecha no es incluido
como tal en los planes de GRD, desarrollo local y tampoco se esta considerando en el
PIRCC. Segun la UNDRR (2019), la preparacion frente a los desastres incluye la
localizacion de posibles desplazamientos con tal de evitarlos, mitigarlos y responder a
ellos; y, por su lado, la recuperacion debe fomentar la resiliencia de las poblaciones
desplazadas con la finalidad de garantizar su seguridad y el acceso a servicios basicos, asi
como la atencidn de sus necesidades y su integracion en el desarrollo de estrategias de
soluciones duraderas que contribuyan en la reduccion de vulnerabilidades. Ya que, de lo
contrario, “el desplazamiento puede afectar la vida familiar, comunitaria y cultural,
destruir los medios de vida y generar desempleo [...] interrumpir la educacion, causar

problemas de salud y disminuir el acceso a servicios” (UNDRR, 2019, pag. 14).

En las siguientes secciones se muestra, a través del asentamiento NPSR, que, por un lado,
los bordes de la Panamericana se han convertido, por estar fuera de la zona inundable y
ser la principal via de acceso, en la nueva zona de ocupacion sin un plan de ordenamiento
territorial y sin medidas para la reduccién de riesgo de desastres, sino a través de la
declaratoria de la zona como propiedad de la comunidad que les brinda la autoridad de
designar la venta de lotes para los pobladores del distrito y otros (Garcia A. , 2020). Y,
por otro lado, la reconstruccion se limita a brindar ayuda humanitaria y al desarrollo de

programas de vivienda fragmentados y alejados de la realidad local.

Los planes de reconstruccion estan en la obligacion de incluir estos patrones en las
estrategias de planificacion y de brindar soluciones a largo plazo que respondan a las
necesidades y vulnerabilidades tanto de las poblaciones desplazadas permanente como de
las que retornan a las zonas de riesgo (UNDRR, 2019). Por eso, el Marco de Sendai
establece como prioritario incluir el desplazamiento en los esfuerzos para la reduccion
del riesgo de desastre con la finalidad de establecer medidas preventivas y de adaptacion

que fortalezcan la resiliencia comunitaria (Naciones Unidas, 2015).

69



5.1.2. El espacio construido de los asentamientos 26 DN y NPSR

Comprender el territorio y la construccion de vulnerabilidades en el distrito son
fundamentales para mejorar la GRD desde un enfoque local. Esto, implica incorporarse
en la vida cotidiana de las poblaciones, especialmente si se trata de poblaciones
vulnerables que han sufrido repetidos efectos de desastres, viven en constantes proceso
de reconstruccion con ausencia del Estado que los ha llevado a vivir en condiciones
inseguras. En ese sentido, a continuacion, se caracteriza y analiza el espacio construido y

habitado, asi como sus estructuras sociales y econdmicas de cada asentamiento.

El asentamiento 26DN, como ya se ha mencionado anteriormente, se localiza en la parte
Sur — Este de la ciudad de Cucungara (ver Mapa 5.2.) en una de las zonas més bajas de la
ciudad, donde el agua de la inundacion alcanz6 hasta un metro y medio de altura en las
viviendas, haciendo necesaria su evacuacion rapida, la cual se realiz6 hacia las zonas altas
cercanas al asentamiento, y otros hacia los albergues de la Panamericana Norte. La
poblacion de 26DN se distribuye en las diez amplias manzanas que constituyen su
estructura urbana (ver Mapa 5.2). De acuerdo al Censo Nacional del 2017 (INEI, 2017)
se registraron 300 viviendas en total, mas de la mitad estaban deshabitadas para cuando
se realizd el Censo; es decir, las familias alin no retornaban de los albergues y sus
viviendas estaban abandonadas o seguian en reconstruccion (ver Figura 5.1). Las 131
viviendas registradas como habitadas albergan un total de 536 habitantes entre hombres
y mujeres distribuidos de manera equitativa. Ademas, el asentamiento, cuenta con dos
instituciones educativas, una inicial N°963 y otra primaria que lleva el mismo nombre del

asentamiento.
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Mapa 5. 2. Localizacion del asentamiento 26DN

Zona de

evacuacion

Las viviendas del asentamiento se caracterizan por estar distribuidas en lotes mayores de
200 m?, autoconstruidas con material riistico caracteristico de la zona como la quincha —
barro y carrizo — que se caracterizan por ser materiales econdmicos; asi como, también,
hay viviendas autoconstruidas con ladrillo y cemento como se observa en la Figura 5.1.
En la cual, también es notorio que el agua de la inundacidon tuvo una altura aproximada
de 1.50 m, teniendo como referencia la estatura del sefior de la imagen. Ademas, las
viviendas del asentamiento 26DN tienen una distribucion interna particular, dado que
gira, principalmente, en torno a tener un espacio necesario para el almacenamiento de
herramientas y vehiculos para la chacra y para la crianza de algunos animales (corral)
como gallinas. Mientras que los espacios para el dormitorio, la cocina, el bafio, entre otros

no tienen una distribucion o division concreta (ver Figura 5.2).
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Figura 5. 1. Viviendas en abandono y en reconstruccion

Fotografias propias

Figura 5. 2. Distribucion interna de las viviendas

A B

Fotografias propias
A) Corral; B) Lavanderia, banio; C) Dormitorio; D) Cocina

Respecto a las calles y espacio publico, se observd que la mayoria de calles y veredas
fueron pavimentadas tiempo antes de la inundacion; sin embargo, se observa que su
distribucion es desigual, ya que las veredas solo tienen un espacio de 1.50 m y obstaculos
como postes de luz que interrumpen el paso. Esta configuracion desigual de la calle brinda
mayor espacio para el transito vehicular que para el transito de las personas, lo cual en

una ciudad mas grande que Cucungara generaria problemas de trafico y poco espacio para
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caminar, en este caso la poca presencia de autos permite que las personas se desplacen
tranquilamente por las calles (no por las veredas) a pie y en carretas jaladas por caballos.
Pero. Se observo que recientemente habia sido inaugurado un parque infantil producto de
una intervencion liderada por estudiantes universitarios y que, segun los lideres
comunitarios era bastante usado por los nifios, especialmente los domingos. Ademas,
agregan que en el poco tiempo de instalado, el parque tiene un gran impacto ya que los
niflos tienen un espacio seguro para jugar, debido a que generalmente jugaban en medio
de las calles. Las calles también son parte del espacio publico donde se pudo observar
que no solo los nifios sino también los adultos conversan y desarrollan actividades de
recreacion. Caracteristicas del espacio y la vida cotidiana que deben tenerse en cuenta

para planificar el desarrollo de la ciudad.

Figura 5. 3. Espacio construido en 26DN

Fotografias propias

Por su lado, el asentamiento NPSR inici6 su construccion después del desastre del 2017,
desplazandose inicialmente de manera temporal a la zona del km 980, donde permanece
hasta la actualidad. Seglin las conversaciones entabladas con el secretario de la junta
directiva del asentamiento, el Sr. Carlos Paz, a esta zona se desplazaron alrededor de 5000
damnificados distribuidos de acuerdo a su lugar de origen en los albergues temporales.
Esta distribucion inicial, ha sido la base del actual emplazamiento de los ocho
asentamientos desplazados permanentemente (ver Mapa 5.3) en el km 980. Es decir, la
poblacion de Tupac Amaru I, I y II1, Eleuterio Cisneros y San Martin de Porres vinieron
desde los asentamientos con el mismo nombre localizados en la ciudad de Cucungara; y
del mismo modo, la poblacion del NPSR que residia en el caserio Nuevo Santa Rosa. De

esta manera, se trata de mantener las redes sociales mas cercanas para la construccion de
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su habitat; lo cual, de acuerdo al modelo de acceso de Wisner et al. (2003), es uno de los
activos cuyo acceso es fundamental para afrontar y resistir el desastre, al tiempo que
cumple un rol esencial en el proceso de reconstruccion, fortaleciendo la resiliencia de los

hogares y de la comunidad.

Mapa 5. 3. Localizacion de NPSR

En el mapa 5.3. también se muestra que en el asentamiento NPSR, segun el registro de
2018 de la Municipalidad Distrital de Cura Mori, habitaban 412 personas; sin embargo,
segun la junta directiva del asentamiento, dicha cantidad disminuyo a 300 habitantes para
el 2019; es decir, aproximadamente 20 familias decidieron retornar a sus pueblos de
origen y continuar su proceso de reconstruccion desde ahi. La UNDRR (2019) indica que
la mayoria de las personas desplazadas por desastres vuelven a sus lugares de origen
rapidamente, pero no siempre es el caso; ya que puede que el retorno no sea seguro debido
al riesgo de desastre en curso o futuros, la falta de infraestructura y de servicios basicos.
El restablecimiento de la vida cotidiana en su lugar de origen. Por ello, asi como en el
caso de la poblacion de NPSR, el desplazamiento permanente es una opcién mas viable
y duradera frente a las constantes inundaciones. Ademas, es importante agregar que no es

el primer desplazamiento por inundaciéon que realizan, sino que anteriormente, con la
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inundacion de 1998, se desplazaron del caserio Santa Rosa hacia la zona Nor-Este de la
ciudad de Cucungara, donde se denominaron como asentamiento Nuevo Santa Rosa (ver

Mapa 5.4.).

Mapa 5. 4. Dindmicas de desplazamiento del actual asentamiento NPSR

En ambos casos — 26DN y NPSR — se presentan desafios relacionados al acceso de
servicios fundamentales como la vivienda, saneamiento, empleo y medios de vida,
atencion médica, educacion, entre otros servicios basicos. Sin embargo, como se
menciond en el capitulo 4 (seccion 4.3.), durante la fase de emergencia y el primer afio
de reconstrucciéon los cuatro empadronamientos tuvieron diversas fallas, cuyas
consecuencias se reflejaron en el desequilibrado apoyo humanitario y de las acciones e
intervenciones del Estado y distintas instituciones; las cuales, estaban principalmente
enfocadas en las poblaciones desplazadas. Por eso, durante los dos afios que han
transcurrido, el NPSR ha ido construyendo un nuevo espacio y reconstruyendo su vida
cotidiana a pesar de que la Defensoria del Pueblo verificd que al finalizar el primer afo
post desastre las personas desplazadas continuaban viviendo en condiciones minimas de

habitabilidad, sin servicios basicos, en un espacio de dudosa salubridad.

75



Tabla S. 1. Principales ONG y sus contribuciones durante el primer trimestre del 2017

Cooperacion Instalacion de Aulas prefabricadas
Internacional Tanques para recoleccion de agua (NPSR y Cristo Viene)

Red de piletas para el NPSR

Save The Children Mejorar el sistema de agua: Rotoplas y nueva instalacion de
agua.
Fundacion Don Bosco Donan cafieria para llevar agua a domicilio. Asi en SR se pone

a las 150 familias un pilén a domicilio.

Cruz Roja Habilita a Eleuterio Cisneros, red para acceso al agua desde
SR.

Empresa Talledo - Se une a la municipalidad, a CARE y a COPI para colocar el

energia edlica y solar. molino de viento y paneles solares con un inversor de 3000

con el objetivo de dar luz a las calles.
MVCS Abastecimiento de agua por cisterna, hasta la actualidad.
MINSA Entrega de un Contenedor para la atencion médica.

Implementacion de aulas prefabricadas y designacion de

MINEDU profesores para la continuacion de los estudios inicial y
primaria.
MINDEF Donaciones y abastecimiento de canastas basicas.
GORE Piura Carpas y frazadas.
Elaboracion propia

La Tabla 5.1. se complementa con la Figura 5.6., donde se desarrollan estos sucesos en
una linea de tiempo y se puede ver que, durante el primer trimestre el 2017 la zona se
mantuvo como albergue temporal y se brindaron los servicios necesarios para mejorar su
estadia como la implementacion de aulas prefabricadas para que los nifios y nifias puedan
reincorporarse a la educacion y evitar desplazarse fuera de los albergues. Estas
instalaciones vinieron de parte de la Cooperacion Internacional como PLAN
Internacional y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF, y de parte
de la Direccion de Educacion de Piura — DRE Piura; entre las cuales se observaron
diferencias en cuanto a la solidez y resistencia, pues los modulos instalados por la DRE
Piura colapsaron por los fuertes vientos de la zona (Defensoria del Pueblo, 2018) (ver

Figura 5.3.).
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Figura 5. 4. Aulas prefabricadas

a) Cooperacion internacional b) DRE Piura

Fotografia propia Fotografia de la Defensoria del Pueblo, 2018

Sumado a eso, la cooperacion internacional instald tanques de agua para el uso de los y
las estudiantes, de los cuales, algunos asentamientos incluido NPSR pudieron realizar
conexiones a una red de piletas instaladas también por la cooperacion internacional. La
debilidad de los modulos educativos fue una de las razones que motivaron las protestas
de las poblaciones desplazadas; de manera que, en octubre del 2018, el Ministerio de
Educacion - MINEDU instalé nuevas aulas prefabricadas, pero de drywall (ver Figura
5.4); las cuales serian la sede de la primera institucion educativa de la zona del km 980:
I.E. Primaria Nuevo Santa Rosa N° 20878. La cual, durante todo el 2019 registro la
asistencia de 118 nifios y niflas de primero a sexto grado, que viven en los ocho

asentamientos de la zona.

Figura 5. 5. .LE. Primaria Nuevo Santa Rosa N°20878

Fotografia propia
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Respecto a la salud, se instal6 un Contenedor (ver Fotografia 5.5) para la atencion médica
a través de la asistencia de dos médicos que, hasta la fecha, van al asentamiento dos veces
por semana.

Figura 5. 6. Contenedor médico

Fotografia propia

Figura S. 7. Sucesos importantes tras el desplazamiento en la zona km 980

Inicio de la Implementacion Reforzamiento Instalacion de
ayuda de aulas de las bases de un Conteiner
humanitaria del prefabricadas de aulas para la atencion
Estado. triplay. prefabricadas. médica.
Disponibilidad Instalacion de Inician los Primeros
de 3 profesores un Conteiner conflictos con acuerdos con las
de inicial y 3 de para la atencion los propietarios empresas
primaria. médica. de las tierras propietarias del
habitadas. terreno habitado.

Propuesta del MVCS
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Con los desplazamientos permanentes en la zona km 980, se desencadena o agudiza el
conflicto por la propiedad del suelo entre la comunidad San Juan Bautista de Catacaos y
un grupo de empresas privadas: el Fundo Santa Maria, conformada por las empresas San
José, Frose e Inversiones Santa Regina S.A.C, y la mobiliaria Quejada S.A.C. Este
conflicto se intensifica con la decision de permanencia de los hogares desplazados. Los
conflictos, inicialmente, fueron muy violentos y aumentaron la vulnerabilidad de las
poblaciones desplazadas, ya que, seglin el Sr. Carlos Paz, las empresas privadas tenian
todo a su favor por el poder econdomico que representan, la cual se reflejaba a través de
amenazas y constante hostigamiento policial. Los conflictos no duraron mucho tiempo,
gracias a que una de las empresas tuvo la disposicion de dialogar y llegar a los siguientes
acuerdos para la permanencia de los asentamientos:

e Respetar los limites establecidos (tridngulos delimitados) entre el terreno

cultivado y el terreno habitado (ver el mapa 5.3.).
e Disponibilidad de agua para los tanques de la comunidad.
e Acceso laboral para la poblacion dentro de la empresa, sea como personal de

seguridad o agricultor.

Con estos acuerdos, la poblacion se organiza para exigir asistencia del gobierno. A esto,
el MVCS plantea la posibilidad de gestionar ante la Municipalidad Provincial de Piura la
aprobacion del Plan Integral de Cura Mori Sur, planteando su consideracién como un
terreno rustico dentro del Plan de Desarrollo Urbano de Piura al 2032; en el cual se debe
incluir consideraciones relacionadas con los usos y costumbres de la poblacion. Esta
solicitud, incluye la asignacion de zonificacion y vias primarias con la finalidad de
integrar los asentamientos desplazados dentro del area urbana del distrito. Para esto, las
juntas directivas solicitan que la lotizacion residencial considere las medidas del lote entre
240 m? y 450 m? bajo la justificacién de las consideraciones culturales de la poblacién.
Esta solicitud fue aprobada por la municipalidad a fines del 2018; sin embargo, hasta la
fecha la poblacion no ha tenido noticias de los avances. Sobre la vivienda y su importancia
en el proceso de reconstruccion los detalles se desarrollan en las siguientes secciones, sin
embargo, es importante resaltar que hasta la actualidad la distribucidon y lotizacion del
espacio habitado se ha desarrollado desde la perspectiva y conocimiento de los hogares y

de la comunidad. De manera que su distribucion mantiene la estructura de su lugar de
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origen; es decir, mantienen los vecinos de su lugar de origen; asi se mantienen las redes

de apoyo y de identidad, y se fortalece la resiliencia comunitaria.

El acceso a la vivienda es un derecho reconocido por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, conforme al cual al Estado le corresponde implementar medidas que
garanticen el acceso a una vivienda digna, a pesar de que la Constitucion Politica del Peru
no la reconoce expresamente (Defensoria del Pueblo, 2018). Es un derecho que debe
prevalecer en las fases post desastre como prioridad; no obstante, hasta la fecha no se ha
procedido con la lotizacion oficial y los hogares viven en condiciones precarias y sin
acceso a servicios basicos de la vivienda (Defensoria del Pueblo, 2018). Dentro de los
acuerdos, el MVCS es el principal responsable del proceso de habilitacion, pero no cubre
los gastos en totalidad, sino que requiere de un pago de parte de cada familia: S/ 300 por
lote, que incluye el precio de la tierra y los tramites en registros publicos. En el
asentamiento NPSR, de los 350 lotes establecidos solo 150 estan ocupados, de los cuales
120 ya han sido pagados en su totalidad; sin embargo, mientras no paguen todas las
familias no se procederd a la lotizacion del asentamiento. Lo cual, ante las condiciones

economicas de las familias, serd un proceso lento como se verificard mas adelante.
5.2. La reconstruccion desde los hogares

En esta seccion se muestran y analizan, los resultados de las encuestas con la finalidad de
conocer y analizar el proceso de reconstruccion desde los hogares afectados por el
desastre en cada caso de estudio; y, a la vez, evaluar su percepcion del riesgo durante los

primeros dos afios después de la emergencia.

5.2.1. El perfil de acceso de los hogares para la reconstruccion

De acuerdo al Modelo de Acceso de Wisner et al. (2003), se parte de la construccion de
un perfil de acceso de los hogares teniendo en cuenta sus las relaciones dentro de los
hogares y entre los hogares, teniendo en cuenta el género, la edad, sus medios de vida y
el flujo de ingresos por hogar. En ese sentido, en el asentamiento 26DN se encuestaron a
90 habitantes'?, de los cuales el 68% fueron mujeres, ya que, son las que desarrollan las

actividades cotidianas, principalmente, en casa. El 60% tiene entre 30 y 64 afios de edad,

B Un representante por hogar, mayor de 18 afios de edad.
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la tercera parte tiene entre 18 y 29 afios y solo el 13% es mayor de 65 afios de edad; es
decir, se habla de una poblacion relativamente joven. Ademas, casi el 70% de la poblacion
tiene primaria (39%) y secundaria completa (30%), el 20% no tienen ningln tipo de

estudios y hay un 10% con estudios superiores incompletos (ver Figura 5.7.).

Figura S. 8. Caracteristicas demograficas de la poblacién en 26DN

Elaboracion propia

Respecto a los medios de vida (ver Figura 5.8.), mas del 60% de encuestados es ama de
casa, actividad no remunerada vinculada principalmente con el quehacer de las mujeres;
es decir hay un 8% de mujeres que se dedica a esta y otras actividades como la agricultura,
el comercio y la construccion. Actividades vinculadas, principalmente al quehacer de los
hombres, donde la agricultura destaca con el 10% de encuestados, seguida por la
construccion (9%) y el comercio (4%). Producto de estas actividades econdmicas, en el
grafico 5.3, se muestra que mas de la tercera parte de los hogares calculan que su ingreso
mensual es menor a S/300, un poco menos del 20% subsiste con mas de S/300 pero con
menos de S/500, y aproximadamente un 25% tienen ingresos entre S/500 y S/1000

mensualmente.
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Figura 5. 9. Ocupacion e ingresos economicos mensuales en 26DN

Elaboracion propia

En el caso del asentamiento NPSR, de las 87 personas encuestadas, el 80% fueron
mujeres, representan a una poblacion mayormente joven con casi el 90% de encuestados
entre 18 a 29 afios (20%), 30 y 40 afios (41%) y entre 45 y 64 afios (28%), y solo 13% de
mayores de 65 afios. Respecto al nivel educativo, la mayoria tiene primaria (49%) y
secundaria (28%) completas, una persona con estudios superiores, pero un 22% no tiene
ningln grado de instruccion (ver Figura 5.9.). En su estructura econémica también resalta
la ocupacion de ama de casa con un 71% de los encuestados, es decir, hay 9% de mujeres
que no asumen otra actividad diferente a la doméstica como su ocupacion principal. El
22% de la muestra se dedica a agricultura, mientras que solo el 2% se dedican al comercio
y la construccion. Estas tltimas actividades, en especial la agricultura, les permite al 40%
de encuestados tener hasta S/300 de ingreso mensual familiar, al 35% hasta S/500 y a un

22% hasta S/1000 (ver Figura 5.10.).
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Figura 5. 10. Caracteristicas demograficas de la poblacion encuestada en NPSR

Elaboracion propia

Figura 5. 11. Ocupacion e ingresos econdmicos de la poblacién encuestada en NPSR

Elaboracion propia

En ambos asentamientos, las muestras de representante por familia estan conformadas
principalmente por mujeres con una diferencia de 8 mujeres mas para el asentamiento
NPSR. Lo cual, permite, en esta investigacion, resaltar la opinion, percepcion y
experiencias de las mujeres después del desastre, quienes generalmente son excluidas de
los procesos de recoleccion de informacion, sobre dafios y damnificados, durante la
emergencia al no contar con un enfoque de género, ni generacional y mucho menos de
personas con discapacidad (Garcia, 2020). La desigualdad de género es un factor principal
de la vulnerabilidad, al limitar el acceso a ciertos derechos o servicios a las mujeres como:

el acceso a la educacion, a la propiedad de la tierra, a tomar decisiones y al trabajo formal
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(Wisner et al. 2003); debido a la construccion social del género que hace diferencias
sexuales entre hombres y mujeres, asignando roles, espacios y caracteristicas
determinantes para uno u otro sexo, jerarquizando las relaciones entre masculino y
femenino que otorgan mayor valor a lo masculino (Véasquez, 2017). En ese sentido, los
roles de género asignan a las mujeres la responsabilidad y obligacion del cuidado fisico
y emocional, como madres y esposas, de los nifios, personas con discapacidad y adultos
mayores, asi como de labores domésticas como la preparacion de alimentos, limpieza,

entre otras (Castro, 2005).

Los resultados, evidencian estos patrones de género, ya que, casi la totalidad de las
mujeres en ambos asentamientos tienen como principal y unica actividad ser ama de casa,
la cual no solo demanda de mucho tiempo, sino que también involucran esfuerzos fisicos
y emocionales a pesar de no ser reconocido y valorados tanto monetariamente como
simbolicamente. Ya que, la estructura de dominacion hace que sea el hombre quien tenga
mayor facilidad para tener un trabajo remunerado y que el ser ama de casa sea
desmerecido por no generar ingresos econdmicos, incluso para las mismas mujeres -

quienes en conversaciones informales- admiten que no lo consideran un trabajo real.

Un desastre como el que se desencadend en Cura Mori probablemente haya aumentado
las labores domésticas, especialmente de aquellos hogares desplazados; ya que, segun la
UNDRR (2019), con un desastre se altera la vida familiar y comunitaria, se dafia la
infraestructura y los servicios bésico, interrumpiendo el acceso a educacion de los nifios
y nifias, quienes estan bajo el cuidado de las mujeres. Ademas, para las nifias y mujeres
se incrementa el riesgo de acoso y violencia sexual; mientras que los hombres se dedican

principalmente a un trabajo remunerado o a la busqueda de uno.

En ambos asentamientos, hay un pequefio porcentaje de mujeres que seialan una
actividad distinta al de ama de casa (agricultura, comercio o construccion). En el caso de
26DN, son el 8% de las mujeres encuestadas, cuya actividad se relaciona principalmente
al comercio ya que tienen pequefias tiendas de alimentos y productos de primera
necesidad que a pesar de que su funcionamiento fue interrumpido, poco a poco han podido
ir recuperando sus ingresos previos al desastre. Del mismo modo, en NPSR, el 9% de

mujeres que se dedican a otras actividades, estd vinculado principalmente al empleo de
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agricultura que brinda la agroindustria Santa Regina o al comercio, pues, hay mujeres que
emprendieron o retomaron sus negocios en casa con la venta de alimentos y algunos
productos de primera necesidad (ver Figura 5.11.), entre los cuales, resalta la elaboracion
de la chicha de maiz cuyo proceso y venta o compartir es liderado por las mujeres pero
también involucra la participacion de los demés miembros del hogar (ver Figura 5.12.).
Esto demuestra que, a pesar de las limitaciones impuestas a las mujeres para entrar al
mercado formal, tienen la capacidad de desarrollar estrategias que les permita

complementar los ingresos familiares.

Figura 5. 12. Tienda de productos de primera necesidad en NPSR

Fotografia propia

Figura 5. 13. Preparacion y venta de Chicha de maiz

Fotografias propias
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En relacion con las otras actividades econémicas desarrolladas principalmente por los
hombres, la agricultura es historicamente la principal actividad del distrito, sin embargo,
en 26DN esta actividad estd en balance con el comercio, ya que la inundacion afectd
gravemente las areas de cultivo y, hasta la fecha no podian producir més que para el
autoconsumo; y como resultado han cambiado sus oportunidades de ingreso y se ven en
la necesidad de buscar otras oportunidades como la construccion. A diferencia de NPSR,
donde la agricultura de la agroindustria emplea hasta el 22% de los encuestados; sin
embargo, de acuerdo a los ingresos econdmicos, es evidente que el trabajo de la tierra no
es bien remunerado, ademds de ser temporal y sin beneficios; es decir, el desastre y el

desplazamiento los induce a una estructura de dominacién laboral.

Ademas, el bajo porcentaje de personas en el comercio o en la construccion esta vinculado
a la localizacion del asentamiento pues estd alejado de pueblos en crecimiento. Las
necesidades econdmicas y la evidente ausencia de un soporte para recuperar los medios
de vida locales obligan a los hogares a generar vinculos de dependencia explotadora con
trabajos esporadicos o al de las grandes empresas. En ambos asentamientos, dos afios
después de la inundacion, los ingresos econémicos son menores a un sueldo minimo y en

muchos casos, especialmente en NPSR, no superan los S/300.

Finalmente, es importante agregar que durante el recorrido in situ en el asentamiento
NPSR, junto con sus dirigentes, Carlo Paz y Francisco Chavez, se identifico que otra de
las actividades que se establecen como oportunidad de ingreso es la crianza de animales
de corral como: pollos, pavos, patos, cerdos y cuyes. Algunos hogares con mejores
ingresos y hogares aliados por las redes familiares y comunitarias han establecido en
conjunto pequenas granjas de pavos y cerdos (ver Figura 5.13.) que son vendidos,
especialmente, en fechas de festividad regional y nacional como la navidad. Mientras que
los hogares con menos ingresos usan la crianza como medio de subsistencia y consumo,

pues el nimero de animales no supera la unidad o el par (ver Figura 5.14.).

Ademas, con la ayuda de ONG como Save the Children, tienen un espacio comunitario
como invernadero de vegetales y frutales (ver Figura 5.15) como tomates, pimientos,
lechugas, granadilla, papaya entre otros. Son estas actividades las que contribuyen a la

recuperacion economica de los hogares y a, a la vez, fortalece la resiliencia comunitaria,
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donde no solo las mujeres estdn encargadas, sino que a diferencia de las actividades
anteriormente mencionadas hay un trabajo compartido. Las cuales resaltan la importancia
de acompanar la reconstruccion con acceso a oportunidades tanto para el desarrollo

personal como econdmico y comunitario.

Figura S. 14. Pequenas granjas de grupos familiares en NPSR

a) Granja de cerdos b) Granja de pavos

Fotografias propias

Figura 5. 15. Crianza de autoconsumo en NPSR

Fotografias propias
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Figura 5. 16. vivero de vegetales y frutales

Fotografias propias
5.2.2. Percepcion del riesgo a inundaciones

Para conocer la percepcion del riesgo a inundaciones se plantearon seis preguntas clave:
(Por qué decidieron asentarse en estas zonas? ;Sabian que son zonas inundables?
[cuantas veces han sido afectados por una inundacion antes del 2017? ;Cual cree que fue
la principal causa de la inundacion del 2017? ;Por qué sigue viviendo en esta zona? ;Qué
tan preparado se siente para afrontar un nuevo evento como el FENC? Preguntas que,
permiten comprender si hay o no una percepcion del riesgo, asi como las motivaciones

para retornar a la zona de riesgo o permanecer en la zona de desplazamiento.

En la Figura 5.16. se muestran los resultados de las seis preguntas. Respecto a qué les
motivo a asentarse en un espacio expuesto al peligro, las personas encuestadas en 26DN
estuvieron motivadas por vinculos familiares (39%) y a la natalidad (33%); es decir, un
poco mas de la tercera parte de los encuestados han nacido en este asentamiento. Mientras
que, NPSR, como se ha mencionado anteriormente es el resultado de los desplazamientos
inducidos por la inundacién del 2017. Por lo tanto, en ambos asentamientos, la ocupacion
poblacional no ha sido planificada, sino que en uno (26DN) tanto su ocupacién como su
crecimiento esta principalmente vinculado a un crecimiento natural, tal como se
menciond en el capitulo cuatro (seccion 4.2.2.); mientras que en NPSR, a pesar de ser una
respuesta al desastre, hasta la fecha, no hay voluntad del gobierno para guiar la

habitabilidad de este espacio. Sumado a esto, respecto a 26DN, el 72% afirma que si sabia
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que la zona que ocuparon era una zona inundable; y, en NPSR, el 80% también sabia que
su lugar de origen estaba emplazado en una zona de riesgo. Es decir, ante la falta de
planificacion, las poblaciones asumen el riesgo con tal de tener acceso a una propiedad y

a recursos de subsistencia (agricultura).

Las personas encuestadas, en ambos asentamientos, afirman que anteriormente han sido
afectadas por inundaciones. En 26DN, el 38% y el 26% han experimentado dos y tres
inundaciones respectivamente; el 14% una y el otro 14% ninguna antes del 2017. Al igual
que los hogares del NPSR, antes del 2017, en su lugar de origen, llegaron a sufrir hasta
tres inundaciones (23%), un 48% experimento dos, el 13% una y el 9% ninguna. La
experiencia de vivir uno o mas eventos de desastre, generalmente, generan y refuerzan
los conocimientos y la capacidad de las poblaciones vulnerables para responder a un
desastre y recuperarse de sus impactos; siempre y cuando tenga el soporte y la valoracion
por parte de las instituciones estatales o privadas (CEPAL, 2019). De lo contrario, estas
experiencias pierden la posibilidad de ir mas all4 de la solidaridad y el apoyo humanitario
durante un evento traumatico. En ese sentido, para estos casos y de acuerdo a lo
presentado anteriormente sobre el impacto de la ultima inundacidn, es evidente que estos
conocimientos no han sido reforzados, ni incluidos en las medidas preventivas; dado que,
en el caso de 26DN (expuesto al peligro de inundacion hasta la actualidad), el 14% se
siente muy preparado; y, la tercera parte, preparada. Esta preparacion esta vinculada
principalmente al hecho de haber sufrido desastres repetidas veces; pues, el 41%, poco

preparado y un 12% nada preparado para hacer frente a una futura inundacion.

Sumado a esto, las personas encuestadas demuestran que aun no son conscientes de todos
los factores que las convierten en poblaciones vulnerables; pues, subyace su
vulnerabilidad a la efectividad de una infraestructura o a la existencia de un fenomeno
natural en particular. Dado que, en primer lugar, el 56% de los hogares en 26DN y el 46%
en NPSR le atribuyen la responsabilidad de la inundacién a las lluvias producto del FEN;
en segundo lugar, el 30% en 26DN y el 44% en NPSR se la atribuyen a la ruptura del
dique. Por lo tanto, su percepcion del riesgo y su vulnerabilidad se reducen a un solo
factor: el peligro, y no se consideran otros factores como: su estructura social y
econdmica, el acceso a servicios o la ausencia acciones e intervenciones desde el Estado

para reducir el riesgo de desastre. Los diques son un simbolo fuerte de proteccion para
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todos los asentamientos localizados en las cercanias del rio, su construccion no solo
propicié la proteccidon de la agricultura sino también la propagacion de la ocupacion de

las zonas inundables del Bajo Piura.

Figura 5. 17. Percepcion del riesgo de inundacién en 26DN y NPSR

3. (Cuantas veces se ha inundado anteriormente antes del 2017? 4. ; Cual cree que fue la principal causa de la inundacién del 20177

100% 100%
80% 80%
No sabe/no responde
No sabe/no
60%
N responde 60% )
Tres veces La ruptura de los diques
40% Dos veces 40% La infraestructura
deteriorada
Una vez = Las lluvias causadas por
20% 20% el Fenomeno El Nifio
Ninguna
0% i 0%
26 de Noviembre NPSR 26 de Noviembre NPSR
Elaboracion propia

Ante este contexto de riesgo ;por qué el asentamiento 26DN retorna a una zona de riesgo?

La mitad de los encuestados afirman que el principal motivo de su permanencia se vincula
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a la seguridad de tener una casa propia, el 18% lo relaciona con los vinculos familiares y
un 12% al no tener otro lugar donde vivir; es decir, esta poblacion asume el riesgo y su
vulnerabilidad con tal de no perder el acceso a servicios especificos, relaciones sociales
y el espacio que han construido a lo largo del tiempo; lo cual, reafirma lo que Wisner et
al. (2003) plantea con su modelo de acceso, que si el perfil de acceso es limitado, el hogar
se aferra a no perder esos derechos. En ese sentido, se afiade la pregunta: jaccederia a ser
reubicado en un lugar menos expuesto a inundaciones? (ver Figura 5.17.). E1 67% estaria
dispuesto, pero, de este porcentaje, la mayoria (54%) no sabe o no responde qué servicios
deberia tener este nuevo lugar para considerarlo como un lugar adecuado y habitable, el
38% se mudaria siempre y cuando se brinde acceso a lotes amplios donde puedan criar
sus animales; y solo el 7% considera necesarios la disponibilidad de servicios basicos,
colegios y centros de salud (ver Figura 5.17). Segin la UNDRR (2019, pag. 17), las

poblaciones retornan al lugar de afectacion:

“dependiendo de las consecuencias del desastre y de la resiliencia de las personas
y comunidades afectadas [...] si las consecuencias son graves, el retorno puede
tomar meses o incluso afios, antes de que se restablezcan las condiciones para que
puedan volver con seguridad o de manera duradera”.

En el caso de 26DN, muchos de los hogares solo evacuaron a las zonas altas por unos
dias o maximo semanas, a pesar de que los dafios fueron graves retornaron rapidamente,
debido a que el apoyo humanitario y las acciones estatales y privadas se concentraron en
los albergues de la Panamericano Norte, ellos mismos se encargaron de limpiar y adecuar
sus viviendas a las condiciones normales previas al desastre motivados por lo expuesto
en el parrafo anterior. Es decir, la experiencia en desastres anteriores, el miedo a perder
el acceso a sus recursos y bienes, sumado a la falta de una respuesta efectiva del desastre
lleva a que las poblaciones como la de 26DN, reconstruya sus hogares con sus propios
medios. Esto, también explica, la ausencia de respuestas y de conocimiento sobre qué
debe incluir y cémo se debe hacer una reconstruccion y, especificamente, una

reubicacion.
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Figura 5. 18. Desplazamiento planificado para 26DN

Elaboracion propia

Por otro lado, en el caso de NPSR, quienes habitan una zona eriaza del desierto sin ningiin
tipo de servicio habilitado, mas del 80% de los encuestados afirma que la proximidad al
trabajo es la razon principal de permanencia. Para este asentamiento, desplazarse les ha
dado la seguridad de no volver a sufrir una inundacion; sin embargo, el riesgo y la
vulnerabilidad se expresan a través de las precarias condiciones y la dependencia laboral
generada. Lo cual reafirma que la construccion de condiciones inseguras resulta de
decisiones vinculadas a lo econémico y a lo politico (Wisner et al., 2003), dado que las
condiciones precarias también son debido a la mala gestion y enfoque del PIRCC: en la
infraestructura y no en la reconstrucciéon de los medios de vida que incluya la

participacion activa de la poblacion afectada en la planificacion.

La vulnerabilidad y el riesgo de desastres estan compuestos por multiples factores; sin
embargo, los parrafos anteriores evidencian que la percepcion del riesgo de la poblacion
se reduce a la efectividad de la infraestructura. Lo cual, se refuerza cuando se pregunta
(Cual deberia ser la prioridad de las autoridades actualmente? (ver Figura 5.18.); ya que
en 26DN, el 69% considera el reforzamiento de los diques como prioridad, pues es la
principal estructura fisica que les brinda seguridad frente a las inundaciones.
Curiosamente, en NPSR la tercera parte de los encuestados también consideran estd
alternativa como la prioridad de las autoridades, a pesar de que actualmente viven en
condiciones precarias. Este tipo de resultados, también son consecuencia del enfoque de
las intervenciones estatales, que han generado que la poblacién tenga la necesidad de

materializar las acciones a través de infraestructura.
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Figura 5. 19. ;Cual debe ser la prioridad de las autoridades en la reconstruccion?

Elaboracion propia
5.2.3. Dificultades y oportunidades de la reconstruccion para los hogares

Esta seccion describe y analiza el proceso de reconstruccion de ambos asentamientos,
teniendo en cuenta: a) la reconstruccion en tiempo, dificultad y costo para los hogares, b)

los cambios y adaptaciones.

La reconstruccion en tiempo, dificultad y costo para los hogares

De acuerdo al modelo de acceso, evaluar el perfil de acceso de las poblaciones afectadas
es fundamental para el proceso de reconstruccion. En las secciones anteriores, se ha
evidenciado que los perfiles de acceso de los hogares son limitados, especialmente en el
aspecto econdmico. A dos afios y medio post inundacion, se esperaria que los
asentamientos, por lo menos, hayan recuperado sus condiciones de vida previas al
desastre; sin embargo, la Figura 5.19. evidencia que, el 41% de los hogares encuestados
de 26DN siguen en reconstruccion; y en el NPSR mas de la mitad de los encuestados
estan en la misma situacion. En NPSR, por haberse desplazado, los desafios de
reconstruccion posiblemente sean mas complicados de desarrollar, ya que el acceso a

servicios es mas limitado que en 26DN.

Al profundizar en esta lenta recuperacion, como se observa en la Figura 5.19., se encontro

que en 26DN, de los 37 hogares que consideran que siguen en recuperacion el 54% afirma
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que es debido a la falta de apoyo de las autoridades; pues de acuerdo a su perfil de acceso
es posible que puedan rehabilitar su vivienda y generar nuevas oportunidades de ingreso,
pero no garantiza reducir o no reproducir nuevas condiciones inseguras. En el caso del
NPSR, de los 51 hogares en reconstruccion, el 49% relaciona este largo y lento proceso
con la falta de trabajo, a pesar de que anteriormente una gran mayoria de hogares
afirmaron que su principal razén de permanencia es el acceso a trabajo; esto no es una
contradiccidn, si se interpreta como una referencia a la ausencia de una diversidad laboral,
pues su unica opcidon dentro del asentamiento es trabajar para la agroindustria. En ese
sentido, en primer lugar, la ausencia de apoyo se debe a la deficiente recoleccion de
informacion de dafos y damnificados en los cuales no se contabilizo a las poblaciones
que permanecieron en las zonas afectadas; y, por otro lado, la ausencia de un enfoque de
derechos de acceso a recursos tanto en la fase de emergencia, rehabilitacion como en la
reconstruccion (Bello et al., 2020) de manera que las intervenciones no atiendan de
manera integral las necesidades de la poblacion afectada. Esta ultima, también explica la
problematica del NPSR ya que, las limitaciones econémicas impiden restablecer y atender

las necesidades del hogar.

Figura 5. 20. Reconstruccion segtn tiempo y dificultad
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Elaboracion propia

Por lo tanto, ;Como se puede reconstruir un hogar y una comunidad con un perfil de
acceso limitado? En la Figura 5.20. se muestra que en estos dos afios y medio en 26DN,
el 22% de los hogares encuestados han invertido menos de S/ 500, y el 21% en NPSR; el
28%, en 26DN, y el 24%, en NPSR, hasta S/1000; el 30% y el 35% respectivamente han
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invertido mas de S/1000; finalmente hubo un grupo de hogares que no sabia o prefirié no
responder la pregunta: 22% en 26DN y 18% en NPSR. Con estos resultados, se muestra
que la mayoria de hogares (50%) de 26DN ha realizado inversiones menores a S/1000
durante este periodo; mientras que en NPSR, no hay una mayoria, pero los porcentajes de
inversiones mayores a S/1000 son més amplios; ya que, en este asentamiento, tienen que
reconstruir todo desde de cero, empezando por la vivienda. Si bien las oportunidades de
ingreso son limitadas en ambos asentamientos, las relaciones sociales y redes de apoyo
son bastante fuertes, dado que en ambos casos los vinculos familiares son fundamentales.
De esta manera, en la figura 5.20. se reafirma que la familia es el principal aliado en esta
etapa de reconstruccion, 74% en 26DN y 66% en NPSR. La comunidad, la municipalidad,
ONGs vy la iglesia también han sido aliados en este proceso, pero un porcentaje mucho

menor.

Figura 5. 21. Recuperacion segun costo y aliados

Elaboracion propia

Por lo tanto, la reconstruccion desde cada hogar durante este periodo es lenta debido a las
limitaciones de acceso, resaltando el acceso a participar y tener soporte por parte de las
autoridades y el PIRCC; asi como el limitado acceso a oportunidades de ingreso y un
limitado presupuesto. Los cuales ejercen presion en la toma de decisiones en cada hogar
y en la comunidad. En ese sentido, en el caso de 26DN tiene una mayor facilidad para
rehabilitar sus bienes y servicios con el apoyo y la unidad familiar; no asegura que las
familias mejoren su calidad de vida y sean conscientes de generar estrategias para reducir
el riesgo de desastre. En comparacion con el asentamiento NPSR, donde los desafios de

construir un nuevo proyecto de vida son mayores.
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Cambios y adaptacion en la vivienda, el espacio y la comunidad

La vivienda, ademas de ser un derecho, segin Meza (Meza, 2016, pag. 27), también “es
el espacio principal donde cada individuo de un hogar desarrolla sus actividades
cotidianas y del cual depende principalmente su desarrollo [...] y al que todo ser humano
independientemente de su condicién socioecondmica tiene derecho”. Por eso, ante la
grave afectacion de las viviendas del distrito de Cura Mori, es necesario que se tengan
medidas y acciones efectivas que garanticen su reconstruccion y, a la vez, la proteccion
de los hogares. Lo cual, estd establecido en la Ley N°30787 que incorpora la aplicacion
del enfoque de derechos a favor de las personas afectadas o damnificadas por desastres,
a partir del cual todas las entidades publicas y privadas estdn obligados a cumplir en las
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion; que incluye la reconstruccion,
reforzamiento o reubicacion de una vivienda digna para los hogares afectados y

damnificados a cargo del MVCS (Defensoria del Pueblo, 2018).

En este marco, con la percepcion de un Estado ausente en la reconstruccion y con esta en
manos de los hogares y comunidades; en el caso de 26DN, el 47% de los encuestados no
ha hecho ningtn tipo de intervenciéon o cambio en sus viviendas, el 20% de hogares ha
reforzado las paredes de sus viviendas, y otro 20% ha colocado sacos o ha construido
muros altos al frente de sus viviendas para que el agua no entre en caso ocurra otra
inundacion (ver Figura 5.21.). Sumado a esto, en el trabajo de campo se pudo constatar
que muchas de las viviendas aun mantenian las marcas del lodo traido por las
inundaciones; el cual fue limpiado y descolmatado por cada hogar. En el caso de NPSR,
un espacio sin habilitacion residencial y que pasé de albergue temporal a permanente,
definitivamente, tenian que habilitar nuevas viviendas para poder recuperar su

cotidianidad, su seguridad y su intimidad.

En ese sentido, mas del 90% afirma que la principal y fundamental intervencion que han
hecho para construir sus viviendas es colocar palos de madera a 1 o 2 metros de
profundidad con tal de que puedan resistir a los fuertes vientos. Ya que, tal como cuenta
Carlos Paz incluso en los primeros meses post desastre las carpas y modulos temporales
fueron arrasados por los fuertes vientos caracteristicos de la zona, de manera que para
transitar de un espacio habitado temporalmente a uno permanente era necesario

desarrollar medidas de construccion que sean resistente a los vientos, al frio y calor
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extremos. Es asi, como la mayoria de las viviendas de la zona estan autoconstruidas con
grandes pilares de base; esteras de carrizo, que bordean el perimetro del lote de la

vivienda; y calaminas.

Figura 5. 22. Cambios en la vivienda y el asentamiento

Elaboracion propia

El ente rector encargado de la reconstruccion de viviendas es el MVCS, el cual, en
coordinacion con los gobiernos regionales y locales, y con la ARCC tenian el deber de
implementar las medidas necesarias para restituir el derecho a la vivienda de las personas
afectadas. En ese sentido, de acuerdo al PIRCC, la intervencion del MVCS se realizaria
a través de tres modalidades del Bono Habitacional Familiar - BHF, el cual consiste en el
subsidio dirigido a familias de bajos recursos: el BHF de Reforzamiento de viviendas,
que implica un subsidio de 15 mil soles para la ejecucion de obras civiles de reforzamiento
estructural en las viviendas con un area minima de 14 m?; el BHF de Construccion en
sitio propio, que consiste en la reconstruccion de la vivienda en el mismo lote con un
subsidio de 22 mil soles a familias damnificadas con viviendas colapsadas o mitigables
en zonas seguras o de riesgo mitigable; y el BHF de adquisicidon de vivienda nueva, que
consiste en la entrega de un subsidio de 60 mil soles para las familias damnificadas con
viviendas colapsadas e inhabitables en zonas de muy alto riesgo no mitigable, y que

requieren de reubicacion (Defensoria del Pueblo, 2018).

A el asentamiento 26DN le corresponde principalmente las dos primeras modalidades,
sin embargo, de acuerdo a las respuestas obtenidas y a lo observado in situ no ha habido
intervencion con ningun BHF, a lo que lo dirigentes que nos acompanaron en los

recorridos mencionaron que en el asentamiento existen problemas con la categorizacion
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de las viviendas como afectadas, colapsadas o inhabitables en el catastro de dafios de
COFOPRI, una de las bases para adquirir los bonos; lo cual ha motivado dos protestas
realizadas hasta el momento. La falta de conciliacién de la informacion recogida por
COFOPRI y la de los gobiernos locales; y por las dindmicas de desplazamiento muchos
hogares no estuvieron presentas en sus viviendas, COFOPRI se limit6 a observar el estado
de la vivienda desde afuera e incluso se presentaron denuncias de otros habitantes que
suplantaron a los verdaderos propietarios para recibir los bonos (Garcia, 2020). Ante estas
irregularidades, muchas familias del asentamiento protestaron, sin embargo, hasta el
momento no ha habido mejoras en los nuevos empadronamientos y en la inclusion de las

familias encuestadas a los subsidios.

Es importante resaltar, que esta medida de subsidios finalmente no garantiza la reduccion
de vulnerabilidad y la resiliencia de la vivienda, ya que, los lineamientos de construccion
estan alejados de la realidad social, cultural y ambiental de la zona que afectan el confort
de la familia y que puede empujar al hogar al rechazo de la misma (Olivera & Gonzalez,
2010). Por otro lado, la falta de intervencion del Estado también estd vinculado al
inestable y débil proceso de delimitacion de zonas de alto riesgo no mitigable; pues, en
algunas conversaciones informales, los encuestados mencionaron que les dejaban un
comunicado que la zona ha sido determinada como tal y por eso no pueden adquirir
ningun tipo de subsidio. Ante esto, queda la tercera opcion de reasentamiento con la que
el asentamiento 26DN no estd de acuerdo. Todo esto, empuja a los hogares del
asentamiento a auto reconstruir sus viviendas con sus propios medios y sin un
asesoramiento técnico que aumente la resistencia y la resiliencia de la vivienda ante los

eventos climaticos extremos.

Del mismo modo en el asentamiento NPSR, la intervencion del Estado es minima cuya
voluntad se ve limitada y excusada en la propiedad del suelo que es privado. Sin embargo,
en la actualidad, si bien el asentamiento seria beneficiado con el BHF de adquisicion de
nueva vivienda bajo la condicion de pagar cierto porcentaje equivalente a S/300 soles por
familia. Cifra que equivale o supera el ingreso econémico mensual del 40% de los
encuestados e impide que el proceso de habilitacion del asentamiento sea mas rapido. Por
ello, las encuestas muestran que, al igual que en 26DN, las viviendas son autoconstruidas

con los propios recursos de los hogares, pero en este caso si tienen muy presente las
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condiciones climéaticas de la zona desértica y han buscado adaptarlas; asi como también
tienen presentes los usos de la vivienda que estan vinculados a las costumbres y a su
forma de vida para exigir que la habitabilidad del asentamiento considera que los lotes
sean entre 250 0 300 m? como minimo para cada familia. Con los usos y costumbres, se
refieren a que no solo tengan cuatro paredes de concreto y un techo, sino que tengan el
espacio para la crianza de animales de corral y la siembra de vegetales y frutales para su

venta y autoconsumo, tal como se puede observar en la siguiente fotografia aérea (Figura

5.22.).

Figura 5. 23. Tipologia de la vivienda desde una vista aérea NPSR

Vivienda 1 Vivienda 2

F———

>

=

A) Salay tienda de abarrotes, B) Habitaciones y cocina, C) Lavanderia, D) Baiios, E) Almacén de

los productos y herramientas de la chacra. F) Corral de animales: gallina, cuyes, patos.

Elaboracion propia

Finalmente, en el emplazamiento de las viviendas se ha mantenido la estructura de su
lugar de origen de manera que mantienen las redes sociales y familiares que hacen
perpetuar la identidad y fortalecen la resiliencia familiar y comunitaria. Se evidencia que,
en ambos casos, las medidas del Estado para intervenir en las viviendas son débiles y no
tiene un enfoque multidimensional que incluya los planos sociocultural, econdémico,
tecnoldgico y ambiental, necesarios para garantizar la sostenibilidad y la reduccion del
riesgo de desastre. Sino que empuja a los hogares a habitar espacios inadecuados y a

desarrollar acciones de construccion generalizadas que acrecientan la vulnerabilidad y el

riesgo de desastre, especialmente en el caso de 26DN.
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La Figura 5.21. también muestra que a nivel de asentamiento en 26DN, el 27% no saben
o no quieren decir qué cambios han observado en el asentamiento y el 26% no ha
observado ningiin cambio. Sin embargo, resaltan algunos cambios como: la reduccion de
poblacion (21%) y, en menor proporcion, la mejora de los servicios (11%). A diferencia
de NPSR, donde los porcentajes de encuestados que consideran que no saben o no han
observado ningun cambio en el asentamiento es menor 10% y 8% respectivamente,
resaltando la mejora de servicios, con el 32% de respuestas; el aumento de la poblacion,
con un 28%; y un 14% que sefiala lo contrario (reduccion de la poblacion); es decir, que
la personas van y vienen a esta zona. Aparentemente, los cambios a nivel de asentamiento
resaltan mas en NPSR, pero no significa que sea asi, ya que el avance esté relacionado a
la necesidad de construir un espacio seguro donde restablecer su vida cotidiana; el cual

con el inicial apoyo humanitario tuvo un buen comienzo.

Los cambios en ambos asentamientos también se dieron a nivel comunitario (ver Figura
5.23.), pues, en 26DN mads del 60% de los encuestados reconocen que ha habido una
mejora en la organizacion comunitaria, pero la tercera parte no sabe o no es capaz de
reconocer su estructura de organizacion, lo cual puede significar que esta poblacion no se
involucra en el trabajo comunitario y se centra en su recuperacion personal y el de su
hogar. No obstante, el 38% reconoce a las Asambleas Comunales, refiriéndose a las
reuniones de coordinacidn, organizacion y planificacion del asentamiento; el 19% hace
referencia a las Juntas Directivas, las cuales son el grupo de representantes comunitarios
elegidos por la comunidad para representar y dirigir la gestion comunitaria; y un 11%
menciona las faenas comunitarias, que consisten en desarrollar actividades en comunidad

para mejorar los espacios publicos del asentamiento como con limpieza de calles.

La capacidad de la comunidad para organizarse y recuperarse del desastre desempefia un
papel esencial en el proceso de reconstruccidon y recuperacion post desastre y esta
principalmente reforzada en aquellos asentamientos que empiezan desde cero, como el
caso del NPSR. Lo cual se evidencia en los parrafos anteriores y se reafirma a través del
90% de encuestados que aseguran que las acciones comunitarias han mejorado y han sido
el principal soporte para su establecimiento y permanencia en el espacio que estan
construyendo. Ademas, todos los encuestados reconocen los tres elementos de la

estructuracion comunitaria: juntas directivas (52%), asambleas comunitarias (34%) y
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faenas comunales (14%). Por lo tanto, se puede decir que en este asentamiento hay una
mayor participacion comunitaria, la cual es mdas fuerte que en asentamientos mas

consolidados como 26DN.

Figura 5. 24. La organizacion comunitaria post desastre

1. ¢ Cree que el asentamiento se ha organizado mejor después de la 2. ¢ Como se han organizado después de la inundacion?
inundacion 100%
100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
No sabe / no responde
20% No sabe / no responde 20% Faenas comunitrias
No Asambleas comunales
Si
Juntas directivas
0% 0%
26 de Noviembre NPSR 26 de Noviembre NPSR
e .
Elaboracion propia

La participacion activa de los hogares en la reconstruccion del espacio habitado en NPSR,
hace necesario expandir el analisis de la reconstruccion para este asentamiento. Por eso,
a continuacion, se detalla un poco més de los cambios y adaptaciones que ha realizado
NPSR en este periodo. Para iniciar, recordar que este asentamiento es el resultado de una
reubicacion temporal que surge como respuesta de emergencia durante el desastre. Pero
que con el tiempo se ha convertido en un asentamiento permanente, donde a través de la
organizacion comunitaria y el apoyo familiar han logrado establecerse y adaptarse al

clima, la geografia y las condiciones precarias del nuevo espacio habitado.

En la Figura 5.24., se muestra que el principal cambio de adaptacion que hizo cada familia
fue fortalecer sus viviendas con esteras y materiales economicos (37%); es decir, que
utilizaron los palos como los pilares y las esteras como paredes y techos para protegerse
principalmente de las intensas condiciones climaticas de la zona (sol, viento y ftio),
consideradas como el principal peligro al que se enfrentan en la zona habitada (ver Figura
5.24.). Ademas, el 54% restante menciona tres situaciones mds a las que se adaptan:
compartir un solo espacio pequefio entre camas, cocina y comedor; a la necesidad de ser
mas responsables con el agua porque ahora tenia que comprarla y almacenarla por dias;
y adaptar un espacio mas para que puedan criar algunos animales de corral para su

consumo y venta en algunos casos.
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Figura 5. 25. Adaptaciones de la familia en NPSR

Elaboracion propia

Anteriormente se mostré6 que uno de los principales cambios que se han dado en el
asentamiento es el avance en el acceso a servicios. El cual, de acuerdo a la Figura 5.25.,
a nivel de vivienda y asentamiento se relaciona con el acceso al agua, con el 80% y 45%
de respuestas respectivamente. Ante esto, es necesario aclarar que las viviendas no
cuentan con la instalaciéon de agua dentro, sino que al tener tanques de agua en el
asentamiento cada hogar tiene acceso a este servicio. Ademas, el 40% reconoce la
disponibilidad de centros educativos, pues cuenta con equipamiento para educacion
inicial y primaria brindados por el Estado y por organizaciones sociales. Y solo un 6%
menciona el acceso a un centro de salud, pues hasta la actualidad cuentan con un
contenedor instalado durante el periodo de emergencia y reciben asistencia médica una
vez por semana; de lo contrario tienen que dirigirse a la ciudad mas cercana. En este
periodo de recuperacion y reasentamiento, NPSR poco a poco ha logrado adquirir algunos
de los servicios basicos. El proceso es lento, mas ain si no se cuenta con el apoyo

adecuado de las autoridades e instituciones involucradas.
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Figura 5. 26. Servicios adquiridos en el proceso de recuperacion

Elaboracion propia

Otro de los servicios principales que debe tener un espacio habitado son los espacios
publicos, espacios de reunidn, de recreacion y de concentracion de toda la poblacion. En
NPSR, el 67% de los encuestados mencionan que no existe ningin espacio de este tipo,
el 10% no sabe o no quiere responder, el 9% menciona la calle, y el porcentaje restante
menciona la casa comunal (8%), la cancha de futbol (7%) y el parque (2%) (ver Figura
5.26.). La relevancia de los espacios publicos se ve desplazada ante la necesidad de
acceder a otros servicios fundamentales para su desarrollo - vivienda, oportunidades de
ingresos, servicios de saneamiento, educacion y salud — que impide considerar espacios
de encuentro diferentes a las tradicionales canchas de futbol o locales comunales. La falta
de acceso a derechos y servicios fundamentales también influye en las dindmicas de
movilidad de los hogares, generando que los hogares roten de vivienda entre la actual y
la que tenian en el area afectada por la inundacion debido a qué ahi tienen mayor

accesibilidad a servicios.
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Figura 5. 27. Espacios de concentracion y recreacion se han habilitado en NPSR

Elaboracion propia.

Estos resultados, evidencian la ausencia y la necesidad de planificar y desarrollar la
estrategia de “reconstruir mejor”, conforme al Marco de Sendai, con la finalidad de actuar
estratégica y multidimensionalmente en las intervenciones de la vivienda, la
infraestructura y equipamiento del asentamiento; asi como de una reconstruccidon que
desarrolle y/o fortalezca la resiliencia comunitaria en conversacion con los conocimientos
y experiencias locales. 26DN es un asentamiento que, por un lado, ante la falta de claridad
en el proceso para determinar las areas de alto riesgo no mitigables y la débil
comunicacion y didlogo con la poblacion, decide seguir asumiendo su alta exposicion a
inundaciones. Por otro lado, la deficiente recoleccion de informacidn, la falta de
conciliacion y coordinacion entre las entidades responsables de intervenir en la
reconstruccion de la vivienda genera que sean auto reconstruidas en base a los recursos y
conocimientos de sus habitantes; pero, sin ningin tipo de asesoramiento técnico y

tecnoldgico que la haga mas resiliente.

Ademas, es evidente que para este asentamiento la reconstruccion se hace de manera
individual, desde cada hogar y para cada uno de ellos; ya que, hay pocos cambios a nivel
de asentamiento y la organizacion comunitaria es débil. Esto puede estar vinculado a la
presencia fisica de las autoridades del distrito, quienes estan obligados a reconstruir la
infraestructura debido a la figura paternalista/asistencialista de las autoridades, donde las
comunidades vulnerables esperan la ayuda y los subsidios del Estado. Lo cual, también
influye en la naturalizacion de los desastres a través del cual la poblaciéon demuestra que

se ha acostumbrado a vivir y sobrellevar los desastres a lo largo de su vida. Incluso, se
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naturaliza vivir en pobreza, y bajo vulnerabilidades sociales y ambientales que fomentan

el conformismo de la poblacion (Rojas Herndndez, 2010).

Por su lado, en el asentamiento desplazado a un nuevo lugar, NPSR, arrastra sus
carencias, necesidades y vulnerabilidades con la esperanza de establecerse en un lugar
libre de riesgo a inundaciones repentinas y repetidas que interrumpen su desarrollo y su
vida cotidiana. En ese sentido, plasman en la vivienda y en su emplazamiento sus
costumbres, su identidad, su historia, sus lazos familiares, redes sociales, laborales,
comunitarias y amistosas. El acceso a recursos es uno de los grandes desafios, y tras el
trauma del desastre y la dificil decisién de abandonar su residencia, los hogares no estan
en las condiciones para superarlos solos; por lo que requiere un fuerte apoyo institucional.
Pero, es evidente que, por lo menos, después del primer ano post desastre, el actuar del
Estado ha sido limitado. Sin embargo, para esta comunidad la esperanza de empezar un
nuevo proyecto de vida fortalece las redes familiares y sociales generando estrategias de
supervivencia y adaptacion para actuar colectivamente en pro al desarrollo y el
reconocimiento habitacional de su nuevo espacio. Poco a poco van construyendo su
habitat, pero es necesario que se incluya la planificacion sostenible para que se reduzcan
las vulnerabilidades y se evite la toma de decisiones que los lleven a la construccion de

un nuevo riesgo.
5.3. La reconstruccion desde el sistema institucional de la GRD

En las fases post desastre, especialmente en la reconstruccidon, se requiere que la
institucionalidad sea fuerte, sobre todo a nivel local, ya que es ahi donde se construye el
riesgo y desde ahi debe reducirse (Maskrey, 1997). Sin embargo, las encuestas
demuestran que desde la comunidad es dificil reconocer el apoyo de las autoridades en el
proceso de reconstruccion: el 43% en 26DN y el 55% en NPSR afirman conocer cuéles
son las instituciones encargadas de la reconstruccion, pero, un porcentaje mucho menor
es capaz de listar el nombre de las instituciones especialmente en 26DN, donde més de la
mitad de los encuestados no sabe o no puede reconocer por nombre a estas instituciones

(ver Figura 5.27.).
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Figura 5. 28. Percepcion de la poblacion sobre la participacion de las autoridades en la
reconstruccion

1. ¢ Conoce qué instituciones del Estado se encargan de la
Reconstruccion?
100%

80%
60%

40%

No sabe / no
20% responde
No

0% Si

26 de Noviembre NPSR

Elaboracion propia

Ademas, el 50% de encuestados en ambos asentamientos indicaron no saber como juzgar
o calificar el desempeio de las instituciones encargadas debido a la falta de conocimiento
sobre las acciones realizadas. Califican como regular, el 33% en NPSR y el 25% en
26DN; como mala, el 16% y 25% respectivamente; y solo en 26DN, hay un 11% que la
califica como buena. Ante estos resultados, es evidente que la capacidad institucional en
esta fase es débil debido al desarrollo volatil de la institucionalidad del riesgo en Peru.
No tiene impacto a nivel local; pues, si bien la poblacion sabe que hay instituciones
responsables de la reconstruccion, no sabe quién es, ni qué hace exactamente; lo cual, se
vincula directamente con el actuar centralista del Estado del cual se hablara en adelante.
Refleja, en primera instancia que, los hogares y comunidades no son involucradas en la
reconstruccion de su propio territorio y es vista como victima mas no como sobreviviente
con la capacidad de brindar valiosos aportes y participar activamente en una

reconstruccion resiliente. El acceso a la participacion y colaboracion de las poblaciones
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afectadas también influye en la reduccion del riesgo; por ello, a continuacion, se describe
detalladamente como es el proceso de reconstruccion desde la percepcion de los mismos

actores institucionales.

5.3.1. La Reconstruccion con Cambios: una nueva autoridad, pero los mismos

problemas estructurales

La institucionalidad de 1a GRD en el Pert ha tenido una evoluciéon marcada por eventos
socionaturales, politicas e instituciones ad-hoc que han generado politicas y
reestructuraciones que no coinciden con la realidad. La creacion de ARCC en paralelo a
las cabezas de GRD: INDECI y CENEPRED, no es distinta a eventos anteriores donde
también se crearon nuevos organismos estatales el ORDESUR y FORSUR con autonomia
extraordinaria, en los cuales los principales problemas han sido la ineficiencia y el
centralismo para la toma de decisiones. Diferentes autores coinciden que en la
Reconstruccion Con Cambios el principal problema es el enfoque en la provision de
infraestructura desvinculado de los pilares de la GRD. En este marco, a continuacion, se
analizan la distribucion de responsabilidades, los enfoques y las principales limitaciones

en esta etapa desde la percepcion y critica de los principales actores involucrados.

Segtn el SINAGERD, el INDECI esta para la preparacion, respuesta y rehabilitacion; y
el CENEPRED para la estimacion, prevencion y reduccion del riesgo; pilares que deben
estar presentes para la reconstruccion resiliente. Ambos organismos deberian estar
articulados para una correcta GRD; sin embargo, Orihuela (2019) afirma que
historicamente no hay vinculos entre 1o que hacen, el INDECI y su actuar reactivo tiene
mayor peso discursivo, legal y presupuestal que la gestion prospectiva del CENEPRED.
Con el desencadenamiento de desastres socionaturales en el 2017, el gobierno tuvo la
oportunidad para que con la reconstruccion este paradigma cambie y sea por ambas
instituciones con responsabilidades claras y articulacion entre ellas y con los demas
sectores e instituciones involucradas. Sin embargo, se procedié nuevamente a la creacion
paralela de un organismo autébnomo para la reconstruccion; ante lo cual diferentes
funcionarios locales y regionales mostraron su rechazo; pues de forma generalizada

percibieron la accion centralista y limefia que se imponia.

El INDECI junto con los diferentes organismos de defensa nacionales y regionales

tuvieron toda la responsabilidad durante la etapa de respuesta, la cual, se fue reduciendo
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progresivamente en la rehabilitacion. EI CENEPRED en cambio, tal como afirma la
coordinadora de Enlace Regional del CENEPRED, Mariella Gallo, “actué como
espectador durante la etapa de emergencia y parte de la rehabilitacion”, pero con la
creacion de la ARCC y la designacion de responsabilidades tuvo a su cargo la Evaluacion
del Riesgo en aquellas zonas afectadas como insumo para la delimitacion de zonas de
riesgo mitigable y no mitigable a cargo del MVCS, especificamente del Programa
Nuestras Ciudades — PNC. Esta delimitacion en uno de los puntos medulares para que el
PIRCC tenga un enfoque de ordenamiento territorial eficiente de las zonas afectadas. De
acuerdo a la Ley N° 29869, Ley de reasentamiento, la delimitacion de las zonas de riesgo
no mitigable esta a cargo de las municipalidades provincial y distrital, donde el
CENEPRED dicta los lineamientos; sin embargo, con la reconstruccion y con la ausencia
de esta informacion, se facult6 a los gobiernos regionales a declarar las zonas en un plazo
de tres meses. Esto no se cumpli6, y el MVCS, mediante Resoluciéon Ministerial N°016-
2018-VIVIENDA, asume la responsabilidad y declara 40 zonas de riesgo no mitigable a
nivel nacional: 30 donde las franjas marginales son intangibles y 10 por ser zonas de
peligro recurrente; las cuales, quedan bajo la administracion del gobierno regional quien

es responsable de preservar su intangibilidad (Defensoria del Pueblo, 2018).

La declaracion de zonas de riesgo no mitigable significa que dichas areas deben ser
desocupadas o demolidas y tramitar la reubicacion en caso de ser una zona habitada con
la finalidad de reducir el riesgo de sus habitantes. Sin embargo, de acuerdo a la Defensoria
del Pueblo (2018) se constatd que estas medidas no tenian un enfoque de derechos. Lo
cual se reafirma con la entrevista a Mariella Gallo, quien menciona que, desde la
elaboracion de los perfiles de evaluacion del riesgo en Piura, el enfoque estaba
completamente sesgado hacia el objetivo de construir o reconstruir viviendas en
determinadas zonas e incluso que la poblacién “que antes del desastre ya vivia en
condiciones de vulnerabilidad, no le basta con que solo le construyan una casa, ya que,
no puede estar medio afio o mas, sin cosechar, sin vender, hacer artesanias, entre otras
actividades cotidianas que son su medio de vida”. Por lo tanto, la metodologia de
evaluacion se limita a el andlisis de la exposicion, vulnerabilidad y resiliencia de la
vivienda, dejando de lado factores sociales, econdmicos, de género, edad, entre otros que

caracterizan a la poblacion.
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Al respecto, Maximo Ayala Gutiérrez director ejecutivo del PNC del MVCS, reafirma
que fueron diversos factores que dificultaron y retrasaron la delimitacion de las zonas no
mitigables, siendo la débil capacidad de gestion de los gobiernos locales el principal
factor que los llevo a asumir la responsabilidad y definir las 4reas de acuerdo a las
necesidades del ministerio: atender la necesidad de vivienda de las personas afectadas y
damnificadas en base, principalmente, de las evaluaciones de riesgo y de los catastros de
dafios de COFOPRI. Ademas, agrega que, al estar las zonas delimitadas como riesgo no
mitigable a cargo de los gobiernos locales, hasta el momento no se ha tenido evidencia
de intervenciones que aseguren la intangibilidad de dichas zonas; sino que sucede lo
contrario: “reclamos de la ciudadania que se niega a presentarse o que pide la reubicacion
cuando ya ha tenido atencion en su lugar de origen; asi como, solicitudes de empresas
privadas que requieren la modificacion de franjas marginales”. En lo cual también influye

el problema de la recoleccion de informacion descrita anteriormente.

Todas estas dificultades, dejan abiertas las posibilidades para dejar que el ciclo del riesgo
se repita; es decir, la toma de decisiones institucionales no reduce vulnerabilidades, sino
que las perpetiian y reproducen como, por ejemplo, con los desastres socionaturales
repetidos en Cura Mori, donde sus habitantes han buscado la manera de recuperarse cada
vez y sobrevivir tal como se ha mostrado en el andlisis de los casos de 26DN y NPSR.
Siendo la delimitacion de zonas de riesgo no mitigable tan fundamental para guiar el
PIRCC hacia una recuperacion resiliente, no deberia limitarse a saber donde intervenir o
no viviendas; sino que deberia abarcar el trabajo colaborativo y participativo de las
autoridades, la academia y, especialmente, de los hogares y comunidades para determinar
los estandares de las intervenciones; las cuales, como lo dice el director del PNC, son
definidos de acuerdo a las necesidades del ministerio, mas no de acuerdo a las necesidades
y al mundo de la vida cotidiana de las poblaciones. Por eso, en los casos analizados
anteriormente, a pesar de la intervencion del Estado estas no tienen un impacto real en su

reconstruccion.

La percepcion nacional resalta que los problemas y dificultades en el avance del PIRCC
estan, principalmente, en las capacidades locales para gestionar y comunicar las acciones;
pero desde la perspectiva regional y local sucede lo contrario, perciben que la

reconstruccion con la ARCC a la cabeza plantea soluciones desde un enfoque nacional.

109



Estas contradicciones evidencian la falta de articulacion multiescalar e intersectorial y, la
evidente, falta de capacidad de las instituciones en general, pero especificamente de las
locales, quienes a pesar de conocer el riesgo de sus distritos no tienen planes de GRD. A
pesar de esto, el PIRCC solo destina el 2% de presupuesto para fortalecer capacidades
institucionales, haciendo que la desarticulacion y el centralismo perpetiien en el proceso

de reconstruccion. Mariella Gallo, en su entrevista, también afirma:

“que las instituciones locales sean débiles no es excusa para que sean solo invitados
en la reconstruccion. El gobierno central, debe brindar el soporte para que las
autoridades locales y su poblacion estén en la capacidad de ser actores activos en su
reconstruccion y su desarrollo ™.

En ese sentido, se asume que es mejor intervenir directamente desde el gobierno central
que tiene funcionarios y especialistas capacitados, que invertir en la capacitacion y el
trabajo conjunto; lo cual, también genera brechas de desigualdad de acceso (Wisner et al.

2003).

Con todas estas problematicas y la inestabilidad politica, razon del lento proceso en el
que coinciden todos los entrevistados; la ARCC ha tenido tres directores hasta el
momento: Pablo de la Flor, Edgar Quispe y Nelson Chui. El primero, renuncio a los seis
meses de asumir el cargo debido a, segiin sus declaraciones en El Comercio, “las
incapacidades de los gobiernos regionales” o mas bien la “oposicion local en el norte del
pais por su estilo centralista” (Orihuela, 2019, pag. 25). El segundo, tuvo una gestion
caracterizada por la dificultad de mostrar resultados a la opinion publica, probablemente
el periodo mas lento de la reconstruccion; y, finalmente, Chui quien, aparentemente, trata
de descentralizarla reconstruccion a través de la movilizacion de la toma de decisiones de

Lima hacia el interior de las regiones afectadas a través de oficinas desconcentradas de la

ARCC.

Del mismo modo, los ministerios con mayores responsabilidades y presupuesto como el
MVCS, quien tiene presencia desde la emergencia y actualmente también tiene un equipo
instalado en la misma municipalidad del Cura Mori para gestionar directamente los
procesos de reconstruccion de las viviendas. Sin embargo, es importante no confundir la

presencia fisica de las instituciones — desconcentracién - con la descentralizacion, la
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articulacion y mucho menos con la planificacion; dado que, segin Gerardo Sandoval
Chiroque, sub gerente de Gestion de Riesgos y Desastres de Cura Mori, “el ministerio
llega con procedimientos y érdenes establecidas por el gobierno central y no hay relacion

alguna con los gobiernos locales y menos con la poblacion”.

Con la débil articulacién interinstitucional, se crea un juego de poderes que crea un clima
de desconfianza, confusion y conflictos respecto a las competencias de cada institucion y
de cada nivel de gobierno. Si bien la ARCC inicialmente buscd que el 77% de las
intervenciones se implementen desde el nivel nacional, en el 2018 se les atribuye a los
niveles de gobierno regional y local el 47% y el 53% de las intervenciones
respectivamente. Pero, la proporcion de proyectos asignados a actores regionales se
redujo del 10% al 4%; es decir que, a pesar del reconocimiento de la importancia y la
necesidad de permitir un liderazgo a nivel local, el papel de los proyectos regionales se
minimizo en la misma accion. Los entrevistados sefialan que se generd una atomizacion
de proyectos en la region, senalan que el gasto fiscal de la reconstruccion ha sido
destinado a obras que no contribuyen ni a la reconstruccién ni a la gestion del riesgo de
desastres como: la implementacion de la carretera La Costanera, que atraviesa Piura,
Talara, Paita y Sullana; la Panamericana antigua y hospitales de Huarmaca, Ayabaca y
Los Algarrobos. Es decir, que la debilidad institucional y los constantes cambios en los
reglamentos, dan espacio para que en nombre de la reconstruccion y la GRD al desarrollo

de infraestructura que no corresponde al PIRCC.

La falta de articulacion se refuerza con la coyuntura y la inestabilidad politica a lo largo
de todo el proceso, como sefialaron los entrevistados: “El cambio de presidente y de los
ministros se repercute en el lento avance de los proyectos y en el cambio de prioridades
para la eleccion de los mismos” (Reynaldo Hilbick Guzman, ex gobernador de Piura). La
coyuntura politica “limita y retrasa la toma de decisiones para poner en marcha proyectos
importantes coma la definiciéon de la Franja Marginal y las Zonas de Riesgo No
Mitigable” (Lourdes Valdiviezo Chiroque, asesora del gerente de la ARCC de Piura y
docente de economia en la Universidad Nacional de Piura-UNP). Ademas, el cambio de
gobierno regional y local no permiten una continuidad y tanto los gobernadores como los
alcaldes tienen que iniciar de cero las gestiones e incluso la recopilacion de la

informacion. Como el caso de la municipalidad de Cura Mori, donde “la anterior gestion
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se ha llevado toda la informacion, y asi sucede con cada cambio gubernamental del
distrito especialmente si son partidos distintos” (Gerardo Sandoval Chiroque).
Finalmente, desde la percepcion de la poblacion afectada el Estado es ausente, pues segin
Carlos Paz, “el Estado tuvo bastante presencia durante la emergencia, pero poco a poco

se ha ido ausentando” tal como se ha mostrado en el apartado inicial de esta seccion.

La falta de planificacién es otra de las principales limitaciones mencionadas por los
entrevistados. A nivel regional y local no hay una planificaciéon que vaya mas alla del
periodo de gestién, pues temas como la ocupacidon residencial del suelo, hasta la
actualidad sigue siendo uno de los principales factores que llevan a la poblacién a una
situacion de exposicion y de vulnerabilidad frente a las inundaciones. Los representantes
del MVCS, del CENEPRED, del GORE y de la academia, coinciden en que los proyectos
de inversion son pensados a la ligera y no siguen un enfoque de prevenciéon y de
resiliencia. Ademas, no se siguen los planes y tampoco se planifica el desarrollo y el
crecimiento de las zonas habitadas. Es decir, no se reservan zonas de expansion, de
refugio y mucho menos de reubicacién temporal o permanente. La falta de planificacion
se evidencia claramente en los conflictos de propiedad del suelo; que en palabras de
Maximo Ayala “es uno de los grandes problemas y retos, pues no se sabe quiénes
verdaderamente son los propietarios, y al momento de un desastre se tiene poblacion
flotante”. Al no tener un registro claro y una planificacion de la expansion poblacional,
se tiene informacion cruzada y sin validar que en caso de desastre no contribuye en la
toma de decisiones y en la elaboracion de estrategias para una recuperacion y

reconstruccion eficaz.

La falta de articulacion también influye en la falta de planificacion, pues las entrevistas
nos permiten inducir que la reconstruccion se esta llevando a cabo por sectores, mas no
de manera integral. Por ejemplo, el caso del sector vivienda, la representante del
CENEPRED nos deja claro que “las respuestas y soluciones subestiman la necesidad y se
centran en reforzar, reconstruir y reubicar las viviendas sin tener en cuenta los factores
que les ha puesto en situacion de vulnerabilidad y riesgo como la pobreza”. Ademas,
agrega que “las construcciones no estan pensada de acuerdo a la realidad social,
econdmica y ambiental de las poblaciones” Es por ello, que en la visita de campo se

observaron viviendas del Ministerio abandonadas o utilizados de almacén, pues estan
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construidas en 50 m?, con material noble (ladrillo y cemento), con la minima ventilacion
y con techos planos en zonas cuyo promedio de temperatura anual no baja de los 27°C y

que en periodos del FEN las lluvias son devastadoras.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El analisis del riesgo de desastres desde el Modelo de Acceso de Wisner et al. (2003),
permite conocer la situacion actual y real de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion
tanto de las poblaciones como de las instituciones de manera que las intervenciones y
politicas publicas contribuyan en la reduccion de la vulnerabilidad y en potenciar su

adaptacion, especialmente después de un desastre, en la fase de reconstruccion.

Modelo aplicado a través de la geografia de la percepcion, la cual permite combinar
herramientas metodoldgicas - encuestas, entrevistas y fichas de observacion — que
contribuyen en el analisis de las condiciones inseguras y las estrategias de adaptacion de
las poblaciones afectadas por un desastre, desde su propia percepcion. La cual,
incrementa su importancia porque permite realizar el analisis desde lo local y puede ser
comparable y replicable para otras comunidades. A pesar que los casos de estudio
analizados son pequefios, tienen una gran relevancia debido a que representan a dos

comunidades de un distrito vulnerable no solo fisicamente sino socialmente.

De esta manera, se puede evidenciar que las desigualdades acrecientan el riesgo y de ellas
depende el impacto de los desastres socionaturales; por eso, no afecta a todas las personas,
hogares o comunidades por igual y su analisis no puede ser generalizado a escalas
regionales o nacionales, como el caso de la region de Piura en la Reconstruccion con
Cambios del Norte. De este modo, es util reconocer a los hogares y comunidades
vulnerables como el centro del proceso de reconstruccion con el fin de analizar las
estrategias de adaptacion que contribuyen con la reduccion de la vulnerabilidad social de
la poblacion afectada por el FENC 2017 en el distrito de Cura Mori y en la mejora de las
politicas publicas en la GRD.

Es asi que, el desastre socionatural, por su origen, en el caso de Cura Mori, es construido
desde la toma de decisiones, principalmente, politicas y econdomicas. A pesar de ser un
distrito con mas de tres inundaciones en las ultimas dos décadas, las medidas preventivas
se han reducido a la provision de infraestructura a través de una serie de intervenciones
en el cauce del rio Piura, especialmente en la parte baja de la cuenca. Las cuales, han
modificado las dindmicas naturales del rio y han generado nuevas dindmicas que

aumentan la presion a generar inundaciones y debilitar la infraestructura del rio,
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especificamente a los diques del valle del Bajo Piura. El enfoque de la prevencion en este
tipo de infraestructura, hace que la poblacion asuma la reduccion de su vulnerabilidad a
la provision de las mismas. Esto se evidencia en los resultados de percepcion del riesgo
de los encuestados en ambos asentamientos, 26DN y NPSR, quienes adjudican como
causa principal de los desastres a las intensas lluvias y a las roturas del dique izquierdo.
Y, ademas, consideran que la rehabilitacion y reconstruccion del mismo debe ser la

prioridad de las autoridades en la reconstruccion.

El encauzamiento del rio en el Bajo Piura, no solo deviene del objetivo preventivo, sino
que, también es impulsado por decisiones econdmicas con el fin de potenciar el desarrollo
agricola de la zona; lo cual, a su vez impulsa la permanencia y la exposicion de las
poblaciones, debido a que histoéricamente la agricultura es su principal medio de vida y
sustento economico. Las caracteristicas de emplazamiento, del espacio habitado, de las
viviendas, los servicios y los medios de ingresos econdémicos de Cura Mori, demuestran
que es un distrito con caracteristicas de los territorios rurales del pais, cuya poblacion ha
crecido, principalmente de forma natural; pero que esta marcado por condiciones de vida
precarias y por dindmicas de desplazamiento, que potencian las desigualdades sociales.
En ese sentido, se califica como desastre socionatural, por el nivel de impacto que genera,
principalmente, en los hogares y comunidades de Cura Mori, interrumpiendo y
dificultando, atin mas, su desarrollo. Por eso, las poblaciones del distrito viven en
constante e incompleta reconstruccion de sus medios de vida, demostrado a través de los

asentamientos 26DN y NPSR.

A partir del analisis en ambos asentamientos, se confirma la hipotesis de que después del
desplazamiento temporal o permanente, estas poblaciones generan estrategias de
adaptacion, pero no son suficientes para una significativa reduccion de la vulnerabilidad.
Las principales estrategias de adaptacion son: la reconstruccion de viviendas con el
soporte familiar, elementos de proteccion, uso de materiales locales y adaptando la
organizacion espacial; ademas de nuevas formas de generacion de ingresos como el
comercio, la crianza de animales menores o la diversificacion laboral, donde resalta la
capacidad de adaptacion de las mujeres. Sin embargo, la autoconstruccion sin
capacitacion, el desplazamiento permanente poco planificado, o el retorno al lugar de

origen, pueden mantener o generar nuevas condiciones de vulnerabilidad. La principal
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limitacion identificada es la débil capacidad institucional por su escasa articulacion, el
centralismo, la falta de planificacion estratégica, y especialmente, por el enfoque de
reconstruccion limitado a proyectos de infraestructura en lugar de la prevencion y

reduccion del riesgo.

Los resultados demuestran que la primera forma de reaccionar de las poblaciones
afectadas es el desplazamiento temporal que, para algunos, se convierte en permanente.
El desplazamiento es la primera estrategia para responder a un desastre y en Cura Mori
se ha repetido en cada desastre socionatural desencadenado por las inundaciones de los
FEN de 1983, 1998 y 2017, en los cuales, se han construido nuevos espacios habitados,
especificamente, emplazados a lo largo de la Panamericana Norte del tramo Chiclayo —
Piura. El desplazamiento permanente, como en el caso del asentamiento NPSR, es una
estrategia de adaptacion, pero implica grandes desafios para atender las necesidades
basicas de las poblaciones, garantizar su seguridad y desarrollo a través de un proceso de
reconstruccion participativo y colaborativo, donde los hogares y las comunidades sean
actores activos. De lo contrario, afecta la vida familiar y comunitaria e incluso impulsa
un crecimiento no planificado de estos nuevos espacios que acrecientan las
vulnerabilidades y la construccidon de nuevos riesgos. Del mismo modo sucede con los
asentamientos que retornan y permanecen en sus lugares de origen, tal como el

asentamiento 26DN.

Tanto en el asentamiento 26DN como en el asentamiento NPSR se recogen las
percepciones, experiencias y opiniones de las mujeres; las cuales, en su mayoria, no
tienen ingresos econémicos propios; es decir, la carga econdmica recae en el hombre del
hogar como resultado de los roles y la desigualdad de género. La carga de actividades de
las mujeres, amas de casa, se incrementan después de un desastre, donde resalta su
capacidad de adaptacion para desarrollar todas las actividades domésticas, reproductivas
y comunitarias, asi como, su capacidad para desarrollar estrategias para contribuir
econdmicamente en el hogar a través de la venta de productos de primera necesidad. Esto
también evidencia que los desastres no solo afectan de manera diferenciada a los hogares

y comunidades, sino también su impacto es diferente entre mujeres y hombres.
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En el caso de los hombres y el ingreso econdmico familiar, siendo la agricultura la
principal actividad econdmica y las mas afectada del distrito, su empleo se ve gravemente
afectado; por lo cual, en el caso de 26DN recurren a la empleabilidad en actividades
diferentes como el trabajo en construccion, donde la remuneracidon es baja y no hay
seguridad de permanencia. De manera contraria, en NPSR, sus ingresos econdomicos
mensuales provienen de su empleo en la agroindustria con la que colinda el asentamiento;
sin embargo, en este caso también sucede lo mismo que en 26DN es un empleo temporal,
poco remunerado y sin ningun beneficio. Por lo tanto, en ambos casos, la necesidad y la
falta de acceso a oportunidades de ingreso empuja a las poblaciones a estructuras de
dominacion laboral. No obstante, a través de las redes familiares y comunitarias, en el
caso de NPSR, algunas familias se han organizado para emprender en la crianza y venta

de animales de corral como pavos y cerdos.

Ambos asentamientos tienen un perfil de acceso a recursos limitado, con el cual es muy
dificil que su proceso de reconstruccion vaya mas alla del retorno a las condiciones
previas al desastre, es decir reduzca su vulnerabilidad y fortalezca sus estrategias de
adaptacion. Por eso, ambos asentamientos consideran que ain se encuentran en
reconstruccion, la cual es lenta y dificil debido, principalmente, a la falta de apoyo de las
autoridades. Sin embargo, también resaltan que los vinculos familiares son su principal
soporte en este proceso. El cual, se evidencia, principalmente, en la reconstruccion de la
vivienda, uno de los derechos de acceso mas relevantes para un hogar. En el caso de
26DN, la ineficiencia de la recoleccion de informacion y la poca claridad comunicacional
de las acciones publicas deja que la poblacion autoconstruya sus viviendas a través de sus
propios medios, haciendo que prevalezcan las vulnerabilidades estructurales de su
principal bien, la vivienda. En este caso, resalta la estrategia de la construccion de muros
o el poner sacos hasta de 1 m de altura en la fachada de las viviendas para evitar la entrada

del agua en caso de otra inundacion.

En el caso de NPSR, la voluntad del Estado se excusa en la propiedad del suelo habitado
por ser de propiedad privada. Por eso, al igual que 26DN, los hogares autoconstruyen sus
viviendas implementando estrategias de adaptacion, principalmente, al clima y la
geografia del terreno, construyendo viviendas con base en implementos locales y baratos

como: madera, carrizo, y esteras. Ademads, adaptan el espacio de su vivienda a sus
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necesidades, usos y costumbres; asi como su emplazamiento, el cual mantiene la
estructura de su lugar de origen, de modo que mantienen las relaciones familiares y
comunitarias importantes para el proceso de reconstruccion. Es evidente, que a diferencia
de 26DN, en NPSR los cambios son mayores y, por ende, las respuestas y las estrategias
de adaptacion son, también, mayores. Lo cual, también se reafirma por los mismos
encuestados al reconocer, en NPSR, con facilidad las estructuras y actividades de

organizacion comunitaria.

Por otro lado, la capacidad institucional en el proceso de reconstruccion es evidentemente
débil; ya que, en ambos asentamientos, los encuestados pueden reconocer que si existen
instituciones responsables de la reconstruccidon, pero no tienen la capacidad para
identificar cudl es la institucion y cudles son sus responsabilidades especificas. Esta
debilidad y deficiente gestion del riesgo de desastre en el proceso de reconstruccion
también se demuestra desde dentro de las principales instituciones involucradas.
Evidenciado por los funcionarios entrevistados, quienes resaltan la débil articulacion, el
centralismo y la falta de planificacion estratégica como factores determinantes en la
reconstruccion. Estos problemas vienen desde la raiz de la débil organizacion sistémica
de la GRD que, contintia desarrollando, principalmente, acciones de gestion reactiva. Por
eso, el enfoque de la reconstruccion no esta en la prevencion y en la reduccion del riesgo,
sino que se reduce a la provision de proyectos de infraestructura. Los cuales, traen como
resultado una atomizacion de proyectos, de gasto clientelar y cortoplacista que influye

directamente en la normalizacion del desastre y las vulnerabilidades.

Para garantizar la reduccion del riesgo de desastres, especificamente la reconstruccion
resiliente, es necesario vincular las medidas de accion con la planificacion del desarrollo
de cada territorio, que tenga un enfoque basado en derechos de acceso con la finalidad de
que reduzca las desigualdades sociales. Asimismo, este andlisis es de gran utilidad porque
involucra y parte desde la teoria de la Geografia de la Percepcion, recogiendo in situ
experiencias inherentes a la vida cotidiana y al espacio construido de los territorios. En
esta linea, se recomienda cambiar el enfoque de la reconstruccion y la GRD en general
hacia uno basado en derechos fundamentales, que incluya el enfoque de género tanto en
la recoleccion de informacion como en la planificacion y en el desarrollo de las acciones.

En este marco, la recuperacion familiar y comunitaria a través de la reactivacion y la

118



diversificacion de oportunidades de ingreso locales que permitan la recuperacion de los
medios de vida. La reconstruccion, también, debe garantizar el acceso a una vivienda
digna y segura, cuyas intervenciones deben tener un enfoque multidimensional que
incluya el conocimiento local, las implicancias del clima y la geografia, asi como la
tecnologia. Finalmente, las dinamicas de desplazamiento deben incluirse dentro de la

planificacion del desarrollo y en las medidas de prevencion y reconstruccion.
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ANEXOS

Anexo 1

Etapas de produccion de datos

Anexo 2

Marco de estadisticas de indicadores ambientales relacionados con desastres

Subcomponente

Tema

Estadisticas

4.1 Fenomenos
extremos y desastres

4.1.2: Impacto

de fenomenos
naturales extremos
y desastres

4.1.2.a Personas afectadas por fenomenos naturales extremos y desastres
4.1.2.3.1 NUmero de personas muertas

4.1.2.a.2 NUmero de personas heridas

4.1.2.a.3 NUmero de personas sin hogar

4.1.2.a.4 NUmero de personas afectadas

4.1.2.b Pérdidas economicas debidas a fenomenas naturales extremos y desastres
(por ejemplo, dafio a edificios, redes de transporte, pérdida de ingresos para las
empresas e interrupcion de los servicios publicos)

4.1.2.c Pérdidas/daiios fisicos debido a fenamenos naturales extremos y desastres (por
ejemplo, area y cantidad de cultivos, ganado, acuicultura y biomasa)

4.1.2.d Efectos de los fendmenos naturales extremos y desastres sobre la integridad
de los ecosistemas

4.1.2.d.1 Area afectada por desastres naturales
4.1.2.d.2 Pérdida de cobertura vegetal
4.1.2.d.3 Area de cuencas afectadas

6.3 Preparacion
ante fenomenos
extremas y gestion
de desastres

6.3.1: Preparacion
ante fenomenos
naturales extremos
y desastres

6.3.1.a Sistemas nacionales de preparacion y gestion ante fenomenos naturales
extremos y desastres

6.3.1.3.1 Existencia de planes/programas nacionales de gestion de desastres

6.3.1.a.2 Descripcian de los planes/programas nacionales de gestion de desastres
(por ejemplo, nimero de personas)

6.3.1.a.3 NUmero y tipo de refugios instalados o listos para ser desplegados

6.3.1.3.4 NUmero y tipo de especialistas certificados internacionalmente en gestion
de emergencias y recuperacion

6.3.1.a.5 NUmero de voluntarios
6.3.1.a.6 Cantidad acopiada de primeros auxilios, suministros de emergencia y equipos
6.3.1.a.7 Existencia de sistemas de alerta temprana para todos los peligros principales

6.3.1.2.8 Gasto en prevencion de desastres, preparacion, limpieza y rehabilitacion

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Marco para el Desarrollo de las
Estadisticas Ambientales (MDEA 2013) (ST/ESAJSTAT/SER.M/qz), Santiago, 2020, en prensa.
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Anexo 3

Metas mundiales del Marco de Sendai para Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 —

2019

A. Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa media
de mortalidad mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

B. Reducir considerablemente el numero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr reducir el
promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

C. Reducirlas pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacién con el producto interno
bruto (PIB) mundial para 2030;

D. Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en |as infraestructuras vitales y |a interrupcién de
los servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

E. Incrementar considerablemente el nUmero de paises que cuentan con estrategias de reduccidn del riesgo de
desastres a nivel nacional y local para 2020;

F. Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en desarrollo mediante un apoyo
adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacion del presente
Marco para 2030;

G. Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples
y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas, y el acceso a
ellos, para z2030.

Fuente: Naciones Unidas, Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 (A/RES/69/283), NuevaYork, 2015.

Fuente: (Bello, Bustamante, & Pizarro, 2020)
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Anexo 4

26DN

Cuestionario 1: AAHH. 26 de Noviembre en
Cucungara, Cura Mori, Piura

Esta encuesta es exclusivamente para aquellas
personas que fueron afectadas por la inundacion
por desborde del rio Piura el 2017.

A. Estructura demografica y econdmica

1. Género
a. Hombre
b, Mujer
2. Edad
3.  iCual fue su dltimo nivel de estudios
aprobado?
a.  Sin nivel
b.  Inicial
c. Prmana
d. Secundaria
e.  Superior (incompleta)
f.  Superior ({completa)
g. Otro:
h. Mo sabe / no responde

4. ;A qué se dedica?
a. Amade casa
b. Agricultura
c. Comercio
d. Estudiante
e Construccion
f. Otro
g. Mo sabe/no responde.

5. ¢Cual es el ingreso familiar mensual?
Menos de Si. 100.

Si.100 - S/, 300.

Si.300 - S/ 500.

Si. 500 - S/.1000.

Mas de S/. 1000.

No sabe / no responde.

mpeap oo

B. Percepcion del riesgo

6. Antes de la dltima inundacién ;Sabia

que su asentamiento esta en una zona

inundable?
a  Si
b. No
c. Mo sabe / no responde
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7.

10.

11.

12.

Cuestionario 1, para el asentamiento que permanece en la zona de riesgo a inundacion

Encuesta de percepcion del riesgo como aporte para el desarrollo de la tesis de investigacion: “Estrategias de adaptacion basadas
en la percepcion ante el riesgo a inundaciones” que al mismo tiempo es parte del proyecto enfoque multidisciplinario para el
Planeamiento de Infraestructura Urbana, Mapeando el Riesgo Ambiental - ePIURA del CITA UTEC - Centro de Investigacién
y Tecnologia del Agua, dirigido por el Dr. Jorge Abad. Con el objetivo de conocer la situacién actual del proceso de reconstruccién
y para determinar estrategias de adaptacion y resiliencia que se han generado en estos dos afios y medio post desastre. Su
participacion es completamente voluntaria y usted puede interrumpirla en cualquier momento. Ademas, su identidad sera tratada de
manera an6énima y la informacioén que nos brinde serd analizada junto a la de los demas encuestados y servira para la elaboracion de
articulos de investigacion y boletines informativos. Esta informacion sera publicada por el CITA y compartida a las autoridades
locales. Sin embargo, si desea también puede escribir al correo cita@utec.edu.pe para mayor informacion.

¢ Por qué decidio asentarse en esta
zona? (Elegir la mas importante)
Maci en este lugar
Trabajo

Educacion

Familia

Cercania a la ciudad
Cercania al rio

Otro:

Mo sabe ! no responde

Fome AP oD

Sin contar el afio 2017 ;cuantas veces
ha inundado anteriormente?

Ninguna

Una vez

Dos veces

Tres veces

Mas de tres veces

Mo sabe / no responde

~oap oD

De la siguiente lista ; Cudl cree que fue
la principal causa de la inundacion del
20177

a. Las lluvias causadas por el
FEN.

b. Lainfraestructura deteriorada.

c. Laruptura de los diques.

d. No sabe / no responde.

i Por qué motives permanecen en este
asentamiento?

Trabajo

Familia

Casa propia

Mo tiene otro lugar para vivir
Otro

Mo sabe / no responde

~papow

¢ Qué tan preparado/a se siente para
afrontar un nuevo evento de
inundacion?

Mada preparado/a

Poco preparado/a
Preparado/a

Muy preparado/a

Mo sabe / no responde

~oapow

Si le brindaran la posibilidad de mudarse
a una zona mas segura jaccederia?

a Si
b, No
c. No sabe/ no responde



Si la respuesta es Si:
13. ;Qué servicios deberia tener este nuevo

espacio?
a. Lotes amplios para criar
animales.
b.  Servicios basicos: luz, agua,
electricidad.

c. Colegioy centro de salud.
d. No sabe/ no responde

14. ;Cual debe serla prioridad de las
autoridades actualmente?

a. Reforzamiento de los diques.

b. El plan Integral del ric Piura

c. Abastecmiento de senvicios
basicos: agua y desaglie.

d.  Construir y arreglar vias

e Reconstruccion de viviendas,
colegios y centros de salud.

f.  Ninguna

g. No sabe ! no responde

C. Capacidad de afrontamiento y
adaptacion.

15. ;Cuanto tempo le ha tomado
recuperarse de la inundacion?

Menos de 3 meses

De 3 a 6 meses

1 afio

Sigue en recuperacion

Mo sabe / no responde

Tanscw

Si la respuesta es: “sigue en recuperacion”:

16. ;Qué ha impedide su recuperacion?
a. Apoyo de las autondades
b. Miedo a que ocurra un nuevo
desastre
c. Trabajo/empleo
d. Conflictos terntoriales
e. No sabe/ no responde

17. ;Cuanto ha gastado en su recuperacion
hasta ahora?

Menos de 5/ 500

S/ 500 — S/ 1000

511000 - S/1500

S/ 1500 — S/ 2000

Mas de S/2000

Ctro:

Mo sabe/ no responde

© e anow

18. ;Quién ha side su principal aliado para
sU recuperacion?

e ap oD

Familia

Comunidad
Municipalidad

Iglesia

ONG's

Otro:

Mo sabe / no responde

En estos dos afios:

19. iQué cambios ha hecho en su vivienda
para que sea mas resistente a una

inundacién?

a. Construccion de muros.

b. Colocar sacos de arena en las
entradas.

c. Reforzar las paredes con
cemento

d. Palos de maderade 102 mts
de profundidad

e.  Ningin cambio

f. Mo sabe / no responde

20. ;Qué cambios ha cbservado en su
asentamiento?

STemeanop

Mejores servicios
Peares servicios

Mas canales de drenaje
Mejores viviendas

Mas poblacion

Menos poblacién

Otro:

Mo sabe / no responde.

21. jUsted cree que su sector o barrio se
ha organizado mejor después del

desastre?
a.
b.
C.

Si
No
Mo sabe / no responde

Si la respuesta es “Si™

22. ;De qué manera se han organizado?

a

b
C.
d.

Juntas directivas
Asambleas comunales
Faenas comunitarias
Mo sabe / no responde

D. El actuar del Estado
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23. ;Conoce cudles son las instituciones
encargadas de dingir la recuperacion y
reconstruccion de su distrito?

a.
b.
c.

Si
No
Mo sabe/No responde

Sila respuesta es *Si°

24, ;Cudl o cuales son?

a.
b.
c.

d.
e.
f.

Municipalidad distrital
Gobierno Regional

Autoridad de la
Reconstruccién con Cambios
Defensa Civil

Ministerio de vivienda

Mo sabe / no responde

25. ¢Como califica su labor?

a.

b.
C.
d.

Mala

Regular

Buena

Mo sabe / no responde
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Anexo 5

Cuestionario 2, para el asentamiento desplazado NPSR

Encuesta de percepcion del riesgo como aporte para el desarrollo de la tesis de investigacion: “Estrategias de adaptacion basadas
en la percepcion ante el riesgo a inundaciones” que al mismo tiempo es parte del proyecto enfoque multidisciplinario para el
Planeamiento de Infraestructura Urbana, Mapeando el Riesgo Ambiental - ePIURA del CITA UTEC - Centro de Investigacién
y Tecnologia del Agua, dirigido por el Dr. Jorge Abad. Con el objetivo de conocer la situacion actual del proceso de reconstruccion
y para determinar estrategias de adaptacion y resiliencia que se han generado en estos dos afios y medio post desastre. Su
participacion es completamente voluntaria y usted puede interrumpirla en cualquier momento. Ademas, su identidad sera tratada de
manera anénima y la informacion que nos brinde sera analizada junto a la de los demas encuestados y servira para la elaboracion de
articulos de investigacion y boletines informativos. Esta informacion sera publicada por el CITA y compartida a las autoridades
locales. Sin embargo, si desea también puede escribir al correo cita@utec.edu.pe para mayor informacion.

Esta encuesta es exclusivamente para aquellas 8. ;Por qué se mudd a este lugar?
personas que fueron afectadas por la inundacion : P
por desborde del rio Piura el 2017. (Flegiria més mportants)
A.  Perfil del encuestado t{‘: Egdni;ggs al desastre
1. Género d. E’strmas segure
a. Hombre fe. N s be/ d
b, Mujer . 0 sa no responde
5 Edad B. Experiencia en el desastre
Antes de la inundacion 2017:
3. ;Cual fue su ditimo mivel de estudios 9. ;Sabia que la zona donde vivia se
aprobado? podria inundar?
a.  Sinnivel a. Si
b. Inicial b. No
c. Primaria c. Mo sabe/ no responde
d. Secundaria
e Superiortécnica 10. ¢Recibié recomendaciones o
f. SUF’?”UT universitana infarmacian sobre prevencion y gestion
g Otror__ de riesgo?
h. Mo sabe/ no responde a S
. ) b. No
4. ;A qué se dedica? c. No sabe / no responde
a. Amade casa
b Agricultura / campo 11. ¢Cémo recibié la informacion?
c. Comercio B a. Charlas educativas.
d. Construccion b. Campafias informativas
e. Otro c. Ferias informativas
f.  No sabe/no responde. d. Medios informativos
e. Ofro:
5. iCudl es el ingreso familiar mensual?
a. Menos de S/. 100.
5/. 100 — 5/ 300. f. Mo sabe/ no responde

S/. 300 - S/. 500.

b

c.

d. S/.500-5/.1000. 12. Sin contar el afio 2017 ;cuantas veces
e

f.

ha sido afectado por el Fenomeno El
Nifio antenormente?

Mas de S/. 1000.
Mo sabe / no responde.

a. Ninguna
¢ Cuanto tiempao vive en esta zona? b. Unavez
a. Menos de 6 meses ¢c. Dos veces
b. 1afio i d. Tres veces
C. Dqs afios e.  Mas de tres veces
d. Mas de afios f Mo sabe/ no responde
e. Ofro:
f.  Nosabe/ noresponde Durante la inundacion 2017:

iDonde vivia antes?

13. ;Cual fue la primera cosa positiva que

hizo en el momento de la emergencia?
a. Evacuar



f.

Impedir que el agua entre a
las viviendas

Sacar algunos animales de la
vivienda

Apoyar a los vecinos

Otro:

Mo sabe ( no responde

Después de la inundacion 2017

14. De la siguiente lista ; Cual cree que fue
la causa principal de |a inundacion?

a.

f.

T aen -

Las lluvias causadas por el
Fenomeno El Nifio

La infraestructura deteriorada
La ruptura de los diques

La deforestacién

Otro:

Mo sabe ( no responde

13. Al trasladarse a esta zona ;Qué
donaciones o apoyo recibig?

="

paenow

Carpas

Viveres

Colchones

Madulos de madera
Oro:

Mo sabe !/ no responde

16. Actualmente ; Con qué servicios cuenta
en su vivienda?

@ o an oD

Agua

Desagiie

Alumbrado plblico
Electricidad

Minguin servicio

Oftro:

Mo sabe ( no responde

17. iCon qué servicios cuenta la
comunidad?

@ an oD

Agua

Centro de salud
Centro educativo
Tiendas y bodegas
Calles

Otro:

Mo sabe !/ no responde
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18. ;Cue espacios de recreacion o de
encuentro ienen en la comunidad?

| thean T

Canchas de futbol
Casa comunal
Parques

La calle

Mo hay

Otro:

Mo sabe / no responde

19. ;Cuanto tiempo le tomé recuperarse?

P an oD

Menos de 3 meses

3 — 6 meses

1 afio

Sigue en recuperacion
Otro:

Mo sabe / no responde

Si la respuesta es la "d™

20. iCué ha impedido su recuperacion?

21.

22

23.

a. Dinero
b. Apoyo de las autoridades
c. Los conflictos terntonales con
la empresa privada y el
estado.
d. Trabajo
e. Ofro:
f.  Nosabe/ no responde
& Cuanto ha gastado en su recuperacion
hasta ahora?
a. Menos de 5/ 500
b. S/ 500-5/1000
c. S/1000- 5/1500
d. S/ 1500 - S/2000
e. Mas de S/2000
f.  Ofro:
g. Mo sabel no responde

& CQuien ha sido su principal aliado para
SU recuperacion?

~pan oW

Familia

Comunidad
Municipalidad

ONG

Otro:

Mo sabe / no responde

i Por qué permanece en este lugar?

a.
b.

Es seguro
Perdio todos sus bienes en la
inundacion



c. Esta cerca de la camretera
d.  Otra:
e. MNosabe/ no responde

En estos dos afios:

24, ;Cué cambios ha hecho usted y su
familia para adaptarse a este nuevo
lugar?

a. Compartir un solo espacio
para las camas, la cocdna, el
comedaor.

b. Cuidar el agua que
compramos para que dure
mas tiempo

c. Fortalecer la vivienda con
esteras y con materiales
economicos.

d. Adaptar el espacio para cnar
animales.

e, Otro:

f.  Nosabe/ no responde

25. ;i Con qué otros peligros o riesgos se
encuentran en la esta zona?
a. Las condiciones climaticas: el

sol, el viento y el frio intensos.

b. Losincendios por las velas

c. Lossancudos

d. Lawiolencia por los conflictos
del terreno

e. Otro:

f.  Nosabe/ no responde

26. ;Como adaptd su nueva vivienda a las
condiciones climaticas de esta zona?
a. Conpalosdemaderaalol
meftros de profundidad
b. Con cimientos de cementos
c. Con palos y camizos
d. Otro:

e. MNosabe/ no responde

27. jCué cambios ha observado en la
zona?
a. Mejores servicios
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b. Peores servicios
c. Mejores viviendas
d. Mas gente

e.  Menos gente

f. Otro:

g.

Mo s-abef no responde.

28. Actualmente ;Cual es el principal

problema que tienen en el
asentamiento?

29. jQué condiciones o servicios deberia
tener este lugar para mejorar la
situacion actual?

a. Servicios basicos: luz, agua,
electricidad

Colegio y centro de salud.

Mercados y bodegas.

Transporte.

Otro:

©Tan =

f.  No sabe/ no responde

30. ;Cue elemento de su entorno natural
cree que contribuyen a frenar el impacto
de las lluvias, el sol y el viento?

Los arboles

Las rocas

La arena

Las esteras

Otro:

Mo sabe/ no responde

o as Fw

Sobre el rol del estado

31. iConoce cudles son las instituciones
encargadas de |a recuperacion y
reconstruccion de su distrito?

a. Si
b. No
c. Mo sabe/MNo responde

Si la respuesta es “5i"
30. i Cual o cudles son?

d. Municipalidad distrital
e. Gobiemo Regional



f.  Autoridad de la
Reconstruccion con Cambios
g. Defensa Civil

h. Otro:

I.  No sabe/ no responde

31. ;Como califica su labor?

J- Mala
k. Regular
I.  Buena

m. Mo sabe/ no responde

32. ;Conoce o ha escuchado sobre el Fondo Mi
Wivienda o el Bono Familiar habitacional 7

a. Si

b. Mo

c. No sabe/ no responde

33. ;Conoce su labor?
d. Reconstrur viviendas
e. Reforzar viviendas
f.  Asignar viviendas nuevas
g. Reubicar viviendas
h. Ofro:
I.  No sabe/ no responde

34. ;Cual cree que deberia ser la pnondad de
las autondades para impulsar la reconstruccion?
J.  Abastecimiento de servicios
basicos: agua y desagiie
k. Construccién y arreglar vias
.  Reconstruccion de viviendas,

colegios y centros de salud
m. Otro:

n. Mo sabe/ no responde

35. jUsted cree que su sector o bamo se ha
organizado mejor después del desastre?

o. Si

p. No

q. No sabe/ no responde
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Anexo 6

PROGRAMA NUESTRAS CIUDADES - PNC
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

£iEn qué consiste el Programa nuestras ciudades? ;Cuando y con
creado?

4COmo o cuales son las responsabilidades del PNC dentro
Reconstruccion?

Sobre las zonas mitigables y no mitigables

¢ Cuales son los criterios e indicadores que utilizan para delimitar las .
no mitigable? jCual es tiempo que tienen para declarar todas
mitigables?

£ Como o a través de qué se descentraliza el PNC para desarrollar es

Estas delimitaciones ;son consensadas con las municipalidades o €

£ Por qué |a delimitacion de zonas mitigables y no mitigables esta dt
en salir? ¢ Cuales han sido las principales limitaciones?

¢iPor qué si ain no tenemos la delimitacion de estas zonas se |
construir viviendas en zonas con alto riesgo de inundarse?

Por ejemplo, un caso en Piura de un AAHH. que esta al cos
izquierdo en el distrito de Castilla.

i Qué estrategias estan desarrollando en relacion al proceso de reasen
poblacicnes? ;como se comunica y se involucra a la poblacion?

iSolo se esta viendo el problema desde los niveles de riesgo o tar
considerando las dinamicas poblaciones (migraciones, invasiones)?

Estas delimitaciones de zonas de riesgo no mitigables ¢como van ser L
planes de desarrollo urbano?

El manual de operaciones del PNC se establece que una de sus responsabilidac
desarrollo de investigaciones, estudios y elaboracion de planes en materia de de
sostenible j Cuales han sido las Ultimas investigaciones desarrolladas a partir de
afectaciones de El Nifio Costero en las ciudades del Norte?
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Guia de entrevistas

CENTRO DE ATENCION AL CIUDADANO DE FIURA
MINISTERID DE VIVIENDA, CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTC

Comeo entidad representante del ministeric de vivienda en la Regién de Piura ;cudles
=on los objetivos que se han trazado después del fenémeno de El Nifie 20177

iCusles son las principales politicas y estrategias que se han planteado para
atender estos objetives?

&Cusles son los recursos que tienen para atender los problemas de vivienda de las
familias afectadas en el Bajo Fiura?

iCusles son las principales limitaciones que han tenido desde que inicid el procesc
de reconstruccién? ¥ ; Cudles han side los principales logros que han tenido?

i Considera que la forma como se han desarrollade los proyectos de vivienda estan
contribuyendo a la reduccién de vulnerabilidad y a un desarrollo mas sostenible?

AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMEIOS, FIURA

Sobre la Reconstruccion con Cambios

iCusles es el cambio de enfoque que se hace con la creacion reconstruccion con
cambios respecto a desastres anteriores?

& Cuales han sido los principales cambios en los proyectos que se han implementade
en este proceso de Reconstruccién con Cambios?

Estos cambios ;Estan considerando un enfoque de resiliencia y de adaptacion?

iCusles han sido las principales limitaciones para alcanzar los objetivos que se
tienen como Reconstruccion?

i Este procesa se pudo desarrollar de una mejor manera? si la respuesta es Si, ;de
qué forma?

GOBIERNO REGIONAL DE FIURA

:Cudles han sido las lecciones aprendidas después de El Nific Costerc 20177

dela d &z del

iCusles son las

i Came lograr gque un proceso de recuperacion ante un desastre pusda ser mas
eficiente y rapide en la regién?

Un proceso de recuperacion implica un proceso no solo de obras de infraestructura,
sino también de factores no estn les ; Qué medidas hace falta impl para
recuperacion resilients en la poblacién?

iLos procedimientos de inversién pidblica y las politicas de gestidn plblica estan
preparados para afrontar un proceso de recuperacion resiliente?

i Cusles son las principales limitaciones para el desamollo y |a recuperacién de las
familias damnificadas, especialmente las del bajo Piura?



GERENCIA DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
MUNICIFALIDAD DE CURA MORI

& :Cual cree que es el rol de la planificacion territorial para una mejor preparacion ante
eventos como El Nific? ;Cual valioso lo considera?

# :Con qué tipo de recursos o informacion cuenta para la gestion y la planificacion del
temitorio?

= :Como adquieren esta informacien? ;de los gobiernos regicnales, nacionales o de
consultorias?

+ ;Tienen la posibilidad de manejar, editar y procesar la infformacién o en qué formatos
las suelen adquirir?

+ ;Tienen la posibilidad de manejar, editar y procesar la informacién o en qué formatos
las suelen adquirir?

& ;:Que limitaciones o facilidades tienen para el acceso a informacion?

« Como cresn que los gobiernos regionales, gobiemo nacional, organizaciones
civiles, la academia podria aportar para ayudar al municipio en la gestion de riesgos?

Anexo 7

Ficha para la observacion participante

Ficha de observacion del espacio construido

Numero

Punto GPS

Nombre del Centro Poblado
Sector/zona

Manzana

Fecha

143



Anexo 8

PEA y no PEA de Cura Mori

No PEA:
6917 habitantes (54%)

% Hombres
[ Mujeres

144

Fuente: (INEIL, 2020). Elaboracion propia.





