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RESUMEN

Esta investigacion aborda la problematica de la reducida presencia estatal en
diversas zonas del territorio peruano, especialmente en las regiones de la sierra y selva
del pais. En ellas, los factores geograficos y sociales se componen como limitantes para
las instituciones estatales, encargadas de sus respectivos sectores, lo que implica una
deficiente provision de servicios publicos, como educacion, salud o justicia. Frente a
esta realidad se identifica a las Fuerzas Armadas del Peru como un actor relevante,
pues cumplen el rol de despliegue a lo largo del espacio peruano, a través de bases
militares, con el fin de garantizar la presencia efectiva del Estado para preservar la
independencia, soberania e integridad territorial. En particular, el Ejército del Peru es la
institucion de las FF.AA. encargada de dicha mision en el ambito terrestre y la de mayor

despliegue en el pais.

De esta forma, se plantea la siguiente interrogante ¢ En qué medida la presencia
del Ejército impacta en zonas de baja densidad estatal e incide en el desarrollo de la
localidad donde se asienta? Con tal propdsito, esta investigacion plantea como hipétesis
de trabajo que las instalaciones militares generan un incremento en la densidad
poblacional, las dimensiones de desarrollo humano e identidad nacional en las

localidades.

De esta manera, se toma como caso de estudio a la region Amazonas, al cumplir
con los criterios anteriormente mencionados. Razén por la cual, se presta especial
atencion a la Sexta Brigada de Selva del Ejército del Peru, al tener como jurisdiccion el

espacio territorial correspondiente al caso de estudio.

En esta investigacion, se emplea un método mixto, de herramientas cuantitativas
y cualitativas. En primer lugar, se aplicaron encuestas a miembros del servicio militar
voluntario en la base militar “El Milagro”, de la provincia de Utcubamba en la region
Amazonas, debido a que en esta se encuentra el mayor numero de efectivos. Esto
permitié recabar informacién de individuos directamente involucrados con la influencia
de las instalaciones militares. En segundo lugar, se realizan entrevistas a oficiales del
Ejército del Peru y representantes de las localidades donde se asientan las bases
militares, quienes a través de sus experiencias relatan sus perspectivas con respecto a
la convivencia y el impacto que pueden percibir de las acciones militares en las
localidades, pudiendo establecer coincidencias y discrepancias entre los actores

involucrados.



Como conclusién de la tesis se puede sefnalar que el impacto de la presencia
militar, a través de sus instalaciones, se muestra en diferentes grados con respecto a
cada variable analizada. Si bien se percibe en la poblacion un reconocimiento al trabajo
del Ejército del Peru en las localidades mas lejanas de la regidn Amazonas, que permite
la concentracion poblacional y la creacion de nuevas localidades; ademas, de mostrar
apoyo en la provision de servicios publicos, especialmente en el sector salud; la variable
de identidad nacional es la que genera un mayor impacto en la poblacién, manifestando

un mayor sentido de pertenencia e inclusién al ideario nacional.
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INTRODUCCION

El presente trabajo busca desarrollar un estudio que parte de un
diagnostico negativo sobre la presencia del Estado en su territorio.
Lamentablemente la realidad de la penetracion estatal en su espacio geografico
y social ha marcado la generacién de brechas en distintas zonas del pais que
limitan el desarrollo pleno de las capacidades de su poblacién, muy ligado al
hecho de falta de acceso a servicios publicos basicos. Siguiendo el estudio del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, existe una fuerte
correlacién positiva entre densidad estatal y desarrollo humano, funciéon que
aplicandola al caso peruano evidencia que zonas pertenecientes a la sierra y
selva del pais son las mas afectadas por su accidentada geografia, dispersion
poblacional y déficit de infraestructura en vias de comunicacion. Las
consecuencias de la baja densidad estatal demuestran falta de control sobre su
territorio y poblacion, que puede propiciar el surgimiento de actividades delictivas
e insurgentes; abandono del ciudadano, generando alienacién de los individuos
e impide su inclusion plena en la sociedad; y baja capacidad de respuesta, que
en situaciones de desastres naturales genera graves consecuencias en zonas

de alta vulnerabilidad.

Ante ello, es de particular interés para la investigacion el caso de las
instituciones que puedan suplir las innegables brechas existentes. En este fin,
las Fuerzas Armadas tienen como objetivo para la Defensa Nacional, garantizar
la presencia efectiva del Estado en el Territorio Nacional, siendo el Ejército del
Peru el principal elemento de las FF.AA. en garantizar la independencia,
soberania e integridad en el ambito terrestre. Su despliegue con sus bases
militares, puestos de vigilancia y unidades militares de asentamiento rural, las
cuales a través de su accionar vincula a la poblacion y la acerca al aparato
estatal, prestando servicios publicos, a través de sus especialidades en
ingenieria, logistica, salud, educacion, entre otros. Razon por la cual
preguntamos ;En qué medida la presencia del Ejército del Perd con sus
instalaciones militares en zonas de baja densidad estatal incide en el desarrollo
de la localidad donde se asienta? Para responderlo se prestara atencion a la 6%
Brigada de Selva, localizada en la region Amazonas, que ostenta las



particularidades propias de las regiones ubicadas en la selva. Ademas, que la
mencionada brigada cuenta con los tres tipos de instalaciones militares

mencionados.

Frente a esto, planteo que el accionar del Ejército del Peru, mediante el
uso de bases militares, puestos de vigilancia y unidades militares de
asentamiento rural, en la regibn Amazonas, genera una mayor densidad
poblacional, un mayor indice de desarrollo humano de las localidades y una
mayor identidad con el Estado peruano y la idea de nacion peruana. Para
corroborar ello, se usara una metodologia mixta, tanto cuantitativa como
cualitativa. Para lo cual, las herramientas que recabaran la informacién
correspondiente seran encuestas, entrevistas semi-estructuradas a los
stakeholders de nuestro caso de estudio y fuentes oficiales de datos sobre las

tematicas que se analizaran.



CAPITULO I: La Presenciay la Capacidad Estatal

1.1 Laproblematicade la presencia del estado peruano en su territorio

Este trabajo se ha enfocado en definir dos atributos esenciales en la
configuracion de un Estado. Tanto la presencia, entendida como la penetracién
permanente del poder estatal a lo largo del territorio, como la capacidad, que se
traduce en la oferta de servicios publicos a su sociedad. El estado peruano
mantiene retos latentes y perennes a lo largo de nuestra historia como republica,
uno de ellos corresponde a que no se ha logrado consolidar su presencia en toda
la extension de su territorio, una condicién que grafica la grave deuda pendiente
que aun mantiene con su sociedad. Es necesario hacer notar que estas
deficiencias tienen un impacto negativo en el accionar de igualar las
oportunidades de las personas y sus comunidades, en favor de promover el
desarrollo humano (PNUD, 2009:41). A partir de lo cual, se puede indicar que se
traduce en la generacién de brechas de desarrollo entre distintas zonas del
territorio nacional. Situacion que se encuentra determinada por la falta de acceso
a servicios publicos basicos, que son esenciales para el desarrollo de sus
capacidades individuales (PNUD, 2013:65). Segun el estudio de “Densidad del
Estado” realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD, establece a Peru con un indice de 0.759 para el afio 2017. Siendo este
un resultado notable desde 1993, donde el indice marco 0,4127, siendo asi un
avance considerable. Sin embargo, es necesario hacer notar que este relativo
logro se contrasta con los niveles bajos de este indice en las provincias mas
alejadas del pais. La composicion del indice compone los servicios publicos de

identidad, salud, educacion, saneamiento y electricidad (PNUD, 2013:65)

“El indice de densidad del Estado-IDE se concentra en una serie de
dimensiones mas directamente involucradas en el sustento para la
consecucion del desarrollo humano: los servicios basicos” (PNUD,
2013:65)

Otro aspecto que se puede destacar, siguiendo el estudio del PNUD, es
que existe una fuerte correlacion positiva entre la densidad del Estado con el



indice de desarrollo humano que ostentan los departamentos. Con lo que se
puede formular, que en tanto menor densidad del Estado en determinado
departamento, menor sera su indice de desarrollo humano. Siendo ello otro
elemento que evidencia a las regiones de la sierra y la selva de nuestro pais
como las que tengan departamentos con los menores niveles de desarrollo. La
region de la selva norte y central del pais son vastos territorios con escasa
presencia del Estado, siendo que los valores bajos del IDE se concentran en esta
region (PNUD, 2013:69).

Entre otros efectos, esta relativa ausencia del Estado contraviene los
principios fundamentales de soberania, pues la falta de control sobre su territorio
y poblacién también reviste un indicativo de falla estatal, que da posibilidad al
surgimiento de actividades delictivas e insurgentes. También debemos
considerar el efecto social que ello trae consigo, el abandono del ciudadano de
estas regiones genera una alienacion de los individuos que impide su inclusion
plena en la sociedad. A la vez, es necesario considerar que la capacidad del
estado incluye alaley y el orden, la provision de bienes publicos, y la existencia
de un buen funcionamiento de las instituciones de gobierno, lo que hace ver la
necesidad de un adecuado funcionamiento del aparato estatal. Ante lo cual, en

un contexto particular de, por ejemplo, algun desastre natural:

“En desastres naturales, la habilidad o inhabilidad de los Estados de crear
infraestructura basica, imponer regulacién en la construccion, en la produccion
de comida y su sistema de distribucion, o responder efectiva y expeditivamente

a emergencias de salud publica que han sido bien comprendidas” (Kurtz,

2013:2)

Con lo que se puede decir que la capacidad de respuesta estatal frente a
desastres naturales se ve limitada por esta condicion, y en un contexto de cambio
climatico donde estas eventualidades aumentan su frecuencia, puede llegar a
tener graves consecuencias en las zonas con alta vulnerabilidad y que a su vez
no tienen una presencia del Estado. Lo mencionado se encuentra evidenciado
en que la respuesta del Estado ante emergencias, a través de los gobiernos
locales, regionales y sectores del Gobierno, tienen capacidades bajas o muy

bajas, como lo muestra el indicador de capacidad de preparacion ante



emergencias realizado por INDECI (2016:35-36) y el Programa Mundial de

Alimentos.

De acuerdo con lo mencionado, se puede sefalar que existen grandes
dificultades en que la proyeccion del aparato estatal se asiente en regiones del
pais como la sierra o la selva, salvo particulares excepciones. Caso contrario con
los departamentos ubicados en la costa del pais, los cuales tienen presencia mas
fuerte y extendida. En esta contradiccion se evidencia que existen factores que
influyen en que el Estado mantenga esta problematica, sobre todo vinculada al
aspecto geografico y de dispersion poblacional que caracteriza a nuestro pais,
con una cordillera montafiosa y una selva amazénica de vasta amplitud. De esta
manera, pasamos de un déficit de infraestructura en vias de comunicacion, hacia
otro déficit en servicios publicos como salud, educacion, saneamiento, energia y
entre tantos otros, que el estado estipula brindar a toda la poblacion en su
constitucién. Por tanto, también estamos frente a una clara vulneracién de los

derechos de un gran numero de la poblacion.

Describiendo esta situacion, se puede prever el vinculo de esta
problematica con la de no ostentar una capacidad estatal plena, para ello Marcus
J. Kurtz (2013:56) plantea este concepto como un atributo que tiene el Estado
de penetrar en la sociedad e implementar politicas a lo largo de su territorio. Este
hace énfasis en los paises de América Latina, debido a que comparten una
problematica similar, donde considera se pueden encontrar factores explicativos
para el bajo nivel de capacidad estatal de estos paises y también los
relacionados a las propias diferencias que se pueden encontrar entre ellos. Al
respecto, hace notar una doble desventaja en los paises de la region, por un
lado, los estados no se han encontrado sometidos a una presién belicista que
impulse la construccidén de un estado, como en la temprana Europa moderna, y
a pesar de la abundancia de recursos exportables, omiten la necesidad de
mejorar la capacidad extractiva de recursos del estado sobre su poblacion (Kurtz,
2013:35).

Estos dos factores son recurrentes en la literatura sobre capacidad y
construccién de Estado, sobre todo en los postulados de Charles Tilly (1992).
Con respecto al primero, responde al hecho de haber configurado su Estado en
base aunrecurrente uso de la guerra, lo cual fortalecié una serie de capacidades
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estatales necesarias para el funcionamiento de la maquinaria bélica.
Especificamente se puede ver en la recaudacion de recursos, la movilizacion
social, el desarrollo de una burocracia organizada, planificacion urbana, logistica
y entre otras (Tilly, 1992:45-46). En el caso peruano, a pesar de haber tenido
disputas bélicas con otros estados desde su surgimiento como republica
independiente, este aparato no logro la centralizacion de la recaudacion publica
para el financiamiento de la misma. Ello puede sustentarse en el hecho de las
constantes guerras civiles y deposiciones de gobiernos que fragmentaban la
consolidacion de las instituciones estatales (Kurtz, 2009:495). Por otro lado, el
tema de ostentar una abundancia de recursos primarios, fue un factor que
aletargd la necesidad de fortalecer la capacidad recaudadora del Estado, ya que
al recibir una gran cantidad de ingresos a partir de la actividad extractiva, no tuvo
la imperiosa necesidad de consolidarla (Kurtz, 2009:501). De igual forma, esta
premisa es claramente observable en el caso de los “boom econdmicos” de la
historia peruana, desde el guano, salitre y minerales, la actividad extractiva es
uno de los principales contribuyentes al financiamiento publico, relevancia que
se mantiene hasta nuestros dias. Por lo tanto, el esquema econdmico extractivo
adolece de la llamada trampa de los recursos, por la cual pese a tener
abundantes cantidades de estos y obtener importantes réditos econémicos de
los mismos, ello no se traduce en un fortalecimiento de los atributos estatales

entre los que se puede considerar la capacidad estatal.

Siguiendo con lo anterior, también es pertinente ver el desarrollo
institucional de Estado en dos puntos. De acuerdo con el primero, tiene que ver
con las relaciones sociales y dinamicas politicas que caracterizan el periodo en
el cual las instituciones politicas nacionales son establecidas inicialmente,
cuando las relaciones de trabajo son libres y las élites cooperan para formar una
oligarquia excluyente, una trayectoria de desarrollo institucional puede iniciarse.
Cuando las relaciones sociales prevalecientes no son libres o las élites se cierran
en una lucha de suma-cero por el control de las politicas nacionales, la
institucionalizacion de sistemas nacionales administrativos se vera atrasado y
estara potencialmente sujeto a la atrofia. Posterior a superar esta atrofia se
procede a la siguiente etapa de incorporar las grandes masas de la clase media
y trabajadora (Kurtz, 2013:9). Nuestro pais ha mostrado un paradigma de



asimetrias muy marcadas en nuestra sociedad, a pesar del crecimiento
econdomico que ha logrado obtener el pais en los desde la década de los 90’s. A
pesar que ello se ha podido ver traducido en la disminucién del coeficiente GINI,
que mide las asimetrias de distribucion del ingreso en una poblacién, en un
porcentaje de 20.3% entre el periodo 1997 — 2018, el indice de 42.8 para el afio
2018 aun se presenta como un indicador alto y que muestra las deficiencias del
modelo de crecimiento que ha venido dandose en nuestro pais (Banco Mundial,
2019). De esto se denota que un porcentaje menor de la poblacion es la que se
ve beneficiada de las ganancias de este crecimiento, lo cual conforma una élite
que soporta la continuidad de este modelo. El cual tiene la particularidad de estar
basado en el paradigma neoliberal, que justamente tiene la particularidad de

reducir el tamano y la participacién del estado en la economia.

Por otro lado, al darse una capacidad de estado competente, permite
proveer de mejor manera los bienes publicos y mejorar el bienestar de la misma
poblacion, en tal medida se presenta como un requisito previo indispensable para
el desarrollo econdmico transformador. A través de la capacidad del estado, se
logra proporcionar una densa red de reglamentacién necesaria para generar
transparencia, menores costos de transaccion y condiciones propicias para las
inversiones a largo plazo (Saylor, 2014:2). Consecuentemente, el concepto se
presenta como un elemento fundamental para entender las diferencias en los
niveles de desarrollo que el presente estudio pretende enfocarse, donde hay y
no presencia estatal. Con ello, la presencia y capacidad estatal se plasma en su
territorio y permite que la gestion publica ejecuté, con la eficacia y eficiencia
debida, las politicas y servicios que el estado debe proveer a su poblacién. Sin
embargo, la problematica del caso peruano justamente limita que la gestion se
llegue a desplegar con las mismas caracteristicas en su territorio. Los 3
diferentes niveles del gobierno en el pais, nacional, regional y local, no llegan a
converger en una sinergia. La planificacion de los gobiernos en cada nivel no se
alinea en una misma logica, lo que origina incompatibilidades y el empleo
deficiente de recursos. Esta situacion genera que no se logre una efectiva
intervencién en las zonas mas alejadas del pais, a la vez que limita las

capacidades de los gobiernos de niveles sub-nacionales.



Basandose en el concepto de poder infraestructural, de Michael Mann (1986),
el objeto de interés en este estudio es la capacidad del estado para ejercer
opciones de control e implementar politicas en todo el territorio que pretende
gobernar. En la misma linea de los autores antes mencionados, se explicita la
importancia de la capacidad estatal de un estado para ejercer su poder,
penetrando efectivamente en su territorio y poblacion. Ello debe estar alejado del
poder despético, pues las democracias en la actualidad se alejan de ese tipo de
poder en favor de uno infraestructural fuerte. En lo particular, el caso peruano ha
relanzado su pretensiéon de fortalecer estos aspectos a partir de la década de
2000, durante el periodo de transicion democratica. En este periodo se tomé
prioridad de refundar las instituciones democraticas, recuperar la autonomia de
los mismos; y la expansion de la cobertura de servicios publico, con nuevas

politicas sociales.

1.2 Diagnoéstico y relevancia de la Region Amazonas en esta

problematica

La region Amazonas se ubica en la zona nororiental del territorio peruano, se
caracteriza por una geografia en el encuentro de la cordillera de los andes y la
selva amazonica. Con una extensién de 39,249.13 Km? la superficie se
encuentra compuesta en un 86.1%, comprendiendo las provincias de Bagua,
Utcubamba, Rodriguez de Mendoza y Condorcanqui, de bosques humedos y
secos, el resto siendo de andes amazoénicos en un 13.9%, en las provincias de
Chachapoyas, Luya y Bongara (Ministerio de Agricultura, 2019). Esto nos
muestra un territorio geografico amplio y sumamente accidentado, lo que genera
una limitacion fisica para la presencia y penetracion del estado. Esto quiere decir
que tanto la cobertura como la calidad de los servicios publicos se ven afectadas
por esta condicion en funciones propias de cada una de las instituciones de los
3 niveles de gobierno, como salud, saneamiento, educacion, comunicaciones,
entre otros. Al respecto de las limitaciones para la presencia del estado,
Guillermo O'Donnell (1993:8) identificd la importancia del alcance espacial de la
autoridad del Estado, que ha sido la base de la gran preocupacion por la

"estatalidad" en América Latina en las ultimas dos décadas. Sin embargo,
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aunque existen muchos indices de la capacidad del estado, pocos capturan este
aspecto; algunos miden el alcance territorial de sus instituciones, o la capacidad
del estado para llevar a cabo de manera consistente y efectiva un conjunto de
funciones basicas fundamentales a lo largo de su ambito. A partir de este
aspecto, podremos considerar el proceso descentralizador que ha venido
impulsando el Estado peruano, en un redisefio y distribucién del poder a lo largo

de su territorio.

En el apartado anterior se hizo énfasis en definir la problematica de la
presencia estatal que aqueja al pais. Siguiendo el estudio del PNUD, se
menciono que la densidad estatal en las regiones de la selva y sierra de nuestro
pais se encuentra por debajo del promedio nacional. Entre ellos, el departamento
de Amazonas es uno de los mas afectados por la ausencia estatal en su territorio,
pues en el afio 2017 el indice de densidad estatal arroj6 0.662, lo que hace
ocupar la posicion 21 de los 25 departamentos del pais (PNUD, 2019:91). En
particular, 6 de las 7 provincias del departamento de Amazonas se encuentran
en el Cuarto y ultimo quintil del indice de densidad estatal, entre 0.6189 y 0.4245,
respectivamente (PNUD, 2013:64-67). Para el afio 2017 el indice ha mostrado
un avance, pues 4 de ellas han pasado al segundo quintil y una al tercer quintil,
como lo muestra el Mapa 1.2. Sin embargo, mantiene a la provincia de
Condorcanqui como la de menor indice de densidad estatal del pais con 0,4088
(PNUD, 2019:95). El mismo documento identifica ciertos desafios que permitirian
mejorar la condicion en la que se encuentra la region. Para ello, las politicas
publicas deben estar enfocadas al “desarrollo de infraestructura y medios de
transporte fluvial, una reforma de la organizacion territorial del Estado que
permita aproximar y atender a las poblaciones, politicas macro-regionales que
canalicen y disminuyan migraciones, y construccion de consenso sobre el
modelo de ocupacion del territorio amazdnico y su sostenibilidad” (PNUD,
2013:69).



Figura 1.1. indice de Densidad del Estado a Nivel Provincias en el afio 2012

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2013 del PNUD

Figura 1.2. indice de Densidad del Estado a Nivel Provincias en el afio 2017

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2019 del PNUD

A partir de lo que se puede apreciar en el desagregado del indice de

densidad Estatal que muestra la tabla 1.1, las provincias del departamento de

10



Amazonas muestran un desempefio sumamente deficiente en comparacion con
el promedio nacional y con las demas provincias del pais. En primer lugar,
Chachapoyas se presenta como el caso atipico dentro del mismo departamento.
Al ser la capital de la regidn, en ella se ubican las instituciones de los 3 niveles
de gobierno. Ademas, muestra que los indicadores que componen el indice
muestran un moderado nivel, pero con una destacado desempefio en cuanto a
salud que lo ubica en el primer quintil de todas las provincias del pais. Sin
embargo, las demas provincias del departamento presentan desempefios muy
bajos. La presencia del estado en las provincias de Bagua, Bongara,
Condorcanqui, Luya, Rodriguez de Mendoza y Utcubamba, se da de manera
muy deficiente pues los valores de los indicadores muestran una realidad en la
que los servicios publicos que el estado ofrece. Entre ellos la provincia de
Condorcanqui es la que tiene las mayores complicaciones, en el cual confluyen
tanto las limitantes geograficas al ser la provincia mas extensa y con un territorio
cubierto por una selva amazonica que dificulta la comunicacién y transporte, lo
qgue consecuentemente se refleja en que los servicios publicos no se manifiesten
ni en cobertura ni en calidad, haciéndola de las provincias con peor calificacion

para el indice a nivel nacional.

Tabla 1.1 indice de Densidad Estatal

IDE IDENTIDAD SALUD EDUCACION  SANEAMIENTO  ELECTRIFICACION
DEPARTAMENTO

Poblacién 2012 indice de Poblacién con acia Médicos por ~ Tasa asistencia a Viviendas con
Densidad del cada 10,000  Secundaria (Pob. Viviendas electrificadas
nacimiento o DNI agua y desague
habitantes 12 a 16 afios)

O S e 2 e A e O 2 R

PERU a/ 30,135,875 - 0.7666 983138 - 227319 - 849884 - 760128 -  86.1116
AMAZONAS 417,508 20 0.6280 20 94.9420 24 13.3134 14 76.3283 24 54.3545 17 66.1626 24

Chachapoyas 54,783 ! 98.6179 25.4500 91.4986 70.3454 83.9712
Bagua 77,438 ! 94.6079 14.6091 79.7902 64.4790 67.9146
Bongara 32,317 ! 97.4681 9.0102 76.4240 54.8341 72.1693
Condorcanqui 51,802 I 86.2320 8.5570 52.2149 37.7145 39.4891
Luya 52,185 ! 96.1927 12.4180 74.7260 43.3484 67.3961
Rodriguez de Mendoza 30,236 I 97.3431 14.8787 79.4244 46.5018 67.5461
Utcubamba 118,747 ! 95.1745 10.1102 77.1683 525195 63.1177

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2013 del PNUD

Otro aspecto que es importante considerar para ver la relevancia de la
region en esta problematica, es el de la vulnerabilidad frente a desastres
naturales que pueden llegar a afectar su territorio y la poblacion. Esto debido a
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que frente a estos fendmenos se requiere de una capacidad de respuesta estatal
para atender las consecuencias inmediatas de la eventualidad como también el
despliegue de esfuerzos para la prevencion de dafos probables. Cabe recordar
que Peru es uno de los paises que mas sufrira los efectos del cambio climatico.
Siguiendo el Mapa 1.3 la zona nororiental de la amazonia peruana seria la que
tendria el mayor aumento de temperatura para el aio 2030, como lo sefala el
SENAMHI. Esto conllevaria a una afectacion de la biodiversidad de la zona, pero
a su vez podrian presentarse casos de inundaciones, incendios forestales,
sequias o deforestacion. Para ello, la respuesta temprana a estos
acontecimientos es fundamental, lo que hace necesario que exista una presencia
permanente de instituciones estatales que tengan la capacidad de atender y
contrarrestar las consecuencias de los fendbmenos que puedan presentarse. De
lo contrario, la ausencia o incapacidad de instituciones para la respuesta
temprana a fendmenos naturales harian que se requiera la atencién de
instituciones de jurisdicciones mas lejanas que, por las mismas limitantes de la

region, tendrian una atencién con mayor demora y poco abasto.
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Figura 1.3 Escenarios climaticos del Peru proyectados al 2030 segun
SENAMHI

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2013 del PNUD

1.3 Lapresencia militar y su influencia en la presencia y capacidad

estatal

Ante la evidencia de una presencia estatal deficiente a lo largo de su territorio,
se ha identificado que ciertas instituciones estatales puedan suplir las
innegables brechas que existen en la poblacion de estas regiones a través de
solventar la necesidad de servicios publicos. Frente a esta situacion, la Fuerzas
Armadas del Peru se presenta como una de las instituciones estatales con mayor
penetracion en el territorio nacional, debido a que uno de los factores que
componen la proteccion de la soberania estatal requiere de control, sobre todo,
del territorio nacional. Por ende, las Fuerzas Armadas extienden su presencia a
través de bases militares y siguen un accionar segun sus prerrogativas a partir

de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, para que “garantice la seguridad
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de su independencia, soberania e integridad, y la poblacion de derechos
fundamentales establecidos en la constitucion, situacion que contribuye a la
consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, basada en los
valores democraticos y en el respeto a los derechos humanos” (Ministerio de
Defensa, 2005:62). Ademas, se encuentra aunado con la Politica de Seguridad
Nacional en el Acuerdo Nacional, donde plantean objetivos comunes en
“democracia y estado de derecho; equidad y justicia social, competitividad del
pais; y estado eficiente, transparente y descentralizado” (Ministerio de Defensa,
2005:63).

Ademas, el enfoque de las Fuerzas Armadas se vincula con el desarrollo
nacional, hecho que puede atribuirse a un contexto desarrollista donde
académicos que pertenecia a la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe — CEPAL habian planteado nuevos conceptos tales como el de
subdesarrollo y “centro—periferia” para explicar el atraso de la regidn
latinoamericana, y con ello plantean un modelo de industrializacién por
sustitucién de importaciones. Estos postulados fueron tomados en cuenta, junto
con nociones nacionalistas, en el seno del Centro de Altos Estudios Militares —
CAEM que recientemente se habia fundado, en la década de 1950. En este, los
oficiales configuraron una doctrina peruana de Progreso Nacional y Desarrollo
Integral, sino también abordaron el estudio del potencial econdmico, social y
politico de la nacion (Kruijt y Tello, 2003:73). Ello evidencia la interpretacién
institucional de las FF.AA. con respecto al desarrollo nacional, poniendo énfasis
en el analisis de la realidad socio-econdmica peruana, al cual consideraban tener
una apreciacion privilegiada por tener una presencia constante y alternada en

distantes regiones del interior del pais.

De manera particular, la relacién de las Fuerzas Armadas con el Estado bajo
el esquema que presenta esta vision, que recoge Dirk Krujit (2008:12), se
manifiesta en el periodo del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas.
Dentro de este régimen se puede identificar el uso del despliegue de las Fuerzas
Armadas al interior del territorio, con el fin de garantizar la revoluciéon y a la vez
de ejercer un papel politico al interior del pais. Debido a esto, considero
importante darle un respaldo histérico a las decisiones que se tomaron en

determinados contextos. El involucramiento y rol mas participativo de las FF.AA.
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en el desarrollo nacional, es producto de un proceso que puede descifrarse por
la suma de factores mencionados con anterioridad. La problematica de ausencia
estatal en grandes porciones del territorio, la misién de garantizar la soberania
del Estado a lo largo del mismo y la nueva interpretacion del rol de las FF.AA en
el desarrollo nacional, confluyen en este régimen. Las cuales respondian a
hechos que influenciaban en la priorizacion de determinadas decisiones politicas

con respecto a las Fuerzas Armadas

De igual manera, responde a criterios geopoliticos. El término Fronteras
Vivas, acufado por el General Brasilero Everardo Backheuser, cuya perspectiva
procede de la geopolitica brasilera con respecto al territorio Amazdnico.
Particularmente, puso énfasis en la ocupacion del territorio fronterizo,
caracterizado por una amplia extension espacial y una baja cantidad poblacional,
con asentamientos militares que permitan el control y la colonizacién de nuevas
localidades. Asi, se plantea que una linea fronteriza sélida tenderia a expandirse
a un territorio vecino débil (Salisbury et al. 2010:51-52). Las acciones llevadas a
cabo por Brasil, en base a este concepto, hicieron que paises fronterizos, siendo
Peru uno de ellos, lo vean como una amenaza a su seguridad y de igual forma
promuevan politicas disefiadas para vitalizar y colonizar sus propios territorios
fronterizos (Salisbury et al. 2010:53).

Con lo mencionado, se logra identificar que el Estado otorga un rol vinculado
con fortalecer la presencia estatal y garantizar el desarrollo en estas zonas. Para
analizar en qué medida se logra ello, he optado por la institucion de las Fuerzas
Armadas que tiene como principal rol el de ‘“garantizar la independencia,
soberania e integridad del Estado peruano en el ambito terrestre” (Ministerio de
Defensa, 2005:93). Con respecto a esta institucion el despliegue se da a partir
de bases militares, las cuales tienen como finalidad la defensa al interior del
territorio de amenazas a la seguridad nacional. Por otro lado, se encuentran los
puestos de vigilancia, quienes se encargan del sistema de vigilancia de fronteras
ante amenazas externas; y las unidades militares de asentamiento rural, como
apoyo al desarrollo de las zonas mas alejadas y dispersas de nuestro pais. Cada
uno de estos tiene efectos particulares sobre las zonas donde se desenvuelven,
generando un vinculo con la poblacion, siendo en muchos casos el primer

acercamiento que se tiene con el aparato estatal. A su vez, puede considerarse
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que también cumplieron un papel que permitié el desarrollo de centros urbanos,
pues considero importante destacar el efecto que origind la presencia de
instalaciones militares en zonas de poca presencia estatal. Ademas, a través de
sus capacidades, llegaron a constituirse como un agente estatal que brinde
servicios publicos a través de sus especialidades como ingenieria, logistica,
salud, educacion, y tantos otros roles segun las circunstancias. Por otro lado,
también brindaban una posibilidad de movilidad social, a través del servicio
militar voluntario, pues permite tanto recibir un nivel de instruccién como la

posibilidad de hacer una carrera militar.

En particular, el enfoque empleado por esta investigacién tomara en
consideracion un caso perteneciente a los departamentos de menor presencia
estatal, ubicado en las regiones de la sierra y selva del Peru. También se
consideraran zonas de frontera, donde existe un interés estatal en la generacion
de fronteras vivas. El caso de estudio seleccionado sera analizado en funcion de
los criterios de presencia estatal, es decir por la cobertura de servicios publicos.
También en contraste con otras instituciones del estado, que por un lado son las
encargadas naturales de suplir servicios publicos, y por otro el efecto que

generan sobre la poblacién en cuanto al aspecto de presencia estatal.

A partir de la problematica planteada, resulta imperativo conocer el impacto
que puede generar una institucion de las FF.AA. en suplir las grandes brechas
de acceso a servicios publicos. Por tanto resulta relevante hacer notar si el efecto
propuesto por el PNUD sobre la correlacion positiva entre densidad estatal y
desarrollo humano, puede aplicarse en la institucion del Estado escogida para
esta investigacion. Ademas, se considerara un elemento evaluativo adicional
relacionado con el sentido de pertenencia de la poblacion con el Estado peruano.

La hipotesis de este trabajo se planteara de la siguiente manera:

“El accionar del Ejército del Peru, con la presencia de sus instalaciones
militares en el departamento de Amazonas, generan una mayor densidad
poblacional, una mejora en las dimensiones de desarrollo humano y mayor

identidad de las localidades de la region.”

De tal manera, a partir de la variable independiente es evidente que el
accionar del Ejército del Peru a través de sus instalaciones militares se da de
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manera diferenciada con cada una de estas por sus particularidades, como ya
fue explicado anteriormente. Se pretende identificar el grado de intensidad que
manejan segun la funcién propuesta. De este modo, es previsible que alguno de
estas se adapte mejor al modelo que las demas. De esta manera, se espera

poder hallar aspectos determinantes en esta relacion.

Para el caso de la variable dependiente, tenemos al cambio que se genera
en la poblacién donde se asientan estas instalaciones militares. Ello sera medido
por mayor densidad poblacional, mediante la cual se vera como la poblacion
dispersa a lo largo de un territorio amplio y agreste termina concentrandose en
las inmediaciones de estas instalaciones, por factores como la busqueda de
acceder a mas servicios publicos, seguridad, posibilidades acceder a una
actividad econdmica, educacion, entre otros; ademas, conformando en torno a
ello una érbita de atraccion que puede ir constituyendo el desarrollo poblacional

y el crecimiento de la localidad.

Vinculado a esto ultimo, se encuentra el desarrollo humano compuesto
por indicadores que buscan recoger el impacto que tienen las medidas politicas
en su poblacion. Se tomara atencion al desarrollo de capacidades, las cuales
pueden observarse de manera directa con el reclutamiento, como forma de
instruccion tanto militar como ocupacional, y en algunos casos el acceso a
educacion superior por medio de programas de becas; y de manera indirecta el
desarrollo de un entorno econdémico, como transporte, agricultura, comercio,
alojamiento, alimentacion, que otorgan nuevas expectativas a la poblacion que

se ha visto marginalizada por la falta de acceso a estas oportunidades.

En el caso de una mayor la identidad en la poblacion, resulta de particular
interés observar como una organizacidon castrense, la cual promueve valores,
simbolos y sentimiento nacional, puede generar un efecto de re-identificacion de
individuos que pueden haberse visto alienados por una situacién de abandono
por parte del Estado. Motivo por el que su mayor identificacion es por la etnia
mas que la nacionalidad. Es necesario hacer notar que en este aspecto, las
FF.AA. no han enfrentado esta identificacion sino la han revalorado e incluido
dentro del ideario de una nacién multiétnica y multicultural que componen el
pueblo peruano. Por ejemplo, en el caso de la 6! Brigada de Selva reconocen el
valor del “Guerrero Awajun y Wampis” a modo de reivindicar la identidad de su
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tropa, la que ha sido expuesta a un sentimiento de exclusion con la no presencia

estatal.

En suma, se puede resumir lo expuesto en el siguiente esquema:

Figura 1.4: Operacionalizacion de las variables

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a nuestro caso de estudio, tenemos que seleccionar uno
que cumpla con las condiciones de baja presencia estatal y con las
caracteristicas propias de una region ubicada en la Sierra y Selva del pais, al ser
las afectadas por este fendmeno. Por otro lado, esta area territorial debe incluir
los tres tipos de instalaciones militares que se han resaltado anteriormente
(bases militares, puestos de vigilancia y unidades militares de asentamiento
rural). Siendo por esta razén relevante la 6% brigada de selva, ubicada en la
region Amazonas, pues cumple con todas las condiciones presentadas. Esta
region mantienen uno de los indices mas bajos de Densidad Estatal segun el
estudio de PNUD (2013:64-67), 6 de sus 7 provincias muestran se encuentran
en el 4 y ultimo quintil del indice. Ademas, la provincia de Condorcanqui se
encuentra entra las 20 provincias con los niveles mas bajos de Densidad Estatal
del pais (PNUD, 2013:66).
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Esta tuvo un origen por el conflicto de 1941 con el Ecuador, para impedir
y rechazar las incursiones ecuatorianas en territorio nacional. “Los recurrentes
conflictos posteriores, en la cordillera del céndor y el Cenepa, produjeron el
establecimiento de forma perentoria de instalaciones militares en la cordillera del
coéndor y zonas adyacentes, con el interés resguardar el territorio por los
persistentes actos violatorios de Ecuador y la necesidad de contar con un nivel
de fuerza con capacidad disuasiva y un comando inmediato para dirigir las
acciones coordinadas de las unidades militares” (Ejército del Peru, 2020). La
denominacion de “Unica brigada de selva” se debi6é a “mantener una constante
actividad bélica en una zona agreste, con un clima y condicion meteorolégica
adversa e impredecible” (Ejército del Peru, 2020). Luego del cese definitivo de
conflicto con el Ecuador, se aprovechd el despliegue logrado, no solo con la
intencién de mantener un nivel de Fuerza necesario frente alguna amenaza

externa o incidente fronterizo, sino en participar en el desarrollo nacional.

En el mapa 2.1 se aprecia que en esa area geografica cuenta con dos
unidades militares de Asentamiento rural, Urakusa y Namballe, ademas de los
puestos de vigilancia ubicados en la extension de la linea de frontera, y bases
militares como el fuerte “El Milagro” de la provincia de Utcubamba, pero cercana

a Bagua.
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Figura 1.5 Distribucion de las unidades militares de asentamiento rural en el

territorio

Fuente: Conferencia “Seguridad, Defensa e Identidad Nacional” - Ministerio de Defensa

Finalmente, me parece pertinente hacer notar las principales diferencias de
las instalaciones militares que usaremos para el desarrollo de esta investigacion.
En primer lugar, las bases militares son las instalaciones propias para el
cumplimiento de su mision en favor de la defensa nacional. “Cuenta con fuerzas
especiales, blindadas, antitanques, aéreas, antiaéreas, servicios y otros;
organizados en grandes unidades de combate y unidades autdbnomas, ubicados
en todo el territorio nacional de acuerdo con los planes para la defensa”
(Ministerio de Defensa, 2005:93). En el caso de los puestos de vigilancia son
parte fundamental del sistema de vigilancia de fronteras. Estan encargados del
monitoreo constante frente a cualquier amenaza de violacion de la soberania e
integridad territorial. Estos son las instalaciones militares mas alejadas por su
ubicacion en la extension de las fronteras a lo largo de nuestro territorio. Por
ultimo, la unidad militar de asentamiento rural, estrechamente vinculada al
objetivo de participar en el desarrollo nacional, pues en su concepcion tuvo una
mirada enfocada en la colonizacion de areas territoriales con poblaciones
dispersas. Su mision consistia en habilitar la zona para que pueda ser habitable
y se puedan brindar servicios basicos, pero también buscaba el desarrollo de la

actividad econdmica de la poblacion residente en estas zonas.
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1.4 Metodologia y Herramientas

En cuanto a la metodologia, se aplicd un método mixto que, evidentemente,
usé herramientas cualitativas y cuantitativas enfocadas en conseguir hallazgos
novedosos en la tematica de la capacidad de un Estado en garantizar su
presencia y control a lo largo de su territorio. A partir de las variables que
comprende nuestra hipétesis y aplicada al caso de estudio que he sefialado, esta
investigacion empleara un método analitico-descriptivo no experimental. En el
caso de la variable “Mejora en las dimensiones de desarrollo humano” se
tomaron en cuenta los indicadores que cuantifican los elementos propios de un
enfoque multidimensional del desarrollo, y por ende de una naturaleza mas
cuantitativa. Sin embargo, también se consider6 el uso de herramientas
cualitativas para ampliar la informacién que se pretende recabar.

A su vez, se tomo en cuenta herramientas cualitativas para la recoleccion de
informacion en el caso de las variables mayor densidad poblacional y mayor
identidad. Si bien en la primera de ellas tiene una dimensioén cuantitativa, de si
aumenta o no la poblacion, mas valioso seria permitir a los actores de la misma
poblacion en expresar las motivaciones e intereses que los llevaron a asentarse
alrededor de una instalacion militar. En la misma logica, seria importante indicar
como el impacto de estas instalaciones también se ha presentado como un
acercamiento hacia el Estado, hasta el momento ausente, y si ello ha tenido
como efecto tener un mayor sentido de pertenencia e identidad con el Estado
peruano y la idea de nacion peruana. Para tal fin, se usé como herramientas
metodoldgicas a las entrevistas semi-estructuradas, que se aplicaran a actores
sociales como representantes de las comunidades y miembros de las Fuerzas
Armadas. De esta manera, se tiene una base amplia de puntos de vista, por los

que se podran condensar ideas comunes que nutran nuestra investigacion.

De igual forma, con motivo de tener un acceso de primera fuente a las
perspectivas del impacto de las instalaciones militares en las localidades de la
region Amazonas. Se optd por realizar una encuesta al personal del servicio
militar voluntario, el cual se encuentra compuesto por jovenes, hombres y

mujeres, entre los 18 y 27 afos. La captacién del personal se realizd
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primordialmente en las zonas donde se encuentra asentadas las instalaciones
militares. Por esta razén, considero relevante tener la opinion de una poblacion
que ha sido parte de la convivencia con las instalaciones militares y que a su vez
ha decidido enrolarse en el cuerpo militar siguiendo sus motivaciones
particulares. Para esta investigacion se ha seleccionado al personal que cumple
sus funciones en el Fuerte “Vencedores del Cenepa”, ubicado en el distrito de El
Milagro de la provincia de Utcubamba. Este cuartel es el centro de comando
principal de la Sexta Brigada de Selva del Ejército del Peru, siendo de esta
manera la que concentra la mayor cantidad de personas que forman parte del

servicio militar voluntario.

La encuesta que se aplico a esta poblacién, constdé de 11 preguntas que se
encontraron enmarcadas por las variables Densidad Poblacional, Dimensiones
de Desarrollo Humano e Identidad Nacional, que se estan usando para esta
investigacion. Las preguntas han buscado incidir en los elementos de relevancia
que permiten darle un sentido explicativo del efecto que generan las
instalaciones militares en las localidades donde se asientan. En primer lugar, las
preguntas referidas a densidad poblacional se encuentran en funcién de
constatar si la presencia militar, con el uso de sus capacidades en apoyo de la
prestacion de servicios publicos, ha tenido como efecto la atraccién de las
poblaciones dispersas en el territorio. En segundo lugar, con respecto a
Dimensiones de Desarrollo Humano se ha hecho un énfasis en profundizar el
desarrollo de oportunidades y capacidades de la poblacion, siendo un elemento
fundamental dentro del criterio deliberativo de cada individuo y comunidad que
habita en la region. Finalmente, ldentidad Nacional es la variable que tiene una
relacion mas directa con las preguntas, en poder analizar el sentido de
pertenencia con el concepto de nacidn peruana, sobre todo en un esquema

castrense en el que se resaltan los valores y simbolos nacionales.

La aplicacion de esta herramienta se dio el dia 15 de septiembre del aio
2020, en ella participaron 106 personas que forman parte del servicio militar
voluntario. Esta fue realizada de manera fisica, donde cada participante
respondid la encuesta de manera personal y andénima, en el cual expresd su
parecer personal y sin ninguna influencia externa, siguiendo el siguiente

protocolo:
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e La encuesta tuvo que ser resuelta de manera personal y anénima.

e El empadronador asegurd que la resolucion de la encuesta sea en un
momento en que el personal pueda concentrarse y estar tranquilo.

e Durante el desarrollo de la encuesta, no se comunicaron entre si.

e Se exhortd a que respondan segun su parecer personal y sin algun tipo
de influencia externa.

e Al finalizar, las encuestas fueron entregadas unicamente a la persona
encargada de impartirla.

e Lainformacion brindada es de uso exclusivo de la investigacion, por lo
que no sera publicada ni compartida para otros fines ajenos a este
estudio.

e Luego del recojo de informacion, el empadronador envio los formularios,

via Courier, al investigador.

En el caso de las entrevistas, estas fueron realizadas por medio de la
plataforma Zoom. Accedieron a esta solicitud, el Comandante General de la
Sexta Brigada de Selva, Gral. Miguel Herrera, realizada el dia Jueves, 23 de Julio
de 2020. Mientras que la otra entrevista fue realizada al Comandante General
del Ejército del Peru, Gral. Manuel Gémez de la Torre, realizada el dia Martes 28
de Julio de 2020. Las transcripciones a ambas entrevistas se encontraran al final
del documento. Mientras, por el lado de los representantes de las comunidades
y localidades de la region Amazonas, fueron realizadas via telefonica, debido a
las limitaciones de conexién por medio de Internet. En primer lugar, el sefor
Manuel Gomez Tejada es Director Ejecutivo de la Organizacion de Desarrollo de
las comunidades del Alto Comaina, cuya entrevista fue realizada el 7 de enero
de 2021. Por otro lado, también accedio a ser entrevistado el sefior Merino
Trigoso, es un representante Wampis y también es considerado como Tamu,
que es la forma en como se les denomina a los ancianos sabios. Esta fue

realizada el dia 26 de enero de 2021.

Finalmente, cabe resaltar que las herramientas han sido aplicadas en el
contexto de pandemia por el Covid-19, lo cual ha limitado el acceso tanto a la
informacion como a los testimonios necesarios para esta investigacion. Sin

embargo, por medio de coordinaciones con los actores involucrados y con el uso
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tanto de medios digitales como de telecomunicaciones considero que este
proceso ha tenido resultados satisfactorios que permiten tener informacién de
calidad. Debido a que se han cumplido con todos los estandares necesarios para
tener la seguridad de cumplir con este requisito; y relevante, pues se ha
considerado actores que cumplen roles importantes para el tema de esta
investigacion. Los resultados seran desarrollados con mayor amplitud en los

subsiguientes capitulos.
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CAPITULO 2: El territorio y la dispersion poblacional

2.1 Factores que contribuyen a la dispersiéon poblacional en la Regién

Amazonas

La premisa con la que partimos en esta seccion hace hincapié en la
dispersion de la poblacion dentro de un territorio extenso y agreste. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, esto puede ser medido por
el indicador de densidad poblacional que se enfoca en la concentracion de una
poblacién por kilbmetro cuadrado. El incremento de este indicador puede estar
basado en distintos factores, entre los que se puede considerar el crecimiento
poblacional y de la migracién. En la tabla 2.1 se puede identificar que el indice
ha tenido una evolucion considerable desde el afio 1961 hasta el 2015, pues
pasé de 8 habitantes por km? a 24,8 habitantes por km?. En cuanto a este
indicador a nivel nacional, basicamente se da por el crecimiento poblacional pues
se paso de 9.9 millones de habitantes a 31.1 millones de personas para el mismo

periodo de tiempo.

En el caso de las demas regiones del pais, se puede identificar una clara
diferencia entre los departamentos de la costa, con un mayor indice de densidad
poblacional, con los departamentos ubicados en sierra y la selva del pais. La
mayor proporcion de habitantes por kilbmetro cuadrado de la costa se debe a la
migracion masiva que se dio del campo a los centros urbanos de la costa del
pais. El “desborde popular’ es la denominacion que Matos Mar (1984:42) estipula
a este fendmeno social. El Peru pasa de ser un estado marcado por la gran
concentracion de poblacion rural a uno de masas urbanas. Segun el Censo de
1940, la distribucion de la poblacion estaba caracterizado por un 35.4% en zonas
urbanas y un 64.6% en zonas rurales, donde soélo cinco departamentos,
Arequipa, Lambayeque, Lima, San Martin y Tacna, tenian una poblacion
predominantemente urbana (INEI, 2020). Mientras que para el censo del afio
2017 la distribucién se invirtié a un 79.3% en zonas urbanas y soélo un 20.7% en
zonas rurales. Claramente existe un cambio en la configuracion de la

composicion demografica peruana.
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Esta situacion ha impedido que los departamentos de la sierra y selva del

pais hayan podido evolucionar en cuanto a la ocupacion de su propio territorio.

La referida tabla nos muestra que los departamentos de la sierra muestran una

mayor densidad que en el caso de los departamentos de la selva. Esta ultima

region tiene la particularidad de representar, aproximadamente, el 60% del

territorio peruano con 14.5% (2016) de la poblacion total del pais. De esta

manera, los departamentos de la selva del pais han mostrado un crecimiento

limitado del indice de densidad poblacional. Si bien se distingue de los demas

departamentos de la selva nacional, Amazonas ha mostrado un crecimiento de

su densidad poblacional aun muy por debajo de la mayoria de departamentos

del pais, entre 1961 y 2015 so6lo ha pasado de 3.1 habitantes por kildbmetro

cuadrado a 13.2.

Tabla 2.1 Densidad Poblacional Segun Departamentos, 1961-2015

DENSIDAD POBLACIONAL SEGUN DEPARTAMENTOS, 1961-2015
(Habitantes por kilometro cuadrado)

DEPARTAMENTOS 1961 | 1981 1992 2010 2015
PERU 8.0] 13.8 17.6 23.3 24.8
COSTA

Callao 2915.2| 3091| 4405.8| 6545.1| 7159.4
ICA 12 21 27.1 35.1 37.2
LA LIBERTAD 25.7] 39.6 50.3 66.9 71.3
LAMBAYEQUE 20.9| 4938 66.8 91.5 98.4
LIMA 60.6| 143.5 186.2 252.1 269.1
MOQUEGUA 32 6.6 8.3 10.9 11.6
PIURA 20.5] 322 39.3 48.2 50.4
TACNA 4.5 9.2 13.9 22.2 24.6
TUMBES 11.9] 23.1 34 52.7 58.3
SIERRA

ANCASH 164 25.1 27.5 32.5 33.5
APURIMAC 144 164 19 22.5 23.6
AREQUIPA 63| 117 14.8 19.8 21.2
AYACUCHO 9.5 12 11.7 12.3 12.5
CAJAMARCA 21.8 32 39 47.5 49.7
CUSCO 83| 122 14.8 18 18.9
HUANCAVELICA 14.7] 163 18.1 21.3 22.4
HUANUCO 99| 135 18.4 25.1 27.1
JUNIN 124 202 24.6 29.9 31.2
PASCO 6.8 9.1 9.4 10.3 10.6
PUNO 99| 12.6 15.3 18.6 19.5
SELVA

AMAZONAS 3.1 6.8 9 12.3 13.2
LORETO 0.8 1.4 2 2.9 32
MADRE DE DIOS 0.3 0.4 0.8 1.3 1.5
SAN MARTIN 3.1 6.5 11.2 19.7 223
UCAYALI 1 1.7 3.2 5.6 6.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
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En especifico, la figura 2.1 nos presenta como cada provincia del
Departamento de Amazonas presenta una densidad poblacional baja, si es que
tomamos en cuenta que solo la provincia de Utcubamba muestra un indice
superior al nacional. Por otro lado, las provincias de Chachapoyas, Luya, Bagua,
Rodriguez de Mendoza y Bongara muestran un indice superior al promedio del
afo 2007 que es 9.6 habitantes por kilbmetro cuadrado. Sin embargo, la
provincia de Condorcanqui se muestra con un indice muy por debajo al de los
demas, debido a la extension de su territorio y la poca poblacion que habita en
este. Esta condicion conlleva principalmente a que no se encuentre un estado
presente, pues vemos grandes extensiones de territorio con poblacion reducida
y dispersa, que impiden la extension de servicios publicos esenciales para la vida

de cualquier ciudadano.

Figura 2.1 Densidad Poblacional Provincial en el Departamento de Amazonas
entre 1993 y 2007

Fuente: INEl — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. 1993 y 2007.

Frente a esta realidad, la idea de asentar la poblacion dentro de un
territorio inhdspito y desocupado, ha sido una constante dentro de la historia de
nuestro pais. El espacio selvatico siempre ha sido considerado como un territorio
de conquista en la mentalidad nacional, puesto que sus tierras bajas son
asociadas como un espacio geografico y climatoldgico hostil, que imposibilita el
desarrollo de la agroganaderia en la zona, y obliga al desarrollo de una economia
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cazadora y recolectora. En los primeros afos de la independencia del Peru se
tomd con fuerza la idea de ocupacion del espacio Amazonico e incorporarla
dentro de la economia nacional, ejemplo de ello es la ley de Fomento de la
inmigracion en 1849 (De la Torre, 2007: 662 - 663). La necesidad tanto de ocupar
el territorio como la de, por lo menos, concentrar la poblacion dispersa de un
espacio que se traduzca en la formacion de localidades, han formado parte de
los esfuerzos estatales para poder brindar la oferta de servicios publicos mas

eficiente, esperando como consecuencia el desarrollo de su poblacién.

En el estudio de Salazar (2008) se desarrollan los aspectos vinculados
asentamiento poblacional, por lo que también es necesario recoger elementos
propios del proceso colonizador. “Estos procesos en una region suelen asumir
diferentes formas y tipos, en tiempos y espacios diferenciados” (Salazar,
2008:57). Entre las formas, Salomén Nahmad (en Salazar, 2008:58), sefiala que
‘se tienen asentamientos voluntarios e involuntarios; estos udltimos implican
formas forzosas de vivir en otros espacios”. Sin embargo, el efecto de
asentamiento poblacional que corresponde a este trabajo no se da de modo
coaccionado. Muy por el contrario, el efecto que se pretende hallar es uno mas
optativo, pues si bien se pretende acercar el Estado y sus servicios a la
poblacién, se espera un fendmeno mas organico. Lo esperable sera observar si
la poblacion dispersa ha optado concentrarse en un sector o localidad en
especifico debido a los beneficios que podria obtener de tal accién. Por lo tanto,
resulta relevante considerar las motivaciones que llevan a la concentracion

poblacional.

Al respecto, Cernea (1995) plantea que “existen 3 tipos de colonizacién:
asentamientos espontaneos, semi-dirigidos y dirigidos. En el caso de los
primeros, son realizados por poblaciones por su propia cuenta, en situaciones
donde se sienten atraidos hacia nuevos emplazamientos, predisponiéndose a
enfrentar el riesgo e incertidumbres del nuevo entorno” (en Salazar, 2008:58).
Sobre ello, Thayer Scudder (1995) muestra que su organizacion se da de manera
independiente en su financiamiento y captacion de colonos, ante lo cual el
Estado no tiene injerencia (en Salazar, 2008:58). En cuanto a los demas tipos de

colonzacioén, Cernea (1995) indica que “los proyectos de colonizacion dirigidos y
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semi-dirigidos, llamados también auspiciados, son programas de asentamiento
en los que se busca nuevos sistemas socioecomicos viables, y el reclutamiento
de colonizadores se realiza en comunidades establecidas y bajo criterios
reducidos” (en Salazar, 2008:58). Asimismo, Thayer Scudder muestra que la
planificacion detras de estos tipos evidencia una exigencia y seguimiento al
fomento de actividades econdmicas previamente determinadas para el

desarrollo de una nueva localidad (en Salazar, 2008:58).

Resulta pertinente sefialar un ejemplo del proceso de colonizacién a partir
de la investigacion de Arturo de la Torre sobre los asentamientos en la selva
peruana por parte de la iglesia “Asociacion Evangélica de la Misién Israelita del
Nuevo Pacto Universal”. Sobre ello, indica que “cuando dicha iglesia se
encuentra en un proceso de colonizacion de un territorio compatibiliza su
estructura organizativa con una paramilitar, lo cual puede verse influenciado
porque su lider y parte de sus miembros hayan formado parte del Ejército del

e

Peru” (De la Torre, 2007: 668). Ademas, justifica que la razén detras de ello es
que ‘por el nivel de exigencia y entrega requerido para las tareas de
asentamiento, solo un sistema de organizacion tan estricto y rigido como el
militar permitiria alcanzar tales objetivos. Esto se puede ver expresado en una
estructura de mando semejante a la rigida disciplina castrense, donde las
primeras autoridades reciben el nombre de <<capitan>>" (De la Torre, 2007:
669). Este caso nos ayuda a identificar como dentro del proceso de colonizacion
realizado por otras entidades, se adaptan caracteristicas propias de la
organizacion castrense. Siendo un hecho que nos abre paso hacia las
implicancias la influencia militar dentro del proceso de colonizacion u ocupacion

de un territorio que seran desarrolladas mas adelante.

En suma, se puede convenir que el departamento de Amazonas muestra un
indice bajo de presencia estatal y a la vez de una dispersidén poblacional muy
marcada. Los retos que surgen a partir de esta situacion recaen en que el estado
pueda efectivizar la provision de servicios publicos basicos; sin embargo, la
ausencia de instituciones de los diferentes sectores encargados de proveerlos
impide conseguirlo. Es por ello, que otras instituciones que en principio no tienen

las prerrogativas de suplir estas deficiencias empiezan a cumplir un rol influyente
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en proveerlos. Consecuentemente, el efecto esperable sobre la poblacion, es
que se genere un polo que concentre a la poblacién que no se encuentra cubierta
por esta red de servicios publicos, justamente con la intencion de beneficiarse
de los mismos. Dicho esto, planteo que las instituciones de las FF.AA. a través
de sus instalaciones desplegadas a lo largo del territorio fomentan que los
individuos y poblaciones se asienten en sus cercanias, debido a que en ellas
pueden encontrar la provision de servicios publicos que no han venido

recibiendo.

2.2 Areas deintervencion de las Fuerzas Armadas en el territorio

En la actualidad, las Fuerzas Armadas tienen una misién fundamental,
asociada a las prerrogativas tradicionales del sector, que es la de garantizar la
seguridad y defensa nacional. Para tal fin, se le encomienda la proteccidén de su
independencia, soberania e integridad de las amenazas provenientes tanto del
ambito interno como el externo, pero sin dejar de lado que sus acciones estén
en concordancia con el desarrollo nacional, para lo que tiene un papel de
promotor y regulador del mismo (MINDEF, 2005:62). Dentro de la Politica del
Estado para la Seguridad y Defensa Nacional, aprobado en el afio 2004, se
establece el Objetivo 3 de “Condiciones Econémico-Estratégicas que aseguren
la paz, la integracion y la prosperidad”, en este el inciso “a” formula “Ocupar el
territorio nacional siguiendo los criterios estratégicos de desarrollo y seguridad”
(MINDEF, 2005:65). A partir de esto, se puede corroborar la relevancia que tiene
paralas FF.AA. el hecho de ocupar su territorio con el fin de cumplir con su propia
mision, a su vez se refleja la compatibilizacion que se hace entre elementos de
desarrollo y seguridad, donde se plantea un papel de fomento del crecimiento y
desarrollo de la poblacion en el lugar que se asiente con el fin de garantizar la
seguridad, siendo esta una funciéon que grafica la légica que implementan las

FF.AA. en su accionar.

En el caso del Ejercito del Peru, cuya responsabilidad recae en “Ejercer la
vigilancia, proteccion y defensa del patrimonio e Intereses Nacionales en el
ambito terrestre; con la finalidad de garantizar la independencia, la soberania y
la integridad territorial de la Republica frente a cualquier amenaza externa o
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interna y, contribuir con el logro de los Objetivos Nacionales” (MINDEF, 2005:93).
Se ha determinado el despliegue de sus fuerzas en base a la division de su
accionar en torno a 5 divisiones de Ejército, donde se le asignan una jurisdiccion
que sera la base territorial donde emplearan sus funciones y operaciones. La
tabla 2.2 muestra que cada una de ellas mantiene una combinacion de diversas
areas geograficas, la I, Il Y lll Divisién de Ejército presentan departamentos tanto
de la costa, sierra y selva del pais. Sélo la IV y V Divisién de Ejército no cumplen
con ello y mantienen un mandato sobre zonas geograficas en especifico. Lo que
esto nos quiere decir, es la capacidad con la que cuenta el Ejército del Peru para
desempenarse en la diversidad geografica de nuestro pais, a través de sus
herramientas operativas ejecuta la Politica de Defensa y Seguridad en base a la

realidad de las localidades que se encuentran bajo su responsabilidad.

En la entrevista realizada al General de Division Manuel Gémez de la Torre
Aranibar (Bernal, 2020), actual Comandante General del Ejército del Peru,
sefala “Como parte de las tareas constitucionales que recibe las FF.AA. y entre
ellas el Ejército, I6gicamente, es la de contribuir no solamente a la soberania
sino al desarrollo nacional, la tarea que tiene una instalacion militar en una
localidad es muy importante y crucial, pues de una u ofra manera no solo
participa en el desarrollo sino en muchas otras actividades que se pueden dar
en la vida cotidiana. Por ejemplo, en la gestion de riesgo de desastres, ayudando
en alguna tarea o accion civica que nosotros podamos participar, inclusive
involucrando a los jovenes de la poblacion en el servicio militar que finalmente
les da valores fortalece sus principios, carifio por la patria y una vez que salen
son ciudadanos mucho mas productivos”. Asi, los propdsitos con respecto a la
poblacién o la localidad son definidos previamente y con respecto a las propias
caracteristicas de su contexto como el de la seguridad nacional, la construccion
de carreteras o infraestructura, el desarrollo poblacional, control interno, todos
estos propositos se encuentran englobados con la seguridad y el desarrollo

poblacional.
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Tabla 2.2: Organizacion Territorial del Ejército del Peru

Divisiones

. Departamentos
de Ejército P

Tumbes, Piura, Ancash,
Lambayeque, La Libertad,
Cajamarca, Amazonas.

Lima, Ica, San Martin, Huanico,
Pasco, Junin, Huancavelica,
Ayacucho, Ucayali y Callao
Tacna, Moquegua, Arequipa,
Arequipa [Puno, Cusco, Apurimac y Madre
de Dios.

Zonas VRAEM de Ayacucho,
Pasco, Junin, Huancavelica y
Cusco (Pichari y Quimbiri)

| Divisiéon de
Ejército

Il Divisién
de Ejército

Il Divisién
de Ejército

IV Division VRAEM
de Ejército (Pichari)

s lquitos  |Loreto

uente: kEjercito del Peru, elaboracion propia

Fuente: Ejército del Peru, elaboracion propia.

La intervencion del Ejército sobre un territorio se da con el asentamiento
de una instalacion militar, se ha reconocido que esta pueden ser de distinto tipo
y pueden contar con diferentes especialidades. El criterio que hay detras de cada
una de ellas puede darse tanto por la mision particular que desempenara e
identificable por la ubicacion donde se asienta, lo que determina el equipamiento
y entrenamiento requerido para su funcionamiento. A partir de las entrevistas
realizadas se puede definir a una base militar, representada por un cuartel, como
una Unidad Militar, que cumple una mision operativa en alguna parte del
territorio, localizada en lugares mas urbanos. En el caso de los puestos de
vigilancia son unidades mas pequefas y cumplen funciones dentro del Sistema
de Vigilancia de Fronteras. En cuanto a las unidades militares de asentamiento
rural — UMAR tiene que ver con una funcion de apoyo al desarrollo dirigidas a las
poblaciones en zonas de pobreza y menor desarrollo, que a su vez se ubican en

espacios de geografia agreste.

En el caso especial de las UMAR, segun Arias (en Garcés, 2012:19),
tienen un impacto que incide positivamente en el desarrollo nacional. Este
plantea un modelo estratégico considerando la generacion de objetivos, politicas
y medidas dentro de una visién y misién competitivas. Su origen data de 1964,
tiempo en el cual se adopt6 una politica de colonizacion denominado “Programa
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de Desarrollo Rural Fronterizo”, el cual colocaba al Ejército del Peru como el
agente estatal que lidere una iniciativa multisectorial que permita el
establecimiento de nucleos poblacionales y oriente el desarrollo sostenible,
bienestar y el acceso a servicios basicos en forma integral para su poblacién
(Matos et al. 2016:1-10). Ademas, el gobierno peruano establecio en la década
de los 70’s la politica de asentamiento de fronteras vivas, en 1975 el decreto
N°21184 ordend la creacién del Comité de Coordinacion Multisectorial de
Asentamiento Rural que se aund a la iniciativa de establecer las Unidades
Militares de Asentamiento Rural a lo largo de sus territorios fronterizos (Salisbury
et al. 2010:53). A partir de ello, se logré que las UMAR tengan una participaciéon
en una serie de proyectos en el espacio fronterizo, que va desde la habilitacién
territorial hasta el apoyo al Plan Vial Nacional, fomentando el desarrollo socio-

economico de las localidades donde se ubican (Garcés, 2017:58).

Al respecto, el General Miguel Herrera Céspedes, Comandante General
de la Sexta Brigada de Selva, considera que especificamente la UMAR se
concibio con la implementacion de maquinaria de ingenieria, de transporte aéreo
con helicopteros y personal, siendo indispensable para cumplir su labor en
militar, y deberia haber un reenfoque que contemple elementos de cultura,
integracion y darle material para el aprovechamiento de los recursos que se
encuentren en la zona. “La UMAR tiene nacimiento en el Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas donde con una vision geopolitica
motivaba tener mayor presencia y control sobre su territorio. El tiempo ha
anadido mas elementos a tomar en consideracion y haciendo que la UMAR cubra
temas mas integrales. Este deberia ser un trabajo multisectorial complementado
con los temas educativos, de salud, de cultura y ecolégicos” (Bernal, 2020). Se
puede decir que la politica del gobierno central y la Politica de Defensa Nacional
deben ir de la mano, pues es un territorio que no ha definido cuales son sus

intenciones con el desarrollo de esta region.

Por otro lado, La investigacion del concepto de “Fronteras Vivas” con
respecto a la UMAR de Conta, en Salisbury et al. (2010), muestra resultados
adversos a los que en un principio se habia propuesto la iniciativa de ocupacion
y control de los territorios fronterizos. Particularmente se centra en que una

“Frontera Viva” sostenible requiere que sea econdmicamente, ambientalmente y
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politicamente viable (Salisbury et al. 2010:56). Por lo cual, el caso de Conta sélo
tiene éxito en recuperar el espacio territorial que habia sido ocupado por
extractores de caucho brasileros, mientras que los aspectos social y ambiental
muestran impactos negativos, principalmente vinculadas a actividades ilicitas
como la tala ilegal (Salisbury et al. 2010:64). Sobre ello, considero que dichas
conclusiones resultan interesantes de tomar en cuenta para entender los
factores que contribuyeron al fracaso de un proyecto ocupacion territorial por
parte del Estado. Sin embargo, estas no pueden extenderse a los demas casos,
ya que muestran condicionantes diferentes. En el caso de Amazonas, se
presentan elementos como la extraccion ilegal de recursos que son propiciados
por la ausencia del control militar mas que propiciado por su presencia. Ademas,
el enfoque de esta investigacion muestra no sélo el caso de las UMAR sino que
destaca el vinculo de las demas bases militares con las localidades donde se
asientan. Finalmente, el analisis de este estudio plantea a la presencia militar
como un agente propiciador que coadyuve a las demas instituciones del estado
a conseguir una presencia efectiva y permanente en su territorio, mas no que

reemplace el accionar de las mismas.

A su vez, Arias (en Garcés, 2017:19) ha podido identificar que la gestion
de las UMAR no han alcanzado la eficiencia requerida para un funcionamiento
optimo; razon por la cual, indica que se necesitan redisefar las estrategias de
desarrollo con el fin de asegurar la obtencion de recursos y su uso eficiente para
el cumplimiento de los objetivos planteados por el Ejército. De esta manera se
hace explicito que existen limitantes notorias y que requieren de un
fortalecimiento en los elementos en mencion. Me parece necesario adecuar este
tipo de instituciones a un nuevo marco de gestidon que posibilite un cambio frente

a esta realidad.

El nuevo “misionamiento” que se le asigna a las unidades militares para que
amplien sus roles y participen aun mas en el desarrollo nacional, puede
apreciarse con el estudio de Chavez, Dam y Castillo (2016:73). Ellos consideran
que al reconocer la problematica existente, por ejemplo, en la region Madre de
Dios, donde miles de hectareas de bosques han sido deforestadas en su mayoria
por la mineria ilegal, es que se plantea una nueva misién enfocada en la

reforestacion de los bosques. Con ello quiero hacer énfasis con respecto a las
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actividades ilicitas que se pueden desarrollar en las zonas donde hay poca
presencia del estado. Es previsible que ante la falta de control sobre un territorio
actividades y organizaciones relacionadas con la criminalidad aprovechen estos
vacios para poder desarrollarse en este espacio. En diferentes zonas del pais
las problematicas como el narcotrafico, la trata de personas, la mineria ilegal, la
tala ilegal de madera o la actividad delictiva comun. Frente a ello, el Ejército
apoya con acciones militares a las funciones policiales, en respuesta al hecho
que las comisarias se encuentran muy atomizadas y con reducido personal. “Aca
hay caserios donde solamente el ejército puede efectivizar el control, por ejemplo
en el caso de las medidas de inmovilizacién social en el contexto de la pandemia
del Covid 197, segun Herrera (Bernal, 2020). Es importante resaltar el criterio de
seguridad, pues se presenta como uno de los elementos mas relevantes para
entender la concentracién alrededor de una base militar. La busqueda de la
seguridad es un deseo propio de la poblacion, sobre todo si es que esta se

encuentra en un espacio donde no puede encontrar garantias de ello.

2.3 Lapresencia militar y el efecto de concentraciéon poblacional

Habiendo desarrollado el hecho que una instalaciéon militar se establece en
lugares estratégicos para los propdsitos que define como convenientes, pues
como lo sefala Gémez de la Torre “estos propositos pueden ser de seguridad
nacional, otro puede ser como el de una unidad de ingenieria que se asienta en
un lugar inhdspito porque su tarea es la de construir una carretera o
infraestructura, una Unidad de Asentamiento Rural cuyo propdsito basico es el
desarrollo. Pero también podemos asentarnos en una localidad con el proposito
de control interno. Lo interesante es que de todas maneras una instalacion
militar se ubica en base a planes que tienen que ver con la seguridad o el
desarrollo nacional” (Bernal, 2020). Con ello, se hace necesario ver el impacto
que ha generado el accionar de la presencia militar en pos de estos objetivos y

en la densidad poblacional.

En cuanto a la regién Amazonas, el Comandante General de la Sexta Brigada

de Selva sefiala, “La presencia militar en una regién en la cual existe una

35



ausencia estatal resulta muy importante el rol que cumple, ya que nos
constituimos como el unico elemento que muchas veces sirve como ojos del
Estado para poder observar tanto el desarrollo como el progreso de las diferentes
regiones de nuestro pais” (Bernal, 2020). Se puede destacar el papel de nexo
entre las poblaciones mas alejadas del pais con el estado, en todos sus niveles
de gobierno, lo que tiene como consecuencia relanzar la facultad tan necesaria
de canalizar tanto las necesidades de la poblacion como poder brindar una
atencion a estos requerimientos, marcandose asi una relacion de doble via.
Aunado a ello, es necesario precisar si existe un propésito militar definido en
relacion con la poblacién o localidad donde se ubica. El entrevistado manifesto
que existe una mision con la sociedad que se encuentra contemplada en la
constitucion, pues las FF.AA. tienen como finalidad primordial la de garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial de la Republica. Pero a su vez,
las guarniciones, como la Sexta Brigada de Selva, cumplen funciones especiales
ligadas a la primera respuesta del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres, del Sistema Nacional de Defensa Civil y ante a la falla e inaccién de
otras instituciones, ejemplo de ello son incendios forestales por la escasez de

compafias de bomberos en la zona.

Por otro lado, el Herrera senalé “Nosotros nos constituimos como una
plataforma social para mejorar las condiciones de vida de las personas, si nos
ubicamos en la regibn Amazonas y vemos las zonas periféricas que son bastante
amplias y donde habitan las comunidades nativas, podemos ver que estas viven
del intercambio comercial, a través del trueque en algunos casos, y basada en
la agricultura, pesca y ganaderia a pequefia escala” (Bernal, 2020). Las
condiciones de vida de las poblaciones asentadas en la region Amazonas
resultan limitadas al autoabastecimiento con los recursos que pueden obtener
en las zonas donde habitan. El acceso a productos de primera necesidad,
medicinas o el propio dinero presentan una alta dificultad, las poblaciones se
encuentran fuera de las coberturas comerciales y financieras, situaciéon que
precariza su propias condiciones de vida. El efecto de inclusion que puede
generar habitar en las cercanias de una instalacion militar, permitiria formar parte
de una cobertura mayor de accesibilidad a las necesidades propias de una
poblacion. De igual manera, en el caso de los servicios publicos, donde el
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asentamiento de una instalacion militar puede ser un actor de suma importancia

para la provision de servicios publicos.

Como ya ha sido sefialado, Herrera indica que las instalaciones militares se
encuentran organizadas por el criterio de ubicacion cumpliendo un rol especifico,
en el caso de la Sexta Brigada de Selva es una Gran Unidad compuesta por 11
unidades de menor dimensién, denominadas batallones, en la que cada una
cuenta con una base fisica, dentro de ellas 1 la UMAR (Bernal, 2020). Estas
instalaciones militares han tenido un rol fundamental en el territorio de la region,
pues Amazonas nace de una serie de focos militares que se asentaron en el
territorio; por ejemplo, ElI Milagro, localidad donde se asiente el Fuerte
“Vencedores del Cenepa” y sede central de la Sexta Brigada de Selva, nace de
los campamentos de ingenieria que se dieron en la zona, al igual que Pedro Ruiz
Gallo y Jazan que también son localidades que nacen de las acciones de la
ingenieria militar para la construccién de carreteras. Antes de ello, Bagua sélo
tenia plantaciones de arroz y los poco colonos que habian se dedicaban a la
actividad agricola, actualmente se puede apreciar que hay una crecimiento

demografico y comercial en la zona, segun lo indica Herrera (Bernal, 2020).

Ante lo afirmado, cabe sefalar que nos encontramos frente a un territorio
caracterizado por los altos niveles de dispersion. Por lo cual, Manuel Gémez
Tejada, Director Ejecutivo de ODECOAC indica que “en las zonas del Alto
Comainas, existen bases que se encuentran cercanas a las fronteras algunas
tan alejadas que requieren caminatas de 4 a 5 dias” (Bernal, 2021). Sin embargo,
en ambos casos, los entrevistados de las comunidades de Amazonas han
reconocido la formacion de nuevas localidades impulsadas por los mismos
habitantes. Gomez afiade que “Hay un pequefio grupo de una comunidad que
esta queriéndose instalar, llamada Compana. Los comuneros quieren hacer eso
cerca de una base militar’ (Bernal, 2021). Un hecho que se condice con lo
manifestado por Merino Trigoso, representante Wampis, pues menciona
ejemplos como la base militar de Teniente Pinglo en la desembocadura del rio
Santiago, donde su asentamiento ha provocado la aparicion de localidades como
Samaijain (Bernal, 2021). A partir de ello, se puede sefalar que existe un interés
por el cual los individuos que habitan en el departamento de Amazonas

consideran formar nuevas localidades en las cercanias de una instalacién militar.
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Por esta razén, es necesario precisar las razones que llevan a la poblacion a
tener dicha consideracidon. Se estima que estas se encuentren relacionadas a la
atencion de las principales problematicas que aquejan a los habitantes de este
territorio. A partir de lo cual, las capacidades con las que cuentan las
instalaciones militares entran a tallar, pues se pueden emplear para atender
necesidades y requerimientos de la poblacion. Por un lado, fundamentan el rol
primordial que ocupan como garantes de la seguridad en el territorio, Gémez
sefala que “Creemos que las fuerzas militares tienen toda la obligacion de velar
por el territorio y de las comunidades que son vulneradas, creemos que deberian
expandir su presencia en toda la frontera, para evitar que otras personas se
aprovechen de los recursos o engafiando a las comunidades. Por eso queremos
que las fuerzas militares, la policia y la fiscalia tomen acciones frente a esto y
cuiden la zona” (Bernal, 2021). Esto hace referencia al caso de la mineria ilegal,
realizada por ciudadanos ecuatorianos que atraviesan la frontera de manera
irregular. Esta consideracion responde a que el entrevistado, como
representante de la zona del Alto Comainas, prioriza una de las problematicas

que afecta mas a esta zona fronteriza.

En el caso de Merino Trigoso, su percepcién se encuentra mas ligada al
aspecto econémico y de apoyo en ciertos servicios esenciales, lo que se condice
con lo previamente afirmado. Al respecto, el entrevistado sefala “en cuestion de
las instalaciones militares se basa en intercambio comercial, brindar medicinas,
atencion médica de algunas situaciones de gravedad, en ese sentido si” (Bernal,
2021). Sin embargo, precisa que los servicios que brindan se pueden encontrar
limitados fisicamente, porque no se permite que exista una cercania muy
proxima al perimetro de la base militar. Otro caso que destaca es el apoyo que
brindan las capacidades militares cuando se presentan emergencias de salud,
pues indica “solamente el ejército cuenta con un helicéptero en la zona y por qué
en esos aeropuertos de Ciro Alegria o Galilea en el rio Santiago, porque no hay
un helicoptero directamente relacionado al tema de salud para atender
situaciones de emergencia. Falta conocimiento e informacién que estas cosas
deberian de funcionar permanentemente” (Bernal, 2021). Sobre esta declaracion
considero fundamental destacar la observacion sobre la recurrencia de la

prestacion del servicio. A partir de esto, se denota la exigencia que la prestacion
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de servicios publicos no se de manera esporadica 0 que unicamente se
encuentre supeditada al apoyo y mas no a la provision plena del mismo. Esta
critica la considero fundamental para la investigacion, pues permite corroborar
que para comprender la presencia del estado efectiva, la misma tiene que ser
permanente no solo de manera fisica, su recurrencia no puede darse
esporadicamente sino que se requiere de una constancia necesaria para la

poblacion.

En cuanto a los efectos en la densidad poblacional, se ha podido recabar
informacion respecto a las capacidades empleadas por el Ejército para atender
las problematicas de las localidades. Herrera menciona que “se tienen Puestos
de Comando de cada Unidad, por ejemplo tenemos un puesto de comando en
Chavez Valdivia, en Teniente Pinglo, en Ciro Alegria, estas son las cabezas de
las unidades que se encuentran en esa zona. Generalmente las poblaciones han
nacido donde hay instalaciones militares. Es una progresion obligatoria, donde
llega una instalacion militar inmediatamente se asienta poblacion en las
inmediaciones, cuando empiezan a tener contacto también comienzan a realizar
intercambio de bienes. El Milagro, donde actualmente se asienta el Fuerte
<<Vencedores del Cenepa>> nace cuando se hicieron campamentos de
ingenieria para hacer las carreteras, antes El Milagro no existia. A partir de los
conflictos con el Ecuador la localidad comienza a crecer pues habian mas
efectivos, lo que conllevo a que se abrieran negocios” (Bernal, 2020). El apoyo
con la poblacion es constante, los vuelos humanitarios no son vuelos
planificados, son vuelos de ocasion que se presentan en la linea del
abastecimiento de las bases, aprovechandose realizar algun tipo de apoyo que
requiera la poblacion. También el Ejército presta atencion médica en sus
instalaciones, apoyan campafas realizadas por las redes de salud, también a
acondicionar la infraestructura de colegios al inicio del afo escolar, incluso en
aspectos como ejercer justicia o mediadores de controversias. Gran parte de las

comunidades nativas pueden decir que sienten la presencia del Ejército.

Hay casos como el que muestra el estudio sobre la localidad de Conta, la que
muestra estrechos vinculos con la base militar, al encontrarse tanto la base
militar como la comunidad en la misma condicién de aislamiento, se establece

una relacién de mutua dependencia a sus capacidades organizacionales. Por
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ejemplo, en cuestiones de justicia se busca el apoyo del oficial militar que
comanda la base. Pero, a pesar de tener un plan organizacional bien
estructurado, las relaciones entre la base y las localidades suelen depender de
las prioridades que el oficial que ocupe el cargo de mando determine para las
dinamicas de esta relacién (Salisbury et al. 2010:62). Una caracteristica que
cambia periddicamente, pues quienes ocupan dicha posicidn son comunmente
relevados cada afio. En consecuencia, el factor humano influye en la oscilacién
que la relacion entre las bases militares y las localidades llegan a desarrollar, en
algunas ocasiones las acciones seran mas activas y productivas, mientras que

en otras seran mas deficientes.

Sin embargo, también hay que considerar que los recursos son muy
limitados. Herrera indica “Nosotros como militares tenemos el tema del
cumplimiento de la mision y esta se logra con o sin los medios. El Peru es un
pais que tiene recursos limitados y hay que optimizarlos de la mejor manera. Por
lo tanto, los medios con los que se cuenta son para el abastecimiento de nuestro
personal, por eso muchas veces si queremos hacerle un apoyo al gobierno
regional, que es la linea del gobierno nacional, ellos no disponen de horas del
vuelo en su presupuesto. Los recursos empleados para abastecer estos puestos
de vigilancia son sumamente costosos, resulta mas eficiente abastecerse del
lado ecuatoriano que empleando el desplazamiento en helicoptero de 1 hora que
equivale entre 18 a 20 mil soles por tramo” (Bernal, 2020). En cuanto al
mantenimiento de vias, la construccion de carreteras y construccion de
infraestructura vial por medio de las unidades de ingenieria, anade, “En el
gobierno de Ollanta Humala, gestioné varios programas en el Ejército para
implementar de maquinaria, pero fueron designadas prioritariamente a las
Grandes Unidades en localidades afectadas por el reciente fenémeno del nifio
costero, razdn por la que no fueron equipadas las unidades de la Sexta Brigada
de Selva. Pese a esa gran limitacion, las dos unidades de ingenieria habian
hecho gestiones con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para lanzar
20 puentes bailey en la zona, cuestion que fue limitada por la problematica del
Covid 19” (Bernal, 2020).

Estos son otros ambitos donde las capacidades militares han generado un

impacto notorio como en el caso de la conectividad vial. Como fue mencionado,
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en este sector se ha podido corroborar que ha existido una interesante
contribucion del Ejército del Peru en la construccion de carreteras. Al respecto,
Gbémez indica “Es importante que las fuerzas militares estén presentes en la
Zona, ho existe una transitavilidad idénea con respecto a que el MTC proporcione
una via o una carretera. El natural o el nativo de la zona tiene que abrirse camino
por los diferente obstaculos que se presentan en la zona, por lo que uno a veces
se ve vulnerado como persona” (Bernal, 2021). Mientras que Trigoso sefala
“‘Antes el Ejército tenia una divisibn de ingenieria que habrian trochas y
carreteras, esto ya no existe, porque no todas las bases militares cuentan con
maquinaria pesada, pues habian moto-niveladoras, rodillos, hoy ya no existe.
Parece que el departamento de ingenieria no esta funcionando. Antes al Ejército
le encargan un numero de kilometros de carretera pero se demoraban mucho,
las empresas lo podian hacer en menos tiempo pero con pésima supervision por
la coima” (Bernal, 2021). Asi, la participacion de la institucion militar en la materia
ha disminuido con el pasar de los afios, debido a una participacién privada mas
intensa. Aunado a lo mencionado por el personal militar entrevistado, el traslado
de ciertos recursos hacia otras unidades parece haber reducidos sus
capacidades en este aspecto. Sin embargo, la caracteristica modular de la
logistica del Ejército permitiria recomponer esta capacidad, pero esto estaria
sujeto a las necesidades que se buscarian subsanar. Por ejemplo, en el caso
que un fendmeno natural afecte la infraestructura vial de una localidad, que no
esté bajo la responsabilidad de la concesion de una empresa privada, podria
determinarse el traslado de maquinaria a unidades militares que puedan ejecutar

el apoyo necesario.

Finalmente, se consulto sobre las relaciones entre las instalaciones militares
con las localidades del departamento de Amazonas. Antes se debe considerar
que presenta una demografia que es caracterizada por la presencia de
comunidades nativas con una cosmovision ancestral de la tierra que ocupan y
con una identidad étnica fuerte, lo que hace que exista sensibilidad a cualquier
intervencion externa. Sin embargo, Goémez muestra una apertura de las
comunidades a la presencia militar “Siempre y cuando haya ese respeto entre
las comunidades y el Ejército. Las comunidades en la zona de frontera son muy
vulnerables y la presencia de las fuerzas militares pueden ser de mucha ayuda
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para su proteccion, por lo que no se puede permitir que estén desamparadas”
(Bernal, 2021). Ello nos demuestra que existe una percepcién que la insercion
militar en la convivencia de las comunidades puede ser de gran ayuda para su
misma preservacion. Sin embargo, como lo sefiala Trigoso “Se tendria que
hablar de las dos cosas, tanto positivas como negativas, la parte negativa es que
ha habido abusos de los militares con los habitantes, como casos de violaciones.
La parte positiva, siempre ha existido el intercambio comercial en cuestion de
alimentos. Pero la relacion siempre ha ido mejorando, porque antes los soldados
venian de otros lados como San Martin, Loreto, Pucallpa, y desconocian la vida
de los indigenas y habitantes de la zona. A lo que hoy en dia, la mayor parte es
casi un 90% jovenes indigenas wampis. Esta es la forma como poco a poco ha

ido mejorando la relacion Ejército y pueblos” (Bernal, 2021).

El avance del relacionamiento entre ambos ha logrado tener interesantes
resultados de compenetracion, que resultan relevantes para los fines de este
trabajo. En este sentido Gémez apunta que “a partir de estos hechos
complicados, como los conflictos armados con el Ecuador, si no hubiera existido
la presencia militar, las comunidades ya hubieran sido invadidas. Entonces
estamos agradecidos con la presencia militar. Ademas, las comunidades
cumplieron un rol fundamental pues conocian la zona y son grandes
conocedores del territorio y ayudaron a los militares para cumplir los objetivos de
no desamparar nuestro territorio” (Bernal, 2021). Por lo tanto, existe un vinculo
profundo entre ambas partes que, con altibajos, mantiene una relacion
interesante entre una institucion estatal con una poblacién que manifiesta un

desapego ante el abandono estatal.

Habiendo recabado la informacién de actores relevantes para nuestro caso
de estudio, es necesario contrastarla con los resultados obtenidos, para el caso
de la variable densidad poblacional por la encuesta realizada al personal que
cumple el servicio militar voluntario en el Fuerte “Vencedores del Cenepa” de la
localidad de El Milagro. En la Tabla 2.3, se muestra en general una percepcion
positiva, con un 55% del total de respuestas seleccionadas con esta carga
valorativa y un solo 22.8% de valoracién negativa, en cuanto a los efectos de las
instalaciones militares con respecto a la densidad poblacional o el efecto de

concentracion poblacional en localidades pequeias o nuevas.
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Figura 2.2 Resultados de Encuesta a Personal del Servicio Militar Voluntario:

Variable Densidad Poblacional

Fuente: Encuesta a miembros del servicio militar voluntario. Elaboracion propia.

En el desagregado de la categoria, Grafico 2.2 se puede apreciar que en
la segunda pregunta, “Usted considera que la presencia de una instalacion militar
cerca de su localidad es:”, muestra que el 66% de los encuestados han elegido
las alternativas, 4 y 5 (positiva y muy positiva) con la mayor carga valorativa
positiva con respecto a la presencia militar en su localidad, siendo una notable
diferencia con los que eligieron las alternativas negativas 1 y 2 (negativa y muy
negativa) pues representan el 18,5% del total. Ademas, un 15.5% considera que
el efecto es neutro al elegir la alternativa 3 (Ni Positiva Ni Negativa). Con esto,
se puede interpretar que desde su perspectiva personal hay una notoria mayoria
que considera que una instalacién militar tendra consecuencias positivas en una

localidad.

En cuanto a la tercera pregunta, “;Qué tan de acuerdo estuvo su familia
cuando usted se inscribié al servicio militar voluntario?”, tuvo como intencidn
observar el nivel de aceptacion, por parte de las familias, que uno de sus
miembros pertenezca a la institucion militar. Esto es importante pues mostraria
como en el nucleo familiar puede tener un preconcepto sobre el servicio militar
y considera factible o no que su hijo/a se enrole, tanto alentar a que su hijo lo

haga, como a su vez, no aceptarlo como una alternativa valida. Los resultados
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muestran que una amplia mayoria de las familias, el 70.5% de las respuestas
validas, se ha mostrado de acuerdo en que ingresen a formar parte del servicio
militar voluntario, al elegir las alternativas 4 y 5 (de acuerdo y muy de acuerdo).
Mientras que solo el 21% de los encuestados manifestd que sus familias tuvieron
una postura negativa frente a este hecho. Nos permite inferir que en el seno de
los hogares de las localidades donde proceden los encuestados existe una

percepcion positiva y beneficiosa de pertenecer a una institucion militar.

Buscando conocer la contribucidn de las instalaciones militares en materia
se provision de servicios publico, la cual genere una atraccion a los individuos
dispersos en el territorio, la séptima pregunta, “;Qué tanto contribuye una
instalacion militar a que existan mayores servicios publicos (Agua, desaglie, Luz,
Teléfono, Internet) en su localidad o en alguna otra que se ubique cercana a este
tipo de instalaciones?”, resulta importante pues permite percibir si es que los
encuestados consideran si existe la influencia de una instalacién militar en
proveer servicios basicos a sus localidades. Los resultados muestran que un
43.1% de los encuestados consideran que las instalaciones militares tienen una
influencia significativa en la provisidn de servicios publicos basicos al elegir las
alternativas 4 y 5 (mucho y demasiado). Por otro lado, el 37.3% muestra una
perspectiva contraria al percibir que esta influencia es poca o muy poca
(alternativas 1y 2). Es relevante hacer notar que esta es una de las preguntas
donde mas cercanas se encuentran las alternativas contrarias. A partir de lo cual,
se puede interpretar que siguiendo lo seialado en la pregunta 1, muchas de las
personas encuestadas provienen de localidades donde la presencia estatal en
cierta medida ha existido en distintos grados. Con esto, podemos destacar que
una mayor parte ha percibido un cambio notorio con respecto a la influencia de
una instalacion militar, apreciacion que puede verse soportada con el 19.6% que
optd por la alternativa 3 (ni mucho ni poco), por lo tanto que aprecian una

influencia mesurada en los servicios que se provee en las localidades.

Finalmente, La octava pregunta, “;Coémo considera usted que esta la
conexion por vias terrestres, fluviales o aéreas, entre las localidades cercanas
a su lugar de origen a partir de la presencia militar?”, tiene como fin ver la
influencia que tiene la presencia militar en el mejoramiento de la conexion en

vias de comunicacién. Esto resulta importante, pues una de las grandes
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deficiencias que aqueja la regidn es la falta de conectividad entre las distintas
localidades de la region, debido a la agreste geografia que presenta Amazonas.
Por esta razén, la presencia militar puede intervenir en esta realidad con el apoyo
en la construccion o mantenimiento de carreteras, puentes y accesos a
localidades, también prestar apoyo aéreo vy fluvial para el transporte de personas
entre las localidades. Aqui los resultados muestran que la mayoria de los
encuestados han percibido que la conexidn se ha mantenido igual, pues la
seleccién de la alternativa 3 (igual) representa el 44.1% de las respuestas
validas. Por otro, lado un 41.1% de los encuestados han seleccionado las
alternativas 4 y 5 (mucho y mucho mejor), percibiendo asi que la influencia de la
presencia militar en este aspecto es notoria. Algo a su vez destacable es que
s6lo un 14.7% de los encuestados han elegido las alternativas 1 y 2 (mucho pero
y peor), siendo una de las interrogantes que menos carga valorativa negativa
han tenido con respecto a la influencia de una instalacién militar en un aspecto
en especifico. De acuerdo a lo senalado, se puede decir que la relacion entre
una instalacién militar y su influencia en la conectividad de localidades es una

las asociaciones menos adversa que se le atribuye a la presencia militar.

Tabla 2.3 Resultados Desagregados de las Preguntas de la Variable Densidad

Poblacional.

Variable Densidad Poblacional

Escala de valor
2 3 4 5

Preguntas

Usted considera que la presencia de una instalacién militar cerca de su

) 14.2%|15.1%|40.6%(23.6%
localidad es:

¢Qué tan de acuerdo estuvo su familia cuando usted se inscribi6 al

11.3%| 8.5% |42.5%(27.4%
servicio militar voluntario? ° ’ ° °

¢Qué tanto contribuye una instalacion militar a que existan mayores
servicios publicos (Agua, desagle, Luz, Teléfono, Internet) en su
localidad o en alguna otra que se ubique cercana a este tipo de
instalaciones?

30.2%|18.9%|35.8%

¢Como considera usted que esta la conexidn por vias terrestres,
fluviales o aéreas, entre las localidades cercanas a su lugar de origen a 10.4%|42.5%|28.3%(11.3%
partir de la presencia militar?

Fuente: Encuesta a miembros del servicio militar voluntario. Elaboracion propia.

Siguiendo ello, se puede hablar que sus tareas llegan a tener una
extension que va mas allda de la simple interpretacion de las facultades
estipuladas. Lo que se evidencia es una practica en la que estas instalaciones

militares se insertan con todo un sistema de organizacion, donde antes, la
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presencia de una entidad de similares caracteristicas no existia, asi se
compondria como un agente de suma relevancia para la poblacién circundante
y generaria un fendmeno concentrador mediante la oferta de ciertos servicios
publicos mencionados con anterioridad. En paralelo, también permite la creacion
de nuevas asentamientos poblacionales, en lugares de poblacién con alta
dispersion; y el crecimiento de las ya existentes, al ser un dinamizador de la
economia local. Creo conveniente enfocar el conjunto de este fendmeno para

que el estudio permita tener un valor explicativo mas amplio.
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CAPITULO 3: El desarrollo Humano, capacidades y oportunidades

3.1 Diagndstico de brechas en servicios publicos en la regién

Amazonas

A partir de lo sefialado en el Capitulo 2, se ha identificado que la region
Amazonas presenta una alta dispersion poblacional, lo cual también se puede
expresar en la dificultad en la prestacion de servicios publicos a su poblacién.
En la misma linea, Hilel David Soifer (2015:1), nos muestra que para ejercer
efectivamente la autoridad en todo el territorio nacional, la capacidad de las
instituciones estatales es la base de la variacion en el acceso a las oportunidades
econdmicas, a la prestacion de los bienes publicos y a la proteccién de los
derechos legales. Por esta razon, se fundamenta que las entidades estatales
muestren incidencia notoria en la poblacion donde aplican sus politicas y brinda
Sus servicios, de esta manera su presencia resulta esencial para el desarrollo de
las aspiraciones personales de los ciudadanos. En el caso particular del
departamento de Amazonas, se muestra una deficiente provision de servicios
publicos que se traduce en una poblacion que ve afectado el desarrollo de sus
propias capacidades y que tampoco le presenta un escenario con oportunidades
para poder hacerlo. Para identificar las dimensiones de esta realidad, se hace de
comun uso el indice de Desarrollo Humano, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual revisa aspectos como la salud,
educacion y economia, para graficar el progreso que viene teniendo un area
geografica determinada a través de los afios. Por otro lado, en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de Amazonas, actualizado al 2021, se
consideran como variables relevantes al nivel de educacion de su poblacion, la
cobertura de los servicios de salud y la cobertura de servicios basicos,
indicadores que se complementan con los utilizados en el analisis del PNUD y
que posibilitan la identificacion de las brechas latentes. Con este motivo, se

presentara el desempefio en dichas dimensiones.

En cuanto a la dimension educativa, la data mostrada por el censo del afio
2017 senala que el 38,4% de la poblacion por lo menos ha estudiado un afio de
educacion primaria, 34,7% alguno de educacién secundaria y 17,8% alguno de
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educacion superior (INEIl, 2018:31-32). Haciendo una comparacion con la
informacion contenida en el censo del afio 2007, se muestra que ha habido un
incremento de 5.4% en la cantidad de personas que al menos estudiaron un afio
de educaciéon secundaria y en 5.3% de la poblacion que alcanzoé a estudiar un
afo de educacion superior; sin embargo, disminuy6 en 8.9% la poblacion que al
menos alcanzé a estudiar una afio de educacion primaria (INEI, 2018: 31-32). En
cuanto a los datos que nos presenta el IDH 2019 del PNUD, sélo el 45.48% de
la poblacion de Amazonas tiene educacién secundaria completa, lo que la ubica
en el penultimo lugar de los departamentos con menor cantidad de su poblacion
con este nivel de educacién; ademas, de ser el departamento numero 23 con la
poblacion de 15 afios y mas con menos afios de educacion con sélo 6.47 (PNUD,
2019). Ambas fuentes nos indican que se presentan resultados claramente
deficientes en la dimensidn educativa, un problema que si bien con los anos ha
podido mostrar signos de mejoria, este aun muestra un pobre desempefio y una

problematica latente.

Para ello, también es importante senalar la oferta educativa que se brinda a
la poblacion del departamento de Amazonas, la cual se encuentra atendida casi
en su totalidad por instituciones educativas publicas, que para el afno 2014
conformaban 2850 instituciones educativas con 8432 docentes para una
poblacién estudiantil de 137 711 alumnos (Gobierno Regional de Amazonas,
2016:38). En cuanto a la calidad de estos centros educativos en sus diferentes
niveles muestran una capacidad instalada inadecuada, que es la brecha de
calidad de infraestructura necesaria para una correcta oferta del servicio en sus
locales educativos, con un porcentaje de 96.63% al nivel primario, 91.93% en el
secundario y a partir del 80% en el nivel superior (Gobierno Regional de
Amazonas, 2019: 2-3). En cuanto a la cobertura se plantea la demanda potencial
no atendida en los distintos niveles educativos, por lo cual se evidencia que a
mayor sea el nivel mayor sera la demanda de poblacién no atendida, pues si bien
en el nivel primario la estimacién marca un 5.52% de personas no matriculadas
respecto a la demanda potencial, en el nivel secundario este aumenta a 19.27%
y haciéndolo a mas del 30% en la educacién superior (Gobierno Regional de

Amazonas, 2019:2-3). Todo ello ayuda a hacer entender la problematica en la

48



provision del servicio educativo en el departamento, y que a su vez prevé que la

solucién al mismo se encuentre limitada.

Otra de las dimensiones de gran relevancia es la que corresponde al sector
salud. La oferta de los servicios de salud en Amazonas es responsabilidad de
respectiva Direccion Regional de Salud y depende del Ministerio de Salud, pero
también podemos observar la presencia de EsSalud y clinicas privadas en menor
proporcion. Para el ano 2013, Amazonas contaba con 495 establecimientos de
salud, 485 del Ministerio de Salud, de los cuales 9 son hospitales, 72 centros de
salud y 404 puestos de salud; 10 son de Essalud y 7 de otros tipos de
establecimientos (Gobierno Regional de Amazonas, 2016:43). Sin embargo,
existe una brecha de 24.7% y 20% de establecimientos de salud primarios y
hospitales, respectivamente (Gobierno Regional de Amazonas, 2019:2).
Ademas, un 58% y 60% de los centros de salud primarios y hospitales aun
mantienen recursos fisicos inadecuados (Gobierno Regional de Amazonas,
2019:2). A partir de los datos senalados se puede observar que tanto la cobertura
y calidad en el sector salud se mantienen deficientes, generan una afeccién al
acceso a medicamentos e insumos para prevenir o tratar las enfermedades.
Estas condiciones impactan en mayor grado a las poblaciones con menos
recursos econdémicos y también a las mas alejadas de la region Amazonas,
influyendo en que estas busquen una atencién no profesional y recurriendo a la

automedicacion, que puede darse con productos falsificados.

Evidentemente las poblaciones indigenas de la region Amazonas, son las
que mas se ven afectadas por esta realidad. El Plan Regional Concertado de
Salud Amazonas 2008-2021 presenta un diagndéstico en el que sefala “hay una
escasa presencia del Estado en materia de salud publica, escaso numero de
personal especializado de las diversas disciplinas de salud, escasa capacitacion
de técnicos sanitarios indigenas, presencia de enfermedades endémicas,
deterioro de conocimientos sobre el sistema indigena, no existe como estrategias
regionales para promover acciones integrales para mejorar la salud indigena,
incremento progresivo de desnutricibn de la nifiez, proliferacion de
enfermedades gastrointestinales y de parasitosis, aparicion de enfermedades
nuevas y desconocidas en las comunidades nativas;, ademas, no se promueve

ni se aprovecha el conocimiento sobre plantas medicinales y no se incorpora al
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sistema de salud a las parteras indigenas” (Gobierno Regional de Amazonas,
2008:49). Esta situacion se sostiene en el tiempo debido al avance limitado de la
cobertura y calidad en los servicios de salud que se han venido implementando
en los ultimos afos. Sin embargo, se siguen viendo afectados en cuanto a
mortalidad materna, por ejemplo en el periodo 2008 — 2018 se suscitaron 27
muertes de gestantes en la provincia de Bagua, todas las que correspondieron
a mujeres Awajun, 22 de ellas del distrito de Imaza, que no recibieron ninguna
atencion pre-natal, 38%, y algunas accedieron a sélo una atencion, 24%

(Organizacion Panamericana de la Salud, 2019:15).

En cuanto al acceso a otros servicios basicos como agua, alcantarillado,
energia eléctrica y telecomunicaciones se mantiene en niveles muy bajos. En el
caso de la provision de agua si bien se ha pasado de 57% a 79.1% de la
poblacion que tiene acceso al servicio en el periodo 2004-2014, este no funciona
como tal por fallas en su construccion o porque los operadores municipales o
empresariales no tienen los recursos apropiados para potabilizar el agua
(Gobierno Regional de Amazonas, 2016:44). Por el lado de las viviendas con
servicio de alcantarillado, sélo el 43.1% cuentan con un acceso a la red publica
de alcantarillado, siendo una brecha con respecto al promedio nacional menor
por 24.6% (Gobierno Regional de Amazonas, 2016:45). De igual manera para
las viviendas que cuentan con acceso a la energia eléctrica si bien un 74.7%
cuentan con ello para el afio 2014, se encuentra por debajo del promedio
nacional en 18.2% (Gobierno Regional de Amazonas, 2016:45). Esto tiene un
impacto significativo en la calidad de vida de las personas, esta condicion genera
poca salubridad, la que puede dar paso al desarrollo de enfermedades. Ademas,
imposibilita un desarrollo pleno de sus capacidades, pues el desempeio de las
personas en su actividad diaria, tanto personal como econdmica, se encuentra

limitado.

Frente a estas cifras debemos precisar que cuando nos enfocamos en la
poblacion rural sin acceso al servicio de agua y alcantarillado esta serian un
10.72% y 23.10%, respectivamente (Gobierno Regional de Amazonas, 2019).
Por el lado de la falta de acceso al servicio eléctrico en zonas rurales y
comunidades nativas se alcanza el 75.22% (Gobierno Regional de Amazonas,

2019:3). También es relevante senalar que en cuanto a la condicion a transportes
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y comunicaciones la regibn Amazonas muestra unas brechas importantes a
saldar, pues el porcentaje de la via departamental por pavimentar y de
localidades con al menos una entidad publica sin cobertura de Internet alcanza
el 81.60% y 95%, respectivamente (Gobierno Regional de Amazonas, 2019:5).
En respuesta a ello, resulta sumamente complicado atender estas brechas
puesto que se requieren proyectos de inversion que brinden la infraestructura y
logistica necesaria para proveer estos servicios. Siendo necesario en muchos
casos, la participacién activa del sector privado u organizaciones sociales, que
colaboren con una intervenciéon de estas caracteristicas. Finalmente, en el
Grafico 3.1 se aprecia la brecha de cobertura del 14.3% entre el porcentaje
nacional y el de Amazonas para el aino 2019, siendo esta una variacion de 26.6%
con respecto a la que se presentaba en el ano 2010, lo que demostraria un
importante avance pero sin perder la perspectiva que se sigue ubicando por
debajo del promedio nacional (MIDIS, 2020).

Figura 3.1 Evolucién del Paquete de Servicios Publicos Basicos
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Ligado a estos factores se encuentra la dimension econémica, debido a
que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd muestra un vinculo
con el nivel de pobreza de las personas, como pobres monetarios, considera el
criterio si sus ingresos son suficientes para solventarse una canasta basica
alimentaria y no alimentaria, donde se incluye la vivienda, educacion, salud,
servicios de agua y energia, entre otros. En el Informe Técnico de Evolucion de

la Pobreza Monetaria 2009-2014 de INEI, la region Amazonas es una de las 4
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mas pobres del pais en un rango que va de 47.4 a 52.3%, ademas de 25 distritos
mayor al 60%, 36 distritos en el rango de 40 a 59.9%, 22 distritos en el rango de
10 a 39.9% y solamente el distrito de Chachapoyas tendria 12.2% (Gobierno
Regional de Amazonas, 2016:29). Sin embargo, los indicadores de los ultimos
anos muestran una mejora notoria en estos indicadores, ninguno de los 20
distritos mas pobres del ano 2018 pertenece al departamento de Amazonas, para
el afo 2019 la incidencia de pobreza monetaria total alcanz6 un 30.5% mientras
que en el caso de pobreza extrema llega a un 3.9% de la poblacién, se puede
apreciar que de los 10 distritos mas pobres del departamento sdélo 2 superan el
60%, El Cenepa y Santa Catalina, mientras que los demas se encuentran dentro
de un rango de 54.7% a 59.9% (MIDIS, 2020). A partir de lo mencionado se
puede decir que hay una mejora en comparacion con el mal desempefio de otros
departamentos con sus respectivos distritos, pero ello no indica que se haya

configurado una situacién econémica 6ptima.

Presentadas las dimensiones que constituyen el diagndstico sobre la
provisién de servicios publicos se puede identificar que de manera general existe
una deficiente oferta tanto en cobertura como en la calidad de los mismos. En
estas mismas dimensiones se ha presentado una mejora que ha permitido tener
un contexto mas favorable en cada uno de los planos; sin embargo, en
comparacion con los demas departamentos estos avances todavia distan mucho

de encontrarse por encima del promedio nacional.

En materia educativa genera que se tengan resultados bajos con el
porcentaje de poblacidn que alcanza un grado de instruccion educativa escolar
y en menor grado los que acceden a la educacion superior profesional o técnica.
Situacion que afecta de manera notoria el desarrollo tanto las capacidades como
las expectativas de vida de la poblacion. En el caso de los servicios de salud
impacta en que las poblaciones mas vulnerables y alejadas del departamento de
Amazonas, se encuentren expuestas a no recibir ni la atenciéon ni los
medicamentos necesarios para la prevencion y el tratamiento de enfermedades
u otros problemas de salud. Por ejemplo, la anemia en menores de 36 meses ha
descendido por debajo del porcentaje nacional en el afio 2019 a 36.4% (MIDIS,
2020), viéndose una precarizacion de la problematica tan critica en cuanto al

desarrollo infantil. También en el caso de la mortalidad materna se presenta una
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falta de acceso a atencion de la gestante, una escasez de personal de salud en
las localidades y una lejania a instalaciones apropiadas con respecto a los
lugares donde se asientan las comunidades nativas (Organizacion

Panamericana de la Salud, 2019:12).

Del mismo modo, el acceso a servicios basicos como agua, alcantarillado,
electricidad, transportes y comunicaciones, han mostrado un avance sobre todo
en zonas urbanas, pero las condiciones que se presentan en las zonas rurales
se mantienen con importantes brechas que aun no son subsanadas. Las
problematicas en cada aspecto sefialado de los servicios basicos requiere de
una atencion especial, puesto que las problematicas geograficas y de dispersion
poblacional, que mencionamos en capitulos anteriores, hacen necesaria la
intervencion con proyectos que permitan la construccion de infraestructura y
logistica necesaria para la provision de los servicios. De ello también se puede
inferir que las poblaciones pertenecientes a las comunidades nativas, de igual
forma, serian las mas afectadas. Finalmente, se puede decir que hay una
influencia del bajo acceso a los servicios publicos y la los niveles de pobreza que
presenta una localidad. En el caso particular de Amazonas si bien se ha visto
una reduccion de la incidencia de pobreza y pobreza extrema, esto no implica
que la situacion econdmica de la poblacion no se mantenga critica en algunos
distritos que presentan niveles sumamente elevados, sobre todo los ubicados en
las zonas mas alejadas e inaccesibles del departamento. Esta realidad nos sirve
para tomar en consideracion la incidencia que tienen las instalaciones militares
en tratar de suplir estas brechas a partir de sus propias capacidades, las cuales

presentaremos a continuacion.

3.2 Servicios publicos ofrecidos por las instalaciones militares

Como ha sido indicado, las Fuerzas Armadas del Pera cumplen un rol con
respecto al desarrollo nacional a partir del uso de sus propias capacidades y
recursos. De esta manera, resulta necesario especificar cuales son las
capacidades que se traducen en la provisidon de servicios publicos para la

poblacion que no tiene acceso a los mismos por condicionantes de su propio
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entorno, como ha sido presentado en el caso de Amazonas. En este sentido,
sera determinante identificar cuales fueron los servicios publicos que lograron
ofrecer o qué actividades lograron generar, a través de las especialidades
militares que desarrollaron en la zona. Con ello nos referimos, por ejemplo a si
un batallén de ingenieria tuvo un mayor impacto con la construccion de proyectos
viales; que una unidad militar de asentamiento rural, haya habilitado y promovido
el desarrollo de actividades econdmicas agricolas. Todo ello en funcidon de

reconocer la relevancia del rol de las FF.AA. en el desarrollo nacional.

También hay que tomar en consideracion que en los ultimos afios ha existido
una redefinicion de los roles de las FF. AA., expresados en la resolucion
ministerial N° 1411-2016-DE/CCFFAA, con cinco roles estratégicos, siendo 4 de
ellos provenientes de una tradicion histérica en las constituciones peruanas de
1979 y 1993. Los cuales son, en primer lugar, garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial, de caracter defensivo bajo un enfoque de
disuasion como recurso para evitar el conflicto. Participar en el orden interno, en
respuesta a la ebullicion de los movimientos guerrilleros y terroristas. También,
el de participar en el sistema nacional de gestion de riesgos, con el objeto de
involucrase tanto en la etapa preventiva como operativa frente a un desastre.
Finalmente, la de participar en el desarrollo nacional, lo que otorga a las
instituciones armadas una posiciéon de involucramiento dentro del engranaje

multisectorial que involucra las acciones enfocadas en dicho objetivo.

Sobre esto ultimo, documentos anteriores sefialaban la necesidad de
involucrar a las Fuerzas Armadas en el desarrollo econémico y social del pais,
como el Informe del Acuerdo Nacional para la Comisién de Alto Nivel encargada
de elaborar una propuesta de reforma integral de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. En este informe se puede identificar la definicion de sus
funciones como las de “garantizar las condiciones de sequridad para el desarrollo
nacional; participar en la ejecucion de proyectos de infraestructura, obras de
apoyo a la comunidad, asentamiento rural fronterizo, promover y participar en
proyectos de investigacion y desarrollo junto a universidades, institutos técnicos,
empresas y organismos especializados; y participar en la proteccion y
conservacion de la Antartida” (Acuerdo Nacional, 2010:11). Por otro lado,

también considero relevante para este trabajo destacar tres elementos que se
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usa en el Plan VRAEM para impulsar la presencia del Estado. Estos son
participacion en reuniones de consulta con las autoridades y otros actores de la
poblacién, cerrar brechas de servicios sociales y econdémicos con inversion

estatal, y articulacion con los tres niveles de gobierno (Buendia, 2007).

El Ejército del Peru toma parte en el desarrollo nacional a través de acciones
que se encuentran enfocadas en la poblacion civil. Ello lo logra a través del
adelanto estatal, que vendria a ser la penetracién de su presencia en el territorio,
con “el desarrollo de proyectos de infraestructura terrestre, aérea y de apoyo a
la comunidad, como ocurrio en 1947 con la construccion de la carretera de
penetracion Olmos-Marafion, que une los departamentos de Lambayeque y
Amazonas en la zona norte del pais” (Luque, 2003:205). La actividad de las
compafias de ingenieria del Ejército han estado comprometidas con la
construccién de infraestructura en las distintas zonas donde se asientan y a lo
largo del tiempo. Es mas, “entre los afios 1990 y 2000, con el Programa de
Desarrollo Vial Nacional, permitio la renovacion del equipamiento de las
unidades de Ingenieria del Ejército para poder participar de manera simultanea
en el desarrollo de los proyectos de infraestructura correspondientes” (Luque,
2003:205). “También hubo la realizacion de 45 proyectos de infraestructura
terrestre y aérea a nivel nacional, durante el afio 2000; a la vez, que el apoyo en
frabajos contra los efectos de desastres naturales, también doté de
infraestructura vial, habitacional y de servicios publicos esenciales de agua y
desagle, alumbrado publico, pistas y veredas” (Luque. 2003:205). Con esto
podemos reconocer que se ha dado una participacion activa de las instituciones
armadas de poder incidir en la mejora de ciertas problematicas que aquejan las

poblaciones con las que tienen la cercania de convivir.

Para entender la forma en que se determina las acciones adoptadas por las
instalaciones militares en los distintos contextos donde sus fuerzas se
despliegan, el General Manuel Gémez de la Torre indica que la identificacion de
las problematicas depende “si una dependencia militar existe dentro de una
localidad y se desea orientarla hacia el apoyo de un determinado fin; por ejemplo,
existe necesidad de infraestructura, si la dependencia militar tiene esta
capacidad puede hacerse cargo de ese trabajo, sino se hacen las coordinaciones

pertinentes para que esta instalacion sea reforzada con estas capacidades”
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(Bernal, 2020). El rol que cumplen con respecto a este tipo de situaciones son
parte de la misién, vinculada al desarrollo nacional. “Si se determina que hay
ciertos problemas, normalmente se hacen coordinaciones con los diferentes
niveles de gobierno, regional, provincial o local, para ver cuales son sus
necesidades y de esta manera poder trabajar, siempre buscando que sea de
manera conjunta para que no solamente nosotros aportemos a solucionar
aquellos problema de la poblacién sino también ganemos la integracion a través
del trabajo conjunto” (Bernal, 2020). Este es otro aspecto que es importante
resaltar, pues existe una permanente coordinacién con los distintos érganos de
gobierno y las instituciones involucradas en las tareas que realizan. La
naturaleza todavia permanece siendo de apoyo, pues caso contrario podria
incurrirse en una falta de atribucion de funciones que no se encuentran dentro

de sus prerrogativas.

Por otro lado, también dispone de otras acciones concretas doénde las
actividades militares cumplen un rol de involucramiento con la sociedad, estos
son los trabajos de accidn civica que realiza el Ejército en las poblaciones donde
se asienta. “Las actividades constan de brindar atencion médica, fumigando sus
hogares, proporcionando medicinas, alimentos, agua, facilitando asesorias
juridicas, de ingenieria y salubridad, hasta de peluqueria. También incluyen
programas de alfabetizacion, organizando y habilitando escuelas técnicas y
centros deportivos” (Luque, 2003:206). Las acciones adoptadas permiten el
involucramiento de la institucion con la poblaciéon donde se asienta, la que parte
de una iniciativa de apertura hacia la sociedad en la que se acogen la
problematicas locales y se atienden, en la medida de lo posible con los recursos
a su disposicion, para cumplir con la mision de responsabilidad con la

ciudadania.

De acuerdo a lo sefialado, en la entrevista realizada al General Miguel
Herrera Céspedes (Bernal, 2020), las preguntas sobre Desarrollo Humano han
permitido que el entrevistado destaque que la principal problematica que adolece
la region Amazonas es la interconectividad. El modo de acceder a las
comunidades de la provincia de Condorcanqui puede ser de manera fluvial o
aerea, pues por via terrestre puede llegar a tomar de 2 a 3 dias. El modo para

hacerlo mas eficiente es a través del uso de Helicoptero. Ademas, reconoce que
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del 80% de las vias construidas en la regién fueron construidas en conjunto entre
el Ejército y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como el tramo
correspondiente de la carretera marginal de la selva “Fernando Belaunde Terry”.
Esta realidad es el principal obstaculo que impide brindar los servicios basicos
tanto al gobierno central como al regional. Sobre esto ultimo menciona que ni
siquiera el gobierno regional puede llegar a estas localidades porque no tiene las
capacidades que permitan verificar las necesidades, el avance y desarrollo de
su propia jurisdiccion. En los lugares mas alejados de la region los elementos
esenciales del Estado que podrian encontrarse serian el educativo, un colegio;
y salud, con un centro médico o posta. Sin embargo, el Ejército tendria una mayor
penetracion en el territorio, incluso en lugares donde no hay las instituciones

sefaladas.

Por esta razon, las poblaciones aledafas acuden a las instalaciones militares
a solicitar requerimientos con los que puedan ser apoyados por las instalaciones
militares. En algunos casos el ingreso del Estado puede llegar a ser problematico
e insertarse en una organizacion que ha sido ajena a sus instituciones propias,
pudiendo generar conflicto, Herrera indica “Ellos se consideran como el estado
Awajun o Wampis, y a veces no quieren escuchar al Estado por sus costumbres
y creencias. Por ejemplo, Urakuza no tienen luz porque el Apu dijo que si ponian
electricidad esto permitirian que lleguen mas mestizos que posteriormente

dominen la zona” (Bernal, 2020).

De igual manera, Gémez de la Torre sefiala que por el lado de los servicios
publicos, el Ejército es una institucion modular, pues sus capacidades no
necesariamente se encuentran en un solo lugar, “se tiene muchas capacidades
que no necesariamente se encuentran en el lugar; por ejemplo, una de las
capacidades que normalmente empleamos es el de la integracion con la
poblacion. Toda Unidad esta en condiciones de patrticipar en trabajos
mancomunados, en trabajos de integracion, acciones civicas, trabajos de
distribucion de alimentos, apoyo en el traslado transporte, apoyo en caso de
desastres naturales. Si nosotros quisiéramos participar en el desarrollo, depende
de qué nivel de participacion es el que desea el nivel de gobierno que lo requiere.
Si esta orientado a la construccion de infraestructura o carretera, se presentarian

las necesidades y nosotros a través del canal correspondiente vamos a
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coordinar la posibilidad del apoyo de unidades especializadas, en este caso
serian unidades de ingenieros. Si hubiese una necesidad de mayor demanda de
atencion de médicos. Podemos coordinar para que a través de una accion civica
integrada con otros sectores tenga esa capacidad. Lo importante a pesar de las
capacidades que tenga una dependencia o localidad determinada, estamos en
la posibilidad de coordinar que esas capacidades sean reforzadas por una mejor
atencion” (Bernal, 2020). Las capacidades logisticas son una fortaleza de las
FF.AA., debido a las caracteristicas particulares como la disciplina, pro-actividad
y por la capacidad de su personal. Por otro lado, algo interesante dentro de la
relacion de las FF.AA. con las demas estructuras de gobierno en sus diferentes
niveles, que permite una concatenacién con las instituciones de gobierno a la par
de la institucion militar, lo que permite que la comunicacién y la coordinacién

fluya por una estructura similar.

También es necesario sehalar el impacto que tiene el servicio militar
voluntario, que es una de las ofertas mas interesantes que brinda el Ejército del
Peru para la poblacién de las localidades donde se ubica una instalacion militar.
Esta se constituye como una herramienta que vincula tanto a la propia accién
militar con las acciones de compromiso con la sociedad y su desarrollo. Al
respecto, Soifer (2015:11) examina que la movilizacién militar se da en respuesta
a las amenazas internas y externas, y la capacidad del Estado para reclutar
personal de una manera consistente y fiable. Destaca la postura de Soifer
(2015:11) quien se centra en el alcance espacial de las practicas de
reclutamiento que estan asociadas con el grado en que el ejército puede servir
como una "escuela para la nacion" mediante la mezcla de los reclutas de

distintos lugares del pais dentro de sus filas.

En cuanto al Servicio Militar Voluntario, Gomez de la torre indica que “los
programas de motivacion a traves de la educacion que se dieron para el servicio
militar voluntario fueron concebidos con esa idea, no solamente de motivar a la
gente a que vaya a hacer su servicio militar porque posteriormente iba recibir la
posibilidad de educacion sino viendo mas alla, pues con la preparacion que se
le daba, que le generaba disciplina, organizacion, valores y lo motiva a amar a
su pais, con el plus del esfuerzo que iba a tener a través de la educacion, llegaba

a su comunidad e iba generar desarrollo, lo que se buscaba era incrementar la
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poblacion econémicamente activa en cada una de las localidades a nivel
nacional. Es la composicion de muchachos que llegan a servir que generan una
excelente posibilidad de que la imagen del Ejército sea mucho mejor vista, ya
que su familia los esta viendo que ellos acuden a actuar en su apoyo en
cualquier situacion que se presente” (Bernal, 2020). Esta afirmacion permite
inferir que el servicio militar voluntario destaca por una naturaleza formativa.
Siendo relevante en un espacio donde el acceso a oportunidades de educacién

e instruccidon se encuentran limitadas.

En la misma linea, las instalaciones militares han permitido otorgarle una
serie de beneficios a quienes opten por ingresar al servicio militar voluntario,
pues les permite seguir una carrera militar o policial, también optar por el
programa beca 18 para seguir estudios, técnicos o universitario, y al salir del
servicio se les da bonificaciones tanto en los concursos publicos o en sus
remuneraciones. Herrera considera que al servir “les mejoramos las condiciones
de vida, les damos un alojamiento, atencion médica e instruccion técnica. Estos
mismos soldados después sirven a su localidad cuando hay un incendio, cuando
hay patrullaje, cuando hay inundaciones abren las brechas de desfogue” (Bernal,
2020). Cuando llegan licenciarse del servicio muchos de ellos llegan a sus
localidades a cumplir roles de importancia, “la mayoria de autoridades de la zona
han hecho el servicio militar, han sido soldados. En consecuencia, se genera un
circulo virtuoso”. Aca el 99% de las personas que hacen servicio militar son de
la zona” (Bernal, 2020).

A la vez existen otros casos de ocupacion territorial y su influencia en la
provision de servicios publicos, como puede apreciarse en el proceso
colonizador de ciertas iglesias como la “Asociacion Evangélica de la Misién
Israelita del Nuevo Pacto Universal”. Los asentamientos de colonizacion
conformados por la iglesia fueron asumidos como una solucién autogestionada
que brindaba soluciones a diversos problemas que aquejaban al pais y que el
Estado no era capaz de asumirlos (De la Torre, 2007:671). Sin embargo, a pesar
que no han apartado completamente la intervencion estatal, pues se dan
campanfas de vacunacion y revisiones médicas, los intentos de establecer postas
médicas y centros educativos de forma permanente han tenido importantes

dificultades puesto que las autoridades “israelitas” buscan tener el control sobre
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las mismas, para asi evitar que el accionar estatal vaya en contra de la doctrina
que profesan (De la Torre, 2007:671). Ademas, asumen funciones policiales de
control del orden publico, algo que el Estado deberia garantizar. Esta fuerza de
vigilancia es denominada la “disciplina”, quienes incorporan la vigilancia de
tareas al control del culto religioso, como impedir actitudes que afeen los rituales
o contribuyan a hacer el respeto en las solemnidades (De la Torre, 2007:672).
Este caso denota una incompatibilidad insalvable al momento aprovechar la
organizacion propia de estos asentamientos y dista de las que pueden
proporcionar los establecimientos militares, tanto por el mismo hecho de ser una
institucién estatal pero también por ser un facilitador de las acciones de

instituciones de otros sectores.

3.3 Impacto de la presencia militar en el desarrollo

El hecho de participar en el desarrollo nacional, donde el accionar de las
Fuerzas Armadas resulta fundamental para el apoyo en la ejecucién de politicas
publicas, es una labor que tiene que realizarse en coordinacion con los distintos
sectores del Estado de forma transversal. Este rol propone llevar al Estado, con
sus organismos publicos y programas sociales, a todo el territorio nacional, a
través de sus fuerzas terrestres, navales y aéreas. Ademas, participan en el
sistema nacional de gestidon de riesgos y desastres, pues a través de sus labores
brindan un apoyo fundamental a la poblacion afectada frente a eventualidades
naturales como terremotos, aluviones, friajes, sequias e inundaciones. En este
aspecto resulta fundamental la cantidad y distribucion de su personal en todo el
territorio y su organizacién. Finalmente, el de participar en la politica exterior con
Su presencia en operaciones y otras actividades en el ambito internacional que
apoye la politica exterior e intereses nacionales (Gémez de la Torre, 2018:183-
185).

Con respecto a su participacion, los entrevistados, que son representantes
de las comunidades y localidades, manifiestan sus perspectivas con respecto a
la presencia del Estado en el departamento de Amazonas. Esta se encuentra
identificada por medio de las instituciones del Estado que tienen presencia en
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sus localidades. Ante ello, en ambos casos coinciden en que si bien puede darse
que existan instituciones en sectores como educacién o salud, la prestacion del
servicio es deficiente. En ambos casos la expresidn “estan, pero es como si no
estuvieran” fue recurrente. Habiendo sefialado ello, se evidencia que la
presencia estatal no solo debe darse de manera fisica en un espacio geografico,
sino que esta debe mostrar un grado de operatividad que permite la adecuada
provisidn de servicios publicos y abarque la cobertura a su poblacién de forma
permanente. Sobre este ultimo aspecto, los entrevistados también coinciden en
precisar que las acciones realizadas para la prestacién de servicios, en muchos
de los casos, no ocurre de manera constante. Esta periodicidad trastoca la
misma efectividad de la prestacion de servicios a los que se avoca, haciendo de

esta poco eficiente y eficaz.

Habiendo hecho hincapié en la priorizacién de problematicas que enfrentan
las localidades del Departamento de Amazonas y que han sido atendidas por las
capacidades de las instalaciones militares afincadas en diversos sectores del
departamento. Es necesario ver las opiniones de los entrevistados con respecto
al impacto que el empleo de estas capacidades ha tenido tanto en las
dimensiones del desarrollo humano como en el desarrollo de capacidades
individuales. Al respecto, Gémez sehala que las capacidades de las
comunidades en su zona tiene caracteristicas inigualables, mostrando
particularidades propias que no podrian asemejarse con otros casos. Por esta
razon, considera que “seria muy propicio la presencia militar para que se puedan
desarrollar capacidades que vayan de la mano y complementen las que las

comunidades mismas han podido desarrollar’ (Bernal, 2021).

Pero para comprender aquellos detalles que deberan ser atendidos, también
se debe considerar que las intervenciones en las brechas de servicios basicos
deben responder de manera eficaz y eficiente. Sobre ello, Trigoso responde
sobre los servicios de luz, agua y desague, que en los gobiernos de Ollanta
Humala y los primeros afios de Pedro Pablo Kuczynski, se han invertido ingentes
cantidades de dinero en comunidades nativas con el fin de dotarles de agua
potable, ante lo cual el entrevistado manifiesta que “el 99.9% de las obras
realizadas no funciona, la mayoria de las comunidades no tienen servicios de

agua y tienen que tomar del rio Mararion, en el cual ya no existen peces, ni
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lagartos, ni tortugas de agua, si vas a pescar encontraras bolsas plasticas,
madera, toallas higiénicas, botellas, pues esta totalmente contaminado porque
todos los desaglies desembocan en el rio. En si, todas las cuencas se
encuentran contaminadas. El rio Santiago arrastra desaglies desde el Ecuador,
igual con el rio nieva, el rio Cenepa trae desde el Ecuador, entonces que
podemos hablar de calidad de vida cuando no hay inversion seria donde estan
los indigenas, inventan lo que sea para tener de tontos a los indigenas” (Bernal,
2021). Por lo tanto, la prestacion de servicios se da de manera deficiente, una
percepcion que se complementa con las brechas de servicios publicos, para

concluir que se necesita la sostenibilidad en la prestacion de servicios.

Otro elemento a tener en consideracion resulta ser el accionar de las
instituciones estatales de distintos sectores que no responden a las reales
necesidades de las poblaciones mas alejadas del departamento. Por ejemplo, la
sensacién que percibe Trigoso sobre el accionar el Ministerio de Energia y Minas
sobre el tema de la extraccion minera en el departamento es la de inaccion, pues
€l menciona que “el ministerio se encuentra clavado en Chachapoyas, no se
mueven de ahi, hay jovenes y padres de familia que por miseria quieren trabajar
oro. ¢No le parece a usted que seria viable que un equipo técnico y profesional,
ensefie a los pobladores a manejar el mercurio? ;A como se hace la
recuperacion, a como prevenir la contaminacion? ¢;Quién le ensefna eso al
Awajun, Wampis o hispanohablante que habita la zona? Estamos siendo
postergados ignorados, marginados” (Bernal, 2021). A pesar que este es un
tema debatible, sobre la conveniencia de permitir la operacion de mineria
artesanal por las consecuencias de impacto ambiental, se puede reconocer la
sensacion que la poblacion tiene frente a instituciones del Estado, que a pesar
de encontrarse en el departamento estas no tienen una cercania con las
exigencias de la poblacién. En contraste, el rol del Ejército es percibido como un
agente que permite el apoyo en los sectores que no se encuentran presentes o
que brindan un servicio deficiente. Sin embargo, Gémez (Bernal, 2021) también
sefala que la presencia militar dada de una manera debida y bien conformada
al servicio de los intereses de la poblacion, permitiria mejorar los servicios
prestados como en el caso de la seguridad, pero que de igual manera la

prestacion de servicios seguiria siendo de manera muy limitada.
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Por otro lado, el desarrollo de capacidades también es un aspecto a tomar en
consideracién. Por un lado, podemos observar que el desarrollo de una dinamica
econdmica con la evolucién de un intercambio comercial acotado pero que
después puede trascender a una mayor escala. Trigoso responde “El intercambio
comercial es real, el ejército necesita carne y hay lugares donde vas a conseguir
carne de cerdo o res. Hay bases militares que no se preocupan por hacer una
piscigranja y cultivar peces. Por eso las comunidades llegan a abastecer con su
ganadito, porque el Awajun ahora puede criar su ganado, ofrecen su carne de
cerdo, gallina. También, muchas veces carne silvestre como el tapir, venado.
Este intercambio ha generado un crecimiento econdémico pequefio por su

naturaleza de pequeria escala” (Bernal, 2021).

Por otro lado, se encuentran las oportunidades y el desarrollo de capacidades
que brinda a la poblacién con el servicio militar voluntario, sobre todo enfocado
en la poblacion joven de las localidades. Trigoso considera que “los jovenes
cuando tienen la mayoria de edad se vienen inmediatamente al servicio militar,
porque no hay otra cosa que hacer. En el Ejército, por lo menos, activan alguna
instruccion, en formas de poder sobrevivir. Por ejemplo, practicar la carpinteria,
volverse chofer, mecanico, sistemas de comunicaciones. Algunos aprovechan
en hacer una carrera estando en el Ejército” (Bernal, 2021). Esto se traduce en
que las familias y las comunidades consideren relevante el servicio que cumplen
sus miembros en el estamento militar, pues es asumido tanto como modo de
subsistencia pero también por el elemento formativo que conlleva. De igual
manera, es importante recalcar que hay quienes lo utilizan como plataforma para
alcanzar estudios superiores, el cual sigue siendo una proporcion minoritaria,
segun Trigoso (Bernal, 2021). Por otro lado, sobre este tema Gomez rescata que
los jévenes consideran al servicio militar como una via para alcanzar estudios
superiores, pues “sus padres o ellos mismos no tienen esa oportunidad, no
tienen un trabajo ni facilidad econémica para solventarlo, muchas veces se

truncan en el camino” (Bernal, 2021).

A su vez, Trigoso aflade que los licenciados, quienes terminan su labor en el
servicio militar voluntario, son mas valorados en sus localidades pues “por
ejemplo, en el Cenepa cualquier movimiento de una persona desconocida, ya

esta siendo identificado por los licenciados. Piensan que de repente es un
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ecuatoriano o un espia, ellos ya estan con esa mentalidad. En la zona de frontera
es asi, en el Cenepa o Santiago” (Bernal, 2021). Por lo tanto, cumplen un rol
asociado a las problematicas mismas de las localidades, lo que les permite
ocupar una posicion de prestigio dentro de las mismas. Es tal la relevancia del
servicio militar que segun Trigoso se deberia considerar sea obligatorio. Mas alla
de la pertinencia de esta sugerencia, lo que esto denota es el grado de relevancia
que le da un sector de la poblacion del departamento de Amazonas. Ademas,
afiade “al no haber otras ofertas, no hay otra opcion mas que el Ejército, porque
hay alimento, cama y, ademas, una formacion militar y académica. Esto deberia
de ir en aumento, pero lo que pasa es que el Ejército es muy silencioso, no se
difunden esas cosas como deben de ser’ (Bernal, 2021). Siendo otra expresién
que grafica la importancia que tiene la presencia militar en desmedro de la

ausencia de otras instituciones estatales.

De esta manera, con el fin de observar la percepcidon que se tiene sobre la
contribucion de la presencia militar en las localidades donde se asienta, a partir
de su intervencion por medio de sus capacidades orientadas en suplir los
servicios publicos que no son ofrecidos. Se han planteado 4 preguntas a ser
aplicadas a los miembros del servicio militar voluntario, las cuales son

presentadas a continuacion.

Figura 3.2 Resultados de Encuesta a Personal del Servicio Militar Voluntario:

Desarrollo Humano

Fuente: Encuesta a miembros del servicio militar voluntario. Elaboracion propia.
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La primera pregunta, “Antes de formar parte del servicio militar voluntario
¢Qué tan presente se encontraba el Estado (si existian Colegios, Postas de
Salud, Comisarias, Instalaciones Militares, entre otros) en su localidad de
origen?”, ha mostrado una distribucion similar entre las alternativas. Sin
embargo, se puede destacar que los encuestados consideran la existencia
previa de cierta presencia estatal, las alternativas 3, 4 y 5 (algo presente,
presente o muy presente) representan el 70.9% de las respuestas validas, lo que
muestran que gran parte de las localidades de los encuestados han convivido
con la presencia de instituciones del Estado, el cual ha podido brindar ciertos
servicios publicos. Otro resultado a destacar es que solo 6 encuestados hayan
sefalado que no contaban con ninguna presencia estatal, lo cual puede
entenderse que sus localidades hayan sido las mas recénditas entre la poblacion

que comprende esta encuesta.

La cuarta Pregunta, “Al formar parte del servicio militar voluntario ;Qué
posibilidades tendras de alcanzar tus metas personales y/o profesionales?”, es
importante para poder indicar la incidencia que tiene en las expectativas
personales de quienes deciden ingresar al servicio militar voluntario. Ademas,
pretende dilucidar la magnitud en las oportunidades que brinda formar parte del
servicio militar voluntario. Los resultados muestran una clara preferencia por las
alternativas 4 y 5 (muchas y demasiadas) que acumulan el 69.2% de las
respuestas validas. A partir de esto, se puede sefalar que para estas personas
presentan una postura muy favorable, puesto que dicha percepcién implica que
la consideren como una parte fundamental de alcanzar sus objetivos pues le
ofrece mayores oportunidades de hacerlo. En cuanto a los que consideran que
les ofrece pocas, representan el 19.2% de las respuestas validas, siendo
interesante interpretar como a pesar de considerar que no tiene una incidencia
en alcanzar sus metas, de igual forma optaron por formar parte de la institucion

militar.

La quinta pregunta, “; Qué tan importante es el servicio militar voluntario
para acceder a sequir un estudio superior (Universitario o Técnico)?”, busco ser
mas especifica y profundizar en saber si los programas de estudio superior

técnico o universitario que ofrece el servicio militar voluntario se compone como
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una motivacion para inscribirse, pues la educacidn superior permite un cambio
en las condiciones de vida de las personas y promueve la movilidad social. Se
aprecia que el 64.8% de los encuestados consideran las alternativas 4 y 5
(mucho y demasiado), los cuales valoran de mejor manera la importancia de este
elemento en su decisidon de ser parte del servicio militar. Las alternativas 1 (muy
poco), 2 (poco) y 3 (ni mucho, ni poco) representan un 1.9%, 17.9% y 15.1%
respectivamente del total de respuestas. Esto sefiala que las alternativas menos
entusiastas con respecto al elemento del acceso a la educacion superior, no es

un criterio relevante en su decision de tomar parte en el servicio.

La sexta pregunta, “;Qué tan de acuerdo esta con la siguiente frase?:
<<El servicio militar voluntario es su Unica alternativa de acceder a estudios
universitarios o técnicos>>", tiene la intencion de conocer si la eleccion de haber
formardo parte del servicio militar voluntario, responde a que no tiene otras
alternativas de acceder a la educacion superior. En este caso los resultados son
mas parejos, pues solo el 43.7% de los encuestados estuvieron a favor de esa
premisa al elegir la opciones 4 y 5 (de acuerdo y muy de acuerdo), mientras que
35% optaron por las opciones 1y 2 (muy en desacuerdo y en desacuerdo) que
se encontraban en oposicion a la premisa. Aca podemos observar casi una
paridad entre las alternativas contrarias. Por lo tanto, podemos concluir,
contando con las anteriores respuestas, que si bien consideran que el servicio
militar voluntario es relevante para acceder a estudios superiores, esta no es la
Unica alternativa y por lo que podrian tener otras chances de poder alcanzar ello,

o simplemente no lo consideran relevante dentro de su proyecto de vida.
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Tabla 3.1 Resultados Desagregados de las Preguntas de la Variable Densidad

Poblacional.

Variable Desarrollo Humano

Escala de valor
2 3 4

Preguntas

Antes de formar parte del servicio militar voluntario ¢Qué

tan presente se encontraba el Estado (si existian Colegios,

Postas de Salud, Comisarias, Instalaciones Militares, entre
otros) en su localidad de origen?

Al formar parte del servicio militar voluntario ¢Qué
posibilidades tendras de alcanzar tus metas personales |2.83% [16.04% (11.32%(50.94%|16.98%
y/o profesionales?

¢Qué tan importante es el servicio militar voluntario para
acceder a seguir un estudio superior (Universitario o
Técnico)?

¢Qué tan de acuerdo esta con la siguiente frase?: “El
servicio militar voluntario es su Unica alternativa de 4.72% | 29.25% |20.75%|35.85%
acceder a estudios universitarios o técnicos”

Fuente: Encuesta a miembros del servicio militar voluntario. Elaboracion propia.

Los resultados de esta variable nos han mostrado en general un
comportamiento positivo de los elementos que se busco indagar en los miembros
del servicio militar voluntario. En el caso de la primera pregunta, sorprendié que
gran parte de los encuestados manifestara que tenian cierto grado de presencia
estatal en sus localidades, con lo que se puede asumir que han podido tener la
oportunidad de acceder a ciertos servicios publicos. Lo cual se condice que en
la pregunta 7 algunos de ellos hayan manifestado que la contribucién de una
instalacion militar a proveer servicios publicos es poca, puesto que seguramente
ya contaban con algunos de ellos previamente. Por otro lado, las aspiraciones
personales y de estudios superiores muestran una marcada preferencia de los
encuestados en que forman parte de las razones por las que decidieron unirse
al servicio militar. Estas preguntas también van de la mano con la ultima, pues
se pretendia observar cuales son las alternativas que tienen para conseguir
oportunidades de acceso a estudios superiores, mostrando un resultado
balanceado entre los que consideran que es su unica opcion y los que no. Esta
es una de las preguntas que mayor reticencia tuvo entre los encuestados pues
se puede deducir que tiene mayores alternativas de conseguirlo o simplemente
sus criterios de ingresar al servicio militar no fueron las de seguir estudios

superiores.
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CAPITULO 4: Identidad Nacional

4.1 Inclusién en el ideario nacional de la poblacién de la Regién

Amazonas

En cuanto a la identidad de la poblacién que habita la region de la selva de
nuestro pais resulta ser un tema muy sensible de analizar. Para ello, debemos
considerar que por décadas, desde la fundacion del Peru como Republica, las
comunidades y los individuos que la constituyen han sufrido de la exclusién, por
omisién, de la ciudadania peruana. Frente a este hecho, Guerrero (2000:10)
indica que “bajo la sombra del status de ciudadano, los indigenas y pobladores
han sido invisibilizados, desprovistos de protagonismo social, con menguado
aporte economico o cultural a la nacion y carentes de relevancia politica”. El
acceso a la identidad, tanto como inexistencia dentro de los registros del Estado
como a su vez de la imposibilidad de estar acogidos por los derechos de la
ciudadania plena, grafican la condiciéon por la que esta poblacién se siente
enajenada de un sentido nacional. La inclusidon de la regién a la peruanidad, fue
mas una retdrica reivindicatoria de soberania territorial que un esfuerzo de
inclusion de su poblacion en el ideario peruano. Es mas, se hizo constante el
afan civilizador de estas poblaciones, denotando desprecio a las formas
culturales de las poblaciones de dichas regiones. Ello se hace evidente dentro
del contexto de celebraciones del IV Centenario del Descubrimiento del Rio
Amazonas, durante el gobierno de Manuel Prado en 1941, que recoge el estudio
de Morgana Herrera (2008:126), y sefiala como la memoria colectiva que se
aplica a una nacion se imagina como tal olvidando algunos episodios para
construirse unicamente en torno a una memoria selecta, como lo senala Benedict

Anderson.

La identidad nacional es un concepto que congrega diversos elementos, que
constituyen su complejidad, pues abarca aspectos culturales, politicos, sociales,
ideoldgicos, religiosos y entre otros tantos que dependen de la sociedad o estado
que se identifica. Se sefiala como “un constructo complejo integrado por una
serie de elementos interrelacionados de tipo étnico, cultural, territorial,

economico y politico-legal, en el que se representan lazos de solidaridad entre
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los miembros de comunidades unidas por recuerdos mitos y tradiciones
compartidas que pueden o no encontrar expresion en Estados propios” (Smith,
1997:14). Por ejemplo, puede darse situaciones de naciones sin territorio como
en el caso del pueblo Kurdo, con una fuerte identidad nacional pero que carece
del elemento de un territorio independiente y debidamente reconocido, atribuido
a un Estado. Esta caracteristica multidimensional es la causante que se haya
transformado la identidad nacional en un activo flexible y duradero para la
coyuntura politica en la que nos encontramos, pues permite que a pesar de las
ideologias o influencias que se presenten funcione, haciendo que no pierda su
caracter propio (Smith, 1997:13). La complejidad sefialada, permite que sea un
catalizador de filiaciones étnicas, culturales e historicas; de esta manera,
permitiendo que se establezca una filiacién nacional de los individuos de una
sociedad hacia diferentes comunidades culturales del pais, con quienes

comparten una misma identificacion, en diferentes grados (Pastor, 2016:112).

Siguiendo lo presentado por Torrejon, citado por Sullén (2016:15), el
sentimiento de pertenencia que se tiene con respecto a la nacion peruana,
“supone la identificacion con el patrimonio nacional, valores, tradiciones, historia,
recursos naturales, usos, costumbres y sus grandes problemas”. Por esta razon,
los simbolos patrios terminan cumpliendo un rol fundamental en la identificacion
de los ciudadanos con su pais, pues a través de estos se transmutan “aspectos
importantes de la historia, luchas, logros, riquezas, geografia y sus recursos
naturales, que en el caso del Peru se encuentran conformados por la bandera el
escudo y el himno nacional, reconocidos oficialmente como los simbolos patrios”
(Bueno, Molina & Porras, citado por Sullén, 2016:19). Sin embargo, estos solo
son parte de los elementos que constituyen la identidad nacional del Peru pues,
es necesario hacer notar que la composicion de nuestro pais, por las
caracteristicas multiculturales de nuestra sociedad, nos presenta un reto en
poder condensar claramente todas las expresiones que se encuentran en

nuestro pais.

Haciendo el enfoque particular del Departamento de Amazonas, se presentan
pueblos originarios que han ocupado dichos territorios desde antes de la llegada
de los conquistadores espafioles, principalmente hablamos de las etnias Awajun

y Wampis en el norte, hoy provincia de Condorcanqui y el distrito de Imasa en la
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provincia de Bagua; los Baguas, quienes ocupan parte de las hoy provincias de
Bagua y Utcubamba; grupo que conformaba parte de los Bracamoros y la Cultura
Chachapoya al sur, en las provincias de Chachapoyas, Luya, Bongara y
Rodriguez de Mendoza (Gobierno Regional de Amazonas, 2016:35). Estas
todavia mantienen vivas sus costumbres, tradiciones e identidad a pesar de las
presiones tanto religiosas, culturales, de sus relaciones de mercado y hasta a
pesar de la presencia de colonos y el Estado; manifestando una diversidad
cultural y de heterogeneidad de los grupos sociales en el Departamento de
Amazonas, que ponen en evidencia una caracteristica elemental (Gobierno

Regional de Amazonas, 2016:35).

El articulo de Espinosa (2008) muestra el concepto de identidad aplicado
sobre las comunidades indigenas de la Amazonia peruana, el cual se asume
como un conjunto estable y permanente de caracteristicas, mientras que la
realidad muestra que se encuentra en un constante flujo y transformacién. Sobre
ello, la concepcién simplificada pretende estigmatizar a la identidad de las
comunidades como si se confrontara frente a la identidad nacional, lo que origina
una falsa problematizaciéon sobre como esta es asumida por esta poblacion.
Ademas, aduce que las identidades no son excluyentes pues pueden
presentarse de acuerdo con el contexto en el que se encuentre, siendo un
elemento clave la necesidad de diferenciarse de los demas (Espinosa, 2008:13).
Esta precision permite entender que las comunidades pueden mantener una
identidad étnica a la vez de una nacional, sin que estas entren en conflicto. Por
ultimo, las identidades son relacionales puesto que nos confronta con otra forma
de vida o de ser que nos cuestiona sobre nuestra propia identidad (Espinosa,
2008:13-14). Por lo tanto, si bien Espinosa (Espinosa, 2008:14) plantea que
dentro del dialogo y relacionamiento entre los individuos de nuestro pais se
presentan disonancias que deberian estar relacionadas mas a una problematica
de convivencia u organizacion politica, considero que no se debe dejar de lado
dentro del mismo analisis los efectos que diferencias tangibles pueden ocasionar

en la identidad propia de las poblaciones.

Siguiendo el estudio de Rottembacher y Espinoza (Sullén, 2016:10) sobre
Identidad Nacional y Memoria Histdérica Colectiva en el Peru, concluyeron que la

identidad peruana se basa principalmente en una satisfaccion personal con el
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hecho de pertenecer al grupo de peruanos, autoidentificacion nacional, de
caracteristicas positivas en el que la cultura original es considerada de forma
muy positiva. Sin embargo, como ha sido identificado en el capitulo anterior, las
poblaciones mas vulnerables y con menor acceso a los servicios publicos que
brinda el Estado, son precisamente las que conforman las comunidades nativas,
quienes constituyen alrededor del 12.4% de la poblacién del Departamento de
Amazonas (INEI, 2018:37). Siguiendo la Tabla 4.1, a partir del Censo 2017 se
puede corroborar que en el ambito rural esta distribucion se hace mas notoria,
pues un 20,1% se identifica como nativo o indigena de la amazonia; es mas, la
proporcion de poblacion que se autoidentifica de esta manera aumenta en las
provincias de Bagua y Condorcanqui a un 24.1% y 81.7% (INEI, 2018:39). Ante
este hecho, se hace evidente la necesidad de atender la exclusion que sufren
estas poblaciones con respecto a la oferta publica, pues el efecto que se
presume genera en el aspecto de identidad nacional es la alienacion frente al
ideario, pues el Estado se sigue presentando como algo ausente y distante que
no atiende las necesidades y problematicas de esta poblacion. En este sentido,
Alberto Vergara (2007:26-27) manifiesta que cierta parte de la poblacién
peruana, no goza de una ciudadania plena y haciéndolos menos conscientes del
concepto de nacidn politica. A su vez, explica que ellos no han conseguido los
derechos que otorga la ciudadania moderna de la que otros connacionales si
disfrutan; habiendo casos en los que no se espera la consolidacion de su

inclusidn, sino el inicio de este proceso (Vergara, 2007:47).
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Tabla 4.1 Porcentaje de Poblacion Censada de 12 y Mas Afos de Edad, por

Autoidentificacion Etnica, Segun Provincias, 2017

Fuente: INEl — Compendio Estadistico Amazonas 2018

La expresion de esta exclusidon puede graficarse en el numero de
indocumentados, que seria la tenencia del Documento Nacional de Identidad
(DNI). Este certifica la condicion legal y formal de un ciudadano peruano que
permite el ejercicio de los derechos y deberes como ciudadano. En el caso de
Amazonas si bien se ha alcanzado casi una totalidad de personas con DNI,
segun el censo del afio 2017, pues solo un 1.6% de su poblacién no posee DNI.
Sin embargo, si desagregamos la data por provincias, como lo muestra la Tabla
4.2, existen bolsones de la poblacion con niveles mucho mas altos. La provincia
de Condorcanqui presenta un 7% de su poblacion sin DNI, extendiéndose a 7.8%
en el area mas rural. Del mismo modo la provincia de Bagua es otra que
mantiene un nivel por encima de la cifra departamental con 2.2% que se eleva a
4.7%, en las zonas rurales, de personas que no cuentan con DNI. El referido
escenario dificulta el registro de las personas y por consiguiente su consideracion
en los distintos programas sociales que ofrece el Estado, haciendo que no se
atienda a un numero importante de poblaciones vulnerables y afecte el impacto
que estos programas tienen para contribuir al desarrollo. A su vez, si esto lo
magnificamos a una escala nacional puede contribuir al fracaso de un programa
por no alcanzar los objetivos previamente establecidos, perdiendo la efectividad

de una politica publica y derivando a su desaparicion.
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Tabla 4.2 Poblacion Censada de 18 y Mas Afos de Edad Sin Documento

Nacional de Identidad, por Area Urbana y Rural, Segun Provincia, 2017.

Total Urbana Rural
Provincia

Mo tiene DNI Yo No tiene DNI £ No tiene DNI %
Total 3850 1.6 LYy 0.5 3328 25
Chachapoyas 208 05 a3 04 115 09
Sagua 1019 22 93 04 520 47
Songara 127 07 52 06 75 09
Condorcangui 1395 7.0 27 1,1 1368 78
Luya 347 12 44 1.1 303 13
Rodriguez de Mendoza 186 1.0 17 05 169 1.1
Utcubamba 5b8 08 150 05 ira 12

Fuente: INEI — Compendio Estadistico Amazonas 2018

En el caso peruano, el nacionalismo muestra caracteristicas particulares
basadas en un simbolismo cultural mas que en el de un espiritu civico de su
poblacién, ya que este ultimo requiere de un proceso que nazca de su misma
sociedad y se encuentre basado al respeto del estado de derecho, lo que Bydal
describe como un vinculo entre la identidad nacional como subdito del Estado
Peruano por un lado y de la identidad nacional como ciudadano de la Republica
peruana por el otro (Bydal, 2015:9). Ante lo mencionado, se espera que la
sociedad este propensa a la desobediencia de las exigencias normativas y que
no se ve representada por las definiciones de objetivos relacionados al interés
estatal, ni la seguridad interna y externa. “Dependiendo de la clase social se
muestran como delincuentes, como policias y jueces corruptos, como
ciudadanos que pagan coimas y otros como parte de la economia <<informal>>
0 sea, la que no paga impuestos. Pero tampoco participan en la seguridad
externa. Fronteras penetrables para el narcotrafico y el contrabando de oro y
armas son también permeables para influencia de fuerzas externas” (Bydal,
2015:10). Sin embargo, hay un aspecto caracteristico de la region Amazonas,
que la distingue de los demas casos, pues su poblacidén se encuentra vinculada
con los conflictos armados con el Ecuador. Este aspecto hizo que los habitantes

del Departamento se involucraran en una situacion critica donde se exacerban
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los sentimientos y simbolos nacionales a través del despliegue de las Fuerzas

Armadas.

Atender especificamente la ldentidad Nacional, se vuelve una tarea de
inclusidn necesaria para poder consolidar unaidentidad mas soélida y que catalice
la diversidad multicultural que presenta nuestro pais. Para ello es necesaria la
implementacion de politicas publicas enfocada hacia este propédsito. Pastor
(2016:128) indica que los programas sociales que se han dado en las ultimas
décadas han sido un medio formidable para contribuir a disminuir la exclusion
social y a fortalecer la identidad nacional, pues responde a una necesidad de
que el Estado muestre una presencia a lo largo de su territorio, fomentando la
identificacion de las poblaciones rurales hacia una idea de nacidon mas concreta.
“Es Fundamental que exista una igualdad de condiciones que permita a todos la
oportunidad de tener un mejor futuro, a través de la educacion, trabajo, respeto
a la ley, insercion econémica, que apunten a forjar una sociedad mas libre,
igualitaria, solidaria y justa” (Pastor, 2016:128). En este sentido, la labor de las
Fuerzas Armadas vy, especificamente, del Ejército del Peru en la region
Amazonas contribuyen en dicho propdésito. Tanto en el apoyo para el cierre de
brechas de servicios publicos como en el uso del servicio militar voluntario como
plataforma de inclusién. Como institucion que promueve los simbolos y
costumbres patrios, en el siguiente sub-capitulo se profundizara sobre la
importancia de incluir a la poblacidon dentro del ideario nacional a través de las

acciones que el Ejército del Peru realiza en las localidades.

4.2 Lainfluencia castrense en la promocion de los simbolos, valores vy

costumbres

Las Fuerzas Armadas tienen la responsabilidad de garantizar la Seguridad y
Defensa Nacional, pero a su vez tiene de manera especifica objetivos y politicas
del Estado para la Seguridad Nacional (MINDEF, 2005:66) en su objetivo nimero
4 se plantea el fortalecimiento de la conciencia e identidad nacional, para ello se
establecen tres politicas para la obtencion de ello, que son: “Fortalecer el orgullo
y la identidad nacional; Crear conciencia de seguridad y defensa, impulsando y

74



difundiendo la ensefianza de estos conceptos; y Fomentar la educacion civico-
patridtica en democracia, la cultura de paz y su oposicion a la violencia
organizada”. De acuerdo a este fin, se plantean constantemente actividades de
involucramiento con la poblacion, como acciones civicas y jornadas de
integracion, donde a la par de brindar el apoyo social a la poblacién con sus

propias capacidades, que se han senalado en el anterior capitulo.

El Ejército del Peru, en el uso de sus capacidades, como son las habilidades
de liderazgo, comando y conduccion de las acciones de intervencion, soportadas
por la calidad medios humanos y materiales, permite asegurar el cumplimiento
de la misién que se les encomienda (MINDEF, 2005:93). A su vez, es importante
hacer notar que la influencia del mundo castrense sobre la sociedad peruana ha
sido muy grande, debido a los muchos anos de gobiernos militares (Luque, 2020:
207-208). Este vinculo con la politica, lo presentaba como un actor irruptor en el
ambito civil, dejando a su paso un perfil militar o castrense en el aparato publico.
Se puede indicar que en sectores como el de la educacién publica, se mantuvo
un legado de costumbres que son claramente manifestaciones castrenses como
las formaciones civicas o las marchas en fechas conmemorativas. De igual
manera, su imagen se vio desgastada y una opinion critica frente a diversos
hechos cometidos en los gobiernos donde participaba o tenia un rol de

relevancia.

En la década de 1970, ante el avance de la presencia brasilera a lo largo de
la frontera que comparte con Peru, existidé un escepticismo por parte de las
FF.AA. con respecto a la fidelidad que las comunidades indigenas tendrian a la
nacién peruana, haciendo que se opte por el desarrollo de la politica de
“Fronteras Vivas” para la ocupacion, control y desarrollo del territorio (Salibury,
2010:54). Sin embargo, esta actitud inicial mostrada por la investigacion de
Salibury (2010) puede contrastarse con la confianza otorgada por las mismas
FF.AA. en el rol que tuvieron las comunidades indigenas en Amazonas durante

los conflictos con Ecuador, mostrando una participacién activa.

En este sentido, se debe destacar un periodo de lucha contra los movimientos
terroristas desde los afios 80. Durante los gobiernos de este periodo, se otorgd
amplios poderes a los militares para enfrentarlos, llegando a investirlos, mediante
decreto, a los comandantes militares locales de autoridad politica y militar de las
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regiones perjudicadas por la sedicion (Luque, 2003:201). Esto originé la
aparicion de acciones arbitrarias que repercutieron fuertemente en la poblacion,
constituyendo un contexto de gran violencia. Al mismo tiempo, el auge del
narcotrafico en estas zonas grises del territorio nacional, origin6 otro escenario
de conflicto en el que la poblacion de vio perjudicada. Las zonas
correspondientes a los valles del rio Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM se
encuentran en una situacion constante de Estado de Emergencia desde 1999.
Lamentablemente la pacificacion de este territorio se encuentra pendiente, el
enfrentamiento tanto con las organizaciones criminales y los remanentes
terroristas, ha repercutido en la afectacion de las condiciones de vida de la

poblacion que habita alli.

Para enfrentar esta coyuntura, se establecieron vias para renovar una imagen
desgastada por un pasado, remoto y reciente, no siempre transparente no
cercano a los valores democraticos (Luque, 2003:209). De esta manera, se
establecia un vinculo cercano con la ciudadania, en una participacién constante
y multifacética. Por tanto, existe un interés en tratar de renovar la imagen
desgastada en las décadas anteriores, buscando ofrecer un adecuado y
competente servicio a la sociedad. Para ello, “se ha implementado una estrategia
de difusion de la informacién para generar un sentimiento de grupo a través de
foros de expresion de sus inquietudes comunes; y la segunda intencion de
difundir una nueva imagen institucional de renovacién y modernidad ante los

nuevos tiempos que vive Pert” (Luque, 2003:210).

La doctrina del Ejército del Peru, con el recientemente publicado proyecto
“Wiracocha”, busca entrar en un proyecto de transformacion en el cual el factor
de identidad nacional se encuentra transversalmente presente. Desde los
principios basicos militares se define a la identidad como el arquetipo castrense
que representan atributos inherentes a su profesion, en el que se incluyen los
valores morales y espirituales nacionales, respetando las caracteristicas
multiétnicas e interculturales de la nacién (Ejército del Peru, 2018:58). En su rol
de participar en el desarrollo nacional, se incluye las acciones estratégicas de
fortalecer “la identidad nacional, desarrollando programas que sensibilicen a la

poblacion en asuntos de defensa nacional” (Ejército del Peru, 2018:50)
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En las entrevistas realizadas, por el lado de la Identidad Nacional, Herrera
hizo referencia de la aprobacion que tienen las FF.AA. con la poblacién, haciendo
enfasis que ello se da en mayor medida cuando ocurren hechos dificiles como
desastres naturales, pues se les considera mas valiosos e importantes ‘la
reputacion militar ha sido importante y en la mayor parte hemos tenido una
reputacion buena en los temas del fenémeno del nifio y en otras intervenciones
con la sociedad. Antes el ejército era bastante cerrado y se dedicaba a su tema
militar, ahora existe una mayor apertura a la sociedad. Somos la primera
respuesta en cualquier situacion, si hay una inundacion, ahi estan las FF.AA., si
hay un terremoto, ahi estan las FF.AA., si hay un huayco, ahi estan las FF.AA.;
porque tenemos capacidades que nos lo permiten” (Bernal, 2020). El
entrevistado agrega “En particular las relaciones con la sociedad en la region
Amazonas, los militares somos respetados y considerados, también por las
demas instituciones y organizaciones regionales. Entonces aca en Amazonas
aspiramos a un respeto y prestigio. Por ejemplo, también estamos
implementando un museo de la victoria del Cenepa, con el fin que conozcan la
historia de la misma localidad, pues esta es la cuna de <Los Gigantes del
Cenepa>, los nifios y la poblacion deben conocer” (Bernal, 2020). En cuanto a
la relacién con las comunidades nativas, segun Herrera, ha sido armoniosa “La
relacion se mantiene porque a la fecha el servicio militar sigue siendo cubierto
por jovenes de la zona, awajun y wampis. Hay bastante respeto entre militares y
nativos. En este tiempo del control de las poblaciones por el Estado de
Emergencia ha existido descontrol por parte de los ronderos que tienen intereses
particulares, pero siempre hay disposicion al dialogo en el caso de las
comunidades nativas. Hay zonas en las que se ha tenido que duplicar el personal
para el cumplimiento de la mision, pues las autoridades locales solicitaban la
intervencion del Ejército a pesar que contaban con presencia policial, pues

manifestaban que les generaba mas confianza” (Bernal, 2020).

De igual manera, Herrera considerd que el Ejército es una de las
herramientas mas importantes que tenemos de inclusién social “Quienes
pertenecemos al Ejército conocemos al pais a través de nuestros mismos
comparieros, pues son de diferentes partes del Peri y generamos esa
identificacion con nuestro pais. A través del servicio militar de los hijos de las
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comunidades nativas, pueden integrarse a la idea de una nacion, de un pais.
Uno siente orgullo cuando escucha un Huambisa diciendo yo también participé
en defender la soberania del Peru, esta dando a entender que él fue parte de
una entidad mayor que es el Perd, y ya fue integrado al mismo. Y si a ello le
sumamos la posibilidad que después ese muchacho pueda acceder a educacion,
salir a aprender un oficio, estudiar una carrera técnica o universitaria, y regresar
a Ssu poblacion o localidad como profesional, técnico o agricultor con
conocimientos distintos, genera otro tipo de mentalidad, no solo se siente que
pertenece a una etnia sino a una institucion mayor que es el Estado peruano”
(Bernal, 2020).

Finalmente en cuanto a la identidad nacional, el hecho que actualmente el
Ejército cuenta con mayores posibilidades de interactuar de manera directa con
la sociedad permite que este constantemente participando y demostrando que
es necesario y que esta en condiciones de brindar apoyo y ayuda a cualquiera
de sus conciudadanos, lo que genera una mejor imagen. “La compenetracion
con la poblacion es muy alta, y es mas alta mientras mas pequefia sea la
localidad, pues existe mayor interdependencia entre la comunidad y la
instalacion militar”, segun Gémez de la Torre (Bernal, 2020). A lo cual afiade “De
una u otra manera, las instalaciones militares son mediante las cuales uno recibe
la corriente de principios, pensamientos, valores del Estado, que se vierten
desde la poblacion mas pequeria que menos posibilidades tiene. Hay muchos
lugares en los que vamos a apoyar en la educacion en los colegios, lo que
permite conversar con los nifios de los valores nacionales, los simbolos patrios,
los héroes. Entonces, contribuye directamente al ideario nacional” (Bernal,
2020). Esto también se ve reflejado en la relacion con las comunidades nativas,
por ejemplo “En Ampama, el puesto de comando de un batallén, se hizo una
visita a la comunidad nativa que estaba al costado. Conversando con el APU se
tomo conocimiento que todos los pobladores adultos de la comunidad habian
hecho el servicio militar en ese batallon. Para poder ser aceptado el hombre
como parte del grupo de adultos, tenia que haber sido un guerrero. En su forma
de ver las cosas, ir al Ejército era la forma de convertirse en guerrero, ese era el
paso obligado para lograrlo. Ellos regresaban con mucho orgullo, te hablaban de
las diferentes corporaciones de oficiales con los que habian servido, desde el

78



Apu. Eso influye mucho en la organizacion de la comunidad porque al ser todos
provenientes de una organizacion militar, también la empleaban de forma muy

disciplinada en su comunidad” (Bernal, 2020).

4.3 Compenetracion del Ejército con la sociedad.

Teniendo en cuenta la situacion que enfrenta la poblacion de Amazonas
con respecto a los efectos que deja la deficiente presencia del Estado, se platea
que esto también repercute en generar un sentimiento de alienacioén frente a la
identidad nacional. Por este motivo, se preguntd a los entrevistados sobre las
perspectivas que tiene la poblacién en cuanto a su condicion como ciudadanos,
con el fin de corroborar si existe una afectacion de su identidad como peruanos.
Esto resulta relevante por el hecho que existe una fuerte identidad étnica en la
poblacion, sobre todo de las comunidades indigenas Awajun y Wampis, la cual
puede verse puesta en paralelo y no incluida dentro del ideario nacional. Frente
a este planteamiento, Gémez considera “las costumbres y vivencias culturales
y ancestrales, de las comunidades Awajun, nunca se deberian perder. Es un
orgullo del Peru y un patrimonio. Las fuerzas militares deberian ayudarnos a
resaltar esto, que se mantenga en el tiempo y perdure. A la vez la identidad como
peruano es algo muy importante. Ser nativo, comunero, Awajun no significa que
sea de otro pais, nos sentimos tan peruanos como los militares mismos, somos
una familia, somos peruanos, somos hermanos, este vinculo es muy importante
por el cual nos debemos ayudar y proteger, para no vernos vulnerados por
ilegalidades” (Bernal, 2021).

Caso contrario ocurre con la percepcion de Trigoso, quien transmite una
postura que denota una afectacién a este sentimiento lo que origina que sientan
que desean volverse una region auténoma para gobernarse asi mismos, “en
cada asamblea lo manifiesto, nosotros queremos dejar de ser peruanos. Yo se
lo he dicho en palacio de gobierno, que tengo verglienza de ser peruano, cuando
fui alcalde provincial. Algun dia queremos independizarnos del Peru, asi ese tipo
de cosas esta pasando en nuestra mentalidad, no aceptamos que nos digan <<él
esta en la pobreza>> porque nosotros no somos pobres, administran mal nuestra
riqueza, no nos dan canon, no invierten como deben invertir, porque roban
demasiado. Entonces de qué pobreza podemos hablar, la pobreza esta en la
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metropolis, Lima, Trujillo, Chiclayo, Arequipa, Cusco, donde la gente escarba
basura para comer, nosotros escarbamos tierra para sacar yuca, platano, papa
y todo. Comemos cosas frescas, sanas y limpias” (Bernal, 2021). A partir de esta
declaracion, se desprende una afirmacion fuerte sobre como se asocia el
abandono por parte del Estado, relacionado a una condicion de pobreza, con el
cuestionamiento de su propia ciudadania peruana. Por lo tanto, es importante
recalcar el perjuicio que sufre este sector de la poblacion peruana, la cual se ve
relegada en comparacién con otros sectores de nuestro pais. La radicalidad de
lo propuesto manifiesta el nivel de indignacion que se tiene sobre la realidad que
enfrenta la poblacion de Amazonas, la cual espera la atencién de un Estado el

cual se encuentra de espaldas a esta condicion.

Trigoso prosigue en presentar su postura, por la cual se puede inferir que
enlaza el sentido de identidad con la efectividad de la presencia estatal en el
territorio de las comunidades de Amazonas. “Nos sentiamos peruanos desde
que establecieron la frontera. En el sentido del sentimiento de no sentirse
peruano, el Ejército tiene muy poco que hacer por ejemplo para agricultura,
salud, situacion alimentaria, medios de comunicacion, medios de transporte,
mercado, produccion, y en esas cosas estamos a la merced de lo que va
pasando. No es su tarea, por lo tanto qué puede hacer. Por ejemplo, el Ejército
no tiene ingenieros de agronomia, forestal, mineria. Habria que tomar en un
sentido cuidadoso el término apoyo, me van a atender un ratito y ya me dejaron,
o estoy de hambre me dan de comer una semana pasa eso y se acabo. Lo que
se necesita es una provision permanente. Existen agencias por ahi, existe el
Ministerio de Pesqueria, a quien ni se conoce. Las labores del Ejército ayudan,
pero son complementarias” (Bernal, 2021). Con lo mencionado, reconoce las
labores que viene desarrollando el Ejército, pero a su vez comprende que estos
esfuerzos son insuficientes. A su vez, se evidencia la diferencia entre el apoyo
situacional que la institucion militar puede llegar a brindar, pero también la separa
de una prestacion efectiva de los servicios publicos que atienda de manera
permanente las necesidades y problematicas de la poblacion. Con dicha
afirmacion se denota que soélo por medio de una atencion estatal que cumpla con
dichos criterios se puede considerar un resarcimiento al dafio causado en esta

dimension.
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En este sentido, el servicio militar voluntario cumple un rol que también
impacta en el desarrollo de una identidad nacional, sobre todo por el hecho que
tiene un efecto directo en los individuos que forman parte de sus filas. En vista
que los jovenes de las localidades del departamento de Amazonas han crecido
en un contexto de baja presencia estatal y con deficiente provisién de servicios
publicos, es entendible que también muestren un bajo nivel de identidad
nacional. Sin embargo, siguiendo las declaraciones de Gomez “hay jovenes que
participan gustosos de servir a la patria, eso es muy importante y muy bueno,
para que los jovenes no cambien su forma de vida en otras ciudades, pues
lamentablemente los jovenes son vulnerables y comienzan a tener conductas
complicadas. En el servicio militar todavia las conductas se mantienen de una u
ofra forma. Entonces, para que se mantengan firmes, el servicio militar es
importante” (Bernal, 2021). Ello es relevante pues hace participe a los jévenes
de una institucion que, con sus acciones, pretenden un fin basado en un ideal
nacional, el cual se ve condensado en valores y simbolos nacionales. Ademas,
esta misma juventud es la que tiene incidencia en sus propias localidades, con
las intervenciones que puedan llegar a tener el Ejército en sus comunidades.
Este hecho evidencia una sinergia que Gémez afirma como “las buenas formas
y costumbres de parte de las comunidades, yo creo que puede haber una
armonia. En el caso del Bajo Cenepa y el cuartel de Chavez Valdivia, no hay
ningun problema, existe esa tranquilidad por parte de las comunidades. En el
Alto Comainas queremos que s e de esa presencia con mayor firmeza” (Bernal,
2021). Ademas, mientras mas énfasis se otorgue a este trabajo también es
percibido en la misma medida por los habitantes de las localidades, como lo
sefiala Goémez “Ultimamente las FF.AA. han estado apoyando a las
comunidades. Ultimamente, pues anteriormente bases como el pv4 (puesto de
vigilancia) no tenian relevancia por el reducido numero de efectivos, las
actividades se mineria ilegal se seguian dando. Estas cosas estan cambiando y
la orden esta siendo mas firme, pues estan acatando sus funciones” (Bernal,
2021).

El impacto que tienen las acciones del Ejército en Amazonas muestran
efectos mayoritariamente positivos. Segun lo senalado por el General Herrera
(Bernal, 2020) los beneficios que les da el servicio militar a los jovenes, para
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seguir una carrera profesional, técnica militar o policial, que les permite ser
miembros preciados de una sociedad. También saliendo del servicio militar
tienen bonificaciones en distintos procesos de ingreso como en sus
remuneraciones por su servicio. A su vez, manifiesta que hay una
compenetraciéon notoria entre los miembros de las comunidades con las
instalaciones militares, son requeridos cuando, como ya fue presentado, se
presentan emergencias como atenciones meédicas, como mediadores en
controversias, para ejercer justicia, todo ello dentro de los limites propios de sus
funciones. Esto demuestra que se expresa un sentimiento de confianza mutua
con las poblaciones circundantes a una instalacion militar. Por ejemplo, los
lideres de las comunidades, denominados Apu, quienes tienen un poder de
influencia mayor que el de una autoridad politica, comunmente han hecho el
servicio militar. De esta manera, se puede evidenciar que el que ha servido en el

Ejército en una comunidad, es mas importante que el que no lo ha hecho.

El desarrollo de una intervencién, a partir de una accién civica, es
previamente estudiada y organizada, estructurada en base a los requerimientos
y necesidades que tiene la poblacion. Gomez de la Torre indica que en el caso
del VRAEM se estudiaba previamente los requerimientos de una determinada
area para, para que cubra efectivamente sus necesidades (Bernal, 2020). Esto
permite que el Ejército se encuentre participando de forma mas activa en una
cantidad mayor de roles frente a diferentes amenazas, lo que genera una mejor
percepcion en la poblacion. Respecto a ello, mi interrogante se derivaba en poder
ver qué tanto era la magnitud de esta percepcion. Por esta razon, consideré
necesario que las preguntas de las encuestas realizadas a la tropa del servicio
militar voluntario, se encuentren enfocadas en identificar las percepciones con
respecto al impacto que han tenido las acciones militares vinculadas a la variable

de Identidad Nacional. A continuacion se presentaran los resultados:
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Figura 4.1 Resultados de Encuesta a Personal del Servicio Militar Voluntario:

Variable Identidad Nacional

Fuente: Encuesta a miembros del servicio militar voluntario. Elaboracion propia.

La novena pregunta, “Al ser parte del servicio militar, ; Como ha variado
Su sentimiento patriotico de ser peruano?”, se enfoca en el aspecto de identidad
nacional, un concepto que se encuentra indiscutiblemente ligado en la doctrina
de una instalacion militar. Aqui resulta importante para la investigacion analizar
si existe un sentido de pertenencia a un ideario nacional que podemos expresarlo
como sentimiento patriético. El planteamiento de este trabajo es que el no contar
o contar con una presencia estatal limitada no genera un sentido de pertenencia
hacia un Estado ausente; sin embargo, la presencia militar, la cual exacerba la
simbologia y ritos hacia valores y simbolos nacionales puede tener un efecto de
re-identificacion en la poblacion de las localidades donde se asienta y mas aun
con las personas que deciden formar parte del servicio militar voluntario. Los
resultados muestran que un 86.3% de las respuestas validas de los encuestados,
alternativas 4 y 5 (mejor y mucho mejor), han visto que su sentimiento patriético
ha variado al sentirse “mas peruano”. Esto puede ser entendido, como fue
mencionado, en la propensidn que tienen las instituciones militares en fomentar
el respeto y apropiacion de los elementos patridticos. Por otro lado, nos

encontramos con la menor proporcion de una opinidon adversa, solo un 4.9% de
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los encuestados eligieron las alternativas 1 y 2 (mucho peor y peor), casos que
pueden ser interpretados en dentro de su propia particularidad. A su vez, el 8.8%
muestra una variacion con respecto a este sentimiento patridtico al elegir la
opcion 3 (ni peor, ni mejor). Con lo mencionado, se puede destacar que esta
pregunta muestra que la relacién entre la influencia del servicio militar voluntario
con el sentimiento patridtico, que se incluye dentro de la variable de identidad

nacional, es la que muestra mayor fortaleza.

La pregunta 10, “; Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con la
siguiente frase? <<Al volver a mi comunidad, cuando sea licenciado, seré mas
importante en mi comunidad>>", busca identificar la percepcion de los
encuestados ante una premisa que permite observar si es que existe un prestigio
al haber formado parte de la Fuerzas Armadas peruanas, a través del servicio
militar voluntario. Ademas, de poder ver el grado de importancia de las
competencias desarrolladas como parte del servicio militar, si es que estas
cumplen una relevancia para las comunidades o localidades donde provienen
los encuestados. Los resultados muestran que un 65% de los encuestados
consideran las alternativas 4 y 5 (de acuerdo y muy de acuerdo), lo que denota
que existe una percepcion que en su comunidad haber servido en una institucion
militar tiene una relevancia notoria para el entorno donde procede. Se puede
inferir que las capacidades que desarrollan son utiles para la formacion del
individuo y los aportes que este puede ofrecer a la comunidad. También
debemos considerar que un 16.5% de los encuestados, mas bien, presentaron
una consideracion contraria a la premisa presentada, con la eleccion de las
alternativas 1 y 2 (muy en desacuerdo y en desacuerdo), lo que permite
interpretar su percepcion sobre la consideracion de sus comunidades no
presume relevancia en el hecho que hayan formado parte del servicio militar.
También la alternativa 3 (ni de acuerdo, ni en desacuerdo) da un 18.5% por parte
de los encuestados, lo que proporciona una indiferencia sobre la premisa y no
muestra una carga valorativa definida sobre la premisa en mencion. A partir de
lo sefialado, se puede aseverar que si existe una relevancia en las comunidades
y localidades de los encuestados de haber tenido una formacién militar dentro
del servicio, el desarrollo de estas capacidades le dan un prestigio dentro de su

comunidad, dandole una rol que puede darle nuevos aportes a su comunidad.
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La pregunta 11, “;Como es la relacion del Ejército con la comunidad de
su lugar de origen?”, tiene como fin identificar la valoracion de la relacion que
tiene el Ejército del Peru con las comunidades de la region. Habiendo hecho una
serie de preguntas que buscan recoger la incidencia de la presencia militar en
sus localidades, finalmente se pretende saber cdmo evaluarian este vinculo. Los
resultados de la pregunta muestran que el 67.6% de los encuestado consideran
las alternativas 4 y 5 (buena y muy buena), mostrando asi una postura positiva
de la presencia militar en sus localidades. Esta proporcién se condice con una
valoracion positiva presente en las demas dimensiones consultadas en las
anteriores preguntas. Mientras un 21.6% opto por la alternativa 3 (ni buena, ni
mala), marcando una posicion neutra y sin una valoracién definida sobre este
relacionamiento. Finalmente, sélo un 10.8% de los encuestados optaron por
seleccionar las alternativas 1 y 2 (muy mala y mala), lo que evidencia una menor

percepcion de una relacion tensa entre las comunidades y la presencia militar.

Tabla 4.3 Resultados Desagregados de las Preguntas de la Variable Identidad

Nacional.

Variable Identidad Nacional

Escala de valor
2 3 4

Preguntas

Al ser parte del servicio militar, ¢ Cémo ha variado su sentimiento
patridtico de ser peruano?

2.8% | 8.5% | 46.2%

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con la siguiente frase?
“Al volver a mi comunidad, cuando sea licenciado, seré mas importante |2.83%(13.21% 17.92%|44.34% | 18.87%
en mi comunidad”

¢Como es la relacién del Ejército con la comunidad de su lugar de
origen?

1.89%|8.49%|20.76%|36.79% | 28.30%

Fuente: Encuesta a miembros del servicio militar voluntario. Elaboracion propia.

A partir de lo hallado en las encuestas se puede ver con claridad que la
variable Identidad Nacional, ha sido la que mayor carga valorativa positiva ha
tenido en comparacion con los resultados de las otras dos variables. Las
personas que rindieron esta encuesta muestran una percepcion relativa al
impacto que ha generado formar parte del servicio militar voluntario. Ser parte
de lainstitucion les ha permitido ser tanto emisor como receptor de los beneficios
que brindan las instalaciones militares. Contribuir a sus propias localidades les
ha generado un prestigio que ostentaran en su comunidad, mientras que cumplir

con sus funciones les ha brindado una formacioén que es valorada para cuando
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se licencien y les permita acceder a mayores oportunidades. A su vez, estas
instalaciones también se han presentado como formadores de una identidad,
que antes el individuo se encontraba desprovista. La convivencia ha permitido
reidentificarse con los valores, simbolos, héroes, historia, costumbres
nacionales. Aunado con lo presentado en las entrevistas, la relacion de las
instalaciones militares con las localidades de origen de los encuestados, se han
mostrado positivas en su mayoria, o neutros en el peor de los casos, mostrando
una relacién de cercania y confianza. Sin lugar a dudas, esta variable denota
mayores efectos de la influencia de las instalaciones militares sobre la poblacién

de un territorio que presenta una presencia estatal limitada.
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Conclusiones

A modo de cierre, esta investigacion ha estado estructurada en 3 partes
esenciales para poder desarrollar cada una de las variables de la hipotesis
planteada, las mismas que se ven expresadas en los capitulos anteriores. En
cada uno de estos, se establecio un diagndstico de nuestro caso de estudio con
respecto a cada una de las variables; posteriormente, se presento la intervencién
de la variable “Instalaciones Militares” en cada una de las variables
dependientes; y se determiné el impacto que la presencia del Ejército genera
sobre las variables dependientes a partir de los hallazgos resultantes de las
herramientas metodoldgicas que han sido empleadas. A partir de ello, se ha
podido verificar que la hipétesis planteada tiene una validez con distintos grados
de impacto por parte de las instalaciones militares en las dimensiones sefaladas.

Ante lo cual, se presentan las siguientes conclusiones.

Con respecto a la variable densidad poblacional se ha podido corroborar
determinados casos que, a lo largo de la historia y en la actualidad, han mostrado
con respecto al efecto de atraccion poblacional que causa la presencia de
instalaciones militares. Los entrevistados, tanto por el lado del Ejército del Peru
como en el de los representantes de las comunidades, reconocieron la formacion
de nuevas localidades en base a la proximidad de una base militar. Para llegar
a dicha conclusion se ha tomado en consideracion los siguientes criterios. En
primer lugar, se establecié el diagnostico del departamento de Amazonas, en el
cual se muestran indices elevados de baja presencia estatal y de dispersion
poblacional muy marcada, siendo un problema para la provision de servicios
publicos basicos. Por esta razon, la ausencia de instituciones estatales
especializadas en rubros especificos, hace que otras asuman dicho papel a

pesar de no tener las prerrogativas.

Frente a este ultimo hecho, la Fuerzas Armadas compatibilizan su mision,
amparada en la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, para intervenir en
apoyo al desarrollo nacional. En especifico el Ejército del Perud, mantiene un
despliegue permanente de sus tropas en el territorio, cubriendo espacios en los
que otras instituciones estatales no tienen cobertura. En esencia, esta precision
se refiere tanto al aspecto fisico como de la capacidad que involucra la presencia
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de una institucion en su territorio. En otras palabras, no s6lo de encontrarse en
un cierto espacio sino que, a su vez, contar con la capacidad emplear sus
acciones en dicho espacio para alcanzar sus propios objetivos. Para este fin, las
instalaciones militares cumplen una misién particular en la ubicacién donde se
asienta, siendo lo que determina su funcionamiento y equipamiento. El nuevo
“‘misionamiento” que se le da a las prerrogativas de las instalaciones militares
hace que tenga un rol mas participativo en el desarrollo nacional. Por este
motivo, se da el empleo de sus capacidades para atender ciertas problematicas

qgue son previamente definidas o que se presentan de manera circunstancial.

En base a este marco, las herramientas metodoldgicas utilizadas,
entrevistas y encuestas, nos muestran que los propdsitos de las instalaciones
militares son variados, pero siempre enfocados en los grandes marcos del
desarrollo, defensa y seguridad nacional. Estas pueden llegar a constituirse en
el unico elemento que muchas veces sirve como el vinculo entre las poblaciones
y el Estado. El Ejército se presenta como una plataforma social para mejorar las
condiciones de vida de las personas. Ello genera un efecto concentrador, al
ofrecer una mayor accesibilidad a servicios publicos o al apoyo de una necesidad

que deriva de las problematicas que aquejan a la poblacion.

Al respecto, los entrevistados del Ejército del Peru y de las comunidades
del departamento de Amazonas presentan perspectivas coincidentes. De ellas
se pueden destacar las realizadas por Herrera y Trigoso, quienes resaltan el
intercambio comercial resultante de la presencia de una instalacion militar en un
espacio donde antes no habia presencia estatal. Esta dinamica econdmica se da
en una pequefa escala, pero posibilita el encadenamiento comercial y da
alternativas a otras actividades econdmicas. Por otro lado, existen otras
consideraciones que llevan a la formacion de nuevas localidades en las
cercanias a una instalacion militar, como las referidas a la seguridad de las
comunidades. En la intervencion de Gomez se logra identificar que existe una
priorizacion de este factor debido a la presencia de mineros ilegales extranjeros
en la zona del Alto Comainas. Por lo tanto, se infiere que esta priorizacion de
criterios responde a las problematicas que enfrentan de manera particular cada

zona del departamento de Amazonas y que buscan la atencion de una institucién
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estatal, en este caso particular se enfoca en las instalaciones del Ejército del

Peru.

La encuesta realizada a los miembros del servicio militar voluntario arroja
una percepcion mayoritariamente positiva a los efectos de las instalaciones
militares con respecto a la densidad poblacional o efecto concentrador
poblacional. Lo que evidencia es que las instalaciones militares se insertan, con
su sistema de organizacién, en un espacio donde la presencia estatal no existia,
convirtiéndose en un actor de suma relevancia para la poblaciéon circundante.
Esto originaria un fendmeno concentrador, por medio de la provisién de servicios
publicos; y permitiria la creacion de nuevos asentamiento, al ser un dinamizador

de la economia local.

Continuando con el andlisis de la variable Dimensiones de Desarrollo
Humano. A modo de diagnéstico, el escenario en el departamento de Amazonas
muestra notorias deficiencias en la oferta y cobertura en la prestacién de
servicios publicos, lo que también afecta la calidad de los que se han podido
identificar. La teoria sobre capacidad estatal, siguiendo lo postulado por Hilel
David Soifer (2015), establece como factores determinantes para el desarrollo
de oportunidades econdmicas a la prestacion de servicios publicos y a la
proteccion de los derechos legales. Por lo tanto, la ausencia estatal o su falla en
la oferta de los mismos, evidencia poca capacidad del estado en proveerlos. De
esta forma, se considerd el uso de las dimensiones que componen el indice de
Desarrollo Humano del PNUD como referencia para observar su desempefio en
el caso de Amazonas. En esta linea, se ha logrado corroborar con indicadores
que muestran deficiencias en sectores como educacion, salud, servicios basicos
(provision de agua, alcantarillado, electricidad, transportes y comunicaciones).
De forma tal, a pesar que los indicadores globales del departamento de
Amazonas puedan mostrar signos de mejoria con respecto a anos anteriores, se
da una clara diferencia entre las zonas urbanas y las rurales. Estas
problematicas requieren de una atencidn especial debido a las condicionantes
geograficas y la dispersion poblacional. Esta condicion se relaciona con los
niveles de pobreza de la poblacion. A la par, se ha logrado identificar que la

poblacion mas vulnerable a esta realidad son las que se ubican en las zonas mas
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alejadas e inaccesibles del departamento, estando principalmente compuestas

por las comunidades nativas.

Frente a ello, la intervencidén de las Fuerzas Armadas con respecto al
Desarrollo Nacional, les permite el empleo de sus capacidades para apoyar en
las problematicas de las localidades donde se asientan. Lo que esto quiere decir
es la conformacion de un rol de participacion en un marco de accion diferente al
que tradicionalmente se le ha sido asignado. El involucramiento con tareas que
se encuentren ligadas a dicho objetivo, posibilitan el uso de sus capacidades
para brindar cierto apoyo para la provisién de servicios publicos, los cuales son
asignados a la intervencion de otros sectores. También puede ser reconocido
como la concatenacién de esfuerzos con otras instituciones estatales para
mejorar la oferta y cobertura. En especifico, se ha podido identificar que el
Ejército del Peru muestra acciones enfocadas en la poblacion civil como obras
de infraestructura y de involucramiento con la sociedad como atencién médica,
fumigacion, oferta de medicamentos, asesoria juridica, salubridad, peluqueria,
alfabetizacion, entre otras. Sin embargo, a pesar de los casos mencionados el
factor primordial de esta institucion son las capacidades logisticas que brinda en
apoyo a la comunidad. Tanto en acciones de apoyo en construccion de
infraestructura, respuesta a desastres, evacuaciones de emergencia, control y
seguridad de la ciudadania, este aspecto de la institucion militar es el que resulta
mas valioso dentro de un espacio de carente presencia estatal. Un aspecto a
resaltar es la caracteristica modular de sus capacidades, pues permiten el
traslado de implementos y personal de otras unidades militares para atender

distintas eventualidades, como en el caso de desastres naturales.

Otro aspecto que se tomd en consideracion dentro del analisis es el
desarrollo de capacidades de la poblacion. Esto implica un impacto directo en
los individuos de las localidades de Amazonas. En este sentido, el vinculo entre
el acceso a servicios publicos brindaria las condiciones que permitan a las
personas que habitan en la departamento de Amazonas alcanzar sus
aspiraciones personales. Si bien se ha senalado aquellas intervenciones que las
instalaciones militares puedan contribuir en el apoyo a la prestacion de servicios
publicos, con motivos de esta investigacion, se identificé al servicio militar

voluntario como una de las ofertas mas interesantes que vincula a la sociedad
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con la accion militar. Ademas, se constituye como una de las pocas alternativas
con las que cuenta la poblacion para acceder a una formacion que les permita el
desarrollo de capacidades. La instruccion comprende la formacién técnica y
también permite la posibilidad de concluir estudios escolares. También ofrece
beneficios de continuar con su formacién educativa con el acceso programas de
becas para estudios técnicos o universitarios, ademas de brindar la posibilidad
de ingreso a una carrera militar. Por ultimo, también ha permitido que las
personas obtengan su Documento Nacional de Identidad; ademas, también sirve
como una forma de sustento personal al recibir una remuneracién mensual, de
lo que se deriva el ingreso al sistema bancario con la apertura de una cuenta por

medio del Banco de la Nacion.

Al respecto, las entrevistas realizadas a los miembros de las Fuerzas
Armadas ahondan mucho mas en la intervencion militar en estas zonas. En
primer lugar, las instalaciones militares definen previamente la orientacion de su
accionar con respecto a la realidad que afronta la localidad donde se asentara.
Esta definicion se encuentra en funcién de su mision, ligada al desarrollo
nacional. Su accionar se encuentra en constante coordinacion con las
instituciones y érganos de gobierno que se encuentran involucrados con las
tareas que se realizan. A partir de ello, se puede senalar que su labor es de
apoyo, pues caso contrario se incurriria en una falta de atribucién de funciones
que no estan dentro de sus prerrogativas. Esta precision también es reconocida
por los entrevistados que forman parte de las comunidades, quienes coinciden
en sefalar que la ausencia o deficiencia en la prestacion y cobertura de servicios
publicos de entidades estatales que tienen responsabilidad sobre sectores
especificos puedan llegar a ser asumidos por el rol que viene desempefando el
Ejército del Peru. Recalcan que las acciones deben darse al servicio de los
intereses y necesidades de la poblacién; sin embargo, son conscientes que esta
so6lo puede darse de una forma limitada. De lo cual se infiere que el apoyo de la
accion militar se da sobre la base de la eventualidad mas no de una prestacion
permanente, que es un criterio necesario e indispensable para una oferta de

servicios publicos adecuada.

Por el lado del desarrollo de capacidades, los entrevistados destacan que

las poblaciones han podido establecer nuevas actividades econdmicas a partir
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de la presencia militar. El intercambio comercial entre las localidades y las
instalaciones militares han influido en el crecimiento de actividades agricolas,
ganaderas o piscicultura. Otro aspecto a considerar es del impacto que tiene el
servicio militar voluntario, por el cual se destaca que la participacion de los
jovenes de las diversas localidades del departamento Amazonas. Al igual que
los mandos militares entrevistados, los representantes de las comunidades
sefalan que esta es una de las pocas alternativas que tienen los jovenes del
departamento para encontrar una formacién o sustento en el corto plazo.
También la consideran como una plataforma para alcanzar estudios técnicos,
universitarios o una carrera militar; sin embargo, la mayoria de ellos no
consideran continuar sus estudios. Adicional a ello, las labores que llevan a cabo
como parte del personal militar cumplen con el apoyo en las problematicas de
sus mismas localidades, lo que les permite ser reconocidos por sus propias

comunidades, dandoles asi una posicién de prestigio.

Lo mencionado por los entrevistados muestra coincidencias con lo hallado
en las encuestas realizadas. Sobre ello, la mayoria de los encuestados considera
que han convivido en sus localidades con instituciones estatales que han podido
brindar ciertos servicios publicos. Algo que se condice con lo sefialado por los
entrevistados, pues se mencionaba que si bien podrian encontrarse ciertas
instituciones estas no cumplen con un grado de operatividad que permita la
oferta y cobertura de servicios publicos. También manifiestan una postura muy
favorable a que el servicio militar voluntario posibilita alcanzar las metas
personales y profesionales de los encuestados. Ademas, muestran una
perspectiva favorable al hecho que formar parte en este servicio al Estado les
brinda una posibilidad importante para acceder a estudios superiores. A partir de
lo cual se puede decir que tiene un impacto directo en el desarrollo de
capacidades de los individuos, sirviéndoles para mejorar sus condiciones de vida
y concretar nuevas aspiraciones. Sin embargo, también se debe indicar que si
bien consideran que el servicio militar voluntario es relevante como una
alternativa plausible para el acceso a estudios superiores, no es la unica a la que

podrian recurrir.

En suma, se evidencia que la presencia militar, a través de las acciones

realizadas por medio de sus instalaciones militares, cumplen un rol importante
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en respuesta a la ausente o deficiente provision de servicios por parte de otras
instituciones del Estado. También ha permitido identificar que la capacidad
logistica del Ejército del Peru se compone uno de los elementos mas importantes
que permiten atender las problematicas y necesidades de las poblaciones.
Dentro de ella, su naturaleza modular posibilita el traslado de equipamiento y
personal segun los requerimientos que se consideren necesarios. Se ha logrado
corroborar que el impacto de las acciones de las instalaciones militares tiene
relevancia para la poblacién del departamento de Amazonas; sin embargo,
también se ha sefalado que estas acciones son consideradas como un apoyo
mas que una prestacion plena de servicios publicos. Esto permite decir que la
exigencia por parte de la poblacién recae en que las instituciones estatales no
s6lo se encuentren presentes sino que también lo hagan de manera sostenida

en el tiempo.

Por otro lado, el impacto sobre el desarrollo de capacidades de la
poblacién se ha logrado corroborar la incidencia en el incremento de actividades
econdmicas derivadas del intercambio comercial que origina la presencia de un
instalacion militar. Mientras que con el servicio militar voluntario se ha logrado
que los jovenes de las localidades tengan la posibilidad de acceder tanto a una
alternativa formativa como un modo de sustento personal. Siendo a su vez una
alternativa que permite el acceso a estudios superiores 0 una carrera militar. Sin
embargo, por la informacion recabada, parece que esta es una opciéon no muy
aprovechada, debido a que pueden darse otros factores que sigan limitando su
acceso. A pesar de ello, se considera relevante cumplir con el servicio militar,
pues la retribucién que logran hacer a sus localidades por medio de la accién
misma del Ejército del Peru, les otorga el reconocimiento y la validez por parte

de su propia comunidad.

Continuando con la variable Identidad Nacional, se destaca el hecho que
el departamento de Amazonas presenta dentro de su demografia a un sector de
la poblacién perteneciente a comunidades nativas e indigenas. Como ha sido
presentado anteriormente, sus condiciones son de permanente exclusion debido
a la ausencia o deficiencia en la provision de servicios publicos y hasta de
identidad legal. Sobre esto ultimo, se invisibilidad a un grupo de la poblacién, ya

que al no haber registro de dichas personas también se excluya del beneficio de
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distintos programas y servicios sociales que ofrece el Estado. Esto trastoca sus

derechos y provocan la enajenacion de un sentido de identidad nacional.

En cuanto a la identidad nacional, se defini6 como un concepto
multidimensional al congregar un abanico amplio de elementos constitutivos. En
el caso peruano, ello se complejiza porque la condensacion en un ideario
nacional debe comprender la vasta riqueza étnica, cultural e histdrica que se
presenta en las distintas zonas del pais. A partir de lo previamente senalado,
dicha configuracion no ha abarcado ciertos sectores de la poblacidén pues sus
costumbres, tradiciones y cosmovisiones se encuentran en funcion de una
marginalizacion social a la que es sometida por la deficiente presencia estatal.
Esto interpela a los individuos y hace cuestionar su sentido de identidad, pues
pone en paralelo su identidad étnica con la del ideario nacional, el cual asumen
como lejano y distinto a ellos. En la regibn Amazonas se presenta una importante
cantidad de pueblos originarios e indigenas que es manifiesto de su diversidad
cultural y étnica, donde resaltan las etnias Awajun y Wampis, pero a su vez son
las poblaciones mas excluidas. Lo que hace imperativa la necesidad de inclusion

de estos pueblos dentro del ideario nacional.

El papel de las Fuerzas Armadas en este aspecto recae en el
fortalecimiento de la conciencia e identidad nacional. Como institucion militar, el
Ejército fomenta actividades de involucramiento con la poblacion, acciones
civicas y jornadas de integracion. Mas alla del hecho de la prerrogativas que le
son asignadas, hay dos elementos que resaltan dentro den analisis de la
compenetracion que puede existir entre la sociedad con las instituciones
armadas. En primer lugar, se encuentra la coyuntura bélica que se desarroll6 en
la zona durante los conflictos armados con Ecuador. En estos la participacion de
la poblacion de Amazonas no soélo fue constante sino también de suma
importancia. Esto hizo que las personas que vivian en departamento se
involucraran en una situacién critica para el pais, donde se exacerban los
sentimientos y simbolos nacionales a través del desplieque de las Fuerzas
Armadas. Asi se forjaria un vinculo que trasciende hasta nuestros dias y que es

rescatado por los integrantes de las comunidades de mayor edad.

Por otro lado, también se considerd elemental sefalar el vinculo con la
politica, pues existe una influencia del mundo y perfil castrense en el aparato
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publico. Esto provoco que sus formas y costumbres se replicaran es espacios
ajenos al de las instituciones militares. También genero el desgaste de suimagen
y el descrédito por parte de la opinién publica, debido a la asociacién con el
autoritarismo y de acciones arbitrarias. En la actualidad, la institucion continua
trabajando en la recuperacién de su imagen frente a la poblacion. Algo que se
encuentra contenido en la doctrina “Wiracocha” sobre el respeto a la naturaleza
multiétnica e intercultural de la nacién, asi como en la implementacién de
acciones estratégicas de fortalecimiento de la identidad nacional en funcién de

su rol como parte del desarrollo nacional.

Por medio de las herramientas implementadas se ha podido establecer
ciertos hallazgos sobre las posiciones tanto del lado civil como del militar con
respecto a la variable identidad nacional. De esta manera, en las entrevistas al
personal militar se destaca la recuperacion del prestigio de una institucién militar
como el Ejército, por su colaboracion en situaciones de desastres naturales, pues
es una de las instituciones que se hace presente cuando las poblaciones se
encuentran mas vulnerables y afectadas. Especificamente, en Amazonas
consideran que son respetados, una muestra de ello vendria a ser como los
jovenes de las distintas zonas del departamento forman parte del servicio militar
voluntario. A su vez, permite ser una herramienta de inclusion social, no sélo en
el aspecto de desarrollo de capacidades y desarrollo humano, sino que también
permite su encuentro con la idea de nacién. Actualmente, el Ejército tiene
mayores posibilidades de interactuar de manera directa con la sociedad,
teniendo una compenetracion muy alta, en una mayor magnitud cuanto mas
pequefia sea una localidad. El vinculo entre la presencia militar y las
comunidades se manifiesta en una probable configuracion de costumbres, como
puede darse en el caso de Ampama, donde la aceptacibn como un adulto
dependia de ser guerrero y ello se lograba al servir en el Ejército. Esta practica
resulta muy interesante, pues existiria una adopcion dentro de las tradiciones de
las comunidades, propias de un actor externo a su propio entorno. Ademas,
considero que seria de suma importancia para favorecer el proceso de inclusién

de las tradiciones étnicas dentro del ideario nacional.

En la misma linea, del lado de los representantes de las comunidades, se

considera que las FF.AA. pueden contribuir hacer perdurar esta identidad. Ello
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es manifestacion del hecho de reconocer que no hay una inclusion real de su
etnicidad dentro la idea de nacién, mas bien ello revela que no se busca una
contraposicién sino un reconocimiento, hay un sentimiento de peruanidad. Por
otro lado, también se manifestdé una postura contraria, en la que se denota una
afectacién insalvable hacia su identidad como peruanos. Sobre ambas
perspectivas, se evidencia la nocion sobre el abandono por parte del Estado. El
grado de radicalidad de la segunda postura puede entenderse mas como el nivel
de indignacion que le genera las condiciones con las que conviven. Asi, se
puede inferir la asociacion entre el sentido de identidad con la efectividad de la
presencia estatal. Por lo tanto, el desarrollo de su poblacion es el fin primordial
que se busca. Solo por medio de una atencidn estatal plena se podria resarcir
el dafo causado. A pesar de ello, el servicio militar voluntario muestra tener un
impacto significativo. Los jévenes de las localidades, a pesar de haber crecido
en un entorno de baja y deficiente presencia estatal, muestran un deseo de servir
a una idea de patria, pues compromete a sus integrantes en acciones puestas
en funcion de un fin basado en un ideal nacional. Lo mencionado permite
apreciar una sinergia entre el Ejército y las comunidades, que a su vez expresa
un sentimiento de confianza mutua. Esto hace que algunos lideres de las
comunidades, Apus, hayan servido en el Ejército. Evidenciado que quien haya
formado parte de esta institucion obtiene un grado de importancia en su

comunidad.

Sobre lo mencionado se puede corroborar con las encuestas que la
percepcion sobre el grado de impacto que tiene la presencia militar sobre la
variable identidad nacional es mas pronunciado que en las demas variables. La
mayoria de los encuestados reconocidé que su sentimiento patridtico se ha
incrementado a causa de la propensién de las instituciones militares de fomentar
el respeto y apropiacion de los elementos patridticos. También se puede sefalar
que hay una percepcion de prestigio en sus comunidades por el hecho de haber
servido en el Ejército. También, muestran una percepcion positiva sobre las
relaciones entre el Ejército y las comunidades. Finalmente, se ha podido
evidenciar una re-identificacion con el ideario nacional, a partir del hecho que es
la variable con la mayor carga positiva en comparacioén con las otras. Esto

responde a que como parte del servicio militar voluntario se les ha permitido ser
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emisor y receptor de los beneficios que brindan las instalaciones militares.
Contribuir a sus localidades y su formacién les ha dado un prestigio por parte de

su comunidad.

En suma, la hipdtesis planteada para esta investigacion sefala que las
instalaciones militares generan un incremento de la densidad poblacional, las
dimensiones de desarrollo humano e identidad nacional en las localidades del
departamento de Amazonas. Al respecto, se ha podido concluir que existe un
impacto en cada una de las variables estudiadas, pero mostrando distintas
magnitudes en sus efectos. Si bien las variables de densidad poblacional y
dimensiones de desarrollo humano han mostrado hechos y percepciones sobre
el impacto de la presencia militar, la variable Identidad Nacional es la que ha
mostrado resultados mas favorables. Esto no quiere decir, que los hallazgos
realizados en las anteriores dos variables sean menos relevantes, sino que los
resultados de las herramientas metodoldgicas empleadas indican un claro
reconocimiento de los efectos que las acciones militares traen consigo en esa

materia.

También permitié identificar las capacidades logisticas del Ejército como
aquellas que pueden contribuir a la provision de servicios publicos que otros
sectores estatales tienen dificultades en ejecutar. Ademas, se debe considerar
que las acciones militares no deben suplir las prerrogativas de otros sectores,
mas bien debe entenderse que la presencia militar puede ser la puerta de
entrada para otras instituciones en territorios donde el Estado no termina de
extender sus capacidades. Por lo tanto, el clamor de la poblacion es el de recibir
una atencién plena y permanente al igual que cualquier otro ciudadano de este

pais, solo asi se garantizaria una presencia efectiva del Estado.

Finalmente, esta investigacion pretende servir de referencia para estudios
posteriores sobre la tematica de presencia estatal en el Peru, siendo importante
tomar en cuenta los elementos que son destacados en el analisis desarrollado.
Asi, pensar que un Estado, de cara al bicentenario de su independencia,
mantiene esta deuda con su poblacion es signo de la poca fortaleza de nuestro
proyecto como pais. Con este fin, considero que se debe tomar en cuenta las
experiencias y casos que hayan generado un impacto con las poblaciones mas
marginalizadas del pais. Por este motivo, el Ejército del Peru ha tenido un papel
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importante en acercar a la poblacidon con el Estado, cumpliendo una mision que
puede compatibilizarse con los esfuerzos de otras instituciones estatales en sus
respectivos sectores de responsabilidad. De esta manera, se deberia aprovechar
el vinculo forjado entre el Ejército con las comunidades de la region Amazonas,
para asi construir el desarrollo de las diversas localidades, cerrar brechas de

servicios publicos e incluirlos efectivamente en el ideario nacional.
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Transcripciones de entrevistas

Entrevista realizada

Jueves, 23 de Julio de 2020

Gral. Miguel Herrera

Cmdte. Gral. de la Sexta Brigada de Selva

1. (;Como valora la presencia de una institucion militar en una localidad?
La presencia militar en una region en la cual la presencia del estado es bastante disminuida resulta
muy importante la presencia de la institucion militar, ya que nos constituimos como el Gnico
elemento que muchas veces sirve como ojos del Estado para poder observar tanto el desarrollo
como el progreso de las diferentes regiones de nuestro pais. Bajo ese punto de vista la presencia
de la institucion militar en una region de bajo desarrollo a nivel pais, es de suma importancia ya
que somos los elementos primordiales tanto en la informacion de cdmo avanzan esos sectores.
Se establece como una punta de lanza en las acciones del Estado en estos sectores, donde la
configuracion geografica no le permite al Estado estar en muchas localidades o comunidades.

2. Existe un propésito militar definido con relacion a la poblacion o localidad donde

se asienta la instalacién?

La organizacion de la fuerza militar tiene una configuracion castrense, en este caso el ejército se
encuentra dividido en 5 divisiones de ejército, a la que yo pertenezco es la I division de Ejército,
que abarca las regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Amazonas. Al respecto de
una mision con la sociedad; segun la constitucion, las FF.AA. como finalidad primordial debemos
garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica, pero como
mision de una guarnicién militar en la regidon Amazonas nosotros cumplimos una serie de
funciones especiales como por ejemplo: nosotros somos parte de la primera respuesta del sistema
nacional de gestion de riesgo y desastres, en ese sistema del Estado, asi mismo de la plataforma
del sistema nacional de defensa civil,también ante la falencia de ciertas instituciones del estado
en la zona nosotros nos constituimos como primera respuesta a otras acciones como incendios
forestales que se producen en la zona, es mas la escasez de recursos en esta region no permite
tener compaiiias de bomberos establecidas, organizaciones de base claras. Los elementos
esenciales del estado que se podria encontrar en una comunidad nativa seria el educativo, un
colegio o centro de estudios; y un centro médico o posta médica, seria lo mas cercano del estado
que podrias encontrar en esta zona. El ejército lo vendrias a estar viendo en varios lugares, por
ejemplo en el contexto del covid 19 donde ni siquiera hay posta médica o centro médico pero
tenemos una guarnicion militar que esta presta a dar los servicios médicos reducidos que tenemos
en la zona o dar ayuda a las poblaciones.
*Nosotros nos constituimos como una plataforma social para mejorar las condiciones de vida de
las personas, si nos ubicamos en la region amazonas y vemos las zonas periféricas que son
bastante amplias y donde habitan las comunidades nativas, las que viven del intercambio
comercial, a través del trueque en algunos casos, y basada en la agricultura, pesca y ganaderia a
pequefia escala. No necesitan del Estado para poder sobrevivir o subsistir. Por lo que se
encuentran en una situacion de aislamiento o no inclusion. El ejército permite que el individuo
que vive sin dni y una cuenta bancaria, sea incluido a la vida social del Estado. Debido a que
cuando realizamos la captacion de personal, nos acercamos a esas comunidades a captar gente y
la gente ingresa voluntariamente al servicio militar. Mediante ello les brindamos identidad, pues
les damos su DNI; los incluimos al sistema econdmico porque le abrimos una cuenta de ahorros
en la cual se le deposita su sueldo, lo hacemos ciudadano. Ademas, le damos una capacitacion
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técnica con el fin que pueda desempenarse en la sociedad o podemos orientar que realizar una
carrera profesional ya sea a través de la beca 18 o una carrera militar o policial. Estos individuos
que los incluimos en la sociedad le damos la posibilidad de un acceso a la educacion superior.
En la region de amazonas es la tnica institucion de las FF.AA.

3. ¢(Cuales son las principales areas de intervencion dentro de la labor militar en la

localidad?

Hemos logrado identificar que la principal problematica de esta region es la interconectividad y
transporte, particularmente en la zona de frontera la forma que mediante la cual puedes llegar a
una comunidad es via fluvial o aérea, pues por via terrestre es de 2 a 3 dias. Hay lugares que
incluso es imposible acceder fluvialmente y la unica posibilidad es la aérea, pues no todos los rios
son navegables. Por lo tanto la unica forma de hacerlo es por helicoptero.
*La integracion a esta zona fue una labor realizada integra y especificamente del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones junto con las unidades de Ingenieria del Ejército del Pert. Los
primeros campamentos que se establecieron en la zona fueron los del Ministerio junto con los del
Ejército. E1 80% de las vias en la zona fueron construidas por el trabajo de estas instituciones, y
en algunos casos fueron integramente realizadas por el ejército. Algunas de las vias de penetracion
utilizaban la estrategia por la cual desde un punto partia el ministerio y del otro el ejército hasta
encontrarse.

4. ;Qué factores considera ser las causas de las problematicas mencionadas?
*La zona es rica en recursos, la zona de la cordillera del condor se realiza explotacion por parte
de la mineria ilegal que dafan la ecologia. La zona de la cordillera del condor es una zona muy
agreste que a diferencia de la zona de fronteriza de Ecuador, la cual es menos agreste y con
mayores vias de comunicacion. Hay riqueza minera a lo largo de toda la cordillera, por ¢l hecho
que tienen mejores condiciones de llegar a la frontera han asentado poblaciones que se dedican a
la mineria informal que explotan el oro que se encuentra en ambos lados de la frontera, a pesar
que la frontera es muy grande los puestos de vigilancia se ubican en zonas muy estratégicas. Las
comunidades que se van desplazando a esta zona, la provincia de Condorcanqui, es casi inhabitada
pero estas actividades ilegales, mineria y tala, estd haciendo que las comunidades se estén
formando desordenadamente, no hay un control del estado para ese empleo de recursos
importantes.
Nosotros el 14 de octubre de 2019, se hizo la toma de la zona El Tambo, era una concesion minera
para explorar que finalmente comenzaron a realizar explotacion a través de la mineria artesanal.
En el sector del Tambo se tiene un contingente policial, un fiscal que ampara las acciones de la
policia y el ejército que apoya estas acciones. El Estado intervino pues hubo muchos conflictos
sociales entre peruanos que habitan la zona y ecuatorianos que hacen mineria informal. De este
punto fronterizo al ultimo bastion del Estado, donde hay una policia reducida, fiscales y un centro
médico, llamado Santa Maria de Nieva, que se encuentra al0 dias de caminata. Entre este espacio
se puede considerar como zona inhdspita donde Unicamente se encuentran los puestos de
vigilancia.
Los recursos empleados para abastecer estos puestos de vigilancia son sumamente costos, resulta
mas eficiente abastecerse del lado ecuatoriano que empleando el desplazamiento en helicoptero
de 1 hora que equivale entre 18 a 20 mil soles por tramo.

5. ¢Podria definir el rol de la poblacion en dichas problematicas?

6. ;Qué capacidades emplearia el destacamento del ejército para afrontar estas

problematicas?

Tenemos los Puestos de Comando de cada Unidad, por ejemplo tenemos un puesto de comando
en Chavez Valdivia, en Teniente Pinglo, en Ciro Alegria, estas son las cabezas de las unidades
que se encuentran en esa zona. Las capacidades que desarrollan por ejemplo en la actual coyuntura
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del covid 19 son empleadas en comunidades sin ley, regidas por sus propias costumbres, teniendo
como maxima autoridad al Apu. Muchas veces estas costumbres son diferentes a las del Estado
peruano, hacen su propia justicia y su propio control policial. El nexo con las instalaciones
militares muchos de los jovenes hacen el servicio militar voluntario, incorporandolos a la
plataforma social. Al hacerlos soldados, los hacemos ciudadanos y brindan acceso a la educacion.
También realizan atencion médica y evacuaciones médicas. A veces el Estado quiere imponer
cosas a una realidad donde no ha intervenido aun, ellos se consideran como el estado awajin o
wampis, y a veces no quieren escuchar al Estado por sus costumbres y creencias. Por ejemplo,
Urakuza no tienen luz porque el Apu dijo que si ponian electricidad esto permitirian que lleguen
mas mestizos que posteriormente dominen la zona.
Generalmente las poblaciones han nacido donde hay instalaciones militares. Es una progresion
obligatoria, donde llega una instalaciéon militar inmediatamente se asienta poblacién en las
inmediaciones, cuando empiezan a tener contacto también comienzan a realizar intercambio de
bienes. El Milagro, donde actualmente se asienta el Fuerte “Vencedores del Cenepa”, nace cuando
se hicieron campamentos de ingenieria para hacer las carreteras, antes El Milagro no existia. A
partir de los conflictos con el Ecuador la localidad comienza a crecer pues habian mas efectivos,
lo que conllevo a que se abrieran negocios.

7. (Considera que la disposicion de personal y recursos logisticos es la apropiada para

atender las problematicas?

Nosotros como militares tenemos el tema del cumplimiento de la mision y esta se logra con o sin
los medios. El Pert es un pais que tiene recursos limitados y hay que optimizarlos de la mejor
manera. Los recursos con los que contamos no son los adecuados, por ejemplo desde el punto de
vista del relacionamiento con el Gobierno Regional, se pide el apoyo pues no puede llegar a los
lugares mas alejados de su region. Por lo tanto, los medios con los que se cuenta son para el
abastecimiento de nuestro personal, por eso muchas veces si queremos hacerle un apoyo al
gobierno regional, que es la linea del gobierno nacional, ellos no disponen de horas del vuelo en
su presupuesto. Yo siempre les recomiendo que pidan horas de vuelo en su presupuesto regional,
puesto que a diferencia de las demas regiones, tienen mas limitantes en el transporte. Por lo tanto,
el gobierno regional de Amazonas no tiene la capacidad de ver el avance y desarrollo en diferentes
zonas. Esto se refleja a que en el contexto del covid 19 el gobierno regional no pueda llegar a
estas localidades porque no tiene las capacidades. Ademas, las capacidades del ejército alin se
encuentran mas limitadas pues también se tiene que apoyar a otras regiones pues hay mucho mas
demanda.
Yo le digo al Gobernador Regional sobre qué capacidades tiene para mejorar la atencion médica
en la zona, por ejemplo en Chavez Valdivia se tiene una enfermeria y personal, por qué no se
invierte en implementarla en vez de construir un nuevo establecimiento, aplicando un criterio de
mayor eficiencia del presupuesto, pues serviria para la fuerza militar y las comunidades

8. ¢Considera que las especialidades militares que operan dentro de cada instalacion

militar permiten atender las necesidades de la poblacion local?

En cuanto a la sanidad, en cada puesto de comando minimo hay un médico, ya sea uno militar o
en otros casos serumistas nombrados por el MINSA.
En el tema de potenciar las Unidades Militares de asentamiento rural, el batallon de selva 69 que
tiene control en la zona Chavez Valdivia, puede seguir teniendo una mision de control de fronteras
y podria tener la otra funcién de brindar atenciones médicas a la poblacion, realizar ciertas vias
de acceso a las comunidades, hasta brindar educacion. A la fecha, existen como organizaciones
militares pero no con la esencia como se crearon, porque servirian de mucho en las comunidades
mas alejadas de la region. Los resultados de la UMAR 1 asentada en Urakusa muestran la entrada
del fluido eléctrico este afo, vias de conexion entre comunidades, tienen comercio. Seria
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importante que una UMAR sea reubicada en otra zona para que genere los mismos resultados.
Por ejemplo, nuestras unidades hacen chacras de cultivo, incluso hasta piscigranjas, que son
iniciativas para el autoabastecimiento, esto podria reimplementarse a mayor escala para las
comunidades aledaias.

9. ¢;Como diferenciaria las el rol de las Bases militares, Puestos de Vigilancia y las

Unidades Militares de asentamiento rural?

Esencialmente se diferencian por la ubicacion. La base militar podria ser lo mismo que una
Unidad Militar, localizandose en un lugar mas urbano; la UMAR en una zona mas agreste; y los
Puestos de Vigilancia como unidades mas pequefas para la vigilancia y control de fronteras.

En términos generales la Sexta Brigada es una Gran Unidad compuesta por 11 unidades que son
batallones en la que cada una es una base, dentro de ellas 1 es la Unidad Militar de Asentamiento
Rural. Antes la UM AR recibia la implementacion de maquinaria de ingenieria, de transporte aéreo
con helicopteros y personal, que seria lo indispensable para cumplir su mision en el aspecto
militar, y deberia estar complementada con elementos de cultura, de integracion y de material
para el aprovechamiento de recursos que se encuentren en la zona. Ser reenfocadas hacia el
desarrollo poblacional.

10. ;Cudl de estos tipos de instalaciones considera se encuentran mas enfocadas al

desarrollo de una poblacion?

11. ;Este tipo de instalacién ha mostrado resultados tangibles al respecto de ello?
Amazonas nace de una serie de focos militares que se asentaron en el territorio. El Milagro nace
de los campamentos de ingenieria que se dieron en la zona, Pedro Ruiz Gallo, Jazan también son
localidades que nacen de las acciones de la ingenieria militar. Bagua solo tenia plantaciones de
arroz y los pocos colonos se dedicaban a la actividad agricola.

12. ;La presencia de Unidades Militares de Asentamiento Rural responde a una politica

del Gobierno Central o de la Politica de Defensa Nacional?

Considero que esto no lo podriamos separar, van de la mano, porque es la politica del gobierno
central para lograr el desarrollo y la integracion. La region aun se mantiene, en su mayor parte,
como un territorio virgen, con esto deberia haber una labor mas intensiva del estado en definir
cuales son las intenciones con el desarrollo de este territorio, demarcando bien cual seria una zona
minera, parque nacional o asentamientos poblacionales. Esto debe responder a una politica del
gobierno central y también a una politica de defensa nacional, porque nosotros somos los
encargados de proteger y garantizar la soberania de nuestro territorio y en este se encuentra la
riqueza. La UMAR tiene nacimiento en el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas
donde con una vision geopolitica motivaba tener mayor presencia y control sobre su territorio. El
tiempo ha afiadido mas elementos a tomar en consideracion y haciendo que la UMAR cubra temas
mas integrales. Este deberia ser un trabajo multisectorial complementado con los temas
educativos, de salud, de cultura y ecoldgicos. Antes la FF.AA. era mucho mas cerrada y las
relaciones con los civiles eran reciprocamente distanciadas. En la actualidad se trabaja diferente
y con una mayor sinergia. La preocupacion debe estar en ambas politicas, no deben estar opuestas
o trabajando por separado.

*Particularmente en esta zona, porque se dio el conflicto con el Ecuador, muchos de sus
pobladores sirvieron en la guerra. Aca si quieren al Ejército. En los conflictos sociales no se
quieren meter con el Ejército. Hay mucho aprecio y consideracion con el ejéreito.

13. ;Cuantos vuelos humanitarios de apoyo a las poblaciones aisladas han atendido,

aproximadamente?
Estos vuelos humanitarios no son vuelos planificados, son vuelos de ocasion. No de un
planeamiento humanitario. Por ejemplo, al momento de realizar un abastecimiento a Chavez
Valdivia y la poblacién nativa de Huampami comunica que hay una gestante que tiene un

109



problema de emergencia. Por lo tanto no se prepara un vuelo de emergencia para esa sefiora sino
que en la linea del abastecimiento de las bases se aprovecha para realizar una ayuda humanitaria.
Lo que si se orienta a las personas o a las autoridades que si hay unos requerimientos
particularmente del sector salud, asi el sector salud como educacion no llega hasta donde llega el
Ejército pero tiene presencia en lugares bastante lejanos, y en vista que los recursos para las horas
de vuelo son muy limitadas y son manejadas por el Ministerio de Defensa, Las ayudas
humanitarias en linea de carretera, terrestre, se realizan en coordinacién con las autoridades
locales o regionales, prestandoles nuestras capacidades con camiones o vehiculos. Se quiere llevar
Reniec, titulacion, Banco de la Nacion, con los vehiculos se puede con mayor facilidad.

La comunicacion en la zona es muy complicada, el Gltimo punto de radio es un puesto militar o
un centro de salud, osea donde hay salud o hay Ejército las comunidades pueden acceder a la
comunicacion.

14. ;Cuantas atenciones de salud han sido atendidas por personal de salud militar?
Nosotros prestamos atencion médica. En el tema Covid 19 también se ha hecho entrega de
material de bioseguridad en las diferentes zonas y se les ensefia las normas del distanciamiento
social, también se hace el apoyo con la entrega de medicinas a pesar de los recursos limitados. En
realidad hay casos en los que no estan tan esperanzados en la atencion médica que ofrecen, pues
cuando hay emergencias de evacuacion alertadas por las redes de salud, a veces las poblaciones
por sus caracteristicas culturales son reacios a recibir una atencion médica. Hay altos indices de
mortandad de gestantes.

15. ;Qué casos de apoyo a la construccion de infraestructura vial se han desarrollado

en la localidad?
En mi organizacion tengo dos unidades de ingenieria, estds unidades debidamente equipadas eran
las que hacian el mantenimiento de vias, construccion de carreteras y construccion de
infraestructura vial. Sin embargo, a la fecha las unidades de ingenieria no tienen material de
ingenieria. En el gobierno de Ollanta Humala, gestiono varios programas en el Ejército para
implementar de maquinaria, pero fueron designadas prioritariamente a las Grandes Unidades en
localidades afectadas por el reciente fenomeno del nifio costero, razoén por la que no fueron
equipadas las unidades de la Sexta Brigada de Selva. Sin embargo, se siguen haciendo
requerimientos de inversion. Pese a esa gran limitacion, las dos unidades de ingenieria habian
hecho gestiones con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para lanzar 20 puentes bailey
en la zona, cuestion que fue limitada por la problematica del Covid 19.
16. ;Existen otros casos de apoyo a la construccién de infraestructura en otros rubros?
17. ;{Qué perspectiva tiene sobre el desarrollo que han tenido las localidades aledaiias a
las instalaciones militares desde su asentamiento?
Las comunidades que han crecido alrededor de las instalaciones militares, han fungido como plan
semilla. Por ejemplo El Milagro sigue creciendo. También a inmediaciones han crecido
urbanizaciones y caserios como producto de los mismos licenciados que se quedaron al término
del servicio en la zona.
18. A partir de la presencia militar ;considera que ha mejorado o empeorado la
seguridad en la localidad?

El tema policial es bastante critico, como se han creado nuevas comunidades no todas tienen
efectivos policiales, al ocurrir eso a la fecha hay comisarias muy atomizadas con pocos elementos.
Comparado con el crecimiento de la poblacion no pueden ejercer un control efectivo. El Ejército
apoya con acciones militares a las funciones policiales. Eso es lo que esta ocurriendo en el tema
del Covid 19, pues pareciera que fuera una accion militar pero en realidad la accion de orden
interno policial es apoyada por los efectivos militares. Aca hay caserios donde solamente el
ejército es que efectiviza el control de los toques de queda en la zona.
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A través de las patrullas, se recibe informacion de localidades inaccesibles, siendo la tnica forma
que el gobierno regional tenga conocimiento. Por ejemplo de localidades que no tienen elementos
de bio seguridad. Informacion que es acercada al Gobierno Regional. Se colabora en dar reporte
de la situacion de esas comunidades, donde los ojos de ellos no llegan.

19. ;Considera que los programas de estudios superiores que ofrece el servicio militar
voluntario se compone como una alternativa relevante de desarrollo personal en las
localidades donde se ubican las instalaciones militares?

El servicio militar se constituye como una plataforma social para mejorar las condiciones de vida
de las personas o las localidades. Nosotros los hacemos ciudadanos a esas personas. Hay
localidades que viven de la caza de la pesca y del trueque. El servicio militar permite incluirlos
como elementos economicos. En primer lugar le da identificacion, lo hace existir para el Estado.
En segundo lugar, es darle una tarjeta y cuenta en el banco de la nacidn, incluyéndolo al sistema
econdémico. Existe un mapeo de primera mano que podria ser utilizado por otras instituciones
como el MIDIS para la entrega del bono. También les mejoramos las condiciones de vida, les
damos un alojamiento, atencion médica e instruccion técnica. Estos mismos soldados después
sirven a su localidad cuando hay un incendio, cuando hay patrullaje, cuando hay inundaciones
abren las brechas de desfogue. Por lo tanto, se genera un circulo virtuoso.

A veces por esas mezquindades militar-civiles no se ha podido comprender esto. Recién nos
estamos juntando y aprovechamos nuestras capacidades, que el MINSA evacte en helicopteros
militares o que militares llevan medicina del MINSA ejercicios esporadicos y que la situacion del
Covid 19 nos ha mostrado que debemos actuar, enfocados en el interés nacional.

20. ;Considera que el servicio militar voluntario influye en la identidad nacional de sus
participantes?

En vista que el ideario nacional son las ideas comunes que mueven a un pais hacia una misma
direccién y lo mas cercano a ello son los objetivos nacionales, que nadie los conoce, pues si lo
supieran se andaria en ese rumbo. Podemos decir que el Acuerdo Nacional es un reflejo de esto
objetivos, que nacidé de una unién partidaria, que después fue fortalecida en el gobierno de
Alejandro Toledo, este acuerdo deberia tener una fuerza en el ideario nacional, permitiendo saber
hacia donde nos dirigimos y cudles son las politicas nacionales que perduren a través del tiempo.
Es un vinculo que no so6lo debe ser interés de las FF.AA. o del Ejército para fortalecer, sino
también del mismo Estado en sus diferentes sectores, para darles mayores beneficios. Por
ejemplo, el servicio militar le da una serie de beneficios para seguir una carrera militar y policial
a estos jovenes, que les permite ser un hombre de bien a la sociedad. Luego de salir del servicio
militar tienen bonificaciones tanto los procesos de ingreso como en sus remuneraciones por su
servicio. También con beca 18, que es un programa social importante para poder ayudar a la masa
juvenil dandole prioridad a los que hacen su servicio militar

21. (El servicio militar voluntario ha permitido mejorar la reputacion de los miembros
de las Fuerzas Armadas?

Si tomamos en consideracion las encuestas, las FF.AA. son las que tienen mayores niveles de
aprobacion y particularmente en estos momentos dificiles somos considerados mas valiosos e
importantes. Una gran mayoria apoya la accion militar en el contexto del Covid19. Entonces,
siempre la reputacion militar ha sido importante y en la mayor parte hemos tenido una reputacion
buena en los temas del fendmeno del nifio y en otras intervenciones con la sociedad. Antes el
gjército era bastante cerrado y se dedicaba a su tema militar, ahora existe una mayor apertura a la
sociedad. Somos la primera respuesta en cualquier situacion, si hay una inundacion, ahi estan las
FF.AA., si hay un terremoto, ahi estan las FF.AA., si hay un huayco, ahi estan las FF.AA.; porque
tenemos capacidades que nos lo permiten. Por ejemplo, en el contexto del Covid 19,
evidentemente la primera linea de batalla es el sector salud, pero quién transporta al personal de
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salud? Quién lleva el material de bio seguridad? Quién hace el control interno? Seguimos siendo
la primera respuesta ante las eventualidades y obstaculos que enfrenta la sociedad.
22. ;En qué medida la poblacion se identificaba con la identidad nacional?
23. ;Cual considera es el grado de compenetracion en el modo de vida de la poblacion
local con la instalacion militar?
En particular las relaciones con la sociedad en la region Amazonas, los militares somos respetados
y considerados, también por las demas instituciones y organizaciones regionales; porque también
apoyamos en el tema médico en la situacion del Covid 19, cuando se inicia el afio escolar también
apoyamos a las escuelas a organizarse a mejorar la infraestructura publica. Entonces acd en
Amazonas aspiramos a un respeto y prestigio. Por ejemplo, también estamos implementando un
museo de la victoria del Cenepa, con el fin que conozcan la historia de la misma localidad, pues
esta es la cuna de “los gigantes del Cenepa”, los nifios y la poblacion deben conocer. Aca el 99%
de las personas que hacen servicio militar son de la zona.
* La participacion de las comunidades nativas en los conflictos con el Ecuador fue muy
importante. Las autoridades del Ministerio de Interior, como son los prefectos y sub prefectos son
licenciados ser servicio militar, la mayoria de autoridades de la zona han hecho el servicio militar,
han sido soldados. A veces cuando hay algin tema de conflictividad social ello mismos dicen que
“no se meta el Ejército porque no tenemos ningun problema con ellos”.
24. ;Ha podido apreciar que el sentido de pertenencia con el ideario nacional, ha
mejorado a partir de la presencia de las instalaciones militares en las localidades?
25. ;Las acciones civicas realizadas en las localidades concitan la atencion de sus
habitantes?
26. ;Como considera la relacion con las comunidades nativas?
Cuando dicen presencia del Ejército, ellos valoran su presencia pero probablemente no la
relacionan como una presencia del Estado que ellos esperan. Ellos reconocen la presencia del
Ejército pero igual dicen que hay ausencia del Estado. El Alcalde de Condorcanqui, Nieva dijo
“Nosotros Agradecemos al Ejército pero el Estado no se hace presente”. Esto es importante para
nosotros porque nos hace parte de ellos, seriamos como la poblacion uniformada. Ellos estan
esperando que el Estado se manifieste de otra forma. En algunos casos hasta reclamaban la falta
de implementacion del Ejército.
(Como interpretaria esta diferencia entre el Estado y el Ejército?
Considero que hacen esta diferencia, en esta coyuntura, por la falta de atencién médica. Si
hablamos que el Ejército nos ayuda en el inicio del afio escolar, hablarian de una desatencion en
educacion. Consideran que el Estado no les da un pleno servicio, ellos dicen “el Ejército nos lo
da, no el Estado”, pues la intervencion directa se realizan a través de acciones civicas y campanas
médicas, apoyamos las campaias de vacunacion de las redes de salud, entonces colaboramos con
ellos, pero lo curioso es que no nos relacionan con el Estado. Tienen una expectativa sectorizada,
para determinar la presencia del Estado. Ellos podrian decir, en el sector defensa y seguridad, el
Ejército estd con nosotros, pero el Estado no esta en los demas. El Estado solo estaria brindando
el servicio de seguridad y defensa. Gran porcentaje de las comunidades nativas pueden decir que
sienten la presencia del Ejército.
27. (Existe alguna compenetracion entre los miembros de las comunidades con las
instalaciones militares?
Hay bastante acercamiento y de todo tipo. Cuando requieren de atencidon médica recurren a
nosotros, cuando quieren alguna consulta recurren a nosotros, inclusive en aspectos que no son
netamente de nuestra competencia como para ejercer justicia, para ser mediadores en algunas
controversias recurren a nosotros. También saben que podemos ayudarlos para acondicionar sus
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colegios, saben que podemos ayudarlos a realizar alguna labor social, tiene plena conciencia de
que pueden contar con nosotros en sus requerimientos.

28. ;Posterior al “Bagiiazo” la relacion con la presencia militar cambié?
La relacion se mantiene porque a la fecha el servicio militar sigue siendo cubierto por jovenes de
la zona, awajin y wampis. Hay bastante respeto entre militares y nativos. En este tiempo del
control de las poblaciones por el Estado de Emergencia ha existido descontrol por parte de los
ronderos que tienen intereses particulares, pero siempre hay disposicion al didlogo en el caso de
las comunidades nativas. Hay zonas en las que se ha tenido que duplicar el personal para el
cumplimiento de la mision, pues las autoridades locales solicitaban la intervencion del Ejército a
pesar que contaban con presencia policial, pues manifestaban que les generaba mas confianza.
Los 130 dias del estado de emergencia, nuestras tropas han estado en constante patrullaje, pues la
gente se esperanza en que el Ejército este presente.
* Generalmente los Apu de las comunidades, son personas que han realizado el servicio militar,
y es importante pues la autoridad que tiene un Apu sobrepasa a la de una autoridad politica. Un
Apu puede generar la movilizacion de su poblacidn, un politico no. Sin embargo, hay muchos
Apu que utilizan su poder en la comunidad para beneficios personales y manipulan a las
poblaciones. Por lo tanto, en sus comunidades, el que ha hecho servicio es diferente al otro no, es
mas. Aca existen Centros de Educacién Basico Alternativos — CEBA, donde los soldados
terminan sus estudios de educacion primaria y secundaria.

29. ;En los ultimos afios la situaciéon de la relacion con la poblacion se ha alterado?

. Cuales son los motivos que llevaron a ello?
30. ;Qué tanta es la cercania del Ejército con la poblacion en las localidades donde se
ubica en comparacion con las demas instituciones estatales presentes?

*Gabinetes binacionales: En la zona de Condorcanqui, no hemos realizado acciones civicas. Ello
se hace en otras regiones. Lo que si hay es una reciprocidad en la colaboracion en el trabajo militar
de ambas FF.AA.
*comentarios adicionales

Martes, 28 de Julio de 2020
Nombre: Manuel Gomez de la Torre Aranibar
Cargo: Comandante General del Ejército del Pert

1. (;Coémo valora la presencia de una institucién militar en una localidad?
Como parte de las tareas constitucionales que recibe las FF.AA. y entre ellas el Ejército,
logicamente, es la de contribuir no solamente a la soberania sino al desarrollo nacional, la tarea
que tiene una instalacion militar en una localidad es muy importante y crucial, pues de una u otra
manera no solo participa en el desarrollo sino en muchas otras actividades que se puedan dar en
la vida cotidiana. Por ejemplo, en la gestion de riesgo de desastres, ayudando en alguna tarea o
accion civica que nosotros podamos participar, inclusive involucrando a los jovenes de la
poblacion en el servicio militar que finalmente les da valores fortalece sus principios, cariiio por
la patria y una vez que salen son ciudadanos mucho mas productivos.

2. (Existe un propésito militar definido con relaciéon a la poblacion o localidad donde

se asienta la instalacién?

Una instalacion militar se establece en un lugar con un proposito definido, no necesariamente con
una poblacion porque en algunos casos podemos ubicarnos en algunos lugares donde no habita
nadie. Con muchos propoésitos como el de la seguridad nacional, otro puede ser como el de una
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unidad de ingenieria que se asienta en un lugar inhdspito porque su tarea es la de construir una
carretera o infraestructura, una Unidad de Asentamiento Rural cuyo propdsito basico es el
desarrollo. Pero también podemos asentarnos en una localidad con el propdsito de control interno.
Lo interesante es que de todas maneras una instalacion militar se ubica en base a planes que
tienen que ver con la seguridad o el desarrollo nacional.

3. ¢(Cuales son las principales areas de intervencion dentro de la labor militar en la

localidad?

Una cosa es el motivo por el cual una dependencia militar se instala, que tiene que ver con las
tareas fundamentales que cumple. En el caso del Ejército son orientadas al desarrollo y a la
participacion en la gestion de riesgo de desastres. También tiene que ver en lo que es el apoyo a
lo que es la intervencion de la Policia Nacional del Pert en el orden interno. Pero si hablamos
especificamente de una directriz con respecto a las relaciones que debemos tener con la
poblacion, son las de buscar una excelente relacion a través del respeto a la persona, ayudar a
nuestra poblacion a que cada vez sea mejor , entendiéndose que nosotros somos parte de la misma,
y es nuestra responsabilidad participar en toda actividad que sea para mejorar la calidad de vida
y llegar a la felicidad de la poblacion.

4. ;Qué factores considera ser las causas de las problematicas mencionadas?
Dependiendo, si una dependencia militar existe dentro de una localidad y se desea orientarla hacia
el apoyo de un determinado fin; por ejemplo, existe necesidad de infraestructura, si la dependencia
militar tiene esta capacidad puede hacerse cargo de ese trabajo, sino se hacen las coordinaciones
pertinentes para que esta instalacion sea reforzada con estas capacidades. Si dentro de una
poblacion se presentan ciertas necesidades que nosotros podemos participar para mejorar estas
posibilidades, entonces si. Pero si fuese al revés, osea en una poblacion donde no esta asentada
una instalacion militar se presentan uno problemas, hacemos un estudio completo, determinamos
especificamente cuales son los problemas que se dan y organizamos a las unidades con los
refuerzos necesarios para que atiendan esos problemas.

5. (Podria definir el rol de la poblacion en dichas problematicas?

La fuerza armada es apolitica, entonces nosotros participamos como parte de nuestra mision, en
el desarrollo nacional. Si se determina que hay ciertos problemas, normalmente se hacen
coordinaciones con los diferentes niveles de gobierno, regional, provincial o local, para ver cuales
son sus necesidades y de esta manera poder trabajar, siempre buscando que sea de manera
conjunta para que no solamente nosotros aportemos a solucionar aquellos problema de la
poblacién sino también ganemos la integracion a través del trabajo conjunto.

*Una organizacion militar es una estructura muy interesante, la lera Division de Ejército es una
Gran Unidad de Batalla que se organiza en base a Brigadas, que son Grandes Unidades de
Combate. Esta Division tiene la responsabilidad de toda la region norte del pais, son 7
departamentos y una Brigada tiene que ver con 1 o 2 Departamentos. En el caso de la 6ta Brigada
de Selva involucra Amazonas y parte de Cajamarca. En el planeamiento realizado tenemos que
ver los problemas que se tienen en toda la region, con mas detalle lo vera el Comandante General
de la Brigada y con mas detalle aun los comandantes de las unidades. Lo importante es que a
través de nuestra organizacion nos encontramos a lo largo y ancho de todo el pais y vamos a tener
la oportunidad de coordinar con los diferentes niveles de gobierno de acuerdo al nivel que
nosotros ejerzamos dentro de la estructura militar. A nivel division de Ejército no hay un gobierno
macro regional, a nivel Gran Unidad con los Gobiernos Regionales y a nivel Batallon con las
provincias y a nivel Compaiiia con los distritos. Concatenacion con las instituciones de gobierno
a la par de la institucion militar, de esta manera la comunicacion con los escalones superiores
corre a través de la estructura militar como lo hace en la estructura de gobierno.
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6. (Qué capacidades emplearia el destacamento del ejército para afrontar estas
problematicas?
Tendriamos que ver el tipo de dependencia militar estamos hablando, pero el ejército es modular.
Se tiene muchas capacidades que no necesariamente se encuentran en el lugar; por ejemplo, una
de las capacidades que normalmente empleamos es el de la integracion con la poblacion. Toda
Unidad esta en condiciones de participar en trabajos mancomunados, en trabajos de integracion,
acciones civicas, trabajos de distribucion de alimentos, apoyo en el traslado transporte, apoyo en
caso de desastres naturales. Si nosotros quisiéramos participar en el desarrollo, depende de qué
nivel de participacion es el que desea el nivel de gobierno que lo requiere. Si esta orientado a la
construccion de infraestructura o carretera, se presentarian las necesidades y nosotros a través
del canal correspondiente vamos a coordinar la posibilidad de ese apoyo de unidades
especializadas, en este caso serian unidades de ingenieros. Si hubiese una necesidad de mayor
demanda de atencion de médicos. Podemos coordinar para que a través de una accion civica
integrada con otros sectores tenga esa capacidad. Lo importante a pesar de las capacidades que
tenga una dependencia o localidad determinada, estamos en la posibilidad de coordinar que esas
capacidades sean reforzadas por una mejor atencion.
*Uno de los principios fundamentales del empleo de recursos en el Ejército es de no tener
capacidad ociosa, pues hay los medios para trasladarlos segin las necesidades. Por ejemplo, el
fenémeno del nifio son 3 meses nosotros participamos en la intervencion, y si es necesario
trasladarlo hacia otro lado que por ejemplo, por esta eventualidad quedé truncada la construccion
de una carretera, al terminar la misma se devuelve para cumplir con la obra. Esa es una de las
grandes capacidades que tiene el Ejército, gracias a su entrenamiento para la funcién mas dificil
la cual es una guerra.
7. ¢(Considera que la disposicion de personal y recursos logisticos es la apropiada para
atender las problematicas?
Los recursos logisticos son una fortaleza de la FF.AA. por la disciplina, la proactividad de su
material y equipo, y porque mantenemos la capacidad de su personal. Dentro de una instalacion
existen distintos tipos de posibilidades que permiten a nosotros hacer frente a una serie de
requerimientos de la poblacion, si es que estas capacidades no fueran las suficientes podemos
solicitar al escaldn superior a través de otras unidades el reforzamiento necesario para participar
de los requerimientos de los gobiernos regionales.
Los apoyos como vuelos humanitarios se pueden comprender dentro de cada presupuesto
institucional en todos los niveles de gobierno. El Ejército hace su requerimiento presupuestal y
dentro de €l considera las necesida de horas de vuelo para el afo, pero son orientadas a la parte
operacional o administrativa. Los diferentes sectores del estado y niveles de gobierno, también
deben considerar presupuesto para este tipo de situaciones, pues esto genera mayor flexibilidad,
pues si se requiere el servicio de una aeronave tiene como sustentarlo con su presuspuesto. Si no
se hiciera de esta manera, genera la FF.AA. genere un presupuesto prospectivo muy amplio
8. ¢Considera que las especialidades militares que operan dentro de cada instalacion
militar permiten atender las necesidades de la poblacion local?
Si, es posible atender las necesidades de la poblacion ya que cada instalacion cuenta con personal
preparado, capacitado, equipado y entrenado para apoyar a la poblacion local, conciertas
limitaciones.
9. (Cémo diferenciaria el rol de las Bases militares, Puestos de Vigilancia y las
Unidades Militares de asentamiento rural?
La diferencia se encuentra en el misionamiento de cada una de ellas, lo que determina su
equipamiento y entrenamiento. La base militar cumple una mision operativa en alguna parte del
territorio. El puesto de Vigilancia muchas veces tiene un nivel menor al de una secciéon y cumple
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funciones dentro del Sistema de Vigilancia de Fronteras. Finalmente, las UM ARes tiene que ver
con una funcién de apoyo al desarrollo dirigidas a las poblaciones en zonas de pobreza y menor
desarrollo.
10. ;Cual de estos tipos de instalaciones considera se encuentran mas enfocadas al
desarrollo de una poblacion?
Las UMARes, fueron creadas para participar de la ejecucion de actividades y obras de
infraestructura de desarrollo rural fronterizo, para lo cual poseen personal capacitado,
organizacion y equipamiento para la ejecucion de las acciones programadas.
11. ;Este tipo de instalacion ha mostrado resultados tangibles al respecto de ello?
El éxito en la tarea de una UMAR esta acompaiiado de las posibilidades que tenga este lugar de
interconexion con el resto del pais, aquella ubicacion que tenga una mejor infraestructura de
comunicaciones con el resto del pais va a tener una mayor posibilidad de desarrollo. Logicamente
en cuanto a la llegada de gente, abastecimiento. Aquella que se encuentre mas alejada, sus
posibilidades de desarrollo van a ser menor hasta que pueda conectarse a través de las vias de
comunicacion.
12. ;La presencia de Unidades Militares de Asentamiento Rural responde a una politica
del Gobierno Central o de la Politica de Defensa Nacional?
La ubicacion de una UMAR es una coordinacion al detalle de lo que es la Politica Nacional, que
esta orientada tanto a la defensa como el desarrollo nacional. Normalmente, las unidades militares
se asientan con un planeamiento militar y con tareas netamente operacionales. Una UMAR es
una dependencia que se asienta con tareas netamente enfocadas al desarrollo, tiene que ver con
un planeamiento integrado con diversos sectores.
13. ;Cuantos vuelos humanitarios de apoyo a las poblaciones aisladas han atendido,
aproximadamente?
Depende de la situacion, normalmente las FF.AA., hacen diferentes tipos de vuelos humanitarios,
que pueden ser ya establecidos a lugares donde no hay acceso ni otras formas de transporte, en
la selva particularmente. Como también por requerimiento cuando hay alguna necesidad o
emergencia. Estos crecen en intensidad cuando sucede algin desastre natural. Por ejemplo el
fenémeno del nifio, corta todo tipo de comunicacion a través de carreteras, hay que movilizar
heridos y mucha cantidad de personal. En el caso del Covid 19 hacemos bastante trabajo
transportando abastecimiento, logistica, transportando respiradores, material y personal médico.
También podemos contar como apoyo a la poblacion todos los vuelos que hacemos a las diferentes
comunidades nativas que llevando material educativo para que empiece el afio académicos, a las
comunidades nativas, que de otra manera seria muy dificil de conseguir. También en el traslado
operativo podemos transportar diferentes tipos de materiales que va servir a la poblacion de
alguna u otra manera.
14. ;Cuantas atenciones de salud han sido atendidas por personal de salud militar?
En el sector de la Sexta Brigada de selva se recibié una solicitud de apoyo de una comunidad
nativa porque habian sido contagiados a través de la mordedura de murciélagos con rabia. Al ver
la posibilidad de evacuarlos, se vio que la opcidon mas eficiente fue la de llevar médicos, fue al
revés. Y permitio que se salven muchas vidas
15. ;Qué casos de apoyo a la construccion de infraestructura vial se han desarrollado
en la localidad?
En la selva del Peru las construcciones viales fueron realizadas por las unidades de ingeniero, que
cuentan con capacidades de construccion, empleados en la construccion de carreteras que han
unido el territorio del pais. Han trabajado en todas las regiones, incluso en las ciudades como las
construcciones de pistas en los asentamientos humanos, lo que ha mejorado tremendamente la
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calidad de vida de la gente. No solamente son construcciones de carreteras, cuando estuve de
comandante general del Vraem, se pusieron casi 36 puentes.

16. ;Existen otros casos de apoyo a la construccion de infraestructura en otros rubros?
Nosotros no solamente tenemos la capacidad de construir infraestructura vial sino también
edificaciones como edificios, cuadras, casas. Tenemos actualmente una compaiiia de ingenieros
actuando en la Republica Centroafricana haciendo trabajo de carreteras e inclusive de
construccion de aeropuertos. Ademas, estas capacidades se pueden mejorar a través de la
capacitacion constante.

17. ;{Qué perspectiva tiene sobre el desarrollo que han tenido las localidades aledafias a

las instalaciones militares desde su asentamiento?

Sea una UMAR, que esta orientad especificamente al desarrollo, o sea una unidad que se a ubicado
en una posicion donde no hay absolutamente nada. Uno puede ver con el tiempo que va originando
un polo de desarrollo. Porque esta la base, esta el cuartel y definitivamente al costado siempre va
a haber alguien que se ubica, primero, por la sensacion de seguridad, luego comienza la
posibilidad de brindarle servicios a la base, alimentacion, lavanderia, el mismo personal militar
comienza asentarse en la parte exterior, habitabilidad y podra ver como comienzan a crecer las
unidades militares, y podra ver como crecen las localidades y en muchas ocasiones tenemos ahora
ciudades.

Y porque se da esto, por ejemplo en el caso del campamento de ingenieros construyd una
carretera, antes de que hagan la carretera no habia posibilidad de hacer absolutamente nada, pero
una carretera genera transito y si hay poblacion en un determinado lugar, ese transito se convierte
en transito de abastecimientos de servicios. Comienza a crecer el lugar, se convierte en un nodo
y se empiezan a hacer caminos hacia ese lugar desde otras localidades y se inicia el foco de
desarrollo. La eleccion del lugar se da por ciertas caracteristicas estd cerca de un rio, un lugar
salubre, cerca facilidades, lo que posteriormente es empleado por las personas que se vayan
asentando alrededor de la base militar.

18. A partir de la presencia militar ;considera que ha mejorado o empeorado la
seguridad en la localidad?

En primer lugar, la poblacion comienza a asentarse alrededor a las instalaciones buscando
seguridad. Conforme va creciendo esa poblacidn, también va mejorando los servicios que va
dando el Estado, bajo la sombra de seguridad de esa dependencia militar. En el VRAEM cuando
nosotros queremos generar un espacio de seguridad en la poblacién o motivar a la poblacion.
Alrededor de las bases se han formado Tambos, que es una instalacion que cuenta con los
servicios basicos del Estado como RENIEC, Fiscalia, Justicia. Bajo la particularidad de estar en
una zona de Estado de Emergencia, se colocaba al lado de la instalaciéon militar para que se
encuentren seguros los funcionarios y los ciudadanos que acudian.

Con las comunidades nativas es un caso especial, pues son grupos humanos que se encuentran
ubicados en lugares donde dificilmente otros podrian llegar. Con el Ejército hay una situacion
muy especial porque la unidades militares pueden estar coexistiendo con las comunidades nativas,
pues ambos es una suerte de convenio, muchos de las comunidades nativas son los que van a
servir a esas dependencias militares, la relacion es muy fuerte. Y también las dependencias
militares pueden servirse de algunas posibilidades que se dan en las comunidades nativas. Se da
una suerte de convivencia social que fortalece a ambas organizaciones.

19. ;Considera que los programas de estudios superiores que ofrece el servicio militar
voluntario se compone como una alternativa relevante de desarrollo personal en las
localidades donde se ubican las instalaciones militares?

En principio porque no es una casualidad, los programas de motivacion a través de la educacion
que se dieron para el servicio militar voluntario fueron concebidos con esa idea, no solamente de
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motivar a la gente a que vaya a hacer su servicio militar porque posteriormente iba recibir la
posibilidad de educacion sino viendo mas alla, pues con la preparacion que se le daba, que le
generaba disciplina, organizacion, valores y lo motiva a amar a su pais, con el plus del esfuerzo
que iba a tener a través de la educacion, llegaba a su comunidad e iba generar desarrollo, lo que
se buscaba era incrementar la poblacion economicamente activa en cada una de las localidades a
nivel nacional.
20. ;Considera que el servicio militar voluntario influye en la identidad nacional de sus
participantes?
Completamente, he tenido oportunidad de conversar con gente que ha realizado su servicio
militar, y coinciden en que el servicio habia influido y habia impactado completamente en su vida.
La gente le genera un mayor sentimiento de identificacion con el Pert e integracion trabajo en
equipo, capacidades, posibilidades, creer en nuestro pais.
Pienso que a través del servicio militar las comunidades nativas se integran a la sociedad nacional.
Tenemos que pensar que el servicio militar es el mejor medio de integracion. Hay una interaccion
de personas que vienen de diferentes procedencias. Se va generando conciencia de pertenencia
hacia una entidad mayor que es el Estado. También es un medio extraordinario de movilidad
social. Después del servicio puede ser premiado con una posibilidad de estudios y esa posibilidad
le va generar que tenga posteriormente una posibilidad laboral, va a cambiar su situacion.
21. ;El servicio militar voluntario ha permitido mejorar la reputaciéon de los miembros
de las Fuerzas Armadas?
Deberian haber formas que los jovenes hagan una forma de servicio que no sea necesariamente
el Ejército, pues es una manera que se acepte desde muy jovenes la importancia de los deberes,
pues todos tenemos deberes con la sociedad. Es la composicion de muchachos que llegan a servir
que generan una excelente posibilidad de que la imagen del Ejército sea mucho mejor vista, ya
que su familia los esta viendo que ellos acuden a actuar en su apoyo en cualquier situacion que
se presente. Las posibilidades con las que contamos ahora son mayores que las de antes. El que
la FF.AA., en este caso el Ejército, este constantemente participando y demostrando que es
necesario y que estd en condiciones de estirar la mano para ayudar a cualquiera de sus
conciudadanos, genera que la imagen sea mucho mejor.
22. ;En qué medida la poblacion se identificaba con la identidad nacional?
23. ;Cual considera es el grado de compenetracion en el modo de vida de la poblacion
local con la instalacion militar?
La compenetracion es muy alta, y es mas alta mientras mas pequefia sea la localidad, pues existe
mayor interdependencia entre la poblacion y la instalacion militar.
24. ;Ha podido apreciar que el sentido de pertenencia con el ideario nacional, ha
mejorado a partir de la presencia de las instalaciones militares en las localidades?
De una u otra manera, las instalaciones militares son mediante las cuales uno recibe la corriente
de principios, pensamientos, valores del Estado, que se vierten desde la poblacion mas pequefia
que menos posibilidades tiene. Hay muchos lugares en los que vamos a apoyar en la educacioén
en los colegios, lo que permite conversar con los nifios de los valores nacionales, los simbolos
patrios, los héroes. Entonces, contribuye directamente al ideario nacional.
25. ;Las acciones civicas realizadas en las localidades concitan la atencién de sus
habitantes?
Si, porque una accion civica es estudiada y organizada, se estructura en base a cuales son los
requerimientos y necesidades que tiene esa poblacion. Por ejemplo, en el Vraem estudidbamos
que es lo que mas requeria una determinada 4rea para poder alcanzarsela porque si una localidad
tiene acceso a determinado servicio no hay necesidad de hacérselo llegar. Lo que mas se
necesitaba era salud con especialistas, por lo que llegdbamos en coordinacion con el comando
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conjunto y todos los sectores del Estado, con campaiias de accion civica muy grandes. Se daban
charlas de asesoria legal, registro de RENIEC, Banco de la Nacion, Poder Judicial, PRODUCE,
MINAGRYI, entre otros. La poblacion veia que el Estado llegaba con lo que ellos mas necesitaban.
No solamente como servicios sino como coordinacion.
26. ;Como considera la relacion con las comunidades nativas?
En Ampama, el puesto de comando de un batallon, se hizo una visita a la comunidad nativa que
estaba al costado. Conversando con el APU se tomd conocimiento que todos los pobladores
adultos de la comunidad habian hecho el servicio militar en ese batallon. Para poder ser aceptado
el hombre como parte del grupo de adultos, tenia que haber sido un guerrero. En su forma de ver
las cosas, ir al Ejército era la forma de convertirse en guerrero, ese era el paso obligado para
lograrlo. Ellos regresaban con mucho orgullo, te hablaban de las diferentes corporaciones de
oficiales con los que habian servido, desde el Apu. Eso influye mucho en la organizacion de la
comunidad porque al ser todos provenientes de una organizacién militar, también la empleaban
de forma muy disciplinada en su comunidad.
27. ¢Existe alguna compenetracion entre los miembros de las comunidades con las
instalaciones militares?
28. ;Posterior al “Bagiiazo” la relacién con la presencia militar cambié?
Lo del Bagiiazo fue una situacion particular, el problema principal fue con la policia. El ejército
ayudo al desenlace final para que no continue este problema. Habia mucha gente que participo en
el conflicto que eran licenciados, lo que pudo haber ayudado a que baje la tension. Al poco tiempo
se normalizoé la relacion.
29. ;(En los tltimos afios la situacion de la relacion con la poblacion se ha alterado?
. Cuales son los motivos que llevaron a ello?
En los ultimos afios el Ejército esta participando de una manera mas activa en una cantidad mayor
de roles frente a distintas amenazas. Hay una mayor integracion con diferentes sectores del
Estado. Hay una mejor percepcion de la Fuerza Armada, desde las encuestas de aceptacion.
30. ;Qué tanta es la cercania del Ejército con la poblacion en las localidades donde se
ubica en comparacion con las demas instituciones estatales presentes?

*Etnias e identidad.

Particularmente dentro de la FF.AA., es el Ejército es la herramienta més importante que tenemos
de inclusion social. Quienes pertenecemos al Ejército conocemos al pais a través de nuestros
mismos compafieros, pues son de diferentes partes del Pert y generamos esa identificacion con
nuestro pais. A través del servicio militar de los hijos de las comunidades nativas, pueden
integrarse a la idea de una nacion, de un pais. Uno siente orgullo cuando escucha un Huambisa
diciendo yo también participé en defender la soberania del Pert, esta dando a entender que ¢l fue
parte de una entidad mayor que es el Pert, y ya fue integrado al mismo. Y si a ello le sumamos la
posibilidad que después ese muchacho pueda acceder a educacion, salir a aprender un oficio,
estudiar una carrera técnica o universitaria, y regresar a su poblacion o localidad como
profesional, técnico o agricultor con conocimientos distintos, genera otro tipo de mentalidad, no
solo se siente que pertenece a una etnia sino a una instituciéon mayor que es el Estado peruano.

* Diferencias Amazonas y Vraem

Es diferente pues la situacion del VRAEM es en un contexto de zona de emergencia. La funcion
principal es del Ejército. La actividad privada no queria entrar. Las obras de infraestructura las
realizaba las FF.AA. junto con el MTC. También en la intervencion frente a desastres naturales.

*comentarios adicionales
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Entrevista a representantes de las comunidades
Jueves, 7 de enero de 2021

Nombre de la comunidad: Alto Comainas

Nombre del Representante: Manuel Gomez Tejada
Cargo: Director Ejecutivo de ODECOAC

1. ¢;Considera que en su localidad existe presencia del Estado por medio de sus

instituciones u organismos?

“Conozco la zona, conozco la realidad, visito las comunidades, estoy en contacto con los
comuneros y se podria decir que existe pero de manera muy vaga. No hay una presencia firme,
una que verdaderamente busque el bienestar de las poblaciones, es como si no existiera. Es como
si fuera por un acto de cumplir, nada mas. Pero no existe esa vocacion en cuanto a los temas como
educacion, salud. Existe pero de manera muy limitada” “Es muy deficiente, una persona tiene un
problema de salud y hay que cargarla muchas horas, pasando montafas y quebradas, es
complicado cuando una persona tiene una situacion de emergencia, porque las postas de salud
son muy ineficientes”

2. (Qué instalacion militar es la mas cercana a su localidad?

“En las zonas del Alto Comainas, existen las bases que se encuentran cercanas a las fronteras
algunas tan alejadas que requieren caminatas de 4 a 5 dias”

“Hay un pequefio grupo de una comunidad que estd queriéndose instalar, llamada Companan. Los
comuneros quieren hacer eso cerca a una base”

3. ¢(la percepcion inicial de las comunidades hacia las instalaciones militares fue positiva
o negativa? ;Por qué?

“Siempre y cuando se respete los derechos de las comunidades, seria muy positivo que las FF.AA.

estén ahi”

4. (Cuales fueron las percepciones de convivir con una instalacién militar? ;Hubo
diferencias con esa percepcion inicial?

5. (Cuales son las principales problematicas que enfrenta su localidad?

“El problema est4 en base al olvido de las autoridades. Cuando hay olvido, dejadez e ineptitud de

las autoridades se dan multiples problemas, donde vienen terceros y se aprovechan de las

personas. Hemos podido observar problemas en torno a la mineria y tala ilegal, se espera que

estas situaciones se resuelvan”

6. ;Con el asentamiento de la instalacion militar, estd pudo atender a alguna de estas
problematicas?

“Creemos que las fuerzas militares, que tienen toda la obligacion de velar por el territorio y de las

comunidades que son vulneradas, creemos que deberian expandir su presencia en toda la frontera,

para evitar que otras personas se aprovechen de los recursos o engafiando a las comunidades. Por

eso queremos que las fuerzas militares, la policia y la fiscalia que tomen acciones frente a esto y

9 ¢

cuiden la zona” “se ha visto casos de gente extranjera instalada en una mina, con un grupo de
comuneros siendo utilizados por estos mafiosos que se encontraban armados, incluso hemos sido
atacados por ellos, mientras los comuneros no tienen los medios para enfrentarlos. Por eso es que
nosotros siempre hemos solicitado la presencia de las autoridades militares y del ejército”

(buscando la proteccion que el Estado deberia garantizar a su poblacion)
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* (Lapresencia de instalaciones militares seria necesaria para la provision de servicios publicos?
“Mas que por servicios publicos, la presencia de las fuerzas militares es muy necesaria que estén
instaladas en la zona para que den seguridad sobre el territorio y también cuiden nuestra soberania
que muchas veces esta desprotegida” “Es importante que las fuerzas militares estén presentes en
la zona, no existe una transitavilidad idonea con respecto a que el MTC proporcione una via o
una carretera. El natural o el nativo de la zona tiene que abrirse camino por los diferente obstaculos
que se presentan en la zona, por lo que uno a veces se ve vulnerado como persona”

7. ¢(Con la presencia de la instalacion militar se pudo tener acceso a servicios de Luz, Agua
y Desagiie?

8. (A suvez, se tuvo acceso a medios de comunicaciéon como telefonia, internet o radio?

9. (En algiin momento alguna de ellas fue atendida por alguna institucion estatal?

10. ;Considera que surgieron nuevas actividades econdmicas con la llegada de estas
instalaciones militares?

11. ;Cambid la conexion con otras localidades con la presencia de las Fuerzas Armadas?

12. ;Su localidad presenta la presencia de actividades ilicitas?

13. Al convivir con una instalacion militar ;se siente mas seguro o no?

14. (En la situacién anterior a la presencia de una instalacion militar, la comunidad se
sentian como ciudadanos peruanos?

“yo, personalmente, he venido exigiendo el derecho de las comunidades para que se erradique la

ilegalidad, me he presentado en Lima ante muchas autoridades, y cada exigencia que uno hace

termina con soluciones muy tardias. Uno tiene que insistir, volviendo a hacer el mismo esfuerzo

de movilizarse largos tramos y utilizando presupuesto que muchas veces no es suficiente, y no

somos oidos. Cuando a veces se presenta esa voluntad, no es completa, pues en el camino se

quedan los objetivos y la finalidad. Ahora sabemos que estan las FF.AA. gracias a un Decreto

Supremo que el presidente anterior dictaminé, pero las demas autoridades no nos ayudan, como

las municipalidades y gobiernos regionales. Felicitamos la buena intencion de algunas autoridades

que quieren que se logren algunas cosas, pero se encuentran limitados por los mandos superiores

que no hacen nada. En ese sentido todavia no hemos logrado los objetivos principales que

necesitamos en las comunidades, que es un beneficio tanto social como econdémico. Hay que

decirlo claro, uno vive de la economia ya sea en las comunidades de la zona o en Lima. Esperamos

que las riquezas no se la lleven gente extraia o que por artimafias legales se la lleven empresas

transnacionales.” (aprovechamiento de los recursos)

“Coémo ven las comunidades el trabajo que hacen los militares, ultimamente las FF.AA. han

estado apoyando a las comunidades. Ultimamente, pues anteriormente bases como el pv4 no

tenian relevancia por el reducido nimero de efectivos, las actividades se mineria ilegal se seguian

dando. Estas cosas estan cambiando y la orden est4 siendo mas firme, pues estan acatando sus

funciones”.

*;Cual es la opinion de las comunidades con respecto a las FF.AA.?

“Es importante que haya esa coordinacion en cuanto a la seguridad de la zona, al respeto a la
constitucion y la seriedad del asunto, para que no se vean perjudicados ni fuerzas militares ni
comunidades nativas. Es importante que haya un acuerdo donde se levante un acta y se respeten
esas posiciones, para asi encaminarnos muy bien”.

15. Posterior al asentamiento de la instalacién militar, ;Considera que la poblacién se
identifica mas como peruano?
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“Las buenas formas y costumbres de parte de las comunidades, yo creo que puede haber una

armonia. En el caso del Bajo Cenepa y el cuartel de Chavez Valdivia, no hay ningin problema,

existe esa tranquilidad por parte de las comunidades. En el Alto Comainas queremos que se de
esa presencia con mayor firmeza”

“las costumbres y vivencias culturales y ancestrales, de las comunidades Awajin, nunca se

deberian perder. Es un orgullo del Pert, y un patrimonio. Las fuerzas militares deberian ayudarnos

a resaltar esto, que se mantenga en el tiempo y perdure. A la vez la identidad como peruano es

algo muy importante. Ser nativo, comunero, awajun no significa que sea de otro pais, nos sentimos

tan peruanos como los militares mismos, somos una familia, somos peruanos, somos hermanos,
este vinculo es muy importante por el cual nos debemos ayudar y proteger, para no vernos
vulnerados por ilegalidades”

16. En cuanto al servicio militar voluntario ;Cual es la perspectiva de los jovenes de las
comunidades con respecto al servicio militar voluntario? Identidad Nacional Desarrollo
Humano

“Hay jovenes que participan gustosos de servir a la patria y eso es muy importante y muy bueno,

para que los jovenes no cambien su forma de vida en otras ciudades, pues lamentablemente los

jovenes son vulnerables y comienzan a tener conductas complicadas, en el servicio militar todavia
las conductas se mantienen de una u otra forma. Entonces, para que se mantengan firmes, el
servicio militar es importante”.

17. ;Las familias de su comunidad consideran el servicio militar voluntario como una buena
oportunidad para sus hijos?

“Las familias naturales de la zona, como los Awajun, si estan de acuerdo, mas auln si el joven

desea participar”

18. ;Los licenciados del servicio militar voluntario que retornan al pueblo son mas
valorados en su comunidad?

“Yo creo que en el fondo si, en el servicio tienen una forma de conducta mucho mas firme por las

instrucciones que les dan en el cuartel. Yo creo que de alguna manera son valorados. Esto hay

que valorarlo”

19. ;Los jovenes que optan por el servicio militar voluntario pretenden continuar con sus
estudios superiores?

“Si, pero muchas veces por el tema que sus padres o ellos mismos no tienen esa oportunidad, no

tienen un trabajo ni facilidad econémica para solventarlo, muchas veces se truncan en el camino.

Por esta razon, exigimos que el gobierno apoye a estas poblaciones”

20. En el caso de un problema de salud ;Recurren al servicio de salud de la instalaciéon
militar?

21. (Se solicitan evacuaciones de emergencia a las instalaciones militares?

22. ;Como considera la relacion de la comunidad con la instalaciéon militar?

“No podemos generalizar al Ejército, hay algunas bases que han estado en la zona y algunas

personas responsables de esta zonas”.

23. ;ha observado que existe una mayor concentracién de personas en su localidad desde
que llego la instalacién militar?

“la zona de alto comainas es ancestral, con la identidad de las comunidades, las fuerzas militares

pueden estar presentes. Siempre y cuando haya ese respeto de las comunidades y el Ejército. Las
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comunidades en la zona de frontera son muy vulnerables, y la presencia de las fuerzas militares
pueden ser de mucha ayuda para su proteccion, por lo que no se puede permitir que estén
desamparadas”.

* ¢ A partir del Conflicto con el Ecuador ha habido una mayor compenetracion del Ejército con

estas comunidades?

“A partir de estos hechos complicados, si no hubiera existido la presencia militar, las comunidades

ya hubieran sido invadidas. Entonces estamos agradecidos con la presencia militar. Ademas, las

comunidades cumplieron un rol fundamental pues conocian la zona y son grandes conocedores

del territorio y ayudaron a los militares para cumplir los objetivos de no desamparar nuestro

territorio”.

24. En relacion a la expectativas de vida de su comunidad ;Considera que han cambiado
desde la llegada de la instalacion militar?

25. ;Existen mayores posibilidades de desarrollar las capacidades de su comunidad para
alcanzar estas expectativas?

“Las capacidades de las comunidades en su zona son inigualables, cosas propias de la zona que

no podrian asemejarse. Seria muy propicio la presencia militar para que se puedan desarrollar

capacidades que vayan de la mano y complementen las que las comunidades mismas han podido

desarrollar.”

26. Con el asentamiento de la instalacion militar ;Considera que existe presencia del Estado
en su localidad?

“Si las instalaciones militares se dan de una manera debida y muy conformada, yo creo que la

seguridad mejoraria. Sin embargo, la presencia del Estado estaria pero de manera muy limitada”.

Martes 26 de enero de 2021

Nombre de la comunidad: Nieva, Condorcanqui

Nombre del representante: Merino Trigoso (Wampis — Mun Huashuru) 65 afios
Cargo: Representante Wampis — Tamu

1. ;Considera que en su localidad existe presencia del Estado por medio de sus
instituciones u organismos?

Resentimiento general e historico, los politiqueros engafan para todos los cargos. Nunca se
acuerdan como deben ser los servicios publicos. Agricultura de autoconsumo, no como la costa.
Infraestructura, personal e insumos deficiente. Las UGEL son manejadas por mafias.

“Seamos sinceros, en estos rincones de nuestro Pert hay un resentimiento general e histdrico,
porque si analizamos al Perti como pais o gobierno, los politicos, politiqueros, policastros, en
€pocas de campaiia se diversifican y se meten hasta las comunidades de las cuencas de los rios y
dicen : <<Hermanita, awarunito, wampisito>> y les ofrecen el oro y el moro, pero después
desaparecen. Ya en la presidencia, el congreso o la presidencia regional, luego desaparecen
totalmente. Estos mismos politicos, una vez que lograron sus objetivos, nunca se acuerda como
debe ser la educacion, la salud, alimentacion, la agricultura en la zona. En comparacion con la
agricultura de la costa y la sierra, aqui unicamente es para el autoconsumo. Esos mismos politicos
son los que vuelven a pregonar << los indios son ociosos, tienen tierras pero no hacen nada>>y
nunca se acuerdan de hacer algo por la agricultura. Por ejemplo, si existe una agencia agraria
(Ministerio de agricultura y riego), esta tiene 0.0000 de presupuesto. Salud existe una
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infraestructura, algunas de ladrillo y cemento, otras de mitad ladrillo y madera, pero hay una
enfermera u obstetra y si tu ingresas enfermo vas a salir enfermo porque medicamentos no hay,
médicos es como buscar una aguja en un pajar. Por lo tanto, si usted va a una posta no hay
medicinas, no hay atenciéon como uno esperaria. En el caso de las escuelas que estan por las
cuencas, de qué calidad de educacion podemos hablar, nadie incentiva la lectura, si hay un centro
de educacion donde se maneja toda la parte administrativa, en este caso las UGELEs son
manejadas por mafias. Hay normas en el caso nuestro en un lugar como la provincia de
Condorcanqui, donde el director de la UGEL deberia ser bilingiie con una lengua de la region,
pero nadie cumple eso. El gobernador hace lo que le da la gana, designa a quien quiere. Envian
gente que nisiquiera conoce la ideosincracia, el modo de vida de los indigenas, donde hay 3
culturas , Awajun, wampis e hispanohablantes. La educacion en el Peru es pésima y ;En la selva
vamos a tener una educacion de calidad? No lo creo. Yo soy Indio, y no permitiria que un nieto
mio estudie en la selva y lo saco a Bagua, donde también la educacion es pésima. De esa manera
jamas vamos a progresar, desarrollarnos, profesionalizarnos, ya no conocen la palabra ética,
honestidad, sinceridad, lealtad, honor, dignidad, entre otros.” “La presencia del Estado en la
region Amazonas es desastrosamente deficiente en todos los sectores. En agricultura tenemos
inmensas extensiones de terreno para agricultura, ganaderia, frutales; sin embargo, el estado no
incentiva absolutamente nada, y los politiqueros dicen <<esta gente son unos ociosos, no saben
hacer nada>>. Ademas, de que me sirve sembrar tal o cual cosa si no se tiene a quien venderlo,
no tengo carreteras, no tengo mercado. Lo que me interesa es sobrevivir, porque el estado solo
los que son de la empleocracia, ellos son los tnicos que tienen acceso al empleo del estado, pero
el resto ;Qué hace?. Ahora lo que ha hecho el estado es repartir dinero con politicas como juntos,
pensidn 65, nosotros analizamos /si es algo bueno eso?, pues antes la gente se preocupaba en
arreglar su chacrita, criar mas, producir mas, comer mejor; ahora con esa plata se compran su
garrafa de yonque, y con Qhalli warma esperan comer cualquier cosa. Ya no se preocupan en
hacer una buena chacra o piscigranja. Ahi en esas condiciones, teniendo todos esos recursos,
poniendo un poco de inteligencia e inversion”. “El tratado de Itamaraty se acordo 5 ejes de
carreteras, el quinto eje no se ha trabajado ni un metro, el 4to eje vial que viene de Loja, Zumba,
pasa por San Ignacio hasta el puerto de saramiriza, donde deberia haber un puerto internacional,
no han hecho nada. Entonces de qué tratado podemos hablar”

2. (Qué instalacion militar es la mas cercana a su localidad?

“en estos momentos estoy viviendo en la ciudad de Bagua chica, por lo que a pocos kilometros
se encuentra la sexta brigada de selva. También en Santa Maria de Nieva y 5 minutos arriba del
rio marafion se encuentra el cuartel de Ciro Alegria, con un aeropuerto asfaltado que no es
utilizado, y aguas abajo en la desembocadura del rio Santiago se encuentra la base militar de
teniente Pinglo, al frente del rio estd la comunidad nativa de Samajain y a 15 minutos se encuentra
otra comunidad llamada San Juan” “Siempre ha existido la presencia de bases militares, por
ejemplo comparando Ciro Alegria con Pinglo, Pinglo es la mas antigua, después se ha ido
formando Ciro Alegria. Samajain es efecto de la explosion demografica, antes no existia.”

3. ¢(La percepcion inicial de las comunidades hacia las instalaciones militares fue positiva
o negativa? ;Por qué?

“Se tendria que hablar de las dos cosas, tanto positivas como negativas, la parte negativa es que

ha habido abusos de los militares con los habitantes, como casos de violaciones. La parte positiva,

siempre ha existido el intercambio comercial en cuestion de alimentos. Por ejemplo, yo produzco

yuca, platano o comida de la zona y a partir de esto ha habido intercambio comercial con el

Ejército. Por otro lado, el Ejército siempre ha apoyado en cuestion de medicinas y sanidad”
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4. (Cuales fueron las percepciones de convivir con una instalacion militar? ;Hubo
diferencias con esa percepcion inicial?

“la relacion siempre ha ido mejorando, porque antes los soldados venian de otros lados como San

Martin, Loreto, Pucallpa, y desconocian la vida de los indigenas y habitantes de la zona. A lo

que hoy en dia, la mayor parte es casi un 90% jovenes indigenas wampis. Esta es la forma como

poco a poco ha ido mejorando la relacion Ejército y pueblos.”

5. ¢(Cuales son las principales problematicas que enfrenta su localidad?

“La corrupcion en todo nivel, en el gobierno regional, el gjército, educacion, en la red de salud.
Todo es corrupcion, justamente como el gobernador regional maquilla eso a quien coloco aca,
inclusive hay problemas en que algunos gerentes sub-regionales han salido con orden de captura,
por servir al gobernador regional, y no pueden ser capturados porque pagan cupos y se pasean por
las narices de las autoridades, del fiscal, de la policia y nunca los capturan”

“Los servicios, luz, agua y desagiie. En las ultimas décadas, en el tltimo gobierno de Ollanta
Humala y los primeros afios de PPK, se han invertido ingentes cantidades de dinero en
comunidades nativas para dotarles de Agua potable, me gustaria que usted pudiera apreciar todas
las obras que se han realizado y vera que el 99.9% de ellas no funciona. A mi muchas veces los
politiqueros me miran como el malo de la pelicula, porque digo la verdad. Yo soy de un pais rico
pero que esta dominado por ladrones” “la mayoria de las comunidades no tienen servicios de agua
y tienen que tomar del rio marafion, en el cual ya no existen peces, ni lagartos, ni tortugas de agua,
si vas a pescar encontraras bolsas plasticas, madera, toallas higiénicas, botellas, pues esta
totalmente contaminado porque todos los desagiies desembocan en el rio. En si, todas las cuencas
se encuentran contaminadas. El rio Santiago arrastra desagiies desde el Ecuador, igual con el rio
nieva, el rio cenepa trae desde el Ecuador, entonce que podemos hablar de calidad de vida cuando
no hay inversion seria donde estan los indigenas, inventan lo que sea para tener de tontos a los
indigenas.”

“En nuestra cordillera del condor hay cientos de tineles que son explotados por los ecuatorianos,
pero cuando queremos trabajar nosotros nos botan. Imaginese, hoy nos toca estar metido con el
ejéreito, porque pensamos que dentro de la FF.AA. el Ejército es nuestro patrén; porque cuando
hay guerra el ejército nos necesita y todos los jovenes que han servido estan en fila como
voluntarios, hombres y mujeres.”

6. ;Con el asentamiento de la instalacion militar, estd pudo atender a alguna de estas
problematicas?

Muy poco “en cuestion de las instalaciones militares se basa en intercambio comercial, brindar

medicinas, atencion médica de algunas situaciones de gravedad, en ese sentido si”

7. ¢Con la presencia de la instalacion militar se pudo tener acceso a servicios de Luz, Agua
y Desagiie?
“En primer lugar no se permite un barrio muy cercano al perimetro de la base del ejército, debe

haber una distancia prudente”

8. (A suvez se tuvo acceso a medios de comunicacién como telefonia, internet o radio?
Muy reducido “Se da de manera muy reducida”

9. ¢(En algin momento alguna de ellas fue atendida por alguna institucion estatal?
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10. ;Considera que surgieron nuevas actividades econdmicas con la llegada de estas
instalaciones militares?

Intercambio comercial, poca escala “El intercambio comercial es real, el ejército necesita carne y

hay lugares donde vas a conseguir carne de cerdo o res. Hay bases militares que no se preocupan

por hacer una piscigranja y cultivar peces. Por eso las comunidades llegan a abastecer con su

ganadito, porque el Awajun ahora puede criar su ganado, ofrecen su carne de cerdo, gallina.

99 ¢

También, muchas veces carne silvestre como el tapir, venado” “este intercambio ha generado un
crecimiento econdomico pequefio por su naturaleza de pequena escala”

11. ;Cambid la conexion con otras localidades con la presencia de las Fuerzas Armadas?
Antes si, actualmente ya no se da. Antes al ejército le encargaban, pero se demoraban.

*( Apoyo a la construccion de infraestructura vial?

“Antes el Ejército tenia una division de ingenieria que habrian trochas y carreteras, esto ya no
existe, porque no todas las bases militares cuentan con maquinaria pesada, pues habian moto-
niveladoras, rodillos, hoy ya no existe. Parece que el departamento de ingenieria no esta
funcionando. Antes al Ejército le encargan un nimero de kildbmetros de carretera pero se
demoraban mucho, las empresas lo podian hacer en menos tiempo pero con pésima supervision
por la coima.

12. ;Su localidad presenta la presencia de actividades ilicitas?

Fuga de bienes, ultimamente trafico droga. “no en gran escala, pero en las bases militares hay
fuga de viveres. Ultimamente, el trafico de droga es a la orden del dia. Desde la zona de Bagiia
hacia la selva es conocido. Frente a esta situacion porque no accionan, y la respuesta es simple,
mientras que en el Vraem no desaparezca, no hay equipos ni personal para levantar otro Vraem
aca. Por otro lado, por ldgica, no hay obras y para el indigena no existen puestos de trabajo, sélo
hay para una pequefia parte que ha logrado algin titulo de educacién, pero para el resto de la
poblacion no lo hay, ahora qué se van a dedicar. Por lo tanto, aca se ven las consecuencias de la
falta de oportunidades” “Por supuesto, se da un aumento de la inseguridad. Por ejemplo, en el
tema de la mineria, como no va a aumentar la mineria informal, cuando hay mineria aluvial. El
rio marafion, el rio Santiago, el rio Cenepa, crecen como no tienes idea en épocas de lluvia, toda
esa agua arrastra mineral. En todas las playas, islas y pedregales va regando mineral, y vas a estar
muriéndote de hambre teniendo la riqueza a la mano? Ahora si tu quieres poner una motobomba
para jalar el material a un canalén para lavarlo sin usar mercurio o usandolo contaminas, pero
quién controla la contaminacion de las clinicas y hospitales con los desperdicios quimicos que
botan a los rios, quién controla la contaminacidn de los plésticos que van a los rios, quien multa
a las fabricas de plastico” “ El ministerio de energia y minas se encuentra clavado en
Chachapoyas, no se mueven de ahi, hay jovenes y padres de familia que por miseria quieren
trabajar oro. No le parece a usted que seria viable que un equipo técnico y profesional, ensefie a
los pobladores a manejar el mercurio, a como se hace la recuperacion, a como prevenir la
contaminacion. ;quién le ensefia eso al Awajun, Wampis o hispanohablante que habita la zona.
Estamos siendo postergados ignorados, marginados”

13. Al convivir con una instalaciéon militar ;se siente mas seguro o no?

“Siempre y cuando las cosas se hablen sobre la mesa, nada ocultas. Por ejemplo, en la frontera
ahi en EI Tambo, donde estuvo la minera Afrodita, a nosotros los indigenas no nos dejaban llegar.
Ahi estaba un empresario Jorge Bedoya, que es conocido nuestro, que conoci cuando fui alcalde
provincial. Falta darle conocimiento al indigena, pero todo quieren hacerlo a la espalda.” “Ese
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indigena de la frontera, casi todos son militarizados, porque el 90% de jovenes son licenciados de
las FF.AA., por eso estoy por formar una comunidad llamada cumpanam en la misma frontera,
en estos momentos hay 50 militares y 20 policias, nosotros no queremos que se muevan de ahi
porque si no entran de nuevo los ecuatorianos, ellos ya tienen hasta carretera, para nosotros son 7
u 8 dias de caminata para llegar alla. Entonces nosotros nos vamos por Ecuador que es mas rapido”

14. (En la situacion anterior a la presencia de una instalacion militar, la comunidad se
sentian como ciudadanos peruanos?

“Si, en la frontera nos sentiamos peruanos desde que establecieron la frontera, pero nunca hubo
enemistad con las comunidades indigenas ecuatorianas, porque hay familiaridad” “En el sentido
del sentimiento de no sentirse peruano, el Ejército tiene muy poco que hacer por ejemplo para
agricultura, salud, situacion alimentaria, medios de comunicacion, medios de transporte, mercado,
produccion, y en esas cosas estamos a la merced de lo que va pasando. No es su tarea, por lo tanto
qué puede hacer. Por ejemplo, el Ejército no tiene ingenieros de agronomia, forestal, mineria.
Habria que tomar en un sentido cuidadoso el término apoyo, me van a atender un ratito y ya me
dejaron, o estoy de hambre me dan de comer una semana pasa eso y se acabo. Lo que se necesita
es una provision permanente. Por ejemplo, el indigena criar 6 gallinas, en un afio va tener 60 o
100, pero ya lo maneja muy bien, eso lo debe dominar, asi para los demas animales, es necesario
adiestrarlo . Por ejemplo, el primer alcalde provincial de Amazonas en traer un laboratorio de
reproduccion de peces que esta en Santa Maria de Nieva, que instalé un centro de reproduccion
de peces que queda muy corto pues debemos reproducir millones de peces tanto para las
piscigranjas como para los rios. Después, las tortugas, los caimanes, los lagartos, todo ha sido
exterminado sin control. Existen agencias por ahi, existe el Ministerio de Pesqueria, a quien ni se
conoce. Las labores del ejército ayudan, pero son complementarias.

15. Posterior al asentamiento de la instalaciéon militar, ;Considera que la poblacion se
identifica mas como peruano?

“hablemos de un grupo de personas, primero queremos una regiéon autébnoma para gobernarnos
nosotros, y en cada asamblea lo manifiesto, nosotros queremos dejar de ser peruanos. Yo se lo he
dicho en palacio de gobierno y en el palacio de la republica, que tengo vergilienza de ser peruano,
cuando fui alcalde provincial.” “Algin "dia queremos independizarnos del Peru, asi ese tipo de
cosas esta pasando en nuestra mentalidad, no aceptamos que nos digan <<¢l est4 en la pobreza>>
porque nosotros no somos pobres, administran mal nuestra riqueza, no nos dan canon, no invierten
como deben invertir, porque roban demasiado. Entonces de que pobreza podemos hablar, la
pobreza esta en la metropolis, Lima, Trujillo, Chiclayo, Arequipa, Cusco, donde la gente escarba
basura para comer, nosotros escarbamos tierra para sacar yuca, platano, papa y todo. Comemos
cosas frescas, sanas y limpias.”

16. En cuanto al servicio militar voluntario ;Cual es la perspectiva de los jévenes de las
comunidades con respecto al servicio militar voluntario? Identidad Nacional Desarrollo
Humano

“los jovenes cuando tienen la mayoria de edad se vienen inmediatamente al servicio militar,

porque no hay otra cosa que hacer. En el Ejército, por lo menos, activan alguna instruccion, en

formas de poder sobrevivir. Por ejemplo, practicar la carpinteria, volverse chofer, mecanico,
sistemas de comunicaciones. Algunos aprovechan en hacer una carrera estando en el Ejército.”

17. (Las familias de su comunidad consideran el servicio militar voluntario como una buena
oportunidad para sus hijos?
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“Los padres, el que acepta con mayor soltura es el papa, pero la mama llora porque piensa que le
van a pegar o maltratar, pero al ultimo lo convence cuando lo ve a su hijo formadito”

18. ;(Los licenciados del servicio militar voluntario que retornan al pueblo son mas
valorados en su comunidad?

“Si de hecho, por ejemplo en el cenepa cualquier movimiento de una persona desconocida, ya

esta siendo identificado por los licenciados. Piensan que de repente es un ecuatoriano o un espia,

ellos ya estan con esa mentalidad. En la zona de frontera es asi, en el Cenepa o Santiago.

19. ;Los jovenes que optan por el servicio militar voluntario pretenden continuar con sus
estudios superiores?
“son pocos pero si hay”

20. En el caso de un problema de salud ;Recurren al servicio de salud de la instalacién
militar?

“Exacto, solamente el ejército cuenta con un helicoptero en la zona y por qué en esos aeropuertos

de Ciro Alegria o Galilea en el rio Santiago, porque no hay un helicoptero directamente

relacionado al tema de salud para atender situaciones de emergencia. Falta conocimiento e

informacién que estas cosas deberian de funcionar permanentemente” “El servicio por tanto es

mas eventual que permanente”

21. ;Se solicitan evacuaciones de emergencia a las instalaciones militares?

22. ;Como considera la relacion de la comunidad con la instalaciéon militar?

23. ;ha observado que existe una mayor concentracion de personas en su localidad desde
que lleg6 la instalaciéon militar?

24. En relacion a la expectativas de vida de su comunidad ;Considera que han cambiado
desde la llegada de la instalacion militar?

“En el fondo hay un sentimiento que el servicio militar deberia ser obligatorio, hay mucho vago

en las comunidades.”

25. (Existen mayores posibilidades de desarrollar las capacidades de su comunidad para
alcanzar estas expectativas?

“al no haber otras ofertas, no hay otra opcion mas que el Ejército, porque hay alimento, cama vy,

ademas, una formacion militar y académica. Esto deberia de ir en aumento, pero lo que pasa es

que el Ejército es muy silencioso, no se difunden esas cosas como deben de ser”

26. Con el asentamiento de la instalacion militar ;Considera que existe presencia del Estado
en su localidad?

“Claro, por intermedio del Ejército se nota, porque se ve un uniformado y se piensa ahi esta el

estado. La juventud, sea varén o mujer, quieren ir al ejército y punto. Esto se ve hasta en la nifiez,

donde mediante sus juegos también quieren ser militares. Esas cositas ya van inclinando la

balanza. Cuando tienen la mayoria de edad ya se estan enrolando para el Ejército.”
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Modelo de encuesta

ENCUESTA AL PERSONAL DEL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO

Edad:

Sexo: Hombre []

[

Mujer

En cada una de las preguntas siguientes, rodee con un circulo o marque con una X el nimero
que mejor se adecue a su opinidn sobre la importancia del asunto en cuestion.
La escala que aparece encima de los numeros refleja las diferentes opiniones.

Escala de importancia
Pregunta
2 Nada Poco Algo Presente Muy
presente Presente
Antes de formar parte del servicio
militar voluntario ;Qué tan presente
se encontraba el Estado (si existian
Colegios, Postas de Salud, 1 2 3 4 5
Comisarias, Instalaciones Militares,
entre otros) en su localidad de
origen?
Muy . Ni Positiva ops Muy
Negativa AGEEUNE Ni Negativa LGV Positiva
Usted considera que la presencia de
una instalacion militar cerca de su 1 2 3 4 5
localidad es:
Ni de
Muy en Acuerdo, De Muy de
Desacuerdo L ETEIRIC Nien |Acuerdo Acuerdo
Desacuerdo
(Qué tan de acuerdo estuvo su
familia cuando usted se inscribio al 1 2 3 4 5
servicio militar voluntario?
Muy Pocas| Pocas Ni Mucho, MuchasDemasiadas
Ni poco
Al formar parte del servicio militar
voluntario ;Qué posibilidades
, 1 2 3 4 5
tendras de alcanzar tus metas
personales y/o profesionales?
Muy Poco Poco Ni MHChO’ Mucho | Demasiado
Ni Poco
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(Qué tan importante es el servicio
militar voluntario para acceder a

) : . 1 2 3 4 5
seguir un estudio superior
(Universitario o Técnico)?
Ni de
Muy en Acuerdo De Muy de
Desacuerdo .
Desacuerdo Nien |Acuerdo| Acuerdo
Desacuerdo
(Qué tan de acuerdo esta con la
siguiente frase?: “El servicio militar
voluntario es su Unica alternativa de 1 2 3 4 5
acceder a estudios universitarios o
técnicos”
Muy Poco Poco Ni M ucho Mucho | Demasiado
Ni Poco
(Qué tanto contribuye una
instalacion militar a que existan
mayores servicios publicos (Agua,
desagiie, Luz, Teléfono, Internet) en 1 2 3 4 5
su localidad o en alguna otra que se
ubique cercana a este tipo de
instalaciones?
Mucho Mucho
Peor Igual Mejor .
Peor g L Mejor
(Como considera usted que esta la
conexion por vias terrestres,
fluviales o aéreas, entre las
. 1 2 3 4 5
localidades cercanas a su lugar de
origen a partir de la presencia
militar?
Mucho Peor Ni Mejor Meior Mucho
Peor Ni peor L Mejor
Al ser parte del servicio militar,
(COomo ha variado su sentimiento 1 2 3 4 5
patriotico de ser peruano?
Ni de
Muy en Desacuerdo Acuerdo, De Muy de
Desacuerdo Nien |Acuerdo| Acuerdo
Desacuerdo
(Qué tan de acuerdo o en
desacuerdo esté usted con la
iguiente frase? “Al vol i
siguiente frase volver a mi 1 ) 3 4 5

comunidad, cuando sea licenciado,
seré mas importante en mi
comunidad”
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Muy Mala

Mala

Ni Buena,
Ni Mala

Buena

Muy Buena

(Como es la relacion del Ejéreito
con la comunidad de su lugar de
origen?
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