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RESUMEN

La gastronomia es un sector de la economia peruana la cual ha venido creciendo a lo largo de estos afios de
la mano de otros sectores que ha impulsado, logrando generar un ingreso considerable para nuestra
economia, con la aparicion de muchos establecimientos dedicados a esta labor, muchos puestos de trabajo,

asi como el reconocimiento de nuestros potajes a nivel mundial.

Con la aparicion de la pandemia causada por el virus del COVID-19 todos los sectores de nuestro pais se
han visto afectado considerablemente, provocando en muchos casos el cierre y la liquidaciéon de muchos
restaurantes, los cuales se vieron obligados a cerrar en aras de cuidar la salud de sus comensales y las de

sus colaboradores.

No obstante, ante la caida abrumadora de la economia, el gobierno vio necesario la reactivacion de la
economia, entre ellos, el sector gastronoémico, el cual inicid sus actividades a través del delivery a domicilio,
activando de forma obligatoria los protocolos de bioseguridad conforme lo establecié el MINSA. Ahora
bien, el hecho de que se reactive con mayor fuerza el reparto a domicilio, implicoé que el uso del plastico se

reactive, a pesar de las normas previamente aprobadas para la reduccion de su uso.

En este sentido, y tomando en cuenta que el ambiente y sus componentes merecen una proteccion y cuidado
al igual que la salud humana, se presenta el siguiente trabajo de investigacion que busca tomar conciencia
ambiental en el empresariado de este sector, con la finalidad de que se reduzcan los plasticos utilizados en
el servicio de reparto, aplicando para ello el transito de un modelo de negocios lineal a un modelo circular,
el cual se encuentra contemplado en nuestra normativa de residuos s6lidos, proponiéndose el uso de envases
compostables para que éstos sean usados en la agricultura. En este orden de ideas, y a fin de que los
empresarios analicen si se encuentran aptos para el cambio de modelo, se presenta un diagnostico de
circularidad que refleje la viabilidad de cada establecimiento ubicado en nuestra capital. De manera
paralela, se propone un Programa de Incentivos Empresariales denominado “Plato Verde” que brinda un
reconocimiento social a la buena practica implementada que reduzca o prevenga la contaminacion y la

reduccion de los residuos so6lidos, como los plasticos.
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INTRODUCCION

Uno de los motores de la economia que ha generado un empuje mayor al PBI en un aproximado de 9,8%
(APEGA, 2013, pag. 8) ha sido el sector gastronomico, el cual ha crecido en los ultimos afios generando
no solo ingresos econdémicos para nuestro pais, sino reconocimiento a nivel nacional e internacional. Es
gracias a este boom que aparecieron diversos macro y microempresarios gastronémicos que apostaron por
invertir en el negocio de la comida, fortaleciendo las relaciones econdémicas como sociales dentro de la
cadena agroalimenticia gastronomica, lo cual se vio reflejado en la impulsion de la produccion agraria,
pecuaria, pesquera y acuicola, asi como el avance en la industria alimenticia, el comercio y la exportacion

de alimentos (APEGA, 2013, pag. 20).

No obstante, conforme lo sefiald (Turiweb & Castro, 2020) a partir de marzo y en los meses siguientes
del 2020, la creciente economia peruana ha sido golpeada tras la aparicion de la pandemia que trajo consigo
el virus, el cual afecto a todos los sectores debido al confinamiento y a las medidas dictadas por el gobierno
peruano que obligo a los restaurantes a cerrar por un plazo indefinido, ocasionando una produccion reducida
al 94,55% durante el mes de abril. Tal es asi que el INEI afirmé que: “Se afectd a la gran mayoria de

negocios y/o establecimientos de comida en ocasion a la pandemia (-99,59%)” (pag. parr. 3).

Ahora bien, el Gobierno dio inicio a la reanudacion de actividades econdmica, con el fin de mitigar
los impactos negativos ocasionados por la aparicion del virus, estableciéndose el reinicio de las
actividades de los restaurantes, a través de la modalidad de reparto a domicilio delivery con el fin de
tener la allegada al publico sin la necesidad de abrir sus puertas, hecho que de suscitarse podria generar

un foco de contagios debido a la cantidad de personas que se aglutinarian en los restaurantes.

Si bien, el reparto de alimentos a domicilio es una practica implementada desde hace afios atras por un
sector de los restaurantes, el reinicio de actividades tras el establecimiento de la emergencia sanitaria motivo
que gran parte de estos establecimientos, volvieran a sus actividades priorizando el cuidado a la salud de
sus consumidores, pero dejando de lado el cuidado al ambiente, utilizando nuevamente el plastico que a la

fecha ha sido regulado a través de ciertos mecanismos normativos para aminorar su uso.

La implementacion de la emergencia sanitaria motivo una revolucion en el ordenamiento juridico que
implico la creacion de una gama de dispositivos normativos con la finalidad de evitar la transmision del
virus; sin embargo, no tomo6 en cuenta la regulacion del uso del plastico que ya se comenzaba a erradicar

en nuestros quehaceres diarios pero que, al dia de hoy, ha vuelto a reaparecer. Un ejemplo de ello, es la

6



normativa establecida por el MINSA y en especifico la publicacion de la GTRSMSD, a fin de instaurar las
condiciones sanitarias minimas que deben cumplir los restaurantes que brindan servicios de alimentos a

domicilio, en el marco de la pandemia.

De la lectura de la precitada Guia, se observa que no se ha contemplado algin tipo de medidas vinculadas
al uso de materiales biodegradables en el servicio de delivery, asi como el cumplimiento de las medidas
establecidas tanto en la LRPUSU y la LGIRRSS. Esta situacion ha significado un retroceso en la reduccion
del uso de plasticos que venia impulsando el Ministerio del Ambiente, asi como también la implementacion
del modelo negocial denominado “economia circular” en el tratamiento de los residuos sélidos, que tuvo
como primeros pasos la aprobacion de una hoja de ruta que buscaba la implementacion del modelo de

produccion circular que se inici6 en principio con el sector Industria.

El reinicio de las actividades de los restaurantes ha generado nuevamente el uso de plasticos para el
abastecimiento de platillos a través de la modalidad de servicio a domicilio, de tal forma que, hoy por hoy,
es normal volver a ver productos empaquetados en envases de technopor, envueltos con cintas de embalaje,
y bolsas de base polimérica, sin tomar en consideracion lo sefialado en el articulo 5 de la LGIRRSS que
establecid la economia circular como uno de los principios rectores para la gestion de los residuos sélidos,
la cual se define como: “la creacion de valor no se limita al consumo definitivo de recursos, sino considera
todo el ciclo de vida de los bienes, se debe procurar eficientemente la regeneracion y recuperacion de los

recursos dentro del ciclo biologico o técnico™!. (Decreto Legislativo 1278, 2017)

Siendo entonces un problema que ha resurgido a causa de la emergencia sanitaria, el presente trabajo de
investigacion busca implementar un mecanismo que promueva a las empresas del sector gastronomico
limefio el cambio de modelo de negocio lineal por modelo circular que permita incentivar un consumo
responsable, un abastecimiento sostenible y genere ademas una cultura de prevencion, gestion y
valorizacion de residuos solidos como lo es el plastico, el cual ha vuelto a ser usado en el servicio de
delivery, adaptado a las actuales condiciones generadas por la pandemia y tomando como ejemplo las

experiencias en otros paises en donde ya se han implementado la economia circular.

En este sentido, se propone la implementacion de un diagndstico de circularidad que permita que los

empresarios opten por utilizar envases compostables que luego sean usados para la generacion de compost

1 Es una alternativa que busca repensar nuestro actual modo de consumo “economia lineal” para maximizar el uso de
nuestros recursos y satisfacer nuestras necesidades, a través del disefio y consumo sostenible, dar segunda vida a
las materias primas y la economia de la funcionalidad.



que nutra el suelo para la agricultura, de tal forma que pueda cambiar su modelo de negocio lineal por uno
circular que cuide el ambiente y de manera paralela la salud, dado el actual contexto de emergencia

sanitaria, tomando como base los modelos de economia circular ya planteados en el ambito internacional.

Por lo tanto, en el presente trabajo se demostrara la viabilidad de la siguiente hipotesis:

“El diagnostico de circularidad permitird a las empresas de restaurantes el transito hacia un modelo
de negocio circular que logrard una adecuada gestion de los residuos solidos reemplazando el uso
de plasticos en los servicios de reparto a domicilio por envases compostables que sirvan luego de
abono para el suelo en la agricultura, con la finalidad de encontrar un equilibrio entre la politica
para la conservacion del ambiente y la necesidad de usar dichos envases que, en el marco de la

pandemia, nos lleve a un mejor uso futuro.”

Para demostrar la hipdtesis, se aplicara dos enfoques metodologicos para la investigacion: la
argumentacion juridica, a través de la cual se hard un analisis de la normas aplicables y el estudio de la
casuistica internacional o método comparado, que nos permitird conocer como ha venido funcionando en
otros paises la aplicacion del modelo circular y en virtud a todo ello, se busca presentar un diagnostico de
circularidad acompaniada de la implementacion de un programa de buenas practicas empresariales
denominada “Plato Verde” que fomenten en el empresariado una cultura de no generacion de residuos
solidos, de tal forma que sea reconocido en el mercado como empresa que ofrece sus servicios, en sintonia

con el ambiente.

Por lo tanto, y en virtud a la hipotesis que se pretende demostrar, la autora establece como metas de la

investigacion los siguientes objetivos:

- Presentar un diagnostico de circularidad aplicado a los restaurantes limefios.

- Proponer un programa de incentivos empresariales.

En dicho orden de ideas, para alcanzar las metas propuestas se analizara la normativa en base a la actual
emergencia sanitaria, con la finalidad de conocer las normas legales que se han ido emitiendo durante este
periodo aplicadas al sector de restaurantes. Asimismo, brindara revision a la normativa en base a la gestion
integral de residuos sélidos, toda vez que es nuestro marco legal general que regula la gestion de residuos

en todo el territorio nacional.



Por otro lado, se conocera la normativa en base a la implementacion que regula el uso de plasticos de un
solo uso, dado que es el residuo que sera materia de investigacion en el presente trabajo. De igual forma,
se conocera el concepto de modelo de economia circular, modelo que se busca implementar en los
restaurantes con la finalidad de minimizar la generacion de residuos como el plastico que, hoy por hoy, es
un elemento que se esta volviendo a reutilizar en el servicio de delivery. Para dicho fines, se estudiara casos
internacionales sobre aplicacién del modelo circular, pues existen varios paises que han implementado
proyectos bajo el principio de circularidad que estdn dando buenos resultados, logrando de esta manera
cuidar el medio ambiente, asi como las barreras sociales y econémicas para adoptar una economia circular
en nuestro pais, lo cual lograra conocer si nuestro pais puede superar las barreras socio econdmicas que lo

impulsen a transitar al modelo circular.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

En el presente capitulo se abordard el impacto econdomico que ha tenido en estos afios el sector
gastrondmico que, en la actualidad, ha conllevado a que los establecimientos de dicho sector aumenten de
manera exponencial, fomentando el nimero de empleos y el PBI Nacional, por lo que el Estado ha visto
necesario la creacion de normas que regulen dicho sector mediante diversos dispositivos legales, no
obstante, a la fecha, estas normas han variado tras la llegada de la pandemia a nuestro pais. Es de esta forma
que, se analiza la base de la economia circular, como principio basico para el cambio al modelo circular,
como medida para reducir la generacion de plasticos producto de la implementacion del servicio de delivery

como principal mecanismo para la reparticion de alimentos elaborados por los restaurantes en este contexto.

1.1 El boom de la gastronomia en nuestro pais en los ultimos afios

Si damos una mirada a las fotos de hace unos afios atras a las calles en nuestra capital, nos daremos
cuenta que, si bien existian los restaurantes, estos no eran muy numerosos. Ahora bien, con el
reconocimiento a Lima como capital gastronomica de América por parte del Instituto Nacional de Cultura,
el crecimiento de dichos establecimientos ha crecido innumerablemente, tanto asi que al dia podemos
encontrar un restaurante, un snack-jugueria, una polleria, un “fast food”, o un chifa, con una ilimitada
variedad de platillos que ofrecen al ptblico, desde lo més tradicional a lo mas comercial, y con precios que

pueden ser, desde los mas accesibles al pblico como también para los que no escatiman al momento de

pagar.

En este sentido, la gastronomia ha motivado que a lo largo de estos afios hayan aparecido nuevos
establecimientos, fruto del emprendimiento de micro y macro empresarios que, apostaron por un negocio
relacionado con el expendio de alimentos, fomentando la competencia en este sector, y de manera paralela

el crecimiento de los sectores relacionados.

En funcién a lo manifestado por (Valderrama, 2016), el cual afirma lo siguiente:
“El desarrollo de la gastronomia ha contribuido a generar lazos con las demas industrias conexas
y la aparicion de los institutos gastronomicos, los fabricantes de equipos y utensilios para la
cocina, es decir, ha creado un sin nimero de relaciones econémicas y sociales entre los actores

que participan.” (pag. 24).
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Figura 1. ;Cual es el futuro de la gastronomia peruana? (Valderrama, 2016)

Asimismo, Barranza et al. (2015). Barreras al Crecimiento del Sector Restaurantes de Comida Tipica
Regional en la Provincia de Ica. (Tesis para obtener el grado de magister). Centrum Catoélica, Lima, sefiala
que:

“El boom gastrondmico, acompafiado del crecimiento econdémico y del auge del turismo hicieron
posible el aumento de restaurantes en todo el pais, tal es asi que, para el 2001 habia un promedio
de 40,000 restaurantes en el Pert y para el 2011 se estima que el nimero estaria entre 77 y 80,000
restaurantes. De igual manera, para el afio siguiente, la actividad de los restaurantes durante el

primer trimestre de dicho afio aumento6 en un 9,5%. (pag. 20).

De esta manera, la Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA, 2010) afirma que la gastronomia
peruana trajo un crecimiento en nuestra economia, generando un sin numero de trabajos, asi como la
demanda de productos agrarios, hidrobioldgicos, envase de alimentos y utensilios de cocina, etc. (pag. 20).
Esto mismo fue ratificado por (APEGA, 2013) en el afio 2013, sefialando que son mas los peruanos que
trabajan en hoteles y restaurantes. Segun lo indica la distribucion de la PEA ocupada (2010), el 7% trabaja
en restaurantes y hoteles, el 7% en transporte y comunicacion, el 6% en construccion, el 1% en mineria,

entre otros. (pags. 40-41).
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Es en este sentido que, se sostiene (APEGA, 2013) que dicho sector ha sido un motor del crecimiento
del pais, aumentando nuestro PBI en una diferencia porcentual del 3,8%, y generando una gran cantidad de
puestos de trabajo, lo cual ha permitido una mayor distribucién de la riqueza en la poblacion. Asimismo,
podemos advertir que la gastronomia remonta la tradicion endégena del mercado nacional impulsando su
colocacioén a nivel internacional, permitiendo de esta manera que el comercio internacional, antes de la
pandemia, haya crecido tres veces mas que el PBI nacional, y logrando que las franquicias de estos

establecimientos de comidas promueven el emprendimiento de mas peruanos al exterior. (pags. 8-9).

1.2 Normativa aplicable al sector de restaurantes

Habiendo analizado el crecimiento que ha tenido el sector en los tltimos afios, se procedera a revisar la
normativa aplicable al sector de restaurantes con la finalidad de conocer las entidades competentes, asi
como las normas vigentes y aplicables a los empresarios de este sector, asi como las normas que, producto

de la emergencia sanitaria, se han ido implementando para la respectiva reactivacion econéomica.

1.2.1 Entidades publicas que ejercen competencia en el sector

a) Ministerio de Salud
En principio, el MINSA es el ente encargado de velar por la salud de las personas a nivel
nacional. En este sentido, se aprueba la LIA cuya finalidad fue establecer el régimen que garantice
la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano. En dicho orden de ideas, en el afio

2008, entro en vigencia la RLIA, que reglament6 dicha ley.

Por otro lado, se aprobo la GTAMS, que tuvo como finalidad contribuir a asegurar la calidad
sanitaria indispensable en la fabricacion, elaboracion y expendio de alimentos y bebidas destinados
al consumo humano y la implementacion del Sistema de Analisis de Peligros y de Puntos Criticos

de Control.
De igual forma, se aprobaron dos normas técnicas sanitarias, la NTS 071 que establecio criterios

microbiologicos de calidad sanitaria; asi como la NTS 222, que normo el procedimiento de atencion

de alertas sanitarias de alimentos y bebidas de consumo humano.
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Por ultimo, el MINSA aprobo la NSRS que tuvo como finalidad fue proteger la salud de la
poblacion estableciendo condiciones sanitarias que deben cumplir todos los establecimientos

dedicados al rubro de la gastronomia.

b) Ministerio del Ambiente
El MINAM es el ente rector encargado de velar por la protecciéon ambiental y de los recursos
naturales en nuestro pais, teniendo como una de los objetivos la prevision y/o mitigacioén de la
generacion de los residuos solidos, asi como la recuperacion y/o valorizacion de los mismos. En
dicho orden de ideas, y en cumplimiento de las politicas publicas en materia ambiental, se aprobd

la LGIRRSS y su reglamento respectivo.

Por ende, siendo la gestion integral de residuos s6lidos generados por el proceso de produccion
y reparticion de alimentos, un problema que a la fecha ha vuelto generar contaminacién ambiental,
es pertinente abordar los alcances y la aplicacion necesaria de esta normativa transversal para

combatir la problematica.

Asimismo, es pertinente mencionar que, a través de la aprobacion del precitado Decreto
Legislativo, se establece uno de los principios rectores de la gestion integral de residuos solidos
que es la economia circular, la cual va a de la mano con la aprobacion de la Ley N° 30884, Ley que
regula el plastico de un solo uso y su respectivo Reglamento, toda vez que promueve la transicion

a la economia circular del plastico.

1.2.2 Normativa aplicable al sector gastronoémico en el marco de la reactivacion economica

A través de las normas emitidas en el marco del COVID-19, se declara la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y se dictan diversas medidas de prevencion y control del virus, a fin de reducir el impacto negativo
en la salud de la poblacion, asi como establecen diferentes mejoras de las condiciones sanitarias destinadas

a prevenir el aumento de casos de contagio de coronavirus.

No obstante, y como consecuencia de la emergencia sanitaria que provoco el cierre de diversas
actividades economicas, entre ellos el sector gastronémico, se vio necesaria reactivar la economia
implementandose una serie de medidas normativas que establecieron que un proceso de reactivacion la cual

consto de cuatro (04) fases, inicidndose la Fase N° 1 en el mes de mayo del 2020.
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Ahora bien, para que las empresas puedan reactivarse y reiniciar sus laborares, el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM, el cual da inicio a la reactivacion econdmica en su Fase N° 2 a partir del 05
de junio del 2020, establecio que la reanudacion de las actividades se efectiarian de manera automatica una
vez que las personas juridicas hayan registrado su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-

19 en el trabajo” en el Sistema Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19).

Es de esta forma que se aprobd los LSISCOVID los cuales han brindado las pautas para que los
empleadores y empleados reinicien sus labores cumpliendo con los protocolos de higiene y bioseguridad

evitando de esta forma la propagaciéon mayor del virus.

Por ultimo, y en relacion directa con el sector de restaurantes, se aprobo la GTRSMSD a fin de establecer
las condiciones sanitarias minimas que deben cumplir los restaurantes que brindan servicios de alimentos

a domicilio, para que puedan reiniciar actividades sin poner en riesgo la salud publica.

1.3 La Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Peru

Ahora bien, teniendo un panorama claro respecto a la base legal aplicable para el sector gastronomico,
pasaremos a analizar como se ha venido efectuando la gestion de los residuos s6lidos en nuestro pais, y los
normas que a la fecha rigen para todos los sectores a nivel nacional. Asimismo, se efectuara un analisis de
los principios que marcan la gestion de los residuos solidos, entre los cuales se rescata el principio de
economia circular, el cual sera la base para establecer una propuesta de cambio de modelo de negocio lineal

a circular para las empresas del sector gastrondémico.

1.3.1 Finalidad y principios rectores en el Decreto Legislativo N° 1278

La LGA establece las bases que fundan el derecho a asegurar una gestion y manejo de los residuos
solidos, en total cumplimiento de los principios de minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y
proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana. Tal es asi que, en el articulo 119 se manifiesta

lo siguiente en cuanto al manejo de residuos sélidos:

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos solidos
119.1 La gestion de los residuos solidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto
presenten caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley

se establece el régimen de gestion y manejo de los residuos solidos municipales.
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119.2 La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y

supervision establecidas en la legislacion vigente.” (Ley General del Ambiente, 2005)

No obstante, por la generacidon de diversos cuerpos normativos que regulan la gestion ambiental, asi
como los compromisos adquiridos tras la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos,
se vio por conveniente la modificacion de la normativa en residuos solidos del afio 2000, que al dia de hoy

propuso la siguiente finalidad:

“Articulo 2.- Finalidad de la gestion integral de los residuos sdlidos

La gestion integral de los residuos solidos en el pais tiene como primera finalidad la prevencion o
minimizacion de la generacion de residuos solidos en origen, frente a cualquier otra alternativa. En
segundo lugar, respecto de los residuos generados, se prefiere la recuperacion y la valorizacion
material y energética de los residuos, entre las cuales se cuenta la reutilizacion, reciclaje, compostaje,
coprocesamiento, entre otras alternativas siempre que se garantice la proteccion de la salud y del
medio ambiente.

La disposicion final de los residuos solidos en la infraestructura respectiva constituye la ultima
alternativa de manejo y deberd realizarse en condiciones ambientalmente adecuadas, las cuales se
definiran en el reglamento del presente Decreto Legislativo emitido por el Ministerio del Ambiente.”
(Decreto Legislativo 1278, 2017)

Es en este sentido que, se implemento ciertos principios rectores en la nueva norma para llevar a cabo
una gestion integral de residuos solidos adecuada y alineada con los propositos de la LGA, los contenidos

en el Derecho Ambiental y los Principios Generales del Derecho:
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Tabla N° 1: Principios en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos

Principio Contenido
Economia Circular. - La EC es un principio a través del cual se evita la generacion de residuos
so6lidos, utilizandolos nuevamente, de forma que reingresan en el ciclo
biolégico o técnico, promoviendo su regeneracion y recuperacion respectiva.

Valorizacion de residuos. - La valorizaciéon es un mecanismo a través del cual se reaprovecha los
residuos solidos generados a través de las diversas actividades econdmicas
y/o productivas, transformandolos en nuevos recursos con potencial
econdmico, con la finalidad de evitar su disposicion final.

Principio de responsabilidad A través de este principio, se busca establecer la responsabilidad en las

extendida del productor. - diferentes etapas de la generacion y disposicion final de los residuos solidos
a los productores, fabricantes, importadores, distribuidores y
comercializadores, de forma tal que se promueva el uso de los productos con
criterios de ecoeficiencia a fin que se minimice la generacion de residuos y
se reduzca el impacto sobre el ambiente.

Principio de responsabilidad La gestion integral de los residuos requiere la participacion en conjunto con
compartida. - los generadores, operadores de residuos y municipalidades.

Principio de proteccion del ambiente  La gestion integral de residuos comprende las medidas para proteger la salud
y la salud publica. - de las personas, teniendo en consideracion el derecho a vivir en un ambiente

equilibrado y adecuado.

Fuente: Elaboracion propia en base a Foy, 2017, pags. N° 4-6.

1.3.2 Regulacion del plastico de un solo uso: implicancias de la Ley N° 30884 y su Reglamento

Teniendo claro el panorama establecido para la gestion integral de residuos sélidos en el Peru, a
continuacion, se hara un breve resumen de cémo se inici6 el uso del plastico de primer uso y de las
consecuencias que gener6 en el ecosistema, lo cual motivo su regulacion a través de la Ley N° 30884 y su

Reglamento.

a) Aiio 1965: Término de la era de las bolsas de papel y consecuencias del uso del plastico

de un uso.

Hacia el ano 1965, los supermercados usaban para el despacho de alimentos bolsa de papel que
era fabricadas talando millones de arboles para crear el papel, por lo que el Ingeniero Sten Gustaf
Thulin invent6 las bolsas de polietileno de un uso, con la finalidad de crear un producto fuerte, liviano
y duradero que pudiera ser reutilizado. La idea de Gustaf era crear un producto accesible y que tuviera
un impacto positivo para el ambiente, logran reducir la tala incontrolable de arboles para la
fabricacion de papel, sin embargo, este producto tuvo un gran éxito que logré expandirse en todo el

mundo, lo cual causa al final una gran contaminacién de los océanos y de los suelos, por el uso de
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estas bolsas plasticas y/o sus componentes altamente toxicos, afectando principalmente la fauna
marina y las aves que se desarrollan en este medio, quienes muchas veces las consumen

confundiéndolas con alimento.

[Para] Asalde (2018) Regulacion de bolsas plasticas de un solo uso en el Peru (Tesis para obtener
el grado de magister) PUCP, Lima, un analisis de fondo sobre el uso del pléstico fue el presentado
por la fundacion MacArthur, a través de su informe titulado “La nueva economia del plastico” el cual
arrojo los siguientes resultados sobre la produccion de dicho elemento a nivel mundial y su
contaminacion en los mares:

a. “La produccion de pléstico que se usa para embalajes crecerd en 15 afios y se cuadriplicara
al 2050, suponiendo que para ese entonces la produccion de plastico crezca en un 26% (311
millones de toneladas en el 2014).

b. Se recolecta un 14% del plastico, pero sdlo se recicla el 5% a nivel mundial, los cuales son
utilizados para producir productos de menor calidad que seran imposibles de reciclar
nuevamente. El 72% del plastico no se recupera, y éstos van a parar s los vertederos y a los
sistemas de recojo.

c. Cada afio 8 millones de toneladas de plastico acaban en el océano y de continuar en
crecimiento, para el afio 2030 serian 2 camiones por minuto y al 2050 serian 4. Actualmente,
hay 150 millones de toneladas de plastico en el océano, siendo que para el 2025 habria una
tonelada por cada 3 toneladas de peces y para el 2050 habra mas plastico que peces en el
océano.

d. De los 150 millones de toneladas de plastico que hay en el océano, 23 millones son de

aditivos que se usan para mejorar las propiedades del plastico o reducir su costo. (pag. 9-10)

b) Aprobacion de la Ley N° 30884 y su Reglamento

Mediante la creacion de la Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases
descartables, se busco estandarizar las caracteristicas de las bolsas para que estan puedan ser
reutilizables, y cuya degradacion no genere contaminacion por microplasticos u otras sustancias

peligrosas. (Ley N° 30884, 2019)

Cabe indicar que, hasta antes de la entrada en vigencia de la norma, en el pais se entregaban
unos 6 mil millones de bolsas anualmente, y gracias a la aprobacion de este dispositivo, se logro

frenar la contaminacion en el componente hidrico y a su vez, se concientiz6 a la poblacion para
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que entienda los peligros que puede generar el uso del plastico, es decir, la norma ademas de
controlar el uso de pléstico, buscd implementar una educacion ambiental que modifique los
patrones de consumo que, hoy por hoy, las personas venimos haciendo en nuestros quehaceres
diarios. Se estima ahora alcanzar una reduccion del 30% en el consumo de plastico en el primer

afo de aplicacion de la norma.

Esto mismo es reafirmado por la (SPDA, 2018) la cual indica:

“Lanorma en cuestion reguld el uso de plastico de un solo uso, asi como también el uso de
otros plasticos no reutilizables, y recipientes o envases descartables de poliestireno
expandido cuya finalidad es establecer diversas medidas de prohibicion, cobro,
sensibilizacion, educacion, entre otras, exceptuando a las cafiitas que se dan en hospitales
y clinicas, y las bolsas que se usan para trasladar alimentos a granel o de origen animal, o

las que se justifique su uso por razones de higiene en la salud (...)”

1.4 El principio de economia circular

La economia actual, una economia lineal, de usar y “botar”, genera una cantidad de residuos asombrosa,
primando en ello el aspecto econdomico por encima del ambiental. Segiin (Ambientum, 2020), “esto implica
una pérdida de valor igualmente disparatada. Un dato relevante para precisar es que, en Europa el 12% de

los recursos usados vienen del reciclaje y el 88% restante proviene de la economia circular.”

Conforme lo sefiala (MacArthur, 2014):

“(...) Una economia circular es aquella que es restaurativa y regenerativa, y que trata de
que los productos, componentes y materias mantengan su utilidad y valor maximos en todo
momento, distinguiendo entre ciclos técnicos y biologicos (...) ...una economia circular
aborda los desafios relacionados con los recursos a los que se enfirentan las empresas y
las economias, y podria generar crecimiento, creando empleo y reduciendo los efectos

medioambientales, incluidas las emisiones de carbono.” (pag. 2).

Asimismo, (Cerdd & Khalilova, 2016) manifiestan que este nuevo modelo busca reducir las grandes

pérdidas economicas y la cantidad de residuos generada en el modelo lineal, que trajo consigo el deterioro
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de los sistemas naturales, el agotamiento de los recursos, la degradacion del suelo y la contaminacion de

los océanos.

Figura 2. Economia Circular (Ambientum, 2020)

En este sentido, la economia circular implica una mejora para ambos actores de la economia
(empresarios y consumidores) ya que se ha comprobado que el reutilizar los recursos resulta mucho mas
rentable que crearlos, por lo que, tanto los precios de produccion como los precios de venta se ven reducidos
beneficiando asi al consumidor; no s6lo en lo econémico, sino también en lo social y ambiental. (Acciona,

2019)

Por lo tanto, este modelo busca mantener el valor de los productos durante el mayor tiempo posible en
el ciclo productivo, reduciendo al maximo la generacion de residuos, y promoviendo su reutilizacion dentro
de la cadena de produccion, proveyéndole la oportunidad de efectuar un segundo uso o inclusive un tercero,

tanto como lo permita el producto.
1.4.1 Principios de la economia circular

Ahora bien, conforme lo analiza (MacArthur, 2014), la economia circular se establece en tres pilares o

principios fundamentales, los cuales se pasa a detallar:

19



a)

b)

Principio 1: Preservar y mejorar el capital natural controlando reservas finitas y equilibrando los

flujos de recursos renovables.

En relacion a este principio, es necesario hacer una precision en cuanto al significado de capital
natural, el cual abarca a todo elemento que se encuentra en la naturaleza, el cual es utilizado dentro
de los procesos que efectiian las empresas para la produccion de algin bien. Como bien lo indica
la Fundacion MacArthur (2014), se entiende por “capital natural a la diferencia de activos menos
pasivos ambientales, cuantificando la cantidad de estos en cuentas ambientales detalladas en los
estados financieros, anotando sus incidencias ambientales tanto negativas como positivas”. Una

economia busca optimizar el material natural a fin de que pueda recircular. (pag. 7)

Principio 2: Optimizar los rendimientos de los recursos distribuyendo productos, componentes y

materias con su utilidad méxima en todo momento tanto en ciclos técnicos como biologicos.

La fundacion MacArthur (2014) indica que “para maximizar el rendimiento de los recursos, es
necesario efectuar un disefio que permita la refabricacion, reacondicimiento y reciclaje para
mantener los componentes técnicos y materias que iran circulando y contribuyendo en la
economia.” Estos ciclos aumentan la vida 1til de los productos, optimizando su reutilizacién dado
que permite que los nutrientes biolodgicos vuelvan a entrar en la biosfera, de tal forma que la

descomposicion de dichos productos genere materias valiosas dentro del ciclo. (pag. 7)

Principio 3: Promover la eficacia de los sistemas, detectando y eliminando del disefio los factores

externos negativos.

A través de este principio se busca reducir los dafios que se podrian generar dentro de los sistemas
que acogen la circulacion de las materias y sus componentes, tratando de evitar que factores
externos como lo es la contaminacion de los cuerpos naturales influya en los ciclos biologicos o

tecnologicos.
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Figura 3. Esquema de la economia circular: (MacArthur, 2014).

1.4.2 Envases biodegradables vs. envases compostables.

Tomando en cuenta que, el actual contexto de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha
generado que la industria gastrondmica reinicie sus actividades a través del servicio de delivery, se ha
advertido que un gran porcentaje de estos establecimientos esta utilizando nuevamente los plésticos para la

entrega de productos a los consumidores.

Tal es asi que, el mismo Ministerio de Salud ha recomendado el uso de bolsas de plastico para las
compras que se efectuen, en el marco de la emergencia sanitaria, de tal manera que se frena el avance del
virus (Comercio, 2020). Es por eso, que no es extrafio ver, cuando efectuamos pedidos por delivery,
alimentos envueltos con cintas de embalaje y en envases de technopor, tal cual se usaba antes de la entrada

en vigencia de la Ley N° 30884.
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No obstante, a nivel internacional la implementacion de la economia circular, es un mecanismo que ya
se ha implementado con fuerza a fin de reducir los niveles de contaminacion que hay en el planeta a pesar

de que la pandemia haya modificado considerablemente nuestro modo de vida.

Es por eso que, dentro de este modelo de economia circular, no solo se busca que los recursos sean
biodegradados parcialmente, sino que no se generen residuos y que, por el contrario, reingresen al circulo

de produccién de bienes y servicios.

Ahora bien, las empresas internacionales (Qpack, 2017) manifiestan que una manera de lograr un
modelo circular, es optando por el uso de envases compostables, que son distintos a los envases

biodegradables, para cual se muestra a continuacion las diferencias entre ambos:

» “Un Envase Biodegradable es aquel que logra su degradacion sin poseer la caracteristica
de ser compostable. Este tipo de envase se descompone en varios elementos quimicos
gracias a la presencia de diversos agentes bioldgico como, por ejemplo: microorganismos,

plantas y hongos, como también a las condiciones ambientales.

= Un Envase Compostable es aquel tiene ambas caracteristicas, el ser biodegradable y
compostable, es decir que, se composta estando en presencia de los residuos solidos
organicos y logra regresar al circulo productivo sin generar mayores residuos. Se

biodegrada por la accion bioldgica y en un periodo muy corto de tiempo.”

Como podra observarse, y en el marco de un modelo circular, que busca una reutilizacion del producto
en el esquema de una regeneracion, los envases compostables vienen a ser los productos que mas se acoplan
al modelo circular que busca evitar la generacion de residuos, utilizando los productos en su totalidad para

la produccion de otro que pueda ser reaprovechado en el mejoramiento del suelo.

22



CAPITULO II: PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el presente capitulo se analizara la problematica que venia atravesando la gestion de los residuos
solidos que, si bien desde el afio 2000 ya se contaba con la LGRS y su reglamento atin no se podia
visualizar mayores progresos en cuanto al tratamiento de los residuos s6lidos. Hoy por hoy, el Estado se
ha preocupado por lograr una gestion sostenible en esta materia, por lo que ha aprobado un conjunto de
normativas generales que contemplan nuevos enfoques en cuanto al desarrollo sostenible y sustentable
de los residuos solidos en nuestro pais, estableciendo una politica piblica ambiental que contemplen
instrumentos técnicos normativos y mas actores estatales competentes en dicha materia, asi como normas
especiales vinculadas al tratamiento de los plasticos que, buscaban regular el uso de estos residuos pero
que, por causa de la pandemia, ha vuelto a resurgir su uso, poniendo en riesgo lo avanzado hasta el dia

de hoy.

2.1 Problemaitica ambiental generada por una deficiente gestion de los residuos sélidos

Segtin las cifras brindadas por el Ministerio del Ambiente (MINAM, 2015), en los afios 2014 y 2015, la
produccion de residuos solidos ha aumentado en un 1.7% a nivel nacional y a medida que aumentaban
las zonas urbanas, mayor era la cantidad de residuos producidos por persona, sin contar a la fecha con la
cantidad suficiente de rellenos sanitarios que pueda atender la disposicion final de estos, tal es asi que,
del 100% de residuos domiciliarios, por ejemplo, se estima que el 57.5% son organicos, 18.1% son no

organicos, el 15.8% no son aprovechables y 8.6% son de tipo peligroso. (pag.24)

En el afio 2014, el precitado ministerio (MINAM, 2015) sefial6 que, la generacion promedio nacional
de residuos sélidos fue de 13 244 t/dia; tomando en cuenta que Lima Metropolitana y el Callao generaron
5 970 t/dia. Ahora bien, se pudo advertir que el resto de ciudades de la costa generaron 3 224 t/dia, de
las ciudades ubicadas en la sierra generaron 2 736 t/dia y de las ciudades de la selva se generaron 1 314

t/dia. (pag. 24)

En este sentido, el (MINAM, 2020) reafirma que, a nivel nacional, era reducida la cantidad de centros
de disposicion final de residuos solidos que tenia nuestro pais para la gestion de residuos sélidos, pero a
la fecha, tenemos cincuenta y dos (52) rellenos sanitarios existentes a nivel nacional que gestionan la
disposicion final de residuos sélidos, sean peligrosos o no peligrosos. No obstante, en la siguiente tabla,
podemos advertir que solo existe cuatro (04) rellenos sanitarios y un (01) relleno de seguridad que

atienden las necesidades de Lima Metropolitana y Callao que, siendo la capital y con mayor nimero de
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habitantes, generan mayor cantidad de toneladas de residuos, situaciéon que debe tomarse muy en cuenta

dentro de la politica ambiental en materia de residuos s6lidos

Tabla N° 2: Infraestructuras de Disposicion Final de Residuos So6lidos — Lima y Callao

Infraestructura  Administrado Relleno Celdas de Departam  Distritos beneficiarios Instrumento
de disposicion sanitario  seguridad ento de Gestion
final Ambiental
Relleno Sanitario  Innova X X Lima Ancén, Barranco, Brefia, PAMA
El Zapallal Ambiental S.A. Carabayllo, Lima Cercado, (RD N°
Carabayllo, Magdalena, Puente Piedra, San 0174/2004/DI
Lima Luis, San Martin de Porres, Santa GESA/SA)
Rosa, Santa Rosa de Quives
Relleno Sanitario  Innova X X Lima Lima Cercado, Lurin, Miraflores, PAMA (RD N°
Portillo Grande Ambiental S.A. Punta Hermosa, Punta Negra, San 0175/2004/DI
Lurin, Lima Bartolo, San Borja, San Juan de GESA/SA/
Miraflores, Santa Maria del Mar, Oficio N° 812-
Villa El Salvador, Villa Maria del 2012/DSB/DI
Triunfo, Santo Domingo de GESA)
Olleros
Relleno Sanitario  Petramas S.AC.  x X Lima Ate, Chaclacayo, Chorrillos, PAMA (RD N°
Huaycoloro Huarochiri, Cieneguilla, El Agustino, Jesus 0431/2003/DI
Lima Maria, La Molina, La Victoria, GESA/SA/
Los Olivos, Lurigancho, RD N°
Pachacamac, Pucusana, Rimac, 0258/2004/DI
San Isidro, San Juan de GESA/SA)
Lurigancho, San Luis, San Miguel,
Santa Anita, Santiago de Surco,
Surquillo, Villa El Salvador.
Matucana, Ricardo Palma, Santa
Eulalia, San Mateo de Otao, Surco
Petramas S.AC., Petramas X No dispone  Callao Comas, El Agustino, PAMA
Ventanilla, S.AC., Independencia, Jesiis Maria, (R.D.N° 1326-
Callao (Botadero ~ Ventanilla, Lince, Los Olivos.Pueblo Libre, 2005-
controlado el Callao San Isidro, San Martin de Porres, DIGESA)
Modelo) San Miguel, Santa Anita, Santa
Rosa. Bellavista, Callao, Carmen
de la Legua, La Punta, La Perla,
Mi Pert,, Ventanilla.
Relleno de TARIS S.A. X Lima No se dispone de esa informacion EIA-sd (R.D.
Seguridad (antes Befesa N°
Planta de Pera S.A.), 0906/2002/DI
tratamiento y Chilca, Cafiete, GESA/SA)

Relleno de

Lima

Actualizacion
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Seguridad de de EIA (R.D.

Befesa Pert S.A. N° 1213-
2016/DSA/DI
GESA/SA)

Fuente: (MINAM, Listado de rellenos sanitarios DGRRSS, 2020) 13/07/2020

Siendo los restaurantes de Lima los lugares materia de nuestro estudio, considero pertinente analizar,
de manera disgregada, la cantidad de residuos solidos generada en la capital, asi como también la

composicion fisica de los residuos domiciliarios.

Como se puede advertir en la Figura N° 4 Generacion de Residuos de Lima, nuestra capital genera un
promedio de 5,684 toneladas por dia, la cual ha ido aumentando con el paso del tiempo, a diferencia de
los demas departamentos a nivel nacional, en donde no llegan en algunos casos a acumular mas de 1,000

toneladas por dia.

Ahora bien, de lo advertido en la Figura N° 5 podemos ver que el 52% de los residuos que genera son
de tipo organico, es decir son residuos provenientes de jardines o parques publicos, asi como de alimentos
de restaurantes y hoteles, residuos bioldgicos domésticos (residuos de cocina, por ejemplo, verduras,
frutas, carne, pan, pasta, etc., y residuos de la jardineria como, por ejemplo, la maleza y poda de plantas y
arboles, hojas, hierba, flores, madera, etc.). De manera cercana, hay un 9% del total de residuos
provenientes de envase y plasticos y un 22% que considera a los residuos que no son carton, papel, vidrios,

latas y chatarras.
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Figura 4. Generacion de Residuos de Lima. (SIGERSOL -MINAM 2013)

Figura 5. Composicion de los residuos domiciliarios de Lima.

La falta de una cultura social de recoleccion y de disposicion final de residuos solidos, ya sea de

tipo municipal o no municipales a través de centros autorizados como lo son los rellenos sanitarios, a
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consecuencia de la ausencia de una buena politica ambiental en esta materia, ha generado diversos

problemas, como la aparicion de botaderos informales.

Un botadero informal es considerado un lugar inadecuado de disposicion final de residuos so6lidos
en areas urbanas, rurales o baldias que generan riesgos sanitarios y/o ambientales. Este tipo de lugares
se percibe con mayor frecuencia en la capital, en donde se ubican cantidades inmensas de residuos
acumulados de manera inapropiada en espacios publicos, sin haber efectuado una segregacion
adecuada de los residuos, que a corto plazo produce una contaminacién en el ambiente donde se

encuentran dichos botaderos, pero sobre todo una afectacion a la salud de las personas.

Al respecto, el articulo 306 del CPP (Codigo Penal Peruano, 1991) establece que: “...si se
establece un vertedero o botadero de residuos sin previa autorizacion o aprobacion, perjudicando el
ambiente, la salud o la integridad de los procesos ecologicos, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de cuatro arios. Si el agente actuo por culpa, la pena sera privativa de libertad no
mayor de dos arios. Cuando el agente, contraviniendo leyes, reglamentos o disposiciones
establecidas, utiliza desechos solidos para la alimentacion de animales destinados al consumo
humano, la pena sera no menor de tres anos ni mayor de seis anios y con doscientos sesenta a

cuatrocientos cincuenta dias multa”.

No obstante, y a pesar de haberse implementado no solo normas de rango regulatorio sino también
en el ambito penal, los botaderos informales subsisten en las zonas urbanas, perjudicando el habitat
de un gran nimero de personas, asi como los ecosistemas aledafios, poniendo en peligro la salud y

contaminando el ambiente.

2.2 El impacto negativo en los componentes naturales ocasionado por el uso excesivo

de los plasticos

Como bien, lo hemos analizado, la problemadtica de la gestion de residuos solidos ha ocasionado
muchisimos problemas, no solo contra el ambiente sino inclusive contra la salud de las personas,

afectando también en varios casos los ecosistemas y los seres que habitan en ella.

A medida que han transcurrido los afios, y con el crecimiento de la poblacion urbana, se ha ido
incrementando el uso de los plasticos en nuestro quehacer diario que, en la actualidad ha ocupado un

lugar importante dentro de la composicion de residuos sélidos generados por persona dentro de un
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area urbana debido a su uso masivo y a la incorrecta disposicion final, siendo el ecosistema marino,

en especifico, el mas afectado.

Conforme lo menciona Asalde (2018) Regulacion de bolsas plasticas de un solo uso en el Peril.
(Trabajo Académico para optar el titulo de Segunda Especialidad) PUCP, Lima, esto mismo es
sustentado a través de los dictaimenes previos de los proyectos de Ley que fueron propuestos antes de
la aprobacion de la Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso, en donde se menciona

que:

“En el afio 2016 de las 7°005,576 toneladas de residuos solidos municipales urbanos,
un total de 708, 095.81 toneladas se encontraban compuestas de residuos plasticos, lo
cual representaba un 10% del total de los residuos sélidos (compuestos a su vez por
bolsas plasticas en un 4.3%, plastico PET 2.5%, poliestireno expandido — Technopor

y similares en un 0.7% y el plastico duro en un 2.5%)”. (pag. 6)

Dichas estadisticas reflejan la tendencia de la poblacion hacia la generacion de residuos solidos
plasticos, la cual ha ido incrementandose en los ultimos afios obteniendo como resultado un gran

cumulo de residuos plasticos en el interior de los rios, mares y océanos.

2.3 Pandemia: ;El regreso al uso del plastico por parte de los restaurantes capitalinos

en el servicio de delivery?

Tenemos presente que, en el Pert se ha aprobado la LRPUSU, y desde el afio 2017, se tiene vigente
la LGIRRSS y su Reglamento, que trato de minimizar el impacto ambiental generado por el uso

indiscriminado de los plasticos.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo manifestado por Asalde, (2018) la ONU para el Medio
Ambiente, la mitad del plastico que se consume es de un solo uso y cada afio se utilizan 500 mil
millones de bolsas de pléstico en el mundo y alrededor de 13 millones de toneladas terminan en los

océanos anualmente. (pag. 10).

Una vez que los plasticos llegan a los cuerpos de agua, ya sea rios, mares u océanos, generan un

peligro en los seres que viven en dichos habitats ya que, en la mayoria de las oportunidades, dichos
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seres vivos ingieren estos plasticos arrojados al agua ocasionandoles problemas digestivos que recaen

en una paulatina desnutricién o en su defecto, la muerte por asfixia.

Ahora bien, a pesar de haber regulado bajo normas especificas el tratamiento de este producto a
efectos de reducir la contaminacion ambiental, tras el establecimiento de la emergencia sanitaria,
muchos son los sectores que han reiniciado sus actividades usando nuevamente el plastico, y entre
ellos, los restaurantes que, bajo la modalidad de los delivery, incluyeron nuevamente el uso del
plastico y sus derivados, a efectos de priorizar el cuidado a la salud de sus consumidores, pero dejando

de lado la proteccion al ambiente.

Tal es asi que, de la revision de los numerales 6.1 y 6.2 relacionados a las disposiciones sanitarias
especificas de la GTRSMSD que establece las condiciones sanitarias minimas que deben cumplir los
restaurantes que brindan servicios de alimentos a domicilio en el marco de la pandemia, se advierte
que solo se sefialan las condiciones que deben tener los envases y empaques, asi como las cajas o
contenedores a ser usados para el reparto a domicilio, sin mencionar alguna salvedad en cuanto a las
caracteristicas que debe tener cada envase o caja, por lo que se deduce que la normativa precitada no
tomo en cuenta la regulacion existente en relacion al plastico de un solo uso y los recipientes o envases

descartables.

Como se puede observar, la Guia indica las siguientes disposiciones:

“6.1 Del envase y del empaque

El envase es aquel objeto que contiene y esta en contacto directo con el alimento
preparado culinariamente, destinado al consumo humano. Es de primer uso y
permite la proteccion del alimento de contaminantes externos y es resistente a su

manipulacion.

El empaque es el objeto que protege y preserva el envase con el alimento preparado
culinariamente, es de primer uso. El empaque para su traslado debe cerrarse,
conteniendo el envase con alimento, este ser acondicionado en el contenedor o caja
para su reparto, manteniéndose cerrado durante todo el trayecto hasta ser entregado

al consumidor final.

6.2 Del contenedor o caja para el reparto de alimento
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El contenedor o caja para el reparto del alimento preparado culinariamente debe
ser exclusivo para tal fin y estar limpio (sin polvo, insectos, restos de empaques,
restos de alimentos, entre otros) y debe ser desinfectado antes de acondicionar el

empaque que contiene el alimento.”

Y viendo que, existen algunos mecanismos por los cuales se puede evitar el uso de este
contaminante toxico para el ambiente, se analizara a fondo las ventajas y/o beneficios que tendra la
implementacion de la economia circular en los negocios de restaurantes con la finalidad de usar otros
productos que eviten la generacion de residuos, toda vez que el empresariado gastrondémico, en su
mayoria, no contemplan el componente ambiental como aspecto relevante dentro de su proceso de

produccion.
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CAPITULO III: DISCUSION

En el presente capitulo se abordara el estudio de casos advertidos en el &mbito internacional que
tienen implementado el modelo circular dentro de su negocio, asi como la propuesta de diagnostico
de circularidad a través de la cual se evaluaria las condiciones actuales de las empresas a fin de
conocer si se encuentran aptas para efectuar el transito a un modelo de economia circular. Asimismo,
se analizaria los obstaculos econdmicos y sociales que se encuentran en nuestro pais con la finalidad
de saber si el modelo de economia circular, ya implementado en otros paises, puede ser adoptado por
las empresas peruanas del sector gastronomico y de ser asi establecer, de forma adicional, el programa
de incentivos empresariales “Plato Verde” que fomente en las empresas la minimizacion de residuos

solidos.

3.1 Modelo comparado: Implementacion de la economia circular en el ambito

internacional

3.1.1 Biopack: EI caso australiano
El caso de la empresa Biopack, empresa australiana es de aquella empresa que preocupada en que
la demanda de envases aumenta con el pasar de los dias, ven por conveniente la creacién un producto

envase que pueda ser reutilizable, reciclables o compostable.

Disefiado para ser parte de una economia circular, (MacArtur,2014) manifiesta que los envases
compostables de Biopack estdn hechos de materiales de origen responsable, respaldados por un
servicio de recoleccion que garantiza que sus productos se composten en la practica. El empaque
compostable para servicios de alimentos de Biopack y, lo que es mas importante, su servicio de
recoleccion después del uso garantiza la desviacion de una proporcion de estos recursos fuera del

vertedero.

Tal y como lo detalla MacArthur, para que este tipo de envases sean considerado compostables,
deben cumplir con ciertos estandares internacionales y para lograr un servicio de compostaje de sus
envases, Biopack efectua el proceso recolectando sus envases, los restos de comida, y demas desechos
organicos en un solo contendedor de tipo orgénico. El servicio de Biopack ya ha sido implementado
en Australia y Nueva Zelanda, logrando obtener 200 empresas que se han unidos como socios en la
gestion de residuos y compostaje, lo cual ha generado que se creen 66,000 bolsas de compost tras el

proceso de compostaje de envases.

31



Un ejemplo de alternativa de producto enlazado con la economia circular es la huevera Biopack
(TicBeat, 2019), que puede plantarse para el cultivo de leguminosas después de haber sido utilizada.
Esta caja para huevos ha sido fabricada con materiales biodegradables y ecologicos como la pulpa de
papel, harina, almidon y semillas biologicas. Asi que, tras usarlos, en lugar de desechar o incluso
reciclar la caja, se recomienda que sea plantada y regada para que las semillas de leguminosas

que forman parte de la caja puedan germinar.

3.1.2 Cookplay: circularidad espaiiola

Como bien lo sefiala Ana Roquero, empresaria de Cookplay, el recojo de alimentos en el propio
local o el envio de comida a domicilio esté siendo la herramienta que muchos restaurantes utilizan a
fin de salir a flote tras la pandemia en todo el mundo, por lo que la empresa propone los envases

fabricados con pulpa de cafia de azicar.

Ahora bien, (Fuera de Serie, 2020) manifiesta que:
“La cafia de azlcar es uno de los materiales mas ecoldgicos el cual se moldea muy
bien, pues presenta una textura limpia y sedosa generando muy buena imagen y
percepcion al tacto. Es un material 100% biodegradable que se descompone en
sesenta (60) dias y se convierte en compost en un proceso simple con la finalidad de

que la cafa vuelva a la tierra, cerrando la circularidad”

3.2 Diagnostico de circularidad: Viabilidad para el transito

El transito a la circularidad implica el analisis de varios factores dentro de la empresa que desee
el cambio hacia este nuevo modelo. En este sentido, se propone en la Tabla N° 3 la propuesta de test
basico a ser efectuado por las empresas para saber si se encuentran aptas para cambiar a este modelo

circular:
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Tabla N° 3: Propuesta de Test Basico de Diagndstico de Circularidad

ASPECTO DESCRIPCION RESULTADOS

Impulso a la Economia Creacion de un producto totalmente nuevo, el cual considera la estrategia de la economia circular Si ( No( )

Circular El producto puede ser replicado por otra empresa. Si ( No( )
El producto puede ser producido con recursos naturales. Si ( No( )
El producto aumenta la vida util y no irroga la generacion de residuos solidos Si ( No( )
El producto es disefiado en funcién a la cantidad de usos posteriores que dentro del ciclo productivo. Si ( No( )
La empresa contempla un presupuesto determinado para la inversion en la creacion del producto. Si ( No( )
El disefio del producto incluye la incorporacion de otros residuos de otros procesos o productos ya reciclados. Si ( No( )

Incentivos a la Economia Incentivo del uso de residuos aprovechables en la cadena de valor. Si ( No( )

Circular Realizacion de buenas practicas empresariales dentro del enfoque de la economia circular. Si ( No( )
La empresa promueve la aplicacién de buenas précticas empresariales que fomenten el cuidado al ambiente y la  Si ( No( )
minimizacion de residuos solidos.

Educacion Ambiental Difusién y/o educacion ambiental dentro de la organizacion en el enfoque de economia circular. Si ( No( )

Aplicacion del enfoque de Uso de productos con enfoque circular en el cultivo de plantas (hortalizas, tubérculos, etc) Si ( No( )

Economia circular

Fuente: Elaboracion propia en base a (MacArthur, 2014)
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3.3. Barreras sociales y economicas para adoptar una economia circular en nuestro
pais.

Ahora bien, el test de diagnostico de circularidad puede ser aplicado a cualquier empresa; no

obstante, es necesario sefalar que este tipo de evaluaciones han sido aplicadas con éxito en paises

con desarrollo econdmico, lo cual difiere a nuestra realidad peruana. Sin embargo, se efectuara un

analisis de los puntos mas relevantes a fin de conocerlos y generar posibles soluciones para que la

propuesta presentada tenga éxito en el Peru.

3.3.1 Barreras Sociales

Uno de los principales problemas en esta barrera es cambiar los habitos y la mentalidad de los

consumidores peruanos, pues en nuestro pais podemos advertir que existen ciertas conductas son

dificiles de cambiar, mas no imposibles como, por ejemplo:

a)

b)

d)

El peruano no acepta las alternativas en sus compras; es decir, los consumidores prefieren
adquirir productos de primer uso, y establecen en un segundo orden de prelacion, la compra
de productos reciclados o usados, pues se cree que un producto ya usado, es un producto
que viene con defectos ocultos, sin embargo, esto no es asi pues si utilizamos productos
que han pasado por un proceso de transformacion para obtener uno nuevo, las empresas
buscan que el producto cumpla con todos los estandares de calidad.

En el marco de la pandemia, se ha incrementado las compras “online”, lo cual genera la
utilizacion de muchos productos que al final son desechados, por lo que deberia
incrementarse el uso de envases reutilizables o retornables a fin de no incrementar mas
residuos.

El peruano aun no ha aprendido a clasificar sus residuos y esto es ocasionado por una falta
de educacion ambiental. No obstante, eso se puede solucionar con una politica publica en
educacion en relacion al cuidado del ambiente y a su vez, dentro de las empresas, la
difusion y las buenas practicas empresariales que tomen en cuenta el componente
ambiental.

Impactos individualizados o aislados, que en la gran mayoria de peruanos persiste en
pensar en los impactos negativos que pueden generar en uno mismo, sin pensar en los

impactos no solo perjudican al individuo sino a la sociedad en su conjunto.
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3.3.2 Barreras Economicas

Las barreras economicas suelen implicar una inversion dentro de la empresa a fin de implementar

los mecanismos que nos dirijan a una economia circular, pero dicha inversion puede ser retornada si

se aplica una estrategia empresarial adecuada.

a)

b)

Falta de infraestructura, como se podra advertir varias empresas pueden verse limitadas al
cambio de modelo aduciendo que no cuenta con infraestructura, no obstante, se ha visto
caso de alianzas estratégicas con otras empresas a fin de suplir la falta de infraestructura.
Inversion para la creacion de nuevas tecnologias, esta misma situacion puede tener
solucioén con alianzas estratégicas empresariales en donde cada parte se vea beneficiada
econdmicamente.

Falta de incentivos, esto se traduce en dos aspectos importantes: (i) el sistema tributario
no brinda incentivos a las empresas que cumplen con la normativa ambiental y (ii) las
relaciones contractuales se limitan a solo contemplar el aspecto financiero, mas no la
reduccion de costos ambientales que pudiera estar implementando una empresa en sus
procesos de produccion. Esta situacion lamentablemente es real en el Pertl, sin embargo,
dicha problematica puede desaparecer con la implementacion de una buena politica
publica en materia tributaria que establezca beneficios a las empresas que cumplen con

los estandares ambientales, conforme a la normativa vigente.

Como se podra observar, estas barreras a la fecha existen en nuestro pais, pero desde mi punto de

vista, no son obstaculos dificiles de combatir, y es por eso que, como se propone un programa de

incentivos que sume al diagndstico que las empresas pueden efectuar para el cambio al modelo de

economia circular.

3.4 Programa de Incentivos Empresariales “Plato Verde”

El programa denominado “Plato Verde” constituye un programa de incentivos empresariales que

avalan las conductas efectuadas por los empresarios del sector gastrondomico que aplican su actual

modelo de negocio a un modelo de circularidad. Dichas conductas son susceptibles de ser premiadas

a través de un reconocimiento social a la buena practica implementada con la finalidad de reducir la

contaminacion ambiental y la generacion de residuos so6lidos, como los plasticos, lo cuales son usados

por la gran mayoria de empresarios para el reparto de los alimentos que se ofrece por delivery.
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Estas buenas conductas se materializan con el otorgamiento del sello de un “Plato verde” el cual
podra ser colocado en cada uno de los productos que son repartidos a domicilio, de tal forma que los
consumidores puedan conocer si el restaurante promueve el cuidado del ambiente a través de la
utilizacién de envases que pueden ser rescatados por la misma empresa con la finalidad de ser
reusados en la elaboracion de envases compostables que sirvan luego de abono para el suelo en la

agricultura.

De manera adicional, el programa “Plato Verde” implicaré la inscripcion del restaurante en un registro
de empresas bajo el modelo de economia circular, cuya implementacion y administracion sera dirigida
por el Ministerio del Ambiente, cuando éste ultimo corrobore que la buena practica cumple con los

siguientes criterios:

a) Innovacion Tecnologica

b) Reduccién del Uso del Plastico al 90%

¢) Promocion de la aplicacion de los protocolos de bioseguridad

d) Beneficios a las personas que adquieren los productos en envases compostables

e) Mejoras en los suelos cultivables gracias al uso del compost elaborado por los envases

utilizados en el proceso de delivery.

3.5 Aplicacion del diagnodstico de circularidad para la creacion de envases

compostables en un restaurante limeiio.

Como bien se habia mencionado en el apartado de la introduccion, la hipotesis del presente trabajo
de investigacion se enmarca en demostrar que el diagnostico de circularidad permitira a las empresas
de restaurantes el transito hacia un modelo de negocio circular que lograra una adecuada gestion de
los residuos, reemplazando el uso de plasticos en los servicios de reparto a domicilio por envases

compostables que sirvan luego de abono para el suelo en la agricultura.

En este sentido, como bien se ha planteado en los apartados anteriores en base a la experiencia
internacional y en funciéon a la propuesta, analizaremos la aplicabilidad del diagnostico en una
empresa peruana de nuestra capital que, para efectos del presente trabajo, se llamara “Rico Pollos
S.4.C.” quienes pretender proponer el uso de los envases compostables en el proceso de reparto a

domicilio de pollos a la brasa en la ciudad de Lima.
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a) Antecedentes

La empresa en cuestion tiene como objeto social la elaboracion de pollos a la brasa y
comida rapida. Hasta antes de marzo del 2020, se dedicaba tanto a repartir a domicilio,
como a vender en tienda los pollos a la brasa que ofrecian al publico en general. Los
insumos que utilizaban para preparar el referido plato, comprendian las aves de corral, asi
como las verduras y hortalizas que utilizaban para la preparacion de las ensaladas, asi como
de las papas fritas. Estos mismos eran adquiridos en convenio con empresas del sector
agricola dedicados al cultivo de dichos insumos, asi como al cultivo de cafia de azucar.
Hasta antes de la aprobacion de la Ley N° 30084 y su reglamento, Rico Pollos utilizaba en
demasia los plasticos tanto en los envases de technopor, asi como en el embalaje y las

bolsas para el transporte de su producto.

b) Estado de Emergencia Sanitaria

El Estado de Emergencia Sanitaria dispuesto en razon al brote del virus ocasion6 que Rico
Pollos cierre sus puertas hasta su reactivacion econémica materializada en su registro en
el SISCOVID del MINSA, lo cual gener6 que irrogue gastos en la implementacion de los
protocolos de bioseguridad a fin de reiniciar sus actividades exclusivamente a través de la
modalidad de delivery. Ahora bien, y al igual que muchas empresas del sector, preocupados
por la proteccion de la salud en sus comensales, optd nuevamente por el uso de plasticos
dentro de su proceso productivo, incluyendo de igual forma los Equipos de Proteccion
Personal (EPP) para su personal colaborador, los cuales tienen como materia prima el

plastico.

Iniciativa al cambio “Envases compostables hechos con el bagazo de la cafia de

azucar”

La empresa Rico Pollos toma conocimiento del aumento del uso del plastico, y luego de
reconocer que han hecho un uso excesivo de productos hechos de este material, decide
establecer una alianza estratégica corporativa entre unos de sus proveedores, la empresa
Agroindustria Azucarera y la empresa Eco Wild, planteandoles la fabricacion de envases
compostables elaborados en base al bagazo de la cafia de azlicar generado por la empresa

Agroindustria Azucarera (proveedora de Rico Pollos).
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Esta nueva forma de hacer delivery implicara que Eco Wild fabrique los envases utilizando
el bagazo de cafia de azlcar de la empresa Agroindustria Azucarera, los cuales seran
vendidos a Rico Pollos, quienes recogerdn los envases brindados al publico para la entrega
del pollo a la brasa a través de un transporte especializado que efectuara el retorno de
dichos envases para ser reenviados a Agroindustria Azucarera, a fin de que estos lo utilicen

para abonar el suelo para cultivo de la cafia de azucar.

Rico Pollos comprende que la compra de estos envases compostables y el transporte de
recojo irrogard un gasto adicional, pero del analisis de los costos en su balance de
resultados de egresos e ingresos, advierte que, los movimientos financieros, tras aplicar
este cambio podria lograr un equilibrio, de constituir un convenio especial con
Agroindustria Azucarera y Eco Wild, dado que los envases reemplazan el abono que seria
comprado para la preparacion de la tierra de cultivo de cafia, asi como en la disposicion del
bagazo. Ademas, este convenio le otorga un beneficio a Rico Pollos dado que
Agroindustria Azucarera se compromete a vender sus insumos para la elaboracion del pollo
a la brasa a un costo “especial”, lo cual representa un ahorro considerable para Rico Pollos.
Sin perjuicio de ello, este cambio de modelo negocial puede representar una oportunidad
de que Rico Pollos obtenga el reconocimiento a través del Programa de buenas practicas
empresariales “Plato Verde” lo cual lograra que el negocio sea mejor visto en el mercado
por incentivar el cuidado tanto a la salud como al ambiente, lo cual serd difundido en todas

las organizaciones empresariales.

d) Aplicacion del Test de Diagnostico

De la aplicacion del Test en mencion, se advierte que Rico Pollo se encuentra apto para

transitar al modelo circular, conforme a los siguientes resultados:
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Tabla N° 4: Test de Diagnéstico a Rico Pollo S.A.C.

Impulso a la Economia Creacion de un producto totalmente nuevo, el cual considera la estrategia de la economia circular Si(x) No( )

Circular El producto puede ser replicado por otra empresa. Si(x) No( )
El producto puede ser producido con recursos naturales. Si(x) No( )
El producto aumenta la vida util y no irroga la generacion de residuos solidos Si(x) No( )
El producto es disefiado en funcion a la cantidad de usos posteriores que dentro del ciclo productivo. Si( ) No (x)
La empresa contempla un presupuesto determinado para la inversion en la creacion del producto. Si( ) No (x)
El disefio del producto incluye la incorporacion de otros residuos de otros procesos o productos ya reciclados. Si(x) No( )

Incentivos a la Economia Incentivo del uso de residuos aprovechables en la cadena de valor. Si(x) No( )

Circular Realizacion de buenas practicas empresariales dentro del enfoque de la economia circular. Si(x) No( )
La empresa promueve la aplicacion de buenas practicas empresariales que fomenten el cuidado al ambiente y la  Si(x) No( )
minimizacion de residuos solidos.

Educaciéon Ambiental Difusion y/o educacion ambiental dentro de la organizacion en el enfoque de economia circular. Si(x) No( )

Aplicacion del enfoque de Uso de productos con enfoque circular en el cultivo de plantas (hortalizas, tubérculos, etc) Si(x) No( )

Economia circular

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

A continuacion, y luego de haber presentado la propuesta que ha sido aplicada a un caso de una

empresa de la capital peruana, se puede establecer las siguientes conclusiones:

1. El sector gastronémico ha sido considerado un motor del crecimiento del pais, dado que ha
aumentado hasta el 2020 nuestro PBI en una diferencia porcentual del 3,8%, por lo que ha
generado una gran cantidad de empleos, permitiendo una mayor distribucion de la riqueza en
la poblacion. Asimismo, podemos advertir que la gastronomia remonta la tradicién enddgena
del mercado nacional impulsando su colocacion a nivel internacional, logrando de esta manera
que el comercio internacional, antes de la pandemia, haya crecido tres veces mas que el PBI

nacional.

2. A partir de marzo y en los meses siguientes del afio 2020, la creciente economia peruana ha
sido golpeada tras la aparicion de la pandemia que trajo consigo el virus, el cual afectd a todos
los sectores debido al confinamiento y a las medidas dictadas por el gobierno peruano que
obligd a los restaurantes a cerrar por un plazo indefinido, ocasionando una produccién reducida

al 94,55% durante el mes de abril.

3. El reinicio de las actividades de los restaurantes ha generado nuevamente el uso de plasticos
para el abastecimiento de alimentos preparados a través de la modalidad de servicio a
domicilio, de tal forma que es normal volver a ver productos empaquetados en envases de
technopor, envueltos con cintas de embalaje, y bolsas de base polimérica, sin tomar en
consideracion lo sefialado en la LGIRRSS que establecio la EC como uno de los principios

rectores para la gestion de los residuos solidos.

4. La gestion de los residuos solidos que, si bien cuenta desde el afio 2000 con la LGRS y su
reglamento no arroja mayores progresos en cuanto a su tratamiento. Hoy por hoy, el Estado se
ha preocupado por lograr una gestion sostenible en esta materia, por lo que ha aprobado un
conjunto de normativas generales que contemplan nuevos enfoques en cuanto al desarrollo
sostenible y sustentable de los residuos so6lidos en nuestro pais, estableciendo una politica
publica ambiental que contemplen instrumentos técnicos normativos y mas actores estatales

competentes en dicha materia, asi como normas especiales vinculadas al tratamiento de los
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plasticos que, buscaban regular el uso de estos residuos pero que, por causa de la pandemia, ha

vuelto a resurgir su uso, poniendo en riesgo lo avanzado en relacion al tema ambiental.

Recientemente, en el Pert se ha aprobado la LRPUSU y su Reglamento, y desde el afio 2017,
se tiene vigente la LGIRRSS y su reglamento, que trato de minimizar el impacto ambiental
generado por el uso indiscriminado de los plasticos. Sin embargo, tras el establecimiento de la
emergencia sanitaria causada por el virus, muchos son los sectores que han reiniciado sus
actividades usando nuevamente el plastico, y entre ellos, los restaurantes que, bajo la
modalidad de los delivery, incluyeron nuevamente el uso del pléstico y sus derivados, a efectos
de priorizar el cuidado a la salud de sus consumidores, pero dejando de lado la proteccion al

ambiente.

La GTRSMSD establece las condiciones sanitarias minimas que deben cumplir los restaurantes
que brindan servicios de alimentos a domicilio en el marco de la pandemia. No obstante, se
verifica que solo se sefialan las condiciones que deben tener los envases y empaques, asi como
las cajas o contenedores a ser usados para el reparto a domicilio, sin mencionar alguna salvedad
en cuanto a las caracteristicas que debe tener cada envase o caja, por lo que se deduce que la
normativa precitada no tomo en cuenta la regulacion existente en relacion al plastico de un solo

uso y los recipientes o envases descartables.

La economia circular, principio contemplado en la LGIRRSS y su respectivo reglamento, es
un modelo que busca reducir la cantidad de residuos generada en el modelo lineal, que trajo
consigo el deterioro de los sistemas naturales, el agotamiento de las reservas de los recursos,

la degradacion del suelo y la contaminacion de los océanos.

Este modelo implica una mejora para ambos actores de la economia (empresarios y
consumidores) ya que se ha comprobado que el reutilizar los recursos resulta mucho mas
rentable, dado que los precios de produccion y de venta se reducen, beneficiando asi al
consumidor; por lo que se busca mantener el valor de los productos durante el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo, reduciendo al maximo la generacion de residuos, y promoviendo
su reutilizacion dentro de la cadena de produccion, proveyéndole la oportunidad de efectuar un

segundo uso o inclusive un tercero, tanto como lo permita el producto.

A través del estudio de los casos internacionales en donde se viene implementado la economia
circular, se propuso un test de diagnostico de circularidad con la finalidad de que las empresas

conozcan si esta aptas por transitar a un modelo circular que les permitira reducir sus precios
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10.

11.

12.

de produccion, reduciendo los residuos que podrian generar en un modelo lineal, ademas de
proponer un programa de incentivos empresariales “Plato Verde” el cual otorgara un
reconocimiento a la buena practica con la finalidad de reducir la contaminacion ambiental y la
produccion de los residuos sélidos, como los plasticos, lo cuales son usados por la gran mayoria

de empresarios para el reparto de los alimentos que se ofrece por delivery.

De la aplicacion del test de diagnostico de circularidad en la empresa Rico Pollo S.A.C.,
empresa dedicada a la elaboracion de pollos a la brasa, se verifica que dicha empresa puede
efectuar el transito a la circularidad, aun cuando existen barreras tanto sociales o economicas
en el Perti que, como se habra advertido en el analisis del numeral 3.3 del presente trabajo de
investigacion, tiene una solucion y no representan un obstaculo para el empresariado del sector

gastrondmico.

En conclusion, podemos sefalar que la transformacion de los restaurantes con modelo lineal a
circular es factible pues implica una mejora para los empresarios como para los consumidores
pues el reutilizar los recursos implica el generar menos residuos sélidos (plasticos), sin
perjuicio de que a largo plazo puede resultar mucho maés atractivo economicamente toda vez

que los precios de produccién y de venta se reducen beneficiando al consumidor.

Asimismo, el contar con una herramienta como lo es el Diagndstico de Circularidad, implica
la posibilidad de conocer si las empresas del sector gastrondmico estdn preparadas para el
transito hacia la circularidad que, como bien se ha mencionado tiene grandes beneficios pues
promueven la reduccion de residuos de plasticos que contaminan los componentes ambientales
dentro de un ecosistema. No solo se cuida el ambiente, sino que las empresas pueden continuar
con sus actividades sin dejar de lado el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad

requeridos para el servicio de delivery.

Por ultimo, cabe resaltar que este cambio a la circularidad, materializado en el uso de envases
compostables genera una ventaja directa para la agricultura pues se utiliza como abono los
envases compostables fabricados con residuos organicos, dejando de lado el abono elaborado
con quimicos, lo cual es muy favorable para el crecimiento de cultivos saludables y aptos para

el consumo humano.
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