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Resumen

En el Perq, entre el 2002 y el 2018, solo cuatro mujeres fueron electas
gobernadoras regionales —cargo ejecutivo mas alto a nivel subnacional. Mientras que
tres de ellas fueron elegidas en el 2002, en las primeras elecciones regionales tras la
caida del régimen autoritario de Alberto Fujimori (1990-2000); Yamila Osorio, la cuarta,
se convirtié en gobernadora de Arequipa en los comicios del 2014. Su triunfo se dio en
un contexto en el que los movimientos regionales dominaron gran parte de la escena
subnacional y las candidaturas de las mujeres a dicho cargo no superaron el 10%. Por
la excepcionalidad de la situacion, esta tesis busca identificar las principales
caracteristicas de su liderazgo politico y los factores que explican su victoria electoral.
Esta investigacion cualitativa de caso unico indaga en el proceso que llevé a la eleccion
de esta politica en el ambito subnacional, caracterizado por la presencia de caudillos
locales, poca institucionalizacién de las organizaciones politicas y escasa participacion
de mujeres en estos cargos. Para esto, se recogié informacién primaria y secundaria
sobre su trayectoria politica, el escenario, la campafa electoral de las elecciones
regionales del 2014 en Arequipa y el proceso politico que la llevé a ser candidata a
gobernadora. La investigacién, ademas, se basa en las entrevistas a los principales
actores politicos arequipefos, la revision hemerografica y en fuentes secundarias
sobre la politica en la regién. Asi, se pretende, por un lado, reconstruir las dos fases
del proceso eleccidon de Osorio relacionadas con las dinamicas internas del partido y
las dinamicas se seleccion de candidatura y, por otro, revisar las estrategias de
campafa que propiciaron su triunfo electoral.

Palabras clave: Arequipa, Yamila Osorio, participacion politica de mujeres, politica

subnacional, campafa politica
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Introduccién

En el 2014, después de doce afios, una mujer se convirti6 nuevamente en
gobernadora regional.” Quien obtuvo este cargo ejecutivo mas alto a nivel subnacional
fue Yamila Osorio, la gobernadora regional mujer mas joven.? Esto ocurrié en un
contexto en el que los partidos politicos nacionales fueron desplazados por los
movimientos regionales en la politica subnacional (Tuesta, 2016). La baja participacion
de las mujeres en cargos electivos durante los procesos electorales es frecuente, sobre
todo, en cargos ejecutivos. De hecho, en las Elecciones Municipales y Regionales de
2014 (ERM, 2014), el porcentaje de las candidatas mujeres tanto a puestos ejecutivos
como a la gobernacidn regional, representé solo el 4% del total.® En cambio, en el caso
de cargos legislativos, como el de consejeras regionales, la participacion de mujeres
llegd a un 23%. Esto puede estar relacionado, por un lado, al hecho de que a medida
que la envergadura del cargo disminuye, la presencia de las mujeres aumenta, y, por
otro, a la existencia de cuota de participacion en las listas de candidatos (Marquez,
2016).

La eleccion de Osorio suscita una serie de interrogantes, tales como las
siguientes: ;cdmo una mujer obtuvo dicho cargo en un escenario tan desfavorable para
la representacion femenina?, ¢ cual fue el proceso que le permitié ganar?, ; qué factores
propiciaron su triunfo? Las respuestas no solo nutren el debate sobre la situacion de las
mujeres que disputan el poder a nivel subnacional, sino que, ademas, aportan a la
literatura sobre su participacion politica a nivel subnacional en cargos ejecutivos. Sin

duda, la busqueda de la paridad politica aun es una deuda pendiente. Para conseguirla,

1 Este cargo se llamaba “presidenta regional” hasta la reforma de 2015 (Ley N2 30305
http://spij.minjus.gob.pe/content/noticia/pdf/ley 30305.pdf).

2 Seglin la Ley N2 28869 que promueve la participacion de la Juventud en las Listas de Regidores
Provinciales y Municipales y considera como jévenes a los ciudadanos menores de 29 afios.

3 Salvo que se indique lo contrario, todos los datos de resultados electorales provienen del portal web del
INE (https://consultalistacandidato.jne.gob.pe/RegionalMunicipal/Index/72).



http://spij.minjus.gob.pe/content/noticia/pdf/ley_30305.pdf
https://consultalistacandidato.jne.gob.pe/RegionalMunicipal/Index/72

se necesita profundizar en las causales de la baja participacion de mujeres y, también,
conocer los factores que permiten su victoria en las elecciones.

En tal sentido, el sexto informe de la Convencién sobre la Eliminacion de toda
forma de Discriminacion contra la Mujer (2007) expres6 su preocupacion por la baja
presencia de las mujeres a nivel subnacional en América Latina. En el Peru, esta baja
participacion femenina se acentua, particularmente, en los cargos ejecutivos, donde no
supera el 10% del total (Defensoria del Pueblo, 2019). En efecto, si hacemos una
comparacion regional, notaremos que el Peru estd ubicado entre los paises con
menores niveles de mujeres encargadas de estos puestos (CEPAL, 2020).

Solo cuatro mujeres han sido elegidas para el cargo de gobernadora regional
desde el 2002 hasta el 2018. En efecto, los porcentajes mas bajos de candidatas y
representantes electas estdn en este puesto. Las tres primeras gobernadoras
obtuvieron el cargo en las Elecciones Regionales y Municipales de 2002, desarrolladas
en un momento marcado por la transicién desde el régimen autoritario de Alberto
Fujimori (1990-2000) y las nuevas reformas de descentralizacién hacia el nivel
departamental. En este primer proceso electoral, los partidos politicos tuvieron un
importante protagonismo al ganar en la mayoria de las circunscripciones.

En contraste, Osorio, la cuarta mujer, fue electa cuando los movimientos
regionales lideraban la escena politica. Mientras que, en el 2002, los partidos ganaron
en dieciocho de las veinticinco regiones, en el 2014, en cambio, solo lo hicieron en seis
regiones. Los movimientos regionales se volvieron actores protagonicos en el ambito
subnacional (Seifert, 2016). Asi, el proceso electoral en el que Osorio fue elegida
presenta caracteristicas particulares. Debido a las escasas situaciones de triunfos de
mujeres en este cargo, y al predominio de movimientos regionales, es pertinente
analizar las caracteristicas y los factores que favorecieron la victoria excepcional de
Osorio.

Esta tesis se divide en tres capitulos. En el primero, se revisa el estado de la

cuestion, la literatura sobre la presencia politica de las mujeres en América Latina y en
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el Perl. Ademas, se presenta el marco tedrico que examina los principales factores
explicativos de la participacion politica de las mujeres desde el enfoque de la seleccion
de candidatura y la eleccion en el cargo electivo. Por ultimo, se muestra el marco
metodoldgico, que plantea el disefio de investigacion y comenta la metodologia que se
utiliza.

En el siguiente capitulo, se describe el escenario politico peruano con particular
énfasis en la situacién de la participacion politica de las mujeres en el Peru.
Adicionalmente, se presenta el contexto politico de Arequipa desde el 2002 hasta el
2014. Esta informacién servira para entender el contexto en el cual se enmarca la
eleccion de Osorio en las ERM 2014.

En el ultimo capitulo, se presentan los principales hallazgos empiricos y el
analisis de la investigacion. Esta seccion esta divida en cuatro partes. Primero, se
muestran los hallazgos relacionados a la trayectoria politica de Osorio. Después, se
reconstruye el proceso de seleccién de su candidatura. Mas adelante, se revisan sus
estrategias utilizadas durante su proceso de campana. Finalmente, se analiza a Osorio
en perspectiva comparada: se la contrasta con sus pares que también postularon en

otras regiones a la gubernatura regional, pero no lograron su cometido.
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Capitulo 1: Marco tedrico-conceptual y metodologia

La participacion politica de las mujeres es una demanda que ha tenido avances
en América Latina y el Peru. Esto se ha logrado, principalmente, mediante la adopcién
de cuotas de género y la conquista de espacios dentro de 6rganos de representacion.
Sin embargo, los cargos ejecutivos aun son ocupados, en su gran mayoria, por
hombres. A continuacion, se ofrece el marco tedrico-conceptual y metodoldgico de la
tesis que ayudara a comprender este fendmeno. En primer lugar, se revisa la literatura
sobre la participacion de las mujeres en América Latina y, luego, en el Perli. Después,
se examinan los factores teéricamente importantes para explicar la eleccion de las
mujeres en los cargos ejecutivos a nivel subnacional, en especial, el proceso de
seleccion de candidaturas dentro de las organizaciones partidarias para los cargos
electivos. Asimismo, el marco tedrico explora la importancia de los factores
contextuales, como la crisis politica, los escandalos de corrupcion y la imagen de
renovacion que se emplean en campafa. Finalmente, se proponen los principales

elementos del disefio de investigacion y la metodologia de la tesis.

1.1. Revision de literatura
1.1.1 Participacion politica de las mujeres en América Latina

En esta parte se revisa la literatura escrita sobre la participacion politica de las
mujeres en Latinoamérica, y se exponen los enfoques desde los que se han
desarrollado los estudios en el tema. En primer lugar, se observan los trabajos
relacionados al analisis de cuotas de participacion. Luego, se muestra la participacion
politica de mujeres en cargos ejecutivos a nivel nacional y subnacional. Finalmente, se
hace un balance sobre la literatura presentada.

Estas investigaciones sobre la participacion politica de las mujeres en América
Latina han estado enfocadas en el analisis de la aplicacion de las cuotas (Dosek y
Mufoz-Pogossian, 2018). Son numerosos los estudios que examinan los resultados

obtenidos producto de la aplicacién de las cuotas en los cargos legislativos, ya que en
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los cargos uninominales no se aplican (Dosek y Mufoz-Pogossian, 2018). En estos
trabajos, no solo se analiza la implementacién y el disefio de las cuotas, sino que,
ademas, se realizan estudios comparativos entre paises de la region (Flores-lvich y
Freidenberg, 2017; Freidenberg y Huitron, 2017). En la mayor parte de la regién, se
aplican cuotas en las listas legislativas que van desde el 25% hasta el 50%. Este avance
en las normativas electorales ha impulsado una profusa linea de investigacién sobre el
alcance y los efectos de las cuotas de participacién de mujeres en cargos legislativos.*

En cambio, las investigaciones sobre los cargos ejecutivos en diferentes niveles
de los sistemas politicos son relativamente limitados. Si bien a nivel nacional, en los
casos de eleccion de presidentas de republica existen algunos trabajos recientes
(Franceschet, 2006; Reyes-Housholder, 2018; Morales, 2008), esta escasez es
particularmente pronunciada en los estudios de caso y a nivel de cargos ejecutivos
subnacionales como gobernadora o alcaldesa. Esto deja un vacio en el estudio de la
participacién de las mujeres en la politica subnacional latinoamericana. A pesar de que
existen amplias brechas en la llegada de las mujeres a cargos ejecutivos y a cargos
legislativos, el primer caso no ha sido lo suficientemente analizado. Mientras que los
cargos legislativos rondan el 30% de la participacion de mujeres, en los cargos
uninominales, como el de las alcaldesas, las mujeres representan apenas el 15%
(CEPAL, 2020).

Sin embargo, a pesar de las dificultades para acceder a altos cargos ejecutivos,
las mujeres han logrado ocuparlos a nivel nacional (OIG, 2011). En la regién de América
Latina y el Caribe, doce mujeres han sido presidentas o jefas de Estado, de las cuales
seis fueron electas en las dos ultimas décadas (CEPAL, 2011). Al respecto, se han
realizado algunos estudios de caso como el de Michelle Bachelet en Chile en las
elecciones de 2006 (Morales, 2008; Franceschet, 2006), Cristina Fernandez en

Argentina (Valdez, 2008), Dilma Rousseff en Brasil (Silvera, 2012) y Laura Chinchilla en

4 Ver Freidenberg y Huitrén (2017) y Flores-Ivich y Freidenberg (2017).
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Costa Rica (Florez-Estrada, 2010). Ademas, se ha indagado en la influencia de los
procesos de seleccion de candidatas para la eleccién de una mujer como representante
presidencial de sus respectivos partidos (Hinojosa, 2009). De igual modo, se han
examinado las estrategias de campafa que han utilizado las mujeres para ganar las
elecciones en los cargos ejecutivos (Reyes-Housholder, 2018). Estas hacen referencia
a la apelacion de laimagen de la mujer como figura renovadora en la escena politica
frente a los actores tradicionales y su relacion con la corrupcion. Estas investigaciones
han permitido entender la influencia de los factores institucionales (Freidenberg y
Huitrén, 2017) y, sobre todo, estructurales (Marquez, 2016), pues el contexto en el que
aparecen estas candidaturas también ha propiciado sus postulaciones y posterior éxito
electoral.

En contraste, en el ambito subnacional, existen muy pocos estudios de casos de
mujeres en cargos ejecutivos. Ademas, la bibliografia sobre la exploracion de los casos
en nivel intermedio (gobernadoras regionales) es muy escasa. Los estudios estan mas
enfocados en niveles locales como el de alcaldesas. En el nivel local, se ha podido
identificar mas dificultades para las mujeres en un contexto en que deberia ser el mas
asequible para ellas por la cercania al lugar donde ejercen su ciudadania (casa, barrio,
comuna, etc.). Sin embargo, tanto las élites locales como los lazos familiares cumplen
un rol limitante en el acceso de las mujeres a cargos de eleccién popular (Martin, 2015).

Los cargos ejecutivos en el nivel subnacional presentan un alto déficit en la
participacién y presencia de mujeres en América Latina. Mientras que las cuotas
legislativas han logrado que aumenten su participacion como concejalas, quienes
ocupan los puestos de alcaldia son muy pocas (Espina, 2017). Esto se ha evidenciado
en los estudios que analizan la amplitud de las brechas en cargos nacionales legislativos
y cargos ejecutivos a nivel subnacional (Espina, 2017). Aunque no hay muchos
trabajos explicativos que analicen el fendmeno, si existe una gran cantidad de
informes institucionales que visibilizan las cifras de las grandes brechas de participacion

politica en cargos legislativos y ejecutivos (Espina, 2017).
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La disputa por los cargos uninominales es mayor, pues son cargos unicos.
Asimismo, los cargos ejecutivos disponen de mas poder, ya que los recursos son
administrados de forma directa. Una alcaldesa o gobernadora tiene una agencia
superior sobre el presupuesto que supone su circunscripcion. La preponderancia de los
hombres en los cargos ejecutivos (municipales y de nivel intermedio) les permite
participar de manera decisiva en el disefio e instrumentacion de las politicas publicas
locales y disfrutar de un mayor acceso a los recursos derivados del poder politico
(PNUD, 2013). Sin embargo, cuando existe una gran disputa por el poder del cargo
electivo, los obstaculos que se les presentan a las mujeres son considerables (PNUD,
2013). Por eso, se puede deducir que los cargos de mayor acceso a las mujeres son los
legislativos, que se caracterizan por aplicar cuotas y por no ser percibidos como un
espacio de disputa en el que los hombres se sientan desplazados ni pierdan tanto poder.
En cambio, la presencia de mujeres en cargos uninominales puede considerarse como
una amenaza para los hombres de las élites politicas locales tradicionales.

Otro tema abordado en esta literatura es la exposicién y analisis de perfiles de
mujeres que ocupan cargos de nivel subnacional. En estos trabajos, se presentan las
caracteristicas que acompanan a aquellas que ocupan cargos ejecutivos y legislativos
a nivel local (Barrera, 2003; Campafia, 2019). En México, por ejemplo, se identifica que
la mayoria de las alcaldesas no tienen antecedentes en politica representativa, pero si
familiares directos con cargos en el gobierno municipal o en el partido (Barrera, 2003).
Oftra caracteristica es que las politicas tienen una edad promedio de 44.5 afios, y la
mayoria posee estudios profesionales (Barrera, 2003). Se desprende de ello que los
titulos universitarios implican que sus credenciales académicas han sido relevantes para
competir con los hombres (Sosa, 2020; Campafa, 2017). Esto podria evidenciar que
las mujeres de clase media o alta son quienes tienen mayor acceso a los cargos
municipales. Un estudio sobre la presencia de mujeres en cargos municipales en Quito
ilustra este punto, ya que solo el 9% de las concejalas provienen de sectores populares

(Campafna 2019). Asimismo, en el caso de consejeras regionales en el Peru, se



15

identificd que muchas no han participado ni previa ni posteriormente en un cargo electivo
(Cueva et al., 2018). Esto podria ser indicio de que la participacion politica de las
mujeres tiene limites en su desarrollo. Ademas, es necesario ahondar en los factores
explicativos que ayuden a entender por qué abandonan sus carreras politicas luego de
haber sido elegidas.

Por ultimo, las investigaciones también han abordado las caracteristicas de las
circunscripciones en las que las mujeres ganan las elecciones de cargos ejecutivos. Se
evidencioé que las mujeres triunfan en las elecciones en circunscripciones con menos
recursos, competencia y poblacion. En un estudio sobre la participacién politica de
mujeres a nivel municipal en México, se precis6 que su victoria ocurre en
circunscripciones que poseen menos poblaciéon. El 73% de presidentas municipales
electas ganaron en municipios de menos de 25 000 habitantes y con una menor cantidad
de candidatos competidores (Castafieda et al., 2018). En otras palabras, ellas acceden
al poder en municipios menos urbanos y de menor importancia (Hinojosa, 2016).
Asimismo, se identificé que ellas postulan en circunscripciones en las que los partidos
tienen menos que perder; es decir, cuando su partido no es tan popular y la carrera
electoral es menos competitiva (Espina, 2017). La discusién sobre los lugares y
contextos en los que las mujeres disputan el poder local evidencia que logran acceder
a cargos en circunscripciones donde la competencia es menor. En resumen, la
estructura de poder esta claramente segmentada por sexo, y las instituciones y oficinas
con mayores recursos y potencial de decisidbn estan ocupadas, esencialmente, por
hombres (PNUD, 2013). Este enfoque ayuda a comprender el contexto en el que son
elegidas las mujeres y cuales son sus limites en la disputa de poder. Este tipo de
analisis complementa los estudios de brechas entre el ejecutivo y el legislativo. Se
observa que las mujeres participan en politica cuando el poder no es ejecutivo y, en
caso lo sea, es en circunscripciones de menor importancia.

A modo de conclusién, los estudios sobre la presencia de mujeres en cargos

ejecutivos de nivel intermedio de los sistemas politicos como gobernadoras son
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escasos. Poco se conoce sobre las caracteristicas y el contexto en el que se desarrollan
las candidaturas de las gobernadoras, a pesar de que en este nivel las mujeres tienen

una de las presencias mas bajas en la politica.

1.1.2 Participacion politica de mujeres en el Peru

En el contexto latinoamericano, Peru presenta caracteristicas particulares en la
participacion de las mujeres en la politica relacionadas con el sistema de partidos
colapsado y la aparente percepcién positiva de los ciudadanos peruanos a los
liderazgos femeninos. En esta seccion, se discute la bibliografia existente sobre la
participacion politica de las mujeres en este pais. En primer lugar, se revisa su presencia
en los cargos a nivel nacional y las figuras de mujeres candidatas mas resaltantes.
Luego, se examina su participacion a nivel subnacional. Finalmente, se realiza un
balance critico de los vacios existentes en la literatura sobre la participacion politica de
las mujeres en el Peru.

Las investigaciones sobre la participacion politica de las mujeres en el pais
siguen los patrones de la region: la mayoria de estas se enfocan en los cargos
legislativos. En ellas se puede identificar una gran cantidad de estudios sobre la cuota
realizada por instituciones que tienen como finalidad mostrar un balance de su
efectividad (Rodriguez, 2019). Por otro lado, también se pueden encontrar estudios de
analisis explicativos que abordan el tema de las cuotas enfocadas al disefio, la
implementacion y los factores sociales que enmarcan el proceso (Schmidt, 2019). Estos
trabajos convergen en que las reglas electorales no son suficientes para asegurar la
participacidn de las mujeres, pues existen factores relacionados a las dinamicas internas
del partido que utilizan valvulas de escape para evitar cumplir con las normas. Ademas,
existe influencia de la cultura politica en la eleccion de las mujeres; por ejemplo, en
Lima, en comparacion con las provincias, se eligen a mas mujeres, pues se tiene mayor

aceptacion a su participacion politica.
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Las mujeres en el Peru tienen una participacion marginal en los cargos
ejecutivos como la presidencia, la gobernacion y las alcaldias. Paraddjicamente, esto
puede ser el motivo de la carencia de los estudios sobre este tema. Hasta ahora ninguna
mujer ha llegado a ser presidenta de la republica, aunque se han presentado candidatas
sobresalientes como Keiko Fujimori (2011,2016 y 2021) y Lourdes Flores (2001 y 2006),
quienes casi obtuvieron dicho cargo. Fujimori pasé a segunda vuelta en las tres
oportunidades que se postuld. En las dos ultimas elecciones del 2016 y 2021, estuvo
cerca de ganar, pues el margen de ventaja del otro candidato fue de 0.24% y 0.25%,
respectivamente (ONPE, 2016; ONPE 2021). Por ello, su liderazgo ha recibido mas
atencion. De su caso, se han realizado investigaciones sobre las dinamicas publicitarias
que la han acompafiado en el desarrollo de su campafa. Estas han sido marcadas por
una constante batalla entre desligarse o apoyarse en la imagen de su padre Alberto
Fujimori, el expresidente que propicio el autogolpe de Estado, y que fue considerado por
ello como una figura dictatorial. Esto polarizdé la sociedad peruana entre quienes
apoyaban su decisién y quienes la condenaban (Carranza et al., 2011; Garcia, 2019).

El caso de Keiko Fujimori es interesante por dos razones: por un lado, esta
relacionado al tema ya explorado en la literatura respecto a las mujeres que ingresan a
la politica bajo el liderazgo de un familiar hombre que las introduce en la arena electoral
(Martin, 2015); y, por otro lado, por la influencia de su padre en el aumento de la
inclusion de las mujeres a la politica peruana. Todavia se conoce poco sobre las
limitaciones en el desarrollo de su carrera politica que le otorga ser la hija de un
expresidente con tanta popularidad. Si bien los comentarios en la prensa han sido
varios, no se ha estudiado de manera sistematica la construccion de liderazgo de Keiko
Fujimori bajo la sombra de la figura de su padre. Respecto a la segunda razén, conviene
mencionar que, en el gobierno de Alberto Fujimori se introdujo una serie de reformas
que se incluyeron las cuotas que aseguraban la participacion de mujeres en
cargos legislativos en un momento en que, a nivel regional en América Latina, se

estaban incorporando estas medidas. Esta, ademas, fue una buena estrategia para
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ganar ese capital electoral de mujeres que no habia sido aprovechado antes (Blondet,
2002). Asimismo, Alberto Fujimori las movilizé con fines instrumentalistas. Es decir, se
permitié su participacién en tanto que ellas acataran sin objeciones las 6rdenes del
gobierno. Las mujeres en el poder —congresistas o funcionarias publicas— vy las
mujeres de las organizaciones sociales debian estar alineadas al oficialismo. Si tenian
opiniones discordantes, eran acalladas. Fujimori desarticuld las organizaciones sociales
y las convirtié en maquinarias asistencialistas en las cuales las mujeres se
instrumentalizaron para ampliar las bases de apoyo (Blondet, 2002).

También se ha analizado la participacion de las mujeres dentro de los partidos
politicos (Llanos, 2018). Se revisaron las dinamicas internas de los partidos para
adaptarse a las nuevas reformas que los obligaban a incluir a las mujeres en las listas
electorales y de direccion del partido (Llanos, 2018). Esto afiade a la discusion el rol que
jugaron los partidos en la intervencion politica de las mujeres, pues las normas
electorales como las cuotas en las listas no bastaban para asegurarla. Ademas, es
interesante observar la institucionalizacién de los partidos para afrontar este tipo de
reformas que requieren de gran capacidad organizativa para empezar a cambiar las
viejas estructuras de dominacion masculina, en las cuales los hombres acaparaban los
puestos de dirigencia.

Para el ambito subnacional, la literatura sobre cargos ejecutivos también es
escasa. Sin embargo, existen algunos estudios en torno a la figura de Susana Villaran,
quien fue la alcaldesa de Lima Metropolitana, la capital del pais (Sykes, 2014). Villaran
representaba una figura de renovacion de la izquierda peruana que habia decaido en la
escena politica. Sin embargo, al finalizar su gestion, terminé perdiendo legitimidad, pues
recibio fuertes criticas que la acusaban de haber ejercido una gestion ineficiente y de
poca accion (Sykes, 2014). Si bien hay muchos temas respecto a la eleccion y gestion
de Villaran, aun no se ha profundizado en la influencia del género para su eleccioén y el
desarrollo de su gestion. En algunos estudios, se ha evidenciado que Lima tiene

simpatia por los liderazgos femeninos, a diferencia de lo que ocurre en otras regiones
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del pais (Schmidt, 2019). Entonces, seria interesante conocer cuan importante fue el
tema del género en la eleccion de Villaran. En relacién con esto, seria apropiado
explorar si las criticas que recibié estuvieron relacionadas o no con la sobrexigencia que
se les impone a las mujeres que participan en politica.

En el contexto regional, no se ha ahondado mas en los estudios de caso sobre
la participacion politica de mujeres: se carece de literatura en el nivel subnacional.
Existen estudios descriptivos que muestran las brechas de desigualdad y la baja
representacién de mujeres en esta instancia (MIMDES, 2010; Ayala y Fuentes, 2019;
Defensoria del Pueblo, 2019; Mufioz y Guibert, 2014). En contraste, algunos estudios
profundizan en la participacién de mujeres en cargos legislativos, como es el caso de
las consejerias regionales (Cueva et al., 2018). Se investigd sobre los perfiles y las
trayectorias de las consejeras regionales, y se logrd identificar el rol de las élites
regionales dominadas en la limitacidon al acceso de las mujeres a cargos politicos.
Ademas, se observd que las candidatasa consejeras ocupan los lugares menos
ventajosos en la lista. De igual modo, se identific6 que cada vez se eligen mas a
consejeras mujeres menores (Cueva et al., 2018). Asimismo, la mayoria de las
consejeras electas no tenian experiencia previa y su experiencia posterior también era
limitada, pues la gran mayoria no volvié a participar en la politica.

El analisis de la Encuesta a Candidatas y Candidatos de las ERM de 2018
realizado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) permite conocer las
caracteristicas y dificultades que enfrentan las mujeres que postulan en el nivel
subnacional. Es resaltante que solo una de cada cuatro mujeres desee continuar con
sus carreras politicas (Ayala y Fuentes, 2019). Esto puede deberse a las brechas que
enfrentan las mujeres para su pleno desarrollo en la arena electoral. Al respecto, las
mujeres poseen menos independencia econémica para afrontar campanas politicas.
Ademas, una quinta parte de las entrevistadas afirmé sentirse discriminada por su
género (Ayala y Fuentes, 2019). La desigualdad econémica entre hombres y mujeres

se reproduce en el ambito politico: las mujeres no participan en igualdad de recursos
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economicos, en comparacion con los hombres, para costear una campafa electoral
(MIMDES, 2010).

Por ultimo, la violencia también ha sido un tema que se ha abordado en la
literatura de la participacion politica de las mujeres en el Pert. Uno de los trabajos
principales es el de Quintanilla (2012). Se trata de un informe que otorga detalles sobre
la situacién de las mujeres que ocupan cargos publicos y sobre cdmo se busca evitar
que ellas realicen sus funciones como autoridades electas. Esta investigacion fue parte
del proyecto de ley N° 3978 que previene y sanciona el acoso politico contra las mujeres.
La violencia contra ellas ha sido una situacion recurrente que ha limitado su participacion
y que se ha documentado en diversos estudios (Ruiz y Cérdoba, 2010; Villar, 2015).

En resumen, todavia quedan muchos temas relacionados a la participacion
politica de las mujeres que requieren de mayores estudios. No existe suficiente
informacion sobre la construccién de liderazgos femeninos y la relacion con los lazos
familiares. Ademas, las dinamicas de seleccion de candidatas y la posterior campana
en cargos ejecutivos son asuntos que no se han revisado aun. No cabe duda de que las
brechas de participacion politica entre hombres y mujeres contindan siendo amplias.
Aunque se hayan implementado las cuotas de género, estas no se aplican a todos los
tipos de cargos. Entonces, es necesario empezar a explorar con mayor profundidad el
nivel subnacional con énfasis en los cargos ejecutivos que son los que cuentan

con menor participacion politica de las mujeres.

1.2.  Marco teorico

La representacion politica de las mujeres ha sido estudiada desde las
dimensiones descriptiva, sustantiva, simbdlica y formal o institucional. Esta distincion ha
sido elaborada por Pitkin (1967). La primera dimensién se refiere a la eleccion de un
representante que comparte caracteristicas con sus representados (Celis et al., 2008).
En ese sentido, se cuantifica la participacion politica de las mujeres dentro cargos de

representacién politica (Gigena, 2020; Bedin, 2019). En cambio, la dimension
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sustantiva esta relacionada con el tipo de demandas y politica publica que se adoptan
desde los cargos politicos, y como estos reflejan las preferencias de aquellas personas
representadas, las mujeres, en este caso (Martinez y Garrido, 2013). A estas dos
dimensiones, se afiade la dimensién simbdlica, que va mas alla de lo institucional, y
esta vinculada a la conquista cultural que realizan las mujeres para que sus demandas
tengan legitimidad en la sociedad (Gigena, 2020). Por su parte, Pitkin (1972) refiere que
la representacion permite a los representados estar influenciados por vinculos
emocionales a pesar de no tener la certeza de que sus representantes atiendan sus
demandas.

Esta tesis se centra en la dimensién descriptiva, ya que el estudio de caso esta
vinculado con la participacién politica de las mujeres en cargos ejecutivos a nivel
subnacional. Cabe senalar que esta dimension se ocupa de realizar un analisis laborioso
de las dinamicas relacionadas a los obstaculos y condicionantes que tienen las mujeres
en el acceso a la participacion en 6rganos de representacion (Gigena, 2020).

La literatura comparada sobre la representacién politica de las mujeres utiliza las
metaforas de los techos de cristal, billete y cemento, y los suelos pegajosos para
identificar los principales obstaculos y condicionantes que deben enfrentar en este
escenario. Por un lado, el techo de cristal se refiere a que, a pesar de que existen
mecanismos electorales para propiciar que ellas aumenten su participacion, estos se
omiten o se cumplen de manera minima, pues existen factores externos a las reglas
electorales que no permiten que se mejore cuantitativamente su presencia en cargos
electivos (Freidenberg y Reyes, 2014). Por otro lado, el techo de billete alude a los
obstaculos econémicos que no les permiten financiar campafas politicas (Freidenberg
y Reyes, 2014; Hernandez, 2017). Puesto que existe una brecha salarial y econémica
para muchas mujeres, es mas dificil iniciar una carrera politica por falta de recursos
econdmicos (Hernandez, 2017; Gigena, 2020). Respecto al techo de cemento, este
responde a barreras culturales debidas a la socializacién y patrones culturales

predominantes que impactan sobre la predisposicion para autonominarse a cargos
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en organos representativos. Por ultimo, el suelo pegajoso esta asociado a los factores
sociales que mantienen a las mujeres atrapadas en la base de la piramide social
econdmica y politica (Zubieta, 2012). Por eso, frecuentemente, los cargos ejecutivos o
de direccién/presidencia de partidos politicos no son ocupados por ellas.

Estos obstaculos constituyen el teléon de fondo de la participacion politica de las
mujeres y se reflejan de diferentes maneras en sus respectivas fases (militancia,
candidaturas, elecciones). En las siguientes secciones, se exploraran los factores que
ayudan a entender las barreras que enfrentan las candidatas para 6rganos legislativos
y ejecutivos de nivel subnacional y, ademas, se revisaran los factores que propone la
literatura comparada. Por un lado, se examinan las teorias relacionadas a la fase de las
dinamicas internas del partido, particularmente, el proceso de seleccion de candidatura.
Por otro lado, se plantean las teorias relacionadas con la fase electoral. Se revisan las
estrategias que se utilizan en campanas y cdmo estas se vinculan con el género.

Las barreras y dificultades que enfrentan las mujeres se manifiestan de forma
transversal en todas las etapas del desarrollo de su participacion. Sin embargo, a pesar
de que pueden estar estrechamente relacionadas, estas tienen consecuencias distintas
en cada etapa, como se detalla a continuacion.

Finalmente, el marco tedrico esta construido en torno a la busqueda de factores
macro que acompafiaron las dinamicas internas de la organizacion politica para
seleccionar como candidata a Osorio y las dindmicas electorales que propiciaron su
eleccion como gobernadora regional en Arequipa en el 2014. Esta tesis no se enfoca en
temas estrictamente electorales como comportamiento electoral u opinién publica
poseleccion, pues no existe la data suficiente al respecto. Ademas, este estudio se
centra en investigar los factores que propician el caso particular de Osorio como mujer
joven que gana las elecciones en una de las regiones mas importantes del pais, a pesar
de que, en la teoria, se han evidenciado abundantes barreras para que esto ocurra o

sea un caso poco recurrente.
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1.2.1 Dinamicas internas del partido: seleccion candidatura

Las dinamicas internas del partido corresponden a la primera fase. La literatura
comparada sobre la seleccion de candidatas en la politica a nivel nacional parte de dos
dimensiones de estos procesos: la exclusion o inclusién de la seleccidn, y la seleccion
centralizada o descentralizada.

Los procesos inclusivos o exclusivos influyen en que una mujer sea seleccionada
0 no como candidata. Esta dimensién esta relacionada al tamafio del selectorado que
interviene en el proceso. En la seleccion incluyente participa un gran numero de
personas, mientras que en un proceso exclusivo interviene solo un grupo reducido
(Hinojosa, 2019).

Por un lado, los procesos inclusivos son los procesos abiertos, como las
elecciones primarias. Este tipo de seleccién afecta a las mujeres por dos motivos.
Primero, porque es menos probable que una mujer se autonomine, reflejando los techos
de cemento. Ellas, a diferencia de los hombres, tienden a considerarse menos aptas
para el cargo (Hinojosa, 2019). Ademas, los procesos de eleccién interna abierta
requieren de recursos econdémicos y logisticos con los que muchas no cuentan. La
desigualdad estructural de las brechas econdémicas (techos de billete) entre hombres y
mujeres se evidencia en las dificultades que estas enfrentan para acceder a puestos de
poder. Es decir, las mujeres cuentan con menos redes de apoyo para conformar y
financiar sus campanas (Hinojosa, 2016).

En cambio, en los procesos exclusivos como quienes conforman el selectorado
son un grupo restringido, las mujeres ya no deben enfrentarse al techo de cemento.
Esto no solo evita la autonominacion, sino que también cuenten con redes de apoyo que
las ayuden a afrontar procesos de elecciones primarias.

La segunda dimensién responde al nivel de centralizacion del proceso. De
acuerdo con la literatura sobre la politica nacional, esta es realizada por un grupo
centralizado de la cupula partidaria, ubicado, mayormente, en la capital del pais. Estas

condiciones favorecen a las mujeres porque les evita lidiar con las élites locales
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(Hinojosa y Vazquez Correa, 2018). La centralizacion de la seleccién de candidaturas
tiene que ver con el alcance territorial del cual emerge el selectorado. El caso de Cristina
Fernandez en Argentina es ejemplo de ello. Fernandez fue elegida candidata ala
presidencia debido a un proceso de seleccion centralizado del Frente para la Victoria
(Barnes y Jones, 2018). Fue el grupo centralizado de la cupula partidaria ubicada en la
capital del pais quien la escogio.

Cabe acotar que la seleccion centralizada hace referencia a las dinamicas de un
partido politico de alcance nacional en el cual un grupo reducido y centralizado realiza
la seleccién de la candidata. El proceso centralizado beneficia a las mujeres para ser
elegidas candidatas, pues, a diferencia del proceso descentralizado, los partidos eligen
a sus candidatas en un proceso que se realiza desde centro de poder del partido (la
cupula de la dirigencia partidaria). Esto evita que las mujeres lidien con élites locales
que podrian bloquear sus candidaturas.

Por lo tanto, los procesos excluyentes y centralizados son ventajosos para las
mujeres, pues evita que deban lidiar con las barreras antes mencionadas. Sin embargo,
es importante sefialar que estos procesos dependen del grupo reducido y centralizado.
Es decir, son las cupulas partidarias quienes permiten o no que una mujer participe,
Esto genera que ejerzan el rol de gatekeepers en el acceso de las mujeres a la politica.
En la literatura se ha evidenciado que las élites locales poseen redes cerradas de
poder a las que las mujeres tienen un acceso restringido (Hinojosa, 2019).

En ese sentido, es importante resaltar el rol de las élites partidarias en este
proceso, pues las mujeres son reclutadas por pertenecer a su circulo de confianza
(Hinojosa y Vazquez Correa, 2018). Es necesario destacar que las élites locales poseen
redes mas cerradas que las nacionales y, en su mayoria, conformadas por hombres
(Castaneda et al., 2018; ONU MUJERES, 2017). Por tanto, el acceso de las mujeres a
los poderes locales depende en gran medida de los caudillos locales (Bareiro y Soto,
2015). Dicho de otro modo, para que las mujeres sean reclutadas como candidatas,

deben contar con el acceso a dichas redes. Por eso, son ellas quienes presentan
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mayores dificultades en sus carreras politicas a nivel subnacional. Seria intuitivo pensar
que su participacion en el nivel local seria mayor, ya sea por la cercania del nucleo
familiar, pues ya que es el lugar en cual se desarrollan podria ser un primer nivel de
participacion en el que inicien sus carreras politicas (Dosek y Mufioz-Pogossian, 2018;
Hinojosa, 2016). Sin embargo, a nivel local, las restricciones de control masculino que
actuan como gatekeepers impiden que las mujeres participen (Castafieda et al., 2018;
Cueva 2018; Archentiy Tula, 2007).

Ademas, es importante diferenciar las élites partidarias, ya que algunas ejercen
mayor poder que otras dentro de la escena electoral local. La élite partidaria o la cupula
de poder del partido no es lo mismo que la élite politica local. La primera tiene dominio
sobre su partido, mientras que la segunda tiene influencia mas alla de su partido y
también incide en la escena local. De esta manera, pueden existir algunas cupulas
partidarias que poseen mas poder que otras en su localidad. En otras palabras, no
todos los actores politicos constituyen una élite; existen unos que concentran mas
poder que otros. Pertenecer a la cupula partidaria no necesariamente convierte a los
actores politicos en sujetos influyentes dentro de la escena politica en la que se
desarrollan (Campana, 2017).

En el caso peruano, estas élites locales se desarrollan en un contexto de precaria
institucionalizacion de partidos y con pocas proyecciones a largo plazo (Mufoz et al.,
2016). En la politica local, la mayoria de las agrupaciones politicas no tienen estructura
organizativa: los actores independientes y locales han cooptado gran parte de la politica
subnacional (Zavaleta, 2014). Los movimientos regionales tienen lideres caudillistas que
establecen las dinamicas internas de seleccién de candidaturas. Esto se refleja en un
estudio sobre las élites regionales en el Peru: se identifica que estas son poseedoras de
capacidad de influencia sobre los asuntos publicos (Mufioz et al., 2016). Dichas élites
partidarias operan en un contexto institucionalmente precario, ademas de que las
organizaciones partidarias presentan horizontes cortoplacistas y no estan dispuestas a

construir organizaciones partidarias soélidas (Mufioz et al., 2016).
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Las candidaturas de mujeres también dependen, en muchos casos, de lazos
familiares, particularmente, en la politica subnacional. En los procesos de seleccion, son
las élites de los partidos las que tienen mayor relevancia en el proceso. Cuando un
hombre busca reclutar candidatas mujeres de su circulo de confianza, estas
normalmente pertenecen a los grupos familiares de los candidatos varones (Hinojosa y
Vazquez, 2018). Martin (2015) menciona que los lazos familiares tienen mucho peso en
el proceso de seleccidbn de candidatas, e indica que el 58.11% de mujeres
parlamentarias en la provincia de Misiones (Argentina) tienen vinculos familiares con
politicos que han tenido participacion previa. En contraste, solo 7.37% de hombres se
encuentra en igual situacion. Esto es perjudicial para las mujeres, pues la construccién
de sus liderazgos gira en torno a una figura masculina que las subordina.

Por otra parte, se identificd que las mujeres participan en la politica siempre y
cuando ello no se contraponga con los intereses del hombre que las introdujo en la
escena electoral. Asimismo, se les permite avanzar en su carrera politica si es que esto
le conviene al familiar politico. Esta realidad dificulta que se progrese hacia una
democracia paritaria, pues el desempefo de las mujeres con lazos familiares en politica
y su participacién en cargos de representacion estan condicionados al calculo politico
de los varones. Una situacion similar se reproduce en los matrimonios que participan
en politica: las esposas se incorporan a la politica en el momento propicio en el que sus
esposos desean ampliar su capital politico (Martin, 2018) o, por restricciones legales,
(por ejemplo: reeleccion prohibida) no pueden participar. Ademas de ello, las esposas
reproducen roles de género en su participacion politica, pues se les asignan tareas
dentro de sus cargos politicos relacionados a asuntos sociales como la proteccion de la
familia o la infancia.

Por ultimo, las mujeres que logran acceder a candidaturas ejecutivas a nivel
subnacional son sobreexigidas. Los requisitos para ser reclutadas son mayores que los
que se les piden a sus pares hombres (Verge y Astudillo, 2019). A diferencia de las

mujeres, es mas probable que un hombre que no haya tenido buenos resultados
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electorales pueda ser elegido nuevamente como candidato para una proxima eleccion.
En cambio, las mujeres necesitan garantizar su efectividad para ganar elecciones
(Hinojosa y Vazquez Correa, 2018; Verge y Astudillo, 2019). Las mujeres requieren
mayores credenciales de legitimidad para obtener el cargo, lo que se obtiene mediante
procesos de seleccion mas competitivos, que deben ser ganados con amplio margen
de ventaja (Verge y Astudillo, 2019).

A modo de conclusién, primero hay que insistir que el tipo de seleccion de
candidatura tiene peso en el acceso de las mujeres a la politica. La seleccion
centralizada excluyente favorece mas a las mujeres, pues ya no deben lidiar con las
eélites locales y tampoco se ven expuestas a participar en procesos amplios en los que
poseen desventaja econdmica frente a los candidatos hombres que poseen mayores
redes de apoyo politico. Sin embargo, esta teoria esta pensada en partidos politicos que
poseen élites centrales y redes locales, condicion que no se cumple en el pais. En ese
sentido, se pretende adaptar la teoria al contexto subnacional peruano, en el que los
movimientos regionales, que solo participan en un departamento, son los que mayor
presencia tienen. Para conseguirlo, la cupula centralizada hara referencia a que la
cupula partidaria regional, que —al igual que en la teoria— esta conformada, en su
mayoria, por hombres, tiende a reclutar a mujeres de su entorno.

Segundo, el contexto politico influye en que la cupula partidaria elija a una mujer
como candidata. En contexto de deslegitimidad del partido politico producto de una
crisis, los reclutadores optan por postular mujeres para asi otorgarle al partido un sentido
de renovacion y atraer mayores votos (Pignataro y Taylor Robinson, 2019). Por ejemplo,
es probable que se escoja a una mujer como vicepresidenta para acompafar la lista de
un candidato que desea mostrar que existe una renovacion politica (Pignataro y Taylor

Robinson, 2019).

1.2.2 Dinadmicas electorales: contexto y estrategias de campafia de mujeres

candidatas a cargos ejecutivos
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La segunda fase de la participacion politica de las mujeres tiene que ver con las
estrategias de campafia que utilizan para acceder a cargos ejecutivos. Nuevamente, la
literatura comparada existente se enfoca en los cargos ejecutivos a nivel nacional. En
América Latina, desde el 2000, seis mujeres han sido electas como presidentas (ONU
MUJERES, 2017). A pesar de que el nivel analizado en esta investigacién pertenece al
subnacional en el cargo de gobernadora, es relevante conocer las estrategias y el
discurso de las mujeres que postulan y obtienen cargos ejecutivos y uninominales.

En un contexto de deslegitimidad de la politica tradicional, las mujeres son
percibidas como candidatas diferentes del resto de las candidaturas por representar “lo
nuevo” (Reyes-Housholder, 2018). Frecuentemente, ellas han estado fuera del ambito
politico, por eso, ante un escenario de crisis, simbolizan el recambio y la renovacion
de la clase politica tradicional (Barnes y Jones, 2018).Los estereotipos de la mujer
como mas honesta, mas digna de confianza y menos asociada a la élite politica
tradicional pueden favorecerse en momentos en que el publico desconfia de los politicos
0 percibe gran corrupcién politica (Funk et al., 2019). Piscopo (2018) ilustra esta
situacion con el caso de Laura Chinchilla en Costa Rica. Chinchilla represent6 la
continuidad al ser elegida sucesora del expresidente Oscar Arias, pero también la
renovacion al ser una mujer.

Asimismo, las mujeres que postulan a cargos ejecutivos también apuestan por
movilizar el género. Es decir, convocan a otras para obtener su apoyo electoral mediante
la apelacion a la identificacion y la solidaridad de género, o buscan poner en agenda las
demandas de las mujeres. Se identificod tres tacticas: reunirse con grupos femeninos,
evocar identidades de género y prometer un cambio favorable a las mujeres (Reyes-
Housholder, 2018). Se observo que las candidatas presidenciales como Bachelet y
Rousseff no continuaron con las estrategias tradicionales de sus respectivos partidos,
lo que refuerza, en mayor medida, la imagen de renovacién de la politica. Por ejemplo,
Bachelet utilizaba el eslogan “Palabra de mujer” (Morales, 2008). Este evocaba a las

caracteristicas que se les atribuyen a las mujeres como son la ruptura con los politicos
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tradicionales y sus practicas. Ademas, Bachelet logré sintonizar con las mujeres que se
identificaban con ella y le otorgaron un voto de solidaridad con el género (Morales,
2008). En el ambito subnacional, las estrategias entorno al género podrian tener
dificultades para ser aplicadas, debido a que las organizaciones subnacionales cuentan
con un discurso menos programatico que a nivel nacional (Clay, 2017).

En sintesis, las mujeres, al ser nuevas dentro de la escena politica, son
percibidas como candidatas diferentes del resto. Ademas, se les atribuye caracteristicas
de honestidad y transparencia. En los cargos ejecutivos nacionales, algunas candidatas
han apostado por movilizar el género mediante la apelaciéon a la identificacion o
consiguieron reunir mujeres y movilizar su agenda. Sin embargo, en el nivel subnacional,
no es comun que se movilice el género, pero si es posible que las candidatas sean
simbolos de renovacion, lo que puede favorecer a la captacion de votos.

A continuacion, se presenta la Figura 1 que condensa toda la teoria expuesta en
el marco tedrico, y que sirve de marco analitico para examinar el caso de estudio de
esta investigacion.

Figura 1: Resumen del marco tedrico de los factores que favorecen la participacion

politica de mujeres en cargos de representacion®

Dinamicas internas Dinamicas externas-
del partido electorales

5 Factores que favorecen a las mujeres para acceder a una candidatura (dindmicas internas del partido) y
ganar una eleccién (dindmicas externas del partido).




30

1.3. Marco metodolégico

Esta tesis presenta un estudio cualitativo de caso uUnico que busca hallar los
factores que propiciaron la candidatura para el cargo de gobernadora y la victoria de
Yamila Osorio en las Elecciones Regionales y Municipales (ERM) de 2014, dada la
excepcionalidad de la presencia de mujeres en los cargos ejecutivos a nivel subnacional
en el Peru. El objetivo de este trabajo es describir y explicar este caso unico como un
fin en si mismo sin la intencion de generalizar y proponer explicaciones teéricas mas
amplias (Levy, 2008). Por lo tanto, este se enfoca en la validez interna de la explicacion
y busca contribuir con la generacion de teoria (theory-building) (Levy, 2008). El caso es
analizado a la luz de la teoria existente a fin de poder entender los factores que
propiciaron el éxito de Osorio y cdmo estos contribuyen a las variables propuestas por
la literatura tedrica existente.

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizo el process tracing. Este método
implica que se realice una reconstruccion del fenémeno con la finalidad de identificar los
mecanismos causales que ayuden a entender mejor el fendmeno de interés (Tansey,
2007). Este trabajo se enfoca en el andlisis de las dinamicas dentro del partido (proceso
de seleccién de candidatura) y las dinamicas electorales (proceso de campafa electoral
que afrontd Osorio en las ERM de 2014). Asimismo, plantea realizar entrevistas
semiestructuradas a los principales actores de las ERM de 2014. Estas entrevistas
podrian encajar en la categoria de entrevistas de élite (Tansey, 2007), ya que los
informantes han sido actores importantes en sus circunscripciones (Beamer, 2002).
Segun Desmond (2004), se les considera de la élite a quienes ejercen autoridad y
poseen fuentes de poder dentro de la sociedad, organizaciones o instituciones. En ese
sentido, Yamila Osorio (excandidata y gobernadora regional de Arequipa), los dirigentes
de Arequipa, tradicion y futuro (movimiento regional por el cual postulé Osorio en las
ERM de 2014)y las excandidatas Bartra, Vilchez y Vasquez pertenecen a la élite politica

subnacional.
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De igual modo, las entrevistas abarcan también a informantes claves en el
proceso de las ERM de 2014 en Arequipa que desde sus experiencias como periodistas
y analistas politicos aportan a la reconstruccion del proceso estudiado.

Tabla 1: Lista de personas entrevistadas

Lugar de Fecha de
o
N. IDEITTEAES entrevista entrevista
1 Nidia Vilchez (Ex candidata a la Virtual 04/07/2020
gobernacioén regional de Junin)
) Juan Soto (Perlogitre)l de La Republica Virtual 17/11/2020
Rosa Vasquez (Ex candidata a la Lima
3. gobernacion regional de Lima . 17/11/2020
A . Metropolitana
provincias)
Mario Berrios (Analista politico, .
4. socidlogo y catedratico de la UNSA) Vil 18/11/2020
Gonzalo Banda (Politélogo y catedratico :
5. de la UCSM) Virtual 19/11/2020
José Luis Vargas (Analista politicoy .
6. catedratico de la UNSA) Virtual 21/11/2020
Walter Salas (Analista politico, ,
/. socidlogo y catedratico de la UNSA) P 21/11/2020
Yamila Osorio (Excandidata y
8. gobernadora regional de Arequipa 2014- Virtual 11/12/2020
2018)
Carlos Leyton (Ex vice gobernador :
9. regional 200-2008) Virtual 19/04/2021
10. Jorge Morel (politélogo e investigador Virtual 25/04/2021
del IEP)
11. Elias Rojas Pa_redﬂes (politico Virtual 15/06/2021
arequipefio)
Adriana Cabrera (miembro de la
12. asociacion civil Humanidad Libre - Virtual 24/06/2021
Arequipa)
13. Adriana Flores (pol!tlca feminista de Virtual 24/06/2021
Arequipa)

El caso de Osorio no se puede contrastar, puesto que es el Unico de éxito.
Debido a ello, se incluyen “casos sombra” que no son iguales, pero que si guardan
similitudes (Tarrow 2010). En ese sentido, se analizan los casos de Vilchez y Vasquez,
quienes fueron candidatas a la gubernatura regional en Junin y Lima provincias,
respectivamente, y quienes obtuvieron una votacion significativa que las posiciono cerca

de pasar a segunda vuelta. Cabe senalar que el promedio general de votos que
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alcanzan las mujeres en la gobernacion regional es de 5.1%.° Por ello, para la seleccion
de las candidatas que se comparan con el caso de Osorio se eligié a las que pasaron al
menos el 10% de votos validos en primera vuelta.

Finalmente, se busca hallar evidencia mediante las entrevistas ya mencionadas
y la recopilacidén de reportes periodisticos que seran analizados y contrastados con la
teoria relacionada a la participacion de mujeres a nivel subnacional y en cargos

ejecutivos.

6 Ver Tabla 5 en anexos.
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Capitulo 2: Contexto nacional y local de la participacién politica de las
mujeres

Por un lado, a inicios de la década de 2000, se produjeron diversos eventos que
reconfiguraron la participacién politica de las mujeres y la politica peruana. La
introduccion de las cuotas de género en la eleccion para los cargos parlamentarios
aumento la cantidad de participacion de mujeres en ese tipo de cargos. Sin embargo,
esas medidas no lograron superar el 30% de presencia en ese nivel (Marquez, 2016).
Solo con la reciente aplicacion de paridad y alternancia en las listas congresales en las
elecciones nacionales 2021, se logré el mayor numero histérico de parlamentarias
mujeres: 40% del total (El Peruano, 2011). Por otro lado, el sistema de partidos habia
experimentado un colapso que repercutié en el nivel regional y disminuyo la presencia
territorial de partidos nacionales. Este capitulo presenta, por una parte, el contexto
nacional de la participacion politica de las mujeres en el Peru; y, por otra, el contexto

politico en Arequipa desde el 2000 hasta el 2014.

2.1. Contexto de la participacion politica de las mujeres en el Peru

La participacion politica de las mujeres en el Peru no se desliga del sistema
politico peruano que tiene muchas particularidades frente a sus pares de la region. En
este apartado, se caracteriza el sistema de partidos en el pais para que pueda
contextualizarse el ambiente politico en el que las mujeres intervienen. Luego, se
examinan las cifras de su participacién politica en los érganos legislativos y ejecutivos.
Asimismo, se revisa su actuacion dentro de los partidos politicos y en la militancia
partidaria. Por ultimo, se evidencia la perspectiva de los ciudadanos peruanos frente a
este tema.

El colapso del sistema de partidos politicos del Pert empezd a fines del siglo XX,
con la eleccion de outsiders, lideres fuera de la escena politica tradicional (Seifert,
2014). Un antecedente importante fue la eleccién de Ricardo Belmont, en 1989, como

alcalde de Lima (Seifert, 2014). Belmont era un periodista alejado de la politica v,
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ademas, no pertenecia a un partido tradicional. Luego, en 1990, Alberto Fujimori, un
candidato considerado outsider, fue elegido como presidente de la republica. En 1992,
Fujimori ejecutd un autogolpe, un evento decisivo para el inicio de la descomposicién
del sistema de partidos (Batlle, 2012; Tanaka, 1999; Seifert, 2014). Fujimori también
era una figura alejada de la politica tradicional que irrumpioé en la escena con un
discurso de ruptura con las tradicionales estructuras institucionales, partidarias y
politicas. En la transicion de vuelta a la democracia, Fujimori convoco a una Asamblea
Constituyente para la creacion de una nueva Constitucion con la que se cambio el
sistema partidario y social (Ballesteros, 2013). Después, en 1995, fue reelegido con una
mayoria abrumadora que le otorgé dominio del congreso, gand en primera vuelta con
64.3% de votos validos (ONPE, 1995). En ese contexto, se produjo un desequilibrio en
la gobernanza, se perdieron los contrapesos de los poderes politicos y, a partir de ello,
se incurrid en una dinamica autoritaria. Cabe mencionar que Fujimori opté por la
estrategia de participar en cada comicios con un partido nuevo que fundaba antes de
cada proceso electoral, puesto que no quiso institucionalizar el partido por el cual
postulaba. Para Batlle (2012), el Peru es uno de los pocos paises en el que este colapso
sigue vigente, pues el electorado tiene una postura antipolitica y antipartidista, que se
evidencia en un rechazo y deslegitimacion de los partidos y sus representantes.

El régimen de Fujimori y su antipolitica provocd que los partidos pierdan
legitimidad y presencia territorial en el pais (Seifert, 2014). A diferencia de la década de
1980, a partir de la década de los noventa, los partidos comenzaron a perder liderazgo
en el nivel subnacional (Batlle, 2012; Seifert, 2014). La cobertura territorial de los
partidos nacionales en las regiones que se encontraba entre el 80% y el 90% en 1980,
descendié hasta el 30% en el 2002. Esta trayectoria continué hasta la década de los dos
mil diez (Batlle, 2012). Entre las elecciones de 2002 y 2006, los partidos politicos
nacionales disminuyeron la presentacién de candidaturas a nivel regional; y los

movimientos regionales, organizaciones que solo participan a nivel subnacional,
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aumentaron su participacion de forma significativa, incluso, se llegé a superar a los
partidos politicos en las elecciones regionales (Seifert, 2014).

Por otra parte, no existen los incentivos suficientes para que haya una
articulacion vertical de los partidos nacionales con los niveles subnacionales (Zavaleta,
2013). Los partidos politicos han sido incapaces de ofrecer activos ideolégicos o
recursos materiales a los candidatos al nivel regional (Zavaleta, 2013). El éxito electoral
a nivel nacional depende, en gran medida, de la reputacién personal del candidato y de
la capacidad econdmica de costear una campafa (Zavaleta, 2013). Sobre la base de
estos dos elementos no es posible construir agrupaciones politicas sélidas, ya que todo
se fundamenta en las caracteristicas que posee su lider. Es entonces que las elecciones
a nivel regional se vuelven volatiles. Esto implica que la renovacion de la oferta es
constante. Los movimientos regionales que solo son de alcance regional no poseen
estructuras sélidas y perdurables en el tiempo y, en consecuencia, no son constantes
en su participacion electoral. La oferta tiene un alto nivel de renovacién constante, lo
que provoca que no se consolide ninguna organizacion politica (Seifert, 2014). Ademas,
postular con un partido nacional para elecciones regionales no garantiza ninguna
ventaja, pues los partidos tienen poca legitimidad y sus estructuras organizativas no
aseguran una ventaja logistica a nivel regional frente a las opciones que presentan los
movimientos regionales (Remy, 2016).

Entonces, los partidos politicos pierden bastiones electorales en las regiones
(Batlle, 2012). Por lo tanto, se puede afirmar que la politica a nivel subnacional posee
un alto nivel de fragmentacion y bajo nivel de congruencia con la politica nacional (Batlle,
2012). ¢Qué implica esta incongruencia? Se refiere al hecho de que existen muchas
organizaciones politicas —movimientos regionales, en su mayoria— que participan en
las elecciones, pero no logran ganarlas de forma sostenible a través de los afos. Por
tanto, no existen movimientos regionales soélidos que posean el suficiente capital politico

para mantenerse en el poder durante el transcurso del tiempo. Por su parte, los partidos
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politicos han resurgido timidamente y conviven con nuevas formas politicas regionales
o nacionales (Batlle, 2012).

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, el gobierno de Fujimori
introdujo la cuota de género en la legislacion electoral de 1997. Esto significo que los
partidos politicos debian incorporar mujeres en sus listas de candidaturas a cargos
legislativos a nivel nacional en al menos el 25% de la lista total (Defensoria del Pueblo,
2019; Sample, 2005; Kouba y Poskocilova, 2014). Esta implementacién en las listas
legislativas fue comun en la mayoria de los paises de América Latina entre los afios
1990 y 2000 (Sample, 2005). En el 2000, se amplié dicha cuota al 30%. Dos afios
después, se amplio esta cuota al nivel subnacional en cargos legislativos (Defensoria
del Pueblo, 2019).

Comparativamente, el Peri es uno de los paises con mayor éxito en su
implementacion, ya que ha aumentado la presencia de las mujeres en el congreso
nacional (Sample, 2005). Desde las elecciones de 1995 hasta la fecha, esta
representacion politica ha ido en aumento desde un 10.8% (EG, 1995) hasta el 40%
(EG, 2021) en la ultima eleccién. Asimismo, existen significativos porcentajes de
percepcion positiva de los liderazgos femeninos en el Peru (Valdini, 2013). Sin embargo,
Schmidt (2019) menciona que esta percepcion se concentra en la capital que agrupa,
aproximadamente, a un tercio de los electores y elige mas representantes mujeres al
parlamento que las otras regiones del pais.

En el nivel subnacional, las listas para las regidurias son cerradas; es decir,
segun el orden en el que ingresan al consejo regional o municipal es designado por el
movimiento regional. No existe voto preferencial (lista abierta) como en el nivel nacional.
Entonces, a pesar de que se obliga a los partidos a que el 30% de las candidaturas
corresponda a las mujeres, no todas llegan a obtener un cargo, pues se pueden usar

valvulas de escape y ponerlas en posiciones desventajosas en las listas (Marquez,
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2016). El 30% de cuota ha sido un techo de cristal para las mujeres que no han logrado
superar tanto en elecciones nacionales como subnacionales (Marquez, 2016).”

Los cargos uninominales son un espacio donde hay poca presencia de mujeres
tanto a nivel nacional como subnacional (Marquez, 2016; Mufioz y Guibert, 2018). Los
cargos ejecutivos de presidenta, alcaldesa, teniente alcaldesa, gobernadoras y
vicegobernadoras no poseian cuotas y las mujeres no tenian una participacion notable
en estos cargos. Si bien aun no se ha escogido a una presidenta de la republica, si se
han elegido a mujeres para ocupar el cargo de gobernadora regional. Asimismo, la
participacion de las mujeres en los gobiernos locales ha sido escasa. En las tres ultimas
elecciones (ERM de 2010, ERM de 2014, ERM de 2018), el promedio de alcaldesas
provinciales y distritales fue de 4% (Defensoria del Pueblo, 2019).

Las mujeres en el Pert no han logrado ocupar cargos ejecutivos como si lo han
logrado en los cargos legislativos. Este sesgo se reproduce también en la direccion de
los partidos politicos, ya que, a pesar de representar casi la mitad de la militancia, raras
veces ocupan cargos de direccién (Marquez, 2016; Llanos, 2018). A partir de las nuevas
leyes electorales promulgadas en el 2003, se afiadieron cuotas de 30% no solo de
presencia de mujeres en las listas de candidaturas, sino también en las listas de los
comités internos de los partidos politicos.® Esto produjo un incremento en el nimero de
mujeres de forma cuantitativa, pero no cualitativa, pues estuvieron ausentes en las
posiciones mas competitivas de las listas y en los cargos de mayor jerarquia
organizativa (Llanos, 2018).

Schmidt (2019) menciona que, si bien es cierto que los peruanos tienen una
perspectiva positiva respecto a la participacion politica de las mujeres, esta esta situada
en la capital del pais que posee un tercio de la poblacion electoral total, lo que no se

reproduce en todas las regiones del pais. Por consiguiente, la limitada presencia

7En el 2020, se aprobé la Ley N2 31030, que promueve la paridad y alternancia en las listas de candidatos
a nivel nacional y subnacional.

8 La Ley de Partidos Politicos N2 28094 promueve la participacién de mujeres en minimo un 30% de listas
de candidatos y dirigencia partidaria.
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general de mujeres a nivel nacional (no supera el 30%) disminuye mucho mas en las
regiones fuera de Lima. Mufioz y Guibert (2018) plantean que existe una gran brecha
entre los cargos ejecutivos y legislativos, ya que la participacion de las mujeres en las
candidaturas para ocupar el cargo de la alcaldesa o gobernadora regional son infimas.

Tabla 2: Porcentajes de candidatas a cargos ejecutivos v legislativos subnacionales en

Peru (2002-2014)

Cargos ejecutivos Cargos legislativos
Candidatas Gobernadoral Alcaldesa|Alcaldesa| Consejera| Regidora [Regidora
regional |provincial| distrital | regional provincial | distrital

ERM 2002 6% 6.7% 6.2% 37.7% 38.7% 41%
ERM 2006 8.3% 7.7% 5.7% 39.3% 40.9% 42.5%
ERM 2010 3.8% 6.3% 6.7% 38.8% 42.1% 43.2%
ERM 2014 7.6% 8.1% 7.5% 39.5% 42.5% 43.9%
Promedio

parcial 6.4% 7.2% 6.5% 38.8% 41.05% 42 .65%
Promedio 6.7% 40.8%

total
2.2. Contexto politico en Arequipa (2002-2014)

La caida del régimen fujimorista en el 2000 marcé un nuevo inicio en las
dinamicas politicas de todo el Peru vy, por lo tanto, también en Arequipa. Alejandro
Toledo, el presidente democratico de la republica desde el 2001, lideré una serie de
reformas entre las cuales incluia el proceso de descentralizacion que introducia la
eleccién directa por voto popular de los gobernadores regionales (Monge, 2006).° Este
proceso, sin duda, modificd las dinamicas dentro de todas las regiones incluida
Arequipa. Debido al colapso del sistema de partidos y a la competencia electoral para
los ejecutivos departamentales, aparecieron nuevos actores en la escena politica. Los
partidos nacionales tuvieron una mayor presencia territorial en la ERM de 2002, en la
cual se eligio por primera vez a los gobernadores regionales por voto popular (Zavaleta,

2013). En ese proceso electoral, lograron ganar en mas de la mayoria de las

% Antes denominados presidentes regionales.
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gubernaturas regionales. En las posteriores elecciones subnacionales, esa situaciéon se
revirtid: los movimientos regionales comenzaron a ganar en la mayoria de los cargos a
nivel subnacional y, de esta manera, desplazaron a los partidos nacionales (Seifert,
2016). Ademas, existieron condiciones que facilitaron la propagacién de movimientos
regionales: los requisitos para la inscripcién de un movimiento regional no son dificiles
de cumplir (se requiere recolectar 2.5% de firmas de ciudadanos de la circunscripcion a
la que postulan) y no necesitan mayor soporte organizacional que mantenga a la
agrupacion en el tiempo (Banda, 2014). A ello se suma que los partidos nacionales no
brinden bases sélidas que ofrezcan estructura ideolégica o logistica atractiva para los
candidatos.

En el caso de Arequipa, en el primer proceso electoral para la eleccion del
gobernador (ERM de 2002), el Partido Aprista Peruano (PAP) gand la gubernatura
regional, y Vera Ballon fue elegido gobernador.”® Sin embargo, el PAP no logro
mantener su poder e influencia en la region, pues todos los gobernadores posteriores
pertenecieron a movimientos regionales (Cotler et al., 2009). En contraparte, el poder
politico se concentré en el liderazgo de Juan Manuel Guillén, quien fundé el movimiento
regional Arequipa, tradicion y futuro (ATF) luego de una exitosa gestién como alcalde
provincial de Arequipa y de haber encabezado un proceso de conflicto social
denominado como el “Arequipazo”.

Este conflicto, que se produjo en el 2002, tuvo como resultado la consolidacién
del liderazgo politico de Juan Manuel Guillén, quien se desempefiaba como alcalde
provincial de la capital de la region. Este enfrentamiento se origind debido a las
iniciativas de privatizacion de centrales eléctricas durante el gobierno de Alejandro
Toledo. En campana, Toledo se habia comprometido con el electorado arequipefio a
mantener las centrales EGASA y EGESUS bajo el sistema estatal. Esta contradiccién

provoco el rechazo de los sectores de la sociedad arequipefia y desencadend protestas

10 Ver Tabla 3 (p. 44).
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sociales contra dicho proceso (Cotler et al., 2009; Eaton, 2010). En una primera
instancia, los alcaldes de la region iniciaron acciones judiciales para detener su
desarrollo (Arce, 2011). Se presenté una medida cautelar que cuestionaba la decisién
unilateral del gobierno nacional sin consultar a los ciudadanos arequipefios (Eaton,
2010). No se obtuvieron los resultados esperados y se optd por agudizar la protesta.
Una de las estrategias fue la realizaciéon de una huelga de hambre en las escalinatas de
la Catedral, en la que Guillén participd activamente (Arce, 2011). Asimismo, las
organizaciones sociales dieron sostén a la protesta social y lograron que el “Arequipazo”
tuviera un gran impacto y relevancia a nivel nacional: la Federacién de Trabajadores
Departamentales de Arequipa (FDTA), la Asociaciéon de Barrios Populares de Arequipa
(AUPA) y la rama local del Sindicato Unico de Trabajadores en Educacion del Peru
(SUTEP) jugaron un rol significativo en el desarrollo de la protesta.

La figura de Guillén consiguié condensar la union de diversos sectores sociales
de Arequipa, pues en un principio gozaba del apoyo de organizaciones sociales y a ello
se les sumaron profesionales de clase media, grupos eclesiasticos y pequefios
empresarios que aprobaban y confiaban en su liderazgo para dirigir el rumbo de la
protesta social (Eaton, 2010). Guillén tenia como antecedente haber realizado una
exitosa gestion (1989-1998) como rector en la Universidad Nacional San Agustin
(UNSA), uno de los centros educativos mas importante de la region, y, ademas, tenia la
imagen de ser un académico progresista (Cotler et al., 2009).

El gobierno nacional no logré dar una solucién viable al conflicto. Su respuesta
fue hacer uso de la fuerzay, producto de las confrontaciones, fallecieron dos estudiantes
universitarios y hubo varios heridos (Eaton, 2010). Se produjo una crisis politica que
terminé en la censura ministerial y en la cancelacién del proceso de privatizacion de las
centrales EGASA y EGESUS (Cotler et al., 2009; Eaton, 2010). La incapacidad del
gobierno nacional de lograr consensos con el gobierno local robustecié el capital politico

de Guillén, quien si fue capaz de representar las demandas sociales regionales, y
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aglomero, tras su liderazgo, a diversos sectores de la sociedad arequipefia (Eaton,
2010).

En las siguientes elecciones (ERM de 2006), Guillén fundé el movimiento
Arequipa, Tradicién y Futuro (ATF) junto a personas de su entorno que se
caracterizaban por ser técnicos y politicos relacionados a la izquierda (Munoz et al.,
2016), y decidi6é postular a la gubernatura regional. Guillén, para ese momento, habia
logrado consolidar su imagen a nivel regional y gané esas elecciones con un 34.94%,
superando por mas de 10% al segundo lugar (ONPE, 2006). En el siguiente proceso
electoral, ERM de 2010, Guillén se reeligié con similar porcentaje con el que gano su
primer mandato: 31.54%.

Sus dos gestiones tuvieron como principal atributo la capacidad de consenso
con diversos sectores sociales, lo que ya habia demostrado durante su liderazgo del
“Arequipazo”. Guillén no solo logré consensuar con el centro politico, sino también con
la periferia de las ciudades: se establecié durante su gestién una coalicién de gobierno
con alcaldes provinciales fuera de la ciudad de Arequipa y con poderosos dirigentes
sociales de los barrios populares de la ciudad (Mufioz et al., 2016). Incluso, el politélogo
Gonzalo Banda menciona (Entrevista a Gonzalo Banda, 2020) que entre los afios 2005-
2006 y los 2012-2013, los movimientos sociales tuvieron un gran protagonismo v,
ademas, se comenta que existia una especie de cogobierno entre ellos y Guillén. De
igual manera, replicé su estrategia como lider del “Arequipazo” durante su gestion al
frente del gobierno regional, y consiguié realizar importantes alianzas sociales entre el
empresariado, las autoridades politicas y los dirigentes sociales, lo que le otorgd
estabilidad a su gestion (Banda, 2014).

Ademas de su figura, otro factor importante en el desarrollo de las dinamicas
politicas en Arequipa es el rol que ha cumplido la minera Cerro Verde en la region. Esta
empresa minera posee caracteristicas muy particulares que ayudan a construir su poder
de influencia. La primera es la cercania geografica de Cerro Verde con el centro de la

ciudad. En este caso, no se trata de la usual empresa minera ubicada en la periferia.
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Por el contrario, Cerro Verde tiene constantes interacciones con la ciudadania del centro
de laregién (Banda, 2014). Una segunda caracteristica es que Cerro Verde, es que ellos
aprovechan la de separacién de niveles de gobierno subnacional (alcaldia distrital,
provincial y gubernatura), puesto que ya no necesitan llegar a acuerdos con todos, sino
solo obtener el respaldo de alguno de los niveles para mantener el respaldo de sus
proyectos (Eaton, 2010). En ese sentido, esta puede llegar a financiar proyectos a
cambio de obtener legitimidad. En consecuencia, los altos niveles de ingresos acentuan
la fragmentacion politica. Son mas las agrupaciones que postulan en esas
circunscripciones, ya que existen mayores recursos para la administracion publica
(Banda, 2014). Sin embargo, en el cargo mas alto a nivel subnacional, Guillén logro
mantener cierta estabilidad, no habia mas ofertas que le disputase el poder.

En el 2013, a fines de su segundo mandato como gobernador regional, existia la
posibilidad de postular a un tercer periodo de gobierno tras las elecciones 2014. Sin
embargo, Guillén desistié de esa idea debido a problemas de salud, y su organizacion
politica (ATF) decidié postular como candidata a la gobernacion regional a Yamila
Osorio (Mufioz et al., 2016).

Osorio, con solo 28 afios y con un perfil bastante diferente al de su antecesor,
fue elegida para asumir la candidatura de uno de los movimientos mas importantes de
Arequipa en ese momento. Ella era una mujer joven con una corta trayectoria politica,
pues solo habia ocupado el cargo de consejera en el periodo 2010-2014. Todas estas
caracteristicas representaron un gran contraste frente a Guillén, quien era un hombre
mayor muy relacionado a la politica tradicional arequipefia. En el ultimo afio de gestidn
de Guillén, Osorio asumid la presidencia del consejo regional como parte de sus
actividades como consejera por Camana. Segun los entrevistados conocedores del
contexto politico de Arequipa, Osorio tenia dotes de liderazgo, resaltaba entre los
politicos de la ciudad, y era percibida como una candidata capaz de enfrentar a politicos

con mayor experiencia que ella.
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Como sostiene Banda (Entrevista a Gonzalo Banda, 2020): “Para ser mujer en
una sociedad conservadora, ella comienza a construir un liderazgo bastante
carismatico, Yamila era muy interesante. Ella podia plantarse en reuniones —con
politicos de mayor experiencia— y te la llevaba normal. En la misma linea, el analista
José Luis Vargas (Entrevista a José Luis Vargas, 2020). sostiene: “Yo le reconozco a
Yamila Osorio [...] que era una chica muy inteligente con una memoria impresionante”.

Ante el vacio de poder que dejo la salida de Guillén de la escena politica
arequipefia, ATF optod por postular a Osorio, cuya vision de gobierno era muy similar a
la de Guillén: avances en la descentralizacion (ella es representante en el Consejo
Regional de una provincia) y concertacion con diversos sectores de la sociedad
arequipefia (Entrevista a Mario Berrios, 2020). Sin embargo, ambos perfiles
contrastaban drasticamente en aspectos personales: ella era mujer, joven vy
relativamente nueva en la politica. Esto le dio un cariz de renovacion y ruptura con lo
antiguo (Entrevistas a Mario Berrios ,2020; Gonzalo Banda ,2020; José Luis Vargas
,2020; y Walter Salas, 2020).

En el curso de campafia de las ERM de 2014, se produjo un periodo de
transicion, pues era el fin del mandato bajo el liderazgo de Guillén. Durante el proceso
electoral, se registraron altos porcentajes de voto nulo o voto blanco, lo que demostro la
apatia en el electorado. En ese contexto, las dos candidaturas con mayores
probabilidades de ganar la eleccién eran las de Javier ismodes de Arequipa Renace, y
de Yamila Osorio del oficialista Arequipa, Tradicién y Futuro. Por un lado, ismodes era
un conocido empresario arequipefio que defendia la inversion privada y al empresariado
al que pertenecia. Por otro lado, Osorio era una mujer joven y creyente, cercana a la
iglesia catdlica, que, al ser la candidata del partido de Guillén, comulgaba con muchas
de sus ideas.

En los resultados de la primera vuelta de las ERM de 2014, ninguna de las dos
candidaturas logré superar la valla electoral del 30% de votos validos necesaria para

ganar en primera vuelta. Ademas, los votos blancos y los votos nulos sumaron un 17.2%
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(ONPE, 2014). Esto evidenciaria que la mayoria del electorado no habia decidido por
quién votar y no estaba convencida por la oferta electoral.

Como sugiere el socidélogo Mario Berrios (Entrevista a Mario Berrios, 2020): “El
electorado estaba entre Yamila que podia entrar a tapar lo que Guillén habia hecho o el
candidato de la derecha que no representaba a la mayoria en Arequipa. En ese contexto
es que se presenta la opcion del voto blanco o nulo como una forma de descontento con
las dos opciones”.

En este contexto, las votaciones para ambas candidaturas fueron realmente
bajas. [smodes recibié un 17.50%; y Osorio, un 16.69% de los votos emitidos (ONPE,
2014). La diferencia entre ambos candidatos fue muy pequefa; y el nivel de votos nulos
y votos blancos, como ya se menciono, bastante elevado.

Tabla 3: Resultados de la primera vuelta de las elecciones regionales en Arequipa

(2002-2014) ™

2002 2006 2010 2014
Agrupacion | % de Agrupacion | % de Agrupacion % de |Agrupacion |% de
politica votos politica votos politica votos politica votos
Partido Arequipa, . .
(o]
ulsto Aprista 31.08 Tradicion y | 39.94 Akfgzji R 1" Ailes Aézg:f: 21.13
P Peruano Futuro quip
Arequipa,
2° Fuerza Fuerza Fuerza S
puesto Democratica 25 Democratica AUz Arequipefa jp1.c6 Triﬁt'ﬁ'r%ny 20.15

Dias antes del balotaje, un 30% del electorado afirmaba que dejaria en blanco o
viciaria su voto (Zegarra, 2014). Estas cifras evidenciaron el desconcierto del electorado
en este nuevo escenario, en el cual Guillén, la figura politica tradicional mas importante,
ya no participaba. Finalmente, segun los datos de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), los resultados electorales de la segunda vuelta del 2014 en

Arequipa mostraron que el margen de ventaja que le otorgd la victoria a Osorio fue muy

1En la ERM de 2002 y la ERM de 2006, el ganador era quien lograba obtener la mayor cantidad de
votos en el proceso electoral. En cambio, a partir de la ERM de 2010, si ninguna agrupacién supera el 30%
de votos vilidos, se realiza una segunda vuelta entre los dos candidatos mas votados.
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estrecho, de un punto porcentual entre el porcentaje de votos validos de ambos
candidatos. Sin duda, este proceso electoral fue particular, pues ocurrié en un contexto
de transicidn en el cual se renuevan los liderazgos, luego de varios afios de predomino
del liderazgo de Guillén.

Tabla 4: Resultados de la segunda vuelta de las elecciones regionales en Arequipa en

el 2014
2014
Agrupacion politica % de votos
1° puesto Arequipa, Tradicion y Futuro 50.56
2° puesto Arequipa Renace 49.44

Fuente: Elaboracion propia basada en el portal de la ONPE.
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Capitulo 3: Yamila Osorio rumbo ala gubernatura regional

La eleccion de Yamila Osorio como gobernadora regional es un fenémeno
particularmente interesante para el analisis, pues no es frecuente que una mujer joven
llegue a los cargos politicos mas altos a nivel subnacional. Debido a ello y con base en
el marco tedrico presentado, en este capitulo se describe el proceso que la llevé a la
gubernatura. Asimismo, se destacan los principales factores que explican su éxito.
Primero, se examina el proceso de seleccidon de la candidatura relacionado a las
dinamicas internas de la organizacion politica de ATF. Segundo, se analizan las
dinamicas de la campafia electoral y en la region.

El éxito de Yamila Osorio en la ERM de 2014 se debe, principalmente, a dos
factores: el proceso de seleccion centralizado y el uso de su imagen de renovacién como
estrategia de campafna. Por tanto, los principales hallazgos basados en los datos
obtenidos de las entrevistas a informantes clave y la revision hemerografica apoyan las

hipétesis formuladas en el marco tedrico de la tesis.

3.1. Trayectoria de Yamila Osorio en Arequipa, Tradicién y Futuro

Osorio participé en politica por primera vez dentro del movimiento regional
Arequipa, Tradiciéon y Futuro (ATF) por una invitacién; luego, ella decidié militar dentro.
Por esto, para la trayectoria de Osorio, ATF es clave. Esta seccion esta dividida en dos
partes. Primero, se presentan los origenes y dinamicas internas como agrupacion
politica de este movimiento. Segundo, se muestran los inicios de la participacion de
Osorio dentro de la agrupacion y su posterior trayectoria.

Guillén fundé el movimiento Arequipa, Tradicion y Futuro en el 2005. Como se
menciond anteriormente, su gestién como rector de la Universidad Nacional San Agustin
le dio la imagen de liderazgo con grandes consensos.

Por su parte, durante una entrevista, Mario Berrios (2020) se refirio a Guillén

como “un lider histérico y tradicional de Arequipa. Habia sido rector de la UNSA Yy la
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transformo en sus periodos como rector. Ademas, hace tambalear el gobierno de
Toledo [con el «Arequipazo»] y se vuelve muy conocido a nivel nacional”.

En el 2006, este movimiento gand las elecciones regionales bajo el liderazgo de
Juan Manuel Guillén. En el 2010, se alié con el Movimiento Compromiso y el Partido
Nacionalista.

El lider de la agrupacion Compromiso relatd que, en las negociaciones con el
movimiento regional, percibié que era Guillén quien decidia en ATF.

Carlos Leyton, el lider de la agrupacion Compromiso, relaté en la entrevista que,
durante las negociaciones con el movimiento regional, percibié que era Guillén quien
decidia en ATF. En palabras de Leyton (2020): “Todo lo decide Guillén y manda a su
gente a que digan lo que él quiere, cosa que no es rara porque es parte su ejercicio
politico que realizé en la municipalidad y también en su gestion en la universidad”.

De acuerdo con la percepcion mayoritaria, Guillén eran quien encarnaba a la
agrupaciéon Arequipa, Tradicion y Futuro. Los movimientos regionales se construyen en
torno a una figura politica, y para ATF esa figura era él. Entonces, se entiende que todas
las decisiones adoptadas por la agrupacién fueron basadas en la opinién de Guillén:

En Arequipa, Tradicién y Futuro, Guillén es quien decide. Luego, Victor Cadenas

y tercero, Jorge Sumari. Es [el movimiento regional] una estructura que sirve

para campana. Luego, todos se van a su casa y los mas fieles son funcionarios

publicos y los demas se desechan (Entrevista a Elias Rojas, 2021).

Como se menciond, la cercania de Osorio con los gatekeepers y la
implementacién de las cuotas de género fueron los factores que le permitieron iniciar su
carrera politica. Por un lado, antes de las ERM de 2010, en Arequipa, Osorio recibi6 la
invitacion de parte de ATF para ser candidata a la consejeria regional por Camana,
provincia en la que ella nacio. Esta propuesta se realizé mediante el comité provincial
del movimiento regional conformado, principalmente, por el alcalde provincial de
Camana, Sergio Davila; y el consejero regional, Jeister Chavez, de la misma provincia.

En palabras de Osorio:

Mi primera participacién [como consejera regional] inicia por invitacion del
alcalde Camana. El iba por la reeleccién, me invitaba participar y presentarme a
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ATF y bueno al final conversé con la organizacion y le explico mas o menos cual
era mi vision sobre Camana y lo que haria en el Consejo regional y el consejero
regional de Camana en ese entonces no iba a postular a la reeleccion y vio con
buenos ojos que yo pudiera participar. En ese tiempo, €l también era el consejero
regional mas joven en el periodo 2006-2010 y bueno, miraba con buenos ojos
también seguir manteniendo un perfil joven como representante en el consejo
regional y digamos que tuve el apoyo de ambos tanto del alcalde y el consejero
que estaban en la misma organizacion (Entrevista a Yamila Osorio, 2020).

Asimismo, en las ERM de 2010, Arequipa, Tradicién y Futuro formé una alianza
junto al Movimiento Regional Compromiso y el Partido Nacionalista Peruano. En esa
alianza, Osorio relaté que cada movimiento regional habia propuesto un candidato y que
la decision dirimente estuvo a cargo del Partido Nacionalista Peruano. Finalmente, otra
vez los gatekeepers, miembros del Partido Nacionalista, se acercaron a la familia de
Osorio y se inclinaron por su candidatura. Segun Osorio:

La pugna se da porque cada movimiento regional presenta un candidato.

Entonces Movimiento Regional Compromiso presenté un candidato y ATF me

presento a mi. Finalmente, el Partido Nacionalista es quien tiene que decidir,

como que desempata porque era una colision de tres organizaciones politicas y

el Partido Nacionalista decide por mi que era un cuadro joven. Bueno de alguna

manera mi familia habia tenido cierta cercania con la campana anterior de

Humala. Entonces, habia coincidencias por asi decirlo, una suerte de afinidad

(Entrevista a Yamila Osorio, 2020).

Si bien la cercania de los gatekeepers fue importante, Osorio también poseia
cualidades de liderazgo politico que la convertian en una candidata atractiva, con un
perfil de juventud y solidez en el discurso para competir en campana. En todas las
entrevistas a informantes en Arequipa, las personas coincidian en que Osorio tenia
cualidades importantes como para disputar cargos de representacion.

Respecto al segundo factor, se debe mencionar que, en las ERM de 2010, la ley
electoral vigente de ese momento exigia que las listas de candidaturas al consejo
regional estuvieran conformadas en un 30% por jévenes y 30% de mujeres,
caracteristicas con las que Osorio cumplia. Segun sefiala:

Yo tenia 24 afios y postulé por la provincia Camana, hubo un momento en el que

habia posibilidades de que vaya un exalcalde en mi lugar como candidato,

porque tenia experiencia y diversos factores mas, pero luego en el mismo
movimiento regional se dieron cuenta que yo era inamovible porque yo cumplia

cuota de género y joven, que, si no me consideraban, la lista se caia y no se
inscribian (Entrevista a Yamila Osorio, 2020).
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Osorio postulé a la consejeria cuando las reglas electorales cambiaron las listas
de consejo regional de cerradas a abiertas. Entonces, para obtener una curul, fue
necesario realizar la campana de forma personal para asi conseguir la mayor cantidad
de votos. Osorio fue reclutada como candidata, pero sus habilidades politicas y su
carisma le permitieron ganar la consejeria regional de Camana, y convertirse en la mas
joven de la historia en ocupar ese cargo con solo 24 anos.

Su gestidon como consejera regional por Camana le otorgé cierta notoriedad. En
consonancia con su figura de mujer y joven, en el 2012, promovié (E/ Buho, 2012) que
se aprobara el plan regional de la juventud, que fomentaba mayores oportunidades y
participacion para los jovenes.!?

En el ultimo afio de mandato fue elegida presidenta del consejo. Este cargo le
otorgd una mayor visibilidad mediatica. Incluso, Elias Rojas, politico arequipefio
(Entrevista a Elias Rojas, 2021), refiere que esa eleccién fue una estrategia para
proyectar la candidatura de Osorio a la gubernatura. Sin embargo, ese mismo proceso
fue polémico (El Buho, 2014), pues se denuncié que se rompid un acuerdo segun el cual
la presidencia del consejo se alternaba con las otras agrupaciones politicas que
conformaban el consejo. En las negociaciones internas entre las agrupaciones se habia
decido que se eligiera a otro representante distinto a Osorio, pero en las votaciones de
sesion de consejo, optaron por ella (El Buho, 2014). Como indicé Rojas (2021) en la
entrevista: “Guillén decide romper el pacto [de alternar la presidencia de consejo] y que
ella sea la presidenta del consejo regional, lo que significé un paso importante. Ahi se

decidié y se convirtié en una figura publica importante”.

12 Resolucidn del Consejo Regional:
https://www.regionarequipa.gob.pe/Cms Data/Contents/GobRegionalArequipalnv/Media/Resolucion.
Detalle/2012/168-2012-OrdReg.pdf



https://www.regionarequipa.gob.pe/Cms_Data/Contents/GobRegionalArequipaInv/Media/Resolucion.Detalle/2012/168-2012-OrdReg.pdf
https://www.regionarequipa.gob.pe/Cms_Data/Contents/GobRegionalArequipaInv/Media/Resolucion.Detalle/2012/168-2012-OrdReg.pdf
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3.2. Lacandidatura a gobernadoraregional: ¢una seleccion excluyente y
centralizada?

La presidencia del Consejo Regional que asumié Osorio en el 2013 fue un primer
paso hacia su candidatura como gobernadora regional. En ese contexto, los medios de
comunicacion senalaron que ATF tenia dos posibles candidaturas: Berly Gonzales y
Yamila Osorio (E/ Buho, 2013). En una nota periodistica, Victor Raul Cadenas,
presidente de ATF, declaré que Gonzalez y Osorio eran los militantes que surgian como
lideres naturales de ATF. Sin embargo, de acuerdo con Osorio, en la seleccion de
candidatura para la gobernacién regional no hubo mayores disputas internas (Entrevista
a Yamila Osorio, 2020). Ella reconoce que si hubo propuestas de hacer alianzas
electorales con otras agrupaciones, pero que estas no se concretaron, y se opt6é por
postular sin alianzas (El Buho, 2014).

La base institucional de este movimiento, construido con base al liderazgo
personalista de Guillén, era muy precaria (Entrevistas a Mario Berrios, 2020; Gonzalo
Banda, 2020; Carlos Leyton, 2021; Elias Rojas, 2021). Los entrevistados coinciden en
que todas las decisiones en este movimiento debian ser aprobadas por Guillén. En el
2014, ese tipo de dinamicas entraron en discusién, porque existian versiones que
afirmaban que Guillén se distancié un poco de la agrupacion. En ese momento, Cadenas
y Sumari, quienes eran cercanos a Guillén y también eran fundadores del movimiento,
asumieron el mando como dirigentes: presidente y secretario general, respectivamente
(Entrevista a Luis Vargas, 2020). Otras personas discrepan de esta version, y afirman
que sus decisiones igual eran consultadas con Guillén antes de ser publicas (Entrevista
a Carlos Leyton, 2021).

En cualquier caso, las dos versiones sugieren que existia una cupula muy
restringida en la agrupacién que tomaba las decisiones sobre las candidaturas. Estos
gatekeepers eran quienes controlaban el partido y decidian quién participaba o no como

candidata (Castarfeda et al., 2018; Cueva, 2018; Archenti y Tula, 2007). Se reafirma asi
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la teoria de que, a nivel local, el acceso de las mujeres a la participacién politica
depende, en gran medida, de los caudillos locales (Bareiro y Soto, 2015).

En ese sentido, la seleccion de Osorio como candidata evidencia que el proceso
es centralizado y excluyente. Por un lado, existe una cupula que toma las decisiones y
no existen bases organizativas en las provincias que tengan facultades para seleccionar
a las candidaturas. Por otro, el proceso de seleccién de candidaturas es excluyente,
puesto que solo un grupo o una sola persona es quien selecciona a las candidaturas.
Es importante sefalar que la ley electoral peruana exige que se realicen procesos de
elecciones internas. En ese sentido, se postulé en elecciones internas a Osorio como
candidata unica. Se presume que fue para cumplir el formalismo:

Yo creo que quien pudo haber propuesto nombre de Yamila fue el mismo Victor

Cadenas, pues una vez que Guillén sale del partido, el partido se queda acéfalo

y quien asume es Victor [Cadenas] y en el Peru se tiene la l6gica de que el

fundador del partido es el mesias. Yo creo que él la vio como una figura de

renovacion femenina joven y preparada porque estudié Derecho (Entrevista a

Berrios, 2020).

En el proceso electoral de 2014, los dirigentes visibles del movimiento, como
Cadenas y Sumari, seleccionaron a Osorio como candidata, por su imagen politica
sélida y su notoria visibilidad mediatica. Ademas, como ya se menciond, su figura
contrastaba con la de Guillén, un lider de mayor edad, hombre y de larga trayectoria
relacionado a la politica tradicional:

Yo era consejera oficialista acompafiando a Juan Manuel Guillén que fue

gobernador dos veces y ya aproximandonos a la época electoral por movimiento

regional el Comité ejecutivo me invitd a participar [como candidata a la
gubernatura regional], considerando que era necesario dar un giro bastante
significativo al liderazgo del movimiento porque mi antecesor era una persona
de mas de 70 afos y hombre y decidieron dar paso a las juventudes y a las

mujeres y pues organizamos las elecciones internas fui candidata Unica y

finalmente fui proclamada en el mes de junio [de 2014] (Entrevista a Yamila

Osorio, 2020).

Otro factor para seleccionarla como candidata fue que en ATF se necesitaba una
imagen de renovacion que los posicionase como una opcion politica de cambio y mejora.

Este movimiento regional estaba conformado por un grupo cerrado de politicos

tradicionales cercanos a Guillén que lo habian acompafiado desde sus inicios en la
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UNSA. La cupula mas cercana reunia el mismo perfil que él: hombres académicos,
politicos tradicionales de larga trayectoria que habian estado relacionados de forma
directa o indirecta a la gestién publica y con un promedio de edad entre los 50 y 60 afos
de edad. En cambio, Osorio tenia una imagen que contrastaba diametralmente con ese
perfil. Ella era una mujer joven con corta experiencia en los cargos de representacion
politica. En ese contexto electoral, a pesar del peso politico de Guillén, también existia
un desgaste politico producto de los dos periodos en la gubernatura regional que habian
hecho mella en su imagen. Dicho de otro modo, postular a Osorio como candidata le
aporta a ATF la opcion de posicionarse en campafia como una propuesta que renovaba
la politica pese a su larga trayectoria. Por su parte, Gonzalo Banda sefala que:
Cuando tu ves el grupo de Juan Manuel Guillén, ti ves que son gente mayor,
hombres canosos que, con muchas ideas politicas, pero cuando me pongo a
pensar en el entorno de Guillén, entonces aparece Carlos Leyton, el senor
Cadenas, el sefior [Miguel Angel] Ocharan. Que Carlos [Leyton] y los demas son
tipos brillantes, pero en una disputa electoral les costaria vencer la Yamila

[Osorio] porque Yamila [Osorio] a parte de la inteligencia, tenia carisma, juventud
e impetu (Entrevista a Gonzalo Banda, 2020).

Asimismo, Osorio representaba una novedad para las ERM, ella era la primera
mujer y joven en postular al cargo de gobernadora regional. Al respecto, Walter Vargas
sefiala que:

Esa tribuna se la dieron por dos cosas por mujer y por joven, ya nos habiamos

acostumbrado a ver en el escenario politico a tios [nhombres de edad avanzada]

y encontrar a una chica joven, simpatica e imponente llamé la atencion y fue un

poco el atractivo para la prensa [que] la buscaba permanentemente (Entrevista

a Walter Vargas, 2020).

3.3. Lacampairia electoral de Yamila Osorio en Arequipa: el rol del género y la
imagen de renovacion

La campafia politica de Osorio para ganar la ERM de 2014 se caracterizé por la
“‘energia juvenil” que demostré en cada localidad de Arequipa (Entrevistas a Walter
Vargas, 2020). Su imagen no solo se diferenciaba de la del tipico politico arequipeno,

hombre de edad mayor, sino que, ademas, reflejaba que era capaz de enfrentar debates

politicos. Por un lado, Osorio representaba el continuismo al postular por Arequipa,
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Tradicién y Futuro, la misma agrupacién del presidente del gobierno regional saliente,
Juan Manuel Guillén. Por otro lado, sus caracteristicas personales de mujer joven
representaban un cambio en la imagen tradicional de la politica regional. En esta seccion
se presentaran las estrategias de discurso e imagen que utilizé durante su campana
politica. En efecto, en las entrevistas realizadas para esta investigacion, los informantes
mencionaron que ella estaba impregnada de una “energia juvenil” que le hacia recorrer
cada localidad de Arequipa en campafna a pie y conversar con todos los electores
(Entrevistas a Walter Vargas, 2020). Esa imagen reforzé positivamente su candidatura
ya que habia una percepcién de que Osorio tenia la energia suficiente como para
realizar las gestiones necesarias en la gubernatura y era una “politica que se ensuciaba
los zapatos” (Entrevista a Mario Berrios, 2020).

En primer lugar, su discurso resaltaba su imagen de mujer incursionando en la
politica. De hecho, segun indica, ella empujo el eslogan de campana que reforzaba la
idea de que era hora de darle oportunidad a las mujeres (Entrevista a Yamila Osorio,
2020). Eso representaba un cambio significativo en la politica tradicional de Arequipa
que habia estado histéricamente dominada por figuras masculinas. Otro factor que
aprovech¢ fue su edad. Osorio llamé a los jévenes a votar por ella, pues se suponia que
los representaba (Entrevista a Gonzalo Banda, 2020). A pesar de que la imagen de
juventud puede dar la percepcién de inexperiencia o incapacidad, Osorio demostré una
performance solida dentro de los debates a los que asistia y participaba con ideas claras
y precisas para dar una solvencia técnica necesaria frente a sus adversarios (Entrevista
a Walter Vargas, 2020).

Osorio apel6 durante su campafia en primera y segunda vuelta a su imagen
como mujer. Ella fue la unica candidata que postulaba a la gubernatura regional. Esto
€s no es comun pues, como ya se ha mencionado antes, la participacion de mujeres en
cargos ejecutivos subnacionales en el pais es infima. Ademas, Arequipa nunca habia
tenido a una mujer liderando la gubernatura regional. Por eso, se apoyo en su género

para realizar esldganes publicitarios en campana en las que se afirmaba que “Era hora
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de dar oportunidad a las mujeres” (Torres, 2014), y que ella deseaba ser la primera
presidenta regional de Arequipa (anuncio publicitario):

El segundo lugar, si supe que aprovechar mi condicion de mujer porque no habia
habido una alcaldesa, ni gobernadora en Arequipa. Si bien habia habido
congresistas, no habia en cargos ejecutivos muy relevantes. Utilizamos mucho
‘Es el momento de una mujer’ y ‘Palabra de mujer” en el sentido de qué las
mujeres cuando nos dan una oportunidad las valoramos mucho mas y nos
esmeramos por cumplir nuestro compromiso porque apreciamos mucho mas las
oportunidades que se no se nos dan porque no son muchas ni son tan faciles de
conseguir como en el caso de los hombres. Recuerdo en el didlogo con las
mujeres era Vota por una mujer como tu. Mi campafa no varia mucho como la
del Consejo regional en el afio 2010: Vota por una mujer como tu, Las mujeres
podemos, Las mujeres somos capaces, danos una oportunidad (Entrevista a
Yamila Osorio, 2020).

Asimismo, el discurso de que su triunfo electoral era una oportunidad para las
mujeres estaba enlazado con que ella, durante su gestion como consejera regional, se
habia acercado a las organizaciones de mujeres para gestionar politicas publicas en
favor de ellas:

Ella cuando era consejera y ahi ya se estaba candidateando, entonces es en

este contexto de su candidatura en el que ella tiene una apertura para con

nosotras [Asociacion Civil Humanidad Libre - Arequipa]. Yo me acuerdo de que
tuvimos como cinco reuniones en su despacho de consejera y llegamos a ella
por esta comparnera que era una de sus tantas asesoras y le presentamos toda
una carpeta exponiendo la problematica de la violencia y el tema de los vacios

en el sistema de justicia (Entrevista a Adriana Cabrera, 2021).

Osorio comenta que durante su gestion como consejera regional también habia
tenido participacion en las manifestaciones en contra de la violencia femenina, como fue
la marcha de “Ni una menos - Arequipa”. Dice:

En el Consejo Regional tuve una participacion activa en diversas organizaciones

o movilizaciones que haciamos en defensa de los derechos de las mujeres sobre

todo en la no violencia. Entonces yo participé mucho en "Ni una menos

Arequipa’. Como dos o tres afos seguidos. Iba a la marcha con organizaciones

de mujeres contra la violencia, probablemente eso también me haya favorecido

al momento de generar como un voto relevante [en las mujeres] (Entrevista a

Yamila Osorio, 2020).

Sin embargo, a pesar del llamado de Osorio a las mujeres a que votaran por ella,
y de su acercamiento con organizaciones de mujeres, no tuvo una militancia feminista,

al menos no se autodenomino como tal. La movilizacién del género, que se menciona

en el marco tedrico, a nivel subnacional, tiene particularidades, puesto que a ese nivel



55

no se aborda el tema de las mujeres como una politica publica de gobierno, sino como
una forma de reivindicar la imagen femenina en la politica y en apoyarse en los
estereotipos como la honradez, honestidad y compromiso. De hecho, en eso se basé
su eslogan para su candidatura. Asimismo, durante su gestién, tuvo coordinaciones con
organizaciones de corte feminista, pero, dado el contexto de esa regién, tuvo que
entablar diadlogo con el arzobispado de Arequipa, que se caracterizaba por ser
conservador y estar en contra de iniciativas feministas (Entrevista a Adriana Cabrera,
2021):

Ella tenia como supuestamente mucha apertura y salia en algunas notas

periodisticas como consejera y se compromete con la lucha. Entonces, cuando

ella se vuelve candidata comienza a cerrarnos, porque obviamente tenia que
buscar a todos los sectores que le pudieran apoyar y una de las puertas que toca
es la puerta del arzobispo de Arequipa, Javier del Rio Alba, que es del Opus Dei.

El le sac6 compromisos mas 0 menos en relacion a que no iba alterar el orden y

la familia y los valores (Entrevista a Adriana Cabrera, 2021).

Osorio, durante su campana, si hizo referencias a su condicién femenina, y se
apoyo en los estereotipos positivos asociados a las mujeres en la politica; es decir, que
son menos corruptas, cumplen sus promesas y representan una figura de outsider (Funk
et al., 2019). Esto la mostré atractiva en un contexto de descontento con la politica
representativa tradicional. Sin embargo, Osorio también manejé la estrategia de ser una
candidata bisagra, al igual que su antecesor. Su discurso fue reivindicador con las
mujeres y su acceso al poder mediante su candidatura, pero también se acerco al
arzobispado de Arequipa que poseia una agenda muy conservadora.

Aparte del tema de género, la juventud de Osorio, como ya se indicd, reforzo la
imagen de renovacion de la politica tradicional. Osorio distaba mucho de la imagen del
politico tradicional que habia gobernado las ultimas décadas. En ese sentido, cambid la
imagen a Arequipa, Tradicién y Futuro para consolidar el discurso de renovacién que
presentaba su candidatura. A continuacién, se detallan estas estrategias.

Su juventud le favorecid, pues las personas la vieron como una opcién distinta a

la oferta tradicional de candidatos de edad mas avanzada (Entrevista a Luis Javier

Vargas, 2020). Su candidatura fue un hito histérico, ya que ella era la mas joven hasta
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el momento en postularse a la gubernatura. Quienes fueron entrevistados para esta
investigacion le atribuyeron mas réditos electorales a la imagen de Osorio como joven
que como mujer (Entrevistas a Mario Berrios, 2020).

Segun los informantes, su imagen de joven le favorecia en dos sentidos: por un
lado, contrastaba con la del gobernador que estaba por concluir su gestién con 73 afos.
Simbdlicamente, se la relacionaba con un cambio, a pesar de que tanto ella como
Guillén pertenecian a la misma agrupacién. Las imagenes y las arengas voceadas
durante su mitin de cierre de campana en Camana evidencian el énfasis que se le daba
a su juventud. De hecho, una de las principales arengas fue: “jYamila juventud!” (HB
Noticias, 2014). Ademas, el jingle de su campafia era una cancion de reggaeton, género
popular entre los jévenes (Hoy a las Diez, 2014).

Por otro lado, también se realizaron estrategias en la renovacién de los simbolos
y colores de Arequipa, Tradicion y Futuro. El simbolo de ATF era el ledn del sur y el
portal que estaban a blanco y negro, y, para compensarlo, Osorio utilizé los colores
fucsia, verde y amarillo en su nombre en los carteles de campafa. Dicho de otra forma,
durante su campafa, se optd por usar colores mas vivos como una forma de transformar

la identidad del movimiento regional (Diaz et al., 2011).
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Figura 2: Campaiia de Yamila Osorio en las ERM de 2014

Fuente: Foto tomada de la pagina de Facebook de Arequipa, Tradiciéon y Futuro

Figura 3: Yamila Osorio en campana durante las ERM de 2014

Fuente: Foto tomada de la pagina de Facebook de Arequipa, Tradiciéon y Futuro

Segundo, la juventud de Osorio le permitié realizar “una campafia incansable”
(Entrevista a Walter Vargas, 2020). En ATF sabian que Guillén tenia un capital politico
bastante acentuado en las provincias mas alejadas de la capital regional y en la periferia
de las ciudades (Mufoz et al., 2016). Osorio aprovechd el capital politico que adn
quedaba de Guillén y le afiadié sus caracteristicas personales para captar los votos del
electorado. Asi, su campafna se enfoco en recorrer todas las localidades periféricas e
interactuar directamente con ese electorado:

Yamila por lo joven que era se puso sus botas y su [pantalon de] jean y se metid

casa por casa, cosa que Guilléen jamas se ensucio los zapatos. En cambio,

Yamila se metié [en] todos los confines trepando y subiendo los cerros en
Arequipa, en Camana (Entrevista a Walter Vargas, 2020).
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Ademas, Osorio, durante sus recorridos de campana, demostré tener gran
simpatia con el electorado. Los entrevistados destacaron que ella siempre mostr6é gran
cercania para hablar y convencer (Entrevista a Elias Rojas, 2021). Asimismo, realiz
una campafa en la que sus recorridos los realizaba sin mayor acompafamiento de
militantes, lo que la impregnaba de una imagen de una mujer joven sencilla con mucha
energia para recorrer todas las localidades.

Osorio era reconocida y percibida como una candidata que venia desde la
periferia (Entrevista a Gonzalo Banda, 2020), dado que no era originaria de la capital de
la region, sino de la provincia de Camana. Tal como se ha sefialado anteriormente,
enfocd su campana en la periferia, lo que también era coherente con su perfil de
consejera de una provincia que no es la capital:

Definitivamente el centro de Arequipa es mas conservador mas se ve a gente

mayor gente que se la piensa y desconfia (...) Bueno ahi donde yo sabia que la

gente era muy conservadora y tiene un perfil definido de candidato no habia que
perder el tiempo. Si logro mas con el perfil periférico porque recuerda que yo soy
de una provincia del interior costera. Entonces es esa de identificacion con el
provinciano migrante que llega a Arequipa y que también quiere que se
desarrollen sus provincias y se mejoren las oportunidades para su familia y sus
hijos. Entonces es un factor importante al cual también lo agregaria ademas de

ser mujer y joven también ser de una provincia del interior e identificarme con el
provinciano (Entrevista a Yamila Osorio, 2020).

En suma, su candidatura en campafa —sostenida en su imagen de mujer, joven
y migrante en la capital regional— represent6 una renovacion. Su eslogan indicaba que
era momento de que las mujeres gobernasen. Asimismo, en las entrevistas, Osorio
mencionaba su preocupacion por la creacion de politicas en favor de los jovenes. En
paralelo, Osorio también era una candidata bisagra que tenia coordinaciones con
sectores mas conservadores y de la capital de la region como fue el arzobispado de

Arequipa.

3.4. Yamila Osorio en perspectiva comparada
Osorio no ha sido la Unica gobernadora (presidenta) regional en el periodo post-

2002. Alo largo de estos cinco ciclos electorales, hubo otras tres mujeres que ocuparon
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dicho cargo. En las elecciones de 2014, hubo otras tres candidatas (Nidia Vilchez, Rosa
Vasquez y Rosa Bartra), quienes recibieron, al menos, el 10% de votos validos y
terminaron en la primera vuelta en sus regiones. En esta seccidn se pone el caso de
Osorio en perspectiva comparada con Nidia Vilchez (Junin) y Rosa Vasquez (Lima
Provincias) con el objetivo de entender por qué finalmente la politica arequipefa logro
ser electa mientras en Junin y Lima Provincias no sucedié lo mismo."® El analisis
comparativo de Osorio con los dos “casos sombra” (Tarrow, 2010) permitié identificar
las causales de su éxito.

Esta seccion se divide entre tres partes. Primero, se presenta un breve resumen
de la trayectoria politica, el proceso de seleccion de candidatura y el desarrollo de
campana electoral de Osorio para retomar los factores causales de su éxito dentro y
fuera de la agrupacion politica. Segundo, se examinan los casos Vilchez y Vasquez ala
luz de estos tres elementos. Finalmente, se contrastan los tres casos, se discute la
literatura comparada y se resaltan las diferencias de la situacién de Osorio que ayudan

a entender su triunfo.

3.4.1 Factores de éxito de Osorio para ser seleccionada como candidatay

elegida gobernadora regional en el 2014

Osorio tenia tres factores que le favorecieron en su camino a la gubernatura. En
primer lugar, postulaba por una organizacion politica que era oficialista en ese momento
y que necesitaba apoyarse en una figura que renovase la organizacién y le restase los
pasivos adquiridos por el desgaste de dos periodos de gestion en la gubernatura a
Arequipa, Tradicién y Futuro. Por tanto, sus caracteristicas se cifieron a las necesidades
de la organizacion de renovarse. En segundo lugar, junto a su condiciéon de mujer y
joven, ella era nueva en politica, pues tenia una corta trayectoria en cargos

representativos. En ese sentido, resultaba mas coherente que ella representase

13 E| caso de Rosa Bartra (Ancash) no fue analizado, pues no se logré contactar con ella por la situacién
sanitaria actual a causa de la pandemia por el COVID-19.
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renovacion. Su condicién femenina no bastaba, para ser una figura de renovacion; a
esta se le debia afiadir que fuese relativamente nueva en el ambiente politico. En tercer
lugar, durante su campana, apel6é al uso de eslogan que hacia referencia a su corta
edad y a su condicion de mujer, lo que era congruente con el acercamiento que tuvo

con los movimientos de mujeres mientras fue consejera.

3.4.2 Casos de Nidia Vilchez en Junin y Rosa Vasquez en Lima provincias

como candidatas a la gobernacion regional en las ERM 2014

Los casos de Vilchez y Vasquez no necesariamente comprendieron estas
mismas caracteristicas. En Junin, Vilchez postulé a la gubernatura regional en el 2014
ya como una politica de amplia trayectoria. Ella misma cuenta que inicié su militancia
desde la adolescencia, pues pertenecio a la Chicos Apristas Peruanos (CHAP). En sus
palabras: “He sido dirigente de los Chicos Apristas Peruanos desde muy pequefa he
desfilado con mi boina y mi pafoleta que es nuestro uniforme de los Chicos Apristas [del
Peru]. Luego, también fui dirigente de la Juventud Aprista” (Entrevista a Nidia Vilchez,
2020).

Después, durante sus estudios universitarios, fue dirigente estudiantil siendo
parte del Comando Universitario Aprista de la Universidad Nacional del Centro del Peru
(CUA — UNCP). Segun indica:

Luego en la universidad asumiendo un liderazgo como organizacion politica en

el ano 79 me inscribi en el partido aprista en el afo 82 ingresé a la universidad

y fuimos trabajando una propuesta con Alianza Revolucionaria Estudiantil

llegando a ser parte del Consejo Universitario en la Universidad Nacional de

Centro [del Peru] y ese fue mi inicio de enterarme y ponerme al tanto de qué era

lo que no atendia el gobierno (Entrevista a Nidia Vilchez, 2020).

Vilchez menciona que ha tenido una larga trayectoria de militancia, lo que
muestra que ha conocido sus partidos desde las bases hasta los cargos dirigenciales.
A lo largo de su vida pas6 por diversos cargos en el Partido Aprista Peruano (PAP):

He sido dirigente de la CHAP. Posteriormente, fui dirigente de la Juventud

Aprista. También, dirigente del Comando Universitario Aprista en la UNCP.

Entonces, mi trabajo politico ha ido desde abajo en todos los estamentos del
Partido. Después, fui secretaria regional del PAP. De tal manera que ha sido
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progresivo. Finalmente, Luego de ser dirigente regional, fui miembro de la

Direccion Politica del PAP, maximo ente de autoridad en el Partido (Entrevista a

Nidia Vilchez, 2020).

La amplia trayectoria politica de Nidia Vilchez dentro del partido es evidente.
Asimismo, su participacién en diferentes cargos dirigenciales también ha tenido
correspondencia con su trayectoria en cargos representativos. Vilchez fue diputada
nacional por la region Andrés Avelino Caceres en el 1990.' Luego, en el 2006, fue
congresista por la region Junin. En el 2008, fue designada como ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. Ademas, en el 2009 fue titular del Ministerio de la Mujer
(JNE, 2014).

Para cuando Nidia Vilchez postulé a la gubernatura regional, ya tenia gran
trayectoria politica. En las ERM de 2014, Vilchez postul6 por la alianza entre el PAP y
el movimiento regional Caminemos Juntos liderado por Dimas Aliaga. Asimismo, la
organizacién politica oficialista era Peru Libre que decidié postular a la reeleccion. En
ese sentido, la alianza entre Caminemos Juntos y el PAP no tenia los incentivos para
presentar una figura de renovaciéon, pues eran la agrupacion de oposicion. La
postulacién de Vilchez no representaba la renovacion. En esas elecciones, también
postulaban Vladimir Cerrén, por la agrupacion Pert Libre, y Angel Unchupaico, por Junin
Sostenible, como principales contendores, quienes ocuparon primer y segundo lugar en
primera vuelta respectivamente (ONPE, 2014).

En ese contexto, Cerrén, Unchupaico y Vilchez —los tres primeros puestos—
eran politicos con trayectoria y experiencia de gestion. Vilchez no utilizé |a estrategia de
presentarse como la renovacion, pues estaba mas ligada a la politica partidaria
tradicional y a una organizacion de larga trayectoria como el aprismo (Betalleluz, 2014).

En el ambito de la utilizacion de estrategias de campana en la que se utiliza la
referencia de su condiciéon femenina, Vilchez afirma que ella no se enfocé en realizar

estrategias dirigidas al voto de las mujeres. La politica menciona que la campania a nivel

14 Dicha circunscripcién regional estaba conformada por las actuales regiones de Junin, Pasco y Huanuco.
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subnacional es “asexual”’ y tiene menor relevancia el género del candidato (Entrevista a
Nidia Vilchez, 2020):

En politica, y asi lo he sentido, es asexuado el voto. Lo que pesa en la decisidon

del votante es la persona, esta sea hombre o mujer, la recordacion del trabajo

que podido hacer, la vinculacidon que tenga con la poblacion, el discurso que
pueda proponer a sus votantes, esa es la persona lo que el ciudadano vota, sea
hombre o mujer no lo define. Por ser mujer yo voy a votar por una mujer no existe

eso (Entrevista a Nidia Vilchez, 2020).

Este testimonio ilustra un rechazo de Vilchez hacia la utilizacion del género como
parte de la campana electoral y su percibida poca importancia en la politica subnacional.

En Lima Provincias, en el 2014, la candidatura de Rosa Vasquez también
representd la politica tradicional. Ella habia tenido experiencia previa de tres periodos
consecutivos como alcaldesa de la provincia de Huarochiri. Desde el 2002 hasta el
2014, habia ejercido el cargo de alcaldesa provincial y era fundadora de su propia
agrupacion politica denominada “Movimiento regional Unidad Civica Lima”.

Antes de su primera postulacion como alcaldesa en el 2002, Vasquez nunca
habia estado relacionada a la politica. Ella era abogada de profesion y su vida publica
se debia a sus labores como locutora en la radio en la que tenia un programa de musica
folcldrica lo cual le otorgo recursos para ser facilmente reconocida (Entrevista a Rosa
Vasquez, 2020):

En la radio empecé a través de un programa de musica regional folclérica que

me gustaba, trabajé afnos. Cuando ya fui abogada tenia mi oficina aca en el

Centro de Lima, he trabajado siempre con instituciones y con las comunidades

campesinas, ya que yo soy de la provincia Huarochiri. Entonces siempre he

estado vinculada a mi provincia de alguna u otra manera y a mi siempre me ha
gustado hacer labor social. Mi entrada a la politica fue una casualidad. Yo nunca
pensé estar en politica, solamente mi tema era profesional y social y entre como

una casualidad (Entrevista a Rosa Vasquez, 2020).

En la primera postulacion para la provincia de Huarochiri, en el 2002, Vasquez
postuld por la Alianza Electoral Unidad Nacional, conformada por el Partido Popular
Cristiano (PPC), Partido Solidaridad Nacional (PSN), Partido Renovacion Nacional
(PRN) y Cambio Radical (CR). En esa ocasion, ella recibi6 la invitacién de una amiga

allegada al PPC (Entrevista a Rosa Vasquez, 2020). Vasquez relata que esta

postulacién se dio de manera casual, cuando su amiga la propuso como precandidata y
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le dijo que luego la iban a retirar. Sin embargo, Vasquez terminé inscribiéndose y entré
en la carrera electoral sin haberlo planeado antes:

Luego falta un mes para que cierren las inscripciones y me dice [mi amiga] que

me sacaron a mi como la candidata. Yo le dije que no, que cdémo me iba a hacer

eso, puesto que no habia estado relacionada en politica antes. Preocupada le
conté a mi esposo que estoy de candidata y vimos juntos la posibilidad de
postular. EI me dijo que postule, que me quedaria como experiencia, hablamos
con otros amigos mas [para buscar respaldo] y finalmente entré en carrera

(Entrevista a Rosa Vasquez, 2020).

En el 2006, fue reelegida como alcaldesa provincial por el partido Siempre
Unidos. Cuatro anos mas tarde, en el 2010, fue re-reelegida, pero por el movimiento
Concertacion para el Desarrollo Regional. En el 2014, decidio postular a la gubernatura
regional, para lo que fundé su propio movimiento regional Unidad Civica Lima. Vasquez
es la lideresa y figura principal de su agrupacién:

Me puse a pensar en qué hago, si ya no me voy a reelegir por una cuarta vez,

habia mucho mas por hacer, no solo en la municipalidad de Huarochiri [...]

Entonces yo digo aqui tenemos que ir al gobierno regional y es como yo formo

el movimiento regional Unidad Civica Lima con ellos cuyo simbolo es la "Cholita™

(Entrevista a Rosa Vasquez, 2020).

En el 2014, Vasquez postuld a la gobernacion regional de Lima Provincias. Las
elecciones internas fueron con lista Unica que ella encabezaba (Entrevista a Rosa
Vasquez, 2020). En contraste con Osorio, a Vasquez nadie la reclutd, sino que fue ella
misma la figura principal de la agrupacion. Ademas, en los movimientos regionales, es
usual que sean los lideres de la agrupacion quienes toman las decisiones (Mufioz et al.,
2016).

En las ERM de 2014, uno de los candidatos con mayores posibilidades fue
Nelson Chui, quien habia sido elegido gobernador en el 2006. Chui también era
relacionado a la politica tradicional, puesto que tenia experiencia previa en la
gubernatura, y se habia mantenido vigente postulando a la reelecciéon luego de su
gestion 2006-2010 (Cardenas, 2013).

En campana, Vasquez utiliz6 su experiencia como tres veces alcaldesa

provincial para demostrar en su discurso su capacidad de gestién. En contraste con

Osorio, Vasquez no empled la imagen de renovacién, sino que se apoyd en su
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experiencia. Su trayectoria politica de ocupar tres veces consecutivas el cargo de
alcaldesa provincial tampoco habria resultado coherente utilizar discurso de renovacion.
En sus palabras: “Mis fortalezas [en campana] es ser profesional y que yo fui premiada
por Sierra exportadora como mejor alcaldesa del pais. Ademas, tengo el poder salir
airosa en las entrevistas por la experiencia en radio misma” (Entrevista a Rosa Vasquez,
2020).

Respecto de utilizar en el discurso su condicion de mujer y dirigirse a las mujeres,
Vasquez afirma que no hizo mayores referencias al género durante campana. Ella
menciona que realizé su discurso para todo el electorado en general y no se enfoco en
un grupo en especifico:

No hice especificamente un tema enfocado estrictamente a las mujeres. Siempre

fue un tema general porque también yo no quiero que el varén piense que las

mujeres [estan por encima] [...] yo creo que todos nos podemos complementar
muy bien en el trabajo. En ese sentido no y nunca he hecho algo especificamente

para mujeres (Entrevista a Rosa Vasquez, 2020).

En contraste con Osorio, Vasquez no utilizé su imagen como mujer para
movilizar a otras mujeres para que votaran por ella. Esta caracteristica también la
comparte con Vilchez, quien tampoco vio en el género un capital politico a explotar.

Finalmente, ambas quedaron en un tercer lugar en sus regiones, sin pasar a la segunda

vuelta y poder disputar la gubernatura como Osorio."

3.4.3 Osorio en contraste con Vasquez y Vilchez

A modo de conclusion, Vilchez y Vasquez, cuando postularon a la gubernatura
en la ERM de 2014, eran mujeres con amplia trayectoria en politica, reconocidas por los
cargos de representacion politica que habian ejercido. Sus competidores mas fuertes
electoralmente también eran asociados a lo mismo. Ellas usaron el discurso de
renovacion para diferenciarse. Ademas, el uso del discurso de renovacion no resultaba

coherente, pues ambas tenian trayectoria politica que las relacionaba con la politica

15 Rosa Vasquez obtuvo el quinto lugar, pero un empate técnico en el tercer puesto.
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tradicional. Por otro lado, ninguna de ellas hizo uso de su condicion de mujer para
movilizar el voto femenino (Morales, 2008) ni se apoyaron en estereotipos positivos
acerca de la participacién de mujeres en la politica (Funk et al., 2019). En contraste,
Osorio si utilizd su imagen de una relativa outsider en politica para su discurso de
renovacioén en campafa. Asimismo, utilizé su condicién de mujer para apoyarse en ello
e invitar a otras mujeres votar por ella como solidaridad con el género.

En un contexto de lideres caudillos que ordenan dentro de sus partidos y son
asociados a la politica tradicional, resulta positivo la utilizacion de la imagen de
renovacion que ayuda a las mujeres en politica a obtener un diferencial que las resalte.
Asimismo, ese discurso debe estar también acompafado de una imagen coherente de

novedad. Ademas, la utilizacién del género es un capital importante.



66

Conclusiones

Los hallazgos de esta tesis muestran que Yamila Osorio reunié las
caracteristicas personales y politicas que la teoria supone necesarias para favorecer
su seleccién como candidata a un cargo ejecutivo y para, finalmente, ganar las ERM de
2014. Es decir, Osorio representaba la renovacién y era coherente para reafirmar dentro
de campafa los estereotipos positivos asociados a las mujeres como mas honestas y
comprometidas (Reyes-Housholder, 2018; Funk et al., 2019).

En el caso de Osorio, la exgobernadora de Arequipa, se reunieron las
condiciones para su éxito electoral. Por un lado, particip6 en el movimiento regional
Arequipa, Tradicién y Futuro, agrupacién oficialista de ese momento. Entonces, en
concordancia con la teoria (Reyes-Housholder, 2021), la agrupacion tenia los incentivos
suficientes para inclinarse por una candidatura que les otorgd el cariz de renovacién
para contrastar los pasivos politicos de haber tenido dos gestiones seguidas en la
gubernatura. Ademas, tenia caracteristicas personales que hacian coherente el
discurso de renovacion. Ella era joven, y habia tenido una trayectoria politica muy corta
(solo una gestion como consejera regional). Por otro lado, utilizd sus caracteristicas
como joven y mujer para construir un discurso de renovacioén apoyado en el eslogan “Es
hora de las mujeres y los jovenes”. De igual modo, tuvo un perfil de candidata que se
apoyod en su condicidon de género para invitar a las mujeres a votar por solidaridad al
género. Este discurso guardaba coherencia, pues ella si habia tenido acercamiento con
movimientos de mujeres desde su gestibn como consejera. Por lo tanto, se puede
afirmar que, en este caso, se reunieron diversos factores para que una mujer primero,
fuese elegida candidata; y, luego, ganase una eleccion subnacional. Su caso muestra
que, para las mujeres es dificil obtener puestos de participacion politica, pues estos son
ocupados, en su mayoria, por hombres. Por eso, es casi excepcional que una mujer
logre ocupar cargos ejecutivos a nivel subnacional.

Adicionalmente, el caso de estudio de Osorio plantea los retos y dificultades que

enfrentan las mujeres para acceder a cargos ejecutivos a nivel subnacional en Peru y
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en América Latina en general. Es evidente que existe una segmentacion del poder en
la politica representativa. Como se menciond, los cargos principales y uninominales en
su mayoria son ocupados por hombres (Marquez, 2016). Mientras que a las mujeres se
les acomoda en las listas para cargos legislativos, los hombres son los que lideran las
listas. Las mujeres ocupan menos del 10% del total de las candidaturas a cargos
ejecutivos subnacionales. Incluso, dentro de los partidos, los hombres son quienes
ocupan cargos dirigenciales, mientras que las mujeres realizan el trabajo de base
(Llanos, 2018).

En perspectiva comparada, son interesantes las diferencias que Osorio presenta
frente a sus pares Vasquez y Vilchez, quienes estuvieron mas relacionadas a la politica
tradicional. Ademas, Vasquez y Vilchez eran las figuras principales de sus
agrupaciones, en el 2014, no fueron los gatekeepers los que la seleccionaron. Por el
contrario, en el caso de Osorio, los gatekeepers la seleccionaron. Estos, al ser
oficialistas, la proveen de ciertos recursos para enfrentar una campana electoral.
Asimismo, ella, como candidata, empleé un discurso dirigido al cambio que
representaban los jovenes, las mujeres y las provincias periféricas de la region. Por su
parte, Vasquez y Vilchez no emplearon su condicién de mujer como un activo politico,
ni construyeron un discurso dirigido a conseguir el voto de las mujeres. Es necesario
que para futuras investigaciones se profundice en la forma en la que se formula el
discurso que apela al género, las limitaciones de una propuesta de agenda mujer y el
voto por solidaridad de género. También se debe trabajar en la relacion que existe entre
la renovacion de la clase politica tradicional y las mujeres, puesto que existen
estereotipos que las asocian. Esta investigacion se centré en el caso unico de estudio
(Osorio en Arequipa) y se contrastd con los “casos sombra” (Tarrow 2010) de forma
basica y, por lo tanto, no se puede extraer generalizaciones. Sin embargo, a lo largo de
la investigacion, se presentan diversos temas poco explorados de la politica subnacional

y las mujeres que son necesarios retomar en futuros trabajos.
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La literatura en torno a la movilizacién de género a nivel subnacional es casi
inexistente. Esto, quizd como consecuencia de la poca presencia de las mujeres en
dicho rubro. Dado que Osorio, en comparacion a sus pares Vilchez y Vasquez, es la
Unica que aborda el género en su campafa a nivel subnacional, su caso cobra
importancia. En lo presentado en este trabajo, se vislumbra que una de las diferencias
de Osorio es hacer uso de su condicion de mujer para apoyarse en los estereotipos
positivos asociados a ellas en la politica como la mayor honradez y compromiso.

A nivel subnacional, los dirigentes del partido cumplen el rol de gatekeepers que
deciden si una mujer entra 0 no en politica dentro de sus agrupaciones. Aquellas
mujeres que no tengan redes que las contacten con estos gatekeepers, tendran mas
dificultades para participar en politica. Dicho de otro modo, el poder de agencia de las
mujeres en politica se ve subyugado a la voluntad de los duefios de los partidos o los
movimientos regionales y su “permiso” para participar. El caso de Osorio replica lo
descrito en la teoria, los gatekeepers la seleccionan como candidata y le ofrecen una
maquinaria politica como fue Arequipa, Tradicion y Futuro. Este factor —que en la teoria
es aplicado a otros niveles como el nacional— se evidencia que se aplica también al
caso subnacional. Es decir, tanto en el nivel subnacional como nacional, la participacion
politica de las mujeres esta fuertemente ligada a los gatekeepers.

La situacion excepcional de Osorio afiade literatura en torno a la participacion
politica de las mujeres en el nivel subnacional. Este estudio de caso ayuda a entender
las dinamicas en las que se desarrolla la seleccién de candidaturas de mujeres y las
estrategias de campafa utilizadas en cargos ejecutivos.

Ademas, esta investigacién deja abiertos diversos caminos para futuras
investigaciones sobre la participacion politica de las mujeres en el nivel subnacional. En
primer lugar, la literatura sobre la participaciéon de mujeres en cargos ejecutivos
menciona el rol del discurso de renovacion en politica, pero a nivel nacional (Reyes-
Housholder, 2018). El caso de Osorio confirma que este factor también tiene influencia

en el nivel subnacional. A partir de ello, cabe preguntarse, por un lado, en qué medida
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las dinamicas politicas subnacionales se parecen al nivel nacional; y, por otro, si es que
se replican las mismas légicas a nivel de alcaldesas.

En segundo lugar, se identificd que, tanto en el caso de Osorio como en los otros
dos, la seleccidon de candidatura es excluyente y centralizada. En otras palabras, los
mecanismos de seleccién de candidaturas dentro de las agrupaciones a nivel regional
se realizan mediante mecanismos no democraticos. Los movimientos regionales ya
tienen lideres que seleccionan candidatos o se seleccionan a ellos mismos. En contraste
con lo que senala la literatura respecto a que lo centralizado y excluyente favorece a las
mujeres a acceder a candidaturas, este planteamiento tiene limitaciones si se plasma
en el nivel subnacional, ya que es inexistente que las agrupaciones regionales tengan
elecciones inclusivas y descentralizadas. En ese sentido, el tipo de seleccion de
candidatura no tiene mayor relevancia para que una mujer acceda a participar en politica
a nivel subnacional, pues segun la teoria el tipo centralizado y excluyente favorece a las
mujeres. En el nivel subnacional, ese tipo de seleccion es el mas comun, pero no por
eso las mujeres participan mas en politica que a nivel nacional. Surge una contradiccion,
pues el tipo de seleccién menos inclusivo favorece a las mujeres. Incluso lidiar con los
gatekeepers les resulta mas facil que conseguir los recursos econdémicos y logisticos
necesarios para lidiar con elecciones internas inclusivas y descentralizadas. Esta
situacion plantea un reto para el incremento y mejora de la representacion politica de
las mujeres. Las diferencias sociales que posicionan en desventaja econémica y social
a la mujer se manifiestan en la esfera politica en la que ellas ven reducida su
participacion.

En tercer lugar, queda pendiente, a partir de lo investigado, plantear soluciones
al problema de la poca participacion de mujeres en la politica. En el caso de estudio, se
evidencid que se debe reunir una serie de factores para que una mujer ocupe un cargo
ejecutivo, pero un caso de éxito electoral como este es poco probable que se repita de

nuevo. Por ello, es importante repensar en mecanismos como la paridad horizontal en
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la cual los partidos presentan cabezas de lista por regiones alternando entre hombres y
mujeres.

Finalmente, el fortalecer la democracia esta ligado a la paridad. Mecanismos
como la paridad horizontal necesitan de un sistema de partidos sélidos con partidos
institucionalizados que tengan presencia territorial en la mayoria de las regiones del pais
para que se puedan alternar las candidaturas a cargos ejecutivos entre hombres y
mujeres. En el contexto actual de movimientos regionales con estructura precaria que
funcionan como maquinarias electorales y solo postulan en un solo departamento, no
se permite que se instauren mecanismos para revertir la situacion actual de las mujeres
en la politica. Ademas, mientras que las mujeres no obtengan la paridad, es poco seguro
hablar de democracia, pues claramente existe una segmentacion del poder segun el

género. Es decir, la democracia y la paridad estan directamente relacionadas.
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Anexos

Tabla 5: Candidatas a gobernadora regional en las Elecciones Regionales y Municipales 2014

- ., Cargos - : Puesto | Porcentaje de |Porcentaje de
Nombre Region Partido A!“’.de Edad OGN . Grado C.i,e publicos Mlllt_anc!a en 1° | votos emitidos | votos validos
nacimiento Actual instrucciéon . Partidaria o o
anteriores vuelta | en 1°vuelta en 1° vuelta
Tan[a Ruiz Ancash Alianza para el 1968 45 Directora Doctorado No registra No registra 4 6.55 8.33
Gomez progreso general (UCV)
Movimiento Sec. Ideologia
RosaBartrall Sy, oh [ Independiente 1973 40 Docentel 8y (omado | 2gidora iy Docirinaly =g 8.59 10.93
Barriga Regional Rio instituto distrital Formacién de
Santa Caudaloso Cuadros
Rosy Del_ Ancash Unién por el Peru 1972 41 No registra No registra No registra No registra 7 3.28 4.17
Valle Espejo ’ '
Yamila . . .
Osorio Arequipa NRETTEE 1986 27 Coisgan | FosgEcen  ConssRm 2 16.69 20.15
Tradicién y Futuro regional curso regional
Delgado
Carmen Democracia
Casani Arequipa . 1954 59
Directa
Barbachan
Paola Vicerrectora
Capcha Ayacucho APRA 1978 35 (U. Alas Magister No registra No registra 5 1.48 3.13
Carrera Peruanas)
- Movimiento .
Rosa Florian| o marca | Independiente | 1969 44 Secretaria | 4, | DOS veces 4 5.24 6.61
Cedrén . . PCM congresista
Dialogo Social
Roxana Del Docente Dos veces
Carpio Callao Puerto Callao 1969 44 - o Doctorado . 9 1.77 211
] universitaria candidata
Ramirez
Emma Democracia
Carrefio Cuzco . 1958 55
Directa

Pérez
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Rosmeri Movimiento . . .
Arapa Cuzco Regional 1979 34 Sectoerrepr:;\éado Unlvr\el;/rcs:ldad No registra No registra 11 3.83 4.17
Arredondo Tawantinsuyo 9
Elsa
Malpartida Huanuco | Cuenta Conmigo 1961 52
Jara
Karina B’eteta Huanuco Fuerza Popular 1975 38 Indepenqlente Posgrado Congresista 7 3.06 4.93
Rubin sector privado
Movimiento Alcaldesa
Luzmila Independiente Sector privado distrital,
Templo Huanuco Regional 1929 84 er:nte No registra provincial y 8 2.7 3.3
Condezo Luchemos por 9 gobernadora
Huanuco regional
Paula Dongo Democracia
de la Torre Ica Directa 1950 63
Dos veces
g ministra,
N'd'$ Mlieiez Junin Juntos por Junin 1964 49 I:_)ocepte. Doctorado | congresistay 3 12.33 14.38
ucra universitaria .
consejera
regional
Maribel Gerente
Llamosa [Lambayeque| Cambio Nortefio 1981 32 tudio iuridi Posgrado No registra No registra 7 1.39 1.65
Quiroz estudio juridico
Rosa Movimiento Alcaldesa Tres veces
Vasquez Lima region | Regional Unidad 1962 51 rovincial Bachiller alcaldesa 5 9.49 11.33
Cuadrado Civica Lima P provincial
Lita Rgman Lima region | Siempre Unidos 1969 44 II.)oce.nte. Doctorado Vlcepr§5|denta 8 3.6 4.3
Bustinza universitaria regional
Ynes Madre de Funcionaria de Candidata al
Perdomo . Siempre Unidos 1960 53 ] Diplomado 9 117 1.34
Dios alcaldia congreso

Pacaya
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. . . . Coordinadora
Marina Arias Pasco Partido Humanista 1955 58 No registra Universidad No registra Partido 10 0.56 0.7
Janampa N/C .
Humanista
Consejera
Nelly Jahuira| . Perd Patria 1977 36 Agricultora | Titulada | égionaly | Secretaria 9 2.84 3.37
Mamani Segura regidora departamental
provincial
Wilma Directora de Secretaria
Melchor Tacna Peru Posible 1960 53 Centro de Doctorado No registra 18 0.68 0.81
. S Departamental
Cohaila Conciliacién
Juana . .
Maldonado Tumbes Gana Tumbes 1963 50 Sectag RiiMgdo Magister Sgdata al 13 0.69 0.85
gerente congreso
Cruz
Consejera
Indwg Urcia Ucayali Confianza Ucayali 1983 30 Sector privado | Posgrado en Reglgnal y 7 174 208
Arévalo subgerente curso Regidora
Provincial
Katherin
Rodriguez Ucayali Unién por el Peru 1984 29 Poder Judicial| Magister No registra No registra 13 0.37 0.44
Diaz
. . 7.71 4.192857143 5.194
Promedio Total 458 4 Promedio
Promedio Sn 43.6 Promedio sin
Improcedente 6 Osorio
8 3.568 4.446
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