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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se justifica en la necesidad de contar con herramientas o
mecanismos que sean efectivas y eficientes en la lucha contra las practicas anticompetitivas que
perjudican el mercado peruano y por ende a los consumidores ya que pueden generar sobreprecios
que oscilan entre el 15% y 25% aproximadamente, teniendo como principal supuesto el de las
practicas colusorias horizontales de prohibicion absoluta. En ese sentido, como se abordara el
tema, la implementacion de las Competition Disqualification Orders y las Disqualification
Undertaking podrian ser consideradas medidas idoneas en la lucha de las referidas practicas ya
que cuenta con un efecto disuasivo (deterrence) potente que en el mediano y largo plazo generarian
efectos positivos en el mercado peruano. Aunado a ello y para asegurar el cumplimiento del
objetivo de la medida sub examine se comenta la importancia que otras politicas publicas tienen,
con el fin de asegurar el enforcement en materia de libre competencia. De igual forma, con el fin
de ilustrar la conveniencia de esta propuesta es que se recurre a la legislacion comparada y la
legislacion peruana en otras materias para brindar aproximaciones sobre la inhabilitacién funcional
y compromiso de inhabilitacion, las cuales resultan ser medidas mas eficientes en el marco de

régimen sancionador.
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INTRODUCCION

Es con la vigencia de la Constitucion de 1993 que se adopto en el Pert un modelo de economia
social de mercado, conforme al articulo 58 del Titulo III Del Régimen Econdmico, entendido como
el sistema en el que confluyen la libertad de mercado y la justicia social con el fin de generar el

mayor bienestar posible para sus miembros.

Es por la economia social de mercado que la libre competencia se erige como un principio
rector y por el cual se Estado tiene el deber de implementar politicas publicas y medidas para que

la regulacion y normativa se cumpla en pos de la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, es aqui donde el Estado juega un rol primordial ya que por un lado busca la
promocion de derechos como la libertad de empresa e iniciativa privada y a su vez es donde debe
establecer las reglas claras de juego en el mercado ya que se podria afectar la dindmica de la oferta

y la demanda y con ello a los ciudadanos (consumidores).

En esa linea, en la ultima década en el Peru, la agencia de competencia ha venido investigando
un mayor numero de practicas colusorias horizontales (concertaciones) por parte de agentes
economicos y aplicando las sanciones administrativas correspondientes, lo cual como se puede
apreciar dafia el dinamismo entre la libertad de mercado y la justicia social ya que genera un dafo

a los consumidores.

Asimismo, se ha podido observar que la normativa en libre competencia ha ido modificandose,
primero con el articulo 232 del Cédigo Penal y el Decreto Legislativo 701, Ley de Eliminacion de
las Practicas Monopdlicas, Controlistas y Restrictivas de la Libre Competencia. Las cuales fueron
derogadas el 2008 con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, la misma que fue consolidada mediante el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, D.S. 030-2019-PCM, y finalmente la Ley
que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, respecto del
acaparamiento, especulacion y adulteracion, la cual incorpora los articulos 232 y 233 al Codigo

Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635.



Como se ha visto en el ultimo decenio, la agencia de competencia es la que se ha encargado de
perseguir las practicas anticompetitivas, estando ello contemplado dentro del régimen sancionador,
contando para ello con sanciones administrativas como son las multas (de cardcter pecuaniario) y
las medidas correctivas principalmente. A estas Ultimas se han ido sumando otras medidas como
la demanda civil por dafios a los consumidores, la cual como se vera se podréd activar con la
publicacion de la Directiva sobre resarcimiento de dafios causados a consumidores como
consecuencia de conductas anticompetitivas. Asimismo, existen otras medidas con el fin de
detectar y perseguir las conductas anticompetitivas, tales como el programa de recompensas y el

programa de clemencia.

Sin perjuicio, de los mecanismos vigentes para combatir las practicas anticompetitivas en el
Peru, se advierte que las referidas practicas subsisten en el mercado y en la practica empresarial,
por lo que a partir de ello surge la interrogante del porqué, si se vienen aplicando las medidas
comentadas, es por ello que en la presente investigacion se exploraran lo que se considera como
las posibles causas por las que siguen ejerciéndose en el mercado peruano y en respuesta a ello se
efectuara la propuesta para mejorar el enforcement en libre competencia, con mayor precision

respecto a la lucha contra las practicas colusorias horizontales de caracter absoluto.

En ese sentido, la propuesta que se plantea consiste en la adopcion e implementacion de los
mecanismos de inhabilitacion funcional (competition disqualification orders) y el compromiso de
inhabilitacion (disqualification undertakings), medidas que han tenido un desarrollo a nivel
comparado y para el caso peruano se proyecta que desarrolle matices propios y mejoras en cuanto

a su aplicacion.

Es asi que inicialmente se abordara el tema sub examine tomando como punto de partida los
antecedentes describiendo de manera cronoldgica los casos de practicas colusorias horizontales
que han sido investigados y sancionados por la agencia de competencia (Comision de Defensa de
la Libre Competencia de INDECOPI), en su caso continuaron a nivel judicial en la via contenciosa
administrativa y en algunos terminaron en casacion ante la Sala de Derecho Constitucional y Social

Permanente de la Corte Suprema de Justicia.

Seguidamente, se desarrollara el marco normativo, explicando el enfoque constitucional de la
defensa de la libre competencia en el Peru, tratando los conceptos de economia social de mercado,

libertad de iniciativa privada y el principio rector de libre competencia, continuando con la



descripcion del régimen sancionador para practicas colusorias horizontales de prohibicion

absoluta.

Asimismo, se contemplara la descripcion de la indemnizacion por daios y perjuicios en defensa
de los intereses difusos y colectivos de los consumidores, siguiendo con una breve explicacion del

Programa de Clemencia y Programa de Recompensas.

Luego, se explorard con una explicacion las figuras de la 6rden de inhabilitacién funcional
(competition disqualification order) y el compromiso de inhabilitacion (disqualification
undertakings), sefialando quienes son los sujetos pasivos de las sanciones indicadas, como son los
gerentes, directores y todos aquellos encargados (del area comercial, marketing, representantes de

la empresa u otros similares) que concreten el hecho infractor.

Consiguientemente, se tratara la figura de la Criminalizing cartels a nivel comparado y su
situacion a nivel nacional, culminando con una reflexion sobre politicas publicas a nivel educativo

y comunicacional.

En una segunda parte, se tratara la aplicacion de la inhabilitacion funcional a nivel comparado,
tomando como referencia a Reino Unido por su desarrollada legislacion y casuistica, asi como se
comentara los casos de Australia y Hong Kong, estos por seguir el sistema del pais anglosajon. De
igual forma se describirdn los casos de Chile, Argentina y México, los mismos que tienen una

tradicion legal similar a la peruana, asi como son miembros y participantes de la OECD.

En esa misma linea, se hara un bosquejo de la aplicacion de inhabilitacion funcional en otras

areas en la normativa peruana, como lo es a nivel financiero (mercado de valores).

Finalmente, se desarrollaran las ventajas que generaria la adopcion e implementacion de la
inhabilitacion funcional (competition disqualification orders) y el compromiso de inhabilitacion
(disqualification undertakings), su caracter de medida complementaria en relacion a las medidas
existentes y vigentes en el Pert, asi como el cardcter innovativo en su aplicacion, lo cual
representaria un plus como politica publica de libre competencia, la misma que mejoraria el

enforcement y deterrence.



Tema y problema de investigacion

La utilidad de la libre competencia es ser el mecanismo por excelencia para una asignacion
eficiente de los recursos en el mercado (eficiencia econdémica) para el bienestar de los
consumidores ya que con ello se genera que las empresas (proveedores) bajen sus precios y

mejoren la calidad de sus productos y/o servicios. (QUINTANA, 2013, p. 9).

Ahora bien, conviene describir lo que se entiende por practicas colusorias, en tal sentido son
aquellas conductas (acciones) coordinadas entre competidores (practicas horizontales) o agentes
que act@ian en distintas etapas de un proceso productivo o de comercializacion (practicas
verticales), los cuales actian de forma concertada y conforme al acuerdo, lo que lleva a restringir

la competencia.

Para fines de la presente investigacion, nos centraremos en las practicas colusorias horizontales
consistentes en aquellas conductas de empresas (dos o mas) que producen y/o venden bienes que
son sustitutos, es decir que son las que se sitian en el mismo nivel de la cadena productiva o
comercializadora, que no cuentan con poder de mercado de hecho, pero lo consiguen de forma

artificial mediante la colusion, actuando asi de forma similar a la de un monopolio.

Es cierto que desde la entrada en vigencia del D.L. N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas en el afio 2008, es posible que las personas
naturales asuman responsabilidad administrativa en caso de practicas anticompetitivas, mediante
la imposicion de sanciones de cardcter pecuniario (multas en UITs), de conformidad con el art.

43.3. que establece que:

“...cuando se trate de una persona juridica, sociedad irregular, patrimonio autonomo o

entidad, se podrd imponer una multa de hasta cien (100) UIT® a cada uno de sus

" Actualmente regulado mediante Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Represién de
Conductas Anticompetitivas, DECRETO SUPREMO N° 030-2019-PCM

2 A1 2021, una (01) UIT equivale a S/4,400.00, por lo que cien (100) UIT son S/440,000.00.



representantes legales o a las personas que integran los organos de direccion o

administracién...” (Enfasis agregado)

Es asi que las multas a personas naturales representan un elemento disuasivo adicional al de
imposicion de sanciones hacia las empresas, para evitar que tales conductas se reproduzcan. De
esta forma, se disuadiria a los directivos o personal del area comercial u otros de incurrir en

practicas colusorias.

Cabe precisar que uno de los efectos de la imposicion de sanciones es la generar un efecto
disuasivo (deterrence) con el fin de que otros agentes econdmicos (empresas competidoras) no
incurran en practicas colusorias, habiendo visto que por la inconducta se sanciond a otras empresas

y al personal responsable.

No obstante, conforme se aprecia en la casuistica comparada, atin con la posible imposicion de
multas a representantes legales o las personas que integran los oOrganos de direccidon o
administracion, los mismos pueden llegar a asumir el riesgo de incurrir en las referidas practicas,

para lo cual podrian asumirse varios escenarios, entre los cuales consideramos:

a) Asuman con caracter personal la posible multa impuesta ya que podrian considerar que los
beneficios generados sean mucho mayores a la multa;

b) La empresa intente asumir la multa pecuniaria de forma encubierta bajo un concepto
distinto al de multa a representante, no afectandose directamente a la persona natural; y,

¢) No tenga conocimiento de la multa por incurrir en practicas colusorias

Es por las razones indicadas anteriormente que desde una perspectiva personal considero que
el régimen sancionador actual podria mejorar en su aspecto disuasivo, por lo que contemplar el
establecimiento de otras medidas ex ante y ex post resultaria razonable y eficiente, con el fin de
reducir el nimero de précticas colusorias y reforzar el caracter disuasivo del régimen sancionador

en libre competencia.

En ese sentido, resulta relevante el aporte en materia de politicas de competencia a nivel
comparado, respecto del cual se podria adoptar las medidas o mecanismos de inhabilitacion

competencial (competition disqualification order) y el compromiso de inhabilitacion



(disqualification undertaking), los mismos que podrian adaptarse y optimizarse en su aplicacion,

como se explicard mas adelante.

HIPOTESIS

(Las medidas del régimen administrativo sancionador son suficientes para desincentivar la
participacion de personas naturales en la realizacion de conductas colusorias horizontales? ;las
ordenes de inhabilitacidon podrian desincentivar la participacion en conductas colusorias

horizontales?

Ello en la medida que actualmente varios ordenamientos juridicos vienen aplicando la sancion
civil de descalificacion o también llamada inhabilitacion funcional (competencial) y los
compromisos de inhabilitacion, los cuales son considerados medidas que podrian asegurar el

cumplimiento de la normativa de libre competencia.

De igual forma, en la misma linea en la legislacion del mercado de valores y concursal se
contempla la sancion de inhabilitacion como una medida disuasiva, por lo que podria considerarse
la aplicacion de la inhabilitacion funcional y compromiso de inhabilitacion en materia de libre

competencia.

OBJETIVOS

i.  Describir el marco regulatorio del régimen sancionador actual en materia de libre competencia

para practicas colusorias horizontales en el Pert.

ii. Realizar un analisis de la descalificacion de cargo en base a la legislacion y casuistica
comparada, ya que se considera que este seria una medida a implementar en nuestra normativa

de libre competencia.

iii.  Explicar la complementariedad de las medidas sancionadoras, tanto administrativas, civiles y

penales.



iv.  Se justificara la forma en que la implementacion de las 6rdenes de inhabilitacion funcional
(competition disqualification order) como sancion civil administrativa podria mejorar la
disuasion reducir la incidencia para evitar la comisiéon de infracciones a la normativa de
competencia, resultando principalmente ser un medio preventivo de futuras infracciones que

generan dafios a los consumidores.

ENFOQUE METODOLOGICO

Es asi que para la presente investigacion se aplicara el método comparado con el fin de
demostrar que los mecanismos de inhabilitacion competencial y compromiso de inhabilitacion
vienen siendo acogidos a nivel internacional, en su implementacion y aplicacion a casos concretos

de practicas colusorias horizontales de prohibicion absoluta.

En esa misma linea, se describira que la figura de inhabilitacion funcional se aplica actualmente
en otros sectores, como lo es el financiero (mercado de valores) y resulta ser una medida

sancionadora de caracter administrativo con efectos civiles.
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CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

Ahora bien, con el fin de desarrollar los argumentos que justifiquen la implementacion de las
medidas de inhabilitaciéon funcional y compromiso de inhabilitacion, se trataran aquellos puntos

que se consideran importantes para el mismo:

1.1. Antecedentes

Las practicas colusorias horizontales en el mercado peruano se han presentado y detectado
en diversos sectores del mercado peruano, tales como en combustibles (GNV, GLP),
medicamentos, transporte maritimo, centros de hemodialisis, papel higiénico, oxigeno
medicinal, seguros (SOAT), carne de pollo, entre otros. Lo sefialado deja en evidencia que dicha
practica anticompetitiva podria presentarse en otros sectores que aun no serian detectados, lo
cual resulta alarmante ya que se generaria un dafio al mercado y en el bienestar de los

consumidores.

Una de las justificaciones para la realizacion de la presente investigacion es el hecho que a
la fecha vienen advirtiéndose la presencia de un considerable nimero de practicas colusorias
horizontales, a guisa de ejemplo senalaré los casos que han sido sancionados por la Comision

de Libre Competencia (en adelante, CLC) o estan en etapa de evaluacion:

En mayo de 2021, mediante Resolucion 015-2021/CLC-INDECOPI, la Comisiéon de
Defensa de Libre Competencia, sancion6 con mds de S/25 millones a las empresas
Quad/Graphics Peru S.A., Metrocolor S.A. y Corporacion Grafica Navarrete S.A., asi como a
sus exgerentes, por practicas colusorias horizontales en la modalidad de establecimiento de
posturas o abstenciones para el reparto de items en licitaciones, concursos y otras formas de
contratacion o adquisicion publica, en el mercado de servicios de impresiones graficas de
material educativo (textos escolares de educacidn inicial, primaria y secundaria
correspondientes a cursos de Matematicas, Ciencia y Ambiente, Comunicacion, Comprension

Lectora, Personal Social, guias de trabajo para profesores) a nivel nacional entre octubre de

2009 y agosto de 2015
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En junio de 2020, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia resolvid ratificar la multa impuesta por un total de S/24 160 840
(veinticuatro millones ciento sesenta mil ochocientos cuarenta soles) a las tres empresas de
oxigeno medicinal (Praxair, Messer y Linde Gas —antes Aga) al probarse la existencia de
colusion en los procesos de licitacidon de compra de oxigeno medicinal, incurriendo asi en una
infraccion al articulo 6 del Decreto Legislativo 701. Cabe precisar que, en noviembre de 2015,
el Poder Judicial (Vigésimo Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo)
confirmo la sancion impuesta a las empresas referidas, las cuales realizaron practicas colusorias

en licitaciones publicas en perjuicio de EsSalud.

También en abril de 2018, mediante Resolucion N° 068-2018/SDC-INDECOPI, la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia confirmo la sancion a 31 centros de hemodialisis
que concertaron precios, inconducta que perjudicé a EsSalud. Los centros referidos concertaron
precios al presentar cotizaciones uniformes en los procesos de seleccion de EsSalud para la
prestacion del servicio de hemodialisis con retso de filtros en Lima y Callao, es asi que elevaron
el precio en sus cotizaciones, al incrementar el valor referencial en el Concurso Publico 1-2010-
ESSALUD/CNSR y en la Adjudicacion de Menor Cuantia Derivada 1190-2011-
ESSALUD/CNSR en su primera, segunda, tercera y cuarta convocatoria, para la prestacion de

servicios de hemodialisis con retiso en Lima y Callao, los afios 2010, 2011 y 2012.

En el caso que no se hubiese detectado la conducta infractora, la mencionada institucion
habria sufrido un perjuicio de S/34.2 millones. Posteriormente, en setiembre de 2019 el
Vigésimo Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial
declar6 infundada en primera instancia las acciones presentadas por 12 proveedores

sancionados por el INDECOPI

En enero de 2019 Indecopi informd que se multard a sesenta y cuatro (64) empresas con
S/473 millones por un cartel de precios de GNV en Lima y Callao, asi como a 29 de 33 gerentes,
conforme a la Resolucion N° 104-2018/CLC, por incurrir en una practica colusoria horizontal
en la modalidad de acuerdo anticompetitivo, con la finalidad de fijar el precio de venta del GNV

durante el periodo que va del 2011 al 2015, fue en tal periodo que funcionarios de las empresas
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competidoras coordinaron el precio de venta de GNV, lo que de manera directa afectd a los

taxistas y de forma indirecta a los usuarios del servicio de taxi.

En octubre de 2018, el Ministerio de Salud difundi6 la identificacion de cuatro posibles casos
de concertacion de precios en medicamentos de tipo gastrointestinales, cardiovasculares, y

antiparkinsionanos, en procesos de compra por parte del Estado peruano.

En mayo de 2018, se sancionaron a 6 lineas navieras por concertacion en importacion de
autos, la CLC inform6 la sancion de S/47.8 millones contra seis (6) lineas navieras
internacionales que concertaron precios y se repartieron el transporte maritimo de vehiculos
desde el extranjero al Peru entre 2001 y 2012, de acuerdo a la Resolucion N° 030-2018/CLC-
INDECOPL.

Es mas, en diciembre de 2017, a través de la Resolucion N° 100-2017/CLC-INDECOPI, se
sanciono a tres (3) empresas de GLP GLP (Lima Gas S.A., Solgas S.A. (antes Repsol Gas del
Peru S.A.) y Zeta Gas Andino S.A.) por concertacion de precios en la venta de balones de gas
entre el 2009 y el 2011, con multas equivalente a S/8.2 millones, inconducta en la que
participaron 7 ejecutivos debido a que incurrieron en practicas colusorias horizontales, en la
modalidad de acuerdo para la fijacion concertada de precios en la comercializacion de GLP
envasado para distribuidores en las presentaciones de 10, 15 y 45 kg, de manera continua y a
nivel nacional entre los afios 2009 y 2011, conducta tipificada en los articulos 1 y 11.1, literal
a), de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas y de prohibicion absoluta, conforme

al articulo 11.2 de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

En abril del 2017, mediante la Resolucion N° 010-2017/CLC-INDECOPI, la Comision
sanciond a Kimberly Clark y Protisa por crear el cartel de papel higiénico, el cual impuso a sus
clientes (entre distribuidores, mayoristas, supermercados, y otros) alzas de precios, llegando a
mas del 20%, por lo que se impusieron multas ascendentes a S/171°659,817 para Kimberly
Clark y de S/104°191,434 para Protisa, en este caso la conducta sancionada fue porque
incurrieron en una practica colusoria horizontal, en la modalidad de acuerdo para la fijacion

concertada de precios y condiciones comerciales en la comercializacién de papel higiénico y
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otros productos de papel tissue en el territorio nacional, en el periodo 2005 — 2014, conducta
tipificada en los articulos 1 y 11.1, literal a), de la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas y sujeta a una prohibicion absoluta, de conformidad con el articulo 11.2 de la

Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

En octubre del 2016, a través de la Resolucion N° 078-2016/CLC-INDECOPI, la CLC
sanciond a cinco (5) cadenas de farmacias (Arcangel, Inkafarma, Fasa, Mifarma y Boticas
Felicidad) por concertacion de precios de diversos medicamentos entre enero de 2008 y marzo

de 2009.

En enero de 2011, la Corte Suprema confirmd la sancion impuesta por la Sala de Defensa
de la Competencia del INDECOPI en el 2003 a siete (7) aseguradoras (El Pacifico Peruano
Suiza Compaiiia de Seguros y Reaseguros, Generali Pert Compaiia de Seguros y Reaseguros,
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A., Mapfre Compaifiia de Seguros y Reaseguros, Rimac
Internacional Compafiia de Seguros y Reaseguros, Royal & Sunalliance Seguros Fénix y Sul
América Compafiia de Seguros S.A.) y a la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros
(Apeseg) por haber concertado los precios del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) entre diciembre de 2001 y febrero de 2002, infringiendo los articulos 3 y 6, inciso a),
del Decreto Legislativo N° 701.

En diciembre de 2010 la Corte Suprema ratifico la multa impuesta en 1998 a 12 empresas
del sector avicola y a la Asociacion Peruana de Avicultura (APA), por concertar precios de la
carne de pollo en Lima y Callao entre 1995 y 1996, multa ascendente a S/4°320,000. A mayor

detalle, véase el siguiente cuadro:
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Tabla 1: Conductas infractoras detectadas en el cartel del mercado avicola

Fuente: QUINTANA, 2013, p.134.

Por otro lado, el 29 de agosto de 2020 se publico la Ley N° 31040, Ley que modifica el Codigo
Penal y el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, respecto del acaparamiento,
especulacion y adulteracion, el cual en su articulo 1 incorpora el articulo 232 al Cédigo Penal,
al respecto cabe sefialar que dicha ley fue aprobada por el Congreso en insistencia ya que el

Poder Ejecutivo anteriormente observo el proyecto de ley.

1.2. Marco Normativo

1.2.1. Perspectiva Constitucional de la Libre Competencia

El modelo econdémico adoptado por el Peru es el de la economia social de mercado,
conforme se establecio en el articulo 58 del Titulo III Del Régimen Econémico de
nuestra Carta Magna, con lo cual confluyen la libertad de mercado y la justicia social

con el fin de generar el mayor bienestar posible para sus miembros.
Como bien ha interpretado nuestro maximo garante de la Constitucion, no se trata

de que el Derecho intervenga con el objeto de alterar las reglas propias del mercado,

sino de garantizar que funcione de forma correcta y efectiva, a la vez que brinde la
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garantia de que las condiciones de libre competencia se cumplan a cabalidad.

(Fundamento 17, Exp. 3315-2004-AA/TC, 2005)

Es asi que el guardian de la Constitucion contempla limites a la libre competencia,
en el entendido que su concepto se circunscribe a la libertad econémica, suponiendo

dos aspectos primordiales:

a) Libertad de acceso al mercado

b) Libertad de iniciativa privada

Para el tema que se aborda interesa el segundo aspecto, entendiendo que al acceder
al mercado, los agentes economicos deben contar con capacidad de autodeterminacion
para competir acorde a las propias condiciones y variables econdmicas establecidas

por la ley de la oferta y la demanda. (Fundamento 16, Exp. 3315-2004-AA/TC, 2005)

La Constitucion de 1993 en el Titulo III Del Régimen Econémico, en su articulo
61 contempla el principio de la Libre Competencia, el mismo que protege el Estado.
Respecto a las practicas restrictivas o limitativas de la libre competencia, establece que
el Estado combate toda practica que la limite, entendiéndose por ello al supuesto de
las précticas concertadas ejecutadas por los carteles de productores, tales como las
asociaciones gremiales o grupos de proveedores de bienes y servicios sustitutos para
elevar el precio o también para evitar su caida, las condiciones de comercializacion,
distribucion del mercado (geografica, por concursos, por clientes). (BULLARD, 2006,
p- 209 - 2010)

Las referidas practicas restringen la competencia ya que son los agentes que

conciertan los que la definen y no el mercado como deberia ser, afectando el precio de

los productos y servicios.
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Es asi que la libre competencia es el mecanismo para lograr un 6ptimo desarrollo
del sistema economico adoptado por el Estado peruano, como es el de la economia

social de mercado contemplado en el articulo 58 de la Carta Magna.

A proposito de los beneficios que puede generar la competencia, como comenta

Enrique Bernales (1999, p. 355), estos pueden ser:

- Generar eficiencias en las empresas competidoras

- Los precios sean determinados por todos los agentes econdomicos

- Laeficiencia y la calidad determinen los precios mas bajos posibles

- Innovacion en la tecnologia de cada area

- Los productores y comercializadores sean retribuidos de forma adecuada, al

igual que los trabajadores

En ese sentido, cabe mencionar que es el Estado quien tiene el deber de facilitar y
vigilar la libre competencia, mediante el establecimiento de normas, condiciones y
procedimientos con el fin que la libre competencia de desenvuelva de la mejor forma,
a su vez vigilando para que el marco normativo funcione, exhortando a su
cumplimiento y de ser el caso, sancionando las inconductas (BERNALES, 1999, p.

355 - 356)

1.2.2. Practicas colusorias horizontales

Son acuerdos entre competidores, decisiones, recomendaciones o practicas
concertadas efectuadas por agentes economicos competidores entre si que tienen
por objeto o efecto restringir, impedir o falsear la libre competencia, ello conforme

al D.L. 1034.

Ahora bien, conviene precisar que para efectos de la presente investigacion, nos
interesa plasmar aquellas practicas que tienen el cardcter de prohibiciones

absolutas, considerandose como tales a aquellos acuerdos horizontales inter marca
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que no sean complementarios o accesorios a otros acuerdo licitos, que tengan por

objeto:

“a) Fijar precios u otras condiciones comerciales o de servicio;

b) Limitar la produccion o las ventas, en particular por medio de cuotas,
¢) El reparto de clientes, proveedores o zonas geograficas; o,

d) Establecer posturas o abstenciones en licitaciones, concursos u otra
forma de contratacion o adquisicion publica prevista en la legislacion
pertinente, asi como en subastas publicas y remates.” (art. 11 numeral
11.2. del D.L. N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Represion de Conductas Anticompetitivas)

Al respecto, estas son conductas a consecuencia del acuerdo de dos o mas
competidores que de forma independiente no tienen poder de mercado sustancial,

obteniendo este de manera artificial.

En estos casos, como bien sefiala Quintana (2013, p. 34), tales practicas afectan
las condiciones de oferta en el mercado en los siguientes casos:
= Perjudica al comprador o consumidor al permitir que le cobren sobreprecios
0 estén expuestos a condiciones con menores beneficios.
= Se priva al comprador o consumidor de su posibilidad de eleccion entre otros
bienes con diferente precio, calidad o condiciones de venta.
= Se limita la innovacion de estrategias, tecnologias y el incentivo de eficiencia

de la empresa, ello al eliminarse el riesgo de la competencia.
Cabe hacer la acotacion que por si mismas, este tipo de conductas resulta de

dificil deteccion ya que regularmente se evidencian por medios indirectos de prueba

debido a que la prueba directa es eliminada.
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1.2.2.1. La prohibicion absoluta o automatica (Regla Per Se o Per Se Rule)

Consiste en que para la verificacion de la existencia de la infraccion
administrativa, basta que la autoridad de competencia acredite la existencia de la
conducta (art. 8 del D.S. 030-2019-PCM), lo cual implica que no es necesario
verificar los efectos que se pueden generar en el mercado, ya que con la sola
constatacion de la practica colusoria se configurar la conducta ilegal. (Arellano,

2017, p. 61)

En libre competencia existen 2 criterios para el analisis de estas practicas, la
primera es la que se ha explicado en el paragrafo precedente y la segunda es la

conocida como la regla de la razon (rule of reason).

Seguidamente, se efectuard una descripcion del régimen sancionador peruano en materia de

Libre Competencia.

1.2.3. Régimen administrativo sancionador

De conformidad con el articulo 18 del D.S. 030-2019-PCM (T.U.O. de la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas) el procedimiento sancionador de investigacion
y sancion de conductas anticompetitivas se inicia de oficio, sea por iniciativa de la
Secretaria Técnica de la agencia de competencia o por denuncia de parte. Cabe precisar
que en el caso de una denuncia de parte, el denunciante se convierte en un colaborador en
el procedimiento, manteniendo la Secretaria Técnica la titularidad de la accion de oficio,

de acuerdo al articulo citado.

En este supuesto, cabe mencionar que al tratarse de una conducta muy grave la

Comision podra sancionar conforme al siguiente detalle:
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Tabla 2: Tipos de medidas

Sanciones Medidas correctivas
De restablecimiento del
Multas superiores a 1000 UIT proceso competitivo De restitucion
con un tope de 12% de los Mandatos dirigidos a Mandatos dirigidos a revertir
ingresos brutos del infractor o su| prevenir la continuacion o los efectos lesivos de la
grupo econémico reiteracion de la conducta infraccion
infractora

En este punto, es importante seialar que el sujeto pasivo de la sancidon resultaran ser las
empresas coludidas, asi como las personas naturales responsables (gerentes o ex gerentes)
conforme al Titulo VI Sancion y eliminacion de conductas anticompetitivas de D.S. 030-
2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de

Represion de Conductas Anticompetitivas.

1.2.4. Indemnizacion por daiios y perjuicios en defensa de los intereses difusos y colectivos

de los consumidores

Asimismo, resulta pertinente indicar que mediante una modificacion efectuada el 7 de
setiembre de 2018 al art. 49 del Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, se estableci6 que la Comision de Defensa de la Libre
Competencia, previo informe favorable de la Secretaria Técnica, se encuentra legitimada
para iniciar, en defensa de los intereses difusos y de los intereses colectivos de los
consumidores, un proceso judicial por indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de
las conductas prohibidas en la referida ley, de conformidad con el articulo 82 del Cédigo
Procesal Civil, asi como los plazos, reglas, condiciones o restricciones particulares
necesarios para el ejercicio de la accion serian aprobados mediante lineamientos de la

Comision, a propuesta de la Secretaria.

El 31 de agosto de 2020 se publicé un proyecto de lineamientos con el fin que los

interesados envien sus comentarios hasta el 30 de octubre de 2020 y la Comision pueda

20



1.2.5.

efectuar las mejoras necesarias para contar con una version final del referido documento.
(INDECOPI, 2020). De este modo, en mayo de 2021 a través de la Resolucion N° 007-
2021/CLC-INDECOPI se aprobaron los “Lineamientos sobre resarcimiento de dafios

causados a consumidores como consecuencia de conductas anticompetitivas”

A su vez, cabe mencionar que solo queda pendiente la publicacién de una directiva para
que se dé¢ efectivamente la activacion del articulo 131 de la Ley N° 29571, Codigo de

Proteccion y Defensa del Consumidor.

Al respecto, cabe indicar que esta medida es una de caracter civil, precisada mediante
una modificatoria con el fin que sea aplicable y mejorar el enforcement del sistema peruano

de libre competencia.

Programa de clemencia

La clemencia permite que los agentes econdémicos y personas individuales que
participen en las actividades de un céartel reciban la exoneracion o reduccion de la sancion
(multa) por ser participe de una practica monopdlica absoluta, como incentivo por revelar

informacion sobre la existencia de un cartel.

Este mecanismo de exoneracion de sancion administrativa se da cuando antes del inicio
de un procedimiento administrativo sancionador, cualquier persona solicita a la agencia de
competencia se le exonere de sancidon a cambio de aportar pruebas que ayuden a detectar y
acreditar la existencia de la préactica colusoria, asi como a sancionar a los responsables,

conforme al art. 26 del D.S. N° 030-2019-PCM.

Cabe precisar que mediante Resolucion 059-2017/CLC-INDECOPI se aprob6 la Guia
del Programa de Clemencia, publicado el 31 de agosto de 2017, documento en el que se
desarrolla las reglas aplicables al Programa de Clemencia por parte de la Comision de

Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI.
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1.2.6.

1.3.

Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 143-2020-CD/OSIPTEL se
aprobo la Guia del Programa de Clemencia en Telecomunicaciones, publicado el 14 de
octubre de 2020, el cual precisa los plazos, reglas y condiciones particulares para la mejor
aplicacion del programa seflalado por parte de OSIPTEL en el sector de

telecomunicaciones.

Programa de recompensas

Por este programa se busca facilitar la deteccion, investigacion y sancion de carteles,
mediante la entrega de recompensas de caracter remunerativo (pago pecuniario) a personas
naturales que brinden informacion relevante, teniendo (i) un monto base la suma de
S/200,000 y (ii) un monto variable dependiendo del éxito del procedimiento y la multa
impuesta; montos que sumados podrian ascender hasta S/400,000, conforme a los

Lineamientos del Programa de Recompensas publicado el 24 de febrero de 2020.

Al respecto, cabe precisar que en los lineamientos referidos se identifican las reglas,

plazos y condiciones para el otorgamiento de las recompensas.

Ahora bien, se explicard en que consiste la propuesta de la presente investigacion.

Ordenes de inhabilitacién competencial (Competition disqualification orders — CDO)

Este mecanismo es una figura juridica consistente en la declaracion de inhabilitacion
por parte de un 6rgano judicial civil o comercial, el cual responde de forma gravosa contra
el transgresor de la normatividad que con su acto u omisién produce una afectacion en
perjuicio de bienes juridicos, configurandose su aplicacion a través de la limitacion de
derechos que se reflejan en la imposibilidad de ejercer determinadas actividades

econdmicas o profesionales.

22



En este punto, resulta conveniente indicar que la propuesta presenta una variante a la
medida adoptada a nivel comparado, ya que seria la misma agencia de competencia
(INDECOPI y OSIPTEL) la que declare la inhabilitacion funcional basada en el analisis y

determinacion de la inconducta.

En esa linea, se considera que la implementacion de medidas como la inhabilitacion
funcional pueden reforzar las capacidades de sancion de la agencia de competencia
peruana, sin ser necesario la aplicacion de la criminalizacion de conductas

anticompetitivas.

Con esta medida, lo que se busca es reducir la incidencia de inconductas y mejorar la
disuasion para evitar la comision de infracciones a la normativa de competencia, pero
principalmente ser un medio preventivo de futuras infracciones de dafos para los

consumidores (Stephan, 2011, p. 3).

Aunado a lo ya mencionado, segin un estudio comisionado por la Office of Fair Trading
— OFT (predecesor de la Competition and Markets Authority — CMA de Reino Unido) a
través de una encuesta legal realizada a las empresas encontré que los factores que motivan

el cumplimiento de la ley de libre competencia de mayor a menor son:

1. penalidades criminales,
descalificacion de directores,
publicidad adversa,

multas y

demandas privadas de danos (OFT, 2007, p.72).

A A

En la encuesta referida, se tom6 como universo un total de 202 empresas, las cuales
calificarian de la escala del 1 al 4 segun el grado de importancia a la inhabilitacion de
directores. De dicho universo, fueron 112, es decir un 55% de las mismas considero la
inhabilitacion como una medida muy importante para generar disuasion, conforme se

aprecia a continuacion:
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Tabla 3: Resultados de la encuesta

Fuente: OFT, 2007.

Tabla 4: Resultado de la encuesta por tamafio de la empresa

Fuente: OFT, 2007.

Asimismo, a través de la encuesta de la OFT sefialada anteriormente tanto abogados
como empresas consideraron que un mayor uso de la inhabilitacion funcional mejoraria la

disuasion.

Por lo considerado, se puede colegir que ello conlleva a que los directores y en general
quienes resulten responsables sean mas diligentes con relacion a sus responsabilidades y

las inconductas de prohibicion absoluta que podrian llevarlos a la descalificacion.

Al respecto, sefiala Grassinger que el régimen de descalificacion podria mejorar la
aplicacion de la responsabilidad individual y deberia contribuir al buen gobierno
corporativo, ayudar a prevenir considerables fallas corporativas, asi como crear ahorros

potenciales al mercado (2017, p. 7).

Aunado a lo mencionado, el autor indicado considera que las multas corporativas no
disuaden eficientemente la conducta de un empleado porque este no internalizard la multa

impuesta contra su empleador (la empresa). (p. 4)
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Asimismo, conviene traer a colacion un estudio de 40 casos tramitados por la U.S.
Antitrust Division y la European Commission, en el que se concluyd que el promedio de
duracion de un cartel es de seis afios (GINSBURG, 2010, p. 14), lo cual en cierto grado
guarda similitud con el caso peruano ya que la duracion de los carteles es aproximadamente

similar.

Ahora bien, como sefala Ginsburg, el hecho que los carteles no sean detectados por
tanto tiempo sugiere que la concertacion de precios podria resultar mas beneficiosa, lo que
conlleva a considerar que existe una necesidad de contar con sanciones mas duras para

disuadir la formacion de carteles.

Aunado a lo sefialado por el autor referido, cabe hacer la precision que estas tienen
mayor eco cuando son impuestas a un nivel individual (personal), evidenciandose asi el

efecto disuasivo.

Las sanciones referidas deberian ser las individuales mas que las multas corporativas ya
que son sus agentes encargados de la administracion y directorio quienes violan la ley o

quienes podrian estar en posicion de prevenir la inconducta.

El hecho de considerar implementar la inhabilitacion funcional en el régimen
sancionador ya establecido impone un costo de oportunidad directo al infractor y aumenta

la probabilidad y magnitud de la sancion reputacional impuesta por el mercado laboral.

Un punto adicional respecto a las sanciones individuales seria el de implementar un
registro de infractores a titulo individual para que las empresas sepan que personas no son
aptas para manejar negocios o tomar decisiones, al haber incurrido en las practicas

mencionadas.

Adicionalmente, para verificar el cumplimiento de lo ordenado con estas medidas (CDO
y DU), la agencia de competencia deberia ejercer una fiscalizacion respecto de las personas
sancionadas con la inhabilitacion para que no ejerzan el cargo, para lo cual tales personas
tendrian el deber de reportar si continlian en la misma empresa y la nueva labor que realicen
0 si entran en una nueva empresa en un cargo y area distintas de las que tiene prohibicion
de ejercicio; ello durante la vigencia de la sancion de inhabilitacién funcional y mediante

constataciones in sifu, entrevistas y documentacion.
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1.4.

Finalmente, la inhabilitacion funcional logra la disuasiéon a un costo social mas bajo a

diferencia de la criminalizing cartels con penas altas.

Compromisos de inhabilitacion (Disqualification undertakings — DU)

Ahora veamos que el compromiso de inhabilitacion tiene el mismo efecto que una orden
de inhabilitaciéon, con el mismo periodo de aplicacion. Conforme a la legislacion
comparada del Reino Unido es el director quien ofrece el compromiso en cualquier
momento durante la investigacion o durante el procedimiento de la orden de inhabilitacion.

(CMA, 2019, p. 6)

Una ventaja de ofrecer el compromiso de inhabilitacion antes del procedimiento judicial

es que la agencia de la competencia no buscaria recobrar los costos generados.

En este ultimo supuesto, el procedimiento del juzgado se detendria; sin embargo, podria

ordenar al director el pago de los costos legales del procedimiento.

Asimismo, la agencia de competencia consideraria una reduccion en el periodo de

descalificacion cuando el director ofrezca un compromiso en términos aceptables.

Conviene distinguir que, en el modelo propuesto, seria la agencia de competencia la que
evalue esta solicitud de parte del investigado y la oportunidad para solicitarla seria durante
la etapa de investigacion por parte de la Secretaria Técnica y la evaluacion por parte de la

Comision de Defensa de la Libre Competencia.

En esa linea, resulta oportuno describir a los posibles infractores, es decir, a quienes se

podria aplicar la medida tratada.
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1.5.

Sujetos pasivos de la CDO y DU

1.5.1. Directores

Son los miembros del Directorio de una empresa. El referido 6rgano deberia
estar conformado por “personas con diferentes especialidades y competencias, con
prestigio, €tica, independencia econdmica, disponibilidad suficiente y otras
cualidades relevantes para la sociedad, de manera que haya pluralidad de enfoques
y opiniones” (Codigo de Buen Gobierno Corporativo para las Sociedades Peruanas,

2013, p. 11)

El directorio es un 6rgano que tiene la funcion de “aprobar y dirigir la estrategia
corporativa de la sociedad, establecer objetivos, metas y planes de accion, incluidos
los presupuestos anuales y los planes de negocios; controlar y supervisar la gestion;
asi como encargarse del gobierno y administracion de la sociedad.” (Codigo de

Buen Gobierno Corporativo para las Sociedades Peruanas, 2013, p. 12)

Los directores deben ejercer sus facultades “con buena fe, diligencia, elevados
estandares de ética, cuidado y reserva debidos, actuando con lealtad y en interés de
la sociedad.” (Codigo de Buen Gobierno Corporativo para las Sociedades Peruanas,

2013, p. 12)

1.5.2. Gerentes

Como refiere Elias “el trabajo de la gerencia se circunscribe a la ejecucion de
los actos que exige la correcta conduccion de los negocios” (Elias, 2000, p. 482)
siendo el gerente un profesional que es especialista en el tema, con cualidades y los

conocimientos necesarios.

La gerencia es un 6rgano ejecutor de las decisiones que toman los 6rganos

colegiados y a su vez es representativo que lleva a cabo la gestion cotidiana de la
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empresa y la representa en sus relaciones juridicas con terceros. (Rey & Trelles,

2003, p. 625)

Cabe sefialar que conforme al Pilar III: El Directorio y la Alta Gerencia del
Codigo de Buen Gobierno Corporativo para las Sociedades Peruanas de la SMV, el
gerente general es el encargado del sistema de riesgos para los casos en que no haya
una gerencia de riesgos y en cumplir con la politica de entrega de informacion
oportuna al Directorio y a sus directores para que los mismos adopten decisiones
informadas y se encuentren informados de los principales hechos que envuelven a

la empresa.

Asimismo, el art. 190 de la Ley General de Sociedades, establece que el gerente
es responsable por los dafios y perjuicios que genere por el incumplimiento de sus
obligaciones, dolo, abuso de facultades y negligencia grave, y establece una

relacion de temas por los que es individualmente responsable.>

Un elemento interesante resulta ser el sujeto pasivo ante un dafio generado por
el gerente ya que como establece la normativa, no hay limitacion para enfrascar al
sujeto pasivo, es decir, que la norma no solo protege a la sociedad, sino a cualquier

tercero afectado. (Rey & Trello, 2003, p. 633)

Conforme al art. 191 de la Ley General de Sociedades, el gerente es responsable
solidariamente, con los miembros del directorio cuando participe en actos que den
lugar a responsabilidad de estos o cuando conociendo la existencia de estos actos

no informe sobre ellos a la junta general de accionistas.

3 Vide el art. 190 de la Ley General de Sociedades.
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1.6.

1.5.3. Otros

Este supuesto es mucho mas amplio y contempla a aquellas personas que
teniendo un cargo dentro de la empresa, como encargados del area comercial,
marketing, representantes de la empresa u otros similares, son quienes también

podrian concretar el hecho infractor.

Organo competente de su aplicacion

Como se ha sefialado anteriormente, seria la misma agencia de competencia, la
Secretaria Técnica de la Comision de Libre Competencia del INDECOPI o en su caso el
Tribunal de Solucion de Controversias del Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, la que declare la inhabilitacion funcional o de ser el caso

el compromiso de inhabilitacion.

Lo cual lo diferenciaria de la figura a nivel comparado, donde el Juzgado Civil (Poder

Judicial) a solicitud de la agencia de competencia lo declara previa evaluacion.

En este punto se considera importante los factores para la imposicién de la sancion por
la CLC que han sido previstos a nivel comparado, como en el caso de Reino Unido —con la
consideracion que efectuan la solicitud dirigida al organo judicial, consistentes en

considerar: (Office of Fair Trading, 2010, p. 7 - 13)

1. La existencia de la infraccion al derecho de la competencia.

Las solicitudes se efectuaran en relacion a las practicas anticompetitivas que se
dieron antes de la implementacion de las CDO/debarment, pero que continuaron

efectuandose después de la misma.

Cabe precisar que la solicitud de una CDO no se realizard mientras esté
pendiente de resolverse la apelacion de la resolucion de primera instancia, salvo en

los casos que se trate de apelaciones que traten solo la sancién pecuniaria.
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En este punto es conveniente sefalar que, a diferencia, en el modelo propuesto
la sancion de multa y la inhabilitacion se impondrian de manera simultanea, de
acuerdo al caso en concreto.

La naturaleza del incumplimiento y si una penalidad pecuniaria fue impuesta.

Si la compaiiia en cuestion se beneficio del programa de clemencia

Para el mecanismo propuesto, la CLC o el TSC no aplicaran la inhabilitaciéon contra

quien se haya beneficiado del programa de clemencia.

4. La extension de la responsabilidad del director por la infraccion

Se considerar3 si:

= La conducta del director contribuyo a la comision de la infraccion

= La conducta del director no contribuyé a la infraccion, pero tenia indicios
razonables para sospechar que algunos hechos podrian constituir
incumplimientos y no tom6 medidas para prevenirlos.

= El director no sabia, pero debia haber sabido que las conductas constituirian

infracciones.

5. Haber considerado algiin factor agravante o mitigante

Agravantes

Haber sido directa o indirectamente responsable en infracciones anticompetitivas en
el pasado

Destruido o recomendado a otros a destruir cualquier registro relacionado a alguna
infraccion anticompetitiva

Obstruido o impedido alguna investigacion de libre competencia, o recomendado a

otros de hacerlo
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1.7.

* Durante una investigacion de una infraccion, no haber brindado las facilidades para
la realizacion de la misma

* Ordenado, promovido o solicitado la participacion continuada en la infraccion

Mitigantes

= Laempresa cometio la infraccion como resultado de coercion de otra empresa (como
en un caso de abuso de posicion de dominio)

= No habia certeza de que la conducta constituyera una infraccion

= El director contribuyd a que la emprsa tome medidas rapidas que corrijan la
conducta cuando advirtio la misma

= El director adopt6 acciones disciplinarias contra los empleados responsables de la
infraccion

= Eldirector actu6 bajo una fuerte presion de sus superiores.

Implicancias de la behavioral economics

Es oportuno ahora comentar que los sujetos activos de la comisidon son personas
naturales y como tales en muchos casos al momento de evaluar los riesgos que conllevaria
la realizacién de una infraccién podrian caer en sesgos, siendo aqui que cobran especial

importancia la behavioral economics.

Conviene traer a colacidon algunos aspectos de la economia del comportamiento, como
se sabe, la teoria econdmica tiene como premisa que las personas son racionales, por lo que
los potenciales infractores realizan un analisis costo-beneficio antes de cometer la
infraccion. En ese sentido, si los costos superan a los beneficios esperados, estos agentes

se encontraran con desincentivos de incurrir en las infracciones.
Como sefiala Bocanegra, las variables del modelo econdmico estandar de la inconducta

“que permitirian evaluar los costos son (i) la probabilidad de ser sancionado, lo que

requiere la deteccion y conviccion del delito, y (ii) la magnitud de la sancion”. (2019)
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No obstante, la economia conductual va mas alla de dichas variables, aportando otros

factores a considerarse. Esto, en la medida que las personas no son racionales en un cien

por ciento al tomar decisiones, ya que “se tiende a valorar mas el status quo, tienen atajos

mentales (respuesta automatica y rdpida ante una pregunta o circunstancia desconocida

como los prejuicios)”, los sesgos cognitivos como la sobreestimacion de las habilidades

personales u otros asociados. (Bocanegra, 2019)

Al respecto, conviene explicar en qué consisten algunos sesgos cognitivos, tales como:

a.

Optimismo irreal o exceso de confianza

Este tipo de sesgo merma la disuasion haciendo que los posibles infractores
subvaloren la probabilidad de ser detectado y sancionado, en consecuencia, los

infractores sobreestimaran los beneficios esperados. (Bocanegra, 2019)

Deben duplicarse los esfuerzos por ensefar a los directivos, gerentes y demas
personal involucrado sobre el riesgo que puede entrar en conflicto con un optimismo
irreal, por lo que el solo conocimiento estadistico no logra producir informacion

suficiente. (Sunstein, 2012, p. 59)

Pesimismo (falsa singularidad) y proyeccion (falsos consensos)

Las personas tienden a sobreestimar la violacion de las normas sociales por otras

personas, lo que genera un mayor incumplimiento.

Es mediante el sesgo de proyeccion que se tiende a sobreestimar el nimero de
individuos que actian de igual forma, lo cual aumenta la proclividad a incurrir en
infracciones. Como comenta Bocanegra, la proyeccion puede presentarse por el

sesgo de disponibilidad, como en el caso que las personas se asocien a otras con ideas
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1.8.

similares, por lo que les resultara mas facil recordar comportamientos o declaraciones

como propias.

A guisa de ejemplo, tal escenario podria ocurrir en reuniones de gremios o

asociaciones empresariales.

De lo sefialado, puede inferirse que en muchos casos los posibles infractores no
realizardan un juicio adecuado al incurrir en sesgos cognitivos, lo que tendrd como
resultado la comision de infracciones a la libre competencia, por ello resulta

necesario implementar medidas adicionales que generen un efecto disuasivo.

El efecto disuasivo (deterrence)

Con el fin de sentar las bases de uno de los principales objetivos de esta investigacion,
explicaremos en que consiste la disuasion (deterrence) de inconductas, por lo que cabe
precisar que esta puede presentarse en dos principales formas, como son la disuasion

general y especifica.

La disuasion general o ex ante que consiste en prevenir a los agentes participantes del
mercado de incurrir en comportamientos ilegales aplicando a los infractores sanciones
graves. De esta manera, el potencial infractor no cometera la inconducta si su recompensa
es menor, por el contrario si las ganancias del infractor son mayores al dafio social (costos
sociales) preferird cometer la misma ya que la sancion esperada es menor que la ganancia.

(Buccirossi, 2009, p. 4-5)

Por otro lado, la disuasion especifica conocida también como desistimiento o ex post se
presenta después de haber cometido una inconducta y ha sido descubierta por la agencia de
cumplimiento —entiendase a la institucion, érgano encargado de velar por el cumplimiento
de la normativa especifica—, en la que la experiencia de ser sancionado podria tener el efecto

de disuadir el mal accionar.
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El objetivo primario del cumplimiento de la ley es la disuasion general y puede ser
lograda respecto de un buen numero de potenciales infracciones sin la necesidad de ser
detectados por los agentes, lo cual permite ahorros de presupuesto de las agencias
encargadas de la investigacion y enjuiciamiento de las inconductas, los costos privados de
denuncia y los costos sociales y privados de imponer sanciones y como comenta Buccirossi
la parte mas importante de una agencia de cumplimiento es la de disuadir incumplimientos,

mas que identificar y castigar inconductas. (2009, p. 2)

En esa linea, conviene precisar que principalmente mediante la implementacion de las
competition disqualification orders se busca generar una disuasion general representando

un medio preventivo de futuras infracciones a la normativa de competencia.

Asimismo, resulta importante destacar el analisis de Galloway respecto a la aplicacion
de la CDO —Enterprise Act 2002 (EA02) y Enterprise and Regulatory Reform Act 2013
(ERRA13)- en el Reino Unido en tanto refiere que para que una norma sea efectiva —
disuasiva, debe ser clara en su alcance y es recomendable que la agencia de competencia
ejecute sus facultades de investigacion y persecucion, lo cual genera mayor legitimidad en

la ley de competencia.

Enforcement

A continuacién, de manera concreta se describird que es el enforcement. Esta figura
consiste en la verificacion del cumplimiento de la regulacion existente, comprobando asi

si las normas implementadas logran los objetivos de politica contemplados.

El principal agente para efectuar dicha verificacion es el Estado mediante sus diversas
instituciones, a su vez es quien define las estrategias con el fin de que las normas sean
cumplidas, encontrandose facultado a brindar a los administrados incentivos que
promuevan el cumplimiento o de ser el caso se apliquen sanciones (administrativas, civiles

o penales) ante el incumplimiento.

34



1.10.

Para la presente investigacion, tiene especial relevancia las estrategias de enforcement
ex post como son las sanciones, suspension de habilitacion o inhabilitacién, como es el

caso de la CDO.

CRIMINILIZING CARTELS

La criminalizacién de carteles consistente en tipificar una conducta como las practicas
colusorias horizontales, lo cual implica aplicar sanciones como la pena privativa de libertad

a quienes participan, promueven o facilitan las referidas conductas.

Asimismo, cabe referir que el nimero de casos de criminalizacion de infracciones a la
normativa de conductas anticompetitivas a nivel comparado se ha incrementado
recientemente, algunos de ellos se han iniciado las investigaciones, muchos han asegurado

penas y unos pocos han impuesto pena privativa de la libertad

Por otro lado, un sector de la doctrina refiere que con el fin de reforzar el criterio de que
seria necesaria la criminalizacion de carteles, refieren que en algunos paises existe una
reprobacion moral a la conspiracion secreta, hurto, decepcion, extorsion y al fraude, lo cual
es representado en los carteles que atacan las economias de mercado introduciendo

elementos monopolicos injustificados, por lo que una forma de contrarrestarlo podria ser:

a) Asegurar un contexto cultural en el cual los cartelistas sean vistos con el mismo
nivel de seriedad al de los ladrones;

b) Incrementar el estado de las penalidades corporativas de civiles a penales;

c) Responsabilizando individualmente a los directivos o encargados de la toma de

decisiones (Connor, 2010, p. 217).

En otras palabras, el problema es que las personas naturales (directores,
administradores, representantes, encargados de areas comerciales y otros) incurren en
practicas colusorias horizontales y con el actual régimen sancionador de multas no se

genera un efecto disuasivo para no cometer este tipo de infracciones.
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Cabe mencionar que las medidas sancionadoras de imposicidon de multas generan
consecuencias negativas en los representantes (directivos o administrativos) que actuan,

colaboran o promueven las practicas colusorias horizontales, tales como:

a. Pago de la multa, lo cual afecta el estado financiero a nivel personal

b. Posible afectacion al prestigio profesional

En efecto, el hecho que los directivos o encargados de las areas comerciales incurran
(promuevan o participen) en practicas colusorias anticompetitivas representan malas

practicas empresariales.

Conviene traer a colacion el estudio estadistico que mostrd Borrel, en el que en un
cuadro comparativo demostré que aquellos paises que adoptaron mecanismo como las
penas privativas de libertad generaron un efecto disuasivo al verse posteriormente que las

conductas anticompetitivas colusorias disminuirian (Borrel, 2016, p. 143)

1.10.1. Penalizacion de conductas anticompetitivas en el Peru

No obstante, la medida de criminalizacién conforme a nuestro Codigo Penal es
una a la que se recurre como ultima ratio, por lo que previamente han de haberse

agotado la aplicacion de otras medidas como las administrativas y/o civiles.

Por el principio de ultima ratio o minima intervencion se entiende que la via
penal “solo debe intervenir en los casos estrictamente necesarios, es decir, cuando
el problema o conflicto social no pueda resolverse con mecanismos (...) menos

gravosos” (GARCIA, 2019, p. 135)

Ahora bien, en el plano nacional como se ha sefialado anteriormente, mediante

la reincorporacion del articulo 232 en el Cédigo Penal* se ha generado un

Articulo 232.- Abuso del poder econémico
El que abusa de su posicion dominante en el mercado, o el que participa en practicas y acuerdos restrictivos en la actividad

productiva, mercantil o de servicios con el objeto de impedir, restringir o distorsionar la libre competencia, sera reprimido con
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inconveniente ya que se recurre al derecho penal econdémico mediante lo que
algunos expertos consideran una mala técnica legislativa ya que el tipo penal no

lograria superar los subprincipios de fragmentariedad y subsidariedad.

Segun el subprincipio de fragmentariedad, solo las conductas lesivas mas graves
deben ser sometidas a represion penal, lo cual en el caso del articulo en comentario
no se precisa ya que el mismo podria incluir a inconductas leves, graves o muy
graves. Al respecto, resulta oportuno lo indicado por la Secretaria Técnica de la
Comision de Defensa de Libre Competencia del INDECOPI mediante el Informe
N°010-2014/ST-CLC-INDECOPI, al senalar que las sanciones penales solo serian
pertinentes para las conductas “reconocidas tanto por la legislacion como por la
doctrina y la jurisprudencia como aquellas donde la naturaleza lesiva de la conducta
no deja un minimo margen de duda sobre su impacto negativo en los mercados y el
bienestar de los consumidores”, considerandose por tales a las prohibiciones

absolutas.

Asimismo, conforme a la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo 1034
respecto a la derogacion del articulo 232 del Codigo Penal se arguyd que la
experiencia practica del Indecopi demostré que la persecucion administrativa
constituia la principal forma de represion y desincentivo de practicas
anticompetitivas, aunado a ello el complejo analisis de los efectos anticompetitivos
y generacion de eficiencias en el mercado, siendo recomendable que un 6rgano
técnico y administrativo sea el responsable en reprimirlas, sin necesidad de recurrir

a la Gltima ratio.
El articulo referido sanciona dos clases de conducta, las cuales son las siguientes:

a) La primera de ellas consiste en el caso de quien abusa de su posicion de dominio
en el mercado con el objeto de impedir, restringir o distorsionar la libre
competencia, conducta que se encuentra contemplada en los articulos 7 y 10 del

TUO de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, por lo que el

una pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis afios, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias

multa e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 2 y 4”.
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agente econdmico al ostentar dicha posicion abusa de su posicion, obteniendo
beneficios y perjudicando a sus competidores reales o potenciales, directos o

indirectos.

b) La segunda conducta consiste en aquella por la cual quien participa en practicas
y acuerdos restrictivos, en la actividad productiva, mercantil o de servicios, con

el objeto de impedir, restringir o distorsionar la libre competencia.

En cuanto a la primera conducta, se debe tener en cuenta que para su evaluacion
se requiere un analisis econdmico y regulatorio de caracter técnico especializado,
ya que se debe definir el mercado relevante, efectuar el calculo de concentracion de
mercado y determinar las barreras de entrada para determinar los efectos generados
en los competidores. Ahora bien, el andlisis sefialado requiere de conocimientos
técnicos especializados, dicho background lo tiene la agencia de competencia y no

un organo judicial penal, en la actualidad.

En la misma linea, en el estado actual de las cosas, la reincorporacion del articulo
mencionado plantea las siguientes interrogantes, ;los procesos administrativos
podrian suspenderse al iniciarse un proceso penal?, el procedimiento
administrativo sancionador y el proceso penal pueden seguirse de forma paralela?,
[las vias administrativa y penal podrian llegar a conclusiones diferentes? ;podrian
suceder que los medios probatorios sean valorados de forma contrapuesta?, estas
son solo algunas interrogantes respecto al citado articulo. En ese sentido es que la
normativa citada vigente podria generar falta de predictibilidad en la proteccion de

la libre competencia

Respecto a la segunda conducta, se advierte que hay un error de técnica
legislativa ya que se podria interpretar que se sanciona inicamente al participe y no
al autor, cuando debe sancionarse a quienes realicen los acuerdos colusorios, ello
porque generaria confusion con la figura del participe, que es aquel que presta su
colaboracion sin ser autor y es sancionado conforme a los articulos 23 y 25 del

Codigo Penal.
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Asimismo, en el caso de los acuerdos colusorios, estos pueden ser verticales y
horizontales, los primeros se realizan por agentes econdmicos que operan en niveles
distintos, sea produccion, distribucion o comercializaciéon y los segundos se
efectian por agentes econdmicos competidores entre si, siendo estos los mas
perjudiciales para la libre competencia (PPU Legal, 2020); siendo asi que la norma

bajo comentario abarca todo el conjunto de inconductas, sin realizar precisiones.

Ademas, se debe tener en cuenta el articulo senalado al contemplar también a las
prohibiciones relativas, en sede administrativa son objeto de discusion entre los
comisionados, ya que requieren de un analisis especializado, sera objeto de
cuestionamiento y puesto a debate tanto en sede administrativa e inclusive en la

contenciosa administrativa

Por otro lado, debido a la falta de técnica legislativa y a que el articulo
reincorporado no fue desarrollado es que también se genera la interrogante de lo
que ocurriria respecto a la aplicacion de los beneficios del Programa de Clemencia
ya que no se explica si también habria algiin beneficio a nivel penal o la exencién
de penas, y al no tener claro el panorama entre los alcances del derecho penal y el
derecho administrativo sancionador, los posibles colaboradores no tendrian
incentivos para brindar informacion relevante respecto a inconductas contra la libre
competencia ya que ademas podria considerar que estaria reconociendo su

responsabilidad penal.

Cabe acotar que para la implementacion del tipo penal comentado no se ha
contemplado los efectos que podria generar la aplicacion del mismo en el sistema
penitenciario, el cual tiene muchos nichos de mejora con el fin de cumplir con su

fin resocializador.

Frente a las cuestiones expuestas en torno a la figura de la penalizacion de
conductas anticompetitivas, es valido plantearse si resultaria 6ptimo dotar con otros
mecanismos y recursos a la agencia de competencia con el fin de combatir dichas

inconductas.
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Otras Politicas Publicas, educacionales y de comunicacion

La propuesta brindada cuenta con un background a nivel comparado que genera la
indicios de que con su implementacion se generara un nivel disuasivo 6ptimo para que
disminuya la incidencia de conductas anticompetitivas; sin embargo, es preciso que aunado
a la adopcion de dicha medida, los generadores de politicas publicas tengan en cuenta que
la figura de las CDO y la criminalizacion de carteles para que tenga un impacto consistente
deben impulsarse complementariamente otras medidas como lo son los espacios de

investigacion y de ensefianza en Universidades, gremios y asociaciones empresariales.

A guisa de ejemplo, podria formularse la obligacion de que en los planes curriculares
de las facultades de Administracién y Negocios, Economia, Marketing empresarial, Master
of Business Administration (MBA) y similares, se incorporen temas de libre competencia o
que los directores y gerentes de medianas y grandes empresas reciban un determinado

namero de horas lectivas en temas de libre competencia.

Asimismo, resulta relevante el papel de las medidas educativas y de comunicacién en
la lucha de los carteles, ello porque la poblacion debe entender lo gravemente dafiinas que
pueden resultar dichas conductas en la vida cotidiana de los ciudadanos, promoviendo asi
una cultura de la competencia (COMBE, 2019, p. 353), como podria hacerse a través de la
television o en publicidad, sea fisica como en paneles ubicados en zonas financieras y

comerciales, en diarios y revistas de negocios, asi como en redes sociales.

Aunado a ello, la comunicacion de las sanciones de carteles y el aumento del rechazo

social a este tipo de conductas ayudaran al éxito de estas medidas.
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CAPITULO II: PROBLEMA

De la revision de los casos en materia de libre competencia por practicas colusorias
horizontales a nivel comparado y en el caso peruano se aprecia que los encargados de las areas
de gerencia comercial o de direccidon son reticentes al cumplimiento de la normativa de
competencia o bien podrian contemplar bajo su riesgo la imposicidn en su contra de una sancion
pecuniaria 0 en su caso la misma empresa bajo un concepto encubierto podria asumir la
imposicion de la multa a su funcionario, lo cual no ayuda a reforzar el enforcement de la libre

competencia.

El problema por una parte estriba en que las personas naturales (directores, administradores,
representantes, encargados de areas comerciales y otros) incurren en practicas colusorias
horizontales y con el actual régimen sancionador de multas no se genera un efecto disuasivo

integral para no cometer este tipo de infracciones.

El analisis teorico de disuasion a las empresas asume que estas actiian racionalmente por lo
que las sanciones dinerarias pueden tener un efecto disuasivo significante, pero las sanciones
individuales son necesarias porque las sanciones monetarias son insuficientes, a guisa de
ejemplo podria decirse que si las sanciones dinerarias pueden llevar a las empresas a tomar
pasos importantes para asegurar el cumplimiento, las sanciones individuales ayudarian a hacer

el programa de cumplimiento efectivo.

Lo sefialado precedentemente se debe a que las sanciones individuales son internalizadas ya
que las repercusiones hacia su futuro profesional resultan ser bastante perjudiciales en términos

reputacionales y de reinsercion laboral.

Como se sefiald, el nivel de disuasion actual con las herramientas sancionadoras vigentes no
es el suficiente para generar un efecto disuasivo general, ya que los agentes tienen incentivos
mayores (comisiones, bonos, ingresos mayores, baja probabilidad de deteccion de la

inconducta) para incurrir en inconductas contra la libre competencia.

Ello en la medida que las multas corporativas e individuales podrian ser menores a las

ganancias o beneficios esperados producto de una practica colusoria horizontal.
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El problema respecto al caracter individual de los directores, administradores y otros, es
decir respecto a la negligencia con la que podrian actuar, en muchos casos con conocimiento y
premeditacion, no se presenta unicamente en materia de Libre Competencia, ya que podria
decirse que se presenta en varias areas, actividades o sectores, es por ello que diversas normas
contemplan la inhabilitacion en el cargo como una medida eficiente con el fin de evitar la

comision de infracciones.

Con referencia a lo anterior se podra resefiar desde una perspectiva del behavioral economics
el proceso por el que pasa el encargado de tomar la decision de incurrir en una practica colusoria

horizontal, cudl es su costo de oportunidad y demas escenarios.

Inclusive existe un escenario en que la propia empresa advierta a sus directivos, encargados
de areas comerciales y otros sobre las repercusiones para la empresa que conllevaria participar
en una practica colusoria horizontal; sin embargo, podria darse el caso que a pesar de ello las
referidas personas incurran en la inconducta debido a los posibles beneficios para si, lo cual
representaria ser una falla corporativa ya que las mencionadas personas no estarian

internalizando los preceptos contemplados por la propia empresa.

De lo descrito anteriormente, podriamos preguntarnos si la implementacion de la
inhabilitacion funcional resultaria ser la herramienta idonea para desincentivar la participacion

de las personas naturales en la realizacion de practicas colusorias horizontales.

En ese sentido, se propone una respuesta a través de diversas evidencias que se han podido

recabar en la presente investigacion.

Las evidencias obtenidas consisten en la doctrina emitida por los autores citados, la
legislacion consignada que trata sobre la aplicacion de la inhabilitacion funcional y la

recomendacion de organismos internacionales como la OECD.

Ahora bien, conviene indicar que se hara especial énfasis en demostrar que en base a la
casuistica —o jurisprudencia, de la aplicacion de la inhabilitacion funcional en los paises
sefialados se puede concluir que la implementacion de la medida referida resulta ser eficiente

en términos de politicas en materia de libre competencia.
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De otro lado, también resulta apropiado indicar que habra un sector que cuestione la presente
propuesta —que tiene cardcter normativo, observacion basada en que la regulacion actual
resultaria ser suficiente y podria caerse en un supuesto de sobrerregulacion, observacion que
sera enervada con el argumento basado en lograr un regulacion integral y s6lida en materia de
libre competencia, incluso se adoptaran matices de better regulation para defender la

implementacion de la medida bajo estudio.

Respecto a este ultimo punto, cabe precisar que lo que se busca es reforzar las medidas de
cumplimiento (enforcement) con las que cuenta INDECOPI, ello en la medida que la
inhabilitacion funcional es una medida adicional que podria ser impuesta por la agencia de

competencia una vez concluido el procedimiento administrativo sancionador.

La presente investigacion se realiza aplicando una metodologia descriptiva y de enfoque
comparado, para lo cual se servird de legislacion y en algunos casos de casuistica comparada

con el fin de evidenciar la aplicacion de la inhabilitacion funcional en otros ordenamientos.

2.1. APLICACION DE LA INHABILITACION FUNCIONAL A NIVEL COMPARADO

Actualmente, los paises en cada region del mundo, incluyéndose a todas las economias
mundiales lideres y también aquellas en vias de desarrollo, se aprecia que han reforzado su

régimen sancionador con inhabilitaciones funcionales.

Es asi que se debe tener en cuenta que las CDO han sido implementadas en paises como
Argentina, Brasil, Colombia, Eslovenia, Hong Kong, Indonesia, Lituania, México, Reino
Unido, Republica Checa, Rusia, Suiza (McMonnies, 2014, p. 2), Sudafrica y Nueva Zelanda,
Australia y Chile.

En ese sentido, conviene resefiar la aplicacion que se viene dando en paises como Reino
Unido que es considerado uno de los que tiene una de las legislaciones mas desarrolladas en

CDO asi como su casuistica y se comentara los casos de Australia y Hong Kong.

Siendo que los referidos paises han sido considerados en esta investigacion debido a que

tienen una raiz principalmente del Common Law.

43



Por otro lado, paises como Chile, Argentina y México forman parte de la muestra ya que

guardan una tradicion legal similar a la peruana, ademas que geograficamente se encuentran

cercanas y en el mismo continente americano.

Asimismo, para el caso de Chile, este se ha convertido en un referente en materia de libre

competencia y tanto la agencia de competencia chilena como peruana comparten sus

experiencias en diferentes eventos en sefial de cooperacion.

De igual forma, uno de los motivos por los que Chile y México sirven de muestra en el

presente trabajo es debido a que ambos paises son miembros de la OECD, uno desde 2010 y

el otro a partir de 1994, respectivamente, asi como siguen las recomendaciones que dicho

organismo emite.

Por su parte, Argentina al igual que Pera es un participante activo en comités especiales de

la OECD vy se han adherido a algunos instrumentos juridicos que este organismo ha emitido.

Es asi que ambos paises son socios activos con miras a integrarse a la OECD.

A guisa de ejemplo, en el siguiente cuadro se detalla la legislacion aplicada por algunos paises:

Tabla 5: Legislacion de las 6rdenes de inhabilitacion por paises

Pais

Legislacion

Articulo

United
Kingdom

Las secciones 9A a
9E del Company
Directors
Disqualification
Act 1986
modificado por el
Enterprise Act
2002, con
de
efectos el 20 de

junio de 2003

aplicacion

94 Competition disqualification order
(1) The court must make a disqualification order against a person if
the following two conditions are satisfied in relation to him.
(2) The first condition is that an undertaking which is a company of
which he is a director commits a breach of competition law.
(3) The second condition is that the court considers that his conduct
as a director makes him unfit to be concerned in the management of
a company.
(4) An undertaking commits a breach of competition law if it engages
which of

(a) the Chapter I prohibition (within the meaning of the Competition

in  conduct infringes  any the  following—

Act 1998) (prohibition on agreements, etc. preventing, restricting or

distorting competition),
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(b) the Chapter 2 prohibition (within the meaning of that Act)

of a
(c) [F2Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European

(prohibition  on  abuse dominant  position),;

Union] (prohibition on agreements, etc. preventing, restricting or

distorting competition)

Australia

and
Consumer Act
2010 (Cth) Section
86E Order

Competition

disqualifying a
person from

managing, Part VI.

Order disqualifying a person from managing corporations

(1) On application by the Commission, the Court may make an order
disqualifying a person from managing corporations for a period that
the Court considers appropriate if:
(a) the Court is satisfied that the person has contravened, has
attempted to contravene or has been involved in a contravention of
IV;

Part and

(b) the Court is satisfied that the disqualification is justified.

Hong
Kong

The Competition
(Cap

619) aprobado por

Ordinance

el Consejo
Legislativo en
junio de 2012 y
aplicacion el 14 de

diciembre de 2015

Division 5 Disqualification Orders

101.Disqualification order
(1) In the circumstances specified in section 102, the Tribunal may,
on application by the Commission, make a disqualification order
against a person.
(2) A disqualification order is an order that a person may not, without
of Tribunal—

to be,

the leave the

(a) be, or continue a director of a company;
(b )be a liquidator or provisional liquidator of a company,
(c) be a receiver or manager of a company’s property; or
(d) in any way, whether directly or indirectly, be concerned or take
part in the promotion, formation or management of a company, for a
specified period, not exceeding 5 years, beginning with the date of
the order.
(3) In this section—specified” (#585) means specified in the

disqualification order.
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El Decreto Ley N°

“... serd castigado con inhabilitacion absoluta temporal, en su grado

mdximo, para ejercer el cargo de director o gerente de una sociedad

Chile 211, art. 62 anonima abierta o sujeta a normas especiales, el cargo de director o
gerente de empresas del Estado o en las que éste tenga participacion,
vy el cargo de director o gerente de una asociacion gremial o
profesional.”
Ley de Defensade | «4,4 58 Cuando las infracciones previstas en esta ley fueren
la- Competencia, | ..etidas por una persona juridica, la multa también se aplicard
Argentina Ley 27442, solidariamente a los directores, gerentes, administradores, sindicos
emitida el 9 de| , iombros del Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes
mayo del 2018, en legales de dicha persona juridica que por su accion o por la omision
su art. 58 culpable de sus deberes de control, supervision o vigilancia hubiesen
contribuido, alentado o permitido la comision de la infraccion.
Ley Federal de| «y,1cui0 127 La Comisién podra aplicar las siguientes sanciones:
Competencia X. Inhabilitacion para ejercer como consejero, administrador,
Econdmica, director, gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o
México publicada el 23 de apoderado en una persona moral hasta por un plazo de cinco anios y
mayo de 2014, 145 hasta por el equivalente a doscientas mil veces el salario
ultima reforma |, 1imo general diario vigente para el Distrito Federal, a quienes
publicada DOF 27- participen directa o indirectamente en practicas monopdlicas o
01-2017

concentraciones ilicitas, en representacion o por cuenta y orden de

’

personas morales...’
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2.1.1. Reino Unido

Las secciones 9A a 9E del Company Directors Disqualification Act 1986 modificado
por el Enterprise Act 2002, con aplicacion de efectos el 20 de junio de 2003, otorga a la
Competition and Markets Authority (en adelante, CMA) la facultad de solicitar a la corte
la orden de descalificacion (inhabilitacion) a ser ejecutada contra el director por un maximo
de 15 afios por haber incumplido la normativa de libre competencia, lo cual lo convierte en

un director no idoneo para ejercer la administracion de una empresa.

Abhora bien, conviene resefar los casos de disqualifications orders presentados en Reino

Unido:

Tabla 6: Casos de inhabilitacion

Nro. Casos de inhabilitacion

1 Proveedores de plomo laminado

2 Investigacion de Nortriptilina

3 Servicios de agencia inmobiliaria residencial en el area de Burnham-on-Sea
4 Servicios de agencias inmobiliarias residenciales en el area de Berkshire

5 Tabletas de acetato de fludrocortisona

6 Suministro de productos de drenaje de hormigoén prefabricado

7 Servicios de disefio, construccion y acondicionamiento

8 Venta online de carteles y marcos

a) Proveedores de plomo laminado
La CMA obtuvo la inhabilitacion de 3 directores de empresas que formaron un cartel en
el sector construccion en Hertfordshire, las empresas fueron Associated Lead Mills Ltd y

HJ Enthoven Ltd, respecto del plomo laminado el cual se utiliza en techos principalmente,
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b)

concertando precios, repartir clientes, restringir provision a nuevos distribuidores e

intercambiar informacidn informacion sensible de la competencia.

Los directores Campbell, Hudson y Sherling fueron inhabilitados por 6.5, 4 y 3 afios,

respectivamente.

Investigacion de Nortriptilina

El 27 de agosto de 2020, la CMA solicit6 la inhabilitacion de Pritesh Sonpal, director
de Lexon (UK) Ltd. Este procedimiento tiene como origen la decision de la CMA del 4 de
marzo de 2020, por la que determin6 que entre 2015 y 2017, Lexon, King Pharmaceuticals
Limited y Alissa Healthcare Research Ltd intercambiaron informaciéon comercial de
caracter confidencial en cuanto a los precios de las pastillas de Nortriptilina (antidepresivo),

la cantidad a suministrar y el ingreso de Alissa al mercado.

Servicios de agencia inmobiliaria residencial en el Area de Burnham-on-Sea

E127 de febrero de 2019, la CMA acciono solicitando la inhabilitacion de 2 directores,
Michael Martin (Gary Berryman Estate Agents Limited, The Property Group (2010)
Limited and Warne Investments Limited) y Graham Thompson (Saxon PS Ltd).

Posteriormente, la inhabilitacion de Graham Thompson, ex director de Saxons PS Ltd se

interrumpio, en este la CMA present6 el compromiso de inhabilitacion obtenido.

El 3 de julio de 2020, la Corte Superior de Justicia (Business and Property Courts of

England and Wales) orden¢ la inhabilitacion contra Mr Michael Martin por 7 afios.

Este caso se inici6 a razon de la decision de la CMA del 31 de mayo de 2017 por la que
Gary Berryman Estate Agents Limited, Warne Investments Limited and Saxons PS Limited
together junto a otras 4 agencias inmobiliarias concertaron fijar un nivel minimo de

comisiones por los servicios de venta residencial.
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d) Servicios de agencias inmobiliarias residenciales en el area de Berkshire

El 26 de marzo de 2020, la CMA inici6 procedimientos de inhabilitacion de 2 directores
ante el Tribunal Superior de Justicia, Stephen Jones (Richard Worth Holdings Limited y
Richard Worth Limited) y Neal Mackenzie (Michael Hardy & Company (Wokingham)
Limited, Michael Hardy & Company (Lettings) Limited and Geocharbert UK Limited).

Tales procedimientos surgieron a consecuencia de la decision de la CMA del 17 de
diciembre de 2019, por el que los 2 grupos empresariales junto a otras 2 agencias
inmobiliarias concertaron fijar un nivel minimo de comisiones por los servicios de venta

residencial.

El 15 de junio de 2020, los referidos procedimientos se interrumpieron debido a la

aceptacion de la CMA de los compromisos de inhabilitacion de los 2 directores.

Tabletas de acetato de fludrocortisona

El 1 de junio de 2020, la CMA obtuvo un compromiso de inhabilitacion de Amit Patel,
director de Amilco Ltd., por el cual no seria director de cualquier compaiiia en Reino Unido
por el periodo de 5 afios. Ello en virtud al involucramiento por acuerdos ilegales durante

su labor en Auden McKenzie (Pharma Division) Ltd y Amilco Ltd.

Suministro de productos de drenaje de hormigon prefabricado

El 15 de enero de 2020, la CMA inici6 el procedimiento de descalificacion de 2
directores de FP McCann Limited (FPM), Eoin McCann y Francis McCann, ante el
Tribunal Superior de Irlanda del Norte.
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g)

h)

El 26 de abril de 2019, la CMA anunci6é que obtuvo los compromisos de inhabilitacion
de Philip Michael Stacey y Robert James Taylor Smillie, quienes fueron directores de CPM
Group Ltd.

Este caso aun se encuentra abierto y surgio a raiz de la decision de la CMA del 23 de
octubre de 2019, ya que determind que FPM, Stanton Bonna Concrete Limited y CPM
Group Ltd concertaron la fijacion de sus precios, se dividieron el mercado asignando

clientes e intercambiaron informacion sensible.

Servicios de disefio, construccion y acondicionamiento

La investigacion de origen se plasmo en la decision de la CMA del 12 de abril de 2019
que determind que JLL y Fourfront, Loop, Coriolis, ThirdWay y Oakley participaron de

forma coludida en una licitacidn

Se inhabilitaron a seis directores, Clive Lucking, Aki Stamatis, Sion Davies, Robb

Simms-Davies, Trevor Hall y Oliver Hammond

Venta online de carteles y marcos

El caso de inhabilitacion surge a partir de la decision de la CMA del 12 de agosto de
2016.

En este caso, Daniel Aston, quien fuere director gerente de la empresa Trod Ltd. efectud
un compromiso de no actuacién como director de ninguna empresa del Reino Unido
durante 5 afios, dicho compromiso fue aceptado por la CMA y a partir de ese momento es
vinculante, seguidamente la CMA solicit6 ante la Corte la inhabilitacion por el compromiso

realizado.

Cabe precisar que el periodo maximo de descalificacion bajo una CDO en el Reino

Unido es de 15 afios y en el caso que una persona hubiese sido sancionada con la
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deshabilitacion para ejercer de director y actuase como uno, como gerente o propietario de
una empresa, directa o indirectamente, tome parte en la promocién, formacion de un
negocio o empresa o como liquidador, dicho acto se considera un delito (Office of Fair

Trading, 2010, p. 5).

Factores a considerar:
(1) Considerar si ha existido una infraccion a derecho de la competencia
(2) La naturaleza de la infraccidon y si una sancién pecuniaria ha sido impuesta
(3) Si la compaiiia en cuestion se ha beneficiado del programa de clemencia

(4) La extension de la responsabilidad del director por la infraccion del derecho de la

competencia
(5) Cualquier factor agravante o atenuante

La solicitud de CDO no se efectuara mientras la decision es materia de apelacion,
excepto en circunstancias donde el resultado de cualquier apelacion no afectara la
responsabilidad de la empresa por la infraccion, a guisa de ejemplo si la apelacion

concierne unicamente a la sancion pecuniaria.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la agencia de competencia o regulador no
solicitard una CDO contra cualquier director de empresa, de la cual se hubiese beneficiado
del programa de clemencia respecto de las actividades a las cuales la clemencia trata (Office

of Fair Trading, 2010, p. 7).

Como se puede apreciar, en Reino Unido se han presentado varios casos en los que se
ha aplicado la inhabilitacion funcional, lo cual es una sefial de que dicha medida tiene

acogida a nivel comparado y serd en el mediano plazo que se puedan medir sus efectos.
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2.1.2. Australia

La legislacion australiana para la inhabilitacion funcional corresponde a la Competition
and Consumer Act 2010 (Cth) Section 86E Order disqualifying a person from managing,
Part VL.

Ahora bien, McMonnies sefiala que en la casuistica australiana de libre competencia, se
aplico la descalificacion en octubre del 2014, donde la Federal Court efectud una orden en
el caso Australian Competition & Consumer Commision v Renegade Gas Pty Ltd & Anor,
en el que un director general se involucrd en una actividad cartelista. Al respecto se debe
indicar que las dos compafiias tenian un acuerdo de no persecucion a los clientes de cada
uno para no proveer los cilindros de gas licuado de petroleo para maquinas elevadoras por

un periodo de tres afios (McMonnies, 2014, p. 2).

Asimismo, se considera que los esfuerzos alrededor del mundo comienzan a ser mas
vigilantes para detectar, perseguir y desalentar las conductas colusorias que van en contra
de precios mas bajos, un mejor servicio € innovacion, proveidos por la libre competencia

(Barnet, 2009, p. 8).

2.1.3. Hong Kong

The Competition Ordinance (Cap 619) aprobado por el Consejo Legislativo en junio de
2012 y aplicacion el 14 de diciembre de 2015, contempla la aplicacion de la descalificacion
de un director o persona involucrada en la administracion de una compaiia, la que el mismo
contravino una norma de competencia, lo cual lo hace inadecuado para la administracion

de una empresa.

En el caso de Hong Kong, la Comision de Competencia tiene poderes estatutarios
similares a los de agencia de competencia de Reino Unido. En este caso, los directores

podrian ser descalificados por un periodo de hasta 5 afos, previniéndolos de formar parte
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del directorio de cualquier otra compaiiia, o estar involucrados en la promocion, formacion

o administracién de alguna empresa (Eversheds Sutherland, 2016).

Es asi que el 30 de octubre de 2020, el Tribunal de Competencia dict6 su primera orden
de inhabilitacion de director en aplicacion de la Ordenanza de Competencia contra el
director Cheung Yun Kam de Luen Hop Decoration Engineering Company Ltd, en el caso
Competition Commission v Fungs E&M Engineering Company Limited and Others, por 1
afo y 10 meses hasta finalizar agosto de 2022. El caso se origind a partir de la decision de
la Comision de Competencia que determino el acuerdo de fijacion de precios y asignacion
de clientes en servicios de decoracion a los residentes en el proyecto de vivienda publica

de la Inmobiliaria On Tai que fue construido el 2017.

Como se aprecia en el caso sefialado, la medida de inhabilitacion es de reciente data y
su aplicacion en mayor medida; no obstante ello, el hecho de que la medida tenga una
aplicacion concreta demuestra que viene teniendo una buena recepcion por parte de las

agencias de competencia.

2.1.4. Chile

El Decreto Ley N° 211 que fija normas para la defensa de la Libre Competencia

contempla en su articulo 62 la inhabilitacion del cargo.

De igual forma, en la legislacion chilena se ha contemplado la inhabilitacion como una
sancion, con caracter de absoluta temporal para el ejercicio del cargo de director o gerente
de una sociedad andénima abierta o especial, el cargo de director o gerente de empresas del
Estado o en las que pueda tener participacion, asi como el de director o gerente de una

asociacion gremial o profesional (Aydin, 2016, p.96).

No obstante, de la revision efectuada en las paginas web oficiales de la Fiscalia Nacional
Econdmica y del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia no se identificaron

solicitudes ni decisiones respecto al mecanismo de inhabilitacion absoluta temporal.
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2.1.5. Argentina

La Ley de Defensa de la Competencia, Ley 27442, emitida el 9 de mayo del 2018. En
la referida norma se establece que se podra imponer sancidbn complementaria de
inhabilitacion para ejercer el comercio de uno (1) a diez (10) afios a la persona juridica y a

las demas personas enumeradas.

Asimismo, se considera que la solidaridad de la responsabilidad podra alcanzar a las
personas que ejercen el control cuando por su accion o por la omision de sus deberes de
control, supervision o vigilancia hubiesen contribuido, alentado o permitido la comision de

la infraccion.

En el caso argentino, de la revision efectuada en la pagina web de Comision Nacional

de Defensa de la Competencia no se evidenciaron casos de inhabilitacion.

2.1.6. México

En el caso mexicano se ha contemplado la figura sub examine en la Ley Federal de
Competencia Economica, publicada el 23 de mayo de 2014, tltima reforma publicada DOF

27-01-2017.

Lo particular en este caso es que de manera amplia también contempla la aplicacion de

la medida a consejeros, agentes, representantes o apoderados de la empresa.

De la indagacion efectuada en el caso mexicano no se evidenciaron casos de
inhabilitacion por practicas colusorias accionadas por la Comision Federal de Competencia

— COFECE, a la fecha.

Otro punto por analizar es el hecho que existen situaciones donde una persona
descalificada en un pais puede ser director en otro, tal caso se da en jurisdicciones que no

tienen normas similares relacionadas a las CDO, como en Austria (Grassinger, 2017, p. 7)
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De la legislacion y casuistica comparada presentada en este capitulo se puede apreciar
que es en algunos paises como Reino Unido, Australia y Hong Kong, donde se viene
aplicando en los casos investigados y sancionados por la respectiva agencia de
competencia, resultando asi una herramienta de enforcement que se ha convertido en una
tendencia en su aplicacion y con un grado de efectividad ya que de los casos vistos no se
ha observado el incumplimiento de las inhabilitaciones impuestas. Por otro lado, en los
demas casos no se ha evidenciado la aplicacion del referido mecanismo, lo cual podria

deberse a los pocos afios que tiene implementado en sus sistemas de competencia.

Asimismo, se puede concluir que el mecanismo de inhabilitacion viene aplicandose en
los ultimos afios de manera progresiva en varios paises, siendo Reino Unido en donde se
han presentado mas casos debido al desarrollo legislativo y a la efectividad del trabajo de

su agencia de competencia, como es la Competition and Markets Authority.

2.2. CONSIDERACIONES DE LA OECD

Por otro lado, también se tiene que instituciones internacionales como la OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development) consideran que el incrementar
las multas corporativas no es eficiente y en todo caso quienes son perjudicados con la
imposicion de la multa son los consumidores y otros agentes ya que dichos montos podrian
ser cargados posteriormente en los precios de sus productos y/o servicios, por lo que resultaria

mas efectivo castigar a los directores, encargados, quienes resulten responsables.

Para promover el cumplimiento con leyes de competencia mas efectivamente, las
autoridades de competencia requieren entender los numerosos factores que influyen en su
cumplimiento o incumplimiento. Entre los conductores de cumplimiento se incluyen las

competition disqualification orders y las criminal sanctions.

Por otro lado, dentro de los conductores de incumplimiento se incluyen, un compromiso
ambiguo o no compromiso en el compliance por parte de la administracion, incertidumbre
sobre los requerimientos legales, desconocimiento de los empleados o simple error, arrogancia

entre otros.
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Tanto las sanciones penales como la inhabilitacidon competencial manchan la reputacion
del acusado, los previene de cometer una infraccion similar otra vez y al menos cuando estas
sanciones son impuestas a directores o ejecutivos se garantiza en que la compaiia cambiara
su forma de hacer negocios ya que los sancionados no podran ejercer nuevamente en el cargo

durante un periodo.

Ademas, se debe tener en cuenta que al debarment/disqualification es mucho menos

costosa para la sociedad que la encarcelacion (OECD, p. 38, 2011).

Un régimen sancionador Optimo comprende tanto sanciones monetarias como ho
monetarias, centradas tanto en corporaciones como individuales, involucrados en actividad

cartelista (OECD, 2011, p. 95).

Ahora bien, conforme a las consideraciones sefialadas precedentemente conviene indicar
que la propuesta de la presente investigacion es implementar la competition disqualification
order o inhabilitacion absoluta funcional o del cargo, es una medida implementada en varios
paises de tradicidn normativa similar a la peruana y paises con un desarrollo notorio en materia
de libre competencia, asi como es considerado por la OECD como una medida necesaria para

contar con un régimen sancionador éptimo.

Organismos como la OECD han notado que las sanciones a las personas naturales
resultarian eficientes ya que cobran una importancia particular pues considera que se pone en
riesgo individualmente por su conducta, incluso como se podra apreciar mas adelante el
Reporte del 2005 contiene una subseccion denominada “Una tendencia hacia la

criminalizacion”. (Shaffer, 2017, p. 41)

2.3. INHABILITACION FUNCIONAL EN OTRAS AREAS

Con el fin de exponer que la inhabilitacion en el cargo no solo se presenta en materia de
libre competencia, conviene brindar un plano mas general (en otras areas como el concursal o

del mercado de valores) son sancionadas con la inhabilitacién como ocurre en los casos de:
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a. El quebrado que no puede ejercer cargos de director, gerente, apoderado o representante
de sociedades o personas juridicas, en general. Inclusive la norma concursal, contempla
otras medidas como el impedimento de constituir sociedades o personas juridicas o de
formar parte de las ya constituidas, ser tutor o curador, entre otras; conforme al art. 100 de
la Ley General del Sistema Concursal®. La rehabilitacién ocurre transcurrido cinco (5) afios

desde la expedicion de la resolucién judicial de declaratoria de quiebra®.

b. El Reglamento de Sanciones en el Mercado de Valores, Resolucion de Superintendencia
N° 00035-2018-SMV/01, publicado el 18/12/20187, contempla la inhabilitacion de los
directores, gerentes o representantes de la empresa hasta por un maximo de cinco (5) afos,
para casos de mercado de valores y administracion del sistema de fondos colectivos por
infracciones muy graves, arts. 32, 33, 36 y 37, respectivamente, que imposibilitan a la

persona sancionada para participar en el Mercadeo de Valores.

Tal como puede apreciarse en las Resoluciones de Sancion® para el caso del mercado

de valores, en las que se aplico la inhabilitacion:

5

Ley General del Sistema Concursal, Ley N° 27809

Articulo 100.- Efectos de la quiebra

100.1  El quebrado, mientras dure ese estado, esta impedido de:

a) Constituir sociedades o personas juridicas, en general, o de formar parte de las ya constituidas;

b) Ejercer cargos de director, gerente, apoderado o representante de sociedades o personas juridicas, en general;

c) Ser tutor o curador, o representante legal de personas naturales;

d) Ser administrador o liquidador de deudores en los procedimientos regulados en la Ley.

100.2  El quebrado no deviene en incapaz por razén de la quiebra, por lo que puede ejercer sus derechos civiles sin mas

limitaciones que las sefaladas en el parrafo anterior.

Articulo 101.- Rehabilitacion del quebrado

101.1 Transcurrido el plazo de cinco afios contado desde la fecha de expedicion de la resolucién judicial que declara la quiebra,
cesara este estado, aun cuando los créditos no se hubieran alcanzado a pagar con los bienes del quebrado, siempre que se
acredite que el deudor no ha sido condenado por los delitos previstos en los articulos 209 o 211 del Cédigo Penal, asi como que
no tiene proceso penal abierto por dichos delitos. No cesa el estado de quiebra si el quebrado no cumple con cancelar los créditos

derivados de una reparacion civil establecida a favor del Estado.

Anteriormente contemplado en la Resolucion CONASEV N°0055-200, publicado el 23.10.2001

RSASP N° 042-2017: Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Luis Felipe Arizmendi Echecopar
contra la Resolucion de Superintendencia Adjunta SMV N° 042-2017-SMV/10.
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RSASP N° 043-2017: “Se sanciona a la sefiora Antonia Luzmila Mariana Bellido Tagle
Fernandez Concha con la sancion de inhabilitacion por cinco (05) arios, por haber
incurrido en una (01) infraccion de naturaleza muy grave tipificada en el Anexo X, numeral
1, inciso 1.1 del Reglamento de Sanciones, por destinar los fondos recibidos como
consecuencia de sus actividades de intermediacion a operaciones o fines distintos de
aquellos para los que les fueron confiados, en su calidad de presidente del directorio y

gerente general de Grupo Privado de Inversiones-Valores S.A. ex sociedad agente de bolsa

desde el 21 de febrero de 2013 en adelante.”

En el caso de la Superintendencia del Mercado de Valores en los ultimos 10 afios s6lo han
existido 5 casos de inhabilitacion respecto de personas naturales (directores, gerentes generales,
gerente de operaciones), lo cual podria considerarse como indicador de que la inhabilitacion

cumple con su funcion disuasoria de manera eficiente.

Por otro lado, se aprecia que en el sistema concursal la inhabilitacion es un efecto de la
declaracion de quebrado por parte de un juzgado, a diferencia de la inhabilitacion impuesta por
la Superintendencia del Mercado de Valores, resultando asi la inhabilitacién en una sancion

administrativa con efectos civiles.

RSASP N° 127-2017: Se sanciona a la sefiora Maria Teresa Orlandini Alvarez Calderén con la sancion de inhabilitacion por cinco
(05) afios, por haber incurrido en una (01) infraccion de naturaleza muy grave tipificada en el Anexo X, numeral 1, inciso 1.1 del
Reglamento de Sanciones, por destinar los fondos recibidos como consecuencia de sus actividades de intermediacion a
operaciones o fines distintos de aquellos para los que les fueron confiados, en su calidad de miembro del directorio, representante
-desde febrero del 2009 al 30 de diciembre del 2013- y encargada de la atencién al cliente de Grupo Privado de Inversiones-
Valores S.A. ex sociedad agente de bolsa. Asimismo, se declara que la sefiora Maria Teresa Orlandini Alvarez Calderén no ha
incurrido en una (01) infraccion de naturaleza grave tipificada en el Anexo X, numeral 1, inciso 2.1 del Reglamento de Sanciones,

y, en consecuencia, se da por concluido en estos extremos el procedimiento administrativo sancionador

RSASP N° 011-2012: Se declara fundado en parte recurso de apelacién y se impone al sefior Ernesto Higueras Cortes una
sancién de inhabilitacion por 4 afios para el gjercicio de actividades vinculadas al mercado de valores o que requieran autorizacion
de la SMV.

RSASP N° 011-2012: Se declara fundado en parte recurso de apelacién y se impone a la sefiora Carmen Espinoza una sancion

de inhabilitacién por 2 afios para el ejercicio de actividades vinculadas al mercado de valores o que requieran autorizacion de la
SMV.*
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CAPITULO III: DISCUSION

Ahora bien, con el fin de dar respuesta a la hipotesis planteada en la presente investigacion
referente a si ;jlas medidas del régimen administrativo sancionador son suficientes para
desincentivar la participacion de personas naturales en la realizacion de conductas colusorias
horizontales? y si ;la sancidon de inhabilitacion podria desincentivar la participacion de
personas naturales en la realizacion de conductas colusorias horizontales? se puede considerar

que si por las siguientes razones:

Conforme a lo senalado anteriormente en el desarrollo de la presente investigacion, se
considera que en el régimen sancionador actual no existe una disuasion completamente

efectiva.

Ello debido a que en los ultimos afios se han detectado un mayor niumero de practicas
anticompetitivas, a guisa de ejemplo pueden citarse los casos de textos escolares, combustibles
(GNV, GLP), medicamentos, transporte maritimo, centros de hemodialisis, papel higiénico,

oxigeno medicinal, seguros (SOAT), carne de pollo, entre otros.

A su vez, cabe precisar que las practicas detectadas y en su caso sancionadas no no
constituyen todo el universo de inconductas (practicas colusorias horizontales de prohibicion
absoluta), sino mas bien representan un porcentaje y es que efectivamente habra un nimero de
inconductas que serd mucho mas complejo de efectuar su deteccion, subsiguiente evaluacion

y determinacion de las sanciones correspondientes.

Asimismo, se debe tener en cuenta que por ello se considera que el régimen sancionador en
libre competencia actual puede ser reforzado, por lo que resulta razonable el contemplar la
implementacion de otras medidas ex ante y ex post, con el fin de reducir el nimero de practicas

colusorias y reforzar el caracter disuasivo del régimen sancionador en libre competencia.

Es el caso que, para fines de la presente investigacion, se han explorado las medidas con
caracter ex post, ello en la medida que se dotaria de facultades a la agencia de competencia en

la persecucion de carteles.
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A su vez, como bien se argument6 en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo
1034, la experiencia practica del INDECOPI demostré que la persecucion administrativa
constituiria la principal forma de represion y desincentivo de practicas anticompetitivas,
teniendo en cuenta también el andlisis complejo de los efectos anticompetitivos y de
generacion de eficiencias en el mercado, resultando recomendable que sea un 6rgano técnico

y administrativo el encargado de reprimirlas.

Es por las razones explicadas que se considera que la adopcion e implementacion de la
inhabilitacion funcional entendida como la facultad para declarar la inhabilidad de ejercer una
determinada funcidn (gerente, director, gerente comercial u otra) en una empresa por parte de

la agencia de competencia (INDECOPI'Y OSIPTEL, de acuerdo al caso en concreto).

Con el instrumento propuesto se busca optimizar las facultades sancionadoras de las
agencias de competencia, mejorar el enforcement en materia de libre competencia, generar un
efecto disuasivo en el mercado previniendo fallas corporativas, contribuir al buen gobierno

corporativo y evitar dafios en el mercado.

Como se ha explicado precedentemente, esta medida incide unicamente respecto de
practicas colusorias horizontales de prohibicion absoluta, ello porque se impondrian en
aquellos casos en los que técnicamente es mas objetivo sancionar aquellas infracciones que
son verificables solo con su existencia, sin ir mas alla en la verificacion de los efectos en el

mercado.

La medida tratada resulta ser clara en sus alcances e implicancias respecto del Programa de
Clemencia ya que no se aplicaria la inhabilitacion contra quien se haya beneficiado del
programa de clemencia y en cuanto a la accion de indemnizacion por los dafios generados,

resulta ser una medida complementaria.

Por otro lado, si bien es cierto, el afio 2020 se reincorporo la figura de penalizacion de
conductas anticompetitivas en el ordenamiento penal peruano, se debe tener en cuenta que
anteriormente no tuvo aplicacion en los casos de libre competencia, ello por diversos motivos
como son el de técnico legislativa en su creacion, la falta de coordinacion interinstitucional, la

especializacion técnica de la materia, entre otros.
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Sin perjuicio de ello, no es menos cierto que a dicha figura también podrian efectuarse
ajustes o modificaciones con el fin que su aplicacion sea factible y contribuyan en la lucha

contra las practicas anticompetitivas.

Ahora veamos que, con las consideraciones expuestas, con la implementacion de la

inhabilitacion competencial se observan las siguientes ventajas:

a) Los ejecutivos podran considerar (prever y evaluar) que una infraccion a la normativa
de competencia dafiard su reputacion, afectard su carrera profesional y potencial de
generar ingresos y ganancias;

b) Resultaria eficiente en su aplicacion a diferencia de las sanciones penales, ya que estas
incluyen el costo de encarcelacion (que es asumida por el Estado —la sociedad y las
personas que lo conforman en su calidad de consumidores de productos y servicios,

desde un inicio son los directamente afectados con las concertaciones).

En este punto, cabe comentar que las CDO y DU al no involucrar al sistema penitenciario
peruano, ante una posible sanciéon y medida de encarcelacion, libera al Estado peruano de una
carga adicional, mas aun cuando el actual sistema penitenciario no es el mas adecuado (por
temas de infraestructura, control, administracion, otros) no siendo posible asi que la pena

concebida por el Derecho Penal cumpla su funcion resocializadora.

En efecto, se debe tener en cuenta que una imposicién de inhabilitacion funcional duracion
considerable de la lograra el mismo promedio de efecto disuasivo como podria hacerlo la
criminalizing cartels, ya que durante este periodo la persona infractora tendria prohibido ocupar
una posicion igual o similar a la que tenia cuando cometié la infraccion. Ademas,
principalmente existe un efecto disuasivo en no poder obtener ingresos sustanciales para el

infractor.

Es por ello que se considera que la implementacion de los mecanismos de inhabilitacion
funcional y el compromiso de inhabilitacion podrian ser medios efectivos para aumentar la
disuasion general, entendida como la prevencion o advertencia a los agentes econdmicos
participantes del mercado de incurrir en practicas ilegales ya que podrian aplicarse sanciones

graves.
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A mayor detalle, como parte del enforcement de este mecanismo (CDO y DU), seria la
fiscalizacion que la agencia de competencia ejerza respecto de las personas sancionadas con la
inhabilitacion no ejerzan el cargo, para lo cual tendrian que reportar si continian en la misma
empresa y en que nueva labor o si entran en una nueva empresa en un cargo y area distintas de
las que tiene prohibicion de ejercicio, durante la vigencia de la sancidn de inhabilitacion

funcional; ello mediante constataciones in situ, entrevistas y documentacion.

Asimismo, debe considerarse que la agencia de competencia debe estar premunida con
mayores herramientas en la lucha de las practicas colusorias, particularmente las horizontales
por lo que las medidas desarrolladas podrian resultar siendo un excelente medio para reforzar

la labor de la agencia de competencia.

De igual forma, contemplar la implementacion de la figura tratada es considerada una buena
practica de politica de competencia —como lo tiene presente la OECD, ya que premune a la
agencia de competencia con una herramienta adicional o complementaria con el fin de combatir
las practicas anticompetitivas previniendo de afectaciones al mercado y principalmente a los
consumidores, al no tener que pagar por bienes y servicios con sobreprecios de hasta un 25%

adicional al valor de mercado.

Habiendo descrito las ventajas de implementar la inhabilitacion, una interrogante natural
seria jcomo hacerlo? Asi, la respuesta seria efectuar una incorporacion de la sancion de
inhabilitacion funcional y del compromiso de inhabilitacion en el Titulo VI Sancion y
Eliminaciéon de Conductas Anticompetitivas, Capitulo I, De las sanciones por la infraccion

administrativa.

En ese aspecto podria tenerse como un referente normativo el Reglamento de Sanciones en
el Mercado de Valores, Resolucion de Superintendencia N° 00035-2018-SMV/01, el cual

establece la inhabilitacidon como una de las sanciones por infracciones muy graves.

En la misma linea, como se consignd en el capitulo de Inhabilitacion en otras areas, la
inhabilitacion funcional se aplica en otras materias, por lo que aplicarlo en materia de libre
competencia resultaria razonable y proporcional, mas aun teniendo en cuenta los posibles

efectos en el mercado, como producto de las inconductas.
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Asimismo, en concordancia con lo indicado en los parrafos anteriores, cabe indicar que en
lo pertinente al mercado de valores, se aprecia que la aplicacion de la inhabilitacion juega un
rol importante en cuanto al efecto disuasivo generado (deterrence) por lo que se puede decir
que cumple con el efecto esperado de prevencion de inconductas, ello conforme a la cantidad
de casos sancionados como muy graves y se pudo apreciar una disminucion en la nimero de

infracciones sancionadas.

También es cierto que el articulo 232 del Cédigo Penal (Abuso del poder econémico)
contempla la aplicacion de la inhabilitacion en concordancia con los incisos 2 y 4 del articulo
30; no obstante, no se hace un desarrollo de esta figura, mas alin cuando abarca los distintos
tipos de conductas anticompetitivas (abuso de posicion de dominio y practicas colusorias) y la
diferencia con los mecanismos propuestos estriba en que estas serian una facultad de imposicion

por parte de la agencia de competencia.

Ahora bien, en este punto conviene precisar que a nivel comparado las CDO y DU son
solicitadas por la agencia de competencia a su o6rgano judicial respectivo, lo que conlleva la
realizacion de un nuevo proceso (con sus plazos, traslados, asi como la respectiva
especializacion de la materia, mayor carga a nivel judicial) y justamente la ventaja que presenta
la implementacion de las CDO y DU propuestos, es que las mismas no conllevan las vicisitudes

de los modelos comparados.

Ademas de lo senalado en el parrafo anterior, es preciso sefialar que las CDO y DU a nivel
comparado en muchos casos tienen una aplicacioén limitada inicamente a las personas que
ocupan el cargo de director, lo cual en la propuesta planteada amplia la casuistica respecto de
los sujetos pasibles de la imposicion de la sancion ya que ademas de directores, también se

considera a toda persona implicada en la realizacion de la concertacion.

En esa linea es conveniente sefialar que las agencias de competencia peruanas (Comision de
Defensa de la Libre Competencia de INDECOPI y el Tribunal de Solucion de Controversias
del OSIPTEL) cuentan con la capacidad técnica suficiente para imponer la sancion de
inhabilitacion basado en el andlisis efectuado respecto de la practica colusoria horizontal de
prohibicion absoluta, poseen un grado elevado de independencia en el ejercicio de sus funciones

conforme a su Ley de creacion.
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Las practicas colusorias horizontales son consideradas también como inconductas de cuello
blanco (white collar) y la aplicacion de la inhabilitacion competencial resulta ser una excelente
herramienta para combatirlas, mas ain cuando es considerado el segundo factor que motiva el
cumplimiento de la ley de libre competencia, después de la criminalizing cartels (Rogers, 2017)
lo cual resulta pertinente para el caso peruano ya que como se indicé anteriormente la CDO y
DU resultarian ser instrumentos funcionales para la aplicacion de nuevas medidas que aseguren

un mercado mas estable sin mayores distorsiones en la dindmica de este.

Siguiendo el argumento precedente, cabe mencionar que las medidas de criminalizing
cartels, inhabilitacion funcional y compromiso de inhabilitacion, a la fecha son consideradas
instrumentos efectivos para prevenir la comision de inconductas —incluidas las practicas
colusorias horizontales, conforme a las citas supra; sin embargo, considero que recurrir a la
via penal no resultaria ser del todo conveniente su aplicacion para el caso peruano aun ya que
es una medida que genera privacion de la libertad y en el estado actual aun deben aclararse
varios aspectos respecto a su aplicacion, realizarse coordinaciones interinstitucionales con el

fin de dilucidar sus alcances.

Hechas las consideraciones anteriores, resulta importante sefialar que la implementacion de
la inhabilitacion competencial resulta ser necesaria para nuestro marco regulatorio de libre
competencia, con el fin de contar con mayores herramientas en pos de la lucha contra las
practicas anticompetitivas y mantener un mercado sin mayores distorsiones que no generen un

perjuicio a la ciudadania (consumidores).

Actualmente, las agencias de competencia (INDECOPI y OSIPTEL) vienen efectuando
grandes esfuerzos en la lucha contra las practicas anticompetitivas y por ello con el fin de
dotarlas de mayores facultades es que se considera conveniente adoptar e implementar las CDO

y DU.

A su vez las medidas propuestas vienen a representar una exhortacion a que los diferentes
encargados (sean gerentes, altos directivos, gerentes comerciales, jefes de area, otros)
mantengan una conducta ética en el manejo de las empresas, ello debido a que hoy en dia se
aprecia que existe una practica empresarial que incurre en diferentes conductas desleales y

también las anticompetitivas, que dafian al mercado, a los consumidores y asi mismos.
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Como se ha desarrollado, el nivel de enforcement en materia de libre competencia podria
verse mejorado en virtud a que los potenciales infractores tendrian un nuevo elemento a
considerar al momento de valorar o efectuar su andlisis costo beneficio antes de realizar

determinada practica empresarial.

Con esta investigacion se explica que las medidas de inhabilitacién, sea como orden de
inhabilitacion funcional o compromiso de inhabilitacion, estas resultan ser medidas
complementarias que coadyuvarian en el actual sistema normativo de libre competencia, no

buscando ser una medida sustituta de los vigentes.

Como se ha tratado, la competition disqualification order es una medida implementada en
varios ordenamientos de tradicidon normativa similar a la de Peru y a paises con un desarrollo
visible en materia de libre competencia, asi como ha sido considerada por la OECD como una

medida necesaria para optimizar el régimen sancionador.

Finalmente, cabe comentar que el presente documento es una invitacion a explorar otras
medidas y politicas publicas de caracter educativo y comunicacional en la lucha contra los

carteles.
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CONCLUSIONES

Actualmente, como se ha podido observar, un considerable numero de practicas

colusorias horizontales que han sido sancionados por la agencia de competencia peruana.

Como se ha sefalado, uno de los efectos de la imposicion de sanciones es la generar un
efecto disuasivo (deterrence) con el fin de que otros agentes econdmicos (empresas

competidoras) y las personas encargadas no incurran en practicas colusorias.

En ese sentido, el aspecto disuasivo del régimen sancionador actual en materia de libre
competencia podria optimizarse, por lo que el evaluar el establecimiento de otras medidas ex
ante y ex post resultaria razonable y eficiente, con el fin de reducir el numero de practicas

colusorias y reforzar el caracter disuasivo del régimen sancionador en libre competencia.

La inhabilitacion funcional es la medida adoptada por la agencia de competencia para
declarar la inhabilidad de ejercer una determinada funcién (gerente, director, gerente
comercial u otra), representando asi una facultad adicional o complementaria dentro del

régimen administrativo sancionador.

De larevision de la aplicacion de la medida de inhabilitacion funcional a nivel comparado,
en legislaciones como la de Reino Unido, Australia y Hong Kong, se aprecia que se viene
sancionando con la medida de inhabilitacion funcional y en su caso el compromiso de
inhabilitacion por la respectiva agencia de competencia, resultando asi una herramienta de
enforcement que se ha convertido en una tendencia en su aplicacién y con un grado de
efectividad ya que de los casos resefiados no se advirti6 el incumplimiento de las

inhabilitaciones impuestas, a la fecha.

Asimismo, se aprecia la adopcion del mecanismo de inhabilitacion funcional por paises
como México, Chile y Argentina, los dos primeros paises miembro de la OECD vy el tercero
al igual que Perti son participantes activos en los comités de la OECD y con aspiraciones a

ser paises miembros.

Es recomendable la implementacion de la figura tratada ya que es considerada una buena

practica de politicas de competencia segiin la OECD, ya que premune a la agencia de
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competencia con una sancion adicional o complementaria con el fin de combatir las practicas
anticompetitivas previniendo las afectaciones al mercado y principalmente a los

consumidores.

Igualmente, en otras materias como la financiera (mercado de valores) el ordenamiento
peruano cuenta con medidas como la inhabilitacién determinada y declarada por la autoridad
administrativa, la Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) por lo que valorar la

implementacion de dichas figuras en materia de libre competencia resultaria viable.

La inhabilitacion funcional optimizaria las facultades sancionadoras de las agencias de
competencia, mejoraria el enforcement en libre competencia, generaria un efecto disuasivo

en el mercado, contribuiria al buen gobierno corporativo y evitaria dafos en el mercado.

La propuesta de implementacion de la inhabilitacion funcional y compromiso de
inhabilitacion incorporarian articulos en el D.S. 030-2019-PCM, podria generar gastos en su
adecuacion, los mismos que se encontrardn justificados debido a los grandes beneficios
econdmicos y no econdmicos que se obtendrian al generar un efecto disuasivo (deterrence)

y asi evitar afectaciones a los consumidores y al mercado peruano.

Con la incorporacion de la inhabilitacion funcional y el compromiso de inhabilitacion en
el ordenamiento de libre competencia peruano se busca generar una disuasion efectiva

(deterrence) siendo asi un mecanismo preventivo de futuras inconductas anticompetitivas.

Para que las medidas de inhabilitacion funcional y el compromiso de inhabilitacion tengan
una aplicacion efectiva, deben ser lo suficientemente claras en sus alcances, siendo lo mas
recomendable que la propia agencia de competencia realice las labores de investigacion,
persecucion y determinacion de la sancion, lo cual estriba en margenes de eficiencia al ser
un organismo especializado y técnico el que concluye en determinado sentido en las

diferentes investigaciones.

En el caso peruano, el enforcement en materia de libre competencia deberia ser
optimizado con medidas como la inhabilitacion funcional y el compromiso de inhabilitacion
que son sanciones administrativas con efectos civiles ante el incumplimiento del

ordenamiento de represion de la competencia.

67



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

. ARELLANO, Roxana; Serie Modulos Instruccionales N° 14 Libre

Competencia, Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccion de la Propiedad Intectual (Indecopi), Lima, 2017.

. AYDIN, Umut; Attitudes toward Collusion in Chile, Journal of Competition
Law & Economics, 2020.

. AYDIN, Umut y FIGUEROA, Nicolas; Carteles: propuestas para un
combate efectivo a la colusion, Propuestas para Chile, Concurso de Politicas

Publicas UC 2016.

. BARNETT, Belinda A. and others; Criminalization of cartel conduct — The
changing landscape, Antitrust Division — U.S. Department of Justice, United
States of America, 2009.

. BERNALES, Enrique, La Constitucion de 1993. Andlisis Comparado,
Constitucion y Sociedad ICS, 1999.

. BOCANEGRA, Gianfranco; Escape Room: Aportes de la economia
conductual a la propuesta de sancionar penalmente los carteles, articulo

en Enfoque Derecho, Lima, 2019.

. BUCCIROSSI, Paolo and others; Deterrence in Competition Law,

Governance and the efficiency of economic systems, 2009.

. BORRELL, Joan-Ramon; Crimenes y castigos en la lucha contra los
carteles, Economia Industrial, Vol. 398, Ministerio de Industria, Energia y

Turismo, Espafia, 2016.

68



10.

11.

12.

13.

14.

15.

BULLARD, Alfredo, Articulo 61. La regulacion constitucional de los
monopolios y las politicas de competencia, en La Constitucion Comentada,

Tomo I, Gaceta Juridica, 2006.

CASTILLO, Luis; Reincorporacion del delito de abuso de poder econdémico
al Codigo Penal. El Non bis in idem haria inaplicable la sancion en el &mbito
penal, La Ley, 2020. Recuperado de
https://laley.pe/art/9832/reincorporacion-del-delito-de-abuso-de-poder-

economico-al-codigo-penal-el-non-bis-in-idem-haria-inaplicable-la-sancion-

en-el-ambito-penal

COMBE, Emmanuel y Monnier-Schumberger, Constance; Public Opinion
on Cartels and Competition Policy in France: Analysis and Implications,

World Competition 42, No. 3, 2019.

CONNOR, John M.; Criminalizing cartels: An American perspective, New

Journal of European Criminal Law, Vol. I, Issue 2, Brussels, 2010.

ELIAS, Enrique, Derecho Societario Peruano, Tomo II, Ediciones Normas

Legales, 2da edicion, Trujillo, 2000, p. 482

ELLISON, Jordan; Individual deterrence and Competition Disqualification
Orders, Comp Law, 2011.

EVERSHEDS SUTHERLAND; Timely reminder for directors in Hong
Kong: UK competition authority disqualifies director for the first time

following a breach of competition law by his company, Eversheds

Sutherland, 19 de diciembre de 2016.

69



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

GALLOWAY, Jonathan; Securing the Legitimacy of Individual Sanctions
in UK Competition Law, World Competition; Law & Economics Review;

Mar2017, Vol. 40 Issue 1, p121-157, 37p, 2017.

GARCIA, Percy; Derecho Penal: Parte General, Ideas Solucion, 2019, p.
135.

GINSBURG, Douglas; Antitrust Sanctions, George Mason University Law
and Economics Research Paper Series, U.S.A., 2010.

GIRARDET, Philipp; First company director disqualification order
imposed by the UK Competition Authority, Willkie Farr & Gallagher LLP,
United Kingdom, 2016.

GRASSINGER, Clemens; Internationalization of the Directors

Disqualification Regime: A perspective from the UK, United Kingdom,
2017.

MCMONNIES, Rowan; How much do you value your job? Disqualification

orders find their way to Australian competition enforcement, Baker

McKenzie, United Kingdom, 2014.

PORTILLA MARZANO, Fernando, ¢ El delito de abuso de poder econémico
o el derecho penal frente a las restricciones a la libre competencia?, lus
360°, 2020. Recuperado de https://ius360.com/publico/penal/el-delito-de-
abuso-de-poder-economico-o-el-derecho-penal-frente-a-las-restricciones-a-

la-libre-competencia/

QUINTANA, Eduardo; Libre Competencia, Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intectual (Indecopi), Lima,

2013.

70



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

REY, A. & TRELLES, J., El Gerente General. En Instituto Peruano de
Derecho Mercantil, Tratado de Derecho Mercantil, Lima, 2003.

ROGERS, Susanna and BEECROFT, Grace; What are the risks for directors
of being disqualified for competition law breaches?, Norton Rose Fullbright
— July 2017.

STEPHAN, Andreas; Disqualification orders for directors involved in
Cartels, Journal of European Competition Law & Practice, Forthcoming,

ESRC Centre for Competition Policy (CCP), United Kingdom, 2011.

SUNSTEIN, Cass; Andlisis conductual del Derecho, Themis Revista de
Derecho, N° 62, Lima, 2012.

YOUNG, Tom; CMA makes mark with first director disqualification,
International Financial Law Review, 02626969, 12/26/2016.

SHAFFER, Gregory and others; Criminalizing cartels: a global trend?,
Research Handbook on Comparative Competition Law, United States of

America, 2015.

WERDEN, Gregory and others; Deterrence and detection of cartels: Using
all the tools and sanctions, Antitrust Division — U.S. Department of Justice,

United States of America, 2012.

Otros documentos

Codigo de Buen Gobierno Corporativo para las Sociedades Peruanas,

Superintendencia del Mercado de Valores — SMV, 2013.

71



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Director disqualification orders in competition cases, an OFT guidance

document, Office of Fair Trading — OFT, 2010.

Guidance on Competition Disqualification Orders, Competition & Markets

Authority — CMA, CMA102, 2019.

Policy roundtables, Promoting Compliance with Competition Law,

Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD, 2011.

The deterrent effect of competition enforcement by the OFT. A report
prepared for the OFT by Deloitte, November, Office of Fair Trading — OFT,
2007.

Oficio N° 103-2020-PR del 2 de Julio de 2020, Presidencia del Pert.

Dictamen en Insistencia, aprobado por Unanimidad, recaido en las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a la Autografa
de ley que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Proteccion y Defensa del

Consumidor, respecto del acaparamiento, especulacion y adulteracion.

Informe N° 010-2014/ST-CLC-INDECOPI, Secretaria Técnica de la
Comision de Defensa de Libre Competencia del INDECOPI.

Resolucion N° 007-2021/CLC-INDECOPI que aprueba los “Lineamientos
sobre resarcimiento de dainios causados a consumidores como

consecuencia de conductas anticompetitivas”, INDECOPI, 2021.

Resolucion N° 059-2017/CLC-INDECOPI que aprueba la “Guia del
Programa de Clemencia y Exposicion de Motivos”, INDECOPI, 2017.

72



41. Resolucion de Consejo Directivo N° 143 -2020-CD/OSIPTEL que aprueba
la “Guia del Programa de Clemencia en Telecomunicaciones”, OSIPTEL,

2020.

42.Nota de Prensa de INDECOPI del 31 de agosto de 2020. Extraido de
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/7630/NP%2020
0831%20Lineamientos%?20sobre%20resarcimiento%20de%20da%C3%B1
08%20-%20CLC.pdf?sequence=1&isAllowed=y

43. Comentarios sobre la Ley No. 31040, que modifica el Codigo Penal y el
Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, Philippi, Prietocarrizosa,

Ferrero DU & Uria, Newsflash, 9 de setiembre de 2020.
https://www.ppulegal.com/insights/libreria-de-conocimiento/comentarios-

sobre-la-ley-no-31040-que-modifica-el-codigo-penal-y-el-codigo-de-

proteccion-y-defensa-del-consumidor/

Legislacion

44. Company Directors Disqualification Act 1986, United Kingdom, modificado
por el Enterprise Act 2002, con aplicacion de efectos el 20 de junio de 2003,

secciones 9A a 9E.

45. Competition and Consumer Act 2010 (Cth) Section 86E Order disqualifying

a person from managing, Part VI, Australia.

46. Ley Federal de Competencia Econdmica, México, publicada el 23 de mayo

de 2014, ultima reforma publicada DOF 27-01-2017.

73



47. The Competition Ordinance (Cap 619) Hong Kong, aprobado por el Consejo
Legislativo en junio de 2012 y aplicacion el 14 de diciembre de 2015.

74



