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RESUMEN

El sistema de partidos politicos peruano se caracteriza por una alta
volatilidad electoral, baja legitimidad y, esencialmente, una débil
institucionalizacién. En ese contexto, los partidos exhiben una fragmentacion
interna, pragmatismo extremo, personalizacion, baja presencia a nivel
subnacional y una precaria estructura organizativa. Sin embargo, a pesar de la
debilidad organizativa, muchos de ellos sobreviven al menos nominalmente y
logran adaptarse a nuevos contextos.

El objetivo de esta tesis es explicar el proceso de adaptacion de Unidn por
el Pera (UPP), partido politico creado en 1994 para sostener la candidatura
presidencial de Javier Pérez de Cuellar por una coalicion de opositores al
régimen autoritario de Alberto Fujimori (1990-2000), pero finalmente el partido
fue controlado por una cupula bajo el liderazgo de José Vega a partir del 2004
hasta la pérdida de la inscripcion en 2021. La tesis conceptualiza la adaptacion
de UPP en términos de supervivencia. En ese sentido, se argumenta que la
supervivencia de UPP se debe tanto a factores exégenos como enddgenos. Por
un lado, los factores externos fueron el retorno a la democracia, la
descentralizaciéon y cambios en la legislacion. Por otro lado, los factores
exdgenos repercutieron en el ascenso de nuevos lideres, asi como en la
consolidacion de la élite. A su vez, este recambio a nivel de las élites implico
modificaciones en la estructura organizativa y las posiciones ideoldgicas. La
investigacion presenta los hallazgos de la adaptacion de UPP a nivel de élite,
orientacion ideoldgico-programatica y organizacion.

La tesis se basa en un analisis de caso unico que representa un fendmeno
generalizado de como sobreviven y se adaptan las débiles organizaciones
partidarias en el Peru. Asimismo, se utilizan métodos cuantitativos y cualitativos
de recopilacién y analisis de datos (entrevistas semi-estructuradas, datos
electorales y revisibn hemerografica), para (re)construir el caso de estudio e

identificar los puntos de quiebre en la historia de UPP.

Palabras clave: Union por el Peru, partidos politicos, adaptacion partidaria,

organizacion interna, enfoque multinivel
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INTRODUCCION

Meses previos a las elecciones generales de 1995, Harold Forsyth (1995)

escribio en una columna en la revista Caretas que Union por el Peru (UPP) surgia
como una alternativa frente al contexto politico autoritario (Forsyth, 1995).
Forsyth formé parte de UPP como candidato al Congreso junto a otros politicos
de diferentes sectores de la sociedad y de distintas ideologias. En ese sentido,
el partido politico UPP se fundé como una coalicion de diversos opositores, bajo
el liderazgo de Javier Pérez de Cuellar’, frente al régimen autoritario de Alberto
Fujimori (1990-2000). Tres afos después, UPP paso6 de ser la segunda fuerza
politica a una organizacion partidaria debilitada. Sin embargo, el partido
reaparecid en la escena politica en las elecciones generales del 2006 v,
nuevamente con fuerza en las elecciones parlamentarias extraordinarias del
2020, ambas ocasiones en alianza?. El caso de UPP sugiere una pregunta mas
general, ;como un partido politico se adapta en el Peru y logra sobrevivir en
diferentes contextos?

La respuesta a esta pregunta es dificil, dado que no se ha estudiado a
profundidad como funcionan los partidos politicos en el Peru después del colapso
del sistema de partidos en 1992 (Levitsky, 2014, p.12). De igual modo, no se ha
profundizado por qué y como se adaptan los partidos politicos en los ultimos 25
afos. De esa manera, la evidencia empirica sobre las organizaciones partidarias
que surgieron después del desplome del sistema partidario es relativamente
escasa. Por ese motivo, esta tesis plantea estudiar el proceso de adaptacion de
UPP. El partido politico en cuestion pertenecid a la nueva ola de partidos
después del colapso del sistema partidario anterior a Fujimori.

La investigacion sobre adaptacién partidaria en el Peru es importante por

diversas razones. Primero, a nivel teodrico, el caso seleccionado es

1 Javier Pérez de Cuellar fue un abogado y diplomatico peruano. Asimismo, fue el quinto
secretario de las Naciones Unidas entre 1982 y 1992, siendo el unico politico de origen
latinoamericano en ocupar el cargo.

2En el 2006 con Ollanta Humala (lider del Partido Nacionalista Peruano) y en el 2020 con Antauro
Humala (lider del Frente Patridtico del Peru). El Frente Patriético del Peru no tenia inscripcion
como partido politico.



representativo de un fendbmeno general de lo que sucede con los partidos
politicos en el Peru. A pesar de la debilidad organizativa de los partidos, muchos
de ellos sobreviven al menos nominalmente, en gran parte gracias a una
legislacién permisiva, y logran adaptarse a nuevos contextos®. Esta
supervivencia presenta altibajos del partido durante su proceso de adaptacion.
Segundo, el analisis del caso permite aplicar en el contexto peruano los
conceptos y las dimensiones propuestas por la literatura comparada sobre la
adaptaciéon partidaria y, por tanto, evaluar como sirven sus propuestas para
comprender la adaptacion de los partidos politicos en Peru. Tercero, el caso
demuestra que el proceso de adaptaciéon de un partido politico se debe a
cambios en el contexto que influyen en cambios internos de la organizacion
partidaria. En ese sentido, la investigacibn busca contribuir en generar
conocimiento para comprender como funciona la politica en el Peru tras el
colapso del sistema de partidos en la ultima década del siglo XX (Tanaka, 1999,
2005).

El objetivo de la tesis es explicar el proceso de adaptacion del partido
politico UPP en el periodo de 1994-2020. Este objetivo responde a la pregunta
de investigacion sobre qué factores explican la adaptacién partidaria de UPP en
el ultimo cuarto de siglo. Si bien la definicion de adaptacion partidaria no es
precisa en la literatura, se puede entender este concepto como la capacidad de
un partido politico para adecuarse a cambios en el contexto de manera exitosa
0 a la supervivencia de este en la politica frente a estos cambios (Cyr, 2016;
lanovsky, 2017). En la tesis, el proceso de adaptacidn se analiza en base a tres
dimensiones: organizacién del partido, élite partidaria e ideologia-programa. La
tesis sostiene que la adaptacion, entendida como supervivencia, del partido
politico Union por el Peru tuvo como factores exdgenos el retorno a la
democracia, la descentralizacién y cambios en la legislacion electoral. Estos tres
factores fueron relevantes tanto en el ascenso de nuevos lideres como en la

consolidacion de la élite. Ademas, los factores externos fueron ventanas de

3 Para las elecciones generales del 2021, se empled el umbral de 5% y obtener curules en mas
de una circunscripcién para mantener la inscripcion.



oportunidades para que la cupula adapté la organizacion e ideologia del partido
a sus intereses.

La seleccion del caso de estudio responde al hecho de que representa un
fendbmeno generalizado de supervivencia de partidos politicos pese a su
debilidad organizativa en Peru. UPP pertenece al conjunto de partidos que
surgieron tras el colapso del sistema de partidos en 1992 (Tanaka, 1999), tales
como Somos Peru, Solidaridad Nacional o Avanza Pais, entre otros. No
obstante, UPP es el que mas destaco debido a sus resultados electorales. El
partido obtuvo 17 congresistas en 1995; 45 legisladores en alianza con Partido
Nacionalista Peruano en el 2006* y 13 parlamentarios en las elecciones
congresales extraordinarias de 2020°. En tal sentido, la investigacién sobre el
proceso de adaptacion de UPP busca también aportar a la compresién de las
dinamicas de los partidos politicos que surgieron luego del denominado colapso
de sistema de partidos (Meléndez y Tanaka, 2014; Tanaka, 2006).

Debido a que la tesis trata de reconstruir el proceso de adaptacion
partidaria de UPP (1994-2020), el disefio de investigacion es mixto. Se utilizan
meétodos cuantitativos y cualitativos de recopilacion y analisis de datos. Las
herramientas de recoleccion de informacion son, principalmente, la revision de
archivos periodisticos, documentos oficiales del partido politico, comunicados del
partido, declaraciones de los politicos tanto en plataformas digitales como en
medios de comunicacion y bases de datos de las plataformas digitales del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE). Ademas, se han realizado semi-estructuradas a personas que han sido
vinculadas o son miembros de UPP como también a expertos sobre partidos
politicos.

La tesis se estructura de la siguiente manera. En el primer capitulo se
revisa la literatura sobre adaptacién partidaria en América Latina y en el Peru. A
partir de ello, se identifica el aporte de la investigacion a la literatura ya existente.

Segundo, se propone la base tedrica para explicar los factores que determinan

4 De los 45 congresistas electos, 19 eran miembros de UPP.
5 Todos los resultados electorales provienen de Infogob (https:/infogob.jne.gob.pe). Los demas
resultados se presentaran en el segundo capitulo.
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el proceso de adaptacion de un partido politico, asi como las dimensiones que
demuestran como ocurrieron los cambios: organizacion, élite, ideologia. En el
segundo capitulo, se presenta el contexto social y politico del Peru en los ultimos
25 afnos. Después, se expone la historia y las principales caracteristicas del
partido politico UPP. En el tercer capitulo, se explica el proceso y los
determinantes de la adaptacion partidaria de UPP. Ademas, el tercer capitulo
sostiene que la adaptacion del partido politico UPP también estuvo determinada
por la mediacién de la élite del partido. De igual manera, en el ultimo capitulo se
extiende el argumento para comparar con Solidaridad Nacional y Peru Posible
para exponer como se configuraron las élites. El capitulo cierra con la
presentacion de dos modelos de partidos politicos que proponen explicar la
vulnerabilidad de los partidos politicos antes sus lideres. Finalmente, se concluye
recapitulando los resultados centrales y proponiendo posibles temas de

investigacion pendientes.



CAPITULO I: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL Y METODOLOGIA:
ESTUDIO DE LA ADAPTACION PARTIDARIA

1.1. Estado de la cuestion

En esta seccion se revisa la literatura comparada sobre |la adaptacion de
partidos politicos. Para ello, el estado del arte tendra la siguiente estructura.
Primero, se indaga en la literatura respecto a adaptacion partidaria en América
Latina. Segundo, se revisa la literatura de adaptacion partidaria en el Peru.
Finalmente, esta seccion concluye con un analisis respecto a los vacios en la

literatura y el aporte que brinda esta tesis.

1.1.1. Adaptacién partidaria en América Latina

En el mundo, los estudios sobre adaptacion partidaria se han enfocado en
comprender los cambios de los partidos politicos del Asia (Dickson, 1997; Holbig,
2013; Yang, 2014) y en las organizaciones politicas en los paises europeos, en
especial, post soviéticos (Sferza, 2002; Clark y Praneviccitte, 2008; Pop-
Eleches, 2008). En América Latina el estudio de la adaptacion de partidos
politicos no es tan amplio debido a que la literatura se ha centrado mas en
entender y explicar los cambios de los sistemas de partidos. No obstante, en las
dos primeras décadas del siglo XXI° las investigaciones respecto a la adaptacion
de partidos politicos (Levitsky, 2001; Burgess y Levitsky, 2003; Hunter, 2007;
Ribeiro, 2014; Anria, 2013; Marti i Puig, Garcé y Marin, 2013; Cyr, 2017; Cyry
Liendo, 2020) han logrado tener mayor relevancia (Wills-Otero, 2009). Por tal
motivo, esta seccidn presenta un balance de lo investigado respecto a la

adaptacion partidaria en América Latina.

6 Anterior al siglo XXI, se encuentran estudios sobre el Partido Revolucionario Institucional en
México (Coppedge, 1993); en Venezuela se ha estudiado al partido Accidn Democratica
(Coppedge, 1988, 1993; Ellner, 1989; Martz, 1992) y el partido Comité Politica Electoral
Independiente (Martz, 1992; Coppedge, 1993); en Peru hay investigaciones sobre el Partido
Aprista Peruano (Dos Santos y North, 1970).



La conceptualizacion respecto a adaptacion de los partidos politicos no es
precisa. No obstante, la adaptacion partidaria puede ser definida como la
capacidad que tiene un partido politico a adecuarse a los cambios en su entorno
(Cyr, 2012, 2016; lanovsky, 2017). A pesar de la falta de consenso en la
definicion de adaptacién partidaria, en la literatura se aprecia una semejanza en
las investigaciones respecto a las dimensiones a utilizar en el estudio de la
adaptacion de partidos politicos.

La primera dimension empleada en las investigaciones sobre adaptacion
partidaria es la organizacion interna del partido politico (Levitsky, 2001; Burgess
y Levitsky, 2003; Meléndez, 2007; Cyr, 2012; Ribeiro, 2014; Wills-Otero, 2016).
En la literatura se define a la organizacién como la estructura interna del partido
(Panebianco, 1990). Dentro de la estructura del partido hay areas que tienen una
funcién en particular. Para Levitsky (2001) y Ribeiro (2014), las areas mas
importantes para entender la organizacion partidaria son las encargadas del
financiamiento, comunicacion interna del partido’ y de las relaciones publicas del
partido con otros actores politicos y sociales. Asimismo, autores mas clasicos
como Panebianco (1990) consideran que las areas de reclutamiento y de las
reglas internas® son igual de importantes. Las areas de la organizacion partidaria,
en términos de Panebianco (1990), son zonas de incertidumbre. Estas son
entendidas como recursos utilizables para el juego de poder dentro de la
organizacion. En ese sentido, quienes controlen una mayor cantidad zonas de
incertidumbre tendran mayor control del partido (Panebianco, 1990, p. 84).

En la literatura sobre la adaptacion de partidos politicos, la organizacion
es un factor determinante para que el partido se adapte frente a un nuevo
contexto (Levitsky, 2001; Burgess y Levitsky, 2003). Ejemplo de ello es la
investigacion de Levitsky (2001), en el cual se explica el caso del partido

Justicialista de Argentina. El partido politico argentino logré adaptarse frente a

7 Comunicacion del partido entendida como el poder de aceptar o suprimir el flujo de informacion
dentro del partido.

8 Esta dimension entendida en la definicion y manipulacién de las reglas formales del partido
(Panebianco, 1990, p.84).



un contexto de crisis econdmica gracias a su bajo grado de institucionalizacion
organizativa (Levitsky, 2001).

La élite del partido es el segundo factor que se emplea para estudiar la
adaptacion partidaria. La élite se entiende como el grupo dominante en el partido
politico, la cual (en América Latina) esta conformada por un lider y su cupula
(Hunter, 2007; Anria, 2013; Ribeiro, 2014). Al respecto, Hunter (2007) y Ribeiro
(2014) sostienen que la flexibilizacion de la estructura del partido, sumada al
personalismo del lider permite la adaptabilidad del partido, tal fue el caso del
Partido de los Trabajadores con Lula da Silva en Brasil (Hunter, 2007; Ribeiro,
2014) y del Movimiento al Socialismo con Evo Morales en Bolivia (Anria, 2013).
Sin embargo, el cambio en el liderazgo (Kitschelt, 1994) para Marti i Puig, Garcé
y Martin (2013) no es determinante en la adaptacion de los partidos con un origen
guerrillero®, ya que para que el partido logré adaptarse debe tener buenos
resultados electorales. Por lo tanto, importa mas el desarrollo de una estrategia
electoral novedosa y eficaz para lograr una adaptacion partidaria exitosa (Marti i
Puig et al., 2013).

La tercera dimension que se identifica en los estudios de adaptacion
partidaria es la ideologia (Kitschelt, 1994; Hunter, 2007; Meléndez, 2007; Wills-
Otero 2009; Marti i Puig et al, 2013). La ideologia se define como las ideas y
valores que el partido politico promueve y persigue (Lupu, 2016). La literatura
respecto a la ideologia en América Latina la divide en tres ejes: el rol del Estado
en la economia, liberal-conservador y democratica-autoritario (Altman, Luna,
Pifieiro y Toro, 2009). Para Hunter (2007) la ideologia determina el programa del
partido politico, establecido en su estatuto como en los planes de gobierno. En
tal sentido, el cambio programatico del partido se debe al cambio ideologico del
mismo. No obstante, para Freidenberg y Levitsky (2007) en América Latina hay
una distancia enorme entre como los partidos se organizan bajo estatutos e ideas
y como las normas y reglas plasmadas en el documento no son puestas en

practica (Freidenberg y Levitsky, 2007, p. 540). Asimismo, segun Marti i Puig,

9 Marti i Piug et al. (2013) estudian el caso de las guerrillas y su proceso de adaptacion a partidos
exitosos en El Salvador, Nicaragua y Uruguay.



Garcé y Martin (2013) el cambio ideolégico no es un factor determinante para
que el partido se adapte y tenga éxito electoral, ya que la ideologia pasa a un
segundo plano en el proceso electoral, ya que importa mas la estrategia
electoral.

La cuarta dimension respecto a la adaptacion partidaria es el desempefio
electoral del partido politico (Cyr, 2012, 2016; Marti i Puig et al., 2013; Cyr y
Liendo, 2020). Este se define a través de los resultados que obtenga el partido
en los procesos electorales a nivel nacional y subnacional (Cyr, 2012, 2016; Cyr
y Liendo, 2020). Para ello, Marti i Puig et al (2013) consideran la estrategia
electoral como un factor importante para obtener buenos resultados electorales,
lo cual permite que un partido politico se adapte. Asimismo, Cyr (2012, 2016)
considera que un partido logra adaptarse cuando éste tiene éxito en las
elecciones tanto a nivel nacional y subnacional como presencia en el debate
publico.

Las cuatro dimensiones anteriores son las mas empleadas en la literatura
comparada para estudiar la adaptacion de los partidos politicos en América
Latina (Wills-Otero, 2009). Entonces, a partir de las cuatro dimensiones se puede
entender y, posteriormente, buscar una explicacion de los procesos de

adaptacion de los partidos politicos.

1.1.2. ;Adaptacion partidaria en el Peru?

Los partidos politicos, las elecciones y los sistemas de partidos en el Peru
son temas que han sido ampliamente estudiado. Sin embargo, la literatura se
enfocod mas en comprender y explicar como y por qué se dio la caida del sistema
de partidos durante el régimen autoritario de Alberto Fujimori, asi como sus
consecuencias en la democracia (Tuesta, 1995; Cotler, 1996; Tanaka, 1999,
2005; Levitsky y Cameron, 2003; Meléndez, 2007; Roncagliolo, 2007; Zavaleta,
2014; Dargent, 2015; Levitsky y Zavaleta, 2019) y el funcionamiento de las
elecciones en el Peru (Tuesta, 2002, 2013). En consecuencia, no se estudio a

profundidad como los partidos politicos individualmente se adaptaron al nuevo



contexto'®. Para ello, esta seccion comienza revisando la literatura en relacion
con las agrupaciones politicas y sus procesos de adaptacion. Luego, se explican
las caracteristicas de los partidos politicos en el Peru. Finalmente, se concluye
con los vacios en la literatura y el aporte de la tesis a esta.

La investigacion respecto a la adaptacion partidaria en el Perd no es
extensa. En la literatura sobre partidos politicos en Peru hay trabajos que
estudian a las agrupaciones partidarias y su evolucion, pero no se enfocan
necesariamente en la adaptacion del partido politico. Entre estos estudios se
encuentra la investigacion de Van Dyck (2018), en la cual se explica el colapso
de Izquierda Unida en Peru. Esta agrupacion politica caduco debido a la débil
organizacion interna ya que el partido giraba en torno a su lider con mayor
atraccion electoral, Alfonso Barrantes. Tras la salida de Barrantes y las divisiones
internas, Izquierda Unida colapsé (Van Dyck, 2018).

De igual modo, también se encuentra la investigacion de Rojas (2016a)
sobre el Partido Aprista Peruano (APRA). Rojas (2016a) analiza desde la
sociologia los cambios en la politica interna del partido. El investigador estudia
desde lo macro partidario y lo micro partidario. Dentro de lo macro partidario,
considera que sus elementos mas importantes son el estatuto, la organizacion y
la ideologia. No obstante, su analisis mas de la micropolitica interna del partido.
Rojas (2016a) considera como elementos micro partidarios a los debates
internos del partido, los locales partidarios, las relaciones entre los miembros del
partido, los carteles, los afiches que hay en el partido, entre otros elementos.
Para Rojas (2016a) la micropolitica es un factor importante para comprender la
evolucion y dinamicas de un partido politico.

De la misma manera, Urrutia (2011) y Rejas (2016) han investigado sobre
los cambios de Fuerza Popular. Urrutia (2011) situa al fujimorismo como un
movimiento que al (re-)inscribirse en el 2010 y conseguir buenos resultados en
las elecciones subnacionales del mismo ano podria considerarse como un
partido politico. Ademas, la autora advierte que el Peru estaba frente a la posible
emergencia de un partido politico, debido a sus vinculos con bases sociales,

10 os trabajos sobre el fujimorismo revisados a continuaciéon son mas bien una excepcion.
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asimismo de la memoria partidista por el vinculo con el mandato de Alberto
Fujimori y, la formacion de lideres del partido. Por su parte, Rejas (2016)
identifica que Fuerza Popular se ha desarrollado como partido con una
organizacion jerarquica, en la cual hay una élite que se encuentra divida en dos
facciones: keikistas y albertistas. El primer grupo simpatiza y sigue el liderazgo
de Keiko Fujimori. En cambio, la faccién albertista opta por mantener la lealtad
al lider histdrico del fujimorismo, Alberto Fujimori'".

En la misma linea, la ultima década se ha caracterizado por un mayor
interés en estudiar a los partidos politicos y la adaptacidn de los nuevos partidos.
Estas investigaciones se han centrado en algunos de los partidos subnacionales
exitosos y el proceso de consolidacién de los movimientos regionales (Rojas,
2016; Barrenechea 2014; Zavaleta, 2014). En este sentido, Zavaleta (2014)
identifica que en la mayoria de los casos la estructura de los partidos politicos
subnacionales en Peru es débil y su presencia territorial limitada. Si bien estos
estudios no se enfocan directamente en los procesos de adaptacion partidaria,
representan importantes avances en el estudio de la supervivencia y durabilidad
de las organizaciones politicas en el pais.

Por ejemplo, Rojas (2016b) abarca el relativo éxito que tiene el
movimiento regional Chim Pum Callao entre 1995 y 2010. De igual manera,
Barrenechea (2014) explica como el partido politico Alianza para el Progreso se
mantiene en la arena politica a través del uso politico de las universidades, cuyo
duefio es el lider del partido, Cesar Acufia. Por su parte, Zavaleta (2014)
demuestra el corto tiempo que sobreviven otras agrupaciones politicas
subnacionales, las cuales caracteriza como “coaliciones de independientes”.
Estas son agrupaciones que son formadas por politicos en contextos
coyunturales (Zavaleta, 2014). Los candidatos cuentan con una buena imagen
publica o acceso a financiamiento y medios de comunicacion (Zavaleta, 2014).
Al acabar el proceso electoral, la organizacién formada suele desaparecer y los

politicos vuelven a ser independientes (Zavaleta, 2014).

1 Posterior a la investigacion de Rejas (2016), Kenji Fujimori, hijo de Alberto Fujimori y hermano
de Keiko Fujimori, obtuvo un rol importante dentro del fujimorismo tras la separacién con su
hermana y la formacion de su propia bancada fujimorista en el Congreso durante el 2017 y 2019.
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Frente a ello, surge la pregunta ;qué caracteriza a los partidos politicos
en el Peru? La literatura ofrece diferentes respuestas. Una corriente importante
considera que no hay partidos politicos en el Peru tras la crisis y posterior
colapso del sistema de partidos en la década de 1990 (Cameron y Levitsky,
2003; Tanaka, 2005; Zavaleta, 2014; Levitsky y Zavaleta, 2019). En ese sentido,
la crisis es entendida como el sintoma y anuncio de un cambio, ocasionando que
las dinamicas partidarias y la forma de hacer politica posterior vayan perdiendo
vigencia (Roncagliolo, 2007, p. 12). En consecuencia, las practicas
protagonizadas por los partidos tradicionales cambian, permitiendo que surjan
nuevas organizaciones y formas de hacer politica que terminan conviviendo con
los partidos ya establecidos (Roncagliolo, 2007).

Luego del colapso del sistema de partidos en la década de 1990, las
organizaciones partidarias se han caracterizado por la personalizacion,
fragmentacién interna, alta volatilidad, desideologizacion y un excesivo
pragmatismo (Tanaka, 2005; Meléndez y Tanaka 2014). Ademas, la literatura
plantea que los partidos politicos nacionales no logran buenos resultados en los
comicios subnacionales, evidenciando su poca presencia territorial (Dargent y
Munoz, 2011; Tanaka y Guibert, 2011).

En consecuencia, los partidos politicos pierden legitimidad y se debilitan
sus oportunidades para ganar elecciones tanto a nivel nacional, pero aun mas
en la arena subnacional. En ese sentido, los politicos aprendieron que es posible
tener éxito sin necesidad de los partidos, ya que podian negociar € incluso formar
sus propias agrupaciones (Meléndez y Tanaka, 2014; Levitsky y Zavaleta, 2019).
Asi, los partidos politicos fueron asumiendo que no era necesario formar politicos
(Meléndez y Tanaka, 2014), ya que se puede negociar con politicos de
trayectoria como con personas que desean incursionar en la politica y gozan de
algun capital politico propio (Zavaleta, 2014). Este circulo vicioso implica que, la
politica se configure en una dinamica de mercado, lo que significa que para hacer
politica se requiere mucho dinero, por lo que se tiene que invertir para luego
recuperar (Roncagliolo, 2007). Esta caracteristica se puede denominar la
mercantilizacion de la politica peruana, en la cual los partidos politicos son

apreciados por los politicos como un vehiculo que les permite postular a las
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elecciones (Tanaka, 1999; Vergara, 2019). En esta dinamica de mercado, los
politicos pagan a los partidos politicos por pertenecer a las listas, lo cual se
oficializa mediante la inscripcion del politico a la agrupacion’. En ese sentido, la
afiliacién partidaria es considerada como un contrato de corto plazo durante el
periodo electoral (Levitsky y Zavaleta, 2019, p. 35).

En este contexto, los partidos politicos funcionan como vehiculos
personalistas que “transportan”, gracias a su registro electoral, diversos
candidatos, los cuales no tienen mayor relacion con la organizacion tras finalizar
la eleccion (Tanaka, 2005, p. 22). En la misma linea, Levitsky y Cameron (2003)
sostienen que las candidaturas se negocian con lideres locales, quienes son
posibles candidatos y necesitan una plataforma mas amplia para postular
(Levitsky y Cameron, 2003), dado que los partidos politicos ejercen un dominio
sobre las candidaturas al Congreso como también a la Presidencia del pais
(Zavaleta, 2014).

La revision anterior permite identificar dos principales vacios en la
literatura sobre la adaptacién partidaria. En primer lugar, se observa que hay un
cierto grado de consenso sobre las dimensiones por emplear en el estudio de la
adaptacién partidaria: organizacion, élite, ideologia y desempefio electoral. Sin
embargo, los hallazgos de las investigaciones son distintos, dado que para
algunos actores el cambio del contexto determino que surjan cambios en una de
las cuatro dimensiones, siendo una dimension mas afectada que la otra. En este
sentido, es importante investigar en qué magnitud los cambios en el entorno
determinan los cambios en las cuatro dimensiones del partido politico, para
poder entender la adaptacion del partido politico.

En segundo lugar, la literatura sobre partidos politicos en el Peru se centra
en explorar y explicar el colapso del sistema de partidos. De tal manera, el
conocimiento sobre cdmo funcionan los respectivos partidos politicos en la
politica peruana es relativamente limitado, dado que existen muy pocos trabajos

sobre el funcionamiento interno de los partidos politicos nacionales. En

12 Los precios de la candidatura oscilan entre los 20 000 y 120 000 délares (Levitsky y Zavaleta,
2019, p. 34)
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consecuencia, también hay escasa informacion sobre los procesos de
adaptacion de los partidos. Por tanto, esta tesis busca aportar nuevo
conocimiento respecto a los factores que determinan la adaptacién de un partido

politico. Para ello, se estudia el caso especifico de UPP.

1.2.  Marco tedrico

Esta seccion presenta el marco teodrico de la tesis. Para ello, primero se
define el concepto de partido politico junto a sus caracteristicas. Segundo, se
discute la definicion y las teorias respecto a la adaptacion de partidos politicos.
Tercero, se examina las cuatro dimensiones que se han empleado para estudiar
la adaptacion partidaria: élite, ideologia, organizacion y arena electoral. Cuarto,
se indaga el enfoque multinivel para el estudio de las dinamicas partidarias.
Finalmente, esta seccion concluye con la propuesta del marco analitico para el

analisis empirico de la tesis.

1.2.1. Definicion de partido politico

Los partidos politicos es uno de los temas con mayor investigacion de la
Ciencia Politica. No obstante, la definicién de partido politico no es clara, dado
que no existe un consenso sobre del concepto. En esta tesis se discuten
particularmente las definiciones de Downs (1967), Sartori (1992), Aldrich (1995)
y Panebianco (1990) sobre partido politico para luego ofrecer una definiciéon
propia.

La primera definiciéon considera a los partidos politicos como coaliciones
de ciudadanos que buscan ganar elecciones a cargos publicos (Aldrich, 1995;
Sartori, 1992). Para lograr el objetivo, el partido adopta normas y procedimientos,
lo cual le da cierto nivel de institucionalidad (Aldrich, 1995). Esta coalicion de
individuos comparte fines e ideas en comun y cooperan entre ellos para hacerlas
valer (Downs, 1967). De este modo, buscan controlar el aparato de gobierno a
través de la participacion (exitosa) en la arena electoral (Downs, 1967). La ultima
definicidon sostiene que los partidos politicos son ante todo organizaciones que
persiguen la victoria electoral (Sartori, 1992), siendo la arena electoral el
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ambiente monopolizado por los partidos politicos (Panebianco, 1990). Esta
caracteristica le permite distinguirse de otras organizaciones, dado que solo ellos
operan en la escena electoral y compiten por los votos (Panebianco, 1990). En
conclusién, un partido politico puede ser definido como una organizacion de
individuos que adopta un nivel de institucionalidad en base a ideas en comun
para lograr el poder por medio de la participacidén en la arena electoral.

Por lo tanto, los partidos politicos se caracterizan por tres principales
puntos. El primero es que son instituciones debido a que cuentan con normas y
reglas (Aldrich 1995), las cuales establecen las interacciones internas del
partido, asi como la relacion con su entorno (Alcantara y Freidenberg, 2001). El
segundo es que los partidos desarrollan propuestas politicas para lograr obtener
una mayor cantidad de votos. En este sentido, es preciso sefialar que los partidos
“desarrollan politicas para ganar elecciones; no ganan elecciones para
desarrollar una politica” (Downs, 1967 citado en Panebianco, 1990, p. 32). La
ultima caracteristica es la organizacion del partido, la cual se da a través de la
formacion de oficinas de trabajo del partido politico, las cuales se establecen
mediante el organigrama de la institucién (Panebianco, 1990). Asimismo, la
organizacion del partido se caracteriza por la presencia en el territorio del pais,
la cual puede ser con un alto nivel de descentralizacion o centralizado en alguna
region.

La separacion de la organizacion del partido por areas genera que el
control de éstas se considere como una fuente de poder dentro del partido
(Panebianco, 1990). En ese sentido, Panebianco (1990) denomina a las areas
del partido como zonas de incertidumbre debido a que en estas se configura el
poder interno del partido. De esta manera, habra facciones dentro del partido
que busquen tener el control de las zonas de incertidumbre. De tal modo, habra
un juego de poder entre las facciones del partido politico (Panebianco, 1990).
Madison (1787) define a la faccion como un numero de individuos, que puede

ser tanto una mayoria como una minoria, la cual esta unida por ideas e intereses
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contrarios a de los demas individuos u otra faccion (Madison, 1787)'3. En tal
sentido, las facciones dentro de un partido son un grupo de miembros del partido
con intereses en comun que discrepa contra otra faccion del partido. Esta
confrontacion se da principalmente por la autodefinicidén ideoldgica del partido y
la identificacion ideoldgica del militante (Meléndez, 2007), la cual genera que el
o la militante se desafilie e incluso que haya disidencia de una faccién del partido
(Meléndez, 2007).

No obstante, la desafiliacion o disidencia de un grupo dentro de partido se
da por motivos ideoldgicos. Sin embargo, con partidos con poca o nula
identificacion ideoldgica, las discrepancias entre las facciones no solo se dan en
la dimension ideoldgica, sino también se pueden dar a nivel territorial. Esta
discrepancia se caracteriza debido a que hay una faccién que se configura como
la élite predominante del partido que se encuentra concentrado en una region
del pais. En cambio, la faccion contraria busca mayor participaciéon en la toma
de decisiones del partido, ya que se encuentra relegado por su posicion

geografica.
1.2.2. Adaptacion partidaria

La adaptacién partidaria puede ser definida como la capacidad que tiene
un partido politico a adecuarse a los cambios en su entorno (Cyr, 2012, 2016;
lanovsky,2017). No obstante, la conceptualizacion respecto a la adaptacion de
los partidos politicos no es precisa, dado que no existe un consenso entre las
propuestas sobre el concepto en cuestion. A pesar de la falta de consenso, se
identifica tres principales argumentos tedricos sobre la adaptacion partidaria: la
adaptacion exitosa y la supervivencia; amenazas e incentivos; y la construccién
partidaria.

El primer argumento sobre adaptacion partidaria se enfoca en la

adaptacion exitosa y la supervivencia de los partidos politicos. La adaptacién

18 Madison (1787) al definir faccién se refiere a la formacion de coaliciones de individuos en la
sociedad y no en un partido politico. No obstante, la definicién de Madison (1787) también es
valida para las facciones al interior de una organizacién politica.
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exitosa se da cuando un partido politico consigue ganar espacios de
representacion en elecciones consecutivas (Cyr 2012, 2016). Para que el partido
sea considerado como un caso de éxito, el partido debe cumplir cuatro funciones
fundamentales: estructurar la competencia electoral, ser gobierno, representar
los intereses de la ciudadania e influir en la agenda publica (Cyr, 2016). Este tipo
de partido Cyr (2016) denomina “partido nacional-electoral”. No obstante, segun
el modelo que plantea Cyr (2016), el desarrollo del partido en el ambito
subnacional es determinante para la adaptaciéon o supervivencia. Por lo tanto,
las cuatro funciones se deben cumplir tanto en la esfera nacional como en la
subnacional para ser considerado un proceso de adaptacion exitoso.

Asi como existe el éxito de adaptacion de un partido, también hay el
extremo contrario, el colapso del partido. Este extremo se da cuando un partido
no cumple con ninguna de las cuatro funciones que se plantean. Pero qué hay

entre estos dos extremos?

Cuadro 1. Adaptacién de un partido segun sus funciones

Competencia electoral | Gobier Representar Intereses Influencia Agenda
no Ciudadania Pudblica
Nacional | Subnacional | N | SN N SN N SN
i (N) (SN)
Exito Si Si Si| Si Si Si Si Si
Supervivencia
Colap No No N | No No No No No
SO o

Fuente: Elaboracion propia en base a Cyr (2016)

Como se aprecia (Cuadro 1), la supervivencia se encuentra entre la
adaptacion exitosa y el colapso del partido. La supervivencia de un partido se
divide en tres tipos: el partido subnacional nacionalizado, el partido subnacional
localizado y el partido que solo permanece en el debate publico (Cyr, 216). Al
igual que con los casos de éxito y colapso, la supervivencia depende del

cumplimiento de las cuatro funciones tanto en el nivel nacional como
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subnacional: competencia electoral, gobierno, representar intereses de la

ciudadania e influir en la agenda publica (Cyr, 2016).

Cuadro 2. Supervivencia de un partido politico segun sus funciones

. Representar .
Competencia . Influencia
Gobierno Intereses S
electoral . ! Agenda Publica
Ciudadania
Nacion | Subnacio N SN N SN N SN
al (N) | nal (SN)
Subnacional | Posible Si Impro Si Posible Si Posible Si
nacionalizado bable
Subnacional | Improb Si Impro Si Improbab Si Improba | Si
localizado able bable le ble
Debate publico | Improb | Improbabl | Impro | Impro | Posible Posible Si Posi
able e bable | bable ble

Fuente: Elaboracion propia en base a Cyr (2016).

El partido sobreviviente que consiga cumplir con mas funciones sera
considerado como un partido sobreviviente fuerte (partido subnacional
nacionalizado). En cambio, el partido que cumpla con menos funciones sera
considerado como un partido sobreviviente débil (sobreviviente en el debate
publico). Por dultimo, el partido sobreviviente subnacional localizado es
considerado como el intermedio de ambos, el cual tiene una presencia

subnacional fuerte, pero una casi nula presencia nacional (Cyr, 2016).

Grafico 1. Continuo de la supervivencia de un partido politico

Sobreviviente en el
debate publico

Partido subnacional
localizado

Partido subnacional
nacionalizado

Colapso | | Exito

Partido sobreviviente
fuerte

Partido sobreviviente
débil

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Cyr (2016)
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Asimismo, Cyr (2017) plantea que el trayecto de adaptacién de un partido
politico sobreviviente depende de dos factores determinantes: la presencia en la
arena electoral y la presencia en el debate publico electoral (Cyr, 2017). Al igual
que las funciones, estas se van a configurar en el nivel nacional y subnacional.
La politdloga presenta tres trayectorias de supervivencia segun los dos factores
sefalados.

En la primera trayectoria de un partido politico sobreviviente se situa en
un partido que persiste en el debate publico subnacional y gana elecciones
subnacionales, lo cual le permite tener un retorno a la esfera nacional (Cyr,
2017). La segunda trayectoria es la del partido sobreviviente que permanece en
el debate publico nacional y subnacional, pero no logra resultados positivos en
las elecciones subnacionales ni en las nacionales, lo cual ocasiona que termine
con una supervivencia fallida (Cyr, 2017). Por ultimo, se tiene la tercera
trayectoria, la cual es un fracaso directo, pero el partido puede reaparecer
mediante la reinscripcion. Este ultimo caso, la investigadora pone de ejemplo a
un partido C que retorna se reinventa como partido E (Cyr, 2017).

No obstante, la propuesta de Cyr (2012, 2016, 2017) presenta dificultades
en la politica peruana contemporanea, dado que los partidos politicos en la
esfera electoral subnacional no obtienen resultados favorables (Tanaka y
Guibert, 2011; Dargent y Vergara, 2011; Dargent y Mufoz, 2012). Esta
caracteristica dificulta el retorno de los partidos mediante la arena electoral
subnacional. Ademas, en las elecciones subnacionales, surgen actores politicos
(movimientos regionales) denominados como coaliciones de independientes
(Zavaleta, 2014), las cuales limitaron la presencia de los partidos politicos
nacionales en la politica subnacional.

En este sentido, lo planteado por Cyr (2012, 2016, 2017) desentona con
el contexto politico del Peru, debido a que los partidos politicos logran ganar
elecciones en el ambito nacional sin la necesidad de cumplir las funciones
propuestas en el ambito nacional ni subnacional. De tal manera, el modelo
planteado es limitado para el estudio de la adaptacion de los partidos politicos

en el Perd.
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El segundo argumento sobre la adaptaciéon partidaria tiene como énfasis
los factores internos y externos que influyen en la adaptacién de un partido
politico. Los principales factores exdgenos a un partido politico identificados en
la literatura son la polarizacion del sistema de partidos, la proscripcion de un
partido, cambios en el régimen politico, modificaciones de las reglas electorales
(lanovsky, 2017), cambios en el comportamiento del electorado y cambios
relevantes en la economia (Burgess y Levitsky, 2003; lanovsky, 2017). Los
factores internos en la literatura son el ascenso de nuevos lideres, escisiones
internas, pérdidas significativas en los recursos materiales y humanos del partido
(lanovsky, 2017), la jerarquia partidaria y la discrecionalidad del lider (Burgess y
Levitsky, 2003; Wills-Otero, 2015).

Los factores internos y externos segun lanovsky (2017) son desafios, ya
que generan cambios en el partido politico. Para ello, el autor clasifica los
desafios segun el impacto que tendria en el partido. Son tres las categorias:
leves, moderadas y graves. En los leves se encuentra los cambios en el
comportamiento del electorado (exdgena), nuevos lideres y escisiones internas
(endégenas). Los desafios moderados son los cambios relevantes en la
economia, modificaciones en las reglas electorales, polarizacion del sistema de
partidos y surgimiento de un fuerte competidor electoral (exégenas). Por ultimo,
los desafios graves son la proscripcion del partido, cambios en el régimen politico
(exogenas) y pérdidas significativas de recursos humanos o materiales

(enddgenas)

Cuadro 3. Desafios internos y externos de un partido politico

Desafios Exogenas Enddgenas

Leves - Cambios en el comportamiento del electorado |- Nuevos lideres
- Escisiones internas

Moderados |- Cambios relevantes en la economia

- Modificaciones en las reglas electorales

- Polarizacion de sistema de partidos

- Surgimiento de un fuerte competidor electoral

Graves - Proscripcion del partido - Pérdidas significativas de
- Cambios en el régimen politico recursos humanos o
materiales.

Fuente: Elaboracion propia en base a lanovsky (2017)
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Segun Burgess y Levitsky (2003), los desafios externos fomentan
incentivos para la adaptacion de un partido politico como también desincentivos
que impidan la adaptacion. Los incentivos junto a una fuerte capacidad interna
permiten que el partido logre adaptarse exitosamente (Burgess y Levitsky, 2003)
frente a las amenazas exogenas y endogenas. No obstante, los autores (2003)
sostienen que la presencia de fuertes desincentivos junto a una débil capacidad
interna genera que el partido politico tenga dificultades en el proceso de

adaptacion.

Grafico 2. Adaptacion de un partido politico en base a los incentivos

Incentivos + Adaptacion del
Partido capacidad interna partido
Amenazas —> politico
exogenas (organizacién
; Fuerte e
interna) . ! Dificultad para
desincentivos + —>
. ; . adaptarse
incapacidad interna

Fuente: Elaboracion propia en base a Burgess y Levitsky (2003).

La organizacion interna del partido es determinante para la adaptacién
(Burgess y Levitsky, 2003; Wills-Otero, 2015). En ese sentido, Burgess y Levitsky
(2003) plantean que un caso exitoso de adaptacion de un partido politico debe
contar con una baja jerarquizacion interna y mayor discrecionalidad del lider. En
la misma linea, Wills-Otero (2015) sostiene que la democracia interna y la
jerarquia de un partido son determinantes para la adaptaciéon de un partido
politico. Para la autora (2015), si un partido cuenta con un alto nivel de
jerarquizacion y bajo nivel de democracia interna tendra dificultades para la
adaptaciéon, dado que la presencia de ambos factores también dificulta la
renovacion de la élite del partido (Wills-Otero, 2015).

No obstante, los partidos investigados por Burgess y Levitsky (2003) son
partidos populistas de masas. Por lo tanto, cuentan con una organizacién con
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bases partidarias en la sociedad civil; por ejemplo, sindicatos de trabajadores.
De esta manera, la estructura interna del partido se fortalece gracias a las bases
del partido en la ciudadania.

En ese sentido, los partidos politicos contemporaneos en Peru no cuentan
con tales vinculos en la sociedad civil. Ademas, no logran ser los representantes
de los intereses de la sociedad civil, dado que los partidos se han alejado de las
demandas de los sectores populares y se acercaron a intereses de grupos de
poder, en especial los econdmicos (Tanaka, 1998). De tal manera, la
organizacion interna de los partidos politicos peruanos es distinta a los
presentados en las investigaciones dado a la escasa vinculacion con la sociedad
civil.

El dltimo argumento sobre adaptacion partidaria implica la construccion
del partido politico (Levitsky et al, 2016; Coppedge, 2001). Segun Levitsky y co-
autores (2016), la construccidon partidaria se define como la adaptaciéon de
partidos nuevos como actores politicos duraderos y de importancia electoral
(Levitsky et al, 2016). En ese sentido, Levitsky y co-autores (2016) plantean tres
grandes categorias de construccion partidaria, las cuales tienen subcategorias,

cada una con sus respectivas subcategorias.

Cuadro 4. Tipos de construccién partidaria

Categoria Subcategoria

Exitosa Completa

Fracaso

Marginal

Sin éxito .
Reldmpago

Personalista

Exitoso

Incompleta

Marginal
Fuente: Elaboracion propia en base a Levitsky, Loxton y Van Dyck (2016, p. 35).

La primera categoria es la que tuvo una construccion partidaria exitosa, la

cual consiste en que el partido politico consiga al menos 10% de los votos en
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cinco o mas elecciones legislativas consecutivas'’#. Asimismo, el partido debe
sobrevivir después de que su lider fundador haya dejado ser un candidato
presidencial viable (Levitsky et al., 2016).

La segunda categoria es la que tuvo una construccién partidaria sin éxito.
Para esta categoria, los autores la dividen en cuatro tipos. El primer tipo hace
referencia a un partido que logra -individual o en coalicién- entre 1% y el 10% en
al menos una eleccion legislativa nacional, pero posteriormente se disuelve, se
funciona con otro partido o cae por debajo del 1% de los votos antes de conseguir
cinco elecciones legislativas nacionales consecutivas (Levitsky et al., 2016). El
segundo tipo de partido sin éxito es el marginal. Para ser considerado marginal
el partido -individualmente o en coalicidén- tiene que ganar entre el 1 y el 10% de
los votos en cinco o mas elecciones legislativas consecutivas, luego cae por
debajo del 1% de los votos y después vuelve a obtener entre el 1y el 10% de los
votos en las elecciones legislativas. El tercer tipo hace referencia a un partido
que obtiene el 10% o mas de los votos en al menos una de cinco elecciones
legislativas consecutivas, pero luego cae permanentemente por debajo del 10%
de los votos. El ultimo tipo consiste en que el partido obtiene al menos el 10% de
los votos en cinco elecciones legislativas consecutivas, pero luego colapsa o se
convierte en marginal tras que su lider fundador deje de ser un contendiente
presidencial viable (Levitsky et al., 2016).

La tercera categoria se refiera cuando un partido no termina su proceso
de construccidn partidaria. El primer tipo implica que un partido ha obtenido al
menos el 10% de los votos en una o mas elecciones legislativas consecutivas,
incluida la mas reciente, pero aun no ha alcanzado el umbral de las cinco
elecciones. El segundo tipo de partido sin terminar su construccion partidaria es
el marginal, este se refiere a cuando un partido politico ha obtenido al menos 1%

de los votos en una o mas elecciones legislativas consecutivas — incluyendo la

14 Las elecciones deben tener como minimo dos afios de diferencia. Por lo tanto, en el caso del
Peru deben tener en seis 0 mas elecciones consecutivas, dado a las elecciones del 2000 y 2001
(Levitsky et al., 2016, p. 36).
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ultima eleccion-, pero aun no ha competido en cinco elecciones legislativas
consecutivas (Levitsky et al., 2016).

La supervivencia-construccion partidaria depende de la marca partidaria,
la organizacion territorial y la integracion interna del partido (Levitsky et al, 2016).
Asimismo, el partido debe sobrevivir tras el retiro de su lider fundador (Levitsky
et al, 2016, p. 4-5). En ese sentido, se puede concluir que la construccion
partidaria de un partido se mide a través del porcentaje de votos que obtenga en
determinado numero de elecciones consecutivas (Levitsky, 2016, p. 35-36).

En esta tercera propuesta tedrica las elecciones son importantes para la
construccion partidaria. En ese sentido, la competencia electoral define la
supervivencia de los partidos politicos (Coppedge, 2001). En este sentido, surge
el ‘darwinismo politico’ (Coppedge, 2001), el cual se define como Ila
supervivencia de los mejores partidos mediante elecciones frente a cambios en
el entorno (Coppedge, 2001). Estos cambios y situaciones del entorno son
denominados “estresores” (Coppedge, 2001). Entre los principales estresores se
encuentran entornos de austeridad y, estancamiento econémico, inseguridad
ciudadana, terrorismo, desempleo, entre otros.

En este sentido, los partidos que logren adaptarse de mejor manera frente
a los estresores ganaran las elecciones. En cambio, los que no logren adaptarse
perderan (Coppedge, 2001). Los ganadores creceran en apoyo popular y en
numero, mientras que los perdedores disminuiran significativamente hasta su
extincion (Coppedge, 2001). No obstante, el autor también identifica una tercera
categoria entre ganadores y perdedores, la cual son los partidos sobrevivientes.
Los partidos sobrevivientes son aquellos con capacidad de innovacién, esta
capacidad permite que se favorezcan de los cambios al medio, estresores
(Coppedge, 2001). De tal manera, los partidos sobrevivientes emplearan todo lo
que esta a su alcance para sobrevivir. En este sentido, abandonan su programa
ideolégico inicial y acomodan sus ideas al contexto. Por lo tanto, los partidos
politicos sobrevivientes son pragmaticos.

La construccién partidaria se centra en cambios en el comportamiento
electoral de la ciudadania para explicar el proceso de adaptacion de un partido

politico. Esto dificulta prestar atencion a los factores internos que influyen en la
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adaptacion de un partido politico. Por tal motivo, la tesis emplea elementos de
los tres argumentos presentados para estudiar a mayor profundidad el caso de
UPP. En el marco analitico se presenta que elementos de los argumentos se

emplean para el analisis del caso.

1.2.3. Dimensiones

El presente marco tedrico también adapta las dimensiones que emplean
las investigaciones sobre adaptacion partidaria (Levitsky, 2001; Burgess y
Levitsky, 2003; Hunter, 2007; Ribeiro, 2014; Anria, 2013; Marti i Puig, Garcé y
Marin, 2013; Cyr, 2017; Cyr y Liendo, 2020). La primera dimension es la
organizacion del partido politico. La segunda es la élite del partido. La tercer es
la ideologia-programa del partido politico. La ultima dimensidn es el desempefio

del partido en la arena electoral.

1.2.3.1. Organizacion

La primera dimension que se emplea para comprender la adaptacion
partidaria es la de organizacién del partido politico (Levitsky, 2001; Burgess y
Levitsky, 2003). La organizacion partidaria se define como la estructura interna
del partido politico, la cual se divide de acuerdo con los fines del partido
(Panebianco, 1990). Asimismo, en un partido politico se encuentran zonas de
incertidumbre.

Las zonas de incertidumbre configuran el juego de poder interno del
partido politico, dado que el grupo o individuo que controle una o mas areas del
partido va a disponer de un recurso utilizable de poder (Panebianco, 1990). De
tal manera, Panebianco (1990) define como zonas de incertidumbre a las areas
de una organizacion partidaria en las cuales se pueden obtener recursos de
poder. Estos recursos de poder son acumulables. De tal modo, quien controle
una mayor cantidad de zonas de incertidumbre tendra mas posibilidades de
poder adquirir el control de las demas (Panebianco, 1990). La concentracion de
zonas de incertidumbre por parte de un grupo reducido es la tendencia en la

mayoria de los partidos politicos. Panebianco (1990) identifica seis zonas de
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incertidumbre de un partido que son fundamentales para el juego de poder

interno.

Grafico 3. Continuo de la supervivencia de un partido politico

Comunicacion _ Relaciones
del partido Competencia con el entorno

l 7

ZONAS DE INCERTIDUMBRE

/ LN\

Elaboracion Financiacion Reclutamiento
de las reglas

Fuente: Elaboracién propia en base a Panebianco (1990)

La primera zona de incertidumbre es la competencia. Esta se centra en el
“poder del experto” (Panebianco, 1990), el cual no se refiere a quien almacene
mayor conocimiento, sino el que tenga mas experiencia en el manejo de las
relaciones politico-cognitivas — tanto internas con los militantes como externas al
partido. Para poder ser considerado un experto o experta se necesita del
reconocimiento, de los demas actores, sobre las cualidades que tiene alguien
para desempefiar un rol dentro del partido. (Panebianco, 1990). La competencia
se trata como zona de incertidumbre porque se vincula la creencia de que sin un
experto la organizacion presentaria grandes dificultares (Panebianco, 1990). Por
lo tanto, la ausencia de un experto generaria una incertidumbre, la cual es
explotada como recurso de poder.

La segunda zona se refiera a las relaciones con el entorno. Segun
Panebianco (1990), ésta es la principal fuente de incertidumbre. Ello se debe a
que en este espacio se elaboran e implementan las estrategias en fusion a los
intereses y “humores” del electorado. En ese sentido, el dominio de las
relaciones con el entorno significa controlar una decisiva fuente de incertidumbre
del partido (Panebianco, 1990).



26

La tercera zona de incertidumbre es la comunicacién del partido. La
comunicacion es crucial en el juego de poder. Ello se debe a que la personas o
grupo que controle esta zona tendra el dominio sobre los canales de
comunicacién del partido (Panebianco, 1990). De este modo, el grupo que
domine esta zona podra suprimir o aceptar informacion. De esta manera, tendra
el control del poder discursivo del partido.

La cuarta zona se centra en la elaboracion de las reglas. Esta zona de
incertidumbre el grupo o individuo que la controla tendra la potestad de definir y
manipular las reglas que van a regir en el partido (Panebianco, 1990). De esta
manera, también van a tener influencia en como sera las dinamicas del juego
politico dentro del partido.

La penultima zona de incertidumbre es la financiacion. En este caso el
dinero es indispensable para la vida y el funcionamiento del partido (Panebianco,
1990). La financiacion puede darse de dos maneras: interna a través de aportes
por los militantes; y externa, a través de donaciones. En la segunda manera de
financiacion es donde se presencia la incertidumbre, generando que la persona
0 grupo que aporte mas dinero tendra determinado poder en la agrupacion.

La ultima zona de incertidumbre es la de reclutamiento. En esta, el grupo
que controle tiene el poder de permitir quien puede formar parte del partido y
quien no. De igual manera, el poder en esta zona también reside en el ascenso

y designacion de cargos dentro del partido (Panebianco, 1990).

1.2.3.2. Elite

La segunda dimension para estudiar el proceso de adaptacion del partido
UPP es la élite partidaria (Hunter, 2007; Ribeiro, 2014). Esta permite comprender
cémo se configuran las relaciones de poder dentro de la organizacion partidaria.
La élite, segun Panebianco (1990), se establece mediante los juegos de poder
en relacién con el control de las zonas de incertidumbre dentro del partido politico
(Panebianco, 1990).

La elite del partido se define como la faccion o grupo que predomine una

mayor cantidad de zonas de incertidumbre tendra mayor determinacién en la
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toma de decisiones del partido politico. Por lo tanto, puede haber otra faccion
interna del partido que se sienta relegada por la élite. En este sentido, las
discrepancias se dan tanto nivel territorial como en términos ideoldgicos. La
primera se manifiesta cuando la cupula predominante se encuentra en una
region en especifica y centraliza el poder del partido, lo cual genera que puede
haber otra(s) faccion(es) de otras regiones que esté buscando una mayor
participacion en la toma de decisiones. En cambio, las discrepancias ideoldgicas
se dan mediante desacuerdo en materia de ideas y programas que la cupula

predominante propone (Meléndez, 2007).

1.2.3.3. ldeologia

La tercera dimension es la ideologia (Marti i Puig, Garcé y Marin, 2013;
Cyr, 2012). La ideologia, segun Panebianco (Panebianco, 1990), es el mejor
indicador de los fines de un partido politico. La ideologia del partido es el conjunto
de valores e ideas que la organizacién promueve y persigue (Lupu, 2016). De
esta manera, la ideologia también funciona como la identidad social del partido
para orientar a los electores. Esta identidad se basa en vinculos establecidos
entre las ideas (que el partido plasma en su programa) y el electorado (Downs,
1967 citado en Panebianco, 1990, p. 32).

La ideologia, segun Altman et al. (2009), tiene en el caso de los partidos
latinoamericanos tres principales ejes. El primer eje es el liberal-conservador.
Este eje se centra en el aspecto moral, en el cual se toma en cuenta el peso que
se le da a la tradicion (Altman et al., 2009). El segundo eje responde a la
dicotomia Estado-mercado. Esta division se enfoca en el rol del Estado en la
economia (Altman et al., 2009). El tercer refleja las posiciones hacia el régimen
democratico-autoritario. Este eje tiene que ver con la preferencia de régimen que
el partido politico defiende.

Estos tres ejes se pueden apreciar en los programas de los partidos
politicos (Freidenberg y Levitsky, 2007). Sin embargo, tanto la ideologia como la

marca de los partidos se han ido diluyendo en los ultimos afios. En consecuencia,
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los programas y los estatutos de los partidos se han distanciado de las acciones

reales que el partido lleva a cabo (Freidenberg y Levitsky, 2007).

1.2.3.4. Arena electoral

Por ultimo, la cuarta dimension tiene que ver con la arena electoral (Cyr,
2012; 2016; 2017; Cyr y Liendo, 2020). A partir de la perspectiva multinivel, esta
dimensién permite entender como se ha desempefado el partido en las
elecciones nacionales y subnacionales.

En esta dimension se toma en cuenta la participacion del partido en
elecciones presidenciales y parlamentarias. Mientras a nivel subnacional, se
analiza las elecciones regionales y provinciales. Asimismo, se analizan las
candidaturas y la cantidad de cargos obtenidos en cada eleccion para medir su
nivel de presencia tanto en la arena subnacional como nacional.

Asimismo, se emplea la propuesta de Coppedge (2011), quien clasifica a
los partidos como ganadores, perdedores y sobrevivientes de la competencia
electoral. Estas categorias permiten comprender mejor el proceso de adaptacién
de UPP. De igual manera, se emplea las categorias planteadas por Levitsky y
co-autores (2016), quienes utilizan los resultados electorales legislativos de los

partidos para definir su tipo de construccion partidaria™®.
1.2.4. Enfoque Multinivel

El enfoque multinivel es necesario para comprender como se
desempenian los partidos politicos tanto en la arena electoral nacional como en
la subnacional (Suarez-Cao y Freidenberg, 2014). De igual manera, la relevancia
de la perspectiva multinivel se debe a que las dinamicas en las elecciones
nacionales y subnacionales no son necesariamente las mismas (Dosek vy
Freidenberg, 2013). Por lo tanto, se requiere superar la perspectiva
predominante de estudiar a los partidos y sistemas de partidos desde un solo
nivel (Suarez-Cao y Freidenberg, 2010; Dosek y Freidenberg, 2013). En este

5 Los autores (2016) emplean las tres categorias ya mencionadas: exitosa, sin éxito e
incompleta.
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sentido, los partidos politicos tienen que responder a esta l6gica multinivel tanto

en su relacion interna como con sus estrategias electorales.

1.2.5. Marco analitico

El marco de analisis de esta tesis toma en cuenta los cuatro principales
ejes mencionados en el marco teorico: definicion de partido politico, adaptacién
partidaria, dimensiones y el enfoque multinivel. No obstante, las teorias y
argumentos presentados cuentan con limitaciones para estudiar los partidos
politicos en el Peru. Por tal motivo, el marco analitico de esta investigacion ajusta
algunas de las dimensiones y conceptos tedricos para la realidad peruana.

En primer lugar, la tesis emplea la definicion de partido como una coalicion
de individuos que buscan obtener el poder politico mediante la via electoral
(Downs, 1967; Sartori, 1992; Panebianco, 1990; Aldrich, 1995), dado que se trata
de una definicion minima que permite considerar como partidos politicos incluso
las organizaciones politicas peruanas.

En segundo lugar, la definicion de adaptacion partidaria en la tesis se
considera como la capacidad que tiene un partido politico a adecuarse a los
cambios en su entorno (Cyr, 2012, 2016; lanovsky, 2017). Primero, para el
analisis de la adaptacion partidaria de UPP se emplea los desafios externos
(Burgess y Levitsky, 2003; lanovsky, 2017) como estresores (Coppedge, 2001)
a que un partido politico se tiene que adaptar. Los desafios externos se clasifican
en tres categorias: desafios leves, moderados y graves (cuadro 5). La tesis utiliza
principalmente las modificaciones en las reglas electorales, procesos de
descentralizacion politica, polarizaciéon del sistema de partidos y modificaciones
en las reglas electorales. Por lo tanto, la tesis considera como desafios externos
a UPP al periodo de transicion a la democracia en Peru entre el 2000 y 2001, el
proceso de descentralizacion politica en el Peru entre el 2001 y 2003. Asimismo,
los cambios en la legislacion electoral del Peru y el débil sistema de partidos
politicos peruanos.
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Cuadro 5. Desafios externos de un partido politico

Desafios Exo6genos
Leves - Cambios en el comportamiento del electorado
Moderados - Cambios relevantes en la economia

- Modificaciones en las reglas electorales

- Procesos de descentralizacion politica

- Polarizacion de sistema de partidos

- Surgimiento de un fuerte competidor electoral

Graves - Proscripcién del partido

- Cambios en el régimen politico

Fuente: Elaboracion propia en base a Burgess y Levitsky (2003), e lanovsky (2017)

Segundo, se considera que los desafios externos generan incentivos y
desincentivos en el partido politico (Burgess y Levitsky, 2003). En ese sentido,
los incentivos y desincentivos junto a la capacidad interna de un partido influyen
en su proceso de adaptacion (Grafico 2). Tercero, se emplea los criterios de
construccion partidaria planteados por Levitsky y co-autores (2016) para poder
clasificar a UPP. Por ultimo, la tesis enfatiza que un partido debe sobrevivir al
retiro de su lider fundador (Levitsky et al., 2016). Asimismo, la tesis tiene en
cuenta que la supervivencia de los partidos politicos peruanos esta influida
principalmente por un factor legal (Tanaka, 1999; Dargent y Mufioz, 2018).

En tercer lugar, la tesis emplea la dimension de organizacion, élite e
ideologia para entender y explicar cdmo y en qué medida el partido politico UPP
ha ido cambiando y adaptandose en el ultimo cuarto de siglo. La investigacion
pone mayor énfasis en la dimension organizacional, en relacién con la
configuracion del poder mediante las zonas de incertidumbre (Panebianco,
1990). Respecto a las zonas de incertidumbre, la tesis enfatiza en la
competencia, reclutamiento, relaciones con el entorno y elaboracién de las
reglas. Por otro lado, la dimension de élite resulta util para comprender la
legitimidad de la élite partidaria por parte de otros actores del partido. De esta
manera, la tesis evalua la presencia de diferentes facciones internas y sus
posibles desacuerdos y conflictos con la coalicion predominante del partido.

Respecto a la ultima dimension, la ideologia permite entender los cambios en las
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ideas y valores que el partido promueve y persigue. Asimismo, aclara si el
cambio ideolégico se debe a los desafios externos.

Finalmente, el enfoque multinivel se utiliza de manera transversal en todos
los aspectos de la investigacidn, ya que permite comprender las dinamicas del
partido mas alla de la esfera nacional y tomar en cuenta las diferencias
territoriales. De esta manera, el analisis del proceso de adaptacion de Unidn por

el Peru es completo, dado que toma en cuenta ambas esferas de la politica.

1.3.  Marco metodoldgico

El diseno de investigacion usado en esta tesis es uno de tipo
observacional, de corte cualitativo y N pequefia (Munck y Verkuilen, 2005). En
ese sentido, al ser la adaptacion partidaria un fenémeno no tan estudiado, se
plantea el estudio de un caso unico. El estudio de un solo caso permite ser
examinado intensamente incluso cuando los recursos del investigador son
limitados (Lijphart, 1971, p.691). El estudio de caso unico permite generar
proposiciones generales, asi se puede probar como construir teorias (Lijphart,
1971). Justamente, este segundo objetivo se persigue en esta tesis.

El estudio a profundidad de un solo caso permite entender a mayor
profundidad el proceso de un fendmeno, aumentando su validez interna (Lijphart,
1971; Levy, 2008). De esta manera, el analisis del caso de UPP permite entender
a mayor profundidad la adaptaciéon partidaria, asi como poner a prueba las
teorias presentes en la literatura comparada.

Para reconstruir y entender el proceso de adaptacién partidaria de UPP
(1994-2020), se utiliza la metodologia del process-tracing o seguimiento de
procesos. Esta perspectiva analitica permite profundizar en un caso especifico
unico (Tarrow, 2010, p. 245). Asimismo, segun Tansey (2007), el process-tracing
es el método mas apropiado para descubrir mecanismos causales de un estudio
de caso unico (Tansey, 2007, p. 765). En ese sentido, el seguimiento de
procesos implica explicar relaciones causales con referencia a multiples
caracteristicas de un caso individual a través de un examen enfocado en los

procesos intervinientes que vinculan la variable dependiente con las variables
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explicativas en una relacion casual hipotética (Tansey, 2007). Entonces, el
seguimiento de procesos permitira analizar el caso y poner a prueba las teorias
con relacion a la adaptacién partidaria.

Los métodos de recoleccion de informacién han sido principalmente tres.
Primero, revision de bases de datos electorales y de organizacion del partido
mediante la consulta a Infogob y a Claridad’®, entre otras plataformas digitales
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE). Segundo, se revisan los archivos de peridodicos como El
Comercio, La Republica, Peru 21; revistas como Caretas; asi como una revision
hemerografica de material audiovisual relacionada con UPP mediante YouTube
y medios de comunicacién. De la misma manera, se examinan documentos
oficiales del partido politico tales como el estatuto, acta de las asambleas,
comunicados de prensa y publicaciones en medios digitales tales como la pagina
web y cuentas oficiales del partido en Facebook y Twitter. Tercero, se han
realizado entrevistas semi-estructuradas (Tansey, 2007; Leech, 2002) a
informantes claves con conocimiento de las dinamicas intra-partidarias. Las
entrevistas se han llevado a cabo con personas relacionadas al partido politico,
sus lideres y (ex)candidatos, asi como a expertos en los temas de partidos
politicos. La muestra de las personas entrevistadas ligadas a UPP se obtuvo
mediante la técnica de bola de nieve que implica contactar a los entrevistados
mediante la red de contacto de las personas ya entrevistadas (Tansey, 2007). A
su vez, las entrevistas a especialistas obedecieron a una seleccion intencional
de personas expertas en temas de partidos politicos y elecciones y periodistas
politicos. Para ello, se establecieron preguntas generales para los dos perfiles
de personas entrevistadas y preguntas especificas con relacion a cada
participante.

6 Plataforma digital de la ONPE en la cual se exponen los financiamientos de los partidos
politicos (https://www.web.onpe.gob.pe/claridadCiudadano2/).
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CAPITULO Il: CONTEXTO SOCIO — POLITICO Y UNION POR EL PERU

La tesis sostiene que la adaptaciéon, entendida como supervivencia, del
partido politico UPP tuvo como factores exdgenos el retorno a la democracia, la
descentralizacidon y cambios en la legislacion, los cuales fueron relevantes para
el ascenso de nuevos lideres como también en la consolidacion de élite.
Ademas, los factores externos fueron ventanas de oportunidad para que la
cupula partidaria adapte la organizacion e ideologia del partido a sus intereses.

En ese sentido, este capitulo tiene dos objetivos. El primer objetivo es
describir en que consisti6 los tres factores externos de la adaptacion del partido
politico UPP: retorno a la democracia, descentralizacién y cambios en la
legislacion electoral. Ademas, se sefala las caracteristicas del sistema de
partidos politicos del Peru para entender el contexto en el cual se situ6 UPP.

El segundo objetivo es detallar la historia de UPP, resaltando los
momentos mas importantes del partido desde los antecedentes de la fundacion
de UPP hasta la pérdida de la inscripcidn en las elecciones generales del 2021.
Asimismo, se examina las tres dimensiones de UPP que cambian en su
adaptacion: organizacion, élite e ideologia. Finalmente, se revisa el desempefio
electoral del partido a nivel nacional y subnacional. Si bien los resultados
electorales no son determinantes para entender el proceso de adaptacion de
UPP, dado que la legislacién lo permitio que los partidos politicos mantengan su
inscripcion a pesar de los malos resultados en elecciones, incluso sin participar

en los comicios.
2.1. Contexto social y politico del Peru (1990-2020)

2.1.1. Autoritarismo y retorno a la democracia en el Peru

El partido politico UPP tuvo que adaptarse a cambios en su entorno. El
primero fue el retorno a la democracia en el Peru se dio con el fin del régimen
autoritario de Alberto Fujimori en 2000. La caida del régimen autoritario

fujimorista se debio principalmente a dos factores. Por un lado, se dio la ruptura
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de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos, mano derecha de Fujimori (Tanaka,
2005). La ruptura se dio por presiones externas del gobierno de Estados Unidos
a Alberto Fujimori para que deslinde de Montesinos, debido al involucramiento
de Montesinos en el trafico de armas del ejército peruano con las FARC en
Colombia (Tanaka, 2005). El segundo factor fue la presién interna gracias al
resurgimiento de la sociedad civil (Lépez, 2001; Pease, 2003; Burt, 2011). La
presion se expresd mediante amplias movilizaciones y protestas sociales en
rechazo a los escandalos de corrupcion del régimen autoritario de Fujimori.

El régimen de Alberto Fujimori (1990-2000) ha sido considerado como un
autoritarismo competitivo (Levitsky y Way, 2002; Tanaka, 2005). El concepto
hace referencia a un tipo de régimen mixto. En un autoritarismo competitivo, las
instituciones democraticas formales son percibiS5das como medios para obtener
y ejercer el poder politico (Levitsky y Way, 2002). En ese sentido, las autoridades
abusan de estas reglas hasta el punto de que el régimen no logre tener los
estandares minimos para ser reconocida como una democracia (Levitsky y Way,
2002).

El régimen autoritario de Fujimori se caracterizé por el control discrecional
de instituciones, la ruptura de la separacion de poderes del Estado con el
autogolpe de 1992 y uso de sobornos a congresistas de oposicién (Burt, 2011).
Asimismo, la influencia en medios de comunicacion a través de coimas a los
principales duefios de comunicacion (Burt, 2011, p. 403). De igual modo, el
régimen autoritario también foment6é la desarticulacion de la sociedad civil
mediante la politica del miedo y el desprestigio de las organizaciones politicas y
sociales (Burt, 2011). El desprestigio a las organizaciones estaba basado en el
discurso contra la politica, en especial dirigido a desacreditar a los partidos
politicos.

El discurso contra los partidos politicos fue liderado por Fujimori. Este se
basé en culpar a los politicos y a los partidos politicos como la principal causa
de los problemas que ocurrian en el pais. El discurso fue aceptado por la
ciudadania. Asimismo, el descrédito por los partidos se expreso en la legislacion
peruana. La Constitucién de 1993 no incluyd un articulo que reconozca a los

partidos como los responsables de la participacion politica (Tuesta, 2005). En
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ese sentido, los politicos y personas que incursionaban en politica optaron por
establecer estrategias personalistas, las cuales varian entre negociar su
inclusion en agrupaciones presentes en el mercado electoral (Meléndez y
Tanaka, 2014; Vilca y Zavaleta, 2016; Levitsky y Zavaleta, 2019) y la
construccion de sus propios “vehiculos” electorales (Vilca y Zavaleta, 2016).

Tras el fin del régimen autoritario de Fujimori, se inici6 la transiciéon a una
democracia plena. Esta consistid en introducir un paquete de reformas que
tenian como objetivo recuperar las instituciones captadas por el fujimorismo, asi
como fortalecer a las organizaciones politicas (partidos politicos y movimientos
regionales). En consecuencia, se ajustaron las reglas de juego (Tuesta, 2018).
Estas modificaciones de las reglas incluyeron la eliminacion de la reeleccion
presidencial. Asimismo, se implementaron dos reformas de descentralizacién: la
implementacion de circunscripciones electorales plurinominales para la eleccion
de parlamentarios y la apertura a elecciones para designar a las autoridades de
los Gobiernos Regionales. De igual manera, se busco (sin éxito) fortalecer a los
partidos politicos otorgandoles el monopolio para la presentacion de
candidaturas en las elecciones presidenciales y parlamentarias mediante la Ley
de Partidos Politicos en el 2003.

2.1.2. Descentralizacion politico-electoral en el Peru

El segundo factor externo a que UPP se tuvo que adaptar fue la
descentralizacion politica en relacion con las elecciones en el Peru consistio en
dos principales reformas. Ambos cambios fueron implementados durante el
retorno a la democracia en el Peru durante el 2000 y 2003. La primera
transformacion fue la transicion de wuna circunscripcion uninominal a
circunscripciones plurinominales para las elecciones parlamentarias. La segunda
reforma fue el proceso de regionalizacion, la cual se basé en la eleccidn de las

autoridades de los Gobiernos Regionales.
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La primera medida fue la (re)implementacion'” de circunscripciones
plurinominales para la eleccidon de congresistas en Peru durante el 2001. Se
entiende por circunscripcion electoral al conjunto de electores que conforma la
base para que sus votos se distribuyan entre un numero determinado de
escafios, generalmente estas se delimitan territorialmente (Tuesta, 2002). Antes
de la modificacion del 2001, los parlamentarios peruanos eran electos bajo una
circunscripcion unica implementada por el articulo 90 de la Constitucién Politica
de Peru (1993). En ese sentido, los partidos presentaban una lista unica de
candidaturas para el Congreso. La implementacion de la circunscripcion
uninominal tuvo como resultado que haya mayor cantidad de politicos de Lima a
comparacion Resultado de la implementacion de la circunscripcion uninominal
fue que haya mayor presencia de politicos de Lima que de otras regiones. Claro
ejemplo es que el 44% de congresistas (52 de 120 escafos) eran de Lima,
mientras el 56% de parlamentarios eran de otras regiones durante el periodo
legislativo 1995-2000. En cambio, la diferencia se incrementé mas durante el
periodo 2000-2001, en el cual el 54% de parlamentarios (65 congresistas) eran
limefos, mientras el 46% (55 parlamentarios) eran de otras regiones (Tuesta,
2002).

Por lo tanto, la reforma de circunscripciones electorales plurinominales
tuvo como objetivo reducir la brecha de representacién entre las demas regiones
y Lima. La distribucién de las circunscripciones electorales se dio en las 24
regiones del Peru y la provincia constitucional del Callao, por ende se
establecieron 25 circunscripciones'®. Cada circunscripcion tiene una cantidad de
escafios en base al porcentaje de electorales que hay en el territorio. A mayor
cantidad de electores, mayor sera la cantidad de escafos. En ese sentido, los
partidos, a partir de esa modificacion legal, tuvieron que presentar listas
parlamentarias por cada circunscripcion electoral. Le medida legal tuvo como

resultado que la cantidad de congresistas de Lima se reduzca y que haya

17 La Constitucion Politica de Pert (1979) establecia las circunscripciones plurinominales para la
eleccion a la Camara de Diputados.

8 En el 2009, se crea la circunscripcion electoral Lima Provincias. Finalmente, la circunscripcion
electoral Residentes en el Exterior se implementa en el 2021.
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representantes de cada circunscripcién en el Congreso de la Republica™.
Asimismo, la legislacién electoral y de partidos otorgd el monopolio de
presentacion de candidaturas a nivel nacional (presidencial y legislativas) a los
partidos politicos. Para las elecciones del 2021, el Peru contdé con 27
circunscripciones electorales para elegir 130 parlamentarios (ver Anexo 2).

La segunda reforma fue el proceso de regionalizacion en el Peru. La
medida tenia el objetivo de descentralizar el poder politico y la democracia
(Mufoz, 2018; Tuesta, 2018). En ese sentido, se permitid la eleccion popular
directa de las autoridades a los Gobiernos Regionales (GORE). Los GORE son
instancias politicas y administrativas que cuentan con competencias propias
para promover el desarrollo de la region (Constitucion Politica de Peru, 1993, art.
192). Asimismo, las intervenciones y actividades desarrolladas por el GORE
deben estar alineadas con las politicas y planes de las demas instituciones del
Estado peruano (ONPE, 2002).

El Peru cuenta con 25 gobiernos regionales: una por cada departamento
y la Provincia Constitucional del Callaoc?®®. Un Gobierno Regional esta
conformado por un Consejo Regional, el gobernador y vicepresidente. Asimismo,
un Gobierno Regional tiene el Consejo de Coordinacion Regional, el cual lo
integran los alcaldes provinciales de la region.

En ese sentido, los partidos politicos presentan listas para el Consejo
Regional, asi como una lista para el cargo de gobernador y vicegobernador. No
obstante, los partidos no son las Unicas organizaciones politicas que compiten
en las elecciones regionales segun la legislacion electoral peruana. Las otras
organizaciones politicas en la arena subnacional electoral son los movimientos
regionales. Los movimientos regionales se legitiman a través de la Ley de
Partidos Politicos, dado que el articulo 17 les permite postular candidaturas para

las elecciones regionales y municipales (El Peruano, 2003).

19 La cantidad de escafios por cada circunscripcién ha ido cambiando al incrementar la cantidad
de parlamentarios. Por ejemplo, de 120 a 130 para las elecciones generales del 2011. Asi como
la creacion de nuevas circunscripciones (Lima Provincias y Peruanos en el Exterior).

20 Respecto a Lima, Lima Metropolitana no elige a las autoridades para el Gobierno Regional
dado a que es la capital del Pais. No obstante, las demas provincias de Lima si eligen a las
autoridades del Gobierno Regional (ONPE, 2002)
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2.1.3. Legislacion electoral y de partidos politicos en el Peru

Los cambios en la legislacion electoral fue el tercer factor externo al que
UPP se tuvo que adaptar. En especial, la promulgacion de la Ley de Partidos
Politicos del 2003, Ley N°28094. La legislacién electoral es el conjunto de reglas
de juego de la competencia para el acceso al poder a través de elecciones
(Tuesta, 2015). En ésta se definen los 6rganos electorales, las organizaciones
politicas aptas para participar en las elecciones, el sufragio, las sanciones, entre
otros elementos. En ese sentido, la presente seccion presenta las principales
reglas electorales en el Peru desde 1990 hasta 2020. Ademas, la revision se
enfoca particularmente en la legislacion sobre organizaciones politicas en el
Peru.

Antes de 1990, se implementaron reglas electorales, las cuales son
antecedentes pertinentes. Entre éstas se encuentran dos principales reglas que
han influido en la politica peruana hasta los ultimos afios: el voto preferencial,
mediante el Decreto Ley N°21949 (El Peruano, 1978), y la incorporacion de
nuevos electores (Constitucion Politica del Peru, 1979, art. 65).

El primer antecedente es el voto preferencial. El voto preferencial es un
mecanismo que permite modificar el orden de las listas partidarias en base a la
cantidad de votos obtenidos por los candidatos. Ello se debe a que el elector
puede votar por uno o dos candidatos de una lista partidaria. En el Peru, el voto
preferencial fue propuesto para las elecciones a la Asamblea Constituyente de
1978. El caracter del voto preferencial en la eleccion de 1978 fue obligatorio y
solo permitia elegir un candidato de preferencia a través del Decreto Ley
N°21949 (El Peruano, 1978). En cambio, para las elecciones de 1980 no se
implement6 el voto preferencial obligatorio dado la naturaleza de aquella
eleccion: la inclusion de ciudadanos analfabetas al padrén electoral (Tuesta,
2015). Luego, para las elecciones generales de 1985 se modifico la
obligatoriedad del voto preferencial y se amplia la preferencia a dos opciones a
través del articulo 20° de la Ley N°23903 en 1984 (Tuesta, 2015). A partir de la

modificacion de 1984, la legislacion con relacion al voto preferencial no ha
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cambiado hasta la actualidad y ha estado vigente en todos los procesos
electorales.

El segundo antecedente es la incorporacion de ciudadanos al padron
electoral a través del articulo 65 de la Constitucion Politica del Peru de 1979. La
inclusion consistio primero en disminuir la edad minima de 21 a 18 anos para
ejercer el derecho a voto. Segundo, se reconocié el derecho a sufragar a las
personas analfabetas. Ambos cambios estan vigentes desde las elecciones
generales de 1980 hasta la actualidad.

A partir de 1990, ocurrieron modificaciones sustanciales en las reglas
electorales. La primera esta relacionada con el cambio de un sistema bicameral
(Senado y Camara de Diputados) a un sistema unicameral (Congreso). Esta
transicion se dio bajo la vigencia de Constitucion Politica de Peru de 1993 (art.
90). El nuevo sistema politico cambia las reglas electorales. La primera reforma
consisti6 en que se pasa de una votacidén de circunscripcion mixta?' a una
eleccion de circunscripcion unica para el nuevo sistema unicameral (Congreso
de la Republica). En ese sentido, la segunda modificacidon se relacioné con la
cantidad de autoridades a elegir. En el sistema bicameral se elegia a 240
autoridades (60 senadores y 180 diputados). En cambio, en el sistema
unicameral establecido por la Constitucion de 1993 se elige a 120 congresistas,
segun el articulo 90. En el 2009, se incrementd el numero de congresistas de
120 a 130 a través de Ley N°29402 que modifico el articulo 90 de la Constitucion
Politica de 1993.

En relacion con la legislacion de partidos politicos en el Peru se identifico
dos momentos claves en la legislacion de partidos. El primero fue la
implementacion de la Ley Organica Electoral de 1994. El segundo momento fue
promulgacion de la Ley de Partidos Politicos de 2003. En ese sentido, la tesis
describe las principales caracteristicas de ambas leyes y los cambios.

La Ley Organica Electoral de 1994 fue publicada con la finalidad de
integrar en un solo texto las diversas reglas de materia electoral ya existentes

(art. 1). En primer lugar, ésta no solo abarcaba reglas respecto a partidos

21 La Constitucion Politica del Pert (1979) implementé una circunscripcién uninominal para el
Senado y circunscripciones plurinominales para la Camara de Diputados.
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politicos, sino en relacidn con los actores, procesos, instituciones que hay en una
eleccion. No obstante, en la ley hay una seccion que se centra en los partidos
politicos. Sin embargo, la Ley Organica Electoral de 1994 agrupé a los partidos
politicos con otras organizaciones politicas como los actores que participan en
un proceso electoral. En ese sentido, no hay diferencias claras entre un partido
y otra organizacion politica. Incluso, para inscribir un partido politico existian aun
mas requisitos que para el proceso de fundacion de una nueva organizacion.

Los requisitos para inscribir a un partido politico fueron seis (art. 60).
Primero, se tiene que presentar una solicitud de inscripcion en el Registro de
Partidos Politicos con los datos del partido. Segundo, se debe presentar las
firmas junto al numero de la libreta electoral de minimo cien mil electores.
Tercero, presentar el estatuto o el programa del partido. Cuarto, acreditar la
instalacion y funcionamiento de comités departamentales en, por lo menos, la
mitad de los departamentos del Peru. Penultimo, solicitar la inscripcion 180 dias
antes de la fecha sefialada para las elecciones. Finalmente, se tenia que
presentar un disquete?? con los datos de los miembros del partido.

No obstante, la inscripcidn de un partido no aseguraba que sea el unico
tipo de organizacion politica en la contienda electoral. Ello se debe a que la
legislacién electoral permitia la participacibn de agrupaciones vy listas
independientes en procesos electorales tanto a nivel nacional como subnacional.
La inscripcion de las organizaciones independientes era mas accesible, ya que
de los seis requisitos solo tenian que presentar el primero, segundo, quinto, sexto
y un ideario basico (art. 60).

La naturaleza de la Ley Organica Electoral de 1994 tiene relacion con el
discurso contra los partidos politicos propuesto por el régimen autoritario de
Alberto Fujimori junto al desprestigio de la ciudadania hacia los partidos. Por lo
tanto, las reglas electorales establecidas en vez de fomentar un sistema de
partidos fuerte tenian la intencion de seguir debilitando y fragmentando a los

partidos politicos (Tuesta, 2018).

22 Herramienta que se empleaba para almacenar datos y trasladarlo a otro ordenador.
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Tras el fin del régimen autoritario de Alberto Fujimori y el retorno a la
democracia, se busco ordenar la politica en el Peru mediante la implementacion
de nuevas reglas en el sistema politico y electoral. Entre los cambios mas
importantes se encuentran la implementacion de circunscripciones por
departamento en las elecciones parlamentarias y el establecimiento de los
gobiernos regionales?®. Ademas, la circunscripcion Lima Provincias se creo a
través de la Ley N°29403 en el 2009. Asimismo, se suprimio la reeleccion
inmediata para el presidente de la Republica a través de la Ley N°27365.

No obstante, en el escenario politico electoral estaba conformado por los
partidos tradicionales y los partidos fundados durante el régimen autoritario de
Fujimori (Tuesta, 2018). El primer grupo de partidos considera a las
agrupaciones politicas que se fundaron antes del colapso del sistema de
partidos, el cual sucedi6 el 1992 tras el autogolpe de Estado de Fujimori (Tuesta,
2018; Tanaka, 2005), y se mantuvieron vigentes. Los partidos tradicionales son
Accion Popular, Partido Aprista Peruano, Partido Popular Cristiano. El segundo
grupo abarca a los partidos politicos formados a partir de 1992 (Tuesta, 2018).
Entre éstos se encuentran Union por el Perd, Somos Peru, Solidaridad Nacional
(en 2021 se cambid a Renovacion Popular), Cambio 90 (actualmente Peru Patria
Segura), Alianza por el Progreso, Partido Nacionalista Peruano, entre otros.

Frente a la numerosa cantidad de organizaciones politicas y en el contexto
de transicion democratica, la Comision de Constitucion del Congreso de la
Republica promulgo, el 1 de noviembre de 2003, la primera Ley de Partidos
Politicos, Ley N°28094, de la historia del Peru (Tuesta, 2006). El objetivo de la
ley fue fortalecer a los partidos politicos y brindarles el monopolio de las
elecciones presidenciales. Para ello, se implementd requisitos mas rigurosos
para la inscripcién de nuevos partidos politicos.

La ley establece seis requisitos (art. 5). Primero, hay que presentar el

Acta de Fundacion del partido politico®*. Segundo, el partido debe brindar la

28 Ambas reformas ya han sido explicadas en la tesis.

24 E| Acta de Fundacion debe contener el ideario del partido, el cual explique los principios,
objetivos y vision del pais que tiene el partido. Ademas, debe presentar la relacion de érganos
directivos y de los miembros que lo conforman. Asimismo, debe tener la denominacion y el
simbolo partidario. Finalmente, el domicilio legal del partido politico (articulo 6).
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relacion de adherentes que firmaron y brindado su numero del Documento
Nacional de Identidad (DNI). La cantidad minima de adherentes para la
inscripcion es no menor a 1% de personas que votaron en la ultima eleccién de
caracter nacional. Tercero, se debe presentar las actas de constitucion de los
comités partidarios?®. Cuarto, se tiene que brindar el estatuto del partido?6. El
penultimo requisito consiste en presentar la designacion de los personeros
legales, titulares y alternos. Finalmente, fue necesario brindar la designacion de
uno o mas representantes legales del partido.

No obstante, habian mas de 30 partidos politicos durante el contexto de
la promulgacién de la Ley de Partidos Politicos (Tuesta, 2006). Por lo tanto, la
ley buscaba reducir la cantidad de las organizaciones politicas inscritas como
partidos. En ese sentido, para que un partido politico mantenga su inscripcién
tenia que cumplir con los requisitos de la nueva con excepcion la presentacion
de la relacion de adherentes con sus numeros de DNI y sus firmas.

Sin embargo, para las elecciones general del 2006 (primera eleccion con
la Ley de Partidos Politicos en vigencia), habia 36 agrupaciones politicas
inscritas como partidos politicos (ver Anexo 3). Entonces, el objetivo de reducir
la cantidad de partidos no se cumplié. En 2020, la cantidad de partidos inscritos
ha disminuido a 24 (ver Anexo 4).

Otro de los aspectos importantes de la ley establecié que los partidos
politicos son los unicos actores que pueden competir en todos los procesos
electorales (art. 2). No obstante, la misma ley sefala que los movimientos
regionales pueden postular a elecciones regionales y municipales (art. 17). Por
lo tanto, los partidos politicos solo tendrian el monopolio electoral nacional. En

cambio, a nivel subnacional los partidos politicos compiten también contra

25 El minimo de comités permitidos es, por lo menos, el tercio de provincias del Pert. Estos deben
estar ubicadas en al menos las dos terceras partes de los departamentos. Asimismo, el acta de
constitucion de cada comité debe estar suscrita por no menos de cincuenta afiliados (art. 8).

26 E| estatuto del partido debe contener: primero, la denominacién y simbolo del partido. Segundo,
la descripcion de la estructura organizativa interna. Tercero, los requisitos para tomar decisiones
internas validas. Cuarto, los requisitos de afiliacion y desafiliacion. Quinto, los derechos y deberes
de los afiliados. Sexto, las normas, sanciones y procedimientos disciplinarios. Séptimo, el
régimen patrimonial y financiero. Penultimo, la regulacién de la designacion de los
representantes legales y del tesorero. Ultimo, las disposiciones para la disolucién del partido
politico (art. 9).
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movimientos regionales para ocupar los cargos en los gobiernos regionales,
provinciales y municipales a través de candidaturas en elecciones.

En los afios ultimos, ha sucedido reformas relevantes en materia de
partidos politicos. El principal cambio es en relacion con la financiacion en el
2019. La modificacion consistio en limitar el financiamiento privado de aportantes
mediante la Ley N°30905 (El Peruano, 2019). La segunda reforma fue la
implementacién del umbral electoral a través de la Ley N°2861727. Asimismo,
otro cambio sustancial fue la no reeleccion de autoridades regionales, mediante
la Ley N°29470 (EI Peruano, 2009), y la no reeleccion de parlamentarios a través
de la Ley N°30906 (El Peruano, 2019).

2.1.4. Sistema de partidos politicos en el Peru

Para entender la adaptacion del partido politico es pertinente describir las
principales caracteristicas del sistema de partidos politicos peruano. El sistema
de partidos politicos del Peru cuenta con los partidos politicos tradicionales y
partidos fundados a partir de 1990 (Tuesta, 2006, 2018). Ambos tipos de partidos
se caracterizan por ser personalistas, tener una alta fragmentacion interna, alta
volatilidad, desideologizacion y pragmatismo (Tanaka 2005; Meléndez y Tanaka,
2014; Tuesta, 2018). Asimismo, los partidos politicos peruanos tienen una
desconexion con la ciudadania (Tanaka, 1998)

La legislacion electoral tampoco favorecio fortalecimiento de los partidos
politicos (Tuesta, 2006 y 2015), ya que la mayoria de las reglas establecidas
estaban alineadas al discurso contra partidos politicos por parte del régimen
autoritario de Fujimori. No obstante, la poca fortaleza de las organizaciones
partidarias no solo se debe a las reglas de juego, sino también a las
caracteristicas de los propios partidos politicos.

A parte de la fragmentacién interna, personalizacion, desideologizacion y

pragmatismo, los partidos politicos peruanos no forman politicos (Meléndez y

27 El umbral electoral es un método para establecer una cantidad de partidos que superen un
minimo de porcentaje de votos para acceder al procedimiento de distribucion de escafios del
Congreso Y la vigencia de los partidos politicos.
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Tanaka, 2014). Los politicos aprendieron que es posible tener éxito sin la
necesidad de pertenecer a un partido. Esto se da porque los politicos pueden
negociar sus candidaturas e incluso formar sus propias organizaciones
(Meléndez y Tanaka, 2014; Levitsky y Zavaleta, 2019). En ese sentido,
ciudadanos con un capital politico propio (riqueza, presencia mediatica, entre
otros recursos) incursionan en politica (Zavaleta, 2014).

En este contexto, los partidos politicos peruanos funcionan como
vehiculos personalistas que “transportan” diversos candidatos, los cuales no
tienen mayor relacion con el partido tras culminar la eleccion (Tanaka, 2005).
Ello se da gracias a que los partidos politicos nacionales mantienen
monopolizada la arena electoral nacional (Zavaleta, 2014). Tal condicion hace
que los politicos necesiten de partidos politicos nacionales para poder obtener
un escafo en el Congreso o ser presidente o vicepresidente de la Republica
(Cameron y Levitsky, 2003). En ese sentido, los politicos pagan a los partidos
para pertenecer a las listas y esta negociacién se oficializa mediante la
inscripcion temporal del candidato a la agrupacién. Los precios de una
candidatura para pertenecer a una lista para el Congreso oscilan entre 20 mil y
120 mil délares (Levitsky y Zavaleta, 2019, p. 34).

Por lo tanto, la politica peruana funciona bajo una dinamica de mercado,
lo que significa que para hacer politica se requiere de mucho dinero (Roncagliolo,
2007). En ese sentido, una candidatura se convierte en una inversion que luego
se debe recuperar (Roncagliolo, 2007). De esta manera, la afiliacion partidaria
se considera como un contrato entre el candidato y el partido durante el proceso
electoral (Levitsky y Zavaleta, 2019).

Por otro lado, a nivel subnacional la arena electoral no solo esta
compuesto por los partidos politicos, sino también a los movimientos regionales
segun el articulo 17 de la Ley de Partidos Politicos (El Peruano, 2003). En la
arena subnacional los partidos politicos nacional no logran buenos resultados en
los comicios regionales y municipales, lo cual evidencia su poca presencia
territorial (Dargent y Mufioz, 2011; Tanaka y Guibert, 2011). En ese sentido, los
partidos politicos necesitan de lideres locales como de ciudadanos con recursos

econdmicos o trayectoria en medios locales para formar listas para las
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elecciones subnacionales (Levitsky y Cameron, 2003) que sean competitivas
contra las listas de los movimientos regionales.

No obstante, el dominio de los movimientos regionales en las elecciones
subnacionales fue aumentando, mientras la presencia de los partidos politicos
nacionales disminuy6. Esto se aprecia en los resultados de las elecciones
regionales y municipales, en las cuales los partidos nacionales pasan de tener el
76.7% de los gobiernos regionales en el 2002 a tener el 24% en el 2014 (Dolores
y Panfichi, 2019). En cambio, los movimientos regionales pasan de tener el
23.3% de los gobiernos regionales al 76% (Dolores y Panfichi, 2019). El mismo

fendmeno ocurrié en las elecciones municipales provinciales y distritales.

2.2. Partido politico Unién por el Peru

La presente seccion describe los principales elementos del partido politico
Unidn por el Peru. Primero, se expone los principales hitos en la historia de UPP
desde su fundacién hasta las elecciones parlamentarias del 2020. Segundo, se
explica como esta organizado el partido UPP, enfatizando en sus principales
organismos Yy sus funciones. Tercero, la seccion presenta quienes fueron y son
los principales lideres de UPP. Cuarto, se menciona los cambios ideoldgicos
dentro de la agrupacion desde la fundacion hasta las elecciones parlamentarias
del 2020. Finalmente, se analiza el desemperio electoral de UPP a nivel nacional
en las elecciones presidenciales y parlamentarias, asi como a nivel subnacional

en las elecciones de gobiernos regionales y elecciones municipales provinciales.
2.2.1. Historia del partido politico Unién por el Peru

2.21.1. El surgimiento de un frente opositor: fundacion de UPP

Los antecedentes de la fundacién de Unidn por el Peru son importantes
para entender el motivo de la fundacion del partido politico. Hay tres sucesos
importantes en el proceso de fundacion de UPP (Entrevista a Azcueta, 2021). El
primero es el autogolpe de Estado de 1992, dado que establecié el quiebre de la
separacion de los poderes del Estado. El segundo es el discurso contra la
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politica, la cual deslegitima a la clase politica tradicional. Tercero, el colapso de
Izquierda Unida de Peru.

El autogolpe de Estado de 1992 consistio en el quiebre democratico en
Peru, ya que no se respeto la separacion de poderes del Estado y abuso contra
los medios de comunicacién?®. En ese sentido, la oposicién al régimen de
Fujimori se concentro principalmente en el quiebre institucional de 1992. De esta
manera, los opositores del régimen autoritario se terminarian alineando a pesar
de sus diferencias ideologicas. No obstante, la oposicion carecia de organizacion
(Entrevista a Lynch, 2021).

El segundo antecedente es el discurso contra la politica que el régimen
autoritario de Fujimori empleaba. Este consistio en deslegitimar y desarticular a
los partidos politicos, movimientos sociales y politicos. El principal argumento del
discurso era que los partidos politicos eran los responsables de la crisis
economia, especialmente por el gobierno del APRA (Burt, 2011). En ese sentido,
pertenecer a un partido politico era percibido negativamente por la ciudadania.
Entonces, los politicos y las personas que incursionaban en politica optaban por
no postular en partidos politicos, ya que tendrian un efecto negativo para sus
candidaturas.

El tercer antecedente es el colapso de Izquierda Unida (IU) de Peru. La
organizacion politica caducé debido a la salida de su principal lider, Alfonso
Barrantes (Van Dyck, 2018). No obstante, tras la salida de Barrantes quedaba
aun una (minima) estructura partidaria, en especial militantes y comités en gran
parte del pais (Entrevista a Azcueta, 2021). Asimismo, los politicos peruanos de
izquierda se quedaron sin una organizacién partidaria, dada la divisién y el
colapso de IU como también el desprestigio de partidos politicos como U por
parte del régimen autoritario de Fujimori.

Unién por Peru es un partido que surgié como una coalicion de opositores
al régimen autoritario de Alberto Fujimori. En ese sentido, UPP se fundé como

una alternativa electoral para las elecciones presidenciales de 1995 encabezado

28 Intervencion de militares del ejército del Peru en los principales diarios del pais, en especial en
La Republica (consultar La Republica, 2019).
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por el exsecretario general de la Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar, en
1994.

La decision de fundar UPP surgio tras una conversacion entre Michel
Azcueta?®, Carlos Chipoco®°, Alfredo Barnechea®' y Pérez de Cuellar en el
departamento del exsecretario de la ONU en Nueva York en 1994 (Entrevista a
Azcueta, 2021). El interés de formar una organizacion se debid principalmente
en el quiebre democratico de 1992 (autogolpe) por parte de Alberto Fujimori. En
ese sentido, la conversacion giré en torno a la posibilidad de juntar a los diversos
opositores al régimen autoritario de Fujimori en una organizacion politica para
postular en las elecciones.

De esa manera, UPP se inscribié como organizacion politica el 21 de julio
de 1994. El nombre de Unidn por el Peru se debe a la naturaleza de la coalicion,
la cual era unir diversos sectores de la sociedad del Peru con diferencias
politicas, ideologias, socioeconémicas, para hacerle frente al régimen fujimorista
(Forsyth, 1995) En ese sentido, se establecid el lema “no importa de donde
vengas, sino hacia donde vamos” (Entrevista a Pinto, 2021). La diversidad en
UPP se reflejo en la presencia de politicos de derecha como Harold Forsyth,
Carlos Chipoco, Ana Townsend, Jorge Avendafo, entre otros, y politicos de
izquierda como Henry Pease, Michel Azcueta, entre otros. De igual manera, la
participacion de ciudadanos de otras esferas de la sociedad tal como Gustavo
Mohme, fundador del diario La Republica.

Ademas de la diversidad ideoldgica, también habia la presencia de lideres
regionales en UPP. Tal es el caso de Jorge Donayre, lider del Movimiento
Regionalista Loreto. Donayre fue diputado en 1990 y congresista constituyente
en 1992. Sin embargo, el lider regional mas relevante era el dos veces alcalde
de Cusco (1984-1986, 1989-1993 y 1993-1995), Daniel Estrada. Estrada era el

2% Michel Azcueta es un politico peruano de origen espariol. Asimismo, es docente. Azcueta fue
miembro activo de IU, ademas fue alcalde de Villa El Salvador y regidor de Lima por IU. También
fundador de UPP.

30 Carlos Chipoco fue abogado (PUCP-Harvard). Ademas, fue director de diversas oficinas de la
ONU. También congresista por UPP en el periodo legislativo 1995-2000.

31 Alfredo Barnechea es un politico peruano. Asimismo, era yerno de Pérez de Cuellar.
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lider del Movimiento Local Frente Unido en Cusco, un movimiento que integré
una gran cantidad de politicos de las provincias del departamento de Cusco.

La diversidad de actores se expresd en la lista parlamentaria en las
elecciones generales de 1995. Esta estaba conformada por 119 candidatos, los
cuales no coincidian ideolégicamente, sino solo en su oposicion al régimen de
Fujimori. La conformacion de la lista se basé en dos criterios: invitados y politicos
que deseaban sumarse al proyecto. Los primeros eran las personas que fueron
invitadas por Pérez de Cuellar y su entorno. El segundo criterio hace referencia
a los politicos sin partidos que deseaban postular a las elecciones. En ese
sentido, enviaban su solicitud para formar parte de la lista parlamentaria
(Entrevista a Lynch, 2020).

En cambio, la férmula presidencial estaba liderada por Pérez de Cuellar,
quien postulaba a la presidencia junto a sus candidatos a la vicepresidencia:
Graciela Fernandez-Baca®? y Guido Pennano?®3. La campafia de UPP en las
elecciones de 1995 tuvo gran llegada gracias a la antigua estructura partidaria
de IU (Entrevista a Azcueta, 2021). El empleo de los antiguos comités de IU se
debid a la presencia de antiguos lideres de Izquierda Unidad como Henry Pease.

No obstante, UPP no logré obtener la presidencia de la Republica en
1995, ya que Pérez de Cuellar quedo en segundo lugar frente la alianza Cambio
90 — Nueva Mayoria de Alberto Fujimori. A pesar de la derrota en las elecciones
presidenciales, UPP consiguié 17 escafios en el Congreso. De esta manera, se
convierte en la segunda fuerza politica del parlamento.

Tras estos comicios, Union por el Peru parecia tener un proceso de
fortalecimiento interno. No obstante, las diferencias de sus lideres se empezaron
a notar. La primera discrepancia interna fue la decisién de la dirigencia del
partido3* de no postular en las elecciones municipales de 1995 dado que no se

32 Fernandez-Baca postulaba a la primera vicepresidencia del Perd. Asimismo, postulaba
también al Congreso de la Republica. Fernandez-Baca es reconocida por ser la fundadora de la
Asociacion Civil Transparencia.

33 Pennano postulaba a la segunda vicepresidencia del Peru. Asimismo, Guido Pennano fue
ministro del Ministerio de Industria, Turismo, Integracidon y Negocios Comerciales Internacionales
durante el primer afio de gobierno de Alberto Fujimori (julio 1990 a febrero 1991).

34 La dirigencia estaba conformada por el entorno de Pérez de Cuellar junto a politicos como
Daniel Estrada, Henry Pease.
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considero relevante para ser oposicion a Fujimori (Entrevista a Azcueta, 2021).
Ante esta decision, Pease y Azcueta se oponen argumentando que con los
resultados de las elecciones generales se pudo haber conseguido una gran
cantidad de municipalidades provinciales y distritales (Entrevista a Azcueta,
2021). Ante la negativa de postular, un grupo de politicos deciden retirarse del
partido, entre ellos el mismo Azcueta, fundador de UPP3,

Las diferencias dentro de UPP cada vez se hacian mas visibles, en
especial en la bancada parlamentaria. La bancada pasé de un ambiente en la
cual parlamentarios de UPP postulaban a sus comparieros de bancada a cargos
dentro del Congreso a desacuerdos entre los mismos parlamentarios de UPP
(Caretas, 1996). Ejemplo de este proceso fue la trayectoria de Ana Elena
Townsend, quien en 1996 fue electa representante del Congreso peruano ante
el Parlamento Latinoamericano (Parlatino)3® gracias a que Daniel Estada la
postuld (Caretas, 1996). No obstante, meses después Ana Townsend decide
retirarse de UPP y su bancada junto a Jorge Avendano y Graciela Fernandez
Baca (excandidata a la vicepresidencia) en 1997. Los parlamentarios
argumentaron que no veian futuro a UPP, asi que optaron por salir de la
agrupacion (Caretas, 1997).

La salida de los tres congresistas fue el inicio de la desunién de UPP. En
el mismo afio, Pérez de Cuellar optd por alejarse de la politica, lo cual le lleva a
tomar la decision de retirarse de UPP. El principal fundador de UPP dejaba la
agrupacion. En consecuencia, el sector de derecha de la agrupacion decidio
abandonar UPP junto a Pérez de Cuellar. La separacién al interior de UPP
también se dio en el Congreso. Parlamentarios de UPP deciden salir y construir
su propio bloque de derecha en el Parlamento. Entre los parlamentarios se
encontraron Harold Forsyth, Jorge Luis Donayre y Miguel Ciccia, quienes se

unen a Anel Townsend, Graciela Fernandez-Baca y Jorge Avendano.

35 Azcueta luego de su salida a UPP formo parte de los politicos que fundaron Somos Peru con
Alberto Andrade.

3% El| Parlamento Latinoamericano era un organismo internacional que tenia como sede Sao
Paulo desde 1993.
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Tras la salida de Pérez de Cuellar y el sector de derecha del partido, UPP
queda sin ningun liderazgo visible. En ese sentido, los lideres de izquierda Henry
Pease y Daniel Estrada se hicieron cargo de UPP, dado a su experiencia previa
con |U. No obstante, la estructura interna del partido estaba debilitada, ya que
no habia comités, no habia participacion de los afiliados (Entrevista a Alberto,
2021). En ese sentido, la politica del partido se centraba en la participacion de la
bancada parlamentaria (Entrevista a Alberto, 2021). La bancada de UPP en el
Congreso habia pasado de 17 parlamentarios a 8 parlamentarios: seis formaron
un bloque de derecha en el parlamento junto a otros parlamentarios
independientes, dos se sumaron a la bancada oficialista Cambio 90 — Nueva
Mayoria y solo Carlos Chipoco (fundador de UPP) pasé a las filas del PPC
(Cuadro 6).

Cuadro 6. Cambios en la bancada parlamentaria de UPP (1995-1997)

Congresistas electos Profesién | Continud Cambio
Maria Cerro Moral Periodista Si UPP
Daniel Estrada Pérez Abogado Si UPP
Gustavo Mohme Llona Periodista Si UPP
Roger Guerra Garcia Cueva Médico Si UPP
Henry Pease Garcia Sociales Si UPP
Alfonso Grados Bertorini Periodista Si UPP
Aldo Estrada Choque Abogado Si UPP
Santos Reto Neyra Educador Si UPP
Jorge Avendaio Valdez Abogado No Bloque de derecha
Francisco Pardo Mesones Agrénomo | No Cambio 90 - Nueva Mayoria
Miguel Ciccia Vazquez Industrial No Bloque de derecha
Carlos Chipoco Cacera Abogado No PPC
Jorge Donayre Lozano Abogado No Bloque de derecha
Anel Townsend Diez Canseco Periodista No Bloque de derecha
Rigoberto Ezquerra Céceres Farmacia No Cambio 90 - Nueva Mayoria
Harol Forsyth Mejia Diplomatico | No Bloque de derecha
Graciela Fernandez Baca Calderén | Economista | No Bloque de derecha

Fuente: Elaboracion propia en base a Caretas (1997) y Degregori y Meléndez (2007)
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A la débil estructura interna del partido y la pérdida de parlamentarios y
principales cuadros, se sumo la ausencia de un lider. No obstante, UPP decidio
postular a las elecciones municipales de 1998 a pesar la crisis interna. Para las
elecciones provinciales y municipales de 1998, UPP consiguié 19 autoridades
electas a nivel provincial, mientras a nivel distrital consiguié 188%.

Frente a los bajos resultados electorales en las elecciones municipales de
1998, UPP decidio postular a la presidencia de la Republica en las elecciones
generales del 2000. No obstante, ante la ausencia de un lider se decidio invitar
a Maximo San Roman3® para que fuese el candidato a la presidencia, quien
estuvo acompanado de Henry Pease como primer vicepresidente y Maximo
Cardenas® como segundo vicepresidente. Asimismo, UPP presenta una lista
parlamentaria para el Congreso de la Republica. Los resultados no fueron
favorables. En la eleccion presidencial, UPP quedd ultimo con 0.3% de los votos
validos. A su vez, el partido logré6 solo tres escanos en las elecciones
parlamentarias: Daniel Estrada, Henry Pease y Gloria Helfer4°.

El ganador de la eleccion presidencial del 2000 fue Alberto Fujimori. No
obstante, las presiones externas de Estados Unidos junto a las movilizaciones
ciudadanas contra el régimen por claros casos de corrupcion dieron por
finalizado el régimen autoritario de Fujimori (Pease, 2003; Burt, 2011), quien
huyé del pais. En consecuencia, el Congreso vacé a Fujimori por incapacidad
moral y se establecid un gobierno de transiciéon bajo el mando de Valentin
Paniagua. Con el gobierno de Paniagua se empez0 el periodo denominado como
“transicion democratica” (Pease, 2003; Tanaka, 2005), en la cual se implementé

reformas para restaurar la democracia.

37 Se considera como autoridades electas a alcaldes y regidores.
38 San Roman nacid en Cuso. Fue vicepresidente durante los dos primeros afios de gobierno de

Alberto Fujimori. Luego, parlamentario independiente entre 1995-2000.

39 Cardenas nacié en Cusco. Cardenas estudio Medicina. También fue decano del Colegio
Médico del Peru (1998-1999). Ademas, fue miembro de lzquierda Unida, en la cual postuld al
Senado y a la vicepresidencia en 1995.

40 Helfer fue ex ministra de Educacion. Ademas, pertenecié al Congreso Constituyente de 1992.
También fue militante de lzquierda Unida.
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2.2.1.2. Retorno a la democracia: nuevos retos para UPP

El fin del régimen autoritario de Alberto Fujimori significé también el fin del
principal objetivo de UPP: ser oposicion al régimen autoritario. Asimismo, la
aparicion de Alejandro Toledo, candidato que lidero la oposicién de Fujimori en
el 2000, significo que la oposicidon tenia un nuevo rostro. Ambos factores
generaron que politicos como Henry Pease y Gloria Helfer decidan retirarse de
UPP. El retiro de ambos dejo al partido bajo el liderazgo de Daniel Estrada. A
pesar de la pérdida de sus principales cuadros y los resultados del afio 2000,

UPP decidio presentarse en las elecciones parlamentarias del 2001.

Cuadro 7. Congresistas de UPP (2001-2006) por circunscripcion

Congresista Circunscripcion Votos
Michael Martinez Gonzales Apurimac 10,346
Daniel Federico Estrada Pérez Cusco 20,037
Pedro Carlos Ramos Loayza Ica 24,181
Javier Diez Canseco Cisneros Lima 57,932
Julio Antonio Luis Gonzales Reinoso Moquegua 11,962
Gonzalo Arnulfo Jiménez Dioses Tumbes 9,492

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados electorales de la ONPE

Las elecciones parlamentarias del 2001 tuvieron una nueva dinamica de
eleccion, la cual era que el partido tenia que presentar listas de candidatos por
circunscripcion y ya no una lista unica. No obstante, UPP estaba pasando por
una crisis interna y no contaba con cuadros politicos suficientes para presentar
en los nuevos distritos electorales. En ese sentido, la dirigencia, liderada por
Estrada, de UPP opté por negociar con lideres regionales y politicos
independientes para que postulen por UPP (Entrevista a Pinto, 2020). Entre las
candidaturas mas llamativas estan la de Hernan Garrido-Lecca, exmilitante
aprista, por Lima; Yehude Simoén, exmilitante de IU y lider regional, por
Lambayeque; Vicente Zeballos, independiente, por Moquegua. Finalmente, UPP

logré conseguir seis curules para el periodo legislativo 2001-2006 (Cuadro 7)
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De los congresistas electos de UPP en 2001 solo Daniel Estrada era
militante del UPP antiguo. Los demas eran invitados del partido para estas
elecciones. EI mismo fendmeno sucedid en las elecciones regionales y
municipales del 2002. En esos comicios, UPP consigui6 dos gobiernos
regionales, seis alcaldias provinciales y 35 alcaldias municipales.

Un gran porcentaje de autoridades electas de UPP en ambas elecciones
no tenian que rendir cuentas a la militancia, ni tenian relacion con el partido al
culminar la eleccion, ya que no pertenecian a UPP, a excepcién de Daniel Estada
(Entrevista a Alberto, 2021). En ese sentido, UPP no contaba con cuadros
politicos ocupando cargos, ni una estructura partidaria fuerte. Ademas, el

principal lider del partido, Daniel Estrada, fue diagnosticado de cancer.

2.2.1.3. Una nueva forma de hacer politica: ascenso y liderazgo de José

Vega

Lamentablemente, Daniel Estrada no logro vencer el cancer y fallecio el
23 de marzo del 2003. Tras su muerte, Mario Ochoa*! asume el curul de Estrada
en el Congreso para culminar el periodo legislativo 2001-2006. No obstante, el
fallecimiento de Estrada produjo una nueva crisis, ya que se disputaba la
“herencia” de UPP (Tanaka, 2007). La disputaba se dio entre José Vega Antonio
y Hugo Gonzales Sayan. Asimismo, la disputa incrementa debido a la presién de
presentar una estructura del partido en el estatuto ante el Jurado Nacional de
Elecciones dado que la Ley de Partidos Politicos exigia a los partidos politicos
para poder mantener la inscripcién (El Peruano, 2003).

Los dos candidatos representaban dos facciones del partido. Vega
representaba a la militancia limefia. Asimismo, Vega era el ejemplo de ascenso
desde la militancia dentro del partido (Entrevista a Pinto, 2021). En cambio, Hugo
Gonzales Sayan representaba mas a los seguidores de Daniel Estrada por el
legado como alcalde provincial del Cusco. Ademas, Gonzales Sayan era el

ejemplo de que se podia tener éxito en la politica sin necesidad de hacer politica

41 Mario Ochoa es un politico cusquefio de UPP, quien asume el curul de Estrada por ser el
suplente gracias a la cantidad de votos que obtuvo en la eleccion 2001.
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(Zavaleta, 2014), ya que era director de un programa en la televisora local
TVMundo (Tanaka, 2007).

Finalmente, Vega gand la disputa. Su victoria se dio gracias a la confianza
de la militancia por la trayectoria de Vega en el partido (Entrevista a Pinto, 2021).
En consecuencia, Vega Antonio obtuvo el cargo de secretario general de UPP.
En cambio, Gonzales Sayan es designado subsecretario nacional del partido y
secretario general de UPP-Cusco.

A partir de esta confrontacion, la militancia de UPP se divide centralmente
en dos facciones con bases territoriales: Lima y Cusco. La divisién es mas visible
en la seleccion de candidaturas a elecciones nacionales y en la toma de
decisiones del partido (Entrevista a Pinto, 2020, Alberto, 2021 y Alonso, 2021).
No obstante, en puntos de agenda locales como la eleccién de los dirigentes
locales cada comité tuvo autonomia, asi como en las actividades que realizan.

El liderazgo de José Vega en UPP implementa una forma diferente de
hacer politica dentro de la organizacién. Esta consisti6 en desarticular la
militancia para tener el control del partido. De igual manera, esta nueva gestiéon
se caracterizd por enfocarse en la participacion de UPP en las elecciones
presidenciales y parlamentarias. La estrategia se caracteriz6 por formar alianzas
electorales con otras organizaciones politicas.

La primera caracteristica de la politica que implementé Vega fue la
desarticulacion de la militancia de UPP para tener mayor control del partido. La
desarticulacion de la militancia consistio en captar las principales areas de la
organizacion (Panebianco, 1990). Asimismo, Vega busco posicionar a personas
cercanas a €l como lideres de los comités de UPP. Para ello, Vega buscaba
ganarse su confianza mediante almuerzos y pasajes ida y vuelta a Lima
(Entrevista a Pinto, 2021). De igual manera, Vega le daba cargos nacionales del
partido a la oposicién (principalmente Cusco). Estos cargos eran tales como la
subsecretaria general. Asimismo, les concedia participacion limitada en los
organos de toma de decision del partido (Entrevista a Alberto, 2021; Pinto, 2021).

Parte de la desarticulaciéon fue centralizar la politica del partido en Lima.
De esta manera, politicos de UPP de otras regiones del Peru tenian que

movilizarse hasta la capital (Entrevista a Alberto, 2021). Las dos caracteristicas
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senaladas se reflejaron cuando la delegacion de Cusco logré convocar 300
militantes para una asamblea en Lima. La delegacion de militantes cusquefios
de UPP buscaban implementar su agenda frente a la agenda de Vega. Sin
embargo, Vega se negd a aceptar los puntos de agenda de la oposicion. No
obstante, Vega otorgo el cargo de subsecretario general del partido a uno de los
lideres del bloque cusquefio (Entrevista a Alberto, 2021). De ese modo, Vega
Antonio mantuvo el control de la militancia y satisface a la oposicion cusquena
con la designacion de cargos dentro del partido.

La segunda caracteristica de la forma de politica que empled Vega fue la
de enfocar la participacién de UPP, exclusivamente, en elecciones nacionales:
presenciales y parlamentarias (Entrevista a Pinto, 2021). De esa manera, las
elecciones regionales y municipales pasan a segundo plano. La participacion de
UPP en los comicios nacionales se caracterizé por la conformacion de alianzas
electorales con otras organizaciones politicas. Las alianzas se basaron
exclusivamente en una estrategia politica sin importar la ideologia de las
agrupaciones (Entrevista a Alonso, 2021).

La primera alianza electoral fue con la organizacioén politica de Ollanta
Humala, el Partido Nacionalista Peruano, para las elecciones presidenciales del
2006. Para ese entonces la agrupacién de Ollanta Humala no habia conseguido
la inscripcion como partido politico (Sifuentes, 2018). En ese sentido, Humala
estaba buscando un partido con inscripcion para poder postular a la presidencia.
La primera opcidn de Humala era postular en una alianza electoral de
agrupaciones de izquierda, la propuesta fue presentada por Javier Diez Canseco
(Aguirre, 2020)*2,

No obstante, surgia una segunda propuesta para Ollanta: postular a la
presidencia con UPP. La alternativa nacié de las negociaciones de Antauro
Humala, hermano de Ollanta, con José Vega (Sifuentes, 2018; Entrevista a Pinto,
2021; Alonso, 2021). El acercamiento de Antauro Humala y UPP no era reciente
para las elecciones presidenciales del 2006. El primer acercamiento de Antauro
con UPP fue para las elecciones parlamentarias de 2001. Aquella ocasion, la

42 Consultar entrevista a José Vega en Peru 21 (Aguirre, 2020)
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negociacion se centro en la presencia de Antauro Humala en la lista
parlamentaria de la region Moquegua para conformar el Congreso de la
Republica. No obstante, la postulacion de Antauro por UPP en 2001 no fue
posible, ya que Humala opt6 presentarse con el Frente Moralizador (Entrevista
a Pinto, 2021).

Antauro le recomendé a su hermano Ollanta postular a la presidencia con
UPP (Sifuentes, 2018). Para ello, Antauro Humala y José Vega ya tenian
acordado aceptar la candidatura. Finalmente, Ollanta Humala opt6 por postular
a la presidencia con UPP, ya que percibia mayor autonomia en UPP que en la
alianza electoral de izquierda propuesto por Diez Canseco.

La candidatura presidencial de Humala en UPP empezé con la inclusién
del entorno (familia y amigos) de Humala en los cargos de organizacion de UPP
(Sifuentes, 2018). Claro ejemplo es la presencia del hermano de Nadine Heredia
(esposa de Ollanta) como tesorero del partido. De igual manera, Heredia
organizaba todo lo relacionado a la campana (Entrevista a Pinto).

Por otro lado, Humala también optd por excluir a politicos de UPP de la
contienda electoral, como fue la exclusién de Michael Martinez (excongresista).
La expulsion de Martinez, quien también era amigo de Antauro, generé el
malestar de Antauro Humala (Sifuentes, 2018). Finalmente, la relacion de los
hermanos culmina con la decision de Ollanta de no incluir a Antauro como
candidato al Congreso (Entrevista a Pinto, 2021; Alonso, 2021).

Sin embargo, la decision de sacar a Antauro de la contienda electoral no
fue exclusiva de Ollanta, sino de su asesor Oscar Lépez Meneses. El asesor
estaba cumpliendo condena en la prisién San Jorge. El acercamiento de Lépez
Meneses a UPP se da por peticion del mismo Ollanta Humala a José Vega para
que Lopez Meneses sea el encargado de la seleccion de candidatos*. En ese

mismo sentido, Augusto Vega, empresario textil, reveld que para postular al

43 Consultar declaracion de Lépez Meses al programa televisivo Cuarto Poder (América
Television, sff).
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Congreso con UPP se tenia que reunir con Lépez Meneses en prision (Radio
Programas del Peru, 2013)%.

A pesar de las confrontaciones internas y de la captura del partido, UPP
quedd como la segunda fuerza politica tras perder contra Alan Garcia del APRA
en las elecciones presidenciales. A su vez, en el Congreso se convirtié en la
principal fuerza politica con 45 parlamentarios en 2006. Sin embargo, con la
derrota de Humala a nivel presidencial, el candidato decidié romper la alianza al
afo siguiente. La ruptura se reflej6 en la bancada de UPP, la cual pasé de 45
congresistas en 2006 a solo 8 parlamentarios para el 2008 (Andina, 2008)*. La
bancada de UPP decidié acercarse y negociar con el oficialismo (APRA) para los
afios 2008 a 2010, la negocién se hizo explicita cuando Alvaro Gutiérrez
(parlamentario de UPP) conformé la segunda vicepresidencia del Congreso de
la mesa directiva liderada por la bancada aprista.

Finalizado el periodo parlamentario 2006-2011, UPP decidio postular a las
elecciones generales. Para ello, conform6 una nueva alianza con el partido
(inscrito) Solidaridad Nacional, la alianza se llamé Alianza Solidaridad Nacional.
El acercamiento de UPP a Solidaria Nacional se debi6 a la amistad de José Vega
(lider de UPP) y José Luna, dirigente de SN (Entrevista a Pinto, 2021). No
obstante, la alianza solo era nominalmente para la presidencia, ya que la
campana a nivel legislativo fue individual de cada partido (Entrevista a Alonso,
2021). Para ello, UPP y SN habian acordado dividirse mitad — mitad las
candidaturas al parlamento (Entrevista a Alonso, 2021). En ese sentido, UPP
tenia 65 candidaturas para las elecciones, las cuales tenian que hacer solas su
campana electoral, ya que SN no los apoyaba (Entrevista a Alonso, 2021).

La alianza electoral SN — UPP para los comicios del 2011 consigue nueve
escafios en el Congreso, destacando la eleccion de Martin Belaunde Moreyra,
quien postulé en las elecciones de 1995 con UPP, como también Vicente

Zeballos, quien postulé en el 2001 con UPP. Por otro lado, a nivel presidencial

44 Consultar declaracién de Augusto Vega a Radio Programas del Pert (Radio Programas del
Peru, 2013)
45 Revisar la declaracién del congresista Edgar Reymundo (Andina, 2008).
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la alianza quedaria en quinto lugar en las elecciones del 2011 con la candidatura
de Luis Castafeda.

A pesar de los resultados, la alianza se mantendria para los comicios
generales del 2016. Para esta ocasion, la formula de reparticion para lista
parlamentaria se repetia. No obstante, la poca intencién de voto en las encuestas
motivé que UPP y SN opten por retirar la candidatura presidencial de Hernando
Guerra-Garcia y las listas parlamentarias. La decision fue para evitar la pérdida
de inscripcién de ambos partidos ante la alta posibilidad de no pasar el umbral
minimo.

El retiro de las candidaturas en las elecciones generales de 2016 fue el
fin de la alianza electoral SN-UPP. No obstante, UPP logré captar cuadros de las
filas de SN. Entre ellos se destacaba la presencia en UPP de Virgilio Acuia,
duefio de universidades como la Universidad de Lambayeque o Esther Capunay,
duefia de medios de comunicacion (Exitosa, Karibefia). La inclusion de los ex-
militantes de SN en UPP significd el acercamiento del partido a los grupos
economicos de poder (Entrevista a Godoy, 2020).

A parte del acercamiento a los grupos econémicos, UPP tuvo un proyecto
para volver a tener presencia a nivel subnacional en las elecciones regionales y
municipales del 2018 (Entrevista a Azcueta, 2021). Para ello, se (re)incorpora a
politicos que formaron parte de UPP antes del ascenso de Vega. Entre las
(re)incorporaciones mas destacadas fueron la de Michel Azcueta, quien regresoé
a UPP para postular a la alcaldia de Villa El Salvador (Entrevista a Azcueta,
2021). Asimismo, la faccion cusquefia del partido buscaba recuperar las ideas
de izquierda y valores de Pérez de Cuellar y Daniel Estrada. Para ello, se
realizaban actividades como “jueves de UPP"#® en los comités del sur andino
(Puno, Cusco, Apurimac).

No obstante, el proyecto subnacional y de recuperar los valores de Daniel
Estrada y Pérez de Cuellar fue truncado debido al (re)acercamiento de la faccion

de Vega a Antauro Humala (Entrevista a Pinto, 2021). La relacién entre ambos

46 Jueves de UPP consistia en una reunion donde los militantes exponian y debatian temas de
coyuntura. Asimismo, se difundia los logros de Daniel Estrada y Pérez de Cuellar (Entrevista a
Alonso, 2021)
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se concentrd en la presentacion para las elecciones parlamentarias de 2020. No
obstante, la presencia de Humala no fue bien recibida por lideres como Michel
Azcueta, ya que las ideas de la organizacion politica de Antauro eran contraria
a las de UPP de Pérez de Cuellar y Daniel Estrada (Entrevista a Azcueta, 2021).
Asimismo, la faccién cusquefia estaba en desacuerdo dado que se le estaba
dando el control de la organizacion a Antauro Humala, al igual que sucedio con
Ollanta en el 2006.

A pesar de la oposicidn de la alianza con Antauro, ésta continud. La
alianza se presento6 para las elecciones parlamentarias del 2020, en las cuales
lograrian conseguir 13 escafos. La bancada era de mayoria del entorno de
Humala (etnocacerista), mientras que de UPP solo estaba José Vega.
Finalmente, para las elecciones generales del 2021, la alianza del Frente
Patriético (Humala) y UPP no lograria superar el umbral electoral, lo cual significo

la pérdida de inscripcion del partido.

2.2.2. Organizacion interna de Union por el Peru

La organizacién de UPP durante su fundacion en 1994 hasta antes que
se apruebe la Ley de Partidos en 2003 se centrd en la élite del partido, la cual
tomaba las principales decisiones. La élite estaba conformada por el lider del
partido, autoridades electas por UPP y asesores (Entrevista a Pinto, 2020;
entrevista a Azcueta, 2021).

Durante la etapa del liderazgo de Pérez de Cuellar (1994-1997), la élite
del partido era principalmente el lider, autoridades electas y asesores. Respecto
a las autoridades electas estaban Henry Pease, Daniel Estrada, Harold Forsyth,
Anel Townsend, entre otros. Los principales asesores eran politicos como Michel
Azcueta, Alberto Adrianzen, entre otros.

Después de la salida de Pérez de Cuellar en 1997, la dirigencia cambio
sustancialmente de miembros, pero no de estructura. De esta manera, la nueva
elite se baso en los liderazgos de Henry Pease y Daniel Estrada. Asimismo, se
consideré a los congresistas que se quedaron en UPP (cuadro 6) y asesores.
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La salida de Pease en 2001 fue otro gran cambio dentro de la élite politica
de UPP, ya que cambiaron sus miembros, pero no la estructura. En ese contexto,
Daniel Estrada se convirtié en el lider del partido, quien tomaba decisiones tras
conversar con los congresistas electos en los comicios del 2001 (cuadro 7) y
asesores. Los asesores eran principalmente cercanos a Estrada, politicos y
militantes de UPP en Cusco (Hugo Gonzales Sayan, Washington Alosilla,
Gustavo Vivanco, entre otros) como también José Vega, quien representaba la
militancia de UPP en Lima.

No obstante, tras la promulgacién de la Ley de Partidos (2003), el Jurado
Nacional de Elecciones pedia como requisito que los partidos tuvieran una
estructura interna propuesta en el estatuto para poder mantener la inscripcion a
comparacion. La estructura interna tendria que sefalar los principales 6rganos
de la agrupacion junto a las funciones de cada uno. No obstante, a nivel interno
del partido habia una disputa para ver la herencia del partido, tras el fallecimiento
de Daniel Estrada.

En ese sentido, la (re)estructuracion del partido fue configurado en base
a la disputa entre la faccion cusquefia representada por Gonzales Sayan y la
faccion limefa de Vega. José Vega gano la confrontacion tras obtener una mayor
cantidad de votos en el Congreso Nacional de UPP en 2004. De esa manera, la
nueva organizacion del partido se estructura alrededor del liderazgo del nuevo
secretario general, José Vega.

Entonces, Vega y su entorno se centraron en conformar una estructura
partidaria descentralizada con diversos comités de UPP en las regiones, pero
con los 6rganos nacionales de toma de decisiones concentrados en Lima. De
esa manera, se divide la organizacion en organismos nacionales y regionales
(Cuadro 8).
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Cuadro 8. Organos del partido politico UPP

ORGANOS DE UPP
Nacionales Subnacionales
Comité Directivo Nacional Comités Regionales
Congreso Nacional Comités Provinciales
Plenario Nacional Comités Distritales

Fuente: Elaboracion propia en base al estatuto de Unién por el Peru

Segun el estatuto de UPP, los ambientes de deliberacion y toma de
decisiones del partido se desarrollaban en el Congreso Nacional y el Plenario
Nacional. El Congreso Nacional era el maximo érgano del partido, en el cual se
toman decisiones importantes del partido como la reformulacién del estatuto del
partido, asi como la potestad de disolver el partido (Anexo 5). En cambio, el
Plenario Nacional acordaba puntos mas politicos como las politicas a emplear,
asi como la designacion de los miembros del Comité Electoral Nacional y la
conformacion de alianzas con otras agrupaciones (Anexo 5). Ambos organismos
destacaban la funcion del Comité Directivo Nacional (CDN). Este Comité era el
principal 6rgano administrativo de UPP. El CDN estaba conformado por 26
integrantes. Los miembros eran el presidente del partido, los dos
vicepresidentes, el secretario general nacional, los dos subsecretarios generales
nacionales, los secretarios nacionales de cada macro region (Norte, Sur, Oriente
y Centro), asi como otros 15 secretarios nacionales de areas especificas. Entre
las principales funciones del CDN se encuentran dictar e implementar los
acuerdos del partido. Ademas, seleccionar a los candidatos a las elecciones
mediante el Comité Politico Nacional (ver Anexo 5). El CDN ha sido construido
para que el lider del partido, José Vega, tenga el control del partido (Entrevista a
Pinto, 2021), aunque se agregaron contrapesos en el Congreso y Plenario. No

obstante, estos contrapesos no fueron eficaces (Entrevista a Pinto, 2021)
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Cuadro 9. Comité Directivo Nacional

Comité Directivo Nacional
Descripcion Facultades

a.- Dictar acuerdos en funcion a las necesidades y la
situacion politica y Organica del Partido y del Pais.

b.- Conducir el Partido aplicando los acuerdos
aprobados en el Congreso Nacional, Plenario
Nacional y sus propios acuerdos dictados en ejercicio
de sus funciones.

c.- Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional.

d.- Elegir a los tres miembros integrantes del Comité
Politico Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el
articulo 48 del presente Estatuto.

e.- Nombrar al Personero Legal Nacional, Titular y
Alterno y al Personero Técnico, Titular y Suplente.

f.- Otras funciones que le asigne el presente estatuto,
el Congreso Nacional y el Plenario Nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base al subcapitulo 2.3 del estatuto de UPP

El Comité Directivo Nacional, es la
maxima instancia organica en materia
directiva, ejecutiva y administrativa del
partido.

A nivel subnacional, los 6rganos de administraciéon del partido se
componen de los congresos y las plenarias regionales*’, provinciales vy
distritales. Los comités de cada regién y provincia eran los que organizaban sus
Congresos y las Plenarias. En ambas organizaciones se designan acuerdos a
nivel local. Asimismo, estos comités designaban a sus delegados para que sean
representados en el Congreso Nacional.

A su vez, en los Congresos Regionales se designaban a los secretarios
generales de cada macro region. En relacibn con la presentacion de
candidaturas, en los plenarios se designan las candidaturas para las elecciones
regionales, provinciales y distritales. No obstante, no pueden presentar
candidaturas para las elecciones parlamentarias.

Para el 2020, UPP cont6 con 93 comités en todo el Peru (Anexo 6). La
region con mayor cantidad de comités fue Cusco con 13. La segunda regién con
mas comités fue Cajamarca con 12. La tercera fue Ancash con diez comités. El

cuarto lugar fue Lima con ocho comités, los cuales siete se encuentran en Lima

47 Las regiones en el estatuto son entendidas como cuatro macro regiones: sur, norte, oriente y
centro. Estas agrupan a los comités en base a su posicion geografica en el Peru.
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Provincias y solo uno en Lima Metropolitana. En ese sentido, UPP tenia mayor

presencia fuera de Lima.

2.2.3. Liderazgos de Union por el Peru

Los principales lideres nacionales de UPP han sido Javier Pérez de
Cuellar, quien fue lider fundador; Daniel Estrada, quien se quedo con el liderazgo
tras la salida de los principales cuadros de UPP (Pease, Pérez de Cuellar); y
José Vega, quien gano la disputa del liderazgo de UPP frente a Gonzales Sayan
tras la muerte de Daniel Estrada. No obstante, también hubo lideres regionales
de UPP, entre los principales se encontraban el propio Gonzales Sayan de la
region Cusco e Isaac Serna de la region Ica.

Javier Pérez de Cuellar fue Secretario General de las Naciones Unidas
(1982 a 1991). Ha sido el unico politico de origen latinoamericano en ocupar el
cargo. Luego del fin de su etapa como Secretario General, Pérez de Cuellar
decidio fundar UPP para ser una alternativa democratica al régimen autoritario
de Alberto Fujimori. No obstante, Pérez de Cuellar perdié las elecciones
presidenciales de 1995 tras ocupar el segundo lugar. La derrota electoral
significd anos después la salida de Pérez de Cuellar de UPP.

Tras la salida de Pérez de Cuellar en 1997, el partido se quedé sin un lider
visible. La élite recayo en los liderazgos de Daniel Estrada, politico del Cusco; y
Henry Pease, politico de izquierda y catedratico. Sin embargo, Henry Pease
decidio retirarse de UPP en 2001. En consecuencia, el partido quedo bajo el
liderazgo de Daniel Estrada a partir del 2001 hasta 2003.

Daniel Estrada comenz6 en la politica como Presidente del Centro
Federado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad San
Antonio Abad del Cusco entre 1969-1970. Luego, Estrada fue electo Decano del
Colegio de Abogados del Cusco en 1979. Después, Estrada fue elegido dos
veces alcalde provincial del Cusco. Para su primer mandato entre 1984-1986,
Estrada postul6 con Izquierda Unida. El segundo mandato de Daniel Estrada fue
durante 1989 hasta 1992, para esta ocasion él fundo el Movimiento Local Frente

Unido para los comicios de 1989. Para las elecciones de 1993, postuld par su
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reeleccion con su movimiento regional, logré ser electo. Ambas gestiones de
Estrada son recordadas por la ciudadania de Cusco hasta en la actualidad
(Entrevista a Alonso, 2021; entrevista a Alberto, 2021). Uno de los principales
logros de Estrada fue que se declare, mediante la Constitucion de 1993, a Cusco
como la capital histérica del Peru. La buena aprobacion de sus gestiones le fue
util para ser electo congresista. Estrada ocup6 un escafo en el Parlamento
desde 1995 hasta su muerte en 2003. Su carrera politica junto a su capacidad
para conectar con la militancia de UPP fueron los factores que permitieron que
Estrada sea considerado el principal lider de UPP tras la salida Pérez de Cuellar
(Entrevista a Alberto, 2021).

No obstante, tras su muerte UPP se quedd sin lider. La disputa por el
liderazgo del partido se dividi6 en el grupo de Lima liderado por José Vega y el
grupo de Cusco liderado por Hugo Gonzales Sayan. Vega gano la disputa y se
hizo cargo de la secretaria general del partido.

Vega empezd su carrera politica como sindicalista en la Federacion de
Trabajadores de Bancos de Peru. Luego, con la fundacion de UPP, Vega se
inscribié militante del partido. Como militante de UPP, Vega lider6 junto a otros
politicos como Pedro Pinto la fundacion del comité partidario en San Juan de
Lurigancho (SJL), uno de los distritos con mayor cantidad de electores del Per(“8.
De esta manera, el comité de San Juan de Lurigancho se convirtié entre los
primeros comités propios de UPP, ya que no se utilizé los recursos que habian
de la ya no existente Izquierda Unida (Entrevista a Pinto, 2021). En ese sentido,
Vega tomd mayor notoriedad en la militancia limefia del partido dado que empez6
a participar activamente en actividades del partido, en especial en SJL
(Entrevista a Pinto, 2021). Al pasar los afos, Vega fue electo Secretario General
del comité que fundé (Entrevista a Pinto, 2021). Tras su desempenio a la cabeza
del comité de SJL, logré ser electo como secretario general del comité de Lima
a inicios del 2000. Ello le permitié formar parte de la lista parlamentaria de UPP

para las elecciones parlamentarias del 2000. Sin embargo, no fue electo.

48 Segun el padrén electoral del 2020, San Juan Lurigancho contaba con 774 914 electores
habiles.
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A pesar de la derrota electoral de Vega en su intento de llegar al
Congreso, el politico empieza a acercarse mas al entorno de Estrada (Entrevista
a Alberto, 2021). De ese modo, Vega ya estaba presente en actividades de la
bancada del UPP como en la administracion del partido. Sin embargo, aun no
tenia poder de decision en los acuerdos grandes del partido como la
conformacion de las listas al Congreso. En conclusion, la muerte de Estrada fue
el suceso que catapultdé a Vega como el principal lider de UPP tras vencer a
Gonzales Sayan en la disputa por la secretaria general del partido. El liderazgo
de Vega en UPP empezd6 en 2004 hasta el 2021, tras la pérdida de la inscripcion
del partido.

No obstante, el liderazgo de Vega en UPP no fue aceptado por toda la
militancia, en especial por la faccion del Cusco, ciudad natal de Estrada. La
oposicion fue principalmente porque Vega centralizé la toma de decisiones en
Lima Metropolitana. Ademas, el descontento de la militancia cusquefa aumento
por la derrota de Gonzales Sayan. Desde aquel momento, han surgido lideres
regionales en oposicion a José Vega. Los principales opositores fueron Hugo
Gonzales Sayan de la region Cusco e Isaac Serna de la region Ica.

Hugo Gonzales Sayan naci6é en Cusco en 1953. Estudié Ciencias de la
Comunicacion en la Universidad San Antonio Abad del Cusco. Tras finalizar sus
estudios universitarios se dedico a trabajar en diversos medios de comunicacién
de la ciudad del Cusco: Radio La Hora, TVSur, TVMundo y Austral Television.
Gonzales Sayan iniciéd en la politica con su postulacion al Congreso de la
Republica por Cusco en la lista parlamentaria de UPP en 2001. Gonzales Sayan
consiguié 12 mil votos. No obstante, estos no fueron suficientes para conseguir
una curul en el Congreso.

A pesar de la derrota en las elecciones parlamentarias del 2001, Gonzales
Sayan consiguio posicionarse como el principal referente de UPP en regiones
como Cusco, Apurimac, Puno y Arequipa. Con el apoyo de la militancia
cusquefia de UPP, Gonzales Sayan postul6 como candidato al Gobierno
Regional de Cusco en el 2002. Sin embargo, fue derrotado por Carlos Cuaresmo
del Frente Independiente Moralizador con 2% de diferencia, nueve mil votos.

Tras las dos elecciones consecutivas perdidas, Gonzales Sayan se involucré aun
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mas en la organizacion de UPP. El apoyo y el liderazgo de Gonzales Sayan de
la militancia cusquefia de UPP fue clave para que el politico sea considerado
como futuro secretario general del partido tras la muerte de Estrada.

No obstante, Gonzales perdioé contra el secretario general de Lima, José
Vega en el Congreso Nacional del 2004 (Entrevista a Pinto, 2021). A pesar de
ello, Gonzales fue designado primer subsecretario general nacional y secretario
general de la macro region Sur. Como secretario general de la macro regién Sur
decidié postular, por segunda vez, al Gobierno Regional de Cusco en las
elecciones regionales del 2006. En esta ocasion logré ocupar el cargo con el
32% de los votos validos. El retorno de UPP a un cargo publico en Cusco significo
una gran aprobacion por la ciudadania del Cusco. Ello se debe a las buenas
gestiones de Daniel Estrada, quien habia sido dos veces alcalde de la ciudad.
Sin embargo, la aprobacion de Gonzales Sayan empez6 a disminuir debido a los
casos de corrupcion que habia en la gestion de UPP en la municipalidad
provincial del Cusco a cargo de Marina Sequeiros, quien fue finalmente revocada
por nepotismo (Entrevista a Alberto, 2021). De igual modo, el liderazgo de
Gonzales Sayan en UPP, y en especial Cusco, se derrumbé tras la sentencia por
colusion y apropiacion ilicita durante su mandato (Entrevista a Alonso, 2021;
Alberto, 2021; Pinto, 2021).

Ante la ausencia de un referente en la militancia de UPP en Cusco, el
perfil de Luis Florez empezé a surgir. Luis Florez era militante de UPP en Cusco.
El fue electo regidor de la provincia de Cusco por el partido en 2006. Florez era
el tercer regidor en la lista de UPP. No obstante, Florez logré ser alcalde de la
provincia de Cusco tras la revocatoria por nepotismo a la alcaldesa Sequeiros y
a los dos primeros regidores de la lista de UPP. En ese sentido, Florez era el
siguiente en la lista de sucesidon del cargo. De esa manera, Luis Florez se
convirtio alcalde de Cusco (Entrevista a Alberto, 2021). La gestion de Florez al
culminar contd con un gran apoyo de la ciudadania de Cusco. No obstante, Luis
Flores deslindé de UPP y decidi6 fundar el movimiento Patria Arriba Peru
Adelante (Entrevista a Alonso, 2021). Florez fue reelecto alcalde provincial de
Cusco con su movimiento PAPA para la gestiéon 2010-2014 en las elecciones del
2010.
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La ausencia de un lider alternativo dentro de UPP, ocasion6 que Vega
controle mas espacios del partido. Sin embargo, Isaac Serna se convirtié en su
principal opositor. Serna es un politico de UPP de la region de Ica. Asimismo,
Serna fue el candidato que ha postulado mas veces al Congreso por UPP: 2000,
2001, 2006, 2011, 2016, y 2020. También Serna postul6 en tres ocasiones para
ser electo gobernador regional de Ica. Finalmente, Serna fue electo congresista
en 2006. Dentro del partido, Serna fue electo segundo subsecretario nacional de
UPP (2004), luego ascendié a primer subsecretario nacional del partido (2010-
2017) para finalmente ser el primer vicepresidente de UPP. La oposicién de
Serna se hizo mas visible cuando UPP empez6 a entablar una alianza con
Antauro Humala, ya que no se estaba respetando las decisiones internas de la

agrupacion (Entrevista a Pinto, 2021).

2.2.4. |Ideologia del partido

Pérez de Cuellar queria que en el Peru haya un partido de tendencia social
demdcrata (Entrevista a Azcueta, 2021). No obstante, el contexto social y politico
del Peru en la década de 1990 no permitié que Pérez de Cuellar fundara ese tipo
de partido. En ese sentido, la fundacién de Unién por el Peru se basé mas en
una necesidad de crear una coalicion de opositores al régimen autoritario de
Fujimori que en un proyecto ideolégico claro (Entrevista a Lynch, 2021). La
presencia de diversos actores de la sociedad en UPP generd que la agrupacion
no elaborara un ideario, ya que habia claras diferencias en las ideas de los
miembros de UPP. Este fue el principal factor de la desunién del UPP de Pérez
de Cuellar (Entrevista a Lynch, 2021; entrevista a Azcueta, 2021).

Tras la salida de Pérez de Cuellar en 1997, el partido tuvo un pensamiento
de izquierda mas definido debido a la presencia de ex miembros de lzquierda
Unida (Entrevista a Alberto, 2021). No obstante, las ideas no llegaron trascender
en la militancia, sino solo en el liderazgo del partido por parte de Pease y Estrada
(Entrevista a Pinto, 2020). En ese sentido, UPP empezé a funcionar como una
maquina electoral. El debilitamiento de la ideologia continua con Estrada, quien

se enfocd mas en su trabajo como parlamentario y no en desarrollar mas las
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ideas de izquierda para la elaboracién de un ideario del partido (Entrevista a
Alberto, 2021).

El debilitamiento ideoldgico continud con la llegada de Vega a la secretaria
de UPP, ya que el nuevo lider emple6é una manera de hacer politica del partido
con caracteristicas pragmaticas. La forma de hacer politica de Vega se basé en
la conformacion de alianzas en elecciones y en el Congreso. Primero, con la
postulaciéon de Ollanta Humala en 2006, el partido parecié acercarse mas a la
izquierda, incluso con acercamientos de Humala con Hugo Chavez (Sifuentes,
2018).

Grafico 4. Ideologia de UPP, APRA y SN segun periodo legislativo (1995-2011)

Ideologia de UPP, APRA y SN por periodo legislativo (PL)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la PELA%®

Segun la medicién del Proyecto Elites Latinoamericanas (PELA) de la
Universidad de Salamanca, la tendencia ideoldgica de UPP hacia la izquierda
parecia aumentar en cada eleccion presidencial entre 1995 hasta 2006 (ver

grafico 4). No obstante, UPP con el fin de la alianza electoral con Humala, formo

49 (*) Solidaridad Nacional (SN) postulé al Congreso en 2001 y 2006 en alianzas electorales.
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una alianza en el Congreso con el gobierno de derecha de Alan Garcia entre el
2008 y 2010 (Entrevista a Godoy, 2020)

Este acercamiento a la derecha se reflejé en la alianza electoral con
Solidaridad Nacional (SN) para las elecciones del 2011 y 2016. Solidaridad
Nacional, a comparacion del APRA, era identificado como partido politico de
derecha (grafico 4). Para las elecciones del 2020, UPP hace una alianza con el
etnocacerismo de Antauro Humala, movimiento de tendencia autoritario y
conservador.

En ese sentido, UPP no logré fortalecer, ni definir su linea ideoldgica
propia. Por lo tanto, se concluye que la ideologia en UPP fue una dimension que
no varid en base a los factores externos tales como el retorno a la democracia,
descentralizacion politica y cambios en la legislacién. La posicidon ideologica de
UPP, antes de Vega (1994-2003), cambiaba en torno a la ideologia de la élite
del partido. Luego con el liderazgo de Vega en UPP (2003-2021), la ideologia

vario en relacion con la postura ideoldgica de sus aliados politicos.

2.2.5. Unidn por el Peru en elecciones nacionales y subnacionales

El desempefio electoral de UPP no fue una dimension determinante para
entender la adaptacién del partido, dado que la legislacion electoral permitié que
la agrupacién sobreviva a pesar de los malos resultados electorales (Dargent y
Munoz, 2018). En ese sentido, la adaptacion del partido frente al retorno de la
democracia, descentralizacion politico-electoral y cambios en la legislacidon no se
plasmé en los resultados en las elecciones, sino que el desempenio electoral fue
producto de las decisiones de la élite.

El partido politico UPP a pesar de su débil organizacion ha logrado un
relativo éxito electoral, ya que obtuvo cargos de representacion en el Congreso
en seis de los ultimos siete periodos legislativos®. Asimismo, UPP consiguio el

segundo lugar en dos de las cuatro veces que postuld en elecciones

50 UPP estuvo presente en el Congreso en 1995-2000, 2000-2001, 2001-2006, 2006-2011, 2011-
2016 y 2020-2021. La unica excepcion fue en el Congreso del 2016 al 2020.
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presidenciales®!. No obstante, los resultados del partido a nivel subnacional no
fueron favorables.

Los mejores resultados de UPP en elecciones presidenciales fueron en
1995y 2006 (ver grafico 5). En la eleccion de 1995, UPP obtuvo el segundo lugar
debido a que era la oposicion al réegimen de Fujimori como también a la presencia
de Pérez de Cuellar como candidato (Entrevista a Michael Azcueta, 2021).
Asimismo, el segundo lugar de UPP en las elecciones del 2006 fue consecuencia
de la presencia del candidato Ollanta Humala (Entrevista a Alonso, 2021). No
obstante, UPP no obtuvo buenos resultados en la eleccion presidencial del 2000,
ya que quedd en ultimo lugar con 0.3% de votos. Asimismo, UPP quedé en quinto

lugar con 9.8% de votos en la eleccidn presidencial del 2011.

Grafico 5. UPP en elecciones presidenciales
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados electorales de la ONPE

Respecto a las elecciones parlamentarias, UPP consiguio curules en el
Congreso en seis ocasiones. En dos ocasiones, UPP logro ser la segunda fuerza

51T UPP logré el segundo lugar en las elecciones presidenciales de 1995 y 2006. Asimismo, en el
2000 se posiciona ultima y en el 2011 logra el quinto lugar. Finalmente, no se considera en esta
seccion las elecciones del 2021, las cuales UPP queda en treceavo lugar.
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politica del Parlamento peruano. La primera vez fue en las elecciones de 1995,
en la cual ganaron 17 curules. La segunda vez fue en el 2006 cuando postulé en

alianza con el Partido Nacionalista de Humala, logrando 45 curules.

Cuadro 10. Escafios de UPP en el Congreso por periodo legislativo

Periodo legislativo Congresistas electos
1995-2000 17
2000-2001 3
2001-2006 6
2006-2011 45
2011-2016 9
2020-2021 13

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados electorales de la ONPE

Las unicas excepciones en las cuales UPP no formé parte del Congreso
fueron dos. La primera vez fue cuando el partido, junto a Solidaridad Nacional,
retiran sus candidaturas en las elecciones del 2016. La segunda ocasion fue
cuando UPP en alianza con el Frente Patridtico no lograron conseguir ninguna
curul en las elecciones del 2021. En esta ultima eleccion, el partido perdio la
inscripcion porque no consiguio los requisitos minimos: superar el 5% de votos
validos y conseguir cinco curules en el Congreso.

Durante los tres primeros periodos parlamentarios UPP participd en el
Congreso sin la necesidad de formar una alianza electoral con otra organizacién
politica. No obstante, es otro el escenario en los tres ultimos periodos. En estos
periodos, UPP logré ganar escafnos en el Parlamento en alianzas electorales con
el Partido Nacionalista en el 2006, Solidaridad Nacional en el 2011 y el Frente
Patriético en el 2020.

De igual manera, las listas parlamentarias de UPP se caracterizaron por
no repetir candidatos, ya que en las listas presentadas en las elecciones
parlamentarias entre 1995 al 2020 UPP ha presentado 824 candidaturas, de las
cuales 55 personas (6.67%) han postulado dos o mas veces por UPP al

Congreso. Entre los 55 candidatos, solo 11 postularon tres a seis veces al
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Parlamento por UPP (ver Cuadro 11). Los politicos que mas postularon fueron
Isaac Serna con seis veces, José Vega con cinco elecciones, Daniel Estrada con

tres candidaturas, Cesar Sandoval con cuatro (ver Anexo 7).

Cuadro 11. Dos 0 mas candidaturas al Congreso por UPP

Candidatos
Postularon dos veces 44

Postularon tres veces

Postularon cuatro veces

Postularon cinco veces

S N I EN

Postularon seis veces
Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados electorales del JNE

El partido UPP no consiguid buenos resultados en las elecciones
subnacionales. Entre las elecciones regionales y municipales del 2002 hasta las
del 2018, UPP obtuvo solo tres gobiernos regionales, 27 municipalidades

provinciales y 254 municipalidades distritales (ver Cuadro 12).

Cuadro 12. UPP en elecciones subnacionales

2002 2006 2010 2014 2018
G. Regionales 2 1 0 0 0
M. Provinciales 6 14 2 4 1
M. Distritales 35 122 38 42 17

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados electorales del JNE

Las elecciones con mejor resultado para UPP a nivel subnacional fueron
las elecciones del 2002 y 2006. En ambas el partido logré6 ganar Gobiernos
Regionales, municipalidades provinciales y distritales (ver cuadro 12). No
obstante, la presencia de UPP disminuyo significativamente en las tres proximas
elecciones subnacionales (2010, 2014 y 2018).
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CAPITULO Ill: La adaptacion del partido politico Union por el Peru

La tesis sostiene que la adaptacion del partido politico UPP entre 1994 y
2021 se debe a la mediacion de la élite frente a cambios en el entorno. Este
capitulo ilustra empiricamente este argumento principal y muestra como los
factores exdgenos como el retorno a la democracia, descentralizacion politica y
cambios en la legislacidén impactaron sobre la élite politica del partido y como, a
su vez, los recambios en los lideres tuvieron consecuencias para la organizacion

interna del partido y su orientacion ideologica.

3.1. Cambios en la élite: ascenso y fortaleza de liderazgos

La adaptacion partidaria se debe a la mediacién de la élite frente a
cambios en su entorno. Aunque los factores exdgenos fueron determinantes
para que la élite se fortalezca como también permitié el ascenso de nuevos
liderazgos, ello también se ve influenciado a qué tan consolidado se encuentraba
la élite durante los cambios externos. En ese sentido, la presente seccién de la
tesis explica el ascenso y fortaleza de las élites para entender cémo se adaptaron
frente a cambios en el entorno.

El ascenso de liderazgos dentro del partido se ve influenciado por la
ausencia de una élite sélida que ante situaciones de cambio en el entorno
permite que nuevos lideres se posicionen al interior al partido. Ello se da gracias
a que se abren espacios dentro del partido ante la ausencia de un liderazgo
fuerte, ya que la élite descuida areas del partido esenciales para el
funcionamiento del partido (Panebianco, 1990). La debilidad de la élite ocurre
también gracias a que lideres deciden retirarse de la agrupacién debido al
contexto politico en el que se encuentran (Burgess y Levitsky, 2003). Por lo tanto,
la debilidad de la élite para tener el control del partido junto a la influencia del
contexto permite que se generen espacios dentro de la organizacién para la
posicion de nuevos liderazgos. La influencia del contexto se debe a cambios en

el entorno que motivan a los politicos a tomar la decision de continuar o retirarse
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de la agrupacion, ya que al entrar en un nuevo contexto sus razones e intereses
de pertenecer a una agrupacién cambian.

En el caso empirico del partido UPP, el ascenso del liderazgo de José
Vega se dio gracias a que la élite liderada por Daniel Estrada no era fuerte. De
tal modo, Vega pudo posicionarse dentro del partido mediante la apertura de los
espacios hasta convertirse en uno de los lideres dentro de la organizacion
(Entrevista a Pinto, 2021; Alonso, 2021), tal como se describe en el capitulo dos.
La debilidad de la élite durante el ascenso de Vega se dio ante el retiro de Henry
Pease y Gloria Helfer de UPP para irse a Peru Posible, ambas salidas estuvieron
determinadas por el retorno a la democracia, la cual influencidé en las
motivaciones de ambos para renunciar a UPP (Entrevista a Alberto, 2021).

Si bien la salida de ambos permitié que el liderazgo de Estrada se
fortalezca como unico lider del partido, no tuvo el mismo impacto la élite, ya que
esta se debilité porque perdié la capacidad de tener el control de las zonas de
incertidumbre del partido (Entrevista a Alonso, 2021). En ese sentido, el liderazgo
de un lider puede fortalecerse frente a un nuevo contexto, esto no
necesariamente significa que la élite del partido se fortalezca, dado que también
depende de la capacidad que la élite tenga para controlar la mayor cantidad de
zonas de incertidumbre (Panebianco, 1990) En conclusion, Vega ascendid
dentro de UPP ante la falta de lideres que se encarguen de areas esenciales del
partido dado a la escasa capacidad de la élite para controlar tales zonas de
incertidumbre (Panebianco, 1990), ésta falta de capacidad de la élite se da tras
el retiro de lideres influenciados por los cambios en el entorno.

No obstante, la apertura de espacios dentro del partido también esta
determinada de manera directa por cambios externos al partido, en especial
reformas politicas como procesos de descentralizacion, la cual exige a los
partidos a tener una organizacion descentralizada en el territorio nacional. De
esta manera, el partido tiene la obligacion de abrir nuevos espacios a nivel
subnacional dado a las exigencias de la reforma implementada.

El proceso de descentralizacidon politica durante las elecciones
parlamentarias del 2001 y las elecciones regionales del 2002 significé que los

partidos politicos tengan la obligacion de contar con presencia en el territorio
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nacional para poder presentar candidaturas. Si bien, la mayoria de los partidos
funcionaron cémo “vehiculos electorales” (Tanaka, 1999, 2005; Roncagliolo,
2007) durante el proceso de descentralizacion para postular politicos sin partidos
en las regiones que no tenian presencia. También gener6 que se generen
nuevos espacios dentro de los partidos que tenian al menos una minima
presencia a nivel subnacional, lo cual permiti6 que nuevos lideres se posicionen
en el partido.

Tal fue el caso de UPP durante el proceso de descentralizacion. Primero,
el partido en las regiones que no tenia presencia funcion6 como un “vehiculo
electoral” (Tanaka, 1999, 2005; Roncagliolo, 2007). Aunque en las regiones
donde UPP si tenia presencia se abrieron nuevos espacios para que lideres del
partido asciendan porque se permitié que las bases tengan un poco mas de
autonomia en su regidn durante el proceso de descentralizacion. Un claro
ejemplo fue el ascenso de Gonzales Sayan como lider de UPP en Cusco, quien
aprovecho estos nuevos espacios para posicionarse como lider del partido en la
region Cusco.

Sin embargo, los cambios en el entorno no solo tuvieron influencia directa
o indirecta en el ascenso de nuevos lideres, sino también tuvieron efecto en el
fortalecimiento de las élites porque permitio que las élites empleen estos cambios
para tener un mayor control del partido. Incluso, las élites aprovecharon la
ineficaz implementacién de reformas politicas para utilizarlas a su favor (Tanaka,
2009). Aun asi, el objetivo de la reforma no se enfoque en fortalecer a las élites,
tal como ocurrié con la Ley de Partidos Politicos del 2003 en el Peru. El objetivo
de la reforma politica del 2003, como se explica en el capitulo 2, fue reducir la
cantidad de partidos politicos en el Peru (Tanaka, 2009). Para ello, se emplearon
un listado de requisitos (Cuadro 13), los partidos que no cumplieron con los
requisitos perdieron la inscripcién. Si bien la cantidad de partidos disminuyo a 36
partidos tras la implementacion de la Ley de Partidos (Tuesta, 2006), la reforma
también tuvo efecto en el fortalecimiento de las élites e incluso en la

personalizacion de los partidos politicos (Tanaka, 2009).
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Cuadro 13. Requisitos de la Ley de Partidos Politicos del 2003

Requisito Definicion
“El partido tiene que presentar el acta y esta debe contener el ideario del
Acta de Fundacién | partido junto a los objetivos y vision del pais. Ademas de presentar la
del partido politico | organizacién interna y las funciones de las principales areas. Finalmente,
el domicilio legal del partido” (art. 6).
El partido debe brindar la relacién de adherentes que firmaron y brindado
Relacion de firmas | su numero del Documento Nacional de Identidad (DNI). La cantidad
para la inscripcion | minima de adherentes para la inscripcion es no menor a 1% de personas
que votaron en la ultima eleccion de caracter nacional
“El minimo de comités permitidos es, por lo menos, el tercio de provincias
Acta de Comités | del Peru. Estos deben estar ubicadas en al menos las dos terceras partes
Partidarios de los departamentos. Asimismo, el acta de constitucion de cada comité
debe estar suscrita por no menos de cincuenta afiliados” (art. 8).
El estatuto del partido debe contener: primero, la denominacién y simbolo
del partido. Segundo, la descripcién de la estructura organizativa interna.
Tercero, los requisitos para tomar decisiones internas validas. Cuarto, los
Presentar estatuto | requisitos de afiliacion y desafiliacion. Quinto, los derechos y deberes de
del partido los afiliados. Sexto, las normas, sanciones y procedimientos disciplinarios.
Séptimo, el régimen patrimonial y financiero. Penultimo, la regulacion de
la designacién de los representantes legales y del tesorero. Ultimo, las
disposiciones para la disolucion del partido politico (art. 9).

Autoridades del
partido

Representantes
legales

Fuente: Ley N°28094 (El Peruano, 2003)

Presentar la designacion de los personeros legales, titulares y alternos.

Presentar la designacion de uno o mas representantes legales del partido.

Las élites partidarias emplearon la ambiguedad de la aplicacion del
articulo 9 de la Ley de Partidos Politicos para tener mayor control del partido. La
ambiguedad se dio porque no hubo claridad respecto a los contrapesos que
debid de existir al interior del partido para evitar que se personalice en una sola
persona o un grupo.

Tal como ocurrié en el caso empirico de UPP, en el cual la cupula de Vega
aprovecho la ambiguedad del articulo 9 de la Ley de Partidos para centralizar el
partido (Entrevista a Alonso, 2021; entrevista a Pinto, 2021). Para ello, Vega y
su entorno crearon el Comité Directivo Nacional (CDN) para tener el control de
las zonas de incertidumbre del partido para evitar que facciones, como la del
Cusco, tengan espacios para contrarrestar el liderazgo de Vega al interior del
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partido. De esta manera, la estructura interna que exigia la Ley de Partidos
Politicos fue empleada por los partidos para elaborar una organizacion
centralizada en la cupula partidaria. Los cambios de la organizacién por
mediacion de la élite frente a reformas politicas se desarrollan en la siguiente

seccion de la tesis.

3.2. La mediacion de las élites: cambios en la organizacion e ideologia

La organizacion y la orientacion ideoldgica de los partidos en el Peru
cambian mediante la mediacién de las élites. Los cambios en la organizacion se
dieron porque las élites aprovecharon los factores exdgenos para modificar las
estructuras internas. De esta manera, la élite centraliza la toma de decisiones y
zonas de incertidumbre en torno a la cupula, quitando sin margen de accion a
otras facciones del partido.

En el caso empirico de UPP, se aprecia como la élite modificd la
organizacion para centralizar la toma de decisiones en torno a la cupula de Vega
durante la implementacion de la Ley de Partidos del 2003. Esta modificacion se
aprecia al ver como cambio el nucleo de la estructura interna de UPP antes y

después de la aplicaciéon de la reforma del 2003.

Grafico 6. Nucleo de la estructura interna de UPP (1994-2003)

Autoridades qe_UPP — Lider_ del — Comité Politico:
en cargos publicos partido Asesores

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a Lynch (2021) y Alberto (2021)

Antes de la Ley de Partidos Politicos, el nucleo de UPP (Grafico 6) se
configuraba en base a tres sectores del partido. El primer sector abarco a las
autoridades de UPP en cargos publicos, especialmente la bancada en el
Congreso (Entrevista a Alberto, 2021). El segundo sector era el Comité Politico,

el cual estaba conformado por asesores quienes eran politicos de trayectoria y
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expertos de la academia (Entrevista a Lynch, 2021). Finalmente, el tercer sector
se centraba en la figura del lider, quien era el encargado de fomentar el dialogo
con los otros dos sectores (Entrevista a Azcueta, 2021). A partir del dialogo de
los tres factores se tomaban las decisiones del partido, tal como fue la decision
de no participar en las elecciones municipales de 1995 (Entrevista a Azcueta,
2021).

Tras la exigencia del articulo 9 de la Ley de Partidos Politicos, la cupula
de Vega configuré el nucleo del partido UPP con la creacion del CDN (Grafico
7). De esta manera, se centralizo la toma de decisiones de UPP en el CDN, ya
que a partir de tal 6érgano se podia convocar a los dos maximos espacios de

deliberacion dentro del partido: Congreso Nacional y Plenario Nacional.

Grafico 7. Nucleo de estructura interna de UPP (2004-2021)

Congreso Nacional

!

Comité Directivo Nacional
(José Vega)

—»| Plenario Nacional

Comité electoral Comité politico Comité de ética

Fuente: Elaboracion propia a partir del estatuto de UPP (2004) y entrevista a Pinto (2021)

De igual manera, la cupula desde el CDN tuvo el control de areas de
incertidumbre tales como el comité electoral, comité politico y comité de ética.
De este modo, la élite de Vega mantuvo el control interno de la organizacion
dejando sin areas de incertidumbre a la faccion de opositora ubicada en Cusco.
A partir del caso empirico de UPP se entiende mejor de qué manera las élites

aprovecharon la reforma politica de Ley de Partidos Politicos para (re)estructurar
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la organizacion del partido politico para centralizar la toma de decisiones en base
a la cupula.

Al igual que la organizacion, la ideologia cambio en base a la mediacion
de la élite. Sin embargo, los cambios en la dimension ideoldgica no fueron
afectadas por cambios externos como reformas politicas, sino la ideologia
cambid en torno a coyunturas electorales. Los cambios respecto a las ideas y
valores de los partidos fueron empleados como una estrategia para atraer
electores en las elecciones. Por tal razén, se puede apreciar como los partidos
en cada eleccion cambian su orientacién ideoldgica.

Ejemplo de ello es el caso de UPP, partido que se fundd bajo ideas
socialdemécratas (Entrevista a Azcueta, 2021) que después tomd una
orientacion mas de izquierda durante los liderazgos de Pease (1997-2001) y
Estrada (2001-2003). No obstante, durante el liderazgo de Vega (2003-2021) la
ideologia dependio de la candidatura presidencial o alianza electoral. Tal como
ocurriéo con Ollanta Humala en 2006, candidatura que ubico a UPP como un
partido de izquierda segun el PELA de la Universidad de Salamanca (Gréfico 4).
No obstante, UPP gir6 a la derecha a través de la alianza politica con Solidaridad
Nacional en las elecciones generales del 2011.

A partir del ejemplo de UPP se puede entender lo que significa la ideologia
para los partidos politicos en el Peru, la cual es entendida como una dimension
que puede atraer votos. En ese sentido, los partidos politicos buscan establecer
sus ideas en base a las demandas del electorado. De esta manera, los partidos
politicos empezaron a caracterizarse por su pragmatismo, ya que no contaban
con una marca partidaria que los diferencie entre si (Lupu, 2016).

Tanto los cambios en la organizacion y la ideologia fueron a partir de las
acciones de la cupula. La organizacién cambié gracias a la influencia de los
factores externos tales como reformas politicas. Mientras la ideologia cambio
mediante los calculos de la élite para obtener una mejor cantidad de votos en las
elecciones. La concentracion de la toma de decisiones de los partidos politicos
en la cupula permitié que el cambio en la dimension ideologica sea mas sencillo

de cambiar dado que no habia una oposicién fuerte.
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En ese sentido es importante describir como funciono un partido politico
a través de la concentracion de la toma de decisiones en un solo grupo. Para
ello, se investigd como funciond el partido UPP tras la centralizacion de la
organizacion en José Vega. Para ello, es importante sefialar que el partido tras
la implementacion de la descentralizacion logré tener presencia territorial, la cual
se expresa a través de los 93 comités que tiene a nivel nacional (Grafico 8).
Siendo la regién de Cusco y Cajamarca con mayor cantidad de bases: 13y 10

respectivamente.

Grafico 8. Presencia territorial de UPP en Peru por comités

Fuente: Elaboracion propia a partir de INFOGOB

Sin embargo, la presencia territorial del partido no fue determinante para
el apoyo a las decisiones de la élite respecto a las candidaturas. Ejemplo de ello
es la disminucion significativa de los votos de las alianzas electorales de UPP

para los comicios generales del 2006 (Grafico 9) y 2011 (Grafico 10).
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Grafico 9. Resultados de Humala-UPP en la primera vuelta presidencial del 2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de INFOGOB

En la eleccidn del 2006, José Vega decidié formar una alianza con Ollanta
Humala, quien no logré inscribir su partido politico para aquellas elecciones.
Vega optd postular con Humala por el perfil atractivo que tenia Humala para el
electorado de las regiones de Cusco, Apurimac, Puno, Ayacucho y Huancavelica
(Sifuentes, 2018). Ademas, Vega se vio influenciado también por Ia
recomendacion de Antauro Humala, quien era cercano a Vega (Sifuentes, 2018;
Aguirre, 2020) y hermano de Ollanta Humala. De esta manera, la cupula de Vega
acepté formar una alianza con Ollanta Humala.

La posicion de la militancia de UPP era favorable, ya que Humala
representaba las demandas de renegociar los contratos con las empresas que
administraban los recursos naturales del Sur del pais como también las politicas
enfocadas al desarrollo econdémico de estas regiones mediante la propuesta de
implementar programas sociales y politicas centradas al fomento de la
agricultura (Marin, 2006) (Entrevista a Pinto, 2021; entrevista a Alonso, 2021). A
partir de ello, Humala logré ganar en las regiones antes mencionadas por la
identificacion de los ciudadanos y ciudadanas con las propuestas de su plan de

gobierno. Sin embargo, la ciudadania no se identific6 con UPP.
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Grafico 10. Resultados de Solidaridad Nacional-UPP en la primera vuelta
presidencial del 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de INFOGOB

La no identificacién del electorado con UPP tras las elecciones del 2006
se aprecia a través de los resultados electorales de la alianza de UPP con
Solidaridad Nacional en las elecciones generales del 2011, ya que no lograron
tener el mismo porcentaje de votos en las regiones en la que UPP tiene
presencia. Ello fue gracias a que la identificacion del electorado en el 2006 fue
con el candidato -Humala- y no con el partido politico -UPP. Asimismo, la
decision de la élite de Vega para aliarse con la derecha tras finalizar su alianza
con Ollanta Humala no favorecié a la imagen de UPP ante el electorado de
Cusco (Entrevista a Alonso, 2021). La bancada se quedé con ocho congresistas
tras la salida de los parlamentarios de Humala (Andina, 2008). El primer
acercamiento de UPP con la derecha fue en el Congreso durante el 2008-2010,
en la cual UPP participo en la mesa directiva de liderada por el APRA (Entrevista
a Godoy, 2020). Finalmente, la alianza con la derecha se concreto en las
elecciones generales del 2011 con Solidaridad Nacional. Esta alianza fue por el

calculo politico de la cupula de José Vega (Entrevista a Pinto, 2021; entrevista a
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Alonso, 2021), la cual permiti6 que a nivel parlamentario consigan nueve
escafos.

En conclusion, la mediacion de las élites para configurar la organizacion
gracias a factores externos como la Ley de Partidos permitié que la toma de
decisiones se centre en la cupula. Ello permitio que la élite partidaria tenga mayor
facilidad para cambiar las ideas del partido y formar alianzas como estrategias
electorales, dado que la concentracién de las areas de incertidumbre no permitié

que la oposicion tenga espacios para contrarrestar las decisiones de la cupula.

Cuadro 14. Adaptacioén del Partido UPP por dimensién

Partido . . Retorno a la o Ley de . .
Iy Dimensiones . Descentralizaciéon . Fin Trayectoria
Politico Democracia Partidos
Elite Ascenso Ascenso Fortalece .
Union por el Perdio la
Pert Organizacion No No Si inscripcion
erd
(2021)
Ideologia No No No

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo de ello fue el caso de Unién por el Pera (Cuadro 14). Partido en
el que surgieron liderazgos durante los cambios en el entorno entre los afos
2000-2003. Asimismo, reformas politicas como la Ley de Partidos fueron
aprovechadas por la élite del partido para centralizar la organizacion en torno a
la cupula, lo cual significé que la toma de decisiones del partido estuvo bajo
control de la élite. De esta manera, la élite de Vega se fortalecid. Esto significd
que la supervivencia del partido dependiera del calculo politico de la élite del
partido para implementar las estrategias electorales correctas para no estar en

peligro de perder la inscripcién.

3.3. Extendiendo el argumento: la adaptacion de Solidaridad Nacional y

Peru Posible

En las secciones anteriores de la tesis se ha argumentado, a través del
caso de Union por el Peru (1994-2021), que la adaptacion de un partido politico
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en el Peru depende de la mediacion de la élite del partido. En la cual los factores
externos tales como el retorno a la democracia, la descentralizacién y cambios
en la legislacion tuvieron efecto en el ascenso de nuevos lideres, asi como en la
consolidacion de la élite en el partido. El fortalecimiento de la élite significo el
cambio de la organizacion por parte de la cupula del partido para fortalecer aun
mas la élite. De esta manera, tener la potestad de tomar decisiones sin tener una
oposicion fuerte.

Esta seccion argumenta que la transicion a la democracia y la
descentralizacién politica fueron una oportunidad para el ascenso de nuevos
liderazgos en partidos como UPP, pero las caracteristicas originales de los
partidos se refuerzan con la Ley de Partidos Politicos del 2003. En la cual se
centraliza el poder del partido en el lider, pero el resultado va a depender de la
estructura anterior, mientras que partidos personalistas como Solidaridad
Nacional de Castafieda Lossio y Peru Posible de Alejandro Toledo ya eran
lideres antes. Caso contrario al de UPP, el cual tenia una dirigencia mucho mas
fragmentada y la ley termina consolidando el poder del liderazgo de turno, en
esta ocasion a José Vega.

Tanto Solidaridad Nacional como Peru Posible fueron vehiculos
electorales (Tanaka, 1999; Zavaleta, 2016) con alto grado de personalismo (Barr,
2003; Cameron y Sosa, 2013). Solidaridad Nacional sirvi6 como vehiculo
electoral para su fundador: Luis Castafieda Lossio. El partido tuvo como
candidato presidencial a Castafieda en las elecciones presidenciales del 2000,
logrando el quinto lugar. Tras el retorno de la democracia durante el 2000 y 2001,
Castaneda Lossio fortalecio su liderazgo dentro de la organizacion y consiguio
ser un lider atractivo frente al electorado para conseguir votos, dado a su
participacion como candidato presidencial en 2000. En ese sentido, Castafieda
Lossio se convirtié en un candidato fuerte para las elecciones subnacionales en
Lima. En 2002, el lider de SN gand la alcaldia provincial de Lima Metropolitana.
A partir de su gestion municipal, SN enfoco su acciéon politica en Lima
Metropolitana (Ayala, 2016) bajo la imagen de Castafeda Lossio (Cameron y
Sosa, 2013).
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Peru Posible también funcion6 como vehiculo electoral (Tanaka, 1999;
Zavaleta, 2016) para su fundador: Alejandro Toledo. El partido fue fundado con
el nombre Pais Posible en 1994 para competir en las elecciones parlamentarias
de 1995. En aquellos comicios el partido formé una alianza con la Coordinadora
Democratica, agrupacion politica independiente de la década de los noventa. Sin
embargo, Alejandro Toledo no logré ocupar una curul en el Congreso. Toledo se
convirti6 en un fuerte opositor al régimen durante el segundo mandato de
Fujimori (1995-2000) (Barr, 2003). El lider de Pais Posible consigui6 el segundo
lugar en las elecciones presidenciales del 2000 frente al primer lugar de Alberto
Fujimori gracias a la popularidad que logré tener. Ante el retorno a la democracia,
el liderazgo de Toledo gand apoyo no solo en la sociedad, sino también al interior
de su organizacion politica, convirtiendo a Peru Posible en un partido con un alto
grado de personalismo (Barr, 2003). Finalmente, Alejandro Toledo gand las
elecciones presidenciales del 2001 tras capitalizar el descontento social y las
demandas por la democratizacion del sistema politico que provenian del interior
del pais y de las clases medias urbanas (Meléndez, 2006).

La Ley de Partidos Politicos si bien permitié la centralizacion de liderazgos
de turno en partidos como UPP, en partidos personalistas como Solidaridad
Nacional y Peru Posible el efecto de la Ley de Partidos al parecer permitié que
los partidos dependan aun mas de sus lideres fundadores. De esta manera, los
partidos mas personalistas sean mucho mas vulnerables ante la dependencia

con su lider fundador.

3.4. Modelos de partido: vulnerabilidad de los partidos ante sus élites

Los partidos politicos en Peru si bien se caracterizan por ser precarios
organizativamente, personalistas, pragmaticos y con alto grado de
fragmentacién interna (Tanaka, 2005; Meléndez y Tanaka, 2014), también
mantienen diferencias respecto a su grado de vulnerabilidad frente a su lider. En
la seccion anterior se describidé el caso de Unidn por el Peru y los partidos
personalistas Peru Posible y Solidaridad Nacional tras la centralizacion del poder

del partido en el lider tras la implementacion de la Ley de Partidos. Ante tales
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casos se plantea dos modelos en base a la dependencia que tiene un partido

politico frente a su lider.

Grafico 11. Modelos de partido

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los dos modelos se pretende explicar qué tanto la permanencia
de un partido politico en la arena politica frente al retiro o pérdida de su lider. Por
un lado, el modelo 1 corresponde a los partidos que tienen como lider de partido
al mismo candidato, en algunos casos es el mismo fundador: Peru Posible
(Alejandro Toledo), Solidaridad Nacional (Luis Castaneda), Fuerza Popular
(Keiko Fujimori), Partido Nacionalista (Ollanta Humala), entre otros. En este
modelo, el partido gira en torno al lider. En ese sentido, cuando el lider deje de
ser rentable politicamente, el partido entra en peligro de desaparecer, siendo un
desafio enddégeno para agrupacion (Burgess y Levitsky, 2003).

La diferencia del personalismo de este modelo de partidos con partidos
como UPP puede explicarse a través de la estructura que tuvieron antes de la
reforma de la Ley de Partidos Politicos, ya que los partidos personalistas ya
contaban con una estructura donde su lider ya tenia el control de la organizacion.
Mientras en casos como UPP, la dirigencia era mas fragmentada y daba margen
al posicionamiento de nuevas élites a través del control de las zonas de
incertidumbre. No obstante, la Ley de Partidos terminé consolidando el poder del
liderazgo de turno en UPP, ya que generd una ventana de oportunidad para
(re)estructurar la organizacion mediante el requisito de presentar una estructura

interna. De esta manera, la cupula de Vega se consolida en UPP.
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En el Peru, la mayoria de los partidos que tenian el modelo 1 no lograron
adaptarse y perdieron la inscripcion cuando su lider dej6o de ser atractivo
politicamente o que se haya retirado de la politica. Un ejemplo es Peru Posible,
partido que con la poca rentabilidad de Alejandro Toledo para atraer votos perdid
la inscripcion en las elecciones del 2016. Otro ejemplo es Solidaridad Nacional,
partido que al perder a su lider fundador Castafieda Lossio entré en peligro de
perder su inscripcion. Sin embargo, la inscripcién de Solidaridad Nacional sirvio
para que Lépez Aliaga, exmiembro de SN, funde su propio partido politico,
Renovacion Nacional (ElI Foco, 2021). De esta manera, Solidaridad Nacional
desaparece, pero su inscripcion permitié formar un nuevo partido politico. Otro
ejemplo similar a Solidaridad Nacional fue Peruanos por el Kambio (PPK) que
tras el retiro de su lider fundador, Pedro Pablo Kuczynski, entré en peligro de
perder la inscripcion y finalmente su inscripcion fue empleada para fundar el
partido politico Contigo.

Por otro lado, el modelo 2 representa a los partidos que cuentan con un
lider que no postula como candidato, sino que se encarga de gestionar la
inscripcion y encontrar una candidatura rentable para atraer votos. De esta
manera, el lider del partido cumple el rol de gestor del partido dado que tiene que
administrar la marca partidaria para conservar la inscripcion (Entrevista a
Maynard, 2021).

Por ejemplo, UPP bajo el liderazgo de Vega empled el modelo 2, ya que
Vega solo ejercia como gestor de la marca partidaria al buscar politicos
independientes o politicos sin partido inscrito para que postulen por UPP (Ollanta
Humala en 2006 y Antauro Humala en 2020). Incluso, Vega buscaba partidos
para formar alianzas y seguir manteniendo la inscripcion (Solidaridad Nacional
en 2011). Para continuar siendo el gestor del partido, Vega buscé mantener el
poder dentro de la organizacioén a través del control de las areas de incertidumbre
del partido (Panebianco, 1990. No obstante, el partido politico UPP perdi6 la
inscripcion cuando Vega no encontré una candidatura rentable para las
elecciones generales del 2021 y decide postularse como candidato presidencial.
Otro ejemplo del modelo 2 es el partido politico Podemos Peru, partido fundado

por José Luna, quien realiza la gestién de manejar la marca partidaria y buscar
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politicos rentables ante el electorado para mantenerse vigente en la arena
politica nacional. De esta manera, Luna encontré en Daniel Urresti un politico
rentable y que permita que Podemos Peru se mantenga en la politica nacional.
En conclusion, los partidos personalistas (modelo 1) son mas vulnerables
a colapsar, ya que cuando su lider se retira o ya no es rentable electoralmente
entran en peligro de perder la inscripcién tal fue el caso de Peru Posible o incluso
mantener la inscripcion, pero mediante ella otros politicos se aprovechan y
fundan un nuevo partido como fue el caso de Solidaridad Nacional y Peruanos
por el Kambio. En cambio, los partidos del modelo 2 no dependen de la
rentabilidad de su lider politico, sino que estos partidos son mas vulnerables ante
un mal calculo de su lider (gestor) como fue el caso de Unién por Peru, partido
gue no consiguid una candidatura atractiva y el lider optd por postular y termino

perdiendo la inscripcion.
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos en el Peru son precarios, pero muchos sobreviven
en el tiempo. La tesis buscé explicar el proceso de adaptacidon de estos partidos.
Para ello, la investigaciéon argument6 que la adaptacién de los partidos politicos
dependi6 de la mediacién de las élites partidarias frente a factores externos. El
estudio del caso de UPP demostré que la adaptacion del partido tuvo como
factores externos el retorno a la democracia, la descentralizacién y los cambios
en la legislacion electoral, los tres cambios en el entorno fueron relevantes para
el ascenso de nuevos liderazgos como también en la consolidacion de la élite
partidaria. Ademas, las élites aprovecharon los factores exdgenos como
ventanas de oportunidad para adaptar la organizacién e ideologia del partido en
base a sus intereses, tal como tener el control del partido.

La tesis encuentra que la influencia de los tres factores externos a
comienzos de la década del 2000 coincidié con el retiro de parte de la élite
politica, y en consecuencia, permitieron fortalecer a los lideres que se
mantuvieron en la organizacion politica, unificando el liderazgo. En el caso de
UPP, tras la salida de politicos como Henry Pease con el retorno a la democracia
en 2000-2001, Daniel Estrada qued6 como lider indiscutible. Por otro lado, el
fortalecimiento de la élite se debié también a cambios en la legislacion electoral
— como la reforma de la Ley de Partidos Politicos — porque generaron, tal vez
como efecto inesperado, incentivos para una mayor centralizacion del poder en
la cupula de la estructura organizativa del partido. Nuevamente, en el caso de
UPP, se centralizé la estructura interna del partido en torno a la cupula de José
Vega tras la implementacion de la reforma del 2003.

La investigacion sobre la adaptacion de partidos politicos individuales en
el Perd como organizaciones politicas es relativamente limitada. En ese sentido,
la tesis contribuye a la literatura una perspectiva de adaptacion de los partidos
peruanos desde la mediacion de las élites partidarias. De esta manera, aporta
también a la literatura sobre personalizacion de partidos politicos en Peru (Barr,

2003), ya que brinda ejemplos empiricos de como los partidos se personalizaron
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a través de reformas politicas tal como ocurrié con la Ley de Partidos Politicos.
De igual modo, la tesis dialoga con los textos sobre el sistema de partidos
peruano (Tanaka, 1999, 2005, 2007; Levitsky y Cameron, 2003; Meléndez, 2006;
Roncagliolo, 2007; Levitsky y Zavaleta, 2019), aportando a entender mejor como
los partidos politicos hacen politica y se adaptan a cambios en su entorno.

La tesis también aporta empiricamente a través del dialogo con la
literatura sobre partidos politicos. Este dialogo permite entender que los partidos
si bien son personalistas, con fragmentacion interna, alta volatilidad,
desideologizacion y un excesivo pragmatismo (Barr, 2003; Tanaka, 2005;
Meléndez y Tanaka 2014), también son diferentes. Una de las principales
diferencias es el grado de personalizacion, ya que por un lado hay partidos que
son mas dependientes de su lider como Fuerza Popular (Urrutia, 2011; Rejas,
2016), Solidaridad Nacional (Cameron y Sosa, 2013; Ayala, 2016), Peru Posible
(Barr, 2003), entre otros. Por otro lado, hay partidos que son menos
dependientes a su lider como es el caso de Union por el Peru, Podemos Peru,
entre otros. De esta manera, la tesis también permite a entender mejor qué tan
vulnerable es un partido politico ante la ausencia de su lider.

Asimismo, la investigacion permite comparar la trayectoria de los partidos
politicos ya estudiados con la trayectoria de un partido politico que surge tras el
colapso del sistema de partidos (Tanaka, 1999) como es Union por el Peru. Las
otras trayectorias partidarias investigadas son la de Alianza para el Progreso,
partido que surge a nivel subnacional y se posiciona en la politica nacional
(Barrenechea, 2014), APRA, partido tradicional (Rojas, 2016a; Cyr, 2017) e
Izquierda Unida, partido que colapsa (Van Dyck, 2018).

La investigacion también permiti6 entender la personalizacion que
conllevo la reforma de la Ley de Partidos Politicos, dado a la aplicacion
inconsecuente y su caracter parcial (Tanaka, 2009), la cual fue aprovechada por
las élites partidarias para controlar aun mas el partido a través de las areas de
incertidumbre (Panebianco, 1990). En ese sentido, las proximas reformas
politicas deben contar con una aplicacién consecuente y buscar la fortalecer a
las agrupaciones politicas (Campos, 2019), tal como lo propuso la Reforma

Politica del 2019, la cual buscd que los partidos cuenten con politicos y los
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politicos estén en partidos (Campos, 2019). De esta manera, se evita dinamicas
en las que un gestor administre el partido para encontrar una candidatura
atractiva al electorado.

Las limitaciones para la investigacion fueron tres. La primera limitacion de
la tesis fue que al ser un estudio de caso unico la generalizacién no es sencilla.
La segunda fue la limitada literatura sobre partidos politicos en el Peru, la cual
exigié recolectar informacion sobre el caso de estudio. En ese sentido, la
coyuntura por la pandemia del Covid-19 dificulté la recoleccion empirica tal como
el acceso a la informacion del partido politico Unién por el Peru, ademas de la
dificultad para comparar a UPP con Peru Posible y Solidaridad Nacional.

A partir de la tesis, la nueva agenda de investigacion se basa en dos
puntos. El primero es investigar aun mas el rol de las élites en la ideologia de los
partidos politicos en el Peru frente a los cambios externos como internos de los
partidos politicos para entender mas a profundidad cémo funciona la politica en
Peru. El segundo eje se centra en estudiar mas a profundidad la vulnerabilidad
de los partidos politicos ante la dependencia de sus lideres. De esta manera se
puede comprender cdmo son las dinamicas dentro de un partido politico.
Ademas, esta perspectiva podria permitir entender si la dependencia de un
partido con su lider es un factor determinante para la permanencia de la

agrupacion politica en la arena politica.
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Anexo 1

ANEXOS

Tabla A.1. Listado de personas entrevistadas

102

N° Nombre Cargo Fecha
1 | Pedro Pinto Miembro del Comité Electoral Nacional de UPP abril, 2020
Candidato al Parlamento Andino (2016) marzo. 2021
abril, 2021
2 | Alejandro Godoy Politélogo mayo, 2020
3 | Henry Ayala Politélogo setiembre, 2020
4 | Nicolas Lynch Candidato al Congreso (1995) enero, 2021
Sociélogo
5| Alberto Asesor de Daniel Estrada febrero, 2021
Exsubsecretario general de UPP
Exregidor municipal en Cusco
6 | Alfonso Ex segundo subsecretario general de UPP febrero, 2021
Exregidor municipal en Cusco
Excandidato al Congreso
7 | Michel Azcueta Fundador de UPP abril, 2021
Candidato a la alcaldia de Villa El Salvador (2018)
8 | Jennifer Cyr Politéloga experta en adaptacion de partidos julio, 2021
politicos
9 | Flavia Freidenberg | Politéloga experta en partidos politicos y reformas Julio, 2021
politicas
10 | Samuel Maynard Politélogo experto en adaptacion de partidos agosto, 2021
politicos




Anexo 2

Tabla A.2. Circunscripciones para el Congreso
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Circunscripcion

Escafios

Amazonas

Ancash

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Callao

Cusco

Huancavelica

Huanuco

Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque

Lima Provincias

AN O | OWINDNOBDOWOIND|OIN

Lima

3

w

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes

Ucayali

Residentes en el Extranjero

N (W NN OIN NN (= >

TOTAL

130




Anexo 3

Cuadro A.3. Partidos Politicos Inscritos en el 2006
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Partido Politico

Accion Popular

Agrupacion Independiente Si Cumple

Alianza para el Progreso

Avanza Pais-Partido de Integracion Social

Cambio 90

Cambio Radical

Con Fuerza Peru

® |N O (OB~ |WIN |~

Coordinadora Nacional de Independientes

©

Despertar Nacional

—_
o

Frente Independiente Moralizador

—_
—_

Frente Popular Agricola FIA del Peru - FREPAP

—_
N

Fuerza Democratica

RN
w

Fuerza Nacional

—
N

Justicia Nacional

—_
[¢)]

Peru Ahora

—_
o

Movimiento Nueva lIzquierda

—_
~

Nueva Mayoria

18 | Partido Aprista Peruano

19 | Partido Democratico Somos Peru

20 | Partido Movimiento Humanista Peruano
21 | Partido Nacionalista Peruano

22 | Partido Popular Cristiano

23 | Partido Por la Democracia Social - Compromiso Peru
24 | Partido Reconstruccién Democratica
25 | Partido Renacimiento Andino

26 | Partido Socialista

27 | Solidaridad Nacional

28 | Peru Posible

29 | Progresemos Peru

w
o

Proyecto Pais

w
EEN

Renovaciéon Nacional

w
N

Restauracion Nacional

w
w

Resurgimiento Peruano

w
s

Siempre Unidos

w
()]

Unién por el Peru

w
(e}

Y se llama Peru




Anexo 4
Cuadro A.4. Partidos inscritos en el 2020
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Partido Politico

Accion Popular

Alianza Para El Progreso

Avanza Pais - Partido De Integracién Social

Democracia Directa

El Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

Frente Popular Agricola FIA Del Peru - FREPAP

Fuerza Popular

0 (N[O [0 |~ W IN (=

Juntos Por El Peru

©

Partido Aprista Peruano

N
o

Partido Democratico Somos Peru

—_
—_

Partido Morado

[N
N

Partido Nacionalista Peruano

-
w

Partido Politico Contigo

—
o

Partido Politico Nacional Peru Libre

—_
(¢,

Partido Popular Cristiano - PPC

-
»

Perd Nacion

—_
~

Peru Patria Segura

-
(0]

Podemos Peru

-
©

Renacimiento Unido Nacional

N
o

Restauracion Nacional

N
N

Solidaridad Nacional

N
N

Todos Por El Peru

N
w

Union Por El Peru

N
~

Vamos Peru
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Anexo 5
Tabla A.5.1. Miembros y funciones del Congreso y Plenario Nacional de UPP
Organo Descripcién Integrantes Funciones
Congreso Maximo organismo de Miembros del Proponer, aprobar, revisar y
Nacional direccion y ejecucion de UPP | Comité Directivo | modificar el Ideario,
Nacional principios, Doctrina, Estatuto
y reglamento del partido
Autoridades Elegir miembros del Comité
electas de UPP | de Disciplina
en cargos
publicos
Delegados Elegir miembros del Comité
elegidos en Directivo Nacional
plenarias y
congresos
regionales,
provinciales y
distritales
Miembros del Aprobar la disolucion del
Comité que partido
organiza el
Congreso
Nacional
Plenario Organismo de direccién Miembros del Velar por el cumplimiento de
Nacional politica. Emite Comité Directivo |las decisiones y de la
recomendaciones y acuerdos | Nacional (CDN) | orientacion politica
que son ejecutados por el aprobada por el Congreso
Comité Directivo Nacional Nacional
Secretarios Emitir acuerdo y
generales de recomendaciones de
cada comité caracter nacional obligatorio
regional y que deben ser cumplidos
provincial por el CDN
Autoridades Elegir miembros del Comité
electas de UPP | Electoral
en cargos Aprobar alianzas partidarias
publicos

Tabla A.5.2. Comité Politico Nacional de UPP

COMITE POLITICO NACIONAL

Descripcion Facultades
-Seguir 'y analizar la situacion
nacional y la elaboracion de

Constituido por 9 integrantes: todos miembros del CDN

propuestas politicas.

publico

programa de gobierno,
acuerdos.

-Coordinar con los afiliados con cargo

para la ejecucién del

ideario vy

-Proponer el 10% de candidatos a
eleccion parlamentaria.
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Tabla A.6.1. Comités de UPP en todo el pais por circunscripcion

Circunscripcion

Comités

Amazonas

Ancash

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Callao

Cusco

Huancavelica

Huanuco

Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque

Lima Provincias

Lima

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes

Ucayali

S| W| 2 W NW 2O =2 NOIN DN OO W AW 2N NN W ol o

Total

[(e]
w
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Tabla A.7. Postularon tres o mas veces al Congreso con UPP

Candidato

Candidaturas

Elecciones

Martin Belaunde Moreyra

1995, 2011, 2016

Aldo Vladimiro Estrada Choque

1995, 2000, 2006

Daniel Federico Estrada Pérez

1995, 2000, 2001

José Gabriel Pastor Vives

1995, 2000, 2001

Santos Reto Neyra

1995, 2000, 2001

Pilar Petronila Nufiez Miranda

2000, 2001, 2006

Rosa Maria Mercedes Venegas Mello

2001, 2006, 2011

Cesar Augusto Sandoval Nizama

2001, 2006, 2016, 2020

Eduardo Espinoza Ramos

2001, 2006, 2011, 2020

José Alejandro Vega Antonio

2000, 2006, 2011, 2016, 2020

Isaac Fredy Serna Guzman

(O [D|DWW W Ww(WwWw|Ww|w

2000, 2001, 2006, 2011, 2016, 2020




