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Resumen

La presente investigacion analiza el modelo de Escuelas Sostenibles (ES), que
nace a partir de un proyecto de la FAO (2012-2017), en los distritos de Huancayo
y Perené, en Junin. Posteriormente, hasta el 2019, el modelo fue adoptado por

diversos gobiernos locales de Junin como estrategia de sostenibilidad.

Las ES son espacios de articulacion en torno a la alimentacién escolar y
agricultura familiar que promueven procesos reales de desarrollo con enfoque
territorial, sistémico y de cogestion. Ello, con el fin de lograr la seguridad
alimentaria de la poblacion estudiantil y el acceso de los agricultores familiares al
sistema econémico, a partir de la incorporacion de productos agroecoldgicos en
el menu escolar. En ese sentido, una escuela sostenible significa alimentacion,
educacion, salud, agricultura, desarrollo social y econdmico, cuidado del medio

ambiente y cultura local.

Los resultados de la investigacion demuestran que la experiencia de ES en
Huancayo, aun cuando se desarrollé con ciertas limitaciones de tipo logistico, ha
sido exitosa. Uno de los principales factores para ello fue la voluntad politica de
los gobiernos locales y la articulacion y liderazgo de actores territoriales. Ademas,
la cultura de alimentacion saludable ha sido interiorizada por los actores, y la
agricultura familiar recoge adecuadamente la diversidad local. No obstante, nos
encontramos ante la ausencia de lineamientos claros e instrumentos
presupuestales que hagan posible la compra publica de alimentos frescos y
saludables a la agricultura familiar, y ante la incertidumbre sobre la continuidad del

modelo en el contexto de pandemia por la COVID-19.

Palabras clave: Escuelas Sostenibles, alimentacion saludable, agricultura familiar,

alimentacion escolar, articulacion, PNAE QW, Huancayo, gerenciasocial



Abstract

This dissertation aims to analyze the Sustainable Schools model (ES, by acronym
in Spanish), which started as a FAO project in 2012-2017, in the districts of
Huancayo and Perené in Junin region, Peru. The model was later adopted by the

various local governments in Junin.

The ES are articulation and coordination spaces for the school feeding program
and family farming that promote real development processes with a territorial,
systemic and a co-management approach. This aims to achieve food safety for the
school population and family farming inclusion to the economic local system, by
the use of agroecological products in the food program. Therefore, a Sustainable
School means nutrition, education, health, agriculture, social and economic

development, environmental care, and local culture.

The results of this investigation show that the experience of ES in Huancayo,
although some logistics limitations, has been successful. One of the main reasons
was the political will of local governments and the articulation and leadership of
territorial actors. In addition, the healthy nutrition culture has been internalized by
the actors, and family farming adequately captures local diversity. However, we
found that there is an absence of clear guidelines and budgetary instruments that
enable the public procurement of fresh and healthy products provided by family
farming; as well there is uncertainty about the continuity of the model in the context
of the COVID-19 pandemic.

Key words: sustainable schools, healthy nutrition, family farming, school feeding

program, articulation, PNAE QW, Huancayo, social management
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Introduccioén

La presente investigacién tiene por objeto analizar los factores de éxito y
limitaciones del modelo de Escuelas Sostenibles (ES) en la provincia de
Huancayo, en Junin. La escuela sostenible es una estrategia para la articulacion
de la agricultura familiar al programa de alimentacién escolar, a fin de lograr la
seguridad alimentaria de la poblacion estudiantil y la inclusion social y econdémica
de las y los agricultores familiares. Por ello, una escuela sostenible engloba a la

alimentacioén, agricultura, educacion, salud, cultura local y desarrollosostenible.

A partir de la investigacion realizada, la evidencia y los hallazgos encontrados,
consideramos que el modelo de escuelas sostenibles tiene potencial para ser
considerado una politica transversal en la lucha contra la pobreza y el hambre. El
modelo favorece el desarrollo humano de los estudiantes, forma habitos de
alimentacién saludable porque promueve el consumo de frutas y verduras,
garantiza el acceso a una alimentacion sana, adecuada y pertinente con la cultura

local, y dinamiza la economia local de las y los agricultoresfamiliares.

No obstante, si bien desde el 2020 se cuenta con la Ley N° 31071, Ley de compras
estatales a la agricultura familiar y la Iniciativa Temporal “Hambre Cero”, las cuales
impulsan las compras publicas locales de alimentos de la agricultura familiar, ain
no se cuenta con una hoja de ruta clara a nivel territorial para lograr el mandato
de la Ley. Esta sefiala que minimo el 30% de las compras de alimentos de los
programas estatales de apoyo alimentario deben proceder de la agricultura

familiar.

Por ello, consideramos que los hallazgos y recomendaciones de esta investigacion
aportan a la implementacion de la Ley N° 31071 a nivel nacional. Sistematizar,
documentar e identificar factores de éxito y limitaciones de la experiencia es
imprescindible para escalar progresivamente la implementacion del modelo de

articulaciéon de la agricultura familiar a laalimentacién escolar a nivel territorial.
La metodologia empleada para identificar los factores de éxito y limitaciones del

modelo ha sido cualitativa, a partir de la cual se disefio la forma de recoleccion de

informacién. Se definieron siete variables para dar respuesta a las preguntas de

11



investigacion y se entrevistd a actores clave para conocer su percepcion,
experiencia y recomendaciones al modelo. Asimismo, se realiz6 una revision

minuciosa de fuentes secundarias.

La presente investigacion se divide en seis capitulos. El primer capitulo explica el
problema social atendido a través del modelo de ES, las preguntas de
investigacion, los objetivos y la justificacién. Se desarrolla el problema social con
datos estadisticos para presentar una caracterizacion exhaustiva. Asimismo, se

enfatiza el rol de la gerencia social para abordar el problema.

El segundo capitulo presenta el contexto social, desarrolla el concepto de modelo
de escuelas sostenibles y el marco normativo vinculado al problema social.
Asimismo, en este capitulo se ha considerado un subcapitulo relacionado a los
impactos de la COVID-19 en el mundo rural y como ello afecta el buen desarrollo

del modelo de escuelas sostenibles.

El marco conceptual es desarrollado en el tercer capitulo. Se hace una revisiéon
tedrica de los conceptos que han orientado la investigacion: derecho a la

alimentacioén saludable, capital social y cultura, gobernanzay desarrollo territorial.

El disefio metodoldgico se presenta en el cuarto capitulo. Se presenta la estrategia
metodoldgica desde una metodologia cualitativa, variables de la investigacion,

fuentes, técnicas e instrumentos disefiados.

El quinto capitulo presenta los hallazgos encontrados, a partir de la revision
documental y las entrevistas a los principales actores del modelo de articulacién.
Las percepciones y experiencias recogidas de los principales actores y
beneficiarios, como son los agricultores familiares de Junin, funcionarios de dos
gobiernos locales, equipo técnico de la unidad territorial de Junin del PNAE QW,
estudiantes del colegio en estudio y madres de familia, fue esencial para identificar

los factores de éxito y las limitaciones que tiene a su vez elmodelo.
Finalmente, las conclusiones y recomendaciones de la investigacion son

presentadas en el sexto capitulo, el cual contiene también una propuesta u hoja

de ruta para el escalamiento del modelo de escuelas sostenibles a nivel territorial.

12



Capitulo 1: Problematica y Justificacién

1.1 Planteamiento del problemay preguntas de investigacion

El servicio de alimentacion escolar en Peru es brindado por el Programa Nacional
de Alimentacién Escolar Qali Warma, el cual se encarga de proveer del menu
escolar a estudiantes de inicial y primaria en instituciones educativas publicas
pertenecientes a los quintiles mas bajo de pobreza, a nivel nacional. Este menu
se compone principalmente de alimentos no perecibles (productos y raciones) que
son adquiridos por el PNAE QW en cumplimiento con los estandares de calidad y

cantidad dispuestos.

A nivel nacional, un tema de salud de preocupacion es el de la desnutricion y
anemia de nifios y nifias. En el 2019 se registré que un 12.2% de nifios y nifas
menores de 5 afios padecian de desnutricion crénica !, mientras que la tasa de
anemia fue de 41% para el mismo grupo etario?. Por ello, si bien los alimentos
adquiridos mediante compras publicas a empresas proveedoras pueden ser
fuente de ciertos nutrientes, se observa una necesidad de complementar
nutricionalmente el menud escolar con alimentos frescos y saludables, los cuales
se encuentran disponibles en los mercados locales provenientes, principalmente,

de la agricultura familiar.

Como se vera mas adelante, en el desarrollo de esta investigacion, la agricultura
familiar (AF) consiste en la produccion gestionada por una familia, donde la fuerza
laboral proviene principalmente de la misma familia. Dependiendo de sus
recursos, la AF puede escalar a diferentes magnitudes de produccién, pero la
principal AF en el Peru es de subsistencia, que emplea a mas de 3 millones de
trabajadores agricolas. En Junin, el 63% de la actividad agricola es AF de

subsistencia?, y especificamente en Huancayo llega a 86%.

Siendo el Perd un pais de vasta actividad agricola y con todavia niveles de

1INEI, 2021: Tasa de desnutricion crénica de nifios/as menores de 5 afios, segin
departamento, 2009-2019.

2 Gestién, 2020: Pandemia del COVID-19 aleja a Per(i de su meta de reducir la desnutricion
infantil

3 Grade, 2015.
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pobreza considerables (20.2% en el 2019%), es inevitable cuestionarse la falta de
participacion del agricultor, especificamente el familiar, en los procesos de
compras estatales para la provision de alimentos en el territorio. Ademas,
considerando el contexto de pandemia que sufrid el Pert y el mundo desde el
2020, adquiere mucho mas valor cuestionarse si esta garantizada la seguridad
alimentaria y la seguridad social y econémica de los productores agricolas sobre

todo en paises que dependen de esta actividad, como es el Per(.

En ese sentido, el modelo de Escuelas Sostenibles encontré una oportunidad para
desarrollar la articulacién entre diversos actores del territorio, a fin de satisfacer la
necesidad de un menu escolar completo y saludable, asi como la necesidad de
inclusién de los agricultores familiares a los mercados locales, mejorando asi los
niveles de bienestar de la poblacion local. Ademas, la continuacion de la
implementacién del modelo a través del apoyo de los gobiernos locales en
Huancayo permitié contar ahora con la experiencia palpable de la ejecucién de un
modelo articulado que propicia el encuentro entre la oferta de los agricultores

familiares locales y la demanda del Programa Nacional de AlimentacionEscolar.

Si bien el modelo se aplico en varias escuelas en la provincia de Huancayo, en la
region de Junin, para los fines de la investigacion y en coordinacién con la Unidad
Territorial (UT) de PNAE QW Junin, se seleccioné una institucion educativa,
ubicada en el distrito de Huancayo. Este colegio es el N° 31458 San Judas Tadeo,

donde se implement6 el modelo de Escuelas Sostenibles en el 2019.

Para desarrollar nuestro andlisis del modelo de Escuelas Sostenibles, buscaremos
dar respuesta a la pregunta general de investigacion: ¢Cuales son los factores
de éxito y limitaciones del modelo de escuela sostenible? Ademas, se

plantean las siguientes preguntas especificas:

4INEI, 2021: Poblacién en situacion de pobreza monetaria, segiin &mbito geogréfico,
2009-2019.
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e /El modelo de Escuelas Sostenibles ofrece un servicio de alimentacion
saludable de calidad a las y los usuarios participantes?

e ;Llaarticulacion e involucramiento de las autoridades locales, programa de
alimentacién, padres de familia y agricultoras/es familiares es la
adecuada?

e (El modelo de escuela sostenible toma en cuenta la cultura y riqueza
local?

e .las y los agricultores familiares ofrecen productos de calidad y en las
cantidades solicitadas por las escuelas?

e El modelo de Escuelas Sostenibles es sostenible para las autoridades
locales?

e (Cudl es la percepcion de los actores sobre la continuidad del modelo en
un contexto de la COVID-19?

Las preguntas listadas nos permitiran llegar a los hallazgos de la investigacion,
con los cuales se dara respuesta al planteamiento inicial, concluyendo asi en
cudles son los factores de éxito y limitaciones del modelo, asi como cuéles son
las oportunidades para la continuidad del mismo.

1.2 Objetivos

Objetivo general

Esta investigacion tiene como objetivo general identificar los factores que
posibilitan el éxito del modelo de Escuelas Sostenibles en Huancayo a partir del

analisis del modelo y su implementacion, para su escalabilidad a nivel nacional.

Obijetivos especificos

Como objetivos especificos se tiene los siguientes:

e Evaluar la calidad de los servicios que ofrecen las Escuelas Sosteniblesa
las y los usuarios participantes.

e Evaluar la articulacion intersectorial e intergubernamental del modelo de
Escuelas Sostenibles.

e Examinar si el modelo de escuela sostenible toma en cuenta la cultura 'y

biodiversidad local.
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e FEvaluar la capacidad de oferta de alimentos provenientes de la agricultura
familiar local.
e |dentificar los factores que se necesitan para que el modelo de escuela

sostenible sea sostenible en el tiempo en Peru.

1.3 Justificacion

Las Escuelas Sostenibles promueven la articulacion de actores de diversos
sectores (educacion, agricultura, gobierno local, PNAE QW), y el
involucramiento de la comunidad educativa. A través de la compra directa de
alimentos a la agricultura familiar local, se promueve una alimentacion variada
y saludable para los escolares basada en alimentos frescos (hortalizas,
principalmente), generando beneficios sociales y econdémicos, tales como
empleo local y dinamizaciéon de la economia local. En ese sentido, en una
escuela sostenible convergen la alimentacién, educacion, salud, agricultura,
desarrollo social y econémico, cuidado del medio ambiente y respeto por la
cultura local. Ademas, esta intervencién pone en accion la gobernanza y el
desarrollo territorial de Huancayo, en el entendido que busca mejorar la
calidad de vida de las personas del lugar, a través de la visidn sistémica del
mismo, y la articulacion de los actores territoriales en espacios de gobernanza,

impulsados por el gobierno local.

La accion coordinada de los diferentes actores del territorio en una Escuela
Sostenible se fundamenta en la cogestion de forma interinstitucional e
intersectorial, todo ello con la finalidad de lograr el desarrollo de los escolares,
de la agricultura familiar, y en general de la comunidad. Es por ello que, a
través de esta investigacion, queremos aportar a la Gerencia Social, pues se
observa una necesidad de desarrollo que puede ser satisfecha a través de la

gestion articulada y coordinada de diversos actores.

Asimismo, dado que una escuela sostenible abarca aspectos de desarrollo
para las nifias/os y jovenes escolares y para su comunidad, consideramos de
gran importancia el valor publico que modelos exitosos como este pueden
lograr. Por ello, es recomendable la escalabilidad de este modelo para lograr

el desarrollo integral de la comunidad desde la escuela, para garantizar
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sistemas alimentarios inclusivos, eficientes, resilientes y sostenibles y para
mejorar las formas de aprendizaje en la escuela considerando la cultura local.
En ese sentido, en la tesis analizaremos el Modelo de Escuelas Sostenibles
desde conceptos tedricos como derecho a la alimentacion adecuada, capital

social y su relacion con cultura, desarrollo territorial y gobernanza.
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Capitulo 2: Marco Contextual

En el presente capitulo se abordara el contexto en el que se desenvuelve la
implementaciéon del modelo Escuelas Sostenibles. Este contexto consiste en el
analisis de la realidad del territorio y de la poblacién, marco normativo existente
con relacion al tema, y el contexto de la emergencia sanitaria por la COVID-19 en
el afo 2020.

Asimismo, en este capitulo se presenta el modelo de Escuelas Sostenibles y su
significado en el territorio, antecedentes y alguna otra informacién relevante para

el desarrollo de la investigacion.

2.1 Contexto social

Como parte del contexto social relevante para el estudio, se describen las
caracteristicas de la poblacion de Huancayo y la region Junin, sus caracteristicas

geograficas, sociales, econémicas.

2.1.1. Datos generales sobre Huancayo

Segun las cifras del INEI, el departamento de Junin contaba con 1,246,038
habitantes al 2017. Especificamente, la ciudad de Huancayo cuenta con una
poblacion de 545,615 habitantes, equivalente al 17% de la poblacion total del
departamento. Las principales actividades econémicas de la region son la mineria,
el comercio y en tercer lugar se encuentra la agricultura con un poco mas del 8%
del PBI de la region. Esta actividad econdémica es impulsada por aproximadamente
136 mil unidades agropecuarias, segun el tltimo Censo Nacional Agropecuario del
2012. Los principales productos agricolas de Junin son el café, la papa, el maiz

amilaceo, la cebada, entre otros.®

2.1.2. Territorio y geografia

La provincia de Huancayo se divide geograficamente por zonas (metropolitana,

> MINAGRI, 2015: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola y Ganadera.
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norte, sur, este, sur oeste) tal como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla N° 01: Divisién geogréfica de la provincia de Huancayo

Zona ‘ Distritos

Metropolitana El Tambo, Huancayo, Pilcomayo y Chilca

Este Santo Domingo de Acobamba, Pariahuanca

Sur Huancan, Huayucachi, Viques, Huacrapuquio, Pucara,
Sapallanga, Chupuro, Cullhuas

Sur oeste Colca, Chicche, Chongos Alto, Carhuacallanga,
Chacapampa, Huasicancha

Norte Hualhuas, San Agustin de Cajas, San Jer6nimo de Tunan,
Quilcas, Ingenio, San Pedro de Safio, Quichuay, Sicaya

Fuente: Municipalidad Provincial de Huancayo (2013).
Elaboracién propia

En el mapa se observa la ubicaciéon de los distritos de Huancayo previamente

listados.

Figura N° 01: Mapa de los distritos de la provincia de Huancayo

Fuente: Family Search (2019)
El Tambo y Huancayo fueron dos de los distritos donde se implement6 el modelo

de Escuelas Sostenibles con la articulacion con los gobiernos locales. EI Tambo

cuenta con 166,359 habitantes, lo que lo convierte en el distrito con la mayor
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poblacién de la provincia, mientras que el distrito de Huancayo es el siguiente

distrito en cuanto tamafio de poblacién, pues cuenta con 119,993 habitantes.

Respecto a Pucara y Pariahuanca, distritos de donde provienen los agricultores
familiares que participaron en la implementacion del modelo en estudio, en ambos
casos, gran parte de la superficie de los distritos es utilizada para las actividades
agricolas: en Pucara, el 72.9% del territorio se utiliza para la agricultura y
ganaderia; mientras que en Pariahuanca, el 70.6% se dedica al cultivo de cereales

y otros productos.

Segun los resultados del censo del 2007, Pariahuanca, que se encuentra en la
zona este de la provincia de Huancayo, es un distrito principalmente rural, pues el
95.11% de la poblacién de la zona este vive en area rural. En el caso de Pucara,
este se encuentra en la zona geografica sur, la cual cuenta con el 30% de su

poblacion en area rural.

2.1.3. Pobreza y Desarrollo Humano

Segun el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2018 elaborado por el INEI, la
pobreza total en la provincia de Huancayo fue de 12.8% en el 2018; mientras que,
en los distritos de Huancayo y El Tambo, se tuvo un nivel de 6.6% y 5.1%,
respectivamente. En contraste con estos datos, si se observa a detalle los distritos
de los cuales provienen los agricultores productores considerados en este estudio,
se encontrara un porcentaje de pobreza mayor: el 26.6% del total de la poblacion
de Pucara son pobres; mientras que en Pariahuanca, el porcentaje de pobreza es

aun mayor, 31.8% del total de la poblacion.

Respecto a los niveles de pobreza de la provincia, como se observa en lo descrito
anteriormente, hay una variacién segun la zona geogréfica o incluso a nivel de
distrito. Es asi que la provincia presenta distritos con niveles de pobreza total de
casi 40% de la poblacion®. Por otro lado, el indice de Desarrollo Humano, el cual
considera la esperanza de vida al nacer, la educacion y los ingresos econémicos,

se encontraba al 2019 segun la figura N°3 abajo.

®INEI, 2018: Mapa de la Pobreza Provincial y Distrital 2018.
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Figura N° 02: indice de Desarrollo Humano de los distritos de la provincia de

Huancayo, 2019
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Fuente: PNUD (2019)
Elaboracion propia

Si bien los distritos de El Tambo y Huancayo son los que mejor nivel de indice de
Desarrollo Humano (IDH) tienen, los distritos de Pucara y Pariahuanca se
encuentran entre los mas bajos, con 0.4020 y 0.1848, respectivamente, lo cual
significa que aln no alcanzan un nivel de vida digna de acuerdo con el IDH. Esto

se observa en la tabla N° 02, en la cual se puede distinguir cada elemento del IDH.
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Tabla N° 02: IDH 2019 y componentes para distritos relacionados con el

proyecto en estudio

Esperan | Pob. con Afiosde  Ingreso

i zade Educ. educ. familiar
PO IDH vidaal | secundaria (Pob.25y per

nacer completa mas) capita

Habitante Ran_klng IDH afos % afios ciles
nacional por mes
PERU 31,296,142 0.5858 75.42 67.67 9.14 1,032.16
Junin 1,323,404 6 0.5107 72.94 67.30 8.63 757.26
Prov. 532,996 8 0.5761 72.65 75.39 10.09 929.70

Huancayo

Huancayo 119,236 45 0.6083 71.67 76.35 11.05 1,046.54
El Tambo 167,366 32 0.6350 73.35 78.85 11.22 1,118.01
Pariahuanca 4,241 733 0.1848 71.60 56.63 4.34 97.88
Pucara 4,211 831 0.4020 71.87 59.08 6.74 496.89

Fuente: PNUD (2019)
Elaboracién propia

Como esperanza de vida al nacer, los distritos en estudio tienen valores similares
que van a alrededor de los 72 afos. Sin embargo, respecto al nivel de educacién
y en el ingreso familiar per capita se observa que los distritos de Pariahuanca y
Pucara estan muy alejados, no solo de los distritos de Huancayo y El Tambo, sino
también del promedio a nivel nacional, departamental y provincial. En Pariahuanca
y Pucard, los afios promedio de educacibn van entre los 4 y 7 afios
aproximadamente; mientras que, el ingreso familiar per c4pita mensual no supera
los 500 soles en Pucard, y en el caso mas extremo se encuentra Pariahuanca con

solo 97.88 soles.

2.1.4. Educacion y salud

Respecto a la educacion, en la provincia de Huancayo hay 1,462 instituciones de
educacion basica regular; es decir inicial, primaria y secundaria, de las cuales el

53% son publicas y el 77% son urbanas. Los distritos que tienen la mayor cantidad

de instituciones educativas son El Tambo (15.79% del total de la provincia,
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equivalente a 123 escuelas), y Huancayo (15.53%, equivalente a 121 escuelas) ’.

Con relacion a la salud infantil, en general, la region de Junin presenta indicadores
de mortalidad infantil alta. En la provincia de Huancayo, la tasa de mortalidad
infantil es de 21.5 por cada mil nifios, mientras que en otras provincias esta tasa
puede ser mayor. Por ejemplo, en Junin, la tasa llega a 30.6 por cada mil. Por otro
lado, la tasa de desnutricion crénica infantil fue de 33.1% en la provincia de
Huancayo, lo cual tiene consecuencias de baja talla para la edad del nifio, impide

el desarrollo de capacidades fisicas, emocionales e intelectuales, etc.

Asimismo, segun la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES), en el
2019 el 42.4% de nifios y nifias de 6 a 59 meses en la region Junin sufria de
anemia, cifra que supera el porcentaje de anemia a nivel nacional (29.5%).
Especificamente en la provincia de Huancayo, los datos de la Direccién Regional
de Salud de Junin identifican un 49.5% de nifias y nifios menores de 5 afios con
anemia en el 2018, lo cual evidencia las condiciones aun precarias de salud de

los menores en esta provincia y region.

2.1.5. Agricultura familiar

Respecto a los agricultores familiares, el Plan Nacional de Agricultura Familiar

2019-2021 define a la agricultura familiar de la siguiente forma:

Modo de vida y de produccién gestionado por una familia, y cuyos miembros
son la principal fuerza laboral. Incluye actividades tales como la produccion
agricola y pecuaria, el manejo forestal, la industria rural, la pesca artesanal,
la acuicultura y la apicultura, entre otras. A través de esta importante
actividad se transmite nuestra cultura y sus maltiples manifestaciones en las

artes, instituciones, economia y biodiversidad.” (PLANAF, 2019)

Segun el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021, el 70% de los
alimentos de las mesas de los peruanos y peruanas provienen de la Agricultura
Familiar (AF). Asimismo, la AF emplea a més de 3 millones de los 3.8 millones de

trabajadores agricolas a nivel nacional, con lo cual se podria decir que la AF

' Cifras del 2011, segun el PDPC 2013-2021 de la provincia de Huancayo.
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constituye una parte fundamental del desarrollo del pais.

De acuerdo con la tipologia de AF de la FAQ, la ENAF distingue tres tipos:
e AF de subsistencia (AFS): se refiere a la agricultura orientada al
autoconsumo.
e AF intermedia (AFI): consiste en la agricultura con produccion para venta
y autoconsumo, pero no logra desarrollar la unidad productiva.
e AF consolidada (AFC): consiste en la agricultura que logra la produccion

propia y accede a mercados.

A nivel nacional, la AFS es la que predomina, pues comprende a 1,893,307
unidades familiares (88% del total nacional), mientras que la AFIl involucra al 10%,
y la AFC al 2%. De esta manera, se observa una gran brecha entre los agricultores
del grupo de la AFS y de la AFC, incluso de laAFI.

Asimismo, si se observa por departamento, la AFS representa un porcentaje

importante en la gran mayoria. En Junin, el 63% es AFS, mientras que, en

regiones como Ancash o Huancavelica, la AFS incluso supera el 80%.
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Tabla N° 03: Porcentajes de Agricultura Familiar de Subsistencia por

Departamento
Departamento ‘ Porcentaje (%) de AFS
Amazonas 64
Ancash 84
Apurimac 79
Arequipa 51
Ayacucho 78
Cajamarca 74
Cusco 76
Huancavelica 86
Huanuco 73
Ica 63
Junin 63
La Libertad 73
Lambayeque 68
Lima 55
Loreto 64
Madre de Dios 43
Moquegua 62
Pasco 70
Piura 74
Puno 79
San Martin 45
Tacna 55
Tumbes 47
Ucayali 43

Fuente: GRADE (2015)
Elaboracién propia

Dentro de Junin, los niveles de AFS superan también el 80% en provincias como
Huancayo y Chupaca. Y aun en las que tienen los menores niveles de AFS, estos
estan por encima del 40%. Esto muestra la relevancia de la AF, especificamente

la de subsistencia en regiones como Junin.

Tabla N° 04: Porcentajes de Agricultura Familiar de Subsistencia en Junin

Provincia Porcentaje de AFS

Huancayo 86
Concepcién 67
Chanchamayo 40
Jauja 77
Junin 62
Satipo 41
Tarma 75
Yauli 71
Chupaca 83

Fuente: GRADE (2015)
Elaboracion propia
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2.2 Modelo de Escuelas Sostenibles

El modelo de “Escuelas Sostenibles” en Junin es una estrategia de intervencion
local que tiene como fin promover el desarrollo territorial y fortalecer la gobernanza
y liderazgos en el territorio. Asimismo, contribuir a los objetivos del programa de
alimentacién escolar, con un enfoque de derecho humano a la alimentacion, a
través de una oferta continua de alimentacibn adecuada, saludable y
culturalmente pertinente proveniente de la agricultura familiar local. Para ello, el
modelo de escuelas sostenibles es una intervencién basada en la articulacion
entre la alimentacion escolar y agricultura familiar. En ese sentido, la escuela se
convierte en un espacio de encuentro entre la oferta (agricultura familiar) y la
demanda (Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma).
Precisamente, una de las principales innovaciones del modelo, y por lo cual es
altamente valorado en varios paises de la regién de América Latina y El Caribe,
es la articulacion y sinergias de la alimentacion escolar a la agricultura familiar.
Cabe precisar que si bien el nombre de la intervencién se denomina “escuelas
sostenibles”, el modelo no abarca reformas o aspectos propios de la educacién,
tales como la curricula educativa o el rol del docente; por lo que sinergias con
estrategias del MINEDU es altamente recomendable para fortalecer el enfoque de

cultura alimentaria.

Las Escuelas Sostenibles en Junin tienen como antecedente al proyecto de
cooperacion Sur Sury Triangular de la FAO, “GCP /RLA/189/BRA -Fortalecimiento
de Programa de Alimentacion Escolar en el marco de la iniciativa América Latina
y Caribe Sin Hambre 2025”, que se ejecut6é en Peru entre los afios 2012 y 2017.
Las contrapartes gubernamentales principales del proyecto fueron el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAE QW) del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI, antes MINAGRI), debido a los objetivos del proyecto (articulacion entre
PNAE QW y agricultura familiar). La intervencién también se articulé a las acciones
en el territorio impulsadas por el Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion
(CENAN) del Ministerio de Salud (MINSA) vy la Iniciativa Aprende Saludable del

Ministerio de Educacion (MINEDU) y el gobierno regional de Junin.
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Dada la naturaleza del proyecto, que tuvo como oferente al gobierno de Brasil, a
través del proyecto fue posible compartir e intercambiar conocimientos,
experiencias, recursos Yy lecciones aprendidas a partir de la experiencia exitosa
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de Brasil, en la inclusion de
alimentos frescos provenientes de la agricultura familiar. Cabe resaltar que el
disefio del PNAE QW tiene como referencia al PAE de Brasil, el cual se
implementa desde 1955 y ha sido premiado por sus buenas practicas en varias
ocasiones por la comunidad internacional. No obstante, entre las diferencias méas
resaltantes entre el PAE de Brasil y PNAE QW es el tipo de alimento que se ofrece
a los estudiantes. El PNAE QW, por temas de inocuidad y logisticos, no compra
alimentos frescos; mientras que, el PAE de Brasil (Ley N° 11.947/20098), del total
de las compras de alimentos, el 30%, como minimo, debe provenir de la agricultura
familiar (productos lacteos, frutas, hortalizas, entre otros). En ese sentido, el piloto
de Escuelas Sostenibles fue disefiado con el fin de probar la factibilidad de incluir
alimentos frescos provenientes de la agricultura familiar local, teniendo como

escenario de articulacion a las escuelas.

La columna vertebral de las Escuelas Sostenibles es la articulacion de los actores
territoriales y la participacion efectiva e involucramiento de la comunidad educativa
(Director/a de la institucion educativa, padres y madres de familia, estudiantes);
por ello, es recomendable la sinergia entre las Escuelas Sostenibles y el modelo
de cogestién del PNAE QW. El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, creado mediante el Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, se define como
un programa de cogestion. ElI Decreto Supremo N° 001-2013-MIDIS
“Procedimientos Generales para la Operatividad del Modelo de Cogestion para la
Atencion del Servicio Alimentario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 016-2013-MIDIS del
22 de enero de 2013, define cogestiébn como “la estrategia de gestion, basada en
la corresponsabilidad, en la que el Estado y la comunidad organizada participan,
de manera coordinada y articulada en la ejecucién de las prestaciones de Qali
Warma, de acuerdo con los lineamientos que establece el MIDIS” (DS N° 001-
2013-MIDIS). En ese sentido, el modelo de cogestidon promueve el desarrollo de
capacidades y empoderamiento de los actores territoriales y de la comunidad

educativa. Como se muestra en la imagen a continuacion, las reuniones de

8 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/111947.htm
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coordinacion e intercambio de conocimiento son multiactorales y frecuentes. En la
imagen podemos observar una reunién entre especialistas de la UT PNAE QW
Junin, funcionarias de la municipalidad de Huancayo y la asociacion agroecolégica
Ayllu Kushisha, quien presento las buenas practicas de inocuidad adoptadas en

todas las fases de la cadena de suministro de la papa.

Figura N° 03: Reunion de coordinacion y articulacion entre la organizacionde
agricultores familiares, especialistas de la UT Junin de PNAE QW 'y

Municipalidad de Huancayo

Fuente: Municipalidad de Huancayo (2019)

De igual manera, la l6gica de intervencion de las Escuelas Sostenibles es territorial
e integral; comprende las siguientes dimensiones: alimentacion saludable,
desarrollo y aprendizaje. Las Escuelas Sostenibles promueven la adopcién de
menuUs escolares adecuados y saludables (aporte calérico), la implementacién de
huertos escolares, la reforma de cocinas, comedores, y bodegas, vy, sobre todo, la
compra directa de productos a la agricultura familiar local para una alimentacion

variada y saludable con alimentos frescos, principalmente hortalizas yfrutas.
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Figura N° 04: Menus escolares adecuados y saludables que incorporan

hortalizas en su preparacion

Fuente: FAO

En ese sentido, los componentes de las Escuelas Sostenibles se resumen de la

siguiente forma:

¢ Articulacion interinstitucional e intersectorial y participacion social
e Compra publica de alimentos a la agricultura familiar local

e Adopcion de menus adecuados, saludables y pertinentes con la cultura
local

e Sensibilizacion y educacion alimentaria y nutricional mediante la
instalacion de huertos escolares

e Mejoramiento de la infraestructura escola
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Figura N° 05: Componentes de Escuelas Sostenibles

Fuente: FAO (2017)

A fin de promover la teoria y practica, en el marco del proyecto, se instalaron
pilotos de prueba y ensayo en los distritos de Huancayo y Perené del
departamento de Junin. Segun cifras de la FAO, el proyecto beneficié a 15 mil
estudiantes de inicial y primaria, ubicados en 20 colegios urbanos y periurbanos
en Huancayo y 10 colegios rurales en Perené (FAO, 2017). Los actores que

participaron durante el disefio e implementacion del piloto fueron los siguientes:

e Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma (PNAE QW)

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

e Ministerio de Educacion (MINEDU)

e Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

e Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

e Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL)

e Comités de Alimentacion Escolar (CAE) de las instituciones educativas en

Huancayo
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e Organizaciones de productores de la agricultura familiar del distrito de
Pucara en Huancayo - Junin.

e Gobierno local de Huancayo.

Hasta el 2019, las Escuelas Sostenibles se continuaron implementando siendo el
gobierno local un actor clave para la sostenibilidad, sobre todo para la articulacion
de la produccion local a la alimentacién escolar. La Municipalidad de Huancayo
ha demostrado estar bastante comprometida con el desarrollo y fortalecimiento
del sistema alimentario para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién. En ese sentido, la municipalidad de Huancayo, hasta antes de la
pandemia de la COVID-19, realizé la compra de frutas y hortalizas provenientes
de la agricultura familiar local para complementar el menua escolar. De esta forma
se contribuye con el fortalecimiento de un sistema alimentario mas eficiente,
inclusivo y sostenible; fortalecimiento de las capacidades de los actores
territoriales; vigilancia, andlisis de riesgo y rastreabilidad; y generacion de una

dinamica de cooperacion entre las instituciones publicas.

De acuerdo con la Politica Alimentaria de Huancayo son 15 instituciones
educativas con 2436 nifios y nifias que se benefician de la compra de hortalizas y
frutas producidas en los distritos de Pucara y Pariahuanca (ver Figura N° 06).
Cabe resaltar, que el consumo de alimentos locales y la conformacién de
plataformas multiactorales del sistema alimentario son, ademas, estrategias en el
marco de la Nueva Agenda Urbana, liderada por la FAO para el desarrollo de

sistemas alimentarios sostenibles, eficientes y resilientes.
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Figura N° 06: Agricultoras familiares realizando la entrega de los alimentos

frescos en una institucion educativa

Fuente: FAO (2017)

A partir de la implementacion de las Escuelas Sostenibles, la Municipalidad de

Huancayo se ha convertido en un oferente y lider en el intercambio de
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experiencias en el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles. En ese sentido,
en noviembre del 2019, se crea, mediante Acta y con la asistencia técnica de la
FAO, la Red de Municipalidades en temas alimentarios del Peru. En dicha Red
participan ademas las municipalidades de Piura, Arequipa y Lima Metropolitana.

Entre los compromisos asumidos por la Red se encuentra losiguiente:

e Promocion de la agricultura familiar y pesca artesanal con
inocuidad, uso de las innovaciones agroecolégicas vy
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como la
promocioén de circuitos cortos de comercializacion a través de ferias
y mercados locales.

e Modernizacién de los mercados de abasto con formalidad,
fortalecimiento de la organizacién y respeto a los derechos del
consumidor.

e Desarrollo de una cultura alimentaria que promueve el derecho
humano a la alimentacion y permita la superacién de los problemas
de malnutricibn especialmente la anemia, el sobrepeso y la
obesidad.

e Fortalecimiento de la gobernanza para el sistema alimentario con

espacios de articulacion y gestion participativa.

La experiencia de trabajo en Junin ha dejado evidencias y lecciones aprendidas
sobre la relevancia e importancia de trabajar de manera articulada, integrada y
con equipos intersectoriales, sobre todo en temas de alimentacion, educacion y
agricultura. Las lecciones aprendidas han sido valoradas para el desarrollo de
espacios de coordinacién para la formulacién de politicas publicas en materia de
alimentacién saludable y agricultura familiar. En ese sentido, en noviembre del
2019, mediante Decreto Supremo N°176-2019-PCM, se crea la “Comisién
Multisectorial de naturaleza permanente” dependiente del Ministerio de
Educacién, denominada “Comision Multisectorial de Educacion en entorno
saludable y sostenible”. La Comision tiene a su cargo el disefio, seguimiento y
evaluacion de la implementacién de iniciativas intersectoriales de los sectores
Educacion, Salud, Desarrollo e Inclusién Social, Agricultura y Riego, Ambiente,
Cultura, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Produccién y Vivienda, Construccion y

Saneamiento, en el marco de sus respectivas competencias, las cuales se realizan
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en la escuela y estan orientadas a optimizar los logros de aprendizaje de las y los
estudiantes de instituciones educativas publicas de Educacién Basica Regular y
Especial, a fin de generar oportunidades para el desarrollo de las competencias y
capacidades de las y los estudiantes, que les permitan el ejercicio pleno de sus
derechos ciudadanos. Ademas, en noviembre del 2020, se aprob6 la Ley N°
31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la Agricultura Familiar
y en enero del 2021 se aprobd la Intervencion Temporal “Hambre Cero”, mediante
la Resolucion Ministerial N° 013-2021-MIDIS. La intervencion Hambre Cero
promueve y recomienda las compras estatales de alimentos a la agricultura
familiar como buena herramienta de gobernabilidad, dinamismo econémico en el

territorio y alimentacion saludables.

Asimismo, y complementario al modelo de escuelas sostenibles, el Ministerio de
Educacion presenté la Estrategia multisectorial Escuelas de Vida con una
cobertura inicial de ocho regiones en el 2019 (Callao, Piura, San Martin, Ayacucho,
Ancash, Loreto, Huancavelica, Ucayali y Lima, totalizando 57 Instituciones
Educativas IIEE). Las Escuelas de vida se inscriben en el marco del Curriculo
Nacional de la Educacién Basica Regular, teniendo en cuenta que es la etapa en
la que el estudiante, a través de aprendizajes significativos, logra su identidad
personal y social y obtiene bases para el ejercicio ciudadano. Para ese efecto el
Curriculo busca el desarrollo de competencias, capacidades, actitudes y valores
para poner en ejercicio sus derechos y cumplir con sus deberes en sociedad. El
desarrollo de competencias que busca el curriculo esta vinculado al desarrollo
sostenible, al acceso al arte, la cultura, la educacion fisica para la salud, todo
aquello en una perspectiva intercultural, ambiental e inclusiva respetando los

intereses de los estudiantes.

La estrategia se caracteriza por establecer puentes entre la alimentacion
saludable con la responsabilidad ambiental, mediante la instalacién de huertos
escolares para uso en las meriendas escolares, ambientes saludables y la
revalorizacion del conocimiento local, a través de las recetas. Es asi que desde el
sector gastrondmico consideran esta Estrategia como clave para la sinergia entre
lo cultural y la gastronomia, bajo una mirada de alimentacion saludable. Asimismo,
se trata de una estrategia integral, es decir ya que también actda en el entorno

inmediato a los colegios (tiendas, quioscos, entre otros). Al igual que en el modelo
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de Escuelas Sostenibles, la articulacion de los actores es clave para el
funcionamiento y logro de los resultados. En ese sentido, la estrategia Escuelas
de Vida viene siendo liderada por el MINEDU, en coordinacion con la PCM,
MINSA, MIDIS, PNAE QW, MINAM; asi como actores del sector de cooperacion
internacional relacionados al tema (FAO, PMA, FIDA, entre otros), y el chef,

Gaston Acurio, quien promueve esta iniciativa bajo la premisa “tradicion y sabor”.

Consideramos gque las escuelas sostenibles, asi como las escuelas de vida, son
buenas herramientas para promover la articulacion de los actores en el territorio,
fortalecer las capacidades de la agricultura familiar y el desarrollo de una cultura
de alimentacion saludable basada en méas alimentos frescos y saludables.
Asimismo, consideramos que es altamente recomendable que se impulsen
reformas desde el sector educacion, a fin de incluir aspectos propios de la
educacién en el modelo de escuelas sostenibles o de vida. El rol del docente y de
la familia es fundamental para el desarrollo de una cultura de alimentaciéon
saludable sostenible en el tiempo. Dado el universo de temas de investigacion en
torno a las escuelas sostenibles o de vida, esta investigacion ha priorizado la
alimentacion saludable y articulacion con la agricultura familiar, pero
consideramos gue es necesario una investigacién ad hoc orientada al desarrollo

de herramientas pedagdgicas para potenciar el impacto de laestrategia.

2.3 Marco normativo

En materia de alimentacién saludable y desarrollo sostenible, el Perd ha suscrito
una serie de convenios internacionales y ha desarrollado normativa nacional al
respecto, pero aun hace falta que se consolide en el pais y, sobre todo, que el
tema sea asumido a nivel multisectorial. Alimentacion saludable y desarrollo
sostenible no pueden ser asumidos solo por un sector, se necesita de un trabajo
articulado al mas alto nivel que permita reportar a los indicadores nacionales y a

nivel internacional, principalmente del ODS 1, 2, 13 y 15.

A nivel internacional, PerQ al ser parte de la ONU y pais miembro de la FAO, en
1996 firmé la Declaracion de Roma, en el marco de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion, que representa el compromiso mundial de eliminar el hambre y la

malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda la
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poblacion. En esa fecha, el objetivo deseado al 2015 era reducir el nimero de
personas desnutridas a la mitad al afio 2015. A nivel pais, la economia del Peru
ha crecido permitiendo ampliar los programas sociales de alimentacién que
benefician a millones de nifios y niflas. Sin embargo, no se han logrado los
objetivos de reduccion de anemia y la problematica actual, en temas de
alimentacioén, se presenta de ambos lados: anemia y desnutricion, y malnutricién,
entendida como sobrepeso y obesidad. Segun la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES) del 2018, el 46% de nifios y niflas menores de tres afios,
es decir, cuatro de cada 10, sufren de anemia. Y, de otro lado, segin ENDES, 1
de cada 5 nifios y nifias padece de sobrepeso y obesidad. Ello, en cifras del
MINSA, equivale a 240,000 nifios y nifias aproximadamente. A nivel de region,

Peru es el tercer pais con mayores indices de sobrepesoy obesidad (FAO, 2019).

Como se leerd mas adelante, en el pais existe una bateria de normas de caracter
nacional y sectorial que orientan la politica publica en temas de alimentacion
saludable e inclusién. No obstante, en el pais aln no se cuenta con una Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) que articule las acciones que vienen
siendo impulsadas por los sectores de Agricultura (MIDAGRI), Salud (MINSA),
Produccion (PRODUCE), Inclusién Social (MIDIS) y Educaciéon (MINEDU). Esto
claramente representa una desventaja para la institucionalizacién del tema en la

agenda politica en el pais porque no existe una estrategia nacional integral.

Asimismo, Peru es uno de los pocos paises que no cuenta con una Ley SAN en
la region de América Latina y El Caribe. Paises como Brasil, Chile, Colombia,
Argentina, entre otros, han comenzado a elaborar leyes en los Ultimos afios con
miras a garantizar o promover la plena efectividad del derecho a la alimentacién

de la ciudadania.

En sintesis, la propuesta de escalar el modelo de Escuelas Sostenibles a nivel
territorial y nacional seria coherente con la normativa nacional y acuerdos
internacionales suscritos por el pais. A continuacién, se menciona y describe
brevemente las principales normas en el ambito internacional y nacional referidas
al eje principal de la investigacion: alimentacién saludable en nifios, nifias y

adolescentes.
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A nivel internacional:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). La Declaracion,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, reconoce el
derecho a la alimentacion como un derecho humano y sefala
expresamente en su Articulo N° 25 que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el

bienestar, y en especial la alimentacion”.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada del 5 al 16 de junio en Estocolmo en 1972; se aprueba la
Declaracion de Estocolmo. Fue la primera conferencia sobre medio
ambiente y marcé la agenda politica internacional sobre temas
ambientales. Establece 26 principios de conviccién comun. El principio N°
1 reafirma el derecho fundamental del hombre a la libertad, igualdad y
condiciones adecuadas de vida, en un ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna. Asimismo, tiene la obligacion de proteger el

medio ambiente para las generaciones presentes yfuturas.

Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y el
Informe “Nuestro futuro comun” (Brundtland, 1977). El Informe
introduce y define al desarrollo sostenible como aquel que satisface “las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Este
nuevo concepto se define sobre la base del desarrollo econémico, el

desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio en 1992; se aprueba la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992). La
Cumbre, conocida mayormente como Rio, tuvo por objetivo la articulacion
mundial de los paises para lograr todos juntos un equilibrio justo entre las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y de las generaciones futuras, como consecuencia de la
publicacion del Informe Brundtland 5 afios atras (1987). Asimismo, en la

Declaracién se definen los derechos y las obligaciones de los Estados
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respecto de principios basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo.

Cumbre Mundial sobre Alimentacién, celebrada del 13 al 17 de
noviembre de 1996 en Roma; se aprueba la Declaracion de Roma
sobre Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. La Cumbre de 1996 reafirmo el
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos;
como resultado de la Cumbre se firmé la Declaracion de Roma (noviembre
1996) que representa el compromiso mundial de eliminar el hambre y la
malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda la
poblacién. El objetivo del momento, en 1996, fue reducir el nUmero de

personas desnutridas a la mitad al afio 2015.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1996). Como consecuencia de la Cumbre de 1996, el Pacto Internacional,
en el Articulo N° 11 “nivel de vida adecuado”, reconoce el derecho a la
alimentacién adecuada como requisito indispensable para el logro de un
nivel de vida adecuado. Por derecho a una alimentacion adecuada se
entiende que esta vinculado a la dignidad inherente de la persona humana.
El Pacto es juridicamente vinculante con los 160 Estados Partes del Pacto
(FAO, 2013), incluido el Peru.

Cumbre del Milenio, celebrada del 6 al 8 de septiembre del 2000; se
aprueba la Declaracién del Milenio (deviene en 8 Objetivos del
Milenio) (2002) . La Cumbre fue celebrada en Nueva York en septiembre
de 2000; en dicha reunion el Peru reafirma los compromisos asumidos en
la Cumbre de 1996 y se compromete a acelerar la reduccién a la mitad del

porcentaje de poblacién que sufre de hambre al 2015.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible o
Cumbre de la Tierra de Rio 20 (2012). La Cumbre, denominada Rio +20,
evaluod los avances en temas ambientales desde la primera conferencia en
1972, para abordar nuevos desafios nuevos y emergentes. La Cumbre se
centré principalmente en dos temas: 1) economia verde en el contexto del

desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza y 2) el marco
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institucional para el desarrollo sostenible.

Ley Marco Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria. La Ley fue aprobada en la XVIII Asamblea Ordinaria del
Parlamento Latinoamericano, en diciembre de 2012, celebrada en
Panama. Se trata de un conjunto de normas desarrolladas y consensuadas
por los paises miembros, con el apoyo de FAO y en el marco de la Iniciativa
América Latina y Caribe sin Hambre, para la lucha contra el hambre y la
malnutricion a nivel global. Es el primer marco legislativo de caracter
supranacional que reconoce el derecho a la alimentacion, dandole asi
mayor fuerza a instrumentos internacionales como la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre
al 2025 de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). El Plan nace de la voluntad politica de los paises de la regién
América Latina y El Caribe, con apoyo de la FAO, para erradicar el hambre.
El Plan consta de cuatro pilares principales que buscan fortalecer todas las
dimensiones de la seguridad alimentaria. Asimismo, tiene diez lineas de
accion principalmente orientadas a la generacién de politicas, programas,
estrategias y proyectos nacionales, subregionales y regionales para
atender a los 34 millones de personas que viven con hambre en la regién.
Es la principal hoja de ruta para lograr el hambre cero al afio 2025, en el

marco de los ODS.

Cumbre de Desarrollo Sostenible, celebrada en septiembre del 2015
en Nueva York; se aprueban los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2015 - 2030. En dicha Cumbre se lanza una nueva agenda: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual es fruto del acuerdo alcanzado
por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas y se compone de
la Declaracion de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 169 metas y mas
de 200 indicadores. La presente investigacion se relaciona directamente al
ODS 1,2,4y17.
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A nivel nacional:

Constitucién Politica del Pert. La Constitucion sefiala en el Articulo N°2
gque toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica, a su libre desarrollo y bienestar. Asimismo, en el
Articulo N°44, se establece que entre los deberes del Estado se encuentra
el garantizar la plena vigencia de los derechos humanos (Articulo N°25

referido a la alimentacion).

Ley N° 31071, Ley de Compras Estatales a la Agricultura Familiar, y
su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2021-
MIDAGRI La Ley tiene por objeto que los programas de apoyo y asistencia
alimentaria, administrados por instituciones publicas, del total de las
compras, minimamente el 30% provenga de la agricultura familiar local.
Esta norma se analiza a profundidad en el hallazgo 3 de la presente

investigacion.

Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para
nifos, niflas y adolescentes, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2017-SA. La ley tiene por objeto la promocion
y proteccion del derecho a la salud publica, al crecimiento y al desarrollo
adecuado de las personas, a través de las acciones de educacién, el
fortalecimiento y fomento de la actividad fisica, la implementacion de
quioscos y comedores saludables en las instituciones de educacién basica
regular y la supervision de la publicidad, la informacién y otras practicas
relacionadas con los alimentos y bebidas no alcohélicas dirigidas al publico
objetivo de la presente Ley para prevenir y reducir las enfermedades

vinculadas a todos los tipos de malnutricion.

Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura
Familiar, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2016-MINAGRI. La Ley tiene por objeto establecer las
responsabilidades del Estado en la promocién y desarrollo de la agricultura
familiar, a partir del reconocimiento de la agricultura familiar, asi como la

importancia de su rol en la seguridad alimentaria, en la conservacion de la
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agrobiodiversidad, en el uso sostenible de los recursos naturales de los
recursos naturales, en la dinamizacion de las economias locales, en la
contribucién al empleo rural y la vigencia de las comunidades, mediante la

implementacion de las politicas de Estado.

Ley N°26842, Ley General de Salud. El Articulo N° 10 sefiala que “toda
persona tiene derecho a recibir una alimentaciéon sana y suficiente para
cubrir sus necesidades biologicas”, siendo la alimentacion de las personas

responsabilidad primaria de la familia.

Politica Nacional Agraria, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2016-MINAGRI. La Politica se alinea a las Politicas de Estado, como
corresponde. El objetivo es lograr el incremento sostenido de los ingresos
y medios de vida de los agricultores, priorizando la agricultura familiar
(cercadel 70% de los alimentos que se consumen en el pais hoy provienen
de la agricultura familiar - MINAGRI), sobre la base del fortalecimiento de
capacidades, y con un uso sostenible de los recursos agrarios,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional de los peruanos y

peruanas.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social "Incluir para
Crecer”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM. La
politica tiene como fin pasar de intervenciones puntuales y dirigidas a los
pobres, a una mirada multidimensional que integra la inclusion, desarrollo

sostenible y prosperidad, bajo un enfoque de derechos ycapacidades.

Estrategia de Alimentacién Saludable, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2013-MINAGRI. La Estrategia se formul6é en el marco
del Decreto Supremo N° 102-2012-PCM que declara de interés nacional
lograr la seguridad alimentaria y, por ende, crea la COMSAN. Tiene como
objetivo guiar la intervencion del Estado para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién peruana hacia el afio 2021. La
Estrategia considera cinco ejes: disponibilidad, acceso, utilizacién,

estabilidad e institucionalidad.
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Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social "Incluir para
Crecer”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS.
Marca la pauta para la intervencion articulada de las entidades de los tres
niveles de gobierno que se encuentran directa o indirectamente
involucrados en la implementacion de esta politica, en la que se enmarca
el proyecto de Escuelas Sostenibles de Huancayo. En la Estrategia se
consideran las pautas para promover el trabajo articulado con el objetivo
de elevar los niveles de seguridad alimentaria de los hogares, en especial
de la poblacion pobre y en condicién de vulnerabilidad, en el marco de los
ejes estratégicos de Nutricion Infantil, Desarrollo Infantii Temprano e

Inclusion Econdmica.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015 - 2021,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI. El Plan
se sostiene en la visién y objetivos planteados en la Estrategia SAN y
define lineas de accion que deben guiar la intervencién del Estado, con el
propésito de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién peruana hacia el afio 2021. La visién al 2021 es “la poblacion
peruana satisface en todo momento sus necesidades alimenticias y
nutricionales mediante el acceso y consumo de alimentos inocuos y

nutritivos”.

Plan Nacional de Educacién Ambiental 2017 - 2022, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU. El Plan es liderado
por el MINEDU, con apoyo de MINAM, y tiene por objetivo desarrollar una
educacién ambiental, incorporando la relacién ambiente-desarrollo, con el
fin de formar ciudadanos conscientes de sus deberes y derechos

ambientales.

Guias Alimentarias, aprobado mediante Resolucion Ministerio N°
1353-2018/MINSA. La finalidad del documento de trabajo es contribuir con
el mantenimiento y la mejora del estado de salud y nutricion de la poblacién

peruana.
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e Declaracién de interés nacional y de necesidad publica la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion nacional y crean la Comisién
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSAN), de
naturaleza permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI), mediante Decreto Supremo N° 102-2012-PCM. Las
funciones de la Comisién al momento de su creacion son las siguientes:
(1) evaluar la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria 2004 -2015,
(2) formular la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria del
periodo 2012 - 2021 (en vigencia), y (3) proponer el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del 2012 al 2021 (en vigencia).

2.4 Emergencia sanitaria por la COVID-19

El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo del 2020,
declaré el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote de la COVID-19. El articulo
4 del DS N° 044-2020-PCM decreta la limitacion al ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas, salvo algunas excepciones (personal que
hace posible el acceso a servicios publicos y bienes y servicios esenciales).
Asimismo, a través del DS N° 046-2020-PCM, norma que precisa disposiciones
del D.S. N° 044-2020-PCM, precisa la estricta implementacion de la inmovilizacion

social obligatoria en el pais para evitar la propagacion de la COVID-19.

En ese contexto, siendo muy conscientes de la coyuntura nacional e internacional,
analisis de expertos, declaraciones y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a los paises, la metodologia de la investigacion, desde
marzo del 2020, se situ6 en un escenario conservador, en donde el retorno a
clases en los colegios se previé para el Ultimo trimestre del afio 2020 o incluso
para el 2021.

En ese sentido, los objetivos, preguntas de investigacion y técnicas para el
levantamiento de informacion de calidad en campo, identificados en la segunda
mitad del afio 2019 en un escenario sin pandemia, debieron ser replanteados.
Asimismo, el trabajo en campo programado para los meses de mayo-junio del

2020 no se pudo realizar y fue reemplazado por entrevistas virtuales, en su
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mayoria. Ademas, el contexto generado por la COVID-19 se convirti6 en una

variable de la presente investigacion (ver hallazgo 4).

Sibien en julio del 2020 se levantaron las medidas de cuarentena estricta en Lima,
la recomendacion del gobierno y OMS es continuar en casa y evitar movilizarse
entre regiones del pais, salvo urgencias. En ese sentido, durante el 2020, las

clases escolares, técnicas y universitarias fueron virtuales todo el afio.

Podemos decir que el impacto de la COVID-19 en el mundo rural y, por ende, en
el ambito del estudio, trastoca la vida y actividades de las personas,
agricultores/as, comunidades y las instituciones y organizaciones. Entre los
impactos mas relevantes de la crisis de la COVID-19 en el medio rural
relacionados al tema de la investigacion, se encuentra lo siguiente:
e Aumento del desempleo y pobreza rural
e Aumento de la inseguridad alimentaria, principalmente en las y los nifias y
nifos.
e Debilitamiento del sistema alimentario local debido al impacto en la oferta
y demanda de alimentos, asi como en la distribucién de los mismos.
e Afectacion al sistema socioeconémico local, dado que las compras locales
de alimentos a las organizaciones de agricultores familiares que tenian
como destino a las instituciones educativas, realizadas por el gobierno

local, fueron suspendidas.

En general, la agricultura se vio fuertemente afectada por la pandemia®, sobre
todo porque la gran mayoria constituye una agricultura familiar de subsistencia.
Los precios cayeron, como el de la papa en al menos 30% entre marzo y julio de
2020, y los intermediarios se aprovecharon de las limitaciones de transporte y el
temor de los pequefos productores a salir a los mercados, para comprarles sus
cosechas a un precio muy bajo. Todo esto impactd negativamente en los
pequefios agricultores que redujeron su consumo de alimentos de buena calidad

y aporte nutricional, quedandose algunos incluso sin alimentos.

9 Gestion, 2020: Pandemia, sequia y desinterés golpean a agricultores de Per.
https://gestion.pe/economia/pandemia-sequia-y-desinteres-golpean-a-agricultores-de-
peru-noticia/?ref=gesr
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Asimismo, las familias de condiciones vulnerables se vieron definitivamente
afectadas por la suspension de actividades en el estado de emergencia, al verse
reducidos sus ingresos y por lo tanto su capacidad adquisitiva incluso para cubrir
sus necesidades basicas como es la alimentacion. Ademas, con las clases
virtuales, se complic6 el aseguramiento de la provisién del menu escolar de forma
adecuada para los nifios, nifias y jévenes. Con el derecho a la alimentacion y
alimentacién saludable gravemente en riesgo, la pandemia por la COVID-19
evidencié con mayor fuerza la importancia de la agricultura como principal
proveedor de alimentos en el pais. Y si bien el MIDAGRI logré implementar las
ferias de productores a nivel nacional para que la poblacién tenga acceso a
productos agropecuarios a precio justo, no necesariamente los agricultores
estuvieron respaldados por un sistema que los proteja y les permita continuar

proveyendo de alimentos a todo el pais.
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Capitulo 3: Marco Conceptual

En este capitulo se presentan las definiciones de los conceptos clave aplicados
en la investigacion. A partir de autores diversos, se ha sentado una base
conceptual de cuatro temas relevantes para entender el modelo de Escuelas
Sostenibles y su implementacién. Estos conceptos son: el derecho a la
alimentacion adecuada, el capital social y la cultura, el desarrollo territorial, y la

gobernanza.

3.1 Derecho a la alimentacién adecuada

La Declaracion de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en 1948, reconoce el derecho a la alimentacion como un
derecho humano y sefiala expresamente en su Articulo N° 25 que: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,

la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion”.

Mas adelante, en 1996, el Derecho a la alimentacién adecuada se reconoce como
un derecho humano en el Articulo N° 11 “Derecho a un nivel de vida adecuado y
a la mejora continua de las condiciones de existencia”, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996, suscrito por el Peru, el cual
es juridicamente vinculante por los paises que lo suscriben. Entonces, por derecho
a una alimentacion adecuada se entiende que esta vinculado a la dignidad
inherente de la persona humana. Sobre el Articulo, es relevante para esta

investigacion lo siguiente:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:
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a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacibn de principios sobre nutricibn y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales.
b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1996).

El Articulo N° 11 aborda, desde un plano normativo, los compromisos asumidos
por los paises, incluido el Perd, en la Cumbre Mundial sobre Alimentacion,
convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), la cual se llevo a cabo del 13 al 17 de
noviembre de 1996, en Roma. La Cumbre de 1996 reafirm6 el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, por lo que los paises
firmaron la Declaracion de Roma (1996) que representa el compromiso mundial
de eliminar el hambre y la malnutricibn y garantizar la seguridad alimentaria

sostenible para toda la poblacion.

En el Articulo N° 13 del mismo Pacto, se indica también que la educacion debe
tener cuatro caracteristicas interrelacionadas, planteadas por la Relatora Especial

sobre el derecho a la educacion, Katarina Tomasevski:

a) Disponibilidad: debe haber instituciones y programas de ensefianza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte.

b) Accesibilidad: las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el ambito del Estado Parte.

) No discriminacion: La educacion debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho,
sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos.

i) Accesibilidad material: La educacion ha de ser asequible
materialmente, ya sea por su localizacion geografica de acceso
razonable o por medio de la tecnologia moderna.

iy Accesibilidad econémica: La educacién ha de estar al alcance de
todos.

¢) Aceptabilidad: la forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables
(por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad)
para los estudiantes y, cuando proceda, los padres.

d) Adaptabilidad: la educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados. (ONU, 2000)
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Si bien es cierto, las Naciones Unidas recogen las tres primeras caracteristicas en
su Folleto informativo N° 34 del 2010, especificamente para el derecho a la
alimentacién adecuada, las cuatro caracteristicas bien podrian ser aplicadas para

alimentacion escolar:

e Debe estar disponible a nivel nacional,

e Debe ser accesible para todos los escolares y sus familias,

e Debe ser aceptable en cuanto a calidad, contexto cultural y geografico,y
e Debe ser flexible para brindar el servicio en las distintas realidades del

pais.

A manera de sintesis, el derecho a la alimentacién adecuada es el derecho a tener
acceso, de manera regular, permanente, suficiente y libre, a una alimentacion
saludable (alimentos inocuos, frescos y variados), en términos de cantidad y
calidad (valor nutricional), coherente con las tradiciones culturales de la poblacion

y que garantice una vida digna.

Lamentablemente, la poblacién no siempre goza de seguridad alimentaria. De
acuerdo con la FAO, la seguridad alimentaria es tener acceso fisico, social y
econOmico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias alimentarias, y asi
poder llevar una vida activa y saludable (FAO, 2011). Ello nos sitla en el escenario
opuesto: inseguridad alimentaria, entendida como la imposibilidad de acceder a
alimentos, ya sea de forma parcial o total (FAO, 2011). Segun la FAO, en su
estudio mas reciente de Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latina y el Caribe 2020 (SOFA, por sus siglas en inglés), indica que la
inseguridad alimentaria moderada o grave, hasta el 2019, afecta a mas de 190
millones de personas en la region Latinoamericana y de El Caribe, de las cuales
105 millones son mujeres y cerca de 85 millones de hombres. Es importante
resaltar que esta cifra aumentard en medida, debido a los impactos de la COVID-

19 en la seguridad alimentaria de las nifias/os, mujeres y hombres.
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3.2 Capital social y cultura

Aunque por mucho tiempo no eran considerados en la discusién del desarrollo, el
capital social y la cultura se han vuelto relevantes al hablar de desarrollo, ya que
pueden llegar a ser las claves del éxito o0 no de las intervenciones sociales en el
territorio. Para los fines de la presente tesis, se entiende por capital social a las
relaciones de reciprocidad que se crean entre los actores de una sociedad, el
grado de asociatividad existente, el sentido de apropiacion de los participantes y
la confianza entre los mismos, la identidad y sentido de pertenencia, un cédigo de
ética conocido y respetado por todos, y una cultura compartida que actiia como
una fuerza cohesiva que une y promueve la solidaridad, participacion, trabajo
colectivo, articulacién y favorece el desarrollo econémico social de una comunidad

0 sociedad.

La postura asumida se sustenta en los escritos de Bernardo Kliksberg sobre
capital social y cultura como claves del desarrollo. Kliksberg menciona que existe
una revalorizacion en el nuevo debate econémico en el que uno de los principales
focos esta puesto sobre el capital social para explicar las relaciones entre cultura
y los aportes de este al desarrollo econémico y social de la poblacion. Cabe
resaltar que parte de este nuevo debate, aln en curso, es no confundir los medios
con los fines. El objetivo final del desarrollo no es el aumento del producto bruto

interno per capita, sino son las personas y el desarrollo desus potencialidades.

Entonces, en medio del debate abierto, Kliksberg entiende el capital social como
el “clima de confianza, la capacidad de organizacion comunitaria, el desarrollo de
liderazgo, la participacion ciudadana, la afirmacion de la autoestima y del sentido
de apoderamiento por parte de lideres y residentes, la reafirmacién de la identidad
colectiva y la integracion comunitaria” (Kliksberg, 2007). Cabe sefialar que para
que este capital se forme y sea acumulativo es necesario, segun el autor, la
voluntad politica sostenida en el tiempo y el empleo de enfoques basados en la

movilizacién del capital social de la comunidad.
Asimismo, Juan Morales (2004) menciona, sobre la voluntad politica, que en los

gobiernos locales la teoria de capital social adquiere mayor fuerza porque las

autoridades son mas cercanas a los ciudadanos y conocen sus demandas. Como
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se menciond antes, se trata de un modelo articulado multisectorial, liderado y
promovido a la fecha por el PNAE QW y el gobierno local de Huancayo, quien se
encarga de realizar la compra de productos frescos y saludables a organizaciones
de agricultores familiares que complementan el valor nutricional de las racionesy
porciones servidas por el PNAE QW en los colegios de Huancayo.

Kliksberg, a su vez, se apoya en el planteamiento de Putman, quien define qué
capital social es “el grado de confianza existente entre los actores sociales de una
sociedad, las normas de comportamiento civico practicadas y el nivel de
asociatividad que caracteriza a la sociedad” (Kliksberg, 2000). En ese sentido, el
capital social se hace en sociedad y se convierte en una especie de vehiculo hacia
la democracia y clave en la formacion de la virtud civica. Asimismo, Putman sefala
gue los elementos mencionados evidencian la riqueza y fortaleza del tejido social
interno de una sociedad. A manera de reflexién, y en concordancia con Putman,
el éxito del sistema politico se debe a la confianza, la estructura y la organizacion

que existen en la sociedad: una comunidad civica sélida.

De lo anterior, se entiende que el Estado y sociedad tienen un rol fundamental en
la formacién de capital social y valor publico. Por ende, es importante que los
miembros de una sociedad le den un nuevo significado o valor a la relacién
humana, la importancia de la articulacién y que reconozcan la imagen de un lider

politico democratico, formado en valores y capacidades afines.

La concepcién de capital social planteado antes guarda coherencia con la de las
Naciones Unidas, salvo que esta Ultima enfatiza mas el rol del Estado en la
formacion del capital social. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) plantea, a partir de la Conferencia internacional “Hacia un nuevo
paradigma: Capital social y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe”
(2001), que el “capital social es un conjunto de normas, instituciones y
organizaciones que promueven la confianza, cooperacion y reciprocidad entre las
personas, en las comunidades y en la sociedad en su conjunto” (CEPAL). Enese
sentido, aquellos que posean capital social obtendrdn mayores beneficios que

aqguellos que no cuentan con capital social.

Asimismo, segun las Naciones Unidas, el capital social tiene valor debido a su

habilidad para producir beneficios econémicos, los cuales deben ser repartidos
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equitativamente. Otro punto interesante, es la capacidad del capital social para
crear valor debido a que produce bienes socioemocionales, es decir, aquellos que
satisfacen las necesidades de la misma indole (CEPAL). La CEPAL considera que
las relaciones estables de confianza y cooperacion pueden reducir los costos de
transaccioén, producir bienes publicos y facilitar la constitucién de actores sociales
o incluso de sociedades civiles arménicas. En la misma linea, a partir de las
definiciones de Putnam y Coleman, Gilbert Rist define al capital social como un
“recurso social informal” que puede ser un bien colectivo del que nadie puede
apropiarse y del que cada persona y colectivos de personas se puede beneficiar,

aunque no todos contribuyen en igual medida en su creacion.

Un concepto complementario al capital social es el capital social comunitario. Se
define como una forma del capital social que abarca el contenido informal de las
instituciones que tienen como finalidad contribuir al bien comin (CEPAL),
entendido como la superacion de la pobreza y la exclusion politica de
comunidades rurales en América Latina. Para las Naciones Unidas y agencias de
desarrollo, el capital social comunitario y la buena gobernanza estan
estrechamente relacionados en el sentido que la distribucion de este capital social
se da a través de las redes. Se entiende por redes la estructura de organizacion

en una sociedad o comunidad.

[...] el capital social comunitario no es un recurso individual sino una forma
de institucionalidad social (del conjunto, en este caso de la comunidad
local); y que los participantes del capital social comunitario (en forma
explicita o implicita) plantean el bien comin como objetivo, aunque este
puede no lograrse. Por otra parte, y a diferencia de las instituciones
formales de bien comun (cooperativas, por ejemplo) que existen “en el
papel”, el capital social comunitario esta constituido por normas, practicas
y relaciones interpersonales existentes y observables. Es la
institucionalidad informal dentro y fuera de las organizaciones formales, a
nivel de comunidad o sistema social mas amplio, que determina como
funcionan tales organizaciones en la practica: [...] organizacién social
(CEPAL, 1999).

Para Kliksberg, la cultura incide sobre el estilo de vida de las diversas sociedades,
y los valores de una comunidad sirven como una fuerza cohesiva para el
desarrollo. Ademas, el no tener en cuenta la cultura local en una intervencién de
desarrollo puede ser un obstéculo para lograrlo. La cultura juega un rol importante
cuando se habla de capital social, pues subyace tras los componentes del capital

social. Pero para hablar de cultura, es necesario primero entender lo que abarca
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este término.

El término “cultura” puede ser entendido, segun Gilbert Rist, de dos formas: en su
sentido estrecho, o en su sentido amplio. En el primero, se entiende que la cultura
son los productos de espiritu humano, por ejemplo, son las manifestaciones de lo
gue piensa y siente el ser humano a través de las artes como la musica, los libros,
etc; y es esta definicion con la que se relacionan las industrias culturales y el
cultivo de la cultura que normalmente promueven los ministerios de cultura de los
paises. Rist sostiene que la cultura en este sentido estrecho no tiene validez
universal pues esta idea de considerar la cultura como las artes y otras disciplinas
(filosofia, historia, etc) y el “buen gusto”, separadamente de otros conocimientos
practicos ha sido concebida en el occidente moderno y no puede ser generalizado

para todas las sociedades.

Por otro lado, en su sentido amplio o antropolégico, la cultura es “el conjunto de
relaciones que los miembros de una sociedad dada mantienen entre si, asi como
a las relaciones que mantienen con la naturaleza y lo sagrado y las practicas que
de alli derivan” (Rist, 2000). También lo considera un habito colectivo que se va
formando a lo largo de la historia, ajustandose a las nuevas circunstancias en las
que se encuentra la sociedad. Asi, las sociedades estan determinadas por su
cultura y las mismas sociedades forjan también esa cultura, por lo tanto, la cultura
no es algo inmutable ni tampoco se encuentra fuera del mundo social, sino que
esta en constante construccion mediante las relaciones sociales dentro de una

comunidad.

En linea con esta ultima forma de entender la cultura, Bernardo Kliksberg, en su
texto “El rol del capital social y de la cultura en el proceso de desarrollo” (2000),
cita a la UNESCO para definir la cultura: la cultura es la manera de vivir juntos,
moldea nuestro pensamiento, nhuestra imagen y nuestro comportamiento.
Asimismo, afirma que la cultura engloba valores, percepciones, imagenes, formas
de expresion y de comunicacion, todo lo cual define la identidad de las personas

y de las sociedades.

Kliksberg comenta el caso de Villa El Salvador (VES) como ejemplo del efecto del

capital social en el desarrollo de una comunidad. El pueblo de VES tuvo sus
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origenes en 1971, nacié como una invasion de terrenos publicos por parte de
familias llegadas de la sierra del Peru. Gracias a la cultura campesina, traida por
los pobladores, basada en la cooperacién y trabajo comunal con la visién de
bienestar comun, el soélido tejido asociativo de la comunidad se mantuvo en
constante evolucion el VES y fortalecio su capital social a se forjé una identidad y
sentido de pertenencia a este lugar mas que a sus lugares de origen. De esta
forma la comunidad de VES logré la implementacién comedores populares,

construccién de escuelas, grupos de actividades artisticas, etc.

Finalmente, y a manera de reflexion sobre las definiciones enunciadas
anteriormente, el capital social, concebido como la confianza, asociatividad, y
respeto entre los miembros de una comunidad, es fundamental para el logro del
bien comun, valor publico y desarrollo. La generacién de capital social en una
comunidad sera facilitada o dificultada por los valores y habitos de la misma; es
decir, por la cultura. Por lo tanto, tener en cuenta la cultura para el disefio de
intervenciones sociales es crucial, pues solo asi, se podra tener la oportunidad de

éxito de estas.

3.3 Desarrollo Territorial

El concepto de desarrollo territorial cobra relevancia para la presente investigacion
debido a que se estudia un modelo implementado en un territorio particular y con

actores que forman parte del mismo espacio en Huancayo.

A partir de los autores, Antonio Vazquez, Francisco Alburquerque y los estudios
de la CEPAL, para este estudio se adopta como definicién del desarrollo territorial
a el proceso que busca mejorar la calidad de vida de las personas en un
determinado ambito territorial, a través de la vision sistémica del mismo como una
integracién de diversas dimensiones del desarrollo, del reconocimiento de la
cultura propia del lugar, de la apropiacion del espacio fisico por parte de los
actores territoriales, y de la participacion activa y articulada de dichos actores en

el territorio.
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Para comenzar a desarrollar este concepto, es necesario entender la relacién del
territorio con el Estado y su desarrollo. Para la CEPAL?, no se podria hablar del
desarrollo de un pais si no se tiene una vision territorial, pues lo que denominamos
Estado tiene fundamentada su existencia en su relaciébn con un determinado
espacio fisico, siendo este espacio diverso, y cada Estado, a su vez, tiene
territorios con caracteristicas particulares. Ello genera dos desafios: uno acerca
del sentido de apropiacion de la gente respecto del espacio natural que habita, y

otro sobre la necesidad de que el Estado mantenga su unidad en la diversidad.

Sobre esa idea base, la CEPAL define el desarrollo territorial como “un estado —
un proceso— donde se hace efectiva tanto la apropiacion social del espacio y la
unidad de sus partes, como el debido respeto y ejercicio del derecho a la
diversidad de los componentes de un Estado”. Es a partir de este entendimiento
de su relacion con el espacio fisico y sus desafios que cada Estado debe definir a
su medida como organizar ese territorio, dando lugar a su propia normativa para

el desarrollo territorial.

Respecto al término “desarrollo territorial”’, aunque este es relativamente nuevo,
esta idea ha sido abordada con anterioridad en la discusién sobre el desarrollo
econdmico local o el desarrollo local endégeno. Vasquez parte del concepto del
desarrollo econémico local: “proceso de crecimiento y cambio estructural que,
mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce
a la mejora del bienestar de la localidad”. Este proceso puede ser liderado por
determinadas instituciones, pero cuando la comunidad local lo lidera, se habla

entonces de desarrollo local endégeno pues parte de la misma comunidad.

La teoria de desarrollo local endogeno, también desarrollada por la CEPAL, parte
de entender que la comunidad de un determinado territorio cuenta con recursos
econdmicos, humanos, institucionales y culturales que deben ser reconocidos y
que pueden ser utilizados para el beneficio de la misma comunidad (CEPAL,
2001), de tal forma que los ciudadanos puedan lograr una mejor calidad de vida.
Asimismo, se debe tener en cuenta que cada lugar tiene una determinada
estructura productiva, con un entorno natural que provee de recursos particulares

de la zona, y con una tradicién y cultura Unicas.

10 CEPAL, 2019

54



Ademds, de lo anterior se puede inferir, no solo que la visién territorial del
desarrollo contribuird a la acumulacion de capital de una determinada comunidad,
sino también que la organizacion de esta y la valoracion de sus recursos y su
cultura son fundamentales y deben ser tomados en cuenta para hacer de estos
procesos productivos eficientes y para que sus resultados sean de alcance para
todos los miembros. Asi lo indica la CEPAL a través del aporte de Vazquez *: “la
forma de organizacién productiva, las estructuras familiares y las tradiciones
locales, la estructura social y cultural, y los cédigos de conducta de la poblacion
condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la dinamica
economica y, en definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo de las

ciudades, comarcas y regiones”.

En linea con lo desarrollado por la CEPAL y Vazquez, cuando Alburquerque habla
de territorio, hace referencia no solo al espacio fisico y geografico en donde se
llevan a cabo actividades, sino también a los actores que lo ocupan y toman
decisiones sobre ese territorio, su estructura social y politica, su cultura, su medio
ambiente y sus instituciones. En ese sentido, hablar de desarrollo territorial implica
la movilizacién y la participaciéon de los actores locales, de tal modo que se
fortalezca el capital social de la comunidad y que se impulse el desarrollo del lugar
en todo sentido: empoderamiento de los miembros de la comunidad,
fortalecimiento de su gobierno local, cooperacion publico-privada, desarrollo

econdmico desde la industria, agricultura, turismo, etc.

Si bien las miradas hasta ahora presentadas respecto al desarrollo territorial
parecen ser desde el aspecto econdmico productivo, ya que se habla de los
sistemas productivos del lugar y el incremento de productividad y competitividad
de los actores de un determinado territorio, ambos autores, Vazquez y
Alburquerque, coinciden en destacar que el desarrollo territorial no se aplica sobre
la empresa o determinado sector, sino sobre el mismo territorio y a partir de esta
idea se puede contribuir al desarrollo con el fortalecimiento de la cadena
productiva local, la formacién de capacidades humanas del lugar, la valorizacion

del medio natural y el patrimonio cultural local, entre otros temas.

Acerca de la participacion ciudadana, se puede observar que el desarrollo

1vazquez, 2007
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territorial implica tener estrategias cuya base sea la participacién activa y
articulada de los actores incluso desde la elaboracion de estrategias, por lo cual
se dice que se implementa “desde abajo”. Lo que debe hacerse “desde arriba”; es
decir, desde las instancias centrales del Estado, es comprender la importancia del
desarrollo desde el territorio y promover y apoyar este tipo de iniciativas que
pueden convertirse en politicas de desarrollo territorial. Asimismo, para
implementarlo, se requiere de la articulacion interinstitucional y la coordinacién
entre los diversos actores en el territorio de tal forma que se comparta la misma

vision y enfoque de desarrollo.

Otro aporte importante de la CEPAL al desarrollo territorial es que este se
garantiza a partir de la igualdad y la sostenibilidad. Por un lado, la igualdad,
entendida como la distribucién justa del ingreso y la riqueza, el acceso a
habilidades, conocimientos y destrezas, y la igualdad de medios, oportunidades y
reconocimiento??, es un principio que debe estar presente en la vision territorial
pues esta Ultima busca que las personas puedan alcanzar un nivel de calidad de
vida digno, independientemente del lugar donde nazcan o residan. Ademas, no
debe haber ventajas o desventajas para acceder a los derechos basicos y

oportunidades segun el lugar de residencia.

Por otro lado, la sostenibilidad no se refiere solo a un proceso continuo y duradero
en el tiempo, sino que también se debe tener en cuenta la biodiversidad que es
parte del territorio. En muchos casos, por no decir en todos, los sistemas
productivos y econdmicos locales dependen de la riqueza natural, por lo cual se
podria hablar incluso de un asunto de supervivencia cuando se habla de preservar
la biodiversidad local. Asimismo, el medio ambiente, sobre todo en paises como
el Perd, esta relacionado inminentemente a saberes ancestrales y especiales que
pueden facilitar la adaptacion al cambio. Por lo tanto, seguir un proceso de
desarrollo territorial debe también tener como principio la preservacion del medio

ambiente.

En general, las ideas presentadas sobre el desarrollo territorial son de particular
relevancia para el estudio del modelo de Escuelas Sostenibles pues este incluy6

la articulacion interinstitucional y la participacion de los actores del lugar como son

12 CEPAL, 2019
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los agricultores familiares, las autoridades de las escuelas y los padres de familia,
ademas del enfoque de productividad y competitividad de los productores locales.
Todo ello estuvo orientado a buscar un nivel de calidad digno con la igualdad de

derechos y oportunidades de los miembros de la comunidad.

Finalmente, tomando lo desarrollado por la CEPAL a partir de los resultados del
proyecto “Desarrollo econdmico local y descentralizacion en América Latina”, se
debe destacar que el territorio es un agente de transformacion social, pues es el
espacio en el cual se desenvuelve una comunidad con identidad, cultura,
dinamicas econdmicas, redes de asociacion, recursos naturales particulares, “es
el espacio que hace realidad cualquier iniciativa de alguno de sus actores”
(Vazquez, 1998).

3.4 Gobernanza

La gobernanza es un término muy utilizado en las ciencias sociales, que no tiene
una definicién Unica, y cuyo concepto abarca ideas diversas como la reforma de
la administracién publica, la cooperacion y la articulacién entre el sector publico,
privado y los demés actores sociales. Para definir la gobernanza en el marco del
presente estudio, se ha recurrido a autores como Jan Kooiman, Laura Chaqués y

José Serna, los cuales tratan el tema de gobernanza desde variasmiradas.

En primer lugar, se debe mencionar que las sociedades modernas han ido dejando
el modelo de gobierno tradicional, en el cual la accién del gobierno es
unidireccional; es decir, los procesos de politica y gobierno estan centrados en el
Estado como actor principal, dejando a los demas miembros de la sociedad
inactivos o sin ningun rol o poder de decision sobre el futuro de su comunidad. Ello
ha traido en algunos casos resultados poco efectivos de la implementacion de las
medidas del Estado para intentar resolver los problemas sociales; en otras
palabras, el gobierno ha fallado en atender las necesidades de la gente, lo cual
demuestra que la unidireccionalidad del gobierno tradicional impide que el Estado

sea efectivo en sus funciones (Kooiman, 2003).

Por otro lado, segun Serna (2010), en las ultimas décadas del siglo XX surgieron

debates sobre una necesaria reforma de la administracion publica, lo cual incluia
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redefinir la forma de gobierno en la sociedad. Si bien, se inici6 con ajustes
financieros y reformas econémicas en América Latina en los ochentas, en una
siguiente etapa, se optd por priorizar la reforma de la organizacién de la
administracion publica y sus formas de trabajo. Chaqués también resalta al
respecto que el Estado debe tener una administracion publica y agil que sea

abierta a la ciudadania.

La idea general de gobernanza surge, entonces, de esa necesidad de una nueva
forma de direccion de la sociedad que no dependa Unicamente del gobierno del
Estado, sino que involucra a actores no gubernamentales de la sociedad civil y del
sector privado (Kooiman, 2003). De esta manera, estos actores van ocupando
roles en el gobierno de su propia sociedad, van formando su propia ciudadania y
su sentido de responsabilidad con su comunidad a través de la participacion activa
en sus politicas, y se reduce la autonomiay el rol gobernador del Estado. Kooiman

utiliza la frase “mas gobernanza y menos gobierno”*® para resumir este fenémeno.

Asimismo, de acuerdo con lo planteado por Chaqués, la transformacién del Estado
engloba, ademas de la reforma de la administracion publica, el cambio en la forma
de entender como interacciona el Estado con la sociedad, y como interaccionan
los miembros de la dltima. En este punto entran a tallar las redes de politicas,
definidas como las conexiones entre instituciones de la sociedad y la forma en que
estas interactlan entre si, hacen intercambio de recursos e informacion a fin de
resolver los asuntos publicos. Son estos entramados los que permiten dirigir y
gestionar los problemas de la comunidad, sobre todo en tiempos de crisis de
gobernabilidad.

Es asi que, a través de estas interacciones, se exploran nuevos caminos para dar
solucién a determinados problemas de la sociedad y para crear oportunidades, las
cuales se traducen en acciones especificas de sus mismos actores. De esta forma,
varios actores en diferentes niveles de la sociedad estan involucrados en su propio
gobierno. Cada politica publica puede generar su red de actores con su propia
dinamica de interaccion que es util para atender un problemasocial especifico.

De lo anterior se puede entender también lo que Kooiman afirma sobre la

naturaleza sistémica de la sociedad moderna. Al ver a la sociedad como un

13 La frase exacta en inglés es “more governance and less government”.
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sistema, entendemos que esta es un conjunto de partes o entidades que se
interrelacionan entre ellas. Cada parte recibe una entrada del mismo sistema y
produce una salida para el mismo. Ademas, la sociedad debe ser entendida desde
tres caracteristicas de tal forma que se pueda encontrar la mejor forma de
gobernarla. Estas caracteristicas son diversidad, complejidad, y dinamismo. La
primera se refiere a que las entidades en el sistema son diferentes; mientras que,
la complejidad se refiere a la forma de la estructura del sistema, de la arquitectura
de las relaciones existentes entre las partes y el conjunto, y el sistema y su

entorno. Por ultimo, el dinamismo explica cémo se relaciona el sistema con otros.

Cuando el Estado adapta estas caracteristicas le permite también tener conciencia
gque cada comunidad es particular, y por lo tanto es indispensable trabajar con los
mismos actores que la integran para generar los mejores resultados a los asuntos
pendientes. En este punto convergen la gobernanzay el desarrollo territorial, pues
para ambos es necesario comprender el funcionamiento de los sistemas locales
(sociales, productivos, etc), recursos, cultura, entre otros aspectos de la
comunidad para poder, a partir de ahi, disefar las intervenciones con la

participacion activa de sus integrantes.

Con relacion a lo anterior, incluso se habla de gobernanza territorial, la cual viene
a ser, segun el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural RIMISP, lo

siguiente:

La gobernanza territorial se plantea como una gobernanza subnacional
para el desarrollo de los territorios mediante la articulacién de diversos
actores territoriales, entre ellos el Estado (gobernanza multinivel vertical),
la sociedad civil, las agencias publicas localizadas territorialmente y el
sector privado (gobernanza multinivel horizontal), en un contexto en el
cual, el gobierno regional esta enfocado en las oportunidades de los
territorios, estimulando el crecimiento econdmico con inclusién social.
(Serrano, 2011)

Con esta definicion, el RIMISP resalta la inclusion de los actores territoriales, y
para ello, se debe tener clara cudl es la realidad en el territorio, lo cual incluye las
relaciones sociales. En esta perspectiva, es relevante también la predominancia
de lo territorial e integral sobre los sectorial; es decir, el desarrollo de la sociedad

debe ser planificado desde una vision integral y no dividido por sectores.
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De igual forma, es deber del Estado encontrar la forma correcta de gobierno para
la sociedad, lo cual lleva a hablar de “buena gobernanza”. La buena gobernanza
debe ser definida por cada sociedad y su respectivo Estado; sin embargo, en
general se debe considerar algunas caracteristicas minimas sobre todo en el
plano politico, segun Chaqués, como son la transparencia en la toma de
decisiones, participacion de la sociedad civil, principio de legalidad, mecanismos

efectivos de rendicién de cuentas, y la defensa de los derechos humanos.

Con lo desarrollado hasta el momento, no se busca minimizar el papel del Estado
a través de los procesos de gobernanza, sino que se busca que tenga un rol de
“habilitador” o “facilitador” de las redes, de tal forma que estas se mantengan en
constante coordinacion y actividad, que incluso surjan nuevas formas de
asociacion entre todos los actores en el marco de las politicas sociales y que sean
participes del proceso de desarrollo. Esta forma de participacion del ciudadano
podria verse también desde el punto de vista de la democracia pues se estarian

democratizando las tareas publicas.

Esta posibilidad de que el Estado promueva la coordinacién entre actores en
beneficio del bien comun es a lo que Bobadilla llama “generar espacios de
gobernanza”. Estos espacios no son fisicos, sino que se refieren a la posibilidad
que el Estado brinda a sus ciudadanos para que puedan interactuar, lo cual a su
vez permite que exista cogestién en las intervenciones sociales. De esta forma,
los actores publicos y privados de un determinado territorio coordinan, articulan
esfuerzos y definen roles y responsabilidades de cada actor para la ejecucion de
un proyecto o programa social. Esta idea, no es sino el objetivo de la gerencia
social: que, a partir de procesos de coordinacion, cooperacion y articulaciéon de los
actores de la sociedad, se logren acuerdos de cdmo gobernar y llevar a cabo

intervenciones para dar solucién efectiva a los problemas sociales.

En conclusion, la gobernanza consiste en la participacion de los diversos actores
de la sociedad en el gobierno de la misma, a través de la utilizacién de redes
mediante las cuales los actores interactdan, de tal forma que puedan cooperar y
articular procesos, en cogestion, obteniendo como resultado el logro de soluciones
ante problemas sociales y finalmente el bien comun. En este proceso, el Estado

puede actuar como facilitador de espacios de gobernanza, pero principalmente es
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la ciudadania quien se organiza y define en conjunto con el Estado la mejor
manera de gobierno de su comunidad. De esta manera, se evita que el ejercicio
del gobierno esté centralizado en el Estado y se propicia la direccién de la
sociedad mediante la participacion ciudadana. De igual modo, para lograrlo, es
necesaria una reforma administrativa del Estado a fin de orientar sus procesos a

una atencion agil a los miembros de la comunidad.
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Capitulo 4: Disefio Metodolégico

Para nuestra investigacion se identific6 que la mejor estrategia metodolégica a
utilizar es la cualitativa, a partir de lo cual se disefi6 la forma de recoleccion de
informacion. Asimismo, a partir del objetivo de la investigacion, se definieron siete
variables que ayudaron a dar respuesta a las preguntas de investigacion. Se
identificaron fuentes primarias, como entrevistas a actores clave, y secundarias,
como la revision documental, asi también se definieron las técnicas e
instrumentos. El presente capitulo detalla los componentes del disefio

metodoldgico para este estudio.

4.1 Estrategia metodolégica

Para nuestra investigacion empleamos una estrategia metodolédgica cualitativa.
Esto responde a la necesidad de identificar y analizar los factores de éxito y
limitaciones del modelo de Escuelas Sostenibles aplicado en la ciudad de
Huancayo. Como se explicd en el Capitulo 2, la idea del modelo partié de la
experiencia de FAO en otros paises recogida y aplicada en un proyecto piloto en
Junin, y posteriormente fue adoptado por los municipios locales para darle

continuidad.

Para lograr los objetivos de la investigacion, resulta adecuada la metodologia
cualitativa pues lo que se busca es recoger la experiencia y percepcion de los
actores del modelo y los sujetos de derecho, los cuales participaron en la
implementacién del mismo hasta el 2019. Asimismo, se busca comprender el
aporte real que tuvo la implementacion del modelo sin proyecto, con las
oportunidades y limitaciones del contexto natural en el que se desenvuelven los

actores y sujetos de derecho.

Evidentemente, el contexto nuevo de la emergencia sanitaria por la COVID-19 en
el 2020 limit6 la continuacién del modelo al no haber clases presenciales, asi como
la recoleccion de otra informacion cualitativa y cuantitativa en campo ya que los
viajes al interior del pais estuvieron prohibidos por varios meses. Sin embargo, la

estrategia utilizada para lograr la obtencién de informacion primaria fueidentificar
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a las personas clave en la implementacién del modelo hasta el afio 2019 y

contactarlas mediante medios de comunicacion virtuales.

4.2 Variables de lainvestigacion

A continuacion, se presentan las variables identificadas como relevantes para esta

investigacion.

e Variable 1. Percepcién de los actores y los sujetos de derecho sobre
el modelo articulado y el servicio de alimentacion escolar.
Mediante esta variable, se busca conocer la apreciacion de los sujetos de
derecho (escolares y padres de familia) sobre la calidad del servicio de
alimentaciéon escolar que reciben. Asimismo, se busca conocer la
percepcion de los actores que participaron en la implementacion del
modelo, acerca de su experiencia en la articulacién y coordinaciéon con los
demés actores en el marco del modelo de Escuelas Sostenibles, con el fin
de brindar un menu escolar saludable a base de alimentos de la agricultura

familiar.

e Variable 2. Efectividad de la articulacion de los actores que participan
en el modelo
Se refiere a la manera en que se relacionan los actores que intervienen en
el modelo (PNAE QW, gobierno local, colegio, padres de familia,
estudiantes, agricultores). La variable incluye la organizacién,
coordinacion, formas de planificacion, registros de actividades y acuerdos.
Ademas, se busca identificar en qué aspectos los actores sintieron que el

modelo pudo implementarse de una mejor manera.

e Variable 3. Conexidon entre Escuelas Sostenibles y alimentacion
saludable
Se refiere a si el servicio de alimentacién escolar recibido, en el marco del
modelo de Escuelas Sostenibles es saludable y si, por lo tanto, contribuye
al acceso de los sujetos de derecho al derecho de alimentacion saludable.
Se espera conocer si el concepto de alimentacién saludable es identificado

por todos los actores y sujetos de derecho del modelo, y si tiene una clara
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relaciébn con las Escuelas Sostenibles desde el punto de vista de los

participantes del modelo.

Variable 4. Relacidon entre la escuela sostenible y la diversidad y
culturalocal

Se refiere a la inclusion en el modelo de elementos de la cultura local como
los saberes locales en la agricultura, las tradiciones y las recetas locales
en el menu escolar, asi como la riqueza local y variedad de los productos
agricolas locales. Asimismo, con esta variable, se busca entender qué

importancia tiene la diversidad y cultura local para los actores delmodelo.

Variable 5. Capacidad de oferta de los agricultores familiares locales
Se refiere a la oferta de productos provenientes de la agricultura familiar
agroecoldgica en términos de cantidad, calidad, inocuidad, diversidad,
presentacion. Asimismo, se busca conocer si los agricultores tienen la

capacidad para trabajar con mas escuelasy las limitaciones, si las hubiera.

Variable 6. Sostenibilidad del modelo de Escuelas Sostenibles en
Huancayo

Consiste en la sostenibilidad desde el punto de vista econémico (recursos
en general), social, normativo y cultural (en relacibn a la cultura
alimentaria), que pueden garantizar los actores del modelo para continuar
su implementacién, a fin de fortalecer y expandir la articulacién del menu

escolar con la agricultura familiar.

Ademads, cabe resaltar que el contexto de la emergencia sanitaria por la
COVID-19 en el 2020, puede tener un impacto en los siguientes afios

respecto a la prioridad que le otorgue a la continuidad del modelo.

Variable 7. Percepcién de los actores sobre la continuidad del modelo
en un escenario de COVID-19

La dltima variable hace referencia a la continuidad del modelo en el
contexto de la COVID-19, el cual definitvamente ha cambiado la
planificacion y expectativas de las instituciones en el corto y mediano

plazo. Mediante esta variable, se busca conocer la percepcion de los
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actores sobre el nivel de certeza respecto a la reanudacién de la

implementacién del modelo en el escenario de la COVID-19.
4.3 Fuentes, técnicas e instrumentos
La informacién necesaria para nuestro estudio ha sido obtenida de fuentes
personales, a través de entrevistas abiertas, y de fuentes documentales, a través

de la revision documental. A continuacion, se detallan las fuentes.

Fuentes personales:

Durante cuatro meses, entre mayo y agosto 2020, se llevaron a cabo entrevistas
a los actores y sujetos de derecho del modelo. Las entrevistas fueron realizadas
mediante llamadas telefénicas, llamadas Zoom o llamadas Whatsapp y tuvieron

una duracion entre 20 minutos y 2 horas.

Se logro entrevistar a los siguientes:

e Promotor local del proyecto “Fortalecimiento al Programa de Alimentacion
Escolar en el ambito de La Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre
2025” (contratado por FAO durante los afios 2015 - 2016)

e Funcionaria de la Municipalidad Distrital de Chilca

e Funcionaria de la Municipalidad de Huancayo

e Presidente de la Asociacién de agricultores familiares Ayllu Kushisha

e Funcionarios del Programa Nacional de Alimentacién Escolar QaliWarma

e Directora de la institucion educativa N° 31458 San Judas Tadeo

e Dos madres de familia de estudiantes del colegio

e Dos alumnas del colegio.

Fuentes documentales:

Para la investigacién se recurri6 también a fuentes secundarias, las cuales se
conformaron principalmente de documentos sobre el proyecto de Escuelas
Sostenibles, asi como documentacion de la implementacion del modelo hasta el
20109.
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Los siguientes son los documentos incluidos en la matriz de revision documental

para el estudio:

Documentos del proyecto:

Documento de proyecto GCP /RLA/180/BRA “Fortalecimiento al Programa
de Alimentacion Escolar en el ambito de La Iniciativa América Latina y el
Caribe Sin Hambre 2025”

Documento de proyecto TCP/RLA/3510 “Fortalecimiento de los sistemas
de compras publicas de alimentos a la Agricultura Familiar en paises de
Ameérica del Sur”

Documento FAO “Analisis de la participacion de la agricultura familiar en
los procesos de compras publicas de alimentos en el Perd”

Documento producido en el marco del proyecto TCP/RLA/3510

“Diagnostico de oferta de la agricultura familiar”

Documentos de gestion del modelo:

Plan de Politicas y Practicas Alimentarias en la Ciudad de Huancayo para
la firma del Pacto de Milan, de la Municipalidad Provincial de Huancayo
(Junio 2019)

Acta de la Red de Municipalidades en Temas Alimentarios de Peru (27 de
noviembre de 2019)

Resolucion de Direccién de Ejecutiva del PNAEQW para el reconocimiento
del Comité de Compra Junin 6 (21 de enero de 2013)

Acuerdo de Concejo Municipal N°098-2019-MPH/CM para aprobar la
suscripcion de la Municipalidad Provincial de Huancayo (MPH) al Pacto de
Milan

Documentos de la logistica del modelo:

Lista de Instituciones educativas proveidas de Hortalizas en el2019
Compra de Hortalizas y Frutas de Productores Locales en Huancayo de
julio a diciembre 2019 (Lista)

Cronograma de entrega de hortalizas a la Municipalidad Provincial de
Huancayo para quince |.E. inicial/primaria por la Asociacién Ayllu Kushisha

- octubre a diciembre 2019
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e Cronograma de entrega de frutas a la Municipalidad Provincial de
Huancayo para quince L.E. inicial/primaria por los productores de la

Asociacion de Vista Alegre Pariahuanca - 2019

Archivo audiovisual:
e Video sobre procesamiento de productos en la planta de la Asociacion
Ayllu Kushisha (2019)
e Video sobre los resultados alcanzados en el marco del proyecto FAO
“Fortalecimiento al Programa de Alimentacién Escolar en el ambito de La

Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025” (2017).

Documentos sobre los Programas Presupuestales del Ministerio de Economia y
Finanzas:

e Informacién sobre los Programas Presupuestales

e Fichas sobre los Programas Presupuestales

e Reportes de la Consulta Amigable del MEF

Por el contexto de la emergencia sanitaria fue necesario replantear las técnicas
con la que originalmente se habia disefiado la metodologia. En ese sentido, para
la obtencion de la informacién se aplicaron dos tipos de técnicas con sus
respectivos instrumentos, los cuales fueron disefiados para la aplicacion de cada
técnica. En el cuadro siguiente se muestra de forma detallada y sucinta las

fuentes, técnicas e instrumentos aplicados en nuestra investigacion.
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Tabla N° 05: Fuentes, técnicas e instrumentos

Técnica Fuente Instrumento
Entrevista Guia de entrevista
abierta Promotor del proyecto FAO abierta
Entrevista Funcionaria de la Municipalidad Guia de entrevista
abierta Distrital de Chilca abierta
Entrevista Funcionaria de la Municipalidad de Guia de entrevista
abierta Huancayo abierta
Entrevista Presidente de la Asociacion de Guia de entrevista
abierta agricultores familiares Ayllu abierta
Kushisha
Funcionarios del Programa
Entrevista Nacional de Alimentacion Escolar Guia de entrevista
abierta Qali Warma, Unidad Territorial abierta
Junin
Entrevista Directora de la institucion educativa Guia de entrevista
abierta N° 31458 San Judas Tadeo abierta
Entrevistas Madres de familia de estudiantes Guia de entrevista
abiertas del colegio abierta

Entrevistas

Alumnas del colegio

Guia de entrevista

abiertas abierta
Documentos del proyecto, de
Revisién gestion del modelo, de logistica del Matriz de revision
modelo, archivos audiovisuales,
documental documental

documentacién sobre programas
presupuestales del MEF

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 5: Presentacién, analisis e interpretacién de los resultados

En este capitulo se presenta el andlisis de los resultados que dan respuesta a la
pregunta central de investigacion: ¢ Cuales son los factores de éxito del modelo

de escuela sostenible?

En conjunto se encontré que la experiencia de Escuelas Sostenibles en Junin es
exitosa y contribuye al desarrollo y gobernanza territorial. El modelo tiene como
principio la articulacién interinstitucional porque promueve sinergias entre la
alimentacién escolar y la agricultura familiar, teniendo en cuenta que el objetivo
de la agricultura es la alimentacién. En ese sentido, la alimentacién escolar se
convierte en un importante catalizador de dindmicas locales y de acciones
colaborativas que, a su vez, promueve y fortalece la organizacion territorial.
Asimismo, esta poderosa articulacion, participacion y compromiso de los actores
en el territorio es lo que da sostenibilidad a la intervencién y genera un espacio de
oportunidad para el escalonamiento. También se identificé que es necesario el
desarrollo de politicas, lineamientos e instrumentos presupuestales (compras
publicas) para garantizar la adecuada sinergia entre los programas de
alimentacién o apoyo alimentario y las organizaciones de agricultores familiares.
A continuacion, se presenta, a manera de resumen, los factores de éxito y

limitaciones identificados en el modelo de Escuela Sostenible
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Figura N° 07: Factores de éxito y limitaciones del modelo de Escuelas

Sostenibles

Elaboracién propia

Ademas, se observa que la experiencia es una expresion de gerencia social
porque la articulacién de los actores en el territorio tiene como objetivo generar
bienestar publico. Asimismo, en el modelo estudiado, cada actor tiene un rol,
responsabilidades, asume compromisos y toma decisiones teniendo en cuenta los
principios del modelo y acuerdos establecidos. De esta forma se promueve el
capital social, liderazgo, empoderamiento de los actores locales que participan en

el modelo y se fortalece la gobernanza territorial (Bobadilla, 2004).

En ese sentido, el primer hallazgo describe la voluntad politica de los gobiernos
locales y los mecanismos empleados para la articulacién de los actores en el
territorio. En el segundo hallazgo, se reconoce y analiza la relacion directa entre
la alimentacién saludable, agricultura familiar y cultura local. En el tercer hallazgo,
se analiza el marco normativo existente relacionado a la alimentacion saludable y
agricultura familiar, a fin de identificar las brechas o ausencia de marcos
regulatorios e instrumentos de gestion que le den sostenibilidad al modelo
articulado y a la compra publica de alimentos provenientes de la agricultura familiar
para la seguridad alimentaria. Por ultimo, el cuarto hallazgo, presenta la

incertidumbre que existe en el territorio sobre la continuidad del modelo de
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Escuelas Sostenibles, debido a la reorientacion del presupuesto publico para

atender la emergencia suscitada por el COVID-19.

En sintesis, los resultados se expresan en cuatro hallazgos a partir de siete
variables. Los dos primeros hallazgos responden a dos variables cada uno y estan
relacionados a los factores de éxito identificados en el modelo articulado de
Escuelas Sostenibles de Junin. Mientras que, el tercer hallazgo presenta un
analisis de las limitaciones que impiden una articulacion efectiva de la
alimentacion escolar y agricultura familiar. Por ultimo, el cuarto hallazgo, el cual
responde solo a una variable, esté orientado a analizar la continuidad del modelo,

teniendo en cuenta el contexto de pandemia por COVID-19 y suslimitaciones.

5.1 Hallazgo 1: Voluntad politica de los gobiernos locales y articulacién de

los actores en el territorio

En esta seccion se analiza la articulacion de los actores en conjunto con la
voluntad de los gobiernos locales para lograr brindar el servicio de alimentacion
escolar complementado con los productos provenientes de la agricultura familiar

local.

Mediante este primer hallazgo se comprueba la sélida articulacion y gobernanza
territorial lograda a través de la aplicacién del modelo con la participacién de los
municipios locales. Con este esquema de cogestién, liderado por la Unidad
Territorial de Qali Warma en Junin y con el apoyo de los municipios, se logré la
inclusion y el desarrollo local a partir del servicio de alimentacion escolar entendido
como un sistema en el que deben participar también los agricultores familiares
locales, ello con el fin de garantizar el acceso de los escolares a un menu

saludable y nutritivo con pertinencia cultural.

Se evidencié que la voluntad politica de los gobiernos locales fue clave para la
continuidad en la implementacion del modelo, no solo por el presupuesto
aportado, sino también por el apoyo a las asociaciones de productores con la
habilitacibn de un espacio para el procesamiento de alimentos. Se observé
también que el interés de los gobiernos locales partia principalmente de la

comprension de las autoridades de las necesidades locales, como anemia en
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nifios menores, lo cual continla siendo un reto para la regién y especificamente
para la provincia de Huancayo, que presenta un 49.5% de nifias y niflos menores

de 5 afios con anemia *.

Con el involucramiento de los gobiernos locales, se revierte la légica vertical de
arriba abajo para disefiar soluciones articuladas, pues la participacion de los
municipios permiti6 también el didlogo entre autoridades y ciudadania,
recogiéndose asi las necesidades de la gente. Asimismo, el PNAE-QW facilité en
gran medida la articulacion entre todos los actores gracias a su conocimiento en
alimentacion escolar, nutricion, calidad de alimentos, e identificacion de

productores con buenas practicas agricolas.

Si bien en el 2020 la implementacion del modelo no pudo continuar por la
emergencia sanitaria por la COVID-19, hasta el 2019, ha permitido construir
evidencia que en adelante servird como sustento para institucionalizarlo, ya que
las asociaciones de agricultores familiares han demostrado sus capacidades en
organizacién, mejora de sus procesos, y calidad en sus productos a fin de
beneficiar la alimentacién escolar saludable. Ademas, aun cuando los actores han
sefialado que hay aspectos a mejorar en la implementacion del modelo, todos los
participantes han manifestado una percepcién positiva del modelo articulado para

el servicio de alimentacion escolar.

Lo mencionado anteriormente se soporta en dos variables: la percepcién de los
participantes en el modelo articulado para el servicio de alimentacién escolar, y la
efectividad de la articulacion de los actores que participan en el modelo. Para dar
respuesta a estas variables, se utilizo la evidencia proporcionada por el trabajo de
campo aplicado principalmente a través de entrevistas por medios digitales a los
actores del modelo y los receptores del servicio de alimentacion escolar, y también

se obtuvo informacion de la revision documental del modelo.

1 DIRESA Junin, 2018.
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5.1.1. Variable 1: Percepcidn de los participantes sobre el modelo

articulado para el servicio de alimentacion escolar.

La informacién de campo recogida para esta variable evidencié la percepcion de
los actores participantes en la compra de productos de la agricultura familiar, y la
percepcion de los estudiantes y padres de familia; es decir, los sujetos de derecho,

gue participan como beneficiarios del modelo.

Tanto los actores como los sujetos de derecho participantes manifestaron, en
general, una opiniobn positiva de la implementacion del modelo. Si bien se
percibieron algunos aspectos que deben mejorar para la satisfaccion de todos los
participantes, la idea de articulacion y desarrollo local del modelo tiene bastante
fuerza entre los actores, asi como la idea de alimentacién saludable y agradable

es importante para los sujetos de derecho.

Experiencia del modelo articulado para los actores

Los actores del modelo entrevistados (los municipios de Huancayo y Chilca, Qali
Warma representada por la unidad territorial de Junin, y los agricultores de la
asociacion de productores Ayllu Kushisha de Pucara) reconocen que ha sido una
experiencia positiva de articulacion territorial en beneficio de los escolares,
agricultores locales, y en general del mismo Programa Nacional de Alimentacion
Escolar. Por ello, estan de acuerdo en que su implementacion debe ser continuada

con el apoyo del gobierno central y local.

Si bien el PNAE QW en si mismo es un gran avance del Estado peruano en la
provision de alimentos para la poblacién estudiantil y reconoce la importancia de
la alimentacion saludable, los productos que entrega son procesados, y es a
través de los conceptos de articulacion e inclusion del modelo de Escuelas
Sostenibles que se podria fortalecer el enfoque de la alimentacion saludable como
un derecho. En ese sentido, este modelo representa un primer paso de un proceso
de cambio de un esquema que privilegia los productos envasados a una nueva

forma de ver el sistema alimentario con enfoque de inclusion y desarrollo territorial.
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En la tabla a continuacion, se presentan algunas de las opiniones mas
representativas acerca de la percepcion positiva del modelo por parte de los
actores. Por un lado, se percibe el compromiso de los municipios por la
alimentacién escolar y el desarrollo de los productores, mientras que desde Qali
Warma reconocen que la implementacion del modelo representa evidencia de
articulacién en esta materia, con la posibilidad de inclusion de productos

agroecoldgicos inocuos en el menu escolar.

Tabla N° 06: Opinién de los actores sobre el modelo articulado de Escuelas

Sostenibles

“La coordinacidn con estas instituciones ha sido muy importante [...]
tratAbamos que, a través de Qali Warma, que ya tenia mucho tiempo
trabajando en esto, y a través de la FAO, nos puedan facilitar una
asociaciéon de productores que cuente con las normas sanitarias.
Porque ta sabes que con el dinero del Estado es bastante complicado,
a veces no todas las asociaciones cumplen con la norma. Entonces
Municipalidad | ahi han sido nuestros aliados estratégicos tanto Qali Warma como la
Provincial de | FAO.” (V2, EGL1, p.2-3)

Huancayo
“El alcalde dijo que él estaba muy comprometido a ayudar a los nifios.
Esa era la idea, y que tenemos que trabajar por ellos y ver la forma y
ver la manera. Entonces ahi ya teniamos el apoyo politico para poder
trabajar con planificacion y presupuesto para ver de dénde sacaba el
dinero para cubrir lo que se tenia que dar para los nifios.” (V6, EG1,
p.04)

“Una experiencia muy bonita, porque fortalece el tema de los habitos
de la alimentacion saludable de las escuelas.” (V1, EG2, p.01)

“Yo creo que deberia de haber ese modelo, ahorita no hay modelos.
El Unico que lo ha hecho es Junin, en este caso Qali Warma Junin,
Municipalidad | iniciar esta experiencia muy, muy, interesante sobre la cogestion,
Distrital de alianza estratégica o gestion con gobierno local para que el gobierno
Chilca local, a través de la gerencia, adquiera estos productos y favorezca,
0 sea, complemente los desayunos escolares, y eso repercuta en la
mejora de la calidad de vida de esos nifios. y a su vez en las familias
del distrito chilquense y en paralelo, pues, las familias de Pucard y
fortaleciendo la agricultura familiar. Creo que ese modelo de Qali
Junin deberia aplicarse a nivel nacional.” (V1, EG2, p.02)

“Gracias al apoyo de QW, de las municipalidades, esta haciendo que
Asociacién de | podamos seguir creciendo.” (V1, EA, p.06)
productores
Ayllu Kushisha | “Qué bonito seria que en el Peru los alimentos sean agroecoldgicos,
de Pucara sanos, afios atrds los pobladores vivian muchos afios, ahora hay
muchas enfermedades [...] Ojala haya mas proyectos, programas
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como la experiencia que tenemos con QW para el abastecimiento de
las hortalizas a los centros educativos.” (V1, EA, p.11)

“Lo importante es que se ha visibilizado la estrategia de articulacién.”
(V1, EGS3, p.01)

“Para nosotros, como estrategia, tenemos dos cosas: por el tema de
inocuidad, en el programa QW, a nosotros nos da la tranquilidad que
los alimentos que se van a complementar son inocuos. Lo segundo,
ya como servicio alimentario, nos ofrece diversidad de preparacion.
Lo tercero es mayor pertinencia cultural en el consumo de esos
alimentos. y el cuarto, mejorar el valor nutricional del menu escolar,
porque recordemos que nuestro desayuno no tiene vitaminas ni
QaliWarma | minerales, pero con ese aporte, el desayuno escolar de QW que es

(Unidad mas proteico se enriquece. Es decir, al nifio, a través de esta
Territorial de | estrategia intersectorial de articulacién le estamos dando un menu
Junin) escolar mas variado, mas rico, mas nutritivo y mas acorde a su cultura

alimentaria local. Y del otro lado, de la pequefia agricultura local,
genera competitividad, ellos perfeccionan sus practicas
agroecoldgicas, manejan el tema de inocuidad, implementan
procesos de inocuidad en todas las etapas, desde la cosecha, el
lavado, seleccion y llevarlo hacia la escuela. Se genera toda una
dindmica de inocuidad para Qali Warma. Esto se convierte en un
instrumento de proteccion social en dos sentidos: para el nifio que va
a recibir micronutrientes en su desayuno escolar, y por el otro lado,
estos pequefios productores van a generar oportunidades de
comercializacion.” (V1, EG3, p.04)

Fuente: Testimonios de los actores de gestion del proyecto
Elaboracién propia a partir de la transcripcién de entrevistas

Esta percepcidon general positiva de los actores del modelo permite observar el
proceso de formacion de capital social y gobernanza territorial en la comunidad de
la provincia de Huancayo, pues se ha evidenciado la articulacién entre actores
territoriales del gobierno local, instituciones publicas, y la poblacion. Esto ha
generado lazos de confianza entre los mismos y un nivel de asociatividad para
lograr el bien comudn (Kliksberg, 2000), dando finalmente como resultado
oportunidades de crecimiento econdmico con inclusion social para el bienestar de

toda la poblacion local.

Una limitante que se percibe de parte de Qali Warma es que, al no estar
institucionalizado, es dificil expandir el modelo a mas localidades ya que no se
cuenta con un plan formal que oriente y soporte las acciones del equipo local de

Qali Warma. La Unidad Territorial requeriria mayores recursos humanos y
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econdmicos para cubrir todas las actividades necesarias de seguimiento y apoyo
en la articulacién y coordinacion de los actores. Sin embargo, algo valioso que
rescata Qali Warma es que si se puede continuar construyendo evidencia para
cuando se tenga la oportunidad de presentar una propuesta de escalamiento del
modelo.

Asimismo, los actores se las ingenian para seguir implementando el modelo a
pesar de, por ejemplo, no contar con una partida disponible en su presupuesto
para la compra a la agricultura familiar, en el caso de los municipios. En el caso
del colegio estudiado, se tenian limitaciones en infraestructura y por ello, si bien
se pudo comprar algunos materiales o elementos para la recepcion y manipulaciéon
de los alimentos frescos, se tuvo que programar cuidadosamente las entregas de
tal forma que los productos, al no poder ser almacenados adecuadamente,
puedan ser utilizados oportunamente antes de que se malogren. En la siguiente

cita se muestra la limitacién de equipos para almacenamiento en lasescuelas.

Tabla N° 07: Opinién del equipo de la UT PNAE QW Junin sobre lalimitada

capacidad de almacenamiento de alimentos frescos en las escuelas

“Es un porcentaje minimo de instituciones educativas que pueden tener cadenas de frio,
que lo han logrado a través del trabajo con los CAE, que puedan tener un almacén bien
protegido, bien hermético. O sea, todas esas limitaciones hacen que, hasta el momento,
por el momento sea inviable, o sea, todavia no pueda darse. No creo que sea la palabra
correcta inviable. Por el momento todavia no se han dado las condiciones. Pero si esto
puede encaminarse con otras estrategias, que si hay herramientas en la gestion publica,
inclusive que estd enmarcada en la Ley Orgénica de los gobiernos locales y regionales,
si es factible, en el disefio que hemos trabajado, el gobierno local hace la compra con
Su presupuesto si se puede dar, pero se necesita que el MEF, Agricultura puedan estar
detras de eso para que, desde ahi, también desde ese lado, aporte y dé un soporte al
disefio que esta ofreciendo.” (V6, EG3, p.05)

Fuente: Testimonio del equipo de la Unidad Territorial Junin de QaliWarma
Elaboracién propia a partir de la transcripciéon de entrevista

Respecto a la percepcion de los productores, la asociacién de agricultores Ayllu
Kushisha de Pucarg, proveedora de hortalizas para el menu escolar hasta el afio
2019, manifestaron que estan agradecidos por haber sido incluidos en el sistema
alimentario local, pues se pone en valor los productos agroecolégicos y tienen la
esperanza de que se difundan a favor de una alimentacién saludable. Ademas,
reconocen el valor de la certificaciéon de sus productos con el sello de garantia

participativa, la cual consideran positiva al ser un incentivo para la mejora continua
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de sus procesos, mejorando asi su competitividad para insertarse en mas

mercados.

Sin embargo, un inconveniente percibido por los agricultores es que los pagos por
parte de la municipalidad tardan mucho. En el 2019, ha tomado 6 semanas el pago
en perjuicio de los productores. Los agricultores reconocen que aun tienen como
debilidad las capacidades en el tema documentario y de procesos administrativos;
sin embargo, mas alld de las habilidades que puedan adquirir, se requiere
procesos mas agiles de pago desde la municipalidad, con un seguimiento de cerca
a las ordenes de compra y demas aspectos logisticos y administrativos de la
compra. Caso contrario, ello generara desconfianza e incomodidad a los

agricultores, y posteriormente podrian dejar de serproveedores.

Percepcién de los sujetos de derecho sobre el menud escolar complementado con

alimentos frescos de la agricultura familiar

Todos los sujetos de derecho entrevistados manifestaron estar de acuerdo con
que el servicio de alimentacién escolar sea complementado con alimentos frescos,
ya que, por sus condiciones economicas, por lo general, el menu en casa no

incluye alimentos frescos, mucho menos frutas.

Respecto a la inclusién de hortalizas en el menu escolar hasta el afio 2019, una
madre de familia y su hija, alumna del colegio, no percibieron o al menos no
recordaron que en el servicio de menu escolar se haya incorporado alimentos
frescos. Ademas, la madre de familia indico que el servicio de alimentacion escolar
no le parecia bueno al no contar con platos sabrosos. Sin embargo, al verificar
esta informacion con la directora del colegio en estudio, ella nos indico que si se
prepararon los desayunos escolares con hortalizas provenientes de la agricultura
familiar hasta el afio 2019. Segun esta aclaracion, es posible que la percepciéon de
la madre de familia sefialada previamente se deba a que no asistia

constantemente al colegio para apoyar en la entrega del menu a los escolares.
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Tabla N° 08: Percepcion de los sujetos de derecho sobre el servicio de

alimentacién escolar complementado con alimentos frescos

Entrevistada

Valoracion del menu

escolar con alimentos

Uso de alimentos frescos en
menu escolar hasta el 2019

frescos
En respuesta a si le parece
incorporar hortalizas en el .
Karen | menu escolar: “Si, para que Siempre les daban con
. o ensalada.” (V1, ES1, p.02
sea méas sano.” (V1, ES1, ( p.02)
p.02)
“En respuesta a si veia los
Madres de productos que servian en el
familia menu escolar: “No, yo no
encontraba... cuando me
Teresa No se pronuncié al tocaba servir, servia frijol, arroz
respecto. con atun, a veces
tallarin...mucho de verdura no
encontraba yo. Capaz otros
encontraban, pero ni papa yo
no encontraba.” (V1, ES2, p.02)
En respuesta a si le
gustaria que el préximo afio
le sirvieran alimentos como | “No me daban verdura [...] No
Ana | verdurasy papa: “Si, me daban con papa, sefiorita.”
también me gustaria con (V1, ESS3, p.07)
Estudiantes e oot
de 3° grado (V1, Rl
de primaria : En respuesta a si el afio pasado
En respuesta a si le .
A - .| le dieron frutas, verduras, o
gustaria que el préximo afo , )
. e Y papa en el menu escolar: “fruta
Zaira | le sirvieran alimentos como . .
no, verdura si [...] garbancito,
verduras y papa: "si me quinua [...] papa sancochada.”
ustaria.” (V1, ES4, p.02 '
9 ( P-02) | w1, ES4, p.o1)

Fuente: Testimonios de los sujetos de derecho: madres de familia y estudiantes
Elaboracién propia a partir de la transcripcién de entrevistas

Por otro lado, si bien todas las madres de familia y nifias entrevistadas sefialaron
haber tenido conocimiento de casos de infeccion alimentaria en la escuela, los
casos descritos contemplaban platos de ingredientes envasados, como avena con
cocoa, y no de alimentos frescos. Al no estar los productos de los agricultores
locales involucrados en los casos referidos, la imagen de estos alimentos, en

relacién a su calidad e inocuidad, no se habria visto afectada, lo cual favorece la
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confianza de las madres y padres de familia y escolares en menus que incorporen
hortalizas.

Este modelo presenta una oportunidad para acceder a una alimentacion saludable
con el apoyo de los municipios locales. Sin embargo, en su implementacion hasta
el 2019 aun ha sido necesario contar con una cuota aportada por los padres de
familia a la institucién educativa. En particular, en el colegio en estudio, esta cuota
fue de 7 soles. Como indicé la directora del colegio, esta cuota servia para asumir
los gastos por los pagos a la cocinera. Ambas madres de familia indicaron que
pagaban la cuota; sin embargo, una de ellas indic6 que un familiar le sugirié
cambiarse de colegio para pagar una cuota inferior de 3 soles, tal como se observa

en el siguiente testimonio.

Tabla N° 09: Opinién de madre de familia sobre aporte de cuota para cocinera

En respuesta a si estaba de acuerdo con el aporte para pago a cocinera: “No s€, sefiori
pero al final hemos dado... nos han rendido cuentas, pero no sé, no entendia yo, ya lo g
he dado, ya qué voy a hacer, pe. Para qué gasto sera, yo decia no més...” (V1, ES2, p.0

En respuesta a si estaria de acuerdo con pagar la cuota el proximo afio: “¢, Eso seré para
verduras o para pagar la cocinera? ¢Coémo sera? Un familiar me ha dicho ‘aqui en
Cocharcas, nosotros mensual pagamos 3 soles no més, ¢como vas a pagar 7? Mucho,
mami. No tienes ni trabajo, nada’. Yo estoy operada, ahorita no hago nada, y mi esposo
también, somos operados. ‘¢ Cémo vas a pagar? Mami, cambia’. Justo ibamos a cambiar
en marzo, iba a hacer ya papeleos para cambiar a Cocharcas, cuando la pandemia nos
ha venido [...] Para mi también encontrar 7 soles es mucho [...] Asi dice mi familia, ‘ahi
cambiate’ me ha dicho, ‘ahi pagamos 3 soles, mucho 7 soles’ me ha dicho, mami.” (V1,
ES2, p.04)

Fuente: Testimonio de madre de familia
Elaboracién propia a partir de la transcripcion de entrevista

Este testimonio denota la situacion econdémica precaria de los padres de familia
de la institucién educativa en estudio, la cual podria definir la continuidad en los
pagos de la cuota mensual, pues 7 soles tendrian un impacto importante en la
economia mensual de las familias. Como se vio en el acapite de contexto social,
la pobreza en la provincia de Huancayo llega a ser aproximadamente de 30% de

la poblacién, la cual se acentla en los barrios urbano-marginales.
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Figura N° 08: Ubicacion de la escuela San Judas Tadeo en Huancayo

Fuente: Google Maps

La escuela en estudio se ubica en Ocopilla, un barrio urbano marginal al este de
la ciudad de Huancayo, donde a lo largo de los afios se han instalado familias en
situacién de pobreza, varios de ellos migrantes de otras regiones, como una de
las entrevistadas, que es de Huancavelica. Por ello, a esta escuela asisten
escolares de familias de niveles socioecondémicos D y E, segun lo indicado por la
directora de la institucién educativa y por la funcionaria de la municipalidad de

Huancayo.

Finalmente, la higiene de los alimentos frescos es un factor de interés de los
padres de familia para que el menud escolar complementado con productos de la
agricultura familiar sea de calidad. Una de las madres de familia resalté que la
limpieza de los alimentos en preparacion de los menus es importante para
continuar aportando la cuota mensual para el pago a la cocinera. Esto refuerzalo
sefalado en el Documento de proyecto GCP/RLA/180/BRA “Fortalecimiento al
Programa de Alimentacion Escolar en el ambito de La Iniciativa América Latina y
el Caribe Sin Hambre 2025”, en relacién con las debilidades existentes en la
manipulacién y preparacion de los alimentos, asi como en la capacidad fisica y
humana de las escuelas para prestar un servicio de alimentacion escolar de

calidad.
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5.1.2. Variable 2: Efectividad de la articulacién de los actores que participan

en el modelo

Como parte de esta variable, se encontrd principalmente que hubo una voluntad
politica de los gobiernos locales para implementar el modelo y continuar la
articulacion con los diversos actores. Asimismo, esta coordinacion fue liderada por
Qali Warma, desde su unidad territorial de Junin, la cual ejercié un rol articulador
del modelo con el objetivo de lograr un desarrollo territorial endégeno, traducido
en la inclusion de los agricultores familiares locales en la compra publica para
enriquecer los menus escolares y garantizar una alimentacién saludable y de
calidad para los escolares. Por otro lado, si bien se observé que el modelo
articulado tuvo éxito, se encontraron también limitaciones y aspectos a mejorar en

su implementacion.
Tanto las entrevistas a los actores del modelo, como la revision documental
permitieron obtener la evidencia sobre la forma de articulacién de los actores y la

efectividad de la misma.

Voluntad de gobiernos locales v alianzas con instituciones o programas

Como se empezd a observar desde el analisis de la primera variable, la
implementacién del modelo soportado en la compra a los agricultores familiares
ha demostrado una gobernanza territorial valiosa, pues se han reunido diversos
actores locales para tener una mirada integral sobre las necesidades de las
personas del lugar y apuntar al desarrollo territorial en Huancayo. Para la
funcionaria de la Municipalidad Provincial de Huancayo, la coordinacién entre
varias instituciones y programas ha sido fundamental. Por ejemplo, se menciono
gue, en el marco de la lucha contra la anemia en relacién con la alimentacién
saludable, también ha habido coordinacién con programas como A comer
pescado, lo cual ha permitido compartir informacién y no duplicar esfuerzos en
cuanto a alimentacion y nutricion. Esta coordinacion se logro a través del comité
multisectorial de Lucha contra la Anemia, instalada gracias a la ordenanza
municipal N° 618-MPH/CM. Asimismo, la municipalidad acudié a la Universidad

Peruana de los Andes, especificamente a la facultad de nutricion, para que los
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estudiantes apoyen en el monitoreo del programa de alimentacion y acompafien
las campafias de sensibilizacion de la poblacién.

Otra evidencia de la voluntad de los gobiernos locales se encuentra en el hecho
de que los municipios han cedido el uso de mercados municipales que no se estan
utilizando o establecimientos ociosos, para que los agricultores puedan
implementar ahi plantas de procesamiento de sus productos. Por ejemplo, en
Pariahuanca, el alcalde implementd un establecimiento ocioso con mesas para
que los agricultores locales procesaran sus productos. De igual manera, en el
2017 la asociacién de productores Ayllu Kushisha de Pucara logré que el
municipio les prestara la infraestructura del mercado municipal, el cual no estaba
siendo usado al tener una ubicacién poco favorable para que los productores
vendieran sus cosechas. Es asi como lograron instalar una planta de
procesamiento primario para la limpieza y preparacion de sus productos para la

venta, como se observa en la siguiente figura.

Figura N°09 Centro de procesamiento de la asociacion de productores Ayllu

Kushisha (antes era un mercado)

Fuente: Municipalidad Provincial de Huancayo

Por otro lado, respecto a la planificacion y presupuesto, las autoridades de
Huancayo y Chilca se comprometieron desde el afio 2019 a continuar con el
modelo en el 2020; sin embargo, por la emergencia sanitaria por la COVID-19 no
pudieron continuar con lo previsto. En el caso del municipio de Huancayo, se
programo trabajar con el doble de instituciones educativas en el 2020, es decir,
con 30 escuelas, mientras que, en Chilca, el municipio logré asignar mas de
100,000 soles a la compra a agricultores familiares en el marco del modelo de

Escuelas Sostenibles.
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Este tipo de acciones desde los gobiernos locales permiten la apertura de los
mercados a los productores locales. También hubo experiencias positivas de
capacitacion interna de los municipios para que los funcionarios estuvieran
sensibilizados sobre el modelo y se apropien del mismo. Es asi que, en Jauja, el
alcalde involucré a sus trabajadores a través de reuniones para capacitarlos y
explicarles el modelo y sus beneficios. Con ello se logré alinear las visiones de las

distintas areas del municipio y los procesos se agilizaron.

Rol articulador de QW

El municipio de Huancayo acudi6 a Qali Warma por su experiencia en la
alimentacién escolar, lo cual incluye el conocimiento sobre la cadena logistica y
las asociaciones de productores disponibles que cuenten con procesos
adecuados para garantizar inocuidad y calidad de productos. Fue el PNAE QW en
Junin quien identificé y puso en contacto a la municipalidad con la Asociacion de
Productores Ayllu Kushisha de Pucara para la provision de alimentos frescos a las

escuelas en Huancayo.

La UT Junin de Qali Warma buscé la articulacién con los gobiernos locales,
basandose en el modelo de cogestién del mismo Programa, ya que se consideré
un actor importante pero que originalmente no estaba contemplado en el modelo.
Con ello se logré que haya voluntad y decisién politica, para comenzar en dos
municipios: El Tambo y Huancayo en el 2018. Y en el 2019 incluso se logré el

interés de 7 municipios de la sierra y laselva.

Otra de las muestras del rol articulador de Qali Warma, es que la directora del
colegio en estudio manifesté que no tiene necesidad de coordinar con el municipio
porque Qali Warma maneja la implementacion del modelo. La Unica coordinacion
gue la directora realiza con el municipio es para la firma de las actas de entrega
de los alimentos. Asimismo, para la asociacion de productores de Pucara, Qali
Warma ha cumplido la labor de orientacion, acompafiamiento y liderazgo, para
facilitar la participacion de los agricultores familiares en el modelo. Asi lo expresa

el presidente de la asociacion Ayllu Kushisha:
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Tabla N° 10: Opinién del presidente de la asociacién de productores Ayllu
Kushisha sobre el rol de la UT PNAE QW Junin en el modelo

“Las municipalidades compran y Qali Warma se encarga de la distribucién. Es decir,
Qali Warma actdia como un articulador entre la asociacion y la municipalidad.” (V2, EA,
p.02)

“Qali Warma siempre nos ha acompafiado en lo que es la orientacion, seguimiento, y
distribucién a los centros educativos.” (V2, EA, p.03)

“Si (hay una buena relacién entre la asociacion y Qali Warma), porque ya estamos
trabajando desde el 2017, hasta ahora no tenemos inconvenientes. es todo lo contrario,
es un apoyo para los pequefios agricultores para poder vender nuestros productos
porgue aca en esta provincia falta agricultores dedicados exclusivamente a productos
agroecoldégicos.” (V2, EA, p.03)

Fuente: Testimonio del Presidente de la asociacion Ayllu Kushisha
Elaboracién propia a partir de la transcripcion de entrevista

Por otro lado, el modelo le ha permitido a Qali Warma tener una nueva perspectiva
respecto a la compra de alimentos frescos, al menos en Junin. Si bien, es
comprensible la preocupacién de Qali Warma por la inocuidad de los alimentos
incorporados en el menu escolar, se pueden tener instrumentos como el sello de
garantia participativa y los protocolos de higiene, y mecanismos de supervision y
seguimiento de la calidad de los productos agroecolégicos para no mantener al

margen de los sistemas alimentarios locales a los agricultores familiares.

Aun con el rol de lider de Qali Warma en este modelo, seria necesario contar con
una organizacion que articule los esfuerzos de las instituciones que son llamadas
a participar en la promocion y desarrollo de la agricultura familiar (Ley N°30355
Ley de promocién y desarrollo de la agricultura familiar), tal como se propone en
el Documento FAO “Andlisis de la participacion de la agricultura familiar en los

procesos de compras publicas de alimentos en el PerQ”.

En general, este rol de Qali Warma en Junin ha significado también hacer visible
y valido el vinculo entre las condiciones de vida de la poblacién y la gobernanza
local eficaz. Lo sefalado anteriormente por los actores entrevistados evidencia
que el trabajo de la UT Junin de Qali Warma ha sido también cohesionador, pues
ha reunido a los diversos actores en el territorio para aplicar la gobernanza en el

marco de la alimentacion saludable, resultando en la aplicacion exitosa del modelo
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de Escuelas Sostenibles que propone una solucion a través de la agricultura

familiar.

Experiencia en la compra y provisién de alimentos

La experiencia de compra a la agricultura familiar desde el punto de vista de
presupuesto ha sido tediosa dado que no se cuenta con una partida claramente
establecida para la compra a la agricultura familiar local. En el 2019, la
Municipalidad Distrital de Chilca utilizé 32,000 soles para la compra a agricultores
familiares, dado que de la gestién anterior (la que terminé en diciembre del 2018)

solo se tenia ese monto para ejecutar en la compra para la alimentacion escolar.

Respecto al disefio del menu escolar, Qali Warma apoyé al municipio con una
propuesta de menu escolar para la compra de hortalizas, y es asi como se hizo
un contrato directo con los agricultores familiares de Pucara. Para que Qali Warma
pueda elaborar el menu escolar, los productores le informaban acerca de los
productos frescos que tenian disponibles para entrega. Qali Warma consultaba al
municipio sobre el presupuesto disponible y con esa informacién, disefiaba y
planificaba el menu escolar incluyendo los alimentos no perecibles que compraba
Qali Warma y los alimentos frescos que compraba la municipalidad. Esta
informacion era alcanzada a los CAE, a quienes Qali Warma capacitaba en

educacion alimentaria trimestralmente.

Con el modelo se elaboraron manuales de protocolos para cumplir con la
inocuidad alimentaria, como se observa en un video del 2019, en el cual se
muestra el proceso en la planta de procesamiento primario de los agricultores de
Ayllu Kushisha desde que las hortalizas llegan del campo. Para la entrega, se
acord6 que esta se realice cada lunes bajo un acta firmada por el alcalde, con la
supervision del municipio, el CAE y Qali Warma. Para el municipio de Huancayo,
esta programacion de entregas fue cumplida en tiempo, cantidad y calidad por la

asociacion de productores.
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Limitaciones o aspectos por mejorar en la implementacion del modelo

La percepcién de Qali Warma es que el sector Agricultura no cumple cabalmente
con sus funciones de capacitacion y acompafamiento al productor agricola para
gue pueda insertarse exitosamente en el mercado. Sin una organizacion sdlida,
con habilidades en gestién, con registro como proveedor del Estado, entre otros,
los productores pueden quedarse sin la oportunidad de acceder al mercado y que
el Estado les pueda comprar. Asimismo, la experiencia de las Escuelas
Sostenibles ha permitido reconocer la importancia de la asociatividad de los
productores para poder ofrecer cantidades y precios atractivos que no hubiesen
podido ofrecer por separado. Por ejemplo, el proceso de compra de Qali Warma
exige que el proveedor pueda ofrecer una cantidad minima de productos no

perecibles.

Respecto a la evaluacién de la calidad de los productos de la agricultura familiar,
se percibio que los estandares requeridos por parte del PNAE-QW son exigentes,
lo cual puede resultar en que los pequefios agricultores se desanimen de continuar
en la mejora de sus practicas agricolas. Si bien este punto se aborda con mayor
detalle en el hallazgo 3, es importante sefialar que los requisitos podrian ser
establecidos acordes a la escala de la agricultura familiar, cuya produccion en el
marco de la alimentacion escolar es dirigida a las escuelas locales. La FAO, en su
documento “Andlisis de la participacion de la agricultura familiar en los procesos
de compras publicas de alimentos en el Per(”, sefiala que hay exigencias técnicas,
sanitarias y administrativas de parte de OSCE, y el PNAE-QW, que impiden que
los agricultores familiares ingresen a los mercados y puedan proveer alimentos

como las empresas que proveen al Estado de productos procesados.

Otra limitacién es el transporte para las entregas, pues los productores no cuentan
con movilidad propia. Por ello, en el 2019 se programé entregar solo una vez a la
semana: los lunes, y asi los agricultores debian alquilar camionetas para cumplir
con las entregas solo ese dia. Si tuviesen movilidad propia, podrian disponer mas
dias a la semana para hacer entregas y asi las escuelas tendrian alimentos
frescos de forma més seguida, lo cual seria de mucha ayuda sobre todo para las
escuelas que no cuentan con suficientes y adecuados equipos de almacenamiento

y refrigeracion.
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Los actores del modelo coinciden en que es de suma importancia la difusién de
informacién sobre los productos agroecoldgicos provenientes del mismo territorio,
Su procesamiento, y sus caracteristicas y beneficios. Se evidencié6 que la
informacion con la que cuentan los sujetos de derecho sobre el tema es limitada,
ya que las madres de familia entrevistadas no distinguen los productos
agroecoldgicos de los convencionales, y se refieren en general a las hortalizas
como alimentos sanos, sin el conocimiento de que hay ciertos beneficios

adicionales de las hortalizas de produccién agroecolégica.

Finalmente, respecto a este primer hallazgo, cabe sefalar que la movilizacion y la
participacion de los actores territoriales del modelo en redes o conexiones entre
instituciones ha permitido también fortalecer las relaciones entre los mismos y
continuar construyendo y fortaleciendo el capital social en Junin. Es asi como se
logra la gobernabilidad del propio modelo y se producen beneficios econémicosy
sociales para la poblacion local, atendiendo sus necesidades, las cuales son
diversas, complejas y dinamicas, y quién mejor que los actores locales para

entenderlas y tomar accion.

5.2 Hallazgo 2: Reconocimiento de la importancia de laalimentacion

saludable y su relacién con la agricultura familiar y culturalocal

En el trabajo de campo se hallé que, en Huancayo, especificamente entre los
actores que participan en la gestion del modelo, hay una alta sensibilizacion sobre
la importancia del consumo de alimentos de calidad nutricional y agroecolégicos

e inocuos, para combatir y prevenir problemas de salud como laanemia.

Con el modelo se logré que los productos agroecoldgicos sean vistos por los
actores como importantes componentes del menu escolar, que, hasta antes de la
implementacién del modelo articulado, solo contenia productos procesados, con
gran contenido cal6rico, pero no necesariamente de gran aporte nutricional. En
ese sentido, se encontré muy interesante y alentador que se haya logrado una
fuerte relacion entre alimentacion saludable y agricultura familiar, a través de las
ES.
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Asimismo, el modelo ha permitido una apertura a conocer o, mas bien, redescubrir
la diversidad y cultura local de Huancayo. A través de la compra de alimentos
agroecoldgicos a los productores locales se ha puesto nuevamente en valor la
diversidad de alimentos que puede proveer la tierra de Huancayo, asi como las
practicas ancestrales en agricultura que, combinadas con las practicas
agroecolégicas modernas, pueden garantizar alimentos de calidad sin descuidar

el suelo que los provee.

Las variables analizadas para este hallazgo son la conexién entre Escuelas
Sostenibles y alimentacion saludable, y la relacion entre la escuela sostenible y la
diversidad y cultura local. La evidencia proviene de fuentes como las entrevistas

a los actores locales, asi como los documentos del proyecto.

5.2.1. Variable 3: Conexién entre Escuelas Sostenibles y alimentacion

saludable

Con la aplicacidon del modelo en Huancayo, se ha podido validar a través de los
actores que existe una clara conexion entre las Escuelas Sostenibles y
alimentacion saludable, dado que la inclusion de la agricultura familiar en este
sistema significa no solo incorporar alimentos saludables en el menu escolar, sino
gue también se garantiza la provision de alimentos de calidad. Asi fue concebido
el proyecto que dio inicio a la implementacion del modelo de ES en Huancayo, tal

como se evidencia en el documento del proyecto.
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Tabla N° 11: Relacion entre el modelo y alimentacion saludable segun el

Proyecto de ES

“Las compras a la agricultura familiar se constituyen en un mecanismo poderoso para
generar trabajo e ingresos en las areas rurales, proveer de alimentos sanos a los
consumidores y estimular la interaccion entre politicas publicas de seguridad
alimentaria y nutricional y las de desarrollo rural [...] (V3, RD-P2, p.14)

La seguridad alimentaria y nutricional considera entre sus dimensiones la accesibilidad
a alimentos saludables. Una de las formas de acceso es a través de los alimentos que
el Estado compra y pone a disposicion de los distintos tipos de consumidores, tanto en
las mismas instituciones estatales, como mediante programas publicos de
alimentacion, asi como aquellos que el Estado adquiere para enfrentar o prevenir
situaciones de emergencia. La Agricultura Familiar es proveedora principal de
alimentos saludables, pero enfrenta dificultades que afectan su nivel de ingresos y de
vida, entre las que se cuenta la dificultad para acceder a los mercados”. (V3, RD-P2,
p.23)
Fuente: Documento de proyecto TCP/RLA/3510 “Fortalecimiento de los sistemas de compras

publicas de alimentos a la Agricultura Familiar en paises de América del Sur”
Elaboracién propia

Recogiendo la idea de accesibilidad resaltada por la FAO en el documento
previamente citado, el desafio de la cultura de alimentacion saludable desde las
escuelas parte del reto mismo de poder proveer una alimentacion saludable en las
escuelas que esté disponible siempre, que sea accesible para todos, aceptable y
adaptable (ONU, 2000). Asimismo, sera vital que esta idea de alimentacion
saludable sea concebida como parte del proceso educativo de tal forma que se
pueda dar un proceso efectivo de insercién de la cultura de alimentacién saludable

en las escuelas y posteriormente en la comunidad.

Ademas, el modelo de Escuelas Sostenibles responde a lo planteado por la
Politica Nacional Agraria (PNA) al priorizar la agricultura familiar entre todos los
productores agrarios, para que puedan incrementar sostenidamente sus ingresos
econdmicos, utilizando de forma sostenible los recursos naturales, y
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion. En
particular, se observa que la implementaciéon del modelo ha respondido a tres de
los doce ejes del PNA: acceso a mercados, desarrollo de capacidades, y sanidad

agraria e inocuidad agroalimentaria del PNA.

En ese sentido, lo encontrado a través de las entrevistas y la revision documental

sustenta la relacion entre el modelo ES y alimentacion saludable, especialmente
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porque ha impulsado el desarrollo de los productores mejorar sus practicas
agrarias para producir alimentos agroecolégicos inocuos, los cuales tienen
cualidades nutritivas que deben ser aprovechadas en el mena escolar. A

continuacion, se da detalles de los encontrado sobre estas dos ideas.

Alimentos agroecoldgicos inocuos

Qali Warma reconoce que el tema de la inocuidad es de los mas delicados y por
tanto, de mayor preocupacion en su servicio. Por ello, el problema con la compra
de alimentos frescos realizada por el CAE y los padres de familia era que las
hortalizas se compraban en los mercados de abastos, donde no se cuenta con las
medidas de higiene y control de la contaminacién necesarias para su manipulacion

en condiciones de inocuidad.

El control de la higiene en la manipulacién de los productos no se limita solo al
mercado sino también que, una vez llegados los productos al mercado, no hay
trazabilidad del camino que recorrieron los alimentos y por tanto, no es posible
saber el origen de las hortalizas, las cuales muy probablemente provengan de una
agricultura intensiva que utiliza productos quimicos en exceso. Es por ello que en
el 2016 trabajaron con la asistencia técnica de FAO para replicar el modelo
brasilero para la compra a los agricultores locales, a fin de fortalecer la vigilancia,

analisis de riesgo y rastreabilidad.

Como se ha tratado en el marco conceptual, un instrumento mediante el que se
da garantia de la calidad de los productos agricolas es el sello de garantia
participativa (SGP). El presidente de la asociacion de agricultores de Pucara
reconoce que el SGP es positivo para sus actividades porque permite producir
alimentos sanos para su consumo y para la venta. Adicionalmente, el agricultor
valora también que la produccién agroecoldgica permita la conservacion del medio
ambiente ya que, a comparacion de una produccién no agroecoldgica, se controla
mejor la contaminacién a través del cuidado de sus procesos y el no uso de
productos quimicos, teniendo en cuenta que todo tiene impacto en la fertilidad del

suelo la calidad de sus productos.
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Tabla N° 12: Opinién del presidente de la asociacién de productores Ayllu

Kushisha sobre la certificacion de los productos agroecoldgicos

“Es positivo, porque nos permite producir alimentos sanos para nuestro consumo y para
la venta. aparte de eso, nos permite también conservar nuestro medio ambiente porque
los productos que no son agroecoldgicos pueden ser una fuente de contaminacion al
aire, al suelo, al agua, y trae como consecuencia, la pérdida de fertilidad de los suelos
en los cuales se cultivan nuestros alimentos.” (V3, EA, p.06)

Fuente: Testimonio del Presidente de la asociacion Ayllu Kushisha
Elaboracién propia a partir de la transcripcion de entrevista

La municipalidad de Huancayo también reconoce la necesidad de tener una vision
de un sistema alimentario sostenible, cuidando y teniendo trazabilidad de cada
actividad en la cadena desde la produccion en campo, hasta llegar al menu
escolar. En ese sentido, en el 2019 la municipalidad se suscribié al Pacto de
Politica Alimentaria Urbana de Milan, auspiciado por FAO y Naciones Unidas, el
cual insta a las ciudades a “desarrollar sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos resilientes, seguros y diversificados, para asegurar comida sana y
accesible en un marco de accién basado en el derecho humano a la alimentacion,
con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad vy,

al mismo tiempo, mitigar y adaptarse a los efectos de los cambiosclimaticos”.

Este interés y voluntad del gobierno local para garantizar la alimentacion saludable
de la poblacion no solo se observa en la firma del Pacto de Milan, sino que esta
plasmado en su Plan de Desarrollo Provincial Concertado 2013-2021. Este
documento muestra que el municipio de Huancayo tiene claramente identificada
la necesidad de su poblacion respecto a la seguridad alimentaria, alimentacion
saludable y su relacién con el crecimiento econémico local. Es asi que para lograr
el objetivo de desarrollo humano sostenible e inclusivo con acceso universal a los
servicios basicos, el municipio establece como prioridad impulsar el desarrollo de
actividades productivas en zonas rurales, con énfasis en intervenciones sobre
seguridad alimentaria que permitan mejorar la productividad y competitividad de

los agricultores.

Alimentos nutritivos y diversidad

Laincorporacién de alimentos frescos ha permitido tener una mayor diversidad de

oferta de platos en el menu escolar. Los diversos actores entrevistados, resaltaron
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gue las hortalizas ofrecen color y variedad y esto resulta ser mas atractivo para
los escolares beneficiarios. Las mismas alumnas entrevistadas indicaron que les
gustaria contar con mas frutas y hortalizas en el mena escolar en el 2021, de
reanudarse las clases escolares presenciales y con el servicio de alimentacién

escolar.

Respecto al contenido nutricional del menl escolar compuesto de alimentos no
perecibles que ofrece Qali Warma, si bien este tiene un contenido proteico, sus
valores nutricionales en cuanto a vitaminas y minerales, no han sido
necesariamente tomados en cuenta. Con el modelo se logra mejorar el aporte
nutricional del menu escolar a través de la inclusion de frutas y verduras,
caracterizadas por su aporte de vitaminas y minerales. Asimismo, es importante
resaltar que, segun lo manifestado por las madres de familia y la directora del
colegio, en casa hay un alto consumo de menestras, pero no de frutas y verduras,
lo cual impide a los nifios y nifias acceder a una variedad de alimentos nutritivos.
En ese sentido, un menu escolar con los nutrientes adecuados para una
alimentacién completa significa una garantia de acceso al derecho a una
alimentacién saludable para los sujetos de derecho, pues por cuenta propia, no
cuentan con los medios econémicos suficientes para incluir frutas y verduras en
su dieta diaria. Respecto al hecho ultimo, en el cuadro siguiente se muestra el
testimonio de una madre de familia corroborado con la opinién de la directora del

colegio.

Tabla N° 13: Opinién de madre de familia y directora de la IE sobre alimentacion

en casa

Madre de familia Directora de colegio

“Lo que promueve, por ejemplo, Qali
Warma es precisamente eso de comer lo
nuestro. Entonces, una forma de que
nuestros pequefios puedan comer
verduras, porque yo estoy segura que en
casa no lo hacen.” (V4, EG4, p.12)

“Como nos dicen que en verduras hay
vitaminas, pero en el tallarin, eso no tiene
nada. En mi casa también yo no como
mucho [verduras], yo como mas que nada
menestras.” (V1, ES2, p.05)

Fuente: Testimonio de madre de familia y directora de colegio
Elaboracién propia a partir de la transcripcion de las entrevistas

Para la municipalidad de Huancayo, el modelo permite también la inclusién de

frutas y verduras ricas en hierro para combatir la anemia en los nifios, como la
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granadilla, el platano, o el aguaymanto. En el Plan de Politicas y Practicas
Alimentarias en la Ciudad de Huancayo para la firma del Pacto de Milan, la
Municipalidad Provincial de Huancayo calculé que los alimentos frescos podrian
aportar 5.4 mg de los 6 mg de hierro diarios que los nifios y nifias entre 3 y 5 afios
requieren, en comparacién con los 3.1 mg de hierro que aporta el tipico desayuno

escolar (hojuelas de avena con azucar o arroz, frijol y conserva de pollo).

Segun la FAO, la accesibilidad a alimentos saludables es parte de la seguridad
alimentaria y nutricional. En ese sentido, el Estado deberia promover la compraa
los agricultores familiares para que estos puedan ofrecer sus productos saludables
a las poblaciones vulnerables a través del PNAE-QW. Esto tiene mudltiples
propésitos pues por un lado, se permite la insercion de los pequefios agricultores
a los mercados, pero por otro, se atiende las necesidades de alimentacion y

nutriciéon de nifios en situacion vulnerable.

5.2.2. Variable 4: Relacion entre la escuela sostenible y la diversidad y

culturalocal

El modelo promueve también la pertinencia cultural de la alimentacion escolar. A
través de la inclusion de los productos agricolas locales, los estudiantes pueden
consumir productos locales y valorar su cultura local. Como ejemplo de las
actividades de promocion de los productos locales en el marco de la
implementacién del modelo, la directora del colegio explicé que en mayo del 2019
se elaboraron platos a base de papa para que los estudiantes conozcan el
alimento y aprendan que es un producto local. Al respecto, las madres de familia
también manifestaron estar de acuerdo con que se utilicen alimentos producidos

localmente.

Por otro lado, la diversidad de productos agricolas existentes en Huancayo es
amplia, lo que les permite a Qali Warma y los municipios locales escoger los
productos mas adecuados para complementar el menu escolar. En el 2019, el
municipio de Huancayo compré 15 hortalizas en 5 meses a la asociacion de
productores Ayllu Kushisha de Pucara, y 2,000 kilogramos de granadilla a la
asociacion de agricultores de Vista Alegre de Pariahuanca. Con relacién a esto,

en el hallazgo 3 se analiza a detalle la capacidad de oferta de los agricultores
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familiares; sin embargo, el principal punto a recalcar para esta variable es que
existe una variedad importante de productos de la agricultura familiar que no

necesariamente esta siendo aprovechada.

Otro de los aspectos importantes del modelo que se ha logrado evidenciar, es que
las Escuelas Sostenibles promueven la valorizacion de la cultura local. Los
productores de Pucara mantienen las practicas tradicionales de agricultura: no
utilizan quimicos, realizan cultivos diversificados para el control de plagas, usan el
guano de los animales como abono, etc. Son practicas y saberes locales que se
han transmitido de generacion en generacion, lo cual ha permitido que el valle de
Pucara sea conocido por sus hortalizas. En el siguiente cuadro se muestra la
explicacion al respecto por parte del presidente de la asociacion de productores

entrevistado.

Tabla N° 14: Opinion del presidente de la asociacion de productores Ayllu

Kushisha sobre las practicas de los agricultores familiares en Pucara

“En Pucard, vienen manteniendo desde hace muchos, muchos afios atras, el sistema
de produccion sin utilizar productos quimicos indiscriminadamente. Es una costumbre
gque se hereda de abuelos, tatarabuelos, papds. y practicamente esto se va
transmitiendo de generacién en generacion, el héabito de cultivo de hortalizas
diversificados que nos permite hacer el control de plagas y enfermedades. Desde antes
se tiene la costumbre acé de hacer podrir el guano de los animalitos, lo cual se emplea
en las parcelas para la produccion de las hortalizas. Entonces esto ya se practica aca,
solo es el reforzamiento de lo que ya tenemos para ir mejorando.

Acéa en Pucard, en todo el valle es bien conocida por sus hortalizas.” (V4, EA, p.06)

Fuente: Testimonio del Presidente de la asociacion Ayllu Kushisha
Elaboracién propia a partir de la transcripcion de entrevista

Lo indicado por el agricultor familiar entrevistado, acerca de las practicas
tradicionales en agricultura, es claramente respaldado por el documento del
proyecto de Brasil “Fortalecimiento al Programa de Alimentacién Escolar en el
ambito de La Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025", el cual
resalta la produccion agroecolégica local como proveedor de insumos para la

alimentacion escolar.
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Tabla N° 15: Relacion entre la alimentacion escolar y la produccion

agroecoldgica local con aplicacion de saberes ancestrales

“La produccién agroecoldgica es la esencia para producir alimentos nutritivos e inocuos
en ese sentido la agricultura familiar vienen desarrollando innovaciones agroecolégicas
y practicas sabias, ancestrales compatibles al medio ambiente en especial en las zonas
de alto andinas como en los distritos de Pucara, en el sector de Marcavalle donde existe
una variabilidad de especies de papa nativas y cultivos andinos como Mashua, Olluco,
Oca, y que detras de este cultivo hay una historia muy rica de la agricultura sustentable.”
(V4, RD-G1, p.23)

El cambio climatico que se viene dando en el planeta esta afectando a nuestra region
con la presencia de eventos meteorolégicos adversos a la actividad agropecuaria como:
Las heladas meteorologicas, friaje, granizadas, veranillos, ventarrones y otros; que
vienen dafiando la produccién agropecuaria, generando migracion de la poblacion y
minimizando la seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables (comunidades
campesinas y nativas). Haciendo que los productores sean climaticamente inteligentes
para ello deben aplicar practicas sabidurias de nuestros antepasados, aplicando las
mejores estrategias agroecoldgicas compatibles al medio ambiente para fortalecer el
suelo como principal recurso para tener plantas y animales sanos y por ende alimentos
inocuos de calidad.” (V4, RD-G1, p.15)

Fuente: Documento de proyecto GCP /RLA/180/BRA “Fortalecimiento al Programa de Alimentacion
Escolar en el ambito de La Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025”
Elaboracién propia

De esta manera, el modelo de ES se podria convertir no solo en un medio para
que los agricultores familiares accedan a los mercados, sino también para que sus
productos sean apreciados por su significado cultural en la comunidad local. Como
ya se ha comentado en el primer hallazgo, la articulaciébn entre actores y
comunidad de Huancayo ha sido una oportunidad para fortalecer el capital social,
y es la cultura el elemento fundamental que subyace tras las ideas que engloba el
capital social, como es la confianza, la asociatividad y los valores comunes de la

comunidad.

Como es sabido, Huancayo se caracteriza por ser una provincia en la que
prevalece la cooperacion y el esfuerzo para lograr el progreso, componente del
capital social incluso se habla de Huancayo ciudad como la ciudad mas feliz del
Perd®®. Si bien no fue algo explicitamente sefialado en las entrevistas, a través de
las mismas fue posible notar el compromiso de participacion en el modelo de parte

de todos los actores, teniendo como motivacion principal el bienestar general de

15 Jorge Yamamoto, 2015: “¢, Cémo promover la felicidad de los peruanos?” en
TEDXTukuy
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la poblacion. Al informar y demostrar a los sujetos de derecho y poblaciéon en
general, el valor de los productos agroecol6gicos provistos por los agricultores
familiares locales, se podria fortalecer la cultura local, permitiendo que la
poblacién reconozca y aprecie esas relaciones con la naturaleza y las practicas

ancestrales que permiten que los escolares tengan un plato nutritivo en su mesa.

Por otro lado, un aspecto del modelo acerca de las herramientas de aprendizaje
sobre los productos y diversidad cultural, fueron los huertos escolares. Si bien la
escuela en estudio no contd con un huerto escolar debido a las limitaciones de
espacio, como indicé el promotor del proyecto de la FAO, otras escuelas si
contaron con huertos, los cuales se implementaron y utilizaron como proceso
pedagdgico para que los estudiantes valoren las hortalizas, el proceso de siembra,
cultivo y cosecha, y comprendan cémo llega el producto a su plato. Incluso se
coordind con beneficiarios del Programa Pension 65 en Sicaya para que
participaran y aprendieran buenas practicas agricolas en los huertos, y finalmente

ellos ensefiaban a los nifos.

Las Escuelas Sostenibles terminan siendo un claro ejemplo de pertinencia cultural,
pues con la incorporacién de hortalizas de producciéon agroecolégica local en el
menu escolar, los sujetos de derecho pueden disfrutar de una alimentacion

variada, nutritiva y acorde a su cultura local.

5.3 Hallazgo 3: Ausencia de marcos regulatorios e instrumentos de gestién
para la sostenibilidad del modelo y la compra publica de alimentos

frescos y saludables a la agricultura familiar

El tercer hallazgo analiza la potencialidad de las compras publicas de alimentos,
a partir de la experiencia positiva del modelo articulado de Escuelas Sostenibles,
frente a la debilidad normativa. En ese sentido, esta seccibn comprende las
siguientes variables: capacidad de oferta de alimentos frescos y saludables
provenientes de la agricultura familiar en Huancayo y la sostenibilidad del modelo
en Huancayo. Para dar respuesta a estas variables, se entrevist6 al presidente de
la asociacion de agricultores agroecolégicos Ayllu Kushisha de Pucara,
funcionarias municipales de los gobiernos locales de Chilca y Huancayo, y la jefa

y equipo de la unidad territorial del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
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Qali Warma de Junin. Asimismo, para dar respuesta a las variables ha sido
necesario revisar y analizar la normatividad relacionada a la agricultura familiar en

el pais y resultados del IV Censo Agropecuario.

A fin de contextualizar este hallazgo es importante sefialar que el departamento
de Junin es reconocido por su variedad de climas y rigueza de recursos naturales.
Segun el IV Censo Agropecuario (CENAGRO) del 2012, la superficie agropecuaria
de Junin representa el 54.7% respecto del total de su superficie (44,197.23 km?).
Asimismo, representa el 6.3% del total de la superficie agropecuaria nacional.
Junin es reconocido por ser productor de hortalizas y tubérculos, principalmente

la papa que ocupa el 29.5% de la superficie cultivada (CENAGRO, 2012).

La agricultura familiar (AF) representa el 97% del total de las unidades
agropecuarias cultivadas (mas de 2,2 millones) y emplea a cerca de 3 millones de
personas (CENAGRO, 2012). Como se menciond antes, se entiende por
agricultura familiar en Pera al “modo de vida y de produccién gestionado por una
familia, y cuyos miembros son la principal fuerza laboral. Incluye actividades tales
como la produccion agricola y pecuaria, el manejo forestal, la industria rural, la
pesca artesanal, la acuicultura y la apicultura, entre otras” (MIDAGRI). En ese
sentido, la agricultura familiar es una actividad de gran importancia para el

desarrollo nacional y territorial.

La FAO menciona que la agricultura familiar provee el 70% de los alimentos en
Centroamérica y, en general, en el mundo. En ese sentido, la agricultura familiar
tiene un alto potencial para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
principalmente el 1 (fin de la pobreza) y el 2 (hambre cero). La agricultura familiar
es una forma de vida que se caracteriza por el uso intensivo de la mano de obra
colectiva y familiar en las actividades agropecuarias. De esa forma, la AF es una
actividad que rescata y pone en valor conocimientos ancestrales, costumbres,

tradicion y afianza la cultura.

En Junin, la agricultura familiar de subsistencia es la predominante; de acuerdo
con el CENAGRO, entre el 80% y 89% de la participacion de la agricultura de
subsistencia se encuentran las regiones de Amazonas, Huanuco, Junin, La

Libertad, Loreto, Moquegua y Pasco.
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De otro lado, durante el desarrollo de la investigacion, el Congreso de la Republica
aprobo la Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la
Agricultura Familiar (noviembre 2020). La ley menciona que el 30%, como minimo,
de los alimentos que son adquiridos por los programas de apoyo y/o de asistencia
administrados por entidades publicas deberan provenir de la agricultura familiar.
Para ello, se debera contar con un padrén de agricultores familiares, a nivel
nacional, y establecer los Comités de Compras Publicas de la Agricultura Familiar

(Compragro) para realizar la compra, tal como lo sefiala el Reglamento de la Ley.

Los logros y lecciones aprendidas de la ES en Junin serdn un insumo para el que
PNAE QW, a nivel nacional, incorpore cada vez mas en su modelo de cogestion
a los gobiernos locales y agricultores. Asimismo, consideramos que es
fundamental la relacién de la agricultura familiar y los programas de apoyo a la
alimentacién porque son la fuente de alimentos saludables y fortalece el menu
escolar. Al mismo tiempo, a partir de esta sinergia, se promueve el desarrollo local

y el fortalecimiento de la agricultura familiar.

5.3.1. Variable 5: Capacidad de oferta de alimentos frescos y saludables

provenientes de la agricultura familiar en Huancayo

A fin de recoger informacion de calidad para esta variable, se entrevisto al
presidente de una asociacion de agricultores agroecolégicos y a dos funcionarios
de las municipalidades de Huancayo y Chilca. Los entrevistados/as mencionaron
que una de las estrategias del sector agricola impulsadas en Junin ha sido
promover la asociatividad de los agricultores familiares, a fin de mejorar sus
indices de competitividad en el mercado nacional. En los Ultimos afios se viene
implementando el Sello de Garantia Participativo (SGP). El SGP, segun la Ley N°
29196, Ley de Promocion de la Producciébn Organica o Ecoldgica y su
Reglamento, es un sistema participativo de certificacion de productos organicos
de los pequenios productores destinados al mercado interno. Decimos que el SGP
es un sistema participativo porque son los productores/as, consumidores/as y
otros miembros de la comunidad, quienes verifican, entre si, el origen y la
condicién de los productos ecolégicos u organicos y, a través del sistema,
garantizan la produccién, comercializacion y consumo de estos productos en el

mercado interno.
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A través del SGP, las funcionarias de Junin mencionaron que se ha logrado
promover el desarrollo de capacidades para reforzar las estructuras de
organizacion de los agricultores, buenas practicas agricolas y su vinculacion a la
seguridad alimentaria. Esta herramienta fortalece la confianza entre el pequefio
productor y los consumidores; y promueve la creacion de nuevos y mas espacios
de comercializacién para productos agroecolégicos, tales como ferias. Ademas, el

SGP no tiene costo a diferencia de la certificacion organica.

Otra de las estrategias que se han implementado en Junin, principalmente en la
provincia de Huancayo, es el modelo de Escuelas Sostenibles. Como se ha
descrito previamente, las ES promueven la articulacion y cooperacion de la
comunidad educativa, autoridades y productores locales, a través de la compra de
alimentos frescos, saludables e inocuos directamente a las y los agricultores
familiares agroecoldgicos. Esto ha permitido que los agricultores familiares
desarrollen capacidades en la gestién y produccién de alimentos agroecol6gicos
delnivel de calidad exigido. Por ello, y en palabras de la jefa de la Unidad Territorial
(UT) PNAE QW de Junin, el modelo de Escuelas Sostenibles es una “buena

herramienta de gobernabilidad” y un catalizador del desarrollo territorial local.

Tabla N° 16: Testimonio de la UT PNAE QW Junin sobre la potencialidad de las

compras publicas a la agricultura familiar

“...Politicamente es muy bien visto por la poblacion y es hasta una buena herramienta
de gobernabilidad, de gobernanza ... O sea, es una herramienta multidimensional para
trabajar ..., muy buena herramienta”. (V6, EG3, p.08)

Fuente: entrevista a UT PNAE QW Junin
Elaboracién propia

Durante la implementacién del proyecto (2012-2017), Perd no contaba con una
norma técnica de caracter nacional para realizar las compras publicas o estatales
de alimentos frescos a la agricultura familiar para fortalecer el servicio alimentario
en las escuelas. No obstante, segun la normativa del PNAE QW, los Comités de
Alimentacion Escolar (CAE) de las escuelas pueden emplear productos frescos
en la preparacion del menud escolar, aplicando buenas practicas de higiene y
manipulacion de los mismos. EIl PNAE QW define a los CAE como “espacios de

participacion representativa de los docentes, padres de familia y comunidad
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educativa en general para ejecutar y vigilar la prestacién del servicio alimentario”.
Es decir, los CAE no cuentan con personeria juridica como los Comités de

Compra.

En Huancayo, la modalidad de entrega de alimentos que otorga el PNAE QW es
“productos”. Por ello, los CAE, a fin de ofrecer un menu escolar con buen aspecto
y sabor a las y los estudiantes, realizaban la compra de hortalizas, principalmente,
en los mercados de abasto. Como se dijo antes, los CAE tienen la facultad de
emplear alimentos frescos en la preparacion del menu escolar como
“potenciadores” del sabor. Esta situacion cred una gran incongruencia con la
forma en que opera el Programa Qali Warma, dado que los alimentos ofertados
en los mercados de abasto provienen de la agricultura convencional y, en la

mayoria de casos, no cuentan con certificados de buenas practicas agricolas.

Ante esa situacion, mediante el proyecto, se fortalecieron las capacidades de los
CAE y se promovio la articulacién entre la comunidad educativa y las asociaciones
de agricultores familiares agroecolégicos locales. En ese sentido, en coordinacion
con MIDAGRI, AGRORURAL, SENASA se identificaron asociaciones de
agricultoras/es agroecolédgicos con capacidad de oferta y buenas practicas, siendo
unade ellas la Asociacion de Productores de Hortalizas Ayllu Kushisha de Pucara.
Esta asociacién cuenta con certificados que garantizan que durante el proceso
productivo no se utilizan insumos quimicos (agroguimicos), riego con agua limpia
y buenas practicas agricolas (BPA). A continuacion, se presentan los nombres de

las personas que conforman la asociacion.

Tabla N° 17: Miembros de la Asociacién de productores Ayllu Kushisha de

Pucara

Apellidos, nombres

Aguilar Medina, Ninfa

Ambrosio Dobladillo, Miriam Rossi

Hualpa Ramos, Adela Julia

Navarro Maldonado, Nancy Marlene

Ureta De Orihuela, Milda Maritza

Vilcapoma Gavilan, Viima

Fuente: promotor del proyecto FAO
Elaboracién propia
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Como se puede observar, la organizacion esta compuesta por ocho agricultores,
de los cuales seis son mujeres. Es importante resaltar esto porque las limitaciones
y/o desafios que enfrentan las mujeres agricultoras rurales son mayores a la de
los hombres, por ejemplo, a la asistencia técnica, legalidad de la propiedad,
acceso al crédito, entre otros. En ese sentido, el modelo de Escuelas Sostenibles
no solo fortalece la articulacion y la alimentacién saludable, sino que, ademas,
promueve el empoderamiento de las mujeres, la inclusién financiera de las

mujeres rurales y fortalece las capacidades.

Oferta y demanda de productos frescos provenientes de la agricultura familiar

Para los fines de la presente investigacion, se entrevistd al presidente de la
asociacion, el Sr. Arrol Carlos Torres Rios, quien aseguré que la Asociacion Ayllu
Kushisha de Pucara esta en capacidad de satisfacer la demanda de alimentos, en
términos de cantidad, diversidad y calidad (alimentos organicos, saludables e
inocuos). En el siguiente recuadro se presenta las ideas mas importantes, como

resultado de la entrevista, que buscan dar respuesta a esta variable:
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Tabla N° 18: Testimonio presidente de la Asociacion Ayllu Kushisha sobre la

potencialidad de la oferta alimentaria

“Somos 20 productores, 20 familias, estamos organizados a través de la asociacion
para poder mejorar nuestra capacidad productiva, de comercializacién, esto a que
conlleva, a conseguir una mejor calidad de vida.” (V5, EA, p.10)

“... A diferencia del producto convencional que es usado con bastante quimico,
bastante maquinaria, entonces hay una gran diferencia...En la produccion
agroecoldgica no se emplean esos productos. La produccion agroecoldgica es manual,
no utilizamos maquinaria.” (V5, EA, p.02)

“Tenemos una certificacion de productos ecoldgicos [..] es el Sello de Garantia
Participativa [...] los que estan relacionados al agro, como el INIA, el Ministerio de
Agricultura, estan trabajando ese sello. Nosotros pertenecemos a la organizacion a
nivel de la provincia de Huancayo. Constantemente estan visitando, estamos siendo
evaluados para recibir esa certificacion [...] es gratuito, no cuesta nada.” (V5, EA, p.05)

“Tenemos manantiales, muchas de las parcelas son regadas con aguas de
manantiales. No tenemos focos contaminantes de nuestras aguas de rios. Entonces
estamos hablando de una agricultura sana. Claro que el tema de la produccion
convencional ha avanzado, no podemos decir que es 100% agroecoldgico.” (V5, EA,
p.06)

“En el 2017 trabajamos con la implementacion de una planta de procesamiento primario
en el mercado municipal de Pucara. Es un mercadito mal ubicado en el cual los
productores no pueden bajar a vender sus productos. entonces nosotros solicitamos a
la municipalidad que nos ceda la infraestructura y poderla implementar como planta.
ahi nosotros hacemos el procesamiento.” (V5, EA, p.03)

“Si estamos inscritos (en OSCE), tenemos toda la documentacidn para poder abastecer
[...] El Estado deberia hacer las compras directas para que el productor cobre mas, el
presupuesto de las Municipalidad es corto. Entonces, por ejemplo, abastecer a los
centros educativos todo el afio, en vez de solo por cinco meses.” (V5, EA, p.09)

“[...] Siempre vamos hacia adelante porque el tema de la produccién agroecoldgica
tiene que avanzar, no se tiene porque detener por un tema netamente ... una buena
alimentacion y el cuidado de nuestro medio ambiente.” (V5, EA, p.10)

“El campo rural estd demasiado desprotegido, estd muy olvidado por el gobierno
central, por ejemplo, nuestro caso, la produccion de alimentos agroecoldgicos. Qué
bonito seria que en el Peru los alimentos sean agroecoldgicos, sanos, ... afos atras los
pobladores vivian muchos afios ... ahora hay muchas enfermedades [...] Ojala haya
mas proyectos, programas como la experiencia que tenemos con QW para el
abastecimiento de las hortalizas a los centros educativos.” (V5, EA, p.11)

Fuente: entrevista a presidente a la Asociaciéon Ayllu Kushisha
Elaboracién propia
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Como menciona el agricultor, la asociacién Ayllu Kushisha implementa buenas
practicas en toda la cadena de valor de los alimentos, a fin de ofrecer productos
saludables e inocuos. El agricultor hace referencia al SGP, el cual es un
mecanismo de certificacién orgénica participativa, totalmente gratuito, y por ello
son evaluados constantemente a fin de renovar el sello que certifica la inocuidad

del producto en el mercado interno.

Asimismo, a partir del testimonio del agricultor entrevistado, se observa que la
asociacion tiene un alto nivel de motivacion y compromiso con la alimentaciéon
saludable. El entrevistado menciona que la agroecologia es fundamental para la
buena alimentacion, la salud y el desarrollo sostenible, pero que es necesario
mayor apoyo del gobierno para fortalecer la produccion agroecolégica y su

expansion.

Segun un estudio de la FAO del 2017 sobre la demanda de alimentos frescos en
las instituciones educativas, los CAE (espacios de coordinacién reconocidos en el
modelo de cogestion del PNAE QW) emplean por lo menos 17 variedades de
hortalizas para la elaboracion del menu escolar.

Los CAE de las instituciones educativas son los responsables de recibir y
almacenar los alimentos que son entregados por el PNAE QW,; asimismo, de
preparar el menu escolar, aplicando buenas practicas higiene e inocuidad, y el

monitoreo y vigilancia de la calidad y consumo de los alimentos.

Los CAE cuentan con el acompafiamiento, asesoria y capacitacion por parte del
PNAE QW para la compra semanal de hortalizas y su uso en las preparaciones
sugeridas por la especialista de nutricion del PNAE QW. En la tabla a continuacion
se presenta los alimentos frescos que son demandados por los CAE en la

elaboracion de las meriendas escolares:
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Tabla N° 19: Demanda de hortalizas por los Comités de Alimentacion Escolar de

las IE de Huancayo para el afio escolar 2017

Producto Unida.d de Precio Cantidfald en Kg

Medida (en soles) y unidades
Ajos (*) KG 10.00 1,100
Acelga Atado 1.00 375
Choclo Unid. 1.00 1,250
Cebolla de cabeza (*) KG 2.50 6,000
Cebolla china Atado 1.00 2,500
Culantro Atado 1.50 375
Espinaca Atado 1.20 1,500
Habas KG 3.50 880
Hierbas aromaticas Atado 1.20 375
Nabo Atado 1.00 1,000
Pacchoy Atado 1.00 800
Papa blanca KG 2.50 5,000
Perejil Atado 1.20 2,000
Rabanito Atado 1.00 1,000
Tomate (*) KG 3.00 6,000
Zanahoria KG 1.50 6,000
Capuli KG 8.00 2,000
TOTAL 38,155

Fuente: FAO, 2017
Elaboracién propia

Se trata de 17 alimentos que son utilizados en las meriendas escolares. No
obstante, el PNAE QW, a través del Programa Presupuestal PP 0115, no ha
considerado la compra de alimentos frescos (hortalizas). Cuando se le pregunto6 a
la jefa de la unidad territorial de Junin el motivo por el cual en el marco del PP
0115 no se puede realizar este tipo de compras, coment6 que a nivel nacional aun
no existen las condiciones para que PNAE QW pueda realizar la compra publica

de alimentos a la agricultura familiar.
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Tabla N° 20: Testimonio de la UT PNAE QW Junin sobre las limitaciones de la

oferta alimentaria proveniente de la agricultura familiar

“No habria una oferta, una oferta para ese nivel de compras... A raiz de esta
experiencia, nosotros hemos avanzado méas en Junin. Dentro de todos los alimentos no
perecibles, Junin, desde el afio 2019 ya incorpora un producto perecible a la canasta,
(la papa). Es el tnico producto que, como Qali Warma, compramos. El afio pasado
ninguno de los productores agroecoldgicos ha tenido una planta de procesamiento
primario o autorizacién sanitaria. Ha habido un mecanismo en que ellos han logrado
cumplir este requisito, porque ya habia una empresa que tenia su autorizacion y que les
tercerizaba. Este afio una asociacion se puso pilas y ya tiene autorizacién sanitaria y
todo, pero un poco que monopolizan el mercado, la papa la han vendido a un precio
bastante alto a los proveedores... estamos entregando mas de ocho toneladas de papa
en esta entrega, pero, por ejemplo, falta generar estas capacidades de poder pensar en
una planta de procesamiento primario. Con eso yo puedo venderle no solo a Qali
Warma, puedo vender a otros lugares también, ese tema de generar competitividad de
los pequefios productores... Y esto es una limitacion. Si queremos hacer ese cambio,
no tendriamos la oferta disponible para la cantidad de alimentos que compra el
programa QW. Ese es el problema, no habria continuidad, no hay disponibilidad
permanente para acceder por la falta de competitividad de los pequefios productores
gue se han quedado en vender directamente a los mercados donde no les exigen estos
requisitos de inocuidad. Por eso el sector tendria que trabajar mucho mas”. (V5, EG3,
p.06)

Fuente: entrevista a jefa de la Unidad territorial de PNAE QW en Junin
Elaboracién propia
Como se observa, la entrevistada menciona que no existe “una oferta para ese
nivel de compras” (compra de alimentos que realiza el PNAE QW). En ese sentido,
sostiene que el sector agricola necesita fortalecer ain méas la asociatividad y
capacitar en buenas practicas a los agricultores familiares, a fin de mejorar su
competitividad e ingreso a nuevos mercados. Cabe resaltar que cuando se dio la
entrevista, alun no se contaba en el pais con la Ley 31071, Ley de compras

estatales de alimentos de origen en la Agricultura Familiar.

En ese contexto, desde el 2018, el gobierno de Huancayo consciente del potencial
de los alimentos frescos en la alimentacion saludable y de la capacidad de algunas
asociaciones de agricultores agroecoldgicos realiza la compra de hortalizas a las
asociaciones de agricultores agroecologicas destacadas por sus buenas
practicas. Durante el 2019, la municipalidad de Huancayo realizé compras por S/.
30,000. A continuacion, se detalla las hortalizas adquiridas por la municipalidad

de Huancayo.
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Tabla N° 21: Entrega de alimentos en instituciones educativas de Huancayo

(2019)
Unidad Costo
Ne Rubro de de Cantidad unitario | Costo total Aporte MP
gasto medida s/ Huancayo
| HorTALizas 30,000.00 | 30,000.00
1 Acelga Atado 500.00 2.00 1,000.00 1,000.00
2 Espinaca Atado 500.00 2.00 1,000.00 1,000.00
3 Lechuga Unidad 500.00 2.00 1,000.00 1,000.00
4 Papa Nativa Kg 1,350.00 2.50 3,375.00 3,375.00
6 Zanahoria Kg 300.00 3.00 900.00 900.00
7 Nabo Kg 125.00 1.80 225.00 225.00
8 Rabanito Atado 400.00 2.00 800.00 800.00
9 Apio Atado 200.00 2.00 400.00 400.00
10 Oregano Atado 100.00 1.50 150.00 150.00
11 Albahaca Atado 200.00 2.00 400.00 400.00
12 Beterraga Atado 400.00 2.00 800.00 800.00
13 Perejil Atado 400.00 1.80 720.00 720.00
14 Culantro Atado 400.00 1.80 720.00 720.00
15 CePada Atado 455.00 2.00 910.00 910.00
China
16 Pacchoy Atado 400.00 2.00 800.00 800.00
17 leiba Atado | 300.00 1.50 450.00 450.00
Buena
Cebolla con
18 cola Atado 400.00 3.00 1,200.00 1,200.00
19 Ajos Kg 300.00 5.00 1,500.00 1,500.00
20 AVl Kg 200.00 3.50 700.00 700.00
Verdes
21 Granadilla Kg 1,000.00 5.00 5,000.00 5,000.00
22 | Aguaymanto Kg 400.00 5.00 2,000.00 2,000.00
23 Palta kg 300.00 5.00 1,500.00 1,500.00
24 Alcachofa Unidad 200.00 2.00 400.00 400.00
25 Habas kg 200.00 2.50 500.00 500.00
frescas
26 Choclo kg 100.00 2.00 200.00 200.00
27 Olluco kg 300.00 2.50 750.00 750.00
28 Tomate kg 500.00 4.00 2,000.00 2,000.00
29 Mashua kg 300.00 2.00 600.00 600.00
Total 30,000.00
La cantidad y costos son referenciales, pero se ajustan al listado de hortalizas y frutas
gue se utilizaran durante la ejecucion del plan de trabajo acorde a la programacion del
menu escolar que establecera quincenalmente el PNAE Qali Warma a la Municipalidad,
de acuerdo a la dosificacion y cantidad de usuarios de cada Il.EE.

Fuente: Municipalidad provincial de Huancayo
Elaboracién propia
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Es importante mencionar que las funcionarias de las municipalidades de Chilcay
Huancayo consideran que las compras realizadas a la agricultura familiar son, a
su vez, estratégicas en la lucha contra la anemia y todas las formas de
malnutricion en la regién (desnutricion, sobrepeso y obesidad). Ademas de ser un
modelo de desarrollo local que revaloriza el papel de las y los agricultores, rol que
ha sido fundamental durante la pandemia de la COVID-19, siendo llamados

“héroes de la alimentacion” (FAO, 2020).

Las compras fueron realizadas principalmente a la asociacion Ayllu Kushisha,
dado que, como comenta el entrevistado, tienen capacidad de produccion, asi
como buenas practicas que garantizan la inocuidad de los productos. La
asociacion produce una gran variedad de hortalizas, legumbres y cereales, pero

la municipalidad de Huancayo compré principalmente hortalizas y papa.

Tabla N° 22: Testimonio del presidente de la asociacion de agricultores Ayllu

Kushisha sobre la oferta y compra publica de alimentos

“En respuesta a la pregunta sobre los productos que producen: “espinaca, papa,
zanahoria, nabo, cebolla, perejil, culantro, rabanito, pak choi, acelga, alcachofa, entre
otras mas [...] es lo que se produce en el valle, también habas, maiz, lentejas, todo ello.”
(V5, EA, p.03)

En respuesta a la pregunta sobre los productos que compraba la municipalidad para las
escuelas: “hortalizas, espinaca, papa” (V5, EA, p.03)

“En 5 meses, entregabamos semanalmente unos 200 a 500 kilos semanales [...] para
Chilca, era para 20 centros educativos [...] y otros 20 en Huancayo.” (V5, EA, p.03)

“(Ha sido) por presupuesto, nosotros tenemos suficiente producto para poder abastecer
incluso a las municipalidades aledafias a Huancayo.” (V5, EA, p.09)

“Estamos en capacidad para ofrecer mas cantidades, tenemos un area extensa de
cultivo.” (V5, EA, p.05)

Fuente: entrevista realizada al presidente de la Asociacion Ayllu Kushisha
Elaboracién propia

Segun la informaciéon proporcionada por la municipalidad de Huancayo, las
hortalizas agroecolégicas adquiridas tuvieron como destino 15 instituciones
educativas priorizadas. Las funcionarias de ambos gobiernos locales y la UT
PNAE QW de Junin mencionaron que las hortalizas fueron empleadas en la
elaboracion del menu escolar, junto a los “productos” entregados en el marco del

PNAE QW. Las hortalizas de los agricultores familiares del distrito de Pucara
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cuentan con certificacion de buenas practicas SENASA y SGP, asegurando su

calidad e inocuidad.

Tabla N° 23: Instituciones educativas de Huancayo que reciben hortalizas (2019)

Cbédigo  Nombre de la : _ Centro Usuarios
o]
N Modular I.EE Nivel Distrito Poblado nifios(as)
30127 San
1 | 1609304 | Francisco De inicial Huancayo Ocopilla 125
Asis
30128 San
2 | 0381764 | Francisco De primaria Huancayo Ocopilla 230
Asis
3 | 0383042 | 300 inicial Huancayo Ocopilla 400
4 | 0499657 | 396 inicial | Huancayo | ampas 199
Ocopilla
5 | 1683689 | 1116 inicial | Huancayo Pu;:j%“a 30
30011 Virgen L Cerrito de
6 | 1265677 Del Carmen inicial Huancayo la Libertad 60
7 | 1713221 | 1120 inicial | Huancayo | UP€ 26
Amaru
8 | 0785329 | 577 inicial | Huancayo 1 102
Isabel
9 | 1682947 | 30128 inicial Huancayo PUZTtiwa 81
31458 San . . Pampas
10 | 0559039 Judas Tadeo primaria | Huancayo Gl 214
30124 San
11 | 0479014 | Francisco De primaria Huancayo Huancayo 240
Asis
Mi Pequefio : Cerrito de
12 | 1914222 Carrusel pronois Huancayo la Libertad 17
Gotitas De ; Pampas
13 | 3861322 ronois Huancayo . 16
Bendicion P y Ocopilla
Gotitas De . Pampas
14 | 3861323 Sabiduria pronois Huancayo Ocopilla 16
31507
15 | 0375584 | Domingo F. primaria Huancayo Huancayo 680
Sarmiento

Fuente: Municipalidad de Huancayo
Elaboracién propia

A fin de conocer la percepcion del CAE y de los sujetos de derecho sobre la calidad
del servicio ofrecido por la asociacion de agricultores Ayllu Kushisha, se entrevisto

a la Directora de la institucion educativa del nivel primaria San Judas Tadeo,
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ubicado en el distrito de Huancayo, el cual atiende a 214 nifias y nifios. Asimismo,

se entrevistd a madres de familia y alumnas.

Tabla N° 24: Testimonios de la Directora de la IE y sujetos de derecho sobre la

calidad y servicio ofrecido por la asociacion de agricultores Ayllu Kushisha

Entrevistados Testimonio de la Directora de la IE y sujetos de derecho

“Y si, los lunes me gust6 bastante porque todos los lunes..., ellos
mismos han sido los que nos han traido a nuestras escuelas y
me gustd bastante que los lunes, ellos mismos bien con su
mandilito, con sus guantes, con sus gorras. Todos los lunes
religiosamente venian de 10 a 11 y nos dejaban los..., las
verduras en nuestra institucion”. (V5, EG4, p.04)

En respuesta a si los agricultores entregaban los alimentos en
buenas condiciones (higiene, orden, a tiempo): “Si, al parecer si.
Yo habré visto dos veces, como acompafiaba a mi hijo a la
escuela y mi otra hija iba en la mafiana y ahi también la
acompafaba y miraba. Lo descargaban del camién.” (V5, ES1,
p.02)

En respuesta a si le gustaba el menu escolar con alimentos
frescos: “si.” (V1, ES4, p.01)

Fuente: entrevistas realizadas al CAE y sujetos de derecho
Elaboracién propia

Directora colegio

Madres de familia

Alumnas

La Directora del colegio, madres de familia y alumnas reconocen que las hortalizas
entregadas por la asociacion Ayllu Kushisha, durante el 2019, fueron de calidad.
Asimismo, reconocen el compromiso, iniciativa, honestidad y profesionalismo de

los agricultores.
De otro lado, los gestores del modelo mencionaron que el servicio ofrecido por las

y los agricultores fue de calidad y hubo una buena aceptacion por parte de los

estudiantes.
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Tabla N° 25: Testimonio de los gestores del modelo sobre la calidad y servicio

ofrecido por la asociacion de agricultores Ayllu Kushisha

Entrevistados Testimonio de los gestores del modelo y sujetos de
derecho
“Hubo una buena aceptacion como te digo y es agradable ver que
UT PNAE QW los nifios ya les pedian a sus mamas que les preparasen
Junin ensaladas con colorcitos sus comidas. Hubo buena aceptacion”

(Milagros). (V1, EG3, p.12)
Municipalidad de | Sobre puntualidad en las entregas: “Si, entregaban lo que se les
Huancayo habia solicitado, eran puntuales, no habia problemas.

Fuente: entrevistas realizadas a los gestores del modelo
Elaboracion propia

Como menciona la especialista de la UT PNAE QW, la aceptacion no solo se vio
en las y los estudiantes, sino también en las madres y padres de familia. Es
importante sefialar que el modelo tiene como objetivo la creacién de una cultura
alimentaria, por lo que es fundamental que las madres y padres de familia se

involucren y refuercen los habitos consumo de hortalizas y frutas.

5.3.2. Variable 6: Sostenibilidad del modelo de Escuelas Sostenibles en

Huancayo

Para la sostenibilidad del modelo, los entrevistados sostienen que, es necesario
el fortalecimiento de la oferta de alimentos provenientes de la agricultura familiar,
asi como la revisién de los estandares de calidad de PNAE QW y OSCE en la
compra publica de alimentos; fortalecimiento y afianzamiento de una cultura
alimentaria en Junin; consolidacion de la articulacion de los actores en el territorio,
entre otros. En ese sentido, los siguientes elementos son claves para la

sostenibilidad social, cultural, econémica y de gestion.

Fortalecimiento de capacidades de los agricultores familiares

A partir de las entrevistas e informacion secundaria se pudo observar que ain
existe desconfianza por parte del PNAE QW, a nivel nacional, y funcionarios de
los gobiernos locales sobre las practicas agricolas que emplean algunos
agricultores, en términos de inocuidad, y la capacidad de oferta, principalmente la
frecuencia y volimenes. No obstante, la Asociacion de agricultores

agroecoldgicos Ayllu Kushisha de Pucara manifiesta que est4 en capacidad de
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satisfacer la demanda de alimentos, en términos de cantidad, diversidad y calidad

(alimentos organicos, saludables e inocuos).

Si bien existen asociaciones consolidadas como la que se menciona, esta
situacion no se repite en todos los distritos y provincias del pais. Por ejemplo, en
el distrito de Chilca, en Junin, no existe una asociacion de agricultores familiares
gue reuna las caracteristicas definidas por el PNAE QW y los gobiernos locales
y/o que cuente con el Sello de Garantia Participativa (SGP). Por ello, la
municipalidad de Chilca compra hortalizas a la asociacién Ayllu Kushisha de

Pucara.

En ese sentido, como se ha mencionado, los gestores del modelo consideran que
este modelo es catalizador y motiva a los agricultores/as a mejorar sus procesos
de produccién. Pero, se necesita mayor involucramiento de MIDAGRI, MIDIS,
MEF y MINSA, a fin de cerrar la brecha que tienen los pequefios agricultores

familiares para ofertar sus productos a PNAE QW (a nivel nacional).

Las funcionarias de la unidad territorial de Junin consideran que es fundamental
que programas productivos de MIDAGRI y MIDIS capaciten a los agricultores en
asociatividad, buenas practicas agricolas, manejo de plantas de procesamiento
primario y gestion de certificaciones sanitarias. Asimismo, para su escalamiento a
nivel territorial y nacional se necesita fortalecer la capacidad de oferta de la
agricultura familiar y los estandares de calidad solicitados por el PNAE QW deben
ser revisados, de tal forma que los productos de la agricultura familiar puedan ser

incorporados en el menu escolar.

Por ello, en base a las entrevistas realizadas, consideramos que un criterio que se
deberia considerar como requisito para ser proveedor del Estado es que el
agricultor cuente con el SGP o un sello similar, a fin de asegurar la calidad e
inocuidad de los alimentos que seran ofertados a los programas de apoyo

alimentario.
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Marco normativo (nacional) y presupuestal (local) para la compra publica de

alimentos a agricultores familiares, con fines de sequridad alimentaria

En noviembre del 2020, el Congreso de la Republica aprobd la Ley de compras
estatales de alimentos de origen en la Agricultura Familiar. De acuerdo con el
articulo N° 3 de dicha Ley, las entidades publicas que cuenten con programas de
apoyo y/o de asistencia, del total de sus adquisiciones el 30%, como minimo, debe

provenir de la agricultura familiar.

Articulo 3: Compras publicas de alimentos de origen en la agricultura
familiar

Las entidades de la administracién puablicas que cuenten con programas
de apoyo y/o asistenciales creados o por crearse, desarrollados o
ejecutados por el Estado, para el desempefio de esta funcion, adquiere,
del total de sus requerimientos anuales previstos como minimo el 30% de
alimentos provenientes de la Agricultura Familiar, de acuerdo con las
especificaciones técnicas que establezcan y conforme a las normas
previstas en el reglamento de la presente Ley (Ley 31071, Ley de compras
estatales de alimentos de origen en la Agricultura Familiar, 2020).

Por lo que, en lo sucesivo, las compras publicas de alimentos, tanto del Programa
Nacional Qali Warma, del Programa Cuna M4s, de los gobiernos locales, entre
otros, tendran la obligacion de incluir a la agricultura familiar en sus planes de

adquisiciones.

A fin de que los programas de apoyo y/o de asistencia cumplan con el articulo N°
3 de dicha Ley, es necesario fortalecer la capacidad de oferta de la agricultura
familiar y los estandares de calidad solicitados por el PNAE QW y la OSCE deben
ser revisados. Asimismo, es importante que se diferencie a los productos que
provienen de la agricultura familiar con una marca o sello. Paises como Brasil,
Paraguay y otros en la region de América Latina y el Caribe cuentan con este tipo

de sello de agricultura familiar.

Al margen de la ley de compras estatales de alimentos, y motivo de la presente
investigacion, desde hace unos afos, la provincia de Huancayo y los municipios
locales vienen realizando compras a la agricultura familiar agroecolégica, a fin de
combatir los indices de anemia en su territorio. No obstante, los entrevistados
sefalaron que el presupuesto que pueden destinar a esta accién es bastante

limitado y no es posible atender a toda la poblacién vulnerable en situacion de
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desnutricion y/o malnutricibn. Asimismo, no hay una partida presupuestal
especifica orientada a la compra publica de alimentos para complementar el menu

escolar (PP 0115) u otro programa.

Tabla N° 26: Testimonio de funcionaria de la municipalidad de Huancayo sobre

la compra publica de alimentos a la agricultura familiar

Sobre la compra publica a la agricultura familiar: “Nosotros teniamos que ver la
forma de cémo sacar el presupuesto para ver la adquisicién de los productos. Ya
teniamos el sustento para presentar a la gerencia municipal, se present6 el sustento, el
valor nutricional de cada uno de los productos que iba a recibir, cuando nos iba a apoyar
a nosotros. Uno en el tema de la reduccién de la anemia. Otro que también el afio
pasado se empujé bastante esta lucha. Y lo més importante es que el alcalde dijo que,
en ese momento estaba Henry Lopez, él estaba muy comprometido a ayudarnos a los
nifios. Esa era la idea, y que tenemos que trabajar por ellos y ver la forma y ver la
manera. Entonces ahi ya teniamos el apoyo politico para poder trabajar con
planificacion y presupuesto para ver de donde sacaba el dinero para cubrir lo que se
tenia que dar para los nifios. Y en caso de ellos, por ejemplo, hicimos, por el rubro de
de apoyo social, apoyo alimentario social. Por esa parte pudimos sacar el dinero para
trabajar y cubrir. Pero el detalle era que como recién estabamos nosotros ingresando,
no podiamos cubrir una poblacién que era muy amplia. Cuando hicimos el listado de las
instituciones educativas, habia muchisimas inscripciones, y varios nos decian "que con
nosotros, jcon nosotros!" y era bastante complicado. Entonces nosotros trabajamos con
el tema de la prioridad y lo que también nos pedia el plan de incentivos municipales, y
el plan de incentivos municipales nos pedia que trabajemos con el tema de la reduccién
y la recuperacion de la anemia. Entonces, en el tema de recuperacion ingresaban los
nifios de los jardines y con ellos, para poder trabajar, logramos trabajar con ellos y
también en parte con algunas instituciones educativas de primaria. Hemos trabajado

solamente con 15 instituciones educativas”. (V6, EG1, p.04)
Fuente: entrevista a funcionaria de la municipalidad de Huancayo
Elaboracién propia

Asimismo, las funcionarias de las municipalidades de Huancayo y Chilca
mencionaron que algunas veces tuvieron que utilizar partidas presupuestales que
corresponden a acciones en el marco de la lucha contra la anemia para poder

realizar la compra de alimentos frescos a las y los agricultores familiares.

Reconocimiento del valor de los productos provenientes de la agricultura familiar

agroecoldgica en los procesos de compra

Se necesita que en los procesos de compra liderados por OSCE y PNAE QW se
reconozca Yy califique de manera diferenciada a los productos provenientes de la
agricultura familiar. Se podria otorgar una puntuacion extra si los productos

cuentan con certificacién de buenas practicas, sello de garantia participativo y

113



certificacion organica. Ademas, la calificacién bajo los mismos criterios de un
agricultor familiar y de un empresario con experiencia en contrataciones con el
Estado, representa una desventaja y una barrera para que el agricultor familiar
pueda siquiera considerar participar en un proceso de seleccion. Por ejemplo, en
la modalidad raciones y modalidad productos, el PNAE QW solicita y califica en

funcidn a lo siguiente:

i) Experiencia, con un valor de 30 puntos, acreditada mediante un maximo
de 20 contratos de venta de alimentos a instituciones publicas y privadas o
presentar 20 comprobantes de pago.

i) Cumplimiento de la prestacién con 25 puntos, evidencias de no haber
incurrido en penalidades mayores al valor referencial del item al que se

presenta el postor”.

Como se observa, los criterios de calificacion del PNAE QW estan alejados de la
realidad de la agricultura familiar en el pais. El primer criterio, basicamente, limita
e impide que un agricultor familiar se presente a la licitacién publica porque no
tiene la experiencia en contrataciones con el Estado que solicita PNAE QW. Sin
embargo, si puede y tiene herramientas para garantizar la entrega en los tiempos
pactados en el contrato porque son productores locales, la inocuidad, calidad y la

pertinencia del alimento con la culturalocal.

Fortalecimiento y afianzamiento de una cultura alimentaria en Junin

La regién ha demostrado un fuerte compromiso e iniciativa en el desarrollo de
sistemas alimentarios sostenibles urbanos como mecanismo para acabar con el
hambre y alcanzar la seguridad alimentaria y la nutricion (ODS 2), a fin de que se
asegure el acceso de comida sana y saludable, en el marco del derecho a la

alimentacion.

En ese sentido, Huancayo cuenta con un Plan de Politicas Alimentarias que tiene
como objetivo el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles y el
fortalecimiento de la articulacion urbano-rural, como estrategia para lograr

ciudades saludables y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.
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Tabla N° 27: Objetivos del Plan de Politicas Alimentarias de Huancayo

OBJETIVO

Desarrollar sistemas alimentarios sostenibles urbanos que planean como un pilar

clave para “hacer que las ciudades y los asentamientos humanos incluyentes,

seguras, resistentes y sostenibles” [SDG portal 11]y “acabar con el hambre y alcanzar

la seguridad alimentaria y la nutricién [SDG 2], dentro de este contexto:

La Provincia de Huancayo tiene un compromiso que busca elaborar un sistema

alimentario sostenible que asegure el acceso de comida sanay saludable, en el marco

del derecho a la alimentacién, para ello necesita fortalecer mediante la firma al Pacto

de Milan.

OBJETIVO ESPECIFICOS

a. Garantizar el acceso de productos perecibles inocuos a nifias y nifios de la

Provincia, que complementan la preparaciéon diaria de las raciones
establecidas por el PNAE QW, mediante acceso a menus diversificados que

logren aceptabilidad y consumo en los usuarios. (V6, RD-G1, p.24)
Fuente: Plan de Politicas Alimentarias de Huancayo
Elaboracién propia

En esa linea, es fundamental que se continlie con el desarrollo de una cultura
alimentaria en las escuelas que promueva el derecho humano a la alimentacién y
permita la superacion de los problemas malnutricién especialmente la anemia, el

sobrepeso y la obesidad

Voluntad politica e iniciativa

Pese a las dificultades o limitaciones de presupuesto e incluso falta de apoyo de
la sede central del PNAE QW, los actores afirman que se logré la articulacion en
el territorio para alcanzar los objetivos del modelo. Esto demuestra que la

articulacion es una herramienta para la buena gobernabilidad.

Tabla N° 28: Testimonio de la UT PNAE QW Junin sobre la continuidad del

modelo

“Hay que seguir afianzando todo el tema de la articulacion y sobre todo, ya con
conocimiento profundo del mecanismo para no tener los errores que han sido lecciones
aprendidas y que esto también va a ir fortaleciendo cada vez mas y mas en el
conocimiento de todos, tanto de los de los gobiernos locales, tanto del mismo programa,
tanto también de los productores. Entonces yo, bueno, el equipo de QW de Junin,
estamos tratando de seguir en esta linea y vuelvo a repetir que con el tiempo se
convierta, pues, en una sostenibilidad y un modelo para sacar inclusive como la politica
nacional.” (V6, EG3, p.8)

Fuente: entrevista a UT PNAE QW Junin
Elaboracién propia
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Las lecciones aprendidas en Junin deben ser un insumo para el que PNAE QW,
a nivel nacional, incorpore cada vez mas en su modelo de cogestion a los
gobiernos locales y agricultores. Es fundamental la relacion de la agricultura
familiar con los programas de apoyo a la alimentacion porque son la fuente de

alimentos sanos.

Este hallazgo del estudio comprueba que el modelo de Escuelas Sostenibles es
un potente catalizador del desarrollo local, pero se necesita de instrumentos
normativos y presupuestales que orienten y ordenen mejor los procesos. Aun asi,
ante la ausencia de dichos instrumentos, el modelo ES ha demostrado que tiene
la capacidad de potencializar la agricultura familiar y vincularla al mercado de las
compras publicas de alimentos. Asimismo, fortalece el menlu escolar con
alimentos frescos, saludables y pertinentes. Es importante sefialar que la gran
mayoria de alimentos que son entregados por el PNAE QW son procesados,
siendo que los alimentos frescos (hortalizas y frutas), son la base de una

alimentacion saludable.

5.4 Hallazgo 4: Incertidumbre sobre la continuidad del modelo de Escuelas

Sostenibles en un escenario de COVID-19

El hallazgo cuatro analiza la continuidad del modelo de Escuelas Sostenibles, en
un escenario de emergencia sanitaria por la COVID-19. El hallazgo comprende
solo una variable: percepcién de los actores sobre la continuidad del modelo en
un escenario de COVID-19. Para dar respuesta a esta variable, se entrevisto a los
gestores del modelo: funcionarias de las municipalidades de Chilca y Huancayo,
jefa de la unidad territorial del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma de Junin y la Directora de la institucion educativa N° 31458 San Judas
Tadeo. De igual manera, se entrevisté a las madres de familia. Asimismo, para dar
respuesta a las variables ha sido necesario revisar y analizar la situaciéon actual
del pais en cuanto a sanidad, y las recomendaciones de organismos
internacionales, como la FAO, sobre la importancia de los programas de

alimentacion escolar en un contexto de laCOVID-19.
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Si bien a diciembre del 2020, aun prevalece la situacion de incertidumbre y dudas
sobre el retorno de los estudiantes a los colegios en el 2021 a causa del COVID-
19. Si es claro que el problema de inseguridad alimentaria estd aumentando en
Ameérica Latina y la situacion en Perl no es ajena al contexto regional (FAO, 2020).
En ese sentido, el rol que cumple el PNAE QW en los territorios es fundamental
para revertir las cifras de inseguridad alimentaria y para mejorar el acceso a los
alimentos saludables. Consideramos que la implementacion de la ley de compras
estatales a la agricultura familiar, la cual debera entrar en ejecucién en 2021,
complementard los esfuerzos del PNAE QW por ofrecer a las y los estudiantes

alimentacién de calidad y pertinencia con la culturalocal.

5.4.1. Variable 7: Percepcién de los actores sobre la continuidad del modelo
en un escenario de COVID-19

Los entrevistados sefialaron que, actualmente, la entrega de hortalizas y frutas
provenientes de la agricultura familiar agroecolégica, como complemento del
menu escolar, se ha suspendido porque no hay clases presenciales, debido al
estado de emergencia sanitaria por la COVID-19. Esta medida preventiva
implementada en Peru para frenar la expansion del virus ha sido adoptada
también en otros paises de la regién de América Latina y El Caribe. Si bien puede
que la medida sea efectiva para efectos de controlar la tasa de contagio de la
COVID-19, también genera un estrés muy fuerte en la seguridad alimentaria y el
estado nutricional de miles de estudiantes, sobre todo de los sectores mas

vulnerables.

De acuerdo con los testimonios del equipo de la unidad territorial de Junin del
PNAE QW, el programa entrega canastas de alimentos, cada veinte dias y en el
colegio, a los padres y madres de familia. De acuerdo con los testimonios de dos
madres de familia, la canasta estd compuesta solo por productos no perecibles y

las cantidades no son suficientes.
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Tabla N° 29: Testimonio madre de familia sobre la canasta que recibe del PNAE
QW cada 20 dias

“Este viernes me han dado atun, dos latas de leche, arroz, un kilo de azlcar, medio kilo
sera de una bolsita de trigo, después sémola.” (V7, ES2, p.04)

Sobre si recibio hortalizas: “No no no, nada, nada”. (V7, ES2, p.04)

Fuente: entrevista a madre de familia
Elaboracién propia

La madre de familia a la que se entrevisto sefialé que, en la Ultima entrega recibi6
enlatados (atun y leche), cereales y aztcar. No obstante, la jefa de la UT Junin del
PNAE QW, sefial6 que cuando se entrega los alimentos de la canasta a las
madres y padres de familia se les recomienda que lo acompafien con hortalizasy

frutas, a fin de que el nifio/a no pierda los buenos habitos desarrollados.
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Tabla N° 30: Testimonio de especialista de la UT PNAE QW Junin sobre las
recomendaciones que da QW con relacion al consumo de alimentos saludables

en el hogar

“Si, definitivamente, seguimos nosotros, seguir enmarcando para como el nifio debe
consumir nuestro producto de Qali Warma en el hogar, ya en la casa. Entonces, el
componente educativo viene disefiando una serie de materiales educativos que se les
hace llegar y darles las recomendaciones desde que el momento que el producto de
Qali Warma sale de la institucién educativa. Ya los padres de familia lo llevan a las casas
y en la casa la asistencia técnica estd dirigida al cuidado primeramente de la
preparacion, del tema de la manipulacién, del tema de los utensilios, de la limpieza, el
orden, la higiene, todo ello. A eso también ya estamos apuntando de que se debe seguir
complementando las verduras, hortalizas, la arverjita, la zanahoria, un segundo
apetecible, para que el nifio no pierda la practica, sobre todo el consumo, las buenas
practicas de la alimentacion saludable, lo que son los complementos, lo que son las
verduras, las hortalizas. Entonces, es llegar a las familias y ya para eso se ha, inclusive,
con los huertos familiares. Inclusive, en las unidades de experiencia de los maestros,
docentes, entonces ellos tienen un proposito que cumplir con lo que son los huertos
familiares. Familias que tienen ese recurso de poder sembrar las verduras, las hortalizas
para seguir con ese habito de consumo y asimismo hacer ya que toda la familia, en
conjunto, porque ahora este es un reto mas grande, no nos quedamos en la institucion
educativa, sino que ahora llegamos a la familia. Entonces, hasta inclusive, el consumo
de los alimentos que debe ser en un entorno familiar agradable, el respeto de lo que es
al momento de las comidas, respetando el horario, entonces es todo un circulo de
objetivos fundamentales para lograr el desarrollo de la persona en el area de personal
social que también lo manejan los maestros. Entonces, de todas maneras, el Programa
Qali Warma esta concatenado, enlazado con las actividades que realizan los maestros.
Entonces aqui nosotros como que Junin ha venido trabajando para las buenas practicas
de alimentacion para que el nifio vaya acostumbrando a los que es el consumo de los
vegetales, de las verduras. Si bien es cierto ahorita no se esta entregando, pero ya hay
una planificacion para seguir promocionando, que se sigan haciendo, a nivel de las
familias, y aqui mas, aun, con apoyo de los docentes porque ellos lo tienen planificado
en sus unidades de experiencia. A eso queremos llegar y bueno, Dios mediante, ya
tenemos algunas experiencias que estan saliendo como en el caso también que
mencionaba la licenciada, en Aoti, que se dio muy buena asistencia técnica el afio
pasado y ahi los padres de familia siguen sembrando en el huerto de la escuela y ahi
quieren producir los zapallos, quieren producir, osea todos los vegetales que ellos
necesitan, la cebolla, y entonces ellos compartir eso para no perder ese buen habito. A
eso queremos llegar” (Graciela) (V7, EG3, p.17)

Fuente: entrevista UT PNAE QW Junin
Elaboracién propia

Pese a los esfuerzos y recomendaciones que da QW, es dificil conocer y
monitorear si las nifias y nifios consumen suficientes verduras y frutas de calidad
al dia, teniendo en cuenta el escenario de crisis econémica que atraviesa el pais
y que ha dejado a miles de peruanas y peruanos sin trabajo. Ademas, como sefiald
la directora y como se evidencié en el primer hallazgo, los alumnos que asisten a

la institucion educativa pertenecen a un estrato socioeconémico muy bajo. Muchas
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veces, el desayuno o almuerzo que reciben en el colegio es la Unica comida que

ingieren en el dia las nifias y nifios.

En ese sentido, la directora del colegio San Judas Tadeo manifesto que la entrega
de alimentos frescos, saludables e inocuos debe continuar. Sostiene que ha
podido observar cambios positivos y el desarrollo de nuevos habitos alimenticios
en los nifios y nifias de la institucién educativa. Y, considera que la articulacién
entre el municipio y PNAE QW ha sido efectiva, pero que como institucion
educativa le gustaria tener mayor participacion y agencia en la implementacion del

modelo.

Tabla N° 31: Testimonio de la Directora de la |IE sobre la continuidad del modelo
en el 2021

“A mi me gustaria que este proyecto de entrega de verduras y otros, que no se acabe,
gue continde. Al contrario, que aumente, a mi parecer, si es un éxito. La articulacion
entre la Municipalidad y Qali Warma si estd funcionando y mas ain con el apoyo de
nosotros. Claro, de repente hay algunas cosas que ajustar, lo que se refiere a la
institucion, en lo que se refiere a Qali Warma y en lo que se refiere a la asociacién que
nos dan, de repente hay algunas cositas que mejorar y ajustar. Pero si nosotros nos
proponemos y nos reunimos los tres, los tres agentes y vemos, triangulan nuestros
objetivos, nuestras deficiencias que hay. Si triangulamos entre los tres y encontramos
cudl es el asunto en mejorar, yo sé que esto funciona mucho mejor, pero como le digo,
es cuestion de que el municipio de repente aumente un poco mas los fondos, de que
Qali Warma este haga bien las raciones y que los directores también nos involucremos
mas en este proceso. De repente también de buscar una buena cocinera para que este
menu sea mas, mas este mas delicioso. Entonces, este es cuestion de hacer una

triangulacion entre los tres y mejorar”. (V7, EG4, p.14)
Fuente: entrevista a la directora de la IE San Judas Tadeo
Elaboracién propia

Asimismo, la Directora de la institucion educativa confia en el potencial del modelo
para combatir todas las formas de malnutricion en la poblacién infantil de
Huancayo (anemia, sobrepeso, obesidad). La entrevistada considera que es
posible lograr mejores resultados si se fortalece la articulacion y triangulacion en

las acciones del PNAE QW, gobierno local e institucion educativa.

Lamentablemente, a partir de las entrevistas realizadas a los gestores del modelo,
se pudo notar que no hay una postura clara o certeza sobre la continuidad del
modelo en el 2021, debido al escenario de incertidumbre actual que limita la

planificacién del presupuesto para el afio siguiente. Pero si existe voluntad politica
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y confianza de las autoridades locales en los efectos que tiene el modelo en el
desarrollo de buenas practicas de alimentacion saludable (consumo de frutas y

verduras diario).

Tabla N° 32: Opinidn de funcionarias de la Municipalidad de Huancayo y Chilca

sobre la incertidumbre en la compra publica de alimentos en el 2021

Entrevistadas Testimonio

“Mira, definitivamente ahorita como esta todo esto, muy dificil que las
escuelas vuelvan y definitivamente ahorita toda la planificacion que
tenian los gobiernos locales estd, pero totalmente para modificarse
porque... porque ya las normas son nuevas, son diferentes. Ahora
Municipalidad | también los alimentos que se tienen que entregar van a tener otro tipo
de Huancayo | de manejo y todo lo demas. Es muy dificil que la Municipalidad pueda
pensar en comprar alimentos al menos este afio a la asociacion.
Definitivamente esperemos que la situacion pueda mejorar y que los
chicos el pr6ximo afio puedan volver y podemos retomar esa iniciativa
gue habia. Al menos para este afio definitivamente no”. (V7, EG1,
p.12)

“Mira, yo ahora no lo veo posible porque hace unas semanas el
Gobierno nos ha transferido el FONCOMUN, y el FONCOMUN que
nos dio el gobierno es casi 30 por ciento. No tenemos recaudaciones,
hemos dejado, por lo menos estos meses del COVID, hemos dejado
de recaudar por lo menos cuatro millones. No tenemos dinero y todo
el dinero que se tenia en algunas gerencias... Por ejemplo, yo he
dejado de activar cuatro programas sociales, de esos son las escuelas
saludables, ¢ por qué? porque no se va a ejecutar este afio y todo ese
dinero se estd yendo a una bolsa para reinvertir, mejorar en el tema
de la mejora de la calidad sanitaria del distrito. Hoy ya lo veo imposible.
Como el Gobierno dijo, este afio no hay escuelas, no hay nada.
Lamentablemente el programa de escuelas saludables se paraliza. El
presupuesto que solo se habia designado para este afio, solo para la
compra de las hortalizas, bordeaba los mas de 100 mil soles porque
se iba a incluir dos escuelas mas, ya no solo el nivel inicial. Tengo 20
instituciones educativas de nivel inicial que iban a ser ejecutadas, pero
ahora se ha incluido dos escuelas mas, las mas emblematicas del
distrito, donde se focaliza el mayor indice de pobreza. Para ellos, el
presupuesto era para poder entregar estas hortalizas. Sin embargo,
todo eso quedd truncado”. (V7, EG2, p3)

Fuente: entrevista a funcionarias de la municipalidad de Huancayo y Chilca
Elaboracién propia

Municipalidad
de Chilca

Como mencionan las entrevistadas es dificil planificar y comprometer presupuesto
de la municipalidad para la compra publica de alimentos a la agricultura familiar,
en las condiciones actuales. Pero este escenario podria cambiar con la
implementacion de la Ley 31071 y su Reglamento que exige que cada

COMPRAGRO de cada programa de apoyo alimentario compre a la agricultura
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familiar un minimo de 30% de los alimentos que adquiere.

Es importante tener en cuenta que organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO)
alertan que la COVID-19 podria desencadenar una segunda pandemia: el hambre.
La FAO sostiene que la pandemia estd causando un impacto negativo en la
produccién de alimentos saludables, por lo que invoca a los paises a trabajar de
manera articulada y apoyandose unos a otros (estrategia Hand in hand / mano a

mano).

Este hallazgo concluye que, dado que el programa de alimentacion escolar
articulado a la agricultura familiar tiene un rol importante en la seguridad
alimentaria y desarrollo local, es altamente recomendable que se priorice en el
gasto publico del afio 2021, incluso si los alumnos no retornan a las aulas. En ese
sentido, desde el gobierno local se podria apoyar y sumar esfuerzos para
complementar la canasta de alimentos que es entregada por el PNAE QW cada
20 dias. Si bien el PNAE QW debera comprar, en adelante, alimentos provenientes
de la AF, segun el articulo N° 3 de la Ley de compras estatales de alimentos a la
agricultura familiar, es recomendable que el gobierno local continle haciendo
compras locales porgue los alimentos entregados por el PNAE QW son limitados

y porque es una estrategia para la reactivacién de la economialocal.
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Capitulo 6: Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

El modelo de articulacion de la alimentacién escolar a la agricultura
familiar, denominado “Escuelas Sostenibles”, ha demostrado ser una
intervencion exitosa en el territorio porque promueve la articulacién
interinstitucional, multiactoral; participacién, desarrollo de liderazgos,
compromiso y sinergias, que permite la sostenibilidad del modelo.
Asimismo, ha demostrado ser una herramienta potente para fortalecer el
enfoque de cogestion en el territorio, establecer alianzas y un medio para
compartir lecciones aprendidas. A través de las escuelas sostenibles se
generan espacios efectivos de articulacion entre tomadores de decision,
técnicos, agricultores/as familiares y estudiantes. Estos espacios son
catalizadores para superar desafios en torno a la alimentacién y
agricultura, con la colaboracién de los actores del mismo territorio; es asi
que a través de las escuelas sostenibles se contribuye a disminuir la
brecha de los requerimientos de alimentos saludables y se fortalecen las

capacidades de los agricultores/as familiares.

Asimismo, a partir de la articulacion de la alimentacion escolar a la
agricultura familiar, el modelo promueve la teoria y practica, por un lado,
por el fortalecimiento de capacidades y la adquisicion de nuevos
conocimientos, y por otro, se aplican nuevas formas de hacer y las
lecciones aprendidas. Esta sinergia ha demostrado que fortalece la
competitividad de los agricultores familiares. Asimismo, ha demostrado ser
un catalizador del desarrollo territorial y local, garantizando la seguridad

alimentaria de los estudiantes.

En este modelo articulado, el rol de la unidad territorial de Qali Warma en
Junin ha sido fundamental, tal como lo reconocen los actores del modelo,
no solo para poner en contacto a los municipios con las asociaciones de
agricultores familiares o para disefiar el menu escolar, sino también que,
desde el punto de vista de los agricultores, el PNAE QW ha sido una guia

para los agricultores en el procesamiento de sus productos, de tal forma
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gue puedan ser entregados en los centros educativos con los estandares

de calidad e inocuidad requeridos por el programa.

Con el modelo de Escuelas Sostenibles se logra que las niias, nifios y
adolescentes hagan efectivo su derecho a una alimentacion adecuada, en
el sentido que acceden a alimentos saludables, suficientes de manera
permanente y pertinentes con la cultura local. Con relacién a ello, esta
investigacion evidencié que los sujetos de derecho del modelo tienen una
percepcion general positiva de la incorporacion de alimentos frescos en el
menu escolar, no solo porque esperan que el menu escolar sea mas
saludable, sino también porque en los hogares no se consume la cantidad

suficiente de hortalizas y frutas.

Como se ha visto, los productos agroecolégicos locales tienen un valor
nutricional, social y econémico en el desarrollo de la poblacion local. Pero
también cobran un valor cultural en el marco de la implementacion del
modelo hasta el 2019, el cual ha significado también una forma de
promocién y valorizacién de la cultura local. Por un lado, el modelo ha
revalorizado los conocimientos ancestrales, costumbres y tradiciones de
los pequefios agricultores, lo cual, en combinacién con técnicas modernas
de agroecologia, resultan en una agricultura sostenible que produce
alimentos saludables y de calidad. Por otro lado, al incorporar estos
productos en el menu escolar, los estudiantes y sus familias han logrado
ponerse en contacto con su patrimonio local, mientras se afianza la cultura

alimentaria en el territorio.

La voluntad de los gobiernos locales ha sido fundamental para continuar
implementando el modelo posterior al término del proyecto de FAO. Los
gobiernos locales han demostrado su compromiso no solo destinando
presupuesto para ampliar la cobertura de las escuelas sostenibles, sino
también a través de otras formas de apoyo: dotacion de equipos e
infraestructura para el procesamiento adecuado de los productos
provenientes de la agricultura familiar. Y antes de la emergencia sanitaria
por la COVID-19, los gobiernos locales demostraron tener la intencién de

continuar el modelo en el 2020.
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La implementacién del modelo durante el periodo estudiado tuvo algunas
limitaciones. Las capacidades en gestion y aspectos técnicos de la
produccion y certificacion de los productores familiares deben fortalecerse
aun mas. Por otro lado, se observa que las exigencias de calidad e
inocuidad establecidas por el PNAE QW, serian demasiado altas para los
agricultores familiares, considerando sus niveles de produccion. Ademas,
otra limitacién de las y los agricultores es no contar con un transporte
propio pararealizar las entregas, lo cual dificulta la flexibilidad en las fechas
de reparto. Asimismo, las restricciones de espacio y equipos adecuados
para el almacenamiento de los alimentos en las escuelas reducen la
capacidad de recepcion de alimentos y limita la disponibilidad de alimentos

frescos recién llegados mas dias a la semana.

Si bien la implementacion del modelo resulté ser exitosa, el hecho de que
no haya estado institucionalizado a nivel local y/o nacional impidio el
despliegue de mayores recursos humanos, econémicos y logisticos de
parte de todas las instituciones participantes. Es por ello que la Ley N°
31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la Agricultura
Familiar, y su Reglamento, se presenta como una oportunidad para
promover y mejorar articulacion de alimentacion escolar y agricultura
familiar. Ademas, la Ley N° 31071 y su Reglamento, tienen como objeto
fortalecer las capacidades de los pequefios agricultores familiares para
convertirse en proveedores de los programas sociales de apoyo
alimentario. Adicional a la normativa vigente, el sello de garantia
participativa y la marca de certificacion de productos provenientes de la
agricultura familiar, que serd presentada proximamente por MIDAGRI,
constituyen pasos estratégicos para lograr una articulaciéon efectiva y una

alimentacion escolar basada en alimentos frescos, saludables einocuos.

6.2 Recomendaciones

En base a las conclusiones de la presente investigacion, consideramos
que el modelo articulado de Escuelas Sostenibles tiene un alto potencial
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente, el

ODS 1 (fin de la pobreza) y 2 (hambre cero). Asimismo, es una estrategia
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territorial efectiva que debe ser considerada en el programa nacional
“Hambre cero”, anunciado por el presidente Sagasti al tomar el mando en

noviembre de 2020.

Siendo que es deber del Estado garantizar que todas las nifias, nifios y
adolescentes accedan a una alimentacion adecuada, saludable, pertinente
y suficiente, tanto en cantidad como calidad, la articulacion de los actores
clave en un sistema alimentario local resulta fundamental y estratégico. En
ese sentido, la articulacion entre el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma y las asociaciones de productores agroecoldgicos
debe ser prioridad para la incorporacion de alimentos frescos, nutritivos y
variados en el menu escolar, de tal forma que los escolares, sobre todo los
gue se encuentran en situacién vulnerable, puedan tener garantizado el

derecho a una alimentacién saludable.

Asimismo, es fundamental que se continlde ofreciendo a las y los
estudiantes de Huancayo alimentos frescos, tales como frutas y hortalizas
provenientes de la agricultura familiar, sobre todo porque el menu escolar
ofrecido es, algunas veces, la Unica merienda que incluye alimentos
frescos. Como lo indicé una madre de familia y la directora del colegio, la
mayoria de las familias en la escuela no suelen consumir frutas o verduras
en casa, debido a la vulnerabilidad econémica preexistente en el distrito,
por lo cual el modelo representaria para los escolares una garantia de su

derecho a la alimentacion saludable.

Como se concluyo6 en la seccion previa, la implementacion del modelo dejo
algunos aspectos por mejorar, lo cual decanta en una serie de
recomendaciones para mejorar el modelo y su implementacion: (i) es
necesario fortalecer el programa de capacitacibn a los productores
familiares por parte del sector Agricultura en cuanto a asociatividad,
competitividad y buenas précticas a lo largo de la cadena de valor; (ii) es
necesario revisar que las vallas de calidad establecidas por el PNAE QW
para la compra de alimentos sean acordes a la realidad de la pequefia
agricultura, sin descuidar los parametros de inocuidad y cantidades

requeridos por el PNAE QW, y (iii) para poder contar con alimentos frescos
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de manera permanente se podria comprometer a los municipios locales

para garantizar el transporte y frecuencia de entrega.

Se recomienda empoderar el rol del Ministerio de Educacion e inclusion de
metodologias pedagdgicas en el modelo denominado “Escuelas
sostenibles”, a fin de potenciar el impacto del mismo en los usuarios del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma y el desarrollo de

una cultura alimentaria.

Consideramos, ademas, que el modelo de Escuelas Sostenibles es una
buena herramienta para la gobernabilidad y reactivacion econdémica de las
y los agricultores familiares en un contexto de COVID-19; y, por ello, se
debe asegurar su continuidad. Es importante que SENASA y las
autoridades locales capaciten a los agricultores familiares agroecolégicos
en seguridad sanitaria e implementacion de protocolos de bioseguridad en
toda la cadena de valor de los productos, a fin de que el desconocimiento
no sea una limitante para continuar la entrega de alimentos en las

instituciones educativas.

En el contexto actual de emergencia sanitaria por la COVID-19,
consideramos que las compras publicas locales a la agricultura son un
aliado para garantizar la seguridad alimentaria y dinamizacién de la
economia local, dado que los circuitos de comercializacion son cortos, es
decir, producidos cerca de los lugares de consumo, siendo posible ofrecer
alimentos mas frescos, con menor manipulacion y favorece la reactivacion

de la economia local.

Para el escalonamiento vertical y horizontal del modelo es necesario
fortalecer las capacidades de los actores locales sobre la importancia de
la alimentaciéon saludable y el desarrollo de sistemas alimentarios
sostenibles, asi como la difusibn de informacion sobre los productos
agroecoldgicos locales a la comunidad, a fin de que los consumidores
valoren y prioricen los alimentos agroecolégicos provenientes de la

agricultura familiar local.
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6.3 Propuesta de estrategia para el escalamiento territorial del modelo de

escuelas sostenibles

La investigacion “Analisis y recomendaciones del modelo de Escuelas Sostenibles
en la provincia de Huancayo, Junin” parte del supuesto de que el modelo de
articulacion del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, unidad
territorial Junin, a la agricultura familiar, también conocido como “Escuelas
Sostenibles” es posible y efectivo en Junin. En ese sentido, el propésito de la
presente tesis ha sido identificar los factores de éxito que hacen posible que el
modelo funcione de manera satisfactoria y articulada. No obstante, también se
identificaron algunas limitaciones y retos para su escalabilidad a nivel nacional,
por lo que en la seccion anterior se plantean algunas recomendaciones. En esta
seccion se plantea una propuesta de mejora que permita el escalonamiento y
sostenibilidad a propésito de la Ley de compras estatales de alimentos de origen
en la Agricultura Familiar, reciente para esta investigacion (octubre 2020). Por lo
qgue, en lo sucesivo, las compras publicas de alimentos, tanto del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, Programa Cuna Mas, y de los
gobiernos locales, entre otros, tendran la obligacion de incluir a la agricultura
familiar, asi como el programa Hambre Cero, recientemente anunciado por el

presidente de la Nacion.

El articulo N° 3 de dicha Ley, exige a las entidades publicas que cuentan con
programas de apoyo y/o de asistencia, que, minimamente, el 30%, del total de sus
adquisiciones, debe provenir de la agricultura familiar. No obstante, el Reglamento
de la Ley sefala un periodo de tres afios de gradualidad para el cumplimiento del
30% en compra de alimentos de origen de la agricultura familiar (Primera
Disposicibn complementaria transitoria, 2021). Asimismo, solo podran ser
proveedores del Estado productores que cuenten con el signo distintivo
“Agricultura familiar del Perd”, pero aln no se han dado a conocer cuales seran
los requisitos y costos que podria implicar el acceso y uso del signo. En ese
sentido, en dicho periodo sera fundamental el rol de MIDAGRI y PRODUCE para
el fortalecimiento de capacidades de las y los productores de la agricultura familiar
en asociatividad, buenas practicas de inocuidad, digitalizacion e inclusion

financiera. Segun la norma, a partir del afio fiscal 2022, los programas de apoyo
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alimentaria deberan comprar como minimo el 10% de los alimentos a la agricultura

familiar

En base al modelo analizado de Escuelas Sostenibles en Junin, consideramos
gue, para la implementacion gradual de la ley, en primer lugar, es necesario que
en los territorios se cuente con un padrén de agricultores y agricultoras familiares,
tal como lo exige la norma, teniendo en cuenta para ello la definicion de agricultura
familiar de acuerdo con la Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar y normativa de gestion. Seguido de ello, fortalecer y consolidar
las asociaciones de agricultores y agricultoras familiares, a fin de satisfacer los
grandes volumenes de alimentos que un programa como Qali Warma demanda a
sus proveedores. Es importante tener en cuenta que el programa, solo en el 2019
transfirié S/. 1,493,969,315.19 a los 116 Comités de Compra a nivel nacional para
el pago a los proveedores de raciones y productos (Memoria Anual Institucional,
Qali Warma 2018 y 2019). Asimismo, a través de la asociatividad seréd posible
hacer un monitoreo efectivo de lo mencionado en el articulo N° 3 de la Ley, para
lo cual debera crearse un programa o institucion ad hoc. En ese sentido, el rol del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo y de los gobiernos locales es estratégico

para el cumplimiento de la Ley de compras estatales.

Asimismo, se debe fortalecer los programas de competitividad (Agroideas) e
inocuidad, siendo el Sistema de Garantia Participativa un aliado estratégico en los
territorios. Como se mencion6 antes, el SGP es un sistema de certificacion de la
produccion organica familiar, el cual es gratuito, accesible, refuerza la confianza
del consumidor hacia el agricultor familiar local y fortalece la economia local.
Asimismo, esta herramienta fortalece las competencias locales y la gobernanza
en el territorio. Garantizar la inocuidad y rastreabilidad de los productos frescos
sera fundamental para la ejecucion de la compra estatal de alimentos a cargo de
Qali Warma. De acuerdo con el tltimo Manual del Proceso de Compras del Modelo
de Cogestidn para la prestacion del servicio alimentario del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali 2021, se sefiala que “el proveedor” se sujetara a una
serie de obligaciones, siendo una de ellas, justamente, “garantizar la calidad
sanitaria de los alimentos que entrega a cada una de las IIEE, sin perjuicio de la

responsabilidad civil frente a terceros y penal de ser el caso”.

129



Por otro lado, consideramos que para la creacion y consolidacion de una cultura
de alimentacion saludable en los territorios es importante el desarrollo de sistemas
alimentarios locales, eficientes y sostenibles. Un sistema alimentario sostenible es
aquel que “garantiza la seguridad alimentaria y la nutricion de todas las personas
de tal forma que no se pongan en riesgo las bases econd6micas, sociales y
ambientales de éstas para las futuras generaciones” (FAO). Para ello, un sistema
alimentario es un enfoque integral, muy util, para la adecuada gestion de la cadena
de valor de los alimentos locales y, a su vez, revaloriza el rol de cada actor en los
distintos eslabones de la cadena. Ademas, bajo este esquema, se promueve y
refuerza la articulacion y sinergias entre los actores sociales, privados y

consumidores finales.

Por ultimo, y en base a lo anterior, consideramos que la implementacion de la Ley
de compras estatales en el programa Qali Warma debe escalar primero de manera
horizontal o territorial e ir acompafado del desarrollo de politicas alimentarias
territoriales. Consideramos que los pilotos de prueba en los territorios permiten
gque se generen conocimientos y aprendizajes clave para orientar el
escalonamiento a nivel nacional, en el marco de un proceso mas amplio de
cambio. Por ello, concluimos en que se necesitan mas réplicas del modelo
articulado porgque cada territorio tiene una dinamica y limitaciones distintas. Por
ejemplo, seria interesante conocer y comparar factores de éxito y retos en un

departamento de la regiébn amazdnica con un departamento de la costa.
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Figura N° 10: Propuesta de ruta para el escalamiento del modelo
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Anexos

Anexo 1: Matriz de Revision Documental

Grupo de

documentos

Documento

Documentos del
Proyecto de FAO
(RD-P)

P1. Documento de proyecto GCP
/RLA/180/BRA “Fortalecimiento al Programa
de Alimentacion Escolar en el &mbito de La
Iniciativa América Latina y el Caribe Sin
Hambre 2025”

RD-P1

P2. Documento de proyecto TCP/RLA/3510
“Fortalecimiento de los sistemas de compras
publicas de alimentos a la Agricultura Familiar
en paises de América del Sur”

RD-P2

P3. Documento FAO “Andlisis de Ila
participacion de la agricultura familiar en los
procesos de compras publicas de alimentos
en el Peru”

RD-P3

P4. Documento producido en el marco del
proyecto TCP/RLA/3510: Diagnéstico de
oferta de la agricultura familiar

RD-P4

Documentos de
gestion de la
aplicacion del

Modelo
(RD-G)

G1. Plan de Politicas y Practicas Alimentarias
en la Ciudad de Huancayo para la firma del
Pacto de Milan, de la Municipalidad Provincial
de Huancayo (Junio 2019)

RD-G1

G2. Acta de la Red de Municipalidades en
Temas Alimentarios de Pera (27 de
noviembre de 2019)

RD-G2

G3. Resolucion de Direccién de Ejecutiva del
PNAEQW para el reconocimiento del Comité
de Compra Junin 6 (21 de enero de 2013)

RD-G3

G.4 Acuerdo de Concejo Municipal N°098-
2019-MPH/CM para aprobar la suscripcion de
la Municipalidad Provincial de Huancayo
(MPH) al Pacto de Milan

RD-G4

Documentos

L1. Lista de Instituciones educativas

RD-L1
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Grupo de

documentos

Documento

sobre la logistica

proveidas de Hortalizas en el 2019

del Modelo
(RD-L) L2. Compra de Hortalizas y Frutas de
Productores Locales en Huancayo de julio a RD-L2
diciembre 2019 (Lista)
L3. Cronograma de entrega de hortalizas ala
Municipalidad Provincial de Huancayo para RD-L3
quince L.E. inicial/primaria por la Asociacion
Ayllu Kushisha - Octubre a Diciembre 2019
L4. Cronograma de entrega de frutas a la
Municipalidad Provincial de Huancayo para
quince I.E. inicial/primaria por los productores RD-L4
de la Asociacion de Vista Alegre Pariahuanca
- 2019
Al. Video sobre procesamiento de productos RD-A1
en la planta de la Asociacion Ayllu Kushisha
Archlvos A2. Video sobre los resultados alcanzados en
audiovisuales el marco del proyecto FAO “Fortalecimiento al
(RD-A) Programa de Alimentacion Escolar en el RD-A2
ambito de La Iniciativa América Latina y el
Caribe Sin Hambre 2025” (2017)
M1. Informacion sobre los Programas RD-M1
Presupuestales (PP 0041, PP 0115, PP 0121)
Programas
Presupuestales | M2. Fichas sobre los Programas RD-M2
del Ministerio de | Presupuestales (PP 0041, PP 0115, PP 0121)
Economiay
Finanzas M3. Reportes de la Consulta Amigable del
(RD-M) MEF (Presupuesto de la Municipalidad RD-M3

Provincial de Huancayo en el 2019 y 2020,
para PP 0041, PP 0115, PP 0121)

Elaboracién propia
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Anexo 2: Ejemplos de Guias de entrevistas abiertas

Entrevista abierta al Presidente de |la Asociacién de Productores Agroecoldgicos

Avyllu Kushisha

Nombre del entrevistado:

Ocupacion y Cargo en la Institucién:

Fecha:

Modalidad: llamada telefénica. Nimero de celular:

Hora de inicio: Hora de término:

Explicar brevemente el temay objeto de estudio, larazén de la entrevistay la
importancia de su percepcidon sobre las escuelas sostenibles.

Preguntas generales/iniciales:
1. ¢Desde cuando existe la Asociacién?
2. ¢ Cuantos miembros tiene? 20

Las notas en rojo nos ayudan a encaminar el didlogo con el entrevistado.
Variable ‘ Preguntas guia

3. En su opinién, ¢la implementacion del modelo de

V1. Percepcién de los . - i
P escuelas sostenibles ha sido beneficioso para la

actores y los sujetos

comunidad?
de derecho sobre el . b N .
: 4. ¢Ha tenido alguna experiencia negativa? ¢Algo que
modelo articulado y el .
mejorar?

servicio de

i , 5  ¢Tiene usted alguna propuesta de mejora de los
alimentacion escolar

mecanismos existentes?

6. ¢Cébmo es la coordinacion (relacion) con la
Municipalidad? ¢Coordina con alguien mas?
Municipalidad Provincial de Huancayo, MINAGRI,
SENASA, INIA, Institucion educativa, PNAE QW,
Padres de familia, FAO, otros. También se espera
conocer su percepcion sobre la coordinacién, si le
parecio fluida, si tuvo limitaciones, etc.

7.  En caso el entrevistado menciona otro actor, preguntar
sobre las funciones y rol en el marco del modelo de
escuela (el entrevistado deberia mencionar a los
actores que forman parte del comité/mesa que otorga el
sello de garantia participativa a los productos
agroecoldgicos que son ofertados a las escuelas
sostenibles)

8 ¢ Qué tipo de apoyo le dan las organizaciones o actores
mencionados?

V2. Efectividad de la
articulacion de los
actores que participan
en el modelo

141



9. En su opinion, ¢qué funciona bien en la coordinacion

con cada una de esas instituciones? (es la oportunidad
para complementar la respuesta a las preguntas
anteriores)

V5. Capacidad de
oferta de los
agricultores familiares
locales

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

¢,Qué productos produce principalmente la Asociacion?
JHortalizas, frutas, cereales?

¢, Desde cuando compra la municipalidad sus productos,
para destinarlo a las escuelas?

¢, Qué productos compra la municipalidad?

¢, Qué cantidades compra la municipalidad?

¢A qué precio? Indagar si los precios son justos.

¢La Asociacion puede (estd en capacidad de) vender
mas cantidades de los productos que compra la
municipalidad, y otros... a fin de ampliar el servicio de
alimentacion escolar a mas colegios?

¢, Sus productos cuentan con algun tipo de certificacion
que los califigue de agroecoldgicos? Sello de garantia
participativo.

¢Por qué es importante optar por un producto
agroecoldgico? ¢Cudles son las diferencias con un
producto proveniente de la agricultura convencional?
¢Nos podria contar sobre el proceso de siembra,
cosecha y transporte a las escuelas? ¢ Qué protocolos
y/o medidas de seguridad tienen ustedes?

¢, Qué dificultades encuentra usted en la compra-venta
de sus productos a la Municipalidad u otro actor
estatal/publico?

V6. Sostenibilidad del
modelo de Escuelas
Sostenibles en
Huancayo

20. Relacionado a la pregunta 15 ¢ Considera usted que se

puede (o se deberia) mantener la compra-venta a la
Municipalidad? ¢Los precios son justos? En caso los
precios no sean justos indagar el motivo por el cual
mantienen la compra-venta. Podria estar relacionado
con la respuesta de Elizabeth Gome y Carlos Roman.

V7. Percepcion de los
actores sobre la
continuidad del
modelo en un
escenario de COVID-
19

Son tiempos dificiles los que estamos viviendo a causa
de la pandemia por covid-19, ¢cémo se ha visto
afectado su trabajo? El entrevistado probablemente
menciona la compra que se hizo de papas y las trabas
del Gobierno para hacer efectiva la entrega. Asimismo,
cosechas perdidas.

¢ Esta pudiendo vender su produccion en los mercados
y ferias instaladas por la municipalidad y el Ministerio de
Agricultura?

¢Requiere de algun apoyo adicional?

Elaboracién propia
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Entrevista abierta a Directora de la Institucién Educativa N° 31458 San Judas Tadeo

en Huancayo

Nombre de la entrevistada:

Ocupacién y Cargo en la Institucion:

Fecha:

Modalidad: teleconferencia por Zoom

Hora de inicio:

Hora de término:

V1.
Percepcion de
los actores y
los sujetos de
derecho sobre

Explicar brevemente el temay objeto de estudio, la razén de la entrevistay la
importancia de su percepcion sobre las escuelas sostenibles.

Preguntas generales/iniciales:

1. ¢Hace cuanto tiempo labora en ese colegio?
2. ¢ Desde cuando se implementa el modelo de escuela sostenible en el colegio?
¢ Usted desde cuando se involucr6? ¢, Cuantos estudiantes hay en el colegio que

se han visto beneficiados con el modelo?

Las notas en rojo nos ayudan a encaminar el didlogo con el entrevistado.

Variable Preguntas guia

En su opinién, ¢laimplementacion del modelo de escuelas
sostenibles ha sido beneficioso para la escuela?

Efectividad de
la articulacion
de los actores
gue participan
en el modelo

el modelo ¢ Tiene usted alguna propuesta de mejora de los mecanismos
articulado y el existentes?
servicio de
alimentacion
escolar
¢, Como es la relacion entre el CAE, QW, padres de familia 'y los
agricultores familiares?
¢, Qué mecanismos de coordinacion existen? ¢ Podria describir
V2. la frecuencia de reuniones, organizacion entre los actores,

formas de planificacion de actividades, registros de actividades
y acuerdos?

¢, Como considera que era la coordinacion con los participantes
en el modelo? (¢, qué funciona o no con Municipalidad Provincial
de Huancayo, PNAE QW, Padres de familia, otros)

¢Se cumplian los acuerdos que se registraban? En general, se
cumplian fechas.
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9. ¢Considera usted que a través de las escuelas sostenibles se
refuerza la relacién de los estudiantes con la cultura local?
se han hecho mends basados en papa para que los nifios

V4. Relacién valoren sus productos locales.

entre la 10. ¢Cual es la funcion de los huertos pedagdgicos en las escuelas?

escuela ses solo una herramienta pedagégica o permite rescatar

sostenible y la técnicas/conocimiento local?

diversidad y 11. ¢Considera usted que la inclusion de hortalizas provenientes de

cultura local la agricultura agroecolégica promueve la revalorizacion de la
diversidad local de alimentos?

12. ¢Las escuelas sostenibles tienen un componente ambiental o su
objetivo es solo nutricional?

3. ¢Nos podria describir el mecanismo de compra publica a la
agricultura familiar? Preguntar por el cronograma de compra,
presupuesto anual asignado y cambios en el tiempo (cuanto fue
el afio pasado, cuanto este afio), protocolos existentes.

14 ¢Cual es el motivo por el cual la compra se realiza a productores
agroecoldgicos? (la intencion es que describan las ventajas

V5. competitivas frente a la produccién tradicional, que el

Capacidad de entrevistado indique si son productos mas frescos, mas grandes,

oferta de los mas limpios, de mejor sabor, de mejor presentacion, etc.)

agricultores 15 ¢Qué productos compra la municipalidad a la agricultura

familiares familiar? se espera obtener informacion de cantidad, diversidad

locales de oferta. Indagar sobre como hacen las compras segun el menu
escolar: ¢por qué compran tal o cual producto? sabe si ese
menu considera el interés de los padres de familia?

16 ¢Las organizaciones de agricultores entregan sus productos en
la fecha acordada?

17. ¢ Qué dificultades y aspectos por mejorar encuentra usted en la
logistica?

18 ¢ Considera que es sostenible la compra publica que realiza la
Municipalidad a los agricultores familiares para destinarlo a la

V6. alimentacion escolar? ¢La Municipalidad destina recursos
Sostenibilidad adicionales a la compra de alimentos para otros programas
del modelo de sociales? (si el entrevistado indica otros programas, indagar
Escuelas presupuestos)

Sostenibles 19. ¢Considera usted que es posible ampliar la compra con la
en Huancayo finalidad que llegue a mas colegios 0 a mas programas?

20. ¢Considera que los padres de familia pueden seguir aportando
e interesados para continuar con el modelo?

V6.
Sostenibilidad
del modelo de 21. ¢Considera que los padres de familia pueden seguir aportando

Escuelas
Sostenibles
en Huancayo

e interesados para continuar con el modelo?

Elaboracién propia
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Entrevista semiestructurada a madre de familia de la Institucién Educativa N° 31458

San Judas Tadeo en Huancayo

Nombre de la entrevistada:

Ocupacién y Cargo en la Institucion:

Fecha:
Modalidad:

Hora de inicio:

Hora de término:

aporta?

Variable

V3. Conexion entre
Escuelas Sostenibles
y alimentacion
saludable

Explicar brevemente el temay objeto de estudio, la razén de la entrevistay la
importancia de su percepcidon sobre las escuelas sostenibles.

Preguntas generales/iniciales:

1. ¢Enqué grado estudia su hija(o)? ¢ Turno mafiana o tarde?
2. ¢ Desde cuando usted aporta al colegio para el pago a la cocinera? ¢ Cuanto

Las notas en rojo nos ayudan a encaminar el didlogo con el entrevistado.

Preguntas guia

¢,Cree que es bueno incorporar hortalizas en el menu
escolar?

¢, Cree que es bueno comprar hortalizas a los
agricultores familiares locales?

V1. Percepcion de los
actores y los sujetos
de derecho sobre el
modelo articulado y el
servicio de
alimentacién escolar

¢, Conoce el modelo de Escuelas Sostenibles? ¢ O sabe
gque su hija(o) recibe mena escolar de QW
complementado con papa y hortalizas?

¢Considera que el servicio de alimentacién escolar
recibe su hija(o) es de calidad? ¢A su hija(o) le gusta?
Indagar si a su hija(o) le gusta, si lo sirven a tiempo, si
la presentacion del plato es buena, si el sabor con esas
hortalizas es bueno.

¢,Conoce usted la planificacién del menu escolar?

¢ Sabe usted qué preparaciones se sirven en el colegio?

V4. Relacion entre la
escuela sostenible y
la diversidad y cultura
local

¢,Cree que el menl escolar toma en cuenta la cultura
local? considerar saberes locales en la agricultura, las
tradiciones y las recetas locales

¢,Cree que en el menu escolar se toma en cuenta la
diversidad/riqueza local? Considerar  productos
agricolas locales
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V6. Sostenibilidad del
modelo de Escuelas
Sostenibles en
Huancayo

11.

12.

13.

¢, Considera que los padres de familia deben y pueden
seguir aportando para el pago a la cocinera?
¢;Considera que la municipalidad debe seguir
financiando la compra de alimentos para complementar
los menus de QW?

¢Le gustaria que el menu escolar del proximo afio siga
siendo asi 0 mejoraria algo?

Elaboracién propia
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Entrevista abiertaa estudiantede lalnstitucién Educativa N° 31458 San Judas Tadeo

en Huancayo

Nombre del entrevistado:
Ocupacién y Cargo en la Institucion:
Fecha:

Modalidad:

Hora de inicio: Hora de término:

Explicar brevemente el temay objeto de estudio, la razén de la entrevistay la
importancia de su percepcion sobre las escuelas sostenibles.

Preguntas generales/iniciales:

1. ¢Enqué grado estudias?

2. ¢ Te acuerdas de las comidas que te daban en el colegio el afio pasado? ¢Tu
recibias desayuno o almuerzo?

Las notas en rojo nos ayudan a encaminar el didlogo con el entrevistado.

Variable Preguntas guia

V1. Percepcion de los

actores y los sujetos 3 ¢Te gustaba la comida? preguntar si era rica, si les
de derecho sobre el hacian esperar mucho tiempo para servirla, si cada dia
modelo articulado y el era diferente.

servicio de 4. ¢Qué es lo que mas te gustaba? ¢, Qué no te gustaba?

alimentacién escolar

V4. Relacion entre la 5. ¢Sabes de donde viene la papa o las verduras que te
escuela sostenible y la servian en la comida del colegio? en caso no lo sepa,
diversidad y cultura indicar que son de Huancayo. ¢ Te gusta que sean de
local Huancayo?

6. ¢ Te gustaria que el proximo afio sigan sirviendo ese
tipo de comida en el colegio?

7. ¢ Te gustaria que agreguen otras frutas o verduras ala
comida en el colegio?

V7. Percepcién de los
actores sobre la
continuidad del modelo
en un escenario de
COVID-19

Elaboracién propia
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Anexo 3: Transcripcion de entrevista al Presidente de la Asociacion de
Productores Agroecoldgicos Ayllu Kushisha

Entrevistado: Arrol Torres Rios

Fecha: 05/06/2020

Hora de inicio: 19:09 Hora de término: 20:16 Duracioén: 1
hora 09 minutos

Medio de comunicacion: llamada telefonica

[Saludo inicial no grabado]

Andrea: Hola, le saluda Andrea Vite. Qué bien que podamos concretar esta
conversacion.

Lorena: Andrea, yo ya me presenté, pero creo que el sr. Aarén ya esté al tanto de
nuestro trabajo.

Entrevistado: Si, ya me comentaron algo sobre el trabajo que estan realizando.
Diganme, ¢en qué les puedo ayudar? con gusto para responderles...

Andrea: Muchas gracias por su disponibilidad. La verdad que nosotras tenemos
varias consultas que hacerle, que han ido surgiendo conforme hemos ido
conversando con otras personas, por ejemplo, el Ing. Roman, Elizabeth Gome de
la municipalidad de Chilca, y también con Alina Rojas de municipalidad provincial
de Huancayo. Entonces, nosotras queremos saber cémo es que se ha dado esta
coordinacién entre la asociacion de productores y la municipalidad de Chilca,
Huancayo, Qali Warma.

Entrevistado: hemos tenido las escuelas de campo todo el afio... [se cortd
comunicacion]

Lorena: se le escuché cortado.

[Problemas con la comunicacion, el entrevistado se desconecto por 3 minutos, se
restablecio la llamada con el entrevistado, pero huevamente fallé por 3 minutos
mas.]

Lorena: Hola Aarén, se desconectd, pero ahora si lo escucho.

Andrea: le hago nuevamente la pregunta, queria saber cédmo es la coordinacion
entre la asociacion con la municipalidad de Chilca, Huancayo, Qali Warma.

Entrevistado: esto nace en el 2016 con las escuelas de campo. en aquella época
fueron promovidas por demanda, estaba a cargo el ing. Carlos Jeri. Tuvo una
duracion de 1 afio, en la cual todos los productores de la asociacion fueron
capacitados en la produccién agroecol6gica. Ahi no mas, nos llegamos a contactar
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con Qali Warma para hacer la entrega de hortalizas [no se escucha bien] ... en
Huancayo. En un primer momento, los padres de familia costearon el costo de las
hortalizas en un afio. para empujar bastante lo que es la sensibilizacién. Es
diferente una hortaliza agroecoldgica de una hortaliza convencional.

Andrea: ¢ cuales serian las diferencias?
[se cortd comunicacion]

Entrevistado: ¢Al6? ¢ me escucha?
[se cort6 comunicacion]

Entrevistado: ... adiferencia del producto convencional que es usado con bastante
quimico, bastante maquinaria, entonces hay una grandiferencia...

[se corté comunicacion]

Entrevistado: AlG...

Andrea: Se cortd. Nos estaba explicando las diferencias entre las hortalizas
agroecolégicas de las convencionales. Logré escuchar que las convencionales
llevan quimicos, y nada mas.

Entrevistado: [no se escucha bien] en la produccién agroecoldgica no se emplea
esos productos. la produccién agroecolbgica es manual, no utilizamos maquinaria
[no se escucha bien] ... con las municipalidades de El Tambo, Huancayo... luego
ya en el 2019 se trabajé con Huancayo y Chilca. [no se escucha bien] ... sean
distribuidos a través de Qali Warma a los centros educativos de los niveles inicial
y primaria. entonces es asi como nos contactamos con Qali Warma y Qali Warma

es un apoyo para la compra a agricultores. Es un apoyo QW.

Andrea: Sefior, ¢ esas escuelas de campo organizadas por SENASA, en qué afio
fueron?

Entrevistado: en el 2016.
Andrea: ¢ En esas escuelas de campo, la FAO también particip6?

Entrevistado: aquella vez estaba, ahora ultimo, este afio (no se escucha bien) nos
esta capacitando la FAO.

Andrea: ah, ok.

Entrevistado: nada més la municipalidad de Pucara, el Ministerio de Agricultura, y
el programa campos.

149



Lorena: no logré escuchar bien, ¢pero dijo que en el 2018 trabajaron con la
municipalidad de El Tambo?

Entrevistado: El Tambo y Huancayo

Lorena: ok, y en el 2019 continuaron con Huancayo y agregaron Chilca.
Entrevistado: Si. en El Tambo se nos dificulté por la distancia.

Andrea: y las municipalidades son las que compran a la asociacion, ¢no?
Entrevistado: si, las municipalidades compran y Qali Warma se encarga de la
distribucion. Es decir, Qali Warma actia como un articulador entre la asociacion y

la municipalidad.

Andrea: ¢y qué es lo que hace Qali Warma exactamente? les da un servicio a
ustedes? porque se supone que es una figura de articulador.

Entrevistado: en el proceso de procesamiento, mas que nada, porque en el 2017
trabajamos con la implementacion de una planta de procesamiento primario en el
mercado municipal de Pucara. es un mercadito mal ubicado en el cual de
productores no pueden bajar a vender sus productos. entonces nosotros
solicitamos a la municipalidad que nos ceda la infraestructura y poderla
implementar como planta. ahi nosotros hacemos el procesamiento. y gali warma
siempre nos ha acompafiado en lo que es la orientacién, seguimiento, y
distribucion a los centros educativos.

Andrea: entonces usted diria que hay una buena asociacion entre la asociacion y
Qali Warma.

Entrevistado: si, porque ya estamos trabajando desde el 2017. hasta ahora no
tenemos inconvenientes. es todo lo contrario, es un apoyo para los pequefios
agricultores para poder vender nuestros productos porque aca en esta provincia
falta agricultores dedicados exclusivamente a productos agroecoldgicos.

Lorena: ¢ en la asociacidon cuantos agricultores son?

Entrevistado: somos 20 productores

Lorena: ¢todos de Pucara?

Entrevistado: si

Lorena: ¢ cuales son los productos que producen principalmente?
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Entrevistado: espinaca, papa, zanahoria, nabo, cebolla, perejil, culantro, rabanito,
pak choi, acelga, alcachofa, entre otras mas.

Lorena: es bien variado, ¢,no?

Entrevistado: si, es lo que se produce en el valle. también habas, maiz, lentejas,
todo ello.

Lorena: ¢y cudles de esos productos compraba la municipalidad para las
escuelas?

Entrevistado: hortalizas, espinaca, papa, arveja
Lorena: ¢y mas o menos qué cantidades compraban?

Entrevistado: en 5 meses, entregabamos semanalmente unos...
Andrea: no se le entendio bien.

Entrevistado: 200 a 500 kilos semanales.

Andrea: ¢y esa cantidad a cuéntas escuelas iba dirigida en total? y mejor dicho,
200-500 kilos qué municipalidad le compraba?

Entrevistado: para Chilca, era para 20 centros educativos. [se cortdé comunicacion]
Lorena: no se escucho bien, ¢ pero creo que dijo 20 centros educativos en Chilca?
Entrevistado: si, en Chilca y otros 20 en Huancayo.

Andrea: y una consulta, ¢cémo se fijé el precio?

Entrevistado: nosotros... [se corté comunicacion] ... 1 sol 50...

Lorena: no se le escucho bien, sefior.

Andrea: logré escuchar 1 sol 50 pero nada mas.

Entrevistado: a 1 sol 50 le vendiamos a las municipalidades, pero si nosotros
haciamos costos de produccién mas costos de procesamiento mas costos de
transporte mas gastos administrativos... [se corté comunicacion]

Andrea: nos estaba contando sobre los costos...

[se corté comunicacion]
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Entrevistado: ... control de plagas y enfermedades, cosecha y comercializacion.
entonces, con eso va a salir el célculo del precio.

Andrea: ¢y el precio para la municipalidad es un precio menor que el que ustedes
ofrecen en las ferias?

Entrevistado: ... para la venta a las municipalidades, es todo un tramite, demora...
[no se escucha bien] ahora, nosotros registramos en la... [no se escucha bien] ...
Si nosotros llevamos a la feria nuestros productos, estan costando un promedio
de 1 sol a 1 sol 20... Nosotros lo llevamos a los centros educativos... [no se
escucha bien] nosotros declaramos impuestos... [no se escucha bien]

Lorena: ¢,nos decia que en la feria podia vender sus productos a 1 sol 20 pero a
la municipalidad a cuanto los vendia?

Entrevistado: 1 sol 50
Andrea: ¢ cudl es la unidad? kilo?
[se corté comunicacion]

Entrevistado: el atado. hay productos que se venden por atado, en el caso de la
zanahoria es por kilogramo.

Andrea: claro. y una consulta, ahora por el tema de la pandemia, esta pregunta no
es muy coherente, pero un poco regresando al afio pasado. si otras
municipalidades le hubiesen dicho “queremos hacer lo mismo”, darles los
alimentos a instituciones educativas, ustedes estarian en la capacidad de vender
mas, de ampliar su oferta?

Entrevistado: si, estamos en capacidad para ofrecer mas cantidades. tenemos un
area extensa de cultivo.

Andrea: jqué bueno! ¢y sus productos cuentan con una especie de sello, distintivo,
que permita identificar a sus productos como agroecoldgicos?

Entrevistado: si, tenemos una certificacion de productos ecolégicos.
Andrea: ¢eso es el sello de garantia participativa?

Entrevistado: si, es SGP.

Andrea: ¢y como han obtenido ese sello?

Entrevistado: los que estan relacionados al agro, como el INIA, el ministerio de
agricultura, estan trabajando ese sello. nosotros pertenecemos a la organizacién
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a nivel de la provincia de Huancayo. Constantemente estan visitando, estamos
siendo evaluados para recibir esa certificacion.

[se corté comunicacion por 5 minutos]
Lorena: hola Aaron, ¢,como esta? se nos cort6 lallamada.
Entrevistado: hola, si.

Lorena: nos estaba contando sobre el sello de garantia participativa que se
otorgaba anualmente.

Entrevistado: si, aca en la provincia estan participando el ministerio de agricultura,
INIA, Agro Rural, la asociacion de productores agroecoldgicos. entonces eso es
el SGP a nivel de la provincia. Hay un comité directivo que programa todas las
visitas de campo, evaluaciones para el otorgamiento de la certificacion.

Andrea: ¢y es gratuito o tienen que pagar algo?
Entrevistado: es gratuito, no cuesta nada.

Lorena: ¢y esto ha significado tal vez una molestia al comienzo a los agricultores?
0 mas bien lo ven positivamente?

Entrevistado: es positivo, porque nos permite producir alimentos sanos para
nuestro consumo y para la venta. aparte de eso, nos permite también conservar
nuestro medio ambiente porque los productos que no son agroecoldgicos pueden
ser una fuente de contaminacion al aire, al suelo, al agua, y trae como
consecuencia, la pérdida de fertilidad de los suelos en los cuales se cultivan
nuestros alimentos.

Lorena: jqué bueno! entonces los productores agroecoldgicos estdn muy al tanto
de los dafios que se pueden causar al medio ambiente.

Entrevistado: claro, no solo es nuestra salud o la salud de nuestros consumidores,
sino también es la salud de nuestro medio ambiente, que viene siendo dafiado en
demasia.

Andrea: jqué bonito lo que menciona! y justo hoy es el dia del medio ambiente.

Lorena: jexacto!

Andrea: sefior, ¢ entonces cada vez que ustedes necesitan algun tipo de asistencia
técnica, el SENASA se los brinda?
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Entrevistado: a través del sello SGP, tenemos el apoyo del ministerio de
agricultura, INIA, todos ellos. nos dan recomendaciones. aparte tenemos el apoyo
del ing. Carlos Jeri que nos apoya bastante en el tema de la produccién
agroecoldgica y procesamiento primario.

Andrea: qué bueno que cuenten con el apoyo de Carlos.

Entrevistado: y aparte de ello, en Pucara, vienen manteniendo desde muchos,
muchos afios atras, el sistema de produccién sin utilizar productos quimicos
indiscriminadamente. Es una costumbre que se hereda de abuelos, tatarabuelos,
papas. y practicamente esto se va transmitiendo de generacion en generacion, el
habito de cultivo de hortalizas diversificados que nos permite hacer el control de
plagas y enfermedades. Desde antes se tiene la costumbre aca de hacer podrir el
guano de los animalitos, lo cual se emplea en las parcelas para la produccion de
las hortalizas. Entonces esto ya se practica acd, solo es el reforzamiento de lo que
ya tenemos para ir mejorando.

Lorena: se sigue la tradicion positiva, ¢no?

Entrevistado: si. Ac&d en Pucard, en todo el valle es bien conocida por sus
hortalizas. Tenemos manantiales, muchas de las parcelas son regadas con aguas
de manantiales. no tenemos focos contaminantes de nuestras aguas de rios.
entonces estamos hablando de una agricultura sana. Claro que el tema de la
produccién convencional ha avanzado, no podemos decir que es 100%
agroecolégico. Pero gracias al apoyo de QW, de las municipalidades, esta
haciendo que podamos seguir creciendo. nosotros tenemos una buena capacidad
de produccion, pero dependemos de la demanda del mercado. si hay una
demanda grande, entonces también nuestra produccién se incrementa, todo
depende del mercado.

Lorena: usted se adapta.

Andrea: a propésito que menciona al mercado, quisiera que nos cuente cOmo es
gue se han visto afectados ahora porque la comercializacion de alimentos en este
momento esta siendo complicada pese a que esta permitido.

Entrevistado: la pandemia practicamente nos ha afectado porque no hemos
podido sacar nuestras cosechas. Hemos tenido pérdidas de nuestros productos.
Pero ahora con lo que es las ferias, se esta trabajando con la Municipalidad de
Huancayo, una feria en el parque Tupac. La estd promoviendo también
Agricultura, Agrorural, ferias de Huancayo, en las que la Asociacion esta llevando
sus productos a la venta con la seguridad, la bioproteccién para no contraer el
virus.
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Andrea: claro, los protocolos de bioseguridad que ha sacado el Ministerio de
Agricultura y de Salud. ¢Y qué pasé con los contratos que tenian con las
Municipalidades para este afio?

Entrevistado: ahorita por el tema que no hay clases presenciales, entonces no se
esta haciendo entrega de las hortalizas a los centros educativos. Entonces me
imagino que unavez que los alumnos retornen los alumnos a las aulas, se volvera
a proveer de hortalizas a los centros educativos.

Andrea: claro, ¢no han conversado todavia con las municipalidades sobre eso?
Entrevistado: sobre lo que es la entrega a los centros educativos, no. lo que
estamos trabajando ahorita con Huancayo es una feria de productos
agroecolégicos, ya semanalmente, estamos viendo el lugar dénde, estamos
avanzando en ese tema, sobre trabajar la parte de las ferias, pero con
bioproteccion para no contraer el virus.

Andrea: ¢todavia no ha habido ninguna feria?

Entrevistado: si, ya se llevé el dia, varias ferias ya, con Huancayo ya la segunda,
dos veces en el pargque Huangamarca y otra en el parque Tupac, en la cual hemos
llevado nuestros productos.

Lorena: ¢y también dijo que estan participando en las ferias de Agrorural?
Entrevistado: Agrorural y Agricultura

Lorena: ¢esas son las de tipo de la Chacra a la Olla que estan promocionando?
Entrevistado: si, de la Chacra a la Olla

Lorena: ¢ en la ciudad de Huancayo?

Entrevistado: en la ciudad de Huancayo

Lorena: ah ok

Andrea: los mercados itinerantes, de la Chacra a la Olla. Bueno es una gran noticia
gue estén teniendo otras oportunidades de mercado porque esta complicado este
afio el asunto con los colegios. Mas bien, ¢QW ha tenido alguna comunicacion
con ustedes este Ultimo tiempo?

Entrevistado: ya se estaba planificado con ellos el tema de la entrega de las

hortalizas a los centros educativos, pero por el tema de la pandemia quedo
paralizada. Entonces, eso se va a retomar una vez que se supere.
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Andrea: claro claro

Lorena: entonces, ok, ¢ después de la paralizacion por la pandemia no han vuelto
a coordinar con QW?

Entrevistado: sobre la entrega de las hortalizas, no, pero eso la Asociacion esti
empezando a vender las hortalizas en las ferias y (a los funcionarios de QW). Otra
forma de comercializacion

Lorena: o sea, ¢venta a cualquier persona en sus casas?

Entrevistado: si, a sus casas, dentro de Huancayo.

Lorena: ¢ desde julio dijo?

Entrevistado: ya estamos comenzando.

Andrea: ya empezaron con eso.

Lorena: que bueno.

Entrevistado: si

Andrea: sefior, ya para ir culminando esta conversacién, no queria dejar pasar la
oportunidad de consultar con usted si tiene una propuesta de mejora de los
mecanismos existentes. Un poco regresando al 2019, olvidandonos del 2020 que
ha cambiado toda la articulacion que tenian con QW, sino regresando al 2019, si
tiene alguna propuesta de mejora a estar articulacién que tiene con QW y las

instituciones educativas.

Entrevistado: (no se escucha unos segundos), la Municipalidad pide mucha
documentacién y demora... (se corta), genera malestar.

Andrea: osea el tema logistico con la Municipalidad quizds es lo que deberia
mejorar

Entrevistado: (no se entiende bien) ... haciendo papeleos, eso genera bastante
malestar

Andrea: ¢,se demora mucho en pagar la Municipalidad?
Entrevistado: si demora, deberia ser mas agil, (no se entiende bien)

Lorena: ¢ después de la entrega cuanto tiempo demora la Municipalidad en
pagarles?

156



Entrevistado: (no se entiende bien) ... 6 semanas, va practicamente en perjuicio
de los productores

Lorena: en el acuerdo con la Municipalidad, en el contrato, ¢se indica otro plazo
de pago o si dice 2 meses?

Entrevistado: (no se entiende bien) ... no se cumple porgue estamos aprendiendo,
tanto ellos como nosotros, esto ha servido como experiencia para ser mas agil. El

tema de la documentacion (no se entiende bien)

Andrea: claro porque ustedes tienen que estar inscritos en el registro de la OSCE
para venderle a la Municipalidad.

Entrevistado: si estamos inscritos, tenemos toda la documentacion para poder
abastecer. Todo lo que es la documentacion (se corta) ... 51:42 a parte de ello, el
Estado deberia hacer las compras directas para que el productor cobre mas, el
presupuesto de las Municipalidad es corto. Entonces, por ejemplo, abastecer a los
centros educativos todo el afio, en vez de solo por cinco meses.

Andrea: ¢,cémo? no le entendi lo ultimo, ¢a los centros educativos solo le entregan
cinco meses?

Entrevistado: 5 meses porgue mas o menos comienza en junio, julio y va hasta la
primera o segunda semana de octubre

Lorena: ¢ asi ha sido desde el 2018 con todas las municipalidades?
Entrevistado: si

Lorena: ¢pero asi ha sido con todas las municipalidades con las que han
trabajado?

Entrevistado: si, asi ha sido
Andrea: ¢y eso por un tema de presupuesto o disponibilidad del producto?

Entrevistado: por presupuesto, nosotros tenemos suficiente producto para poder
abastecer incluso a las municipalidades aledafias a Huancayo.

Andrea: ah mire, no estabamos enteradas, pensdbamos que la entrega era
durante todo el afio escolar.

Entrevistado: ah no, parte en julio y acaba la segunda semana de diciembre
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Andrea: entonces, definitivamente el tema de presupuesto debe mejorar, como
usted bien indica usted, el presupuesto de las municipalidades no es amplio y
seria bueno que el gobierno central realice la compra directa.

Entrevistado: al menos distribuir, que designe un presupuesto a la compra de
hortalizas a las municipalidades para que lo puedan realizar desde inicio de
clases.

Andrea: ¢y durante el tiempo de estas compras-ventas con la municipalidad ha
habido alguna experiencia negativa, adicional a la que nos comentd que se
demoran mucho en pagar?

Entrevistado: eh este demora y usted sabe nosotros somos una asociacion de
productores, todavia carecemos de un equipo de profesionales que nos puedan
apoyar en el tema documentario, entonces es una debilidad que estamos teniendo
y estamos aprendiendo a través de las dificultades que se presentan con las
municipalidades, pero siempre vamos hacia adelante porque el tema de la
produccion agroecoldgica tiene que avanzar, no se tiene porque detener por un
tema netamente ... una buena alimentaciéon y el cuidado de nuestro medio
ambiente.

Andrea: claro, ¢ menciono al inicio que eran 20 miembros en la asociacion? ¢cémo
es que se organizan? digamos, ¢sSon grupos pequefios, cada uno de esos
miembros son como lideres de esos grupos pequefios o en total son 20
productores?

(se corto la llamada, pero se le volvio a llamar)

Andrea: (repite la pregunta sobre el nimero de miembros)

Entrevistado: aja, eh, somos 20 productores, 20 familias, estamos organizados a
través de la asociacion para poder mejorar nuestra capacidad productiva, de

comercializacién, esto a que conlleva, a conseguir una mejor calidad de vida.

Andrea: claro y también lo bueno de tener una asociacion es que obtienen un
precio mas competitivo y justo al momento de ofertar sus productos en el mercado.

Entrevistado: si, asi es

Andrea: sefior y una consulta ¢ desde cuando existe la asociacion, en qué afio la
fundaron?

Entrevistado: 2015, mas o menos fue diciembre del 2015 que nace la asociacion

para trabajar el tema de la comercializacion que es bastante dificultoso para
nosotros, conseguir un mejor mercado para nuestros productos.
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Andrea: claro y para agruparse, formar esta asociacion, ¢recibieron apoyo de
algun actor?

Entrevistado: fue durante la fundacion, fue voluntaria. Nos empezamos a reunir
primero uno, dos dias, hasta que ya eran 20 y en una asamblea decidimos fundar
la asociacion, con toda nuestra junta directiva, los estatutos y registrarla en
registros publicos.

Andrea: claro, ¢el nombre de la Asociacion es Asociacion de Productores
Agroecoldgicos Ayllu Kushisha?

Entrevistado: si

Andrea: y una ultima consulta, ¢ en la asociacion hay mujeres y hombres?
Entrevistado: si, somos 12 mujeres y 8 varones

Andrea: perfecto... Lore, ¢tienes alguna otra consulta?

Lorena: por ahora no, de hecho, nos ha dado datos bastante interesantes para
nuestra investigacion.

Andrea: muchas gracias sefior Aron, ha sido un gusto conversar con usted, pese
a los problemas que hubieron de comunicacién, hemos podido intercambiar
bastante y hemos aprendido de usted. Mas bien, si nos surgiera alguna consulta
mas adelante, ¢ podriamos volver a llamarlo?

Entrevistado: claro, yo gustoso, mas bien agradecido con ustedes que tengan ese
interés de ver al campo rural porque el campo rural esta demasiado desprotegido,
estad muy olvidado por el gobierno central, por ejemplo, nuestro caso, la produccion
de alimentos agroecolégicos. Qué bonito seria que en el Perl los alimentos sean
agroecoldgicos, sanos... (se deja de escuchar) le comentaba, afios atras los
pobladores vivian muchos afios (se deja de escuchar) ahora hay muchas
enfermedades (se deja de escuchar) y ustedes son profesionales...

Lorena: se corto

Entrevistado: ¢ me escucha? le comentaba ustedes son profesionales... (se corta
la llamada) hola, ¢si? le decia que una alimentacién sana, su importancia, sobre
todo para las nuevas generaciones que representan a nuestro pais. Hagan eco
gue una generacion alimentada con productos toxicos no va a ser una generacion
que (no se entiende) Y el tema del medio ambiente, que hay muchas dificultades
(no se entiende bien) ... basicamente eso quisiera pedirles. Ojalad haya mas
proyectos, programas como la experiencia que tenemos con QW para el
abastecimiento de las hortalizas a los centros educativos. Cualquier consulta me
llaman.
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Andrea: muchas gracias sefior, lo que queria comentarle es que esta experiencia
es bien bonita, incluso yo diria que Unica en el pais, esta articulacién que hay entre
los agricultores, QW, las instituciones educativas, municipalidad y nosotros pues
tenemos profesores a los cuales les vamos presentando avances de la
investigacion y ha gustado mucho el tema porque como le comentaba antes es
una experiencia bastante Unica, entonces estamos totalmente de acuerdo con
usted de que una alimentacion saludable es la base de la vida, pero
definitivamente en el pais se tiene que invertir mas en el desarrollo y
fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios. No le quitamos mas su tiempo,
estamos muy agradecidas con esta conversacion que hemos tenido con usted.
Cuidese mucho.

Lorena: muchas gracias sefior Aron, que esté muy bien. Hasta luego.
Entrevistado: gracias, hasta luego.

[Fin de la entrevista]
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