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RESUMEN EJECUTIVO

La presente tesis es sobre el estudio de caso del programa de prevencion del
consumo de drogas en poblacion escolar de la regién Ucayali, para lo cual se

analizaron los procesos de gestion e implementacién del periodo 2011-2013.

El referido programa fue disefiado de manera conjunta por el Ministerio de
Educacién y la Comision Nacional para el Desarrollo una Vida sin Drogas —
DEVIDA, que tuvo por objetivo incrementar las habilidades psicosociales en los y

las estudiantes de educacion secundaria para prevenir el consumo de drogas.

Fue implementado por la Direccion Regional de Educaciéon Ucayali en
instituciones educativas publicas, desarrollando acciones que contribuyeron con
el fortalecimiento de la tutoria y orientaciéon educativa, sin embargo; los procesos
de institucionalizacién en las instituciones educativas aun son incipientes, lo que

motivo el problema de la presente investigacion.

Como es de conocimiento, la institucionalizacion es aquel proceso activo y
dinamico de la ejecucion de practicas y/o acciones alineada a la estructura
organizacional para convertirse en algo propio de la institucién u organizacion. Por
ello, debe ser un proceso continuo y sostenible en el tiempo para lograr su

incorporacion en el quehacer de la gestion institucional.

Los hallazgos de la investigacion demuestran que el mencionado Programa ha
sido reconocido y valorado por la entidad ejecutora asi por las instituciones
educativas, resaltando su eficacia y a la vez la contribucién con el fortalecimiento
de la tutoria. Si bien se logré incorporar el Programa en los documentos de
gestion, hubo debilidades sobre aspectos relacionados a la tutoria, siendo este un
espacio importante para alcanzar la institucionalizacion. Por lo que, amerita
establecer los procedimientos o pautas para alcanzar su institucionalizacién en las
instituciones educativas, toda vez que este proceso permitira garantizar la

sostenibilidad y continuidad en el quehacer institucional.

Finalmente, dado que se obtuvieron hallazgos relevantes se propone la propuesta
de mejora que permita una adecuada orientacidn, organizacion y ejecucion para

el proceso de institucionalizacion.
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INTRODUCCION

La educacion busca contribuir con el proceso de formacidon personal, social y
académico de los y las estudiantes, posibilitindoles mejorar sus relaciones
interpersonales y entornos de influencia (familia, amistades, etc.). asimismo, es
conocido que, la poblacién escolar se encuentra expuesta a diversos entornos de

riesgo, como el consumo de drogas afectando el bienestar personal.

A través de la politica de reduccion de demanda de drogas se busca implementar
programas o estrategias en los ambitos de la escuela, la familia y comunidad. Por
ello, ante la necesidad de atender la demanda preventiva en el ambito educativo,
en el 2011 se puso en marcha el programa de prevencién del consumo de drogas
en poblacion escolar disefiado por el Ministerio de Educacion y la Comisién

Nacional para el Desarrollo una Vida sin Drogas - DEVIDA.

La implementacion del referido programa estuvo a cargo de la Direccién Regional
de Educacion — DRE, a través de la ejecucion, acompanamiento y monitoreo de

las actividades en las instituciones educativas focalizadas.

Para efectos de la presente tesis se considerd realizar el estudio de caso del
programa implementado por la Direcciéon Regional de Educacién de Ucayali, para

lo cual se planted la siguiente pregunta de investigacion:

¢Por qué el programa de prevenciéon del consumo de drogas en poblacién
escolar, pese estar orientado a los lineamientos de la tutoria, aun no logra la

institucionalizacion en las IIEE?

A fin de contribuir con la solucién del problema identificado, se analizaron los
procesos relacionados a la gestion e implementacion del Programa, los cuales

permitiran con identificar los procesos de institucionalizacion.

La presente investigacion tiene ocho capitulos, siendo los siguientes: El capitulo
I, comprende la fundamentacion del tema de investigacion. El capitulo I, presenta
los objetivos de la investigacion. El capitulo lll, plantea el marco tedrico
describiendo el contexto de las drogas, la politica de prevencion del consumo de
drogas, los ambitos de prevencion, los enfoques de desarrollo que respaldan la
investigacion y las experiencias relacionadas con el objeto del estudio y el marco

conceptual y normativo.
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El capitulo IV, describe el estudio de caso y la metodologia utilizada. El capitulo
V, presenta informacion del Programa relacionado a los antecedentes, el disefio y
descripcion. El capitulo VI, presenta el analisis, procesamiento e interpretacién de
la informacién recogida obteniendo los resultados correspondientes. El capitulo
VII, describe las conclusiones sobre los resultados obtenidos y finalmente el
capitulo VIII, presenta la propuesta de mejora orientado a los lineamientos para el

disefo, gestion e implementacion del Programa.
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CAPITULO |

JUSTIFICACION

El consumo de drogas es un problema de salud publica que afecta negativamente
a las personas y en consecuencia a las sociedades en su desarrollo social y
econdmico. Las causas vinculadas cada vez varian de manera preocupante en los
diferentes contextos y grupos poblacionales, siendo actualmente la poblacién mas

vulnerable a este problema las nifas, nifios y adolescentes.

Pese a este panorama, los Estados proponen la implementacion de politicas
publicas que buscan prevenir el consumo de drogas, a fin de promover una vida
sana y productiva. Para ello, las politicas publicas deben ser de caracter
multisectorial e intergubernamental; y para que ello suceda, se requiere el
liderazgo de la autoridad politica (voluntad politica), la participacion de todos los
sectores de los diferentes niveles de gobierno nacional, regional y local, el poder
legislativo, Judicial y la sociedad civil; promoviendo el compromiso politico y
técnico para su implementacion. Justamente la ONU afirma que “una politica
efectiva de reduccion de la demanda de drogas requiere apoyo politico, un marco
legal sélido y presupuestos adecuados para sostener tales politicas” (ONU 2013:
33).

Para encauzar la politica preventiva del consumo de drogas se establecieron
intervenciones y/o programas dirigido a nifias, nifos y adolescentes en el entorno
escolar. Destacados autores han opinado que el ambito escolar es uno de los mas
propicios e importantes para implementar programas o estrategias que busquen
fortalecer capacidades, desarrollar habilidades sociales, promover informacién
para fomentar actitudes de rechazo de las drogas, a fin de poner de relieve su
eficacia en la disminucion del consumo de drogas en la poblacién de estudiantes.
De igual modo se afirma: “Es uno de los ambitos que ha desarrollado mas avances
en el campo preventivo, destacando estrategias educativas y/o intervenciones
efectivas que se orientan principalmente al entrenamiento y desarrollo de
habilidades para la vida” (Botvin 1999: 336).
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En nuestro pais DEVIDA, es la entidad rectora en implementar las politicas de
prevencion del consumo de drogas, encauzé sus esfuerzos en establecer
lineamientos de la politica preventiva en el ambito educativo, motivo por el cual,
se impulsé la implementacién del programa de prevencion del consumo de drogas
en poblacién escolar alineado a la tutoria, bajo el enfoque de presupuesto por
resultados. Cabe sefalar que la tutoria: “es aquel proceso de acompafamiento
socio afectivo, cognitivo y pedagdgico a los estudiantes que forma parte del
desarrollo curricular y aporta a los logros de aprendizaje y a la formacién integral,

en la perspectiva del desarrollo humano” (MINEDU 2010: 8).

El referido programa tuvo por objetivo incrementar las habilidades psicosociales
de los estudiantes del nivel secundaria para prevenir el consumo de drogas, el
cual estuvo a cargo la Direccibn Regional de Educacion — DRE de la

implementacion en las instituciones educativas.

La Direccion Regional de Educacion (DRE) se encarga a nivel regional de
normar, planificar, asesorar, coordinar, ejecutar, monitorear, evaluar y difundir
las politicas, estrategias y acciones de la tutoria y orientacién educativa,
adecuandolas a la realidad regional en las diversas modalidades educativas.
Tiene la funcién principal de asegurar y garantizar la implementacién de la
tutoria y orientacion educativa (TOE) en las instituciones educativas, asi como
otros servicios educativos. Debe ademas velar por la incorporacién de acciones
pedagégicas que permitan que los estudiantes desarrollen una cultura de
prevencion frente al consumo de drogas, la cual debe promover estilos de vida
saludables que les permita hacer frente a situaciones de riesgo relacionadas al

consumo de drogas. (Ministerio de Educacion 2010: 25).

Para efectos de la presente tesis se consideré a la Direccion Regional de
Educacion Ucayali — DREU, dado que vino ejecutando el programa desde el 2011
al 2013 (hasta el momento que se hizo la presente investigacion) en 37
instituciones educativas publicas del nivel secundaria ubicadas en zonas urbanas

de la provincia de Coronel Portillo y Padre Abad.
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Cabe sefalar que, el programa cumplié con la ejecucidon de las metas
programadas, teniendo el reconocimiento positivo de las instituciones educativas.
Sin embargo; aun es latente poder afirmar que se haya alcanzado la
institucionalizacion en las instituciones educativas, a través de medidas concretas

que favorezcan su permanencia o continuidad.

Por tal motivo, a efectos de contribuir en brindar alternativas de solucion se planteé
indagar las razones mediante la siguiente pregunta de investigacion ¢Por qué el
programa de prevencion del consumo de drogas en poblacidn escolar, pese a
estar orientado a los lineamientos de la tutoria, aun no logra la institucionalizacion

en las IIEE?

El problema que se ha identificado nos permitira indagar sobre los procesos de la
institucionalizacion del Programa, a través del analisis de la gestién e
implementacién del mencionado Programa. Para ello, se plantearon las siguientes
preguntas:;Cuales son las caracteristicas del programa?, ;Cuales son los
lineamientos que determinan la implementacion?, ;Cuales son las condiciones
necesarias para implementar por la DRE e IIEE, ¢ Cuales son las actividades?,
¢, Cuales son los actores de la implementacion, Cual es el perfil del equipo
técnico?, ¢ Cual es la opinién de los actores de la DRE?, 4, Cual es la opinién de
los actores de la IE? y ¢ Cual es el interés y motivacion de los directores de las

IIEE y/o docentes tutores?.

A partir del analisis y conocimiento de estos aspectos analizados, se podra
formular la propuesta de mejora para la gestion e implementacién que viabilice las
acciones para el proceso de institucionalizacién de programas o intervenciones a

futuro, a fin de contribuir con la politica de prevencién de drogas en las escuelas.
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CAPITULO I

OBJETIVOS

Objetivo general

Identificar los factores que contribuyen o limitan la institucionalizacion del
programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar, analizando
los mecanismos de gestion e implementacion a fin de proponer medidas dirigida

a la institucionalizacién.
Objetivos especificos

Identificar las caracteristicas, procedimientos y condiciones que establece la

implementacion del referido programa como mecanismo que fortalece la tutoria.
Explorar las caracteristicas de la gestidon del Programa.

Formular una propuesta de mejora para la institucionalizacion del programa para

las instituciones educativas.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

El fendémeno de las drogas es un problema que cada vez aumenta su consumo
impactando negativa y profundamente en la salud de las personas, repercutiendo
y afectando directa o colateralmente en el desarrollo de las sociedades. Es una
realidad preocupante que se rodea o mezcla con otras problematicas sociales,
atentando contra el bienestar de las personas, la integracion del entorno familiar,
la seguridad de las comunidades, trayendo violencia, delincuencia y desorden,

poniendo en peligro el sano progreso de las sociedades.

Es un problema que inquieta a todas las naciones a nivel mundial, por lo que la

CICAD - OEA propone un interesante escenario politico actual:

El problema mundial de las drogas, incluidos sus costos politicos,
econdmicos, sociales y ambientales constituye un fendmeno complejo,
dinamico y multicausal que impone un desafio a los Estados y a sus
gobiernos. Lejos de constituir una preocupacion local o regional, este
problema exige ser abordado de forma integral, equilibrada y
multidisciplinaria y requiere, al hacerlo, la responsabilidad comun y
compartida de todos los Estados (Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas CICAD - OEA 2011: 3).

En esa misma linea, los naciones han venido haciendo innumerables esfuerzos
para reducir la elaboracién (produccién), venta y consumo de drogas, para lo cual
los organismos internacionales han establecido compromisos para enfrentar este
fendmeno que cada vez se acrecienta, afirmando que lo siguiente: “existe una
profunda preocupacion por la tendencia creciente de la produccién, la demanda y
el trafico ilicitos de estupefacientes, representando una grave amenaza para la
salud y el bienestar de las personas, menoscabando las bases econdémicas,

culturales y politicas de la sociedad” (Naciones Unidas 1988: 1)

Como se menciond anteriormente las drogas afectan el desarrollo de las
sociedades, esta afirmacion es respaldada por la CICAD — OEA, que sefiala:
“‘incide en la seguridad y bienestar de la humanidad, debilitando los sistemas
juridicos, politicos y econdmicos, siendo una amenaza para la democracia,
gobernabilidad y el estado de derecho” (CICAD —OEA 2012: 40).
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Evidentemente, el consumo de drogas ilicitas o licitas afectan la salud de las
personas, no habiendo suficiente capacidad de respuesta para la atencion de las
personas que se encuentran afectadas por su condicidn de consumidoras o
dependientes a las sustancias. Algunos investigadores sefalan que: “el consumo
de drogas es un problema de salud publica pues acarrea costos enormes a nivel

economico, personal, familiar y social” (Becofia 2002: 15).

Por ello, cada vez mas se agrava y aumenta el consumo en diferentes contextos
sociales, esto se debe por que progresivamente van apareciendo nuevas
sustancias con fuertes efectos negativos en el organismo humano, se modifican
las formas y los patrones de consumo y cada vez se advierte que se consume a

edades mas tempranas.

Para dar una clara respuesta a este problema, es necesario asegurar la
implementacién de politicas integrales de caracter multisectorial que busquen
involucrar y promover la participacion de la ciudadania, a través de establecer
medidas idoneas y efectivas vinculadas al control de las sustancias y su red de
criminalidad y también que permitan implementar estrategias de prevencion en los

ambitos escolar, familiar, comunitario u otros.

3.1 La politica publica respecto a la prevencién de drogas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la prevencion de las Drogas vy el
Delito (ONUDD/UNODC), “propone una estructura tripartita: produccion, trafico y
consumo” (2012: 40). Este planteamiento ha permitido que las naciones impulsen
estrategias y esfuerzos que contribuyan con el desarrollo y bienestar de los y las

ciudadanos.

El panorama actual del consumo de drogas cada vez preocupa a todas las
naciones, se sabe que las drogas legales son las mas consumidas y aceptadas
socialmente, no teniendo muchos cuestionamientos sobre sus consecuencias en
la salud mental, fisica y social. Mientras que, las drogas ilegales, se incrementa el
consumo pues van apareciendo nuevas sustancias elaboradas y producidas como
los derivados de la cocaina, sintéticas u otras, afectando de igual modo la salud
de las personas y el desarrollo de los paises. “Este problema afecta todos los
pilares de desarrollo de una nacion como: el productivo, el politico, el social y el
ambiental. Considerando mas aun los impactos que ejercen sobre la sociedad los

distintos eslabones del problema (produccion, trafico, venta, consumo), como
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también los costos y efectos asociados al modo en que los Estados enfrentan la
situacion” (OEA 2013: 26).

Es indudable, que se requiere implementar politicas de prevencién integral para
disminuir y erradicar el consumo de drogas. En esa misma linea segun Arriagada

y Hopenhayn plantearon lo siguiente:

Los problemas asociados a la produccién, trafico y consumo de drogas en
América Latina afectan la calidad de vida de la poblacion, estan ligados a
formas de exclusidon social y debilidad institucional, generan mayor
inseguridad y violencia, y corroen la gobernabilidad en algunos paises

(Arriagada y Hopenhayn 2002: 5).

Es reconocido que, cada vez existen compromisos expresados por los Estados a
nivel mundial para encausar politicas de reduccion de oferta y demanda de drogas;
para este Ultimo es mediante la implementacion a través de programas,
estrategias o actividades, segun los contextos sociales y culturales, con un alto
grado de articulacion con las diferentes instituciones de los niveles de gobiernos,

instituciones privadas y/u organizaciones comunitarias y/o sociales.

Dado el contexto actual las Naciones han decidido implementar politicas integrales
idéneas para enfrentar el problema de drogas, siendo principalmente las

siguientes:

“Reduccion de la Oferta, implica acciones derivadas especificamente
hacia la sustancia, para que haya menor disponibilidad y acceso en el
mercado. Se relaciona con la produccion, trafico de drogas y micro
comercializacién. Reduccion de la Demanda, implica actuaciones
dirigidas hacia las personas para evitar el consumo y la dependencia a
drogas, a través de estrategias, educativas, formativas, sensibilizacion,
entre otras con la finalidad de desarrollar capacidades, conocimiento y
habilidades” (Becofia 2002: 68).

Ciertamente, los gobiernos con el devenir de los tiempos se han visto en la
necesidad de asumir el compromiso politico para erradicar y prevenir el problema
de las drogas. La CICAD — OEA ha planteado que “Este problema se ha agudizado
en los diferentes contextos y entornos sociales, donde se han tomado medidas
para reducir la oferta y demanda de drogas, colocando especial énfasis en el

control de la produccién y el trafico de drogas, destacando también la mayor
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focalizacion de la prevenciéon y tratamiento en grupos de mayor vulnerabilidad
social” (CICAD — OEA 2012: 6).

En consecuencia, la politica para prevenir el consumo de drogas debe priorizar
intervenciones dirigidas a poblaciones vulnerables, La OMS que sefala “para la
politica antidrogas han establecido una serie de leyes y programas con el
propdsito de influir en la decision de los individuos acerca de usar o no sustancias
psicoactivas y modificar las consecuencias del uso tanto para el individuo como
para la comunidad” (OMS 2010: 4).

3.1.1 Politica de reduccidén de la oferta

Segun para el autor Becofa, “es importante conocer y entender la politica de
reduccion de la oferta, que busca disminuir la disponibilidad de la sustancia en el
mercado; es decir que haya menos cantidad disponible” (2002: 64). Desde esta
perspectiva, se espera que las acciones que se realicen permitan garantizar en

los paises y naciones la seguridad politica, juridica y estabilidad econémica.

Por su parte en el estudio de Artigas, C. se explicita los diferentes escenarios de
actuaciéon para contrarrestar la criminalidad asociada a la oferta de drogas, a
través de la produccion y venta ilicita de drogas. “Implica acciones en el ambito de
la sustitucion de cultivos de coca y el desarrollo alternativo, asi como mecanismos
que faciliten las politicas publicas para la represion, prevencién y sancién de las
distintas figuras delictivas internacionales vinculadas a la produccién vy el trafico
de drogas” (Artigas 2003: 5).

Tedricamente, se evidencia mayor resonancia de la poblacién por la politica de
reduccion de la oferta, por su notorio y visible enfrentamiento contra el trafico de
drogas y la venta de menudeo (microcomercializacion) en las comunidades. En
cambio, la politica de reduccién de la demanda, impulsa intervenciones y/o
estrategias preventivas siendo una serie de procesos que se perciben de largo
plazo, porque buscan el cambio de concepciones y patrones de comportamiento
individual y cultural sobre las drogas, con la finalidad de alcanzar una cultura

preventiva en las sociedades.

En esa perspectiva la OEA planted que “se debe desarrollar politicas que se

enfoquen no so6lo en el suministro y control de la droga, sino también en el
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consumo y dependencia, debiendo ser tratado como un componente clave en la
politica de salud publica” (CICAD — OEA 2011: 1). En consecuencia, ambas
politicas interactuan buscando de una u otra manera contribuir con reducir y/o

erradicar la elaboracion, el trafico y consumo de drogas.

Para efectos, de la presente investigacién nos centraremos en la reduccion de
demanda de drogas en el ambito escolar, que comprende la ejecucion de
estrategias y/o acciones preventivas dirigida a la poblacién a fin de fortalecer las

habilidades psicosociales en los y las estudiantes.
3.1.2 Politica de reducciéon de demanda de drogas.

Esta centrada en los individuos y/o colectivos de personas con la finalidad de
fortalecer los factores protectores para evitar o retrasar el consumo de drogas. Es
conveniente resaltar que distintos autores coinciden que la politica de reduccién
de demanda esta: “orientada a la persona, pues hace referencia al desarrollo de
competencias individuales y sociales para evitar el consumo de las drogas” (Plan
Nacional sobre drogas 1987: 137). Por lo que, se propone implementar
intervenciones preventivas y ademas alternativas de tratamiento, para las

personas consumidoras o dependientes a sustancias.

Segun el CONACE “la reduccion de la demanda es un componente esencial y
prioritario de las politicas publicas de drogas” (CONACE 2009: 25). En esa misma
linea distintos autores y organismos internacionales coinciden que “la reduccién
de la demanda de drogas busca prevenir el consumo, asi como las consecuencias
negativas que produce, respecto a su abuso, consumo y dependencia, toda vez
que constituye un problema de salud publica y social, por lo que se requiere un
abordaje multisectorial y multidisciplinario” (CICAD- OEA 2011, CONACE 2009,
Arriagada y Hopenhayn 2002, Becofa 2002, OEA 2009)

Por consiguiente, es reconocido que problema del consumo de drogas es de
caracter multifactorial, pues existen factores o causas posibles que lo generan y
que aparecen en los diferentes ambitos donde interactla la persona. Esta idea se
asocia con lo planteado por el NIDA: “Hay muchos factores que pueden aumentar

el riesgo de una persona para el consumo de drogas” (NIDA 2004: 6).
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Dentro de los modelos teéricos que permiten analizar el problema del consumo de

drogas, podemos considerar la sefalada por el auto Becoia, siendo la siguiente:

La teoria del aprendizaje, explica la conducta como un fendmeno de
adquisicion que sigue el condicionamiento clasico, operante y aprendizaje
social, conocida ahora como teoria cognitiva social, mas utilizadas e
importantes dentro del campo de las drogodependencias. Es una teoria
basada en los principios del aprendizaje, la persona y su cognicién junto
a los aspectos del ambiente en que lleva a cabo la conducta. La teoria de
la accion razonada de Fishbein y Ajzen, es un modelo que tiene ver con
las creencias de las personas para formar una actitud. Es la relacion
entre actitudes, presion social, intenciones y conducta y la teoria de la
conducta planificada de Ajzen. Plantea la prediccidn de la conducta desde
la actitud o actitudes del sujeto y de las normas subjetivas. El modelo
evolutivo de Kandel, se basa en explicar el comienzo con sustancias de
iniciacion como son las drogas legales, que son elementos facilitadores
para luego pasar a las drogas ilegales. También tenemos la teoria
formulada por Jessor, bajo el nombre de Teoria para la Conducta de riesgo
de los Adolescentes, esta teoria considera la aparicion de factores de

riesgo y proteccién en el consumo de drogas (Becofa 2002: 163 -170).

Los planteamientos tedricos nos permiten entender los factores o causas que
posibilitan la experimentacién o consumo de alguna sustancia en el ambito
personal, familiar, escolar y comunitario; advirtiéendonos acerca de las causas o
elementos de cdmo se ha originado e iniciado progresivamente el desarrollo del
consumo de drogas en las personas. Mientras, también se evidencia los factores
protectores cuyo propodsito es buscar que las personas retasen o eviten el
consumo de sustancias, mediante el trabajo personal, social, comunitario, entre

otros.

En ese sentido, se debe entender que los “factores de riesgo son aquellos
atributos y/o caracteristicas individuales, condicién situacional y/o contexto
ambiental que incrementa la probabilidad del uso y/o abuso de drogas (inicio) o
una transicion en el nivel de implicacion con las mismas (mantenimiento)” (Becona
2002: 106).

Los factores de riesgo aparecen en diferentes ambitos en donde interactua la

persona, por lo que la CICAD — OEA propone los siguientes ambitos:
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A nivel familiar, se encuentran las familias disfuncionales, conflictos
familiares importantes, actitudes proactivas de los padres asociadas al
abuso de sustancias toxicas, falta de vinculo afectivo, inadecuados
modelos parentales, sobreproteccion o exceso de disciplina. A nivel de la
escuela se presenta factores de riesgo como: fomento del individualismo,
actitud pasiva y dependiente, relacion vertical entre profesor y alumno,
utilizacion de metodologias pasivas basadas en trasmitir conocimientos,
programas enfocados principalmente en los contenidos curriculares y no
en las necesidades del alumno, ignorancia de las caracteristicas
individuales de cada alumno (despersonalizacion), enfrentamiento entre el
equipo docente, relacion con compaferos consumidores o con
comportamientos inadecuados, entre otros (CICAD — OEA 2005: 17-18).

Por otro lado, los “factores protectores o de proteccion es un atributo o

caracteristica individual, condicion situacional y/o contexto ambiental que inhibe,

reduce, o atenua la probabilidad del uso y/o abuso de drogas o la transicién en el

nivel de implicacién con las mismas” (Becona 2002: 106).

De igual modo, la CICAD — OEA propone factores que protegen a la persona a lo

largo del proceso de desarrollo en el ambito familiar y escolar:

En la familia los factores protectores son: fuertes lazos familiares,
establecimiento de limites y reglas claras, seguimiento parental,
participacion de los padres en la vida de los hijos y adopcién de normas
convencionales sobre el uso de drogas. En el ambito escolar los
principales factores de protecciéon identificados son: el fomento de la
cooperaciéon y la solidaridad, promocién de la autonomia personal,
establecimiento de relaciones de igualdad, comunicaciéon fluida y
bidireccional, participacion del alumnado en el proceso de ensefanza —
aprendizaje, profesores accesibles y cercanos, docentes que conocen y
respetan los intereses de los alumnos, promocion de un clima social
empatico, establecimiento de vinculos positivos, entre otros (CICAD —
OEA 2005: 18-19).

Por consiguiente, a partir de los enfoques tedricos los programas de prevenciéon

buscan fortalecer los factores protectores, a través del desarrollo o mejora de las

competencias sociales, asimismo brindar informacion sobre los riesgos y

consecuencias y difundir mensajes preventivos, con la finalidad de promover una
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actitud critica ante los patrones de comportamiento que legitiman el consumo de

drogas.
3.1.3 Principios rectores de la politica de reducciéon de demanda.

Segun la OEA plante6 principios que dirigen la politica de reduccién de demanda

de drogas para todo programa de prevencion, sefialando lo siguiente:

Debera existir un equilibrio entre la reduccién de la demanda y la reduccion
de la oferta, de forma que ambas se refuercen mutuamente debiendo
haber una estrategia integrada. Han de estar basados en una evaluacion
continua de la magnitud de los problemas del consumo y los problemas
conexos en la poblacion. Deberan abarcar todos los aspectos de la
prevencion, desde desalentar el consumo inicial hasta reducir las
consecuencias sanitarias y sociales nocivas del uso indebido de drogas.
Deberan incorporar servicios de informacion, educacion, sensibilizacion
publica, pronta intervencién, asesoramiento, tratamiento, rehabilitacion,
prevencion de recaidas, entre otros. Tendra Un enfoque de asociacion y
amplia participacion de toda la comunidad es un factor decisivo para una
evaluacién exacta del problema, la identificacion de soluciones viables y
la formulacion y ejecucion de politicas y programas adecuados. Deben
estar integrados en politicas de bienestar social y de fomento de la salud
y en programas de educacion preventiva de mas amplio alcance (ONU
1990: 3,4).

Estos principios permiten adoptar medidas eficaces a través de compromisos de
orden politico, social, sanitario, educativo y econdémico, con la finalidad de
implementar programas de prevencion que permite contribuir con la disminucién
de problemas de salud publica asociados con el consumo de drogas y

garantizando el bienestar de las personas y comunidades.

La politica de reduccion de demanda, se realiza a través de proyectos, programas
o actividades en sus diferentes niveles de intervencion, siendo las siguientes:
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y/o reinsercion social, vinculado
principalmente con aspectos sociales, culturales y econémicos de la poblacion a

los cuales se dirigen.

En ese orden de ideas la CICAD — OEA plante6 que los programas de prevencion

de drogas, deben tener en cuenta lo siguiente;
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Las politicas de reduccién de la demanda deberan incluir como elementos
esenciales la prevencién universal, selectiva e indicada; la intervencion
temprana; el tratamiento; la rehabilitacién y la reinsercion social, y
servicios de apoyo relacionados. Todo ello con el objetivo de promover la
salud y el bienestar social de los individuos, las familias y las
comunidades, y de reducir las consecuencias adversas del abuso de
drogas (CICAD-OEA 2011: 3).

3.1.4 Prevencioén del consumo de drogas.

La prevencion ha tomado relevancia en la agenda publica a nivel mundial, asi lo
expresan algunos investigadores que describen la temporalidad para enfrentar
este problema: “La prevencion representa la Unica estrategia capaz de incidir
directamente en las causas generadoras de la drogadiccion y resulta, a largo
plazo, la solucién mas eficaz para afrontar esta grave problematica de nuestro
tiempo” (Orozco 2007: 61).

En la misma idea, la prevencion ha sido considerada como “un proceso que
promueve la aplicacion de diversas estrategias para mejorar la calidad de vida de
las personas, especialmente en las poblaciones mas vulnerables como los nifios
y adolescentes” (DEVIDA 2012: 42). Esta nocién ha sido resaltada por otros
autores otorgando como principal caracteristica el proceso dinamico que este
implica reconocida como: “un proceso activo y dinamico que implica la
implementacién de iniciativas que pretenden modificar y mejorar la formacion
integral de los individuos, fomentando el autocontrol individual y |a resistencia ante
la oferta de drogas” (Becofa 1999:15).

Asimismo, con la prevencion se busca reducir las causas o situaciones que
posibilitan el consumo (factores de riesgo) y a la vez fortalecer las capacidades,
desarrollar habilidades, propiciar ambientes saludables, que permitan evitar y
desalentar el consumo de drogas en las personas (factores de proteccién). Esta
idea es compartida por Alvira quien sefiala: “es un conjunto dinamico con una
diversidad de estrategias que tienen como objetivo eliminar o reducir la aparicion

de problemas relacionados con el uso y abuso de drogas” (Alvira 1999: 16).

Indudablemente, la prevencion es importante en todos sus aspectos mediante la
inversion de todos los esfuerzos institucionales y el desarrollo de acciones

conjuntas pertinentes, que permitan desalentar que la poblacién consuma algun
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tipo de sustancia. Segun, Becofia plante6 que prevenir el consumo de drogas se

tiene que tener en cuenta los siguientes objetivos:

Retrasar la edad de inicio del consumo de drogas, limitar el nUmero y tipo
de sustancias utilizadas, evitar la transicion del abuso a dependencia de
las mismas, disminuir las consecuencias del consumo, educar a los
individuos para que sean capaces de mantener una actitud madura y
responsable en relacion a las drogas, potenciar los factores de proteccion
y disminuir los de riesgo para el consumo de drogas y modificar las
condiciones del entorno socio-cultural y proporcionar alternativas de vida
saludables (Becona 2002: 66 -67).

Para que la prevencion funcione y demuestre resultados en un mediano y largo
plazo, debe sustentarse en enfoques tedéricos y evidencia empirica, por lo que
resulta necesario intervenciones preventivas que busquen reducir los factores de

riesgo y potenciar los factores de proteccion.

Para la implementacion de intervenciones preventivas se consideran tres tipos de
prevencion: universal, selectiva e indicada, antes segun el modelo de salud

publica se les conocia por prevencién primaria, secundaria y terciaria.

Universal, es aquella que va dirigida a todo el grupo sin distincion. Por
ejemplo: chicos de 12 a 14 afios edad. Selectiva, aquella que va dirigida a
un subgrupo de la poblacién que tienen un riesgo mayor de ser
consumidores que el promedio de las personas de esa edad. Se dirige,
por tanto, a grupos de riesgo. Indicada, aquella que va dirigida a un
subgrupo concreto de la comunidad, que suelen ser consumidores o que
tienen problemas de comportamiento. Se dirige, por tanto, a individuos de
alto riesgo. (Becofia 2002: 71 -72).

3.1.5 Programas de prevenciéon del consumo de drogas.

Los programas de prevencion son un conjunto de estrategias y actividades, que
buscan retrasar y/ o evitar el consumo de drogas en las personas o comunidad.
Sobre este tema debemos recodar que los Organismos internacionales han tenido
posturas similares sefialando: “los programas de prevencion estan disefiados para

demorar o prevenir la iniciacién y el consumo de drogas” (OMS 2010: 102).
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Es necesario indicar que, los programas de prevencién han pasado en el
transcurso del tiempo por una evolucidon respecto a sus fundamentos,
caracteristicas y estrategia de ejecucién. Algunos autores e investigadores
sefalan que los tipos de programas surgieron desde los afios 60 hasta la

actualidad.

En los afios 60 a 70 se iniciaron los programas basados en el
conocimiento, también conocidos modelo racional o informativo, la idea
era que no se tenia suficiente informacién sobre los efectos negativos del
consumo de drogas, y para resolver el problema era brindarle informacién
a las personas para que adopten una decision racional para no consumir.
Entre los afnos 70 a 80 aparecen los programas afectivos, partian de la
idea que existe un déficit de personalidad, por lo que las acciones deben
dirigirse a la mejora de la autoestima y la clarificacion de valores. Entre los
80 — 90 surge el programa preventivo basado en el modelo de habilidades
generales, partia de la idea que se debe entrenar a los jévenes no sélo en
habilidades especificas para rechazar el ofrecimiento de drogas, sino en
entrenarlos en habilidades generales que demanda la prevencién. En la
actualidad aparecieron los programas basados en evidencia cientifica

debiendo mostrar ser eficaz. (Becofa 2002: 97-98)

Es conocido que, los programas de prevencion con el transcurrir del tiempo han
sido progresivamente desechados, actualizados y/o ajustados, demostrando ser
eficaces con evidencia de los resultados de cambio, pero también se tiene la otra
realidad que aun se mantienen programas, que de una u otra manera no logran

los objetivos esperados.

Por otro lado, es importante destacar que todo programa de prevencion orientado
a prevenir el consumo de drogas, debe tener ciertas caracteristicas, que se

vinculan principalmente con:

“Potenciar los factores de proteccion y reducir los factores de riesgo,
abordar todas las formas de consumo de drogas, incluir estrategias de
afrontamiento para el ofrecimiento de drogas, incluir a padres o
cuidadores, utilizar métodos interactivos, ser a largo plazo en la etapa
escolar, fortalecer las normas que sancionen el consumo, ser especifico
para la edad a su propio nivel de desarrollo y contexto cultural” (Becofia
2002: 126-127).

33



Cabe sefialar que, para la ejecuciéon de los programas preventivos se debe
contemplar y considerar los diferentes ambitos de actuacion relacionados a las

caracteristicas de la poblacion y el contexto social.
3.1.6 Ambitos de prevencioén.

La prevencion ha progresado mucho en los ultimos tiempos, dado que se vienen
desarrollando innovadoras y diversas intervenciones y/o estrategias preventivas
cuyo ambito de actuacién esta relacionado a las caracteristicas de la poblacion,
sus necesidades y el contexto respectivamente. Los ambitos de prevencién mas
reconocidos son los siguientes: el escolar, el familiar, el comunitario, el laboral,

entre otros.

Para efectos del presente estudio nos centraremos en los que han cobrado mayor
relevancia, siendo el escolar, familiar y comunitario, para lo cual se desarrolla una
descripcidon sobre su implicancia, valor y principios orientadores para su

implementacion.
3.1.6.1 Ambito escolar.

Indudablemente el ambito escolar es donde se desarrollan mas intervenciones,
estrategias y actividades para prevenir el consumo de drogas. Esta afirmacién
tiene similitud planteada por otros autores que prima la escuela como el lugar
indicado para prevenir toda situacion de riesgo: “Las instituciones educativas son
el espacio mas idéneo para articular los programas de prevencién” (Orozco 1997:
68). En este ambito se implementan programa de prevencion de tipo universal o
selectivo, esto se debe porque en las instituciones educativas se concentra y

coexisten poblaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo.

La escuela constituye uno de los principales espacios de socializacién; y
especificamente este ambito tiene especial relevancia porque congrega a todas
las edades de la poblacion infantil y adolescente. En relacién a este tema
entidades vinculada a la politica de prevencién afirman: “La educacién en si misma
es preventiva” (CONACE 2009: 27).

Los espacios educativos son alentadores para implementar estrategias de
prevencion sea de tipo universal o selectiva, para lo cual se busca involucrar a la

comunidad educativa como son: los directivos, docentes estudiantes y la familia,
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por ello, en la medida que la escuela implante programas preventivos debe tener
como proposito que los y las estudiantes posterguen o no consuman algun tipo de

sustancia.
3.1.6.2 Ambito familiar.

La prevencion en el ambito familiar, se basa en crear las condiciones necesarias
en los hijos e hijas para evitar su consumo. En relacion con el presente tema
algunos investigadores afirman que tienen el compromiso de orientar, informar e
involucrarse en el cuidado de los hijos e hijas mostrandoles amor, confianza,
respeto y comunicacion: “hablar de las drogas en el seno de las familias depende
mucho del estilo educativo de las mismas y de las edades de los hijos e hijas”
(Conde 1995: 37). En la misma linea otro autor afirma: “La evoluciéon de las
sociedades ha traido un avance y modos de familia, se ha sugerido que la familia
constituye un elemento esencial en la socializacién y grupo primario de

pertenencia de la persona” (Calvo 2007:47).
3.1.6.3  Ambito comunitario.

La comunidad es otro de los ambitos prioritarios para implantar programas,
actividades o intervenciones preventivas, a fin de trabajar algunos factores que

influyen en las personas. Sobre este tema el autor Becofa refiere:

“Consiste la puesta en marcha de distintos recursos y medios
comunitarios y, con ello, la participaciéon y movilizacién de las distintas
instituciones, organizaciones, colectivos, grupos y personas de la
comunidad. Cuantos mas participen, siempre que haya un adecuado
nivel de coordinacion, mas facil sera conseguir el objetivo preventivo.
(Becofia 2007: 47)

Se implementa actividades destinadas que buscan promover la participacion de
los actores locales y entidades (instituciones, organizaciones, etc.) a fin de
contribuir con el desarrollo y empoderamiento de la comunidad, Esta idea es
destacada por un autor que plante6 la movilizacion y protagonismo de la
comunidad: “Es concebir a la comunidad como el vehiculo de nuestras
intervenciones, no se trata tanto de trabajar “para” la comunidad sino “con” la
comunidad” (Gonzales 1997: 101).
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Por la naturaleza del presente estudio de la investigacion se ha profundizado el
ambito escolar sobre aspectos de la problematica, el marco tedrico, sus objetivos,

la importancia y los principios de implementacién.
3.1.7 Prevencién del consumo de drogas en el ambito escolar.

El ambito escolar se considera como uno de los principales espacios de
socializacion, integracion, acercamiento y desarrollo de la nifia, nifio vy
adolescente. Asimismo, permite la construccion de las formas de como interpretar
la realidad y ademas promover de las competencias de las personas. Esta

afirmacion es compartida por la CICAD — OEA que sefala:

“La escuela juega un rol estratégico en la difusién de valores, actitudes y
comportamientos que contribuyen al desarrollo integral de nifios y jovenes
que puede anticipar la aparicién de riesgos en el medio social. Ademas,
en este ambito se da la posibilidad de desarrollar un proceso continuo y
sistematico que actué no solamente sobre los estudiantes sino también
involucrando a los pares y a las familias para ayudar a fomentar
conocimientos y comportamientos relacionados con estilos de vida

saludables, de auto proteccion y rechazo a las drogas. (CICAD 2005:13)

Es reconocido que toda intervencion preventiva requiere de informacion
estadistica sobre la prevalencia e incidencia del consumo de drogas, con la
finalidad de formular propuestas viables. Por lo que resulta importante conocer la
magnitud del problema del consumo de drogas y ademas planteamientos teéricos

o intervenciones preventivas implementados hacia la poblacién escolar.

3.1.71 Problematica del consumo de drogas en el ambito educativo.

El problema del consumo de drogas ha impactado desfavorablemente a nivel
mundial. Es de conocimiento que cada vez hay mas presencia de nuevas
sustancias, de facil acceso y disponibilidad para el consumo. Para lo cual el
monitoreo o presencia activa de los padres y madres se ha disminuido por razones
laborales, personales, familiares, econdmicas, entre otras. Asimismo, es
importante mencionar que el problema de las drogas se agudiza aun mas, porque
que muchas veces se caracteriza y vincula por una creciente sensacién de

inseguridad ciudadana y violencia social.
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Es preocupante la situacién porque la edad de inicio cada vez disminuye
progresivamente. En esa linea, la OMS calculé que “el consumo de drogas causa
cada ano 2,5 millones de muertes, y una proporcién considerable de ellas

corresponde a personas jovenes” (OMS 2010: 3).

Por otro lado, a nivel de los paises de Sudamérica se reporté que “el alcohol es la
droga de mayor, ya que siete de cada diez estudiantes consumio alguna vez en la
vida alguna bebida alcohdlica. En relacién al consumo de tabaco, uno de cada
cinco estudiantes ha consumido en el ultimo mes. Claramente se puede apreciar
que el consumo de alcohol y tabaco se asocia en forma contundente con el
consumo de otras drogas ilegales. (CICAD-OEA 2009 — 2010: 9)

La marihuana es la droga de mayor uso en la poblacién, siendo preocupante
porque se consume a edades tempranas en donde el 42% ha experimentado por
primera vez antes de los 15 anos de edad” (CICAD-OEA 2009 — 2010: 10). Es
necesario sefialar que existe una baja percepcion de riesgo del alcohol, tabaco y
marihuana, siendo importante pues nos invita a plantear politicas publicas de

reduccion de la demanda.

En relacién al contexto nacional, es evidente que se confluyen diversos factores
que incrementan el problema de las drogas en el pais. Tal es asi que DEVIDA

entidad rectora en la materia, sefalo:

“La produccion, el trafico ilicito y el consumo de drogas, constituyen
graves problemas cuyos efectos criminales se extienden a todo el
pais perjudicando muchos aspectos de la vida nacional. Su accion
perversa dafna no solamente la vida y salud de un gran nimero de
adolescentes, jovenes y adultos consumidores, sino también la de
sus familias y sus comunidades, en un vertiginoso proceso que
involucra cada vez a mas personas y de menor edad" (DEVIDA
2012:7 - 8)

Esta problematica refleja que los indices de consumo de drogas se incrementaron,
aunque existen cierta disminucion del consumo que han requerido denodados

esfuerzos intersectoriales e intergubernamentales.
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Asimismo, en el estudio epidemiolégico de DEVIDA senala que la edad de inicio

es alrededor de los 12 afios edad con tendencia a disminuir.

El consumo de drogas legales representa el mas alto indice de uso en la
poblacion, pues 7 de cada 10 peruanos reporta haber consumido alguna
droga legal en algun momento de su vida. El consumo del alcohol es la
droga legal mas consumida entre los 19 y 35 afios de edad, en relacién al
consumo de tabaco, se encuentra el grupo de 19 a 25 afios de edad, la
que mas consume (DEVIDA 2010)

Por otro lado, de acuerdo al estudio realizado por DEVIDA, se evidencio lo

siguiente:

Alrededor de 900,000 adolescentes han probado una alguna vez en su
vida alcohol o tabaco, y mas de medio millén de escolares lo ha consumido
en el ultimo afio, siendo el alcohol la sustancia legal mas consumida por
la poblacién escolar. La edad de inicio del consumo de drogas legales es
entre los 13 y 14 afos, mientras que el consumo de drogas ilegales
(marihuana, cocaina, PBC y éxtasis) esta por encima de los 14 afos de
edad. Asimismo, el consumo de inhalantes y los alucinégenos, se ubican

por debajo de los 13 afios al igual que las drogas médicas. (DEVIDA 2013)

Del mismo modo, el referido estudio arroja que alrededor de 177,000 adolescentes
han consumido drogas ilegales alguna vez en su vida (marihuana, PBC,
clorhidrato de cocaina, inhalantes, éxtasis, alucindgenos, entre otras) y alrededor
de 120,000 adolescentes alguna vez en su vida consumieron drogas médicas sin
receta o prescripcién médica. Asimismo, por cada 100 escolares de II.EE publicas
que consumen drogas legales existen 153 estudiantes de II.EE privadas que
también lo hacen. De igual modo por cada 100 escolares de Il.EE publicas que
consumen ilegales existen 131 estudiantes de Il.EE privadas que también las
usan. Finalmente, 494,929 escolares muestran disposicion favorable para
consumir drogas ilicitas. Este dato nos evidencia que los y las estudiantes tienen
curiosidad de probar y ademas consumirian si tuvieran la oportunidad de hacerlo.
Con estos hallazgos podemos advertir entonces que, existiria una baja conciencia
de riesgo incrementando el nivel de vulnerabilidad para consumir algun tipo de

droga.
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3.1.7.2 El consumo de drogas regiéon Ucayali en poblacioén escolar

La regién Ucayali presenta diferentes problematicas, entre las cuales se encuentra
el consumo de drogas; “no es solo la produccion de drogas, que se viene
combatiendo, sino también que constituye una region de transito de la droga que
se produce en los valles cocaleros aledafios y transitan por su territorio rumbo a

la frontera con Brasil” (Garcia 2013: 10).

Segun el estudio de DEVIDA se encontré que, la edad de inicio del consumo de
drogas es a partir de los 13 anos, siendo una realidad preocupante para las
familias, entidades del gobierno central, regional y local, por la evidente afectacién

de la calidad de vida de nifas, nifios y adolescentes.

Asimismo, se evidencia que el consumo de alcohol es mas alto en los varones
(14.1%) que las mujeres (11,5%). Sin embargo, sucede lo contrario con el
consumo de tabaco, en donde lo varones (12.2%) consumen mas que las mujeres
(7.8%). Por otro lado, los varones (3.7%) consumen mas drogas ilegales a
diferencia que las mujeres (3.3%). Las drogas ilegales consumidas son:
marihuana (1.9%), seguida de la PBC (1.4%), Clorhidrato de Cocaina (0.9%) vy el
éxtasis (0.6%).

Estos resultados nos demuestran que los y las estudiantes se encuentran
expuestos a las drogas ilegales en su entorno inmediato, es decir lugares que
frecuenta incluido su casa y escuela. Finalmente, alrededor de 1,415 estudiantes
que represente el 4.5%, afirman que estan dispuestos a consumir alguna droga.
No obstante, el 95% refiere que no lo haria, si tuviese la oportunidad. Si bien es
positivo el hallazgo, es preocupante que una proporcion de estudiantes tenga
curiosidad de consumir y que tenga una opinién a favor de consumirla en caso se

presente la oportunidad, lo que motiva implementar medidas preventivas.

3.7.1.3 Impacto econémico del consumo de drogas.

Es reconocido que el problema de las drogas afecta la economia de los paises
conduciéndolos en invertir altos costos para evitar un impacto negativo en las
areas econdmicos, sociales y politicos, que indudablemente afectan el desarrollo

y progreso de un pais.
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El costo del problema de drogas en Peru es alrededor de 444.7 millones de US$
anuales, lo que corresponde a cerca de 16 US$ per capita. Estas cifras
representan el 0.2% del Producto Bruto Interno. De este costo anual corresponden
al tabaco 7 millones de US$, alcohol 245.4 millones de US$ y a las drogas ilegales
192.3 millones de US$. Analizando los componentes del costo econdmico,
encontramos que el 11.3% corresponden a los costos de atencion sanitaria, el
57.4% corresponden a reduccion de la capacidad laboral-productiva, el 7.5%
corresponden a daifos a la propiedad y el 23.8% a gastos de gobierno. Los aportes
de los estudios demuestran que se requiere fortalecer el trabajo intersectorial e
interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno con la finalidad de
apuntalar y fortalecer las politicas, programas y proyectos preventivos que
contribuyan con la disminucion del consumo de drogas de nifios, nifias y
adolescentes (DEVIDA 2010).

Esta informacién revela la importancia de fortalecer medidas de prevencién de
manera coordinada y concertada, optimizando recursos presupuestarios de los
sectores, gobiernos regionales, locales y sociedad civil, con la finalidad de
contribuir con el bienestar de nifas, nifios y adolescentes y a la vez atender a las

personas que se encuentran afectadas por el consumo de drogas.

3.1.8 Enfoques de desarrollo

Es fundamental proponer las teorias de desarrollo que respaldan las politicas de
prevencion que buscan la formacion integral, el cuidado y la proteccion de la
poblacién escolar. En consecuencia, las teorias de desarrollo que respaldan la

presente tesis son las siguientes:
a) Enfoque Desarrollo Humano

Se define como aquel “proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de
los individuos, siendo las mas importantes su vida prolongada y saludable, el
acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente”. (PNUD 1990: 31
-33). En ese sentido, este enfoque propone que crear un entorno propicio con la
finalidad que las personas puedan lograr su bienestar. Esta afirmacion se alinea a

lo que establece el sector Educacion en el Articulo 9°:

“Formar personas capaces de lograr su realizacion ética, intelectual,
artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la

formacion y consolidacion de su identidad y autoestima y su integracion
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adecuada vy critica a la sociedad para el ejercicio de su ciudadania en
armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus capacidades y
habilidades para vincular su vida con el mundo del trabajo y para afrontar
los incesantes cambios en la sociedad y el conocimiento” ( Ley General
de Educacién N° 28044: 3)

El enfoque de desarrollo humano aspira que las personas logren su bienestar
accediendo a la salud, la educacién, el empleo, la justicia, la participacion, la
informacién, entre otros derechos. Sobre ello algunas organizaciones y autores
han contribuido en expresar la relacién desarrollo y educacion: “La educacién es
un instrumento esencial para el desarrollo, se entiende como una forma de lograr
el bienestar social, el desarrollo sostenible y la buena gobernanza” (UNESCO
2014: 2). Del mismo modo, se propone: “Una de las metas de la educacion deberia
ser ayudar al educando a entenderse a si mismo, de igual modo opina que el ser
humano siendo un ente social, tiene la capacidad de relacionarse con los demas
y ademas tener conocimiento de si mismo y del mundo que lo rodea” (Gonzales
1998:13 -14).

Para efectos de la presente investigacién este enfoque resulta de suma
importancia, por la vulneracion de los derechos de la poblacion escolar afectando
su formacion y bienestar. Esta idea se asocia con el planteamiento siguiente: “El
problema del consumo de drogas se presenta en edades tempranas, perjudicando
todas las areas de desarrollo de las personas, entorpeciendo sus aspiraciones,

proyectos y sentido de la vida”. (Ministerio de Educacion de Espafia 2002: 12)

b) Enfoque de Derechos Humanos

Este enfoque parte que todas las personas gozamos de derechos en virtud a la
vida, la libertad, la seguridad, trabajo, educacion, entre otros. En consecuencia,

segun la ONU sefiala que:

“Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen
a los individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren
con las libertades y los derechos fundamentales y con la dignidad humana.
La legislacion en materia de derechos humanos obliga a los gobiernos
(principalmente) y otros titulares de deberes a hacer ciertas cosas y les
impide hacer otras [...] Los derechos humanos y el desarrollo humano
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comparten una visién y un proposito comun: garantizar la libertad, el
bienestar y la dignidad de cada ser humano” (ONU 2006: 8).

Esta idea implica la proteccion, cuidado y respeto de la dignidad y desarrollo de
las personas, por consiguiente, todos y todas estamos protegidos por los Estados.
Tal es asi que nuestra Constitucién sefala: “Toda persona tiene derecho a la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole” (Constitucion
Politica Pera 1993: 13).

En consecuencia, implica propiciar mejoras de avances para el ejercicio de
derechos, a través de la eliminacién de todo tipo de desigualdades, practicas
discriminatorias o exclusion y las injustas relaciones de poder que se construyen,
atentando con la dignidad, expectativas y respeto que se merece toda persona.
Para la tesis este enfoque es de considerable implicancia, dado que la poblacién
escolar ejerce sus derechos que deben ser respetados en el entorno educativo,
propiciando espacios que fomenten el ejercicio, la participacion, integracion,

equidad y respeto entre los actores de la comunidad.
c) Enfoque Intercultural.
La UNESCO senala:

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta
indispensable garantizar una interaccién armoniosa y una voluntad de
convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo
plural, variado y dinamico. Las politicas que favorecen la integracion y
la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesién social,
la vitalidad de la sociedad civil y la paz (UNESCO 2001: 1)

Por otro lado, en la Ley General de Educacién, se reconoce como principio, que:

La interculturalidad asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y
linglistica del pais, y encuentra en el reconocimiento y respeto a las
diferencias, asi como en el mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje
del otro, sustento para la convivencia armoénica y el intercambio entre las
diversas culturas del mundo. Asimismo, debe ser entendida como un

proceso permanente de relacién, comunicacion y aprendizaje entre
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personas, grupos, conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada
a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un desarrollo pleno
de las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias
culturales y sociales (MINEDU 2005: 4).

En consecuencia, el enfoque intercultural brinda para la presente investigacion
una mirada diversa respecto a las percepciones e ideas sobre los procesos de

socializacion y culturales asociados con el consumo de sustancias.

3.1.9 Politica de drogas en el ambito educativo.

Es indudable que la escuela es el principal ambito para la aplicacion de estrategias
preventivas, formativas y educativas dirigida a nifas, nifios y adolescentes. Tal es
asi que en el Art.13 de la Constitucion Politica del Peru indica: “La educacion tiene
por finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y
garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar

a sus hijos” (Constitucion Politica 1993: 7).

Es reconocido que, la escuela es un espacio privilegiado porque permite el
desarrollo de competencias que contribuyen con la formacion integral de las nifas,

nifos y adolescentes. En ese sentido, la educacion se define como:

Un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de
toda la vida y que contribuye a la formacion integral de las personas, al
pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creaciéon de cultura, y al
desarrollo de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y
mundial”, se desarrolla en instituciones educativas y en diferentes ambitos

de la sociedad. (Ley General de Educacion 2003: 1)

En esa perspectiva, es importante entender que la educacién y la prevencion estan
estrechamente ligadas, pues buscan contribuir con el desarrollo de habilidades de
los y las estudiantes con la finalidad de evitar riesgos sociales. En el ambito
escolar, implica la implementacion de estrategias que promuevan estilos de vida

saludables en las personas.

Por otro lado, la OMS plante6 que “las politicas publicas del consumo de drogas,
desde la perspectiva del bien publico deben realizarse implicitamente la pregunta:
¢politica para quién y para qué?, porque el problema de las drogas abarca una

poblacion que necesita medidas de solucion aparte de los aspectos propiamente
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de la salud publica” (OMS 2010: 6). En el mismo sentido, algunos autores sefalan:
“la politica publica constituye una respuesta o solucion a determinadas situaciones
problematicas insatisfactorias que han sido identificadas como problemas
relevantes en ciertos ambitos circunscritos de una realidad” (Ministerio del Interior
Chile 2009:13).

Se puede evidenciar caracteristicas para poder implementar la prevencién desde
una vision de salud publica, tal es asi que la OEA plantea: “desarrollar
intervenciones en tres vertientes: intervenciones disefadas para impactar al
usuario o a la poblaciéon de riesgo, la disponibilidad de las sustancias, y el
ambiente que tolera o acepta el consumo” (OEA 2014:8). Por consiguiente, desde
el principio de responsabilidad compartida se espera la implementacion de
intervenciones preventivas y de atencion (tratamiento) para las poblaciones

vulnerables.

En consecuencia, las politicas publicas de drogas en el ambito escolar deben
asegurar el trabajo conjunto con la comunidad. Esta idea es ratificada por la
CICAD - OEA.

Es necesario invertir y dar respuesta a las necesidades especificas de los
grupos en riesgo, incluyendo nifios y nifias, adolescentes y jovenes, deben
darse tanto dentro como fuera del ambito escolar, en diferentes contextos,
territorios y comunidades. Estos grupos de mayor vulnerabilidad deberan
recibir educaciéon y capacitacién para el desarrollo de habilidades vy
oportunidades que les permitan un estilo de vida saludable (CICAD-EA
2005:13).

En el contexto peruano ha sido considerada de la siguiente manera:

La prevencion desde una perspectiva integral e inclusiva, como un
proceso que promueve la aplicacién de diversas estrategias para
mejorar la calidad de vida de las personas, especialmente en las
poblaciones mas vulnerables como los nifios y adolescentes. Siendo
uno de sus objetivos, implantar programas de prevencién universal y
selectiva en el ambito educativo escolar, que contribuyan al desarrollo
de habilidades sociales y competencias en los estudiantes como
factores de proteccién contra el consumo de drogas. (DEVIDA 2012:
54)
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Por otro lado, el MINEDU, ha trazado acciones para el abordaje del consumo de
drogas a nivel de sus instancias descentralizadas (DRE, UGEL e IIEE), buscando
el trabajo articulado con la comunidad educativa, a fin de contribuir con “la
formacion de los estudiantes, orientando sus acciones al fortalecimiento y
desarrollo de potencialidades, practica de valores, ejercicio de la autonomia,
respeto a las normas de convivencia y la toma de decisiones de manera
responsable, teniendo repercusion en la familia, escuela y comunidad” (MINEDU
2010: 23)

En consecuencia, un elemento crucial que se debe tener presente acerca de la
implementacion de las politicas publicas, es que estas se efectian a través del
desarrollo y la gestion de programas y/o proyectos, respondiendo a necesidades
y problematicas identificadas en las poblaciones en contextos socioculturales

determinados.

3.1.91 Intervenciones de prevencion del consumo de drogas en el ambito

escolar.

El ambito escolar cobra relevancia pues es un contexto propicio para implementar
programas de prevenciéon. Como sefala Freijo “A lo largo de la edad escolar las
nifas, ninos y adolescentes estan sometidos a cambios y momentos de crisis que
les exponen a multiples riesgos entre ellos el consumo de drogas” (Freijo y Freijo
1996). Por ello, las intervenciones o programas preventivos se orientan hacia el
desarrollo de componentes de indole educativo, informativo y comunicacional,
dirigido a la comunidad educativa (autoridad educativa, docentes, estudiantes,

padres y madres de familia).

Algunos autores destacan la importancia de impulsar programas de prevencion,

toda vez que contribuye con la formacién de la poblacion escolar.

Un programa preventivo, es el disefio de un conjunto organizado,
integrado de acciones, servicios, entre si relacionadas con la finalidad de
alcanzar un objetivo o meta determinado, para impedir, o retrasar, la
aparicion de conductas de consumo y abuso de las distintas drogas. Las
intervenciones preventivas deberan tratar de neutralizar los factores de
riesgo que detectemos en los estudiantes y potenciar los factores de
proteccion (Alvira 1999; Becofia 2002).
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Por consiguiente, los programas de prevencion en la poblacion escolar tienen por
finalidad: “Impulsar y/o fortalecer una serie de actuaciones como medida para
proteger a las y los estudiantes, con una mirada de ampliar la cobertura a nivel
nacional, para que todos los nifios y adolescentes en edad escolar reciban el
programa” (CICAD —OEA 2005:13).

En esa misma linea la CICAD —OEA propone principios para los programas de
prevencion escolar, los mismos que trazan el trabajo directamente con los y las

estudiantes, docentes y familias.

Los principios revelan el disminuir los factores de riesgo y fortalecerlos
factores de protecciodn, incluir en los contenidos de los programas la
prevencion del consumo de drogas ilegales como legales, asimismo
métodos interactivos y participativos generando una relaciéon horizontal
docente — estudiante, temas dirigidos a toda la comunidad educativa:
alumnos, docentes, familia y personal administrativos, deben ser
especificos para cada grupo de edad, género y nivel educativo, estar
acompafiados de formacién continua del docente y de los agentes
preventivos, aumentar la calidad y cobertura de los programas
asegurando continuidad y sostenibilidad en el tiempo, ser monitoreados y
evaluados a corto, mediano y largo plazo, contar con una politica
preventiva del consumo de drogas inserta en su proyecto educativo, definir
un equipo responsable que cuente con profesores capacitados para
abordar el tema, fije normas y procedimientos para detectar las situaciones
de consumo y disponer de mecanismos de apoyo y derivaciéon y
desarrollar mecanismos y fortalecer redes que permitan referir y/o derivar
los casos de consumo” (CICAD — OEA 2005: 16-17).

En consecuencia, como es sefalado por investigadores “la estrategia o programa
de prevencién del consumo de drogas en el ambito escolar debe estar incorporada
e instaurada en el proyecto educativo y en los proyectos curriculares, resaltando
la importancia del espacio de la tutoria como espacio educativo privilegiado para
la educacion sobre drogas” (CICAD — OEA 2005, Orozco 1997).
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3.2 Diagnéstico situacional.

El interés para realizar la presente investigacién fue indagar los procesos de
gestion e implementacion del Programa a fin de conocer los mecanismos o
acciones que podrian facilitar o viabilizar la institucionalizacion y a la vez formular
una propuesta de mejora. Asimismo, se reviso informacion y documentos de
investigacion relacionados a experiencias, programas Yy/o intervenciones
preventivas orientadas al contexto educativo, los cuales dieron mayores luces al
objeto de estudio de la tesis. Cabe precisar que también se considerd, pero en
menor medida, experiencias que plantean la fidelidad de los programas de
prevencion, porque nos permite conocer aspectos de la gestion educativa para su

desarrollo en la escuela.

Es importante sefialar que, la informacion que se revisé ha sido de mucha utilidad,
toda vez que permitié nutrir el trabajo de investigacion para esclarecer aspectos
tedricos y resultados vinculados con el fortalecimiento de la gestidn, las relaciones
interpersonales de los actores de la comunidad educativa, el clima laboral, los
aprendizajes de los y las estudiantes, entre otros. Sin embargo, también es preciso
indicar que, existen pocos estudios y/o experiencias que analicen aspectos
especificamente relacionados a la gestion e implementacion de programas

preventivos que permitan la institucionalizacién.

A continuacién, se presenta un breve analisis del planteamiento tedrico y los

hallazgos de los estudios analizados, asi tenemos:

Anadlisis de las condiciones de éxito de un programa de desarrollo educativo
en el marco del Proyecto: Apoyo y fortalecimiento educacional en gestion
directiva y competencias profesionales docentes. AECID. Coyhaique, es un
estudio exploratorio tedrico — practico sobre los procesos de cambio en la escuela,
que implica un conjunto de acciones enmarcada en un programa educativo. El
programa consiste en brindar apoyo y fortalecimiento en funcién directiva y en
formacion profesional a las escuelas municipalizadas de la comuna de Coyhaique

y propone esclarecer las condiciones de éxito del Programa.

La autora refiere que el desarrollo educativo es el resultado de un proceso que
implica una preparacién para transformar la realidad educativa desde los
conocimientos, habilidades, capacidades, valores que se adquieren en cada etapa

alo largo de la vida. La implementacion implica un plan riguroso y ordenado de un
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conjunto de actividades que se desarrollan en un determinado contexto, que busca
conseguir una evolucion progresiva en materia educativa y a largo plazo la mejora

de una realidad social.

De otro lado, en la investigacion se cita las experiencias de otros investigadores
como a Munoz y Vanni (2008) quienes sefialaron que los centros tienden a mejorar
cuando un programa se esta implementando, pero con el tiempo comienzan a
desaparecer cuando estos cambios no se institucionalizan. Asimismo, para
Miranda (2012), los procesos de cambio obligan a que se desarrollen de forma
organizada, tengan un caracter sistémico e institucionalizado y sean fruto de la

comprension y las decisiones de la comunidad educativa.

Por su parte cita también a Murillo (2003) afirmando que los cambios y su
permanencia no se producen de forma automatica, ya que en la mayoria de las
ocasiones los cambios tienden a desvanecerse después del entusiasmo inicial, o
cuando desaparece la persona clave o se terminan los impulsos externos. Los
procesos que se llevan en forma participativa, cooperativa, negociada y
consensuada son los que tendran mas impacto en la institucién a lo largo del
tiempo. Ademas, propone tres fases que deberian seguir los procesos de cambio,
la primeria iniciacion: relacionado sobre el compromiso y la implicacion de toda la
comunidad educativa. La segunda desarrollo: implica las condiciones internas de
la escuela y la presion y apoyo externos y la tercera institucionalizacion,
comprende la innovacién y el cambio que dejan de ser considerados como algo

nuevo y se convierten en la forma “habitual” de hacer las cosas en un centro.

Otro hallazgo se relaciona al cambio estructural de las escuelas, en donde se
propone conocer como los directivos y docentes piensan y actian teniendo en
cuenta el contexto, las condiciones laborales y sus propios intereses, dado que el
problema del cambio es un problema cultural. No debemos olvidar que los centros
educativos son la expresion de la cultura del contexto, puesto que el mundo de la
escuela estd enmarcado por una cultura rudimentaria y muy pocas veces
consensuada.

Finalmente, la autora afirmo que es reconocido que las autoridades educativas no
son los unicos responsables del cambio de la escuela sino deben involucrar a toda
la comunidad educativa. Por ende, la escuela esta obligada a mirarse pues permite
aumentar su conocimiento y aporta a la informacion para que los directivos tomen
decisiones favorezcan el apoyo docente puesto que el problema de cambio es un
tema cultural. (Retamal 2012: 37 -38-209-210-220-221)
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Es pertinente lo que, planteado por la autora, porque describe minuciosamente los
pasos previos, sobre la interrelacion y las caracteristicas que debe tener el
proceso de institucionalizacion para aportar al proceso de sostenibilidad y lograr
permanencia en las instituciones educativas; sélo asi se tendran logros para

prevenir el consumo de drogas.

Por otro lado, se revis6 un documento técnico del Ministerio de Educacion de
Colombia, el cual se describen algunos fragmentos importantes vinculados al

estudio de investigacién, siendo lo siguiente:

“Elaboracion de los criterios para la evaluacion, seleccion e implementacion
de Modelos Educativos Flexibles como estrategia de atencién a poblacién
es en condiciones de vulnerabilidad”, el cual brinda orientaciones sobre los
procesos de seleccién, evaluacién e implementacion de modelos educativos
flexibles en instituciones educativas. Se proponen procesos y herramientas para
la institucionalizacion y permanencia del modelo en las instituciones educativas de
su jurisdiccién. El modelo educativo flexible es definido como “alternativas
pedagégicas” que permiten atender a poblaciones diversas o en condiciones de
vulnerabilidad, se caracterizan por contar con una propuesta pedagdgica,
metodoldgica y didactica coherente entre si y con las necesidades de la poblacion

a la que esta dirigido.

Otro aspecto importante del modelo educativo se caracteriza porque se proponen
condiciones minimas para la implementacion, desarrollo y seguimiento, partiendo
desde el proceso de capacitacion al docente o tutor sobre la metodologia y
didactica, las estrategias de apoyo en la articulacion del modelo con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), su inclusion en el Plan de Mejoramiento Institucional

(PMI) y la comunidad educativa de los establecimientos educativos que impacten.

Para la implementacion del modelo se plante6 tres procesos:1) Seleccion,
orientada a las acciones previas para el desarrollo, identificando las necesidades
especificas en las poblaciones y las alternativas de respuesta de acuerdo al
diagnostico educativo y social. 2). Evaluacién, comprende evaluar una variedad
de propuestas del Modelo Educativo Flexible, que responda a criterios especificos
y garantice la calidad educativa en las instituciones educativas focalizadas. 3).

Institucionalizacion, busca asegurar el adecuado desarrollo y la articulacién con

los procesos regulares de la institucién educativa.

Con respecto a la institucionalizacién implica reconocer las responsabilidades de
los diferentes actores involucrados con el fin de asegurar la calidad y la eficacia
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de los mismos. De la misma manera que sea asimilada por el modelo educativo
como parte integral de la institucion educativa, evidenciandose en los documentos
de gestién como el proyecto educativo institucional, las evaluaciones anuales, los
proyectos de mejoramiento institucional y la vinculacion activa de todos los
estudiantes y docentes. Es evidente que los lineamientos de politica para la
implantacion e institucionalizacién de un modelo educativo, permite contribuir con
las necesidades educativas de la poblacion, en donde se puede hacer con el
compromiso Y la participacion de las entidades del sector Educacion. (Ministerio

de Educacion Regional de Colombia 2010)

Esta propuesta tiene cierta similitud con los hallazgos del estudio de investigacion
realizado por Retamal, S. (2012), puesto que incluye en los procesos de gestion,
administracion y seguimiento o acompafiamiento a los actores de la institucion
educativa. Estos argumentos sirven de mucha utilidad como soporte tedrico con
el objeto de la tesis, teniendo mucho sentido y considerable aproximacién, que

permitira ahondar en los aspectos de los objetivos y propuesta respectiva.

Por otro lado, se encontré una investigacién que brinda una serie de elementos asociados
al cumplimiento a cabalidad de la implementaciéon de programa de prevencién para

alcanzar la eficacia propuesta, a continuacion, se describe dicho estudio.

Estudio “Importancia de la fidelidad en la implementacién de programas
escolares para prevenir el consumo de drogas”, de acuerdo a la revisién y
analisis se planteé que hay innumerables programas de prevencion dirigido a la
poblacion escolar que buscan ser eficaces para prevenir o reducir el consumo de

drogas.

Por otro lado, en el estudio se indica que existe una preocupacién porque
continlan aplicandose programas preventivos que no tienen evaluaciones, o
cuando se desarrollan, sus resultados no son positivos 0 en muchos casos no han
demostrado ser eficaces, pues los resultados no han sido los esperados, porque
no se aplican con fidelidad y adherencia a los protocolos. Por lo que se propone
asegurar que los programas que demostraron ser eficaces, puedan ser
diseminados y mantenidos a lo largo del tiempo. Esto sucede cuando son
aplicados bajo 6ptimas condiciones, porque poseen un elevado control sobre su
implementacion, disponen de recursos y los implementadores son entrenados y
supervisados. Pero cuando son aplicados bajo condiciones menos controladas
resulta necesario entender cémo se puede mantener la calidad y los objetivos que

se persigue.

50



La fidelidad de un programa comprende cuando se ha implementado de la misma
manera en la que fue aplicado, es aplicado tal y como se ha disefiado. En ese
sentido la fidelidad resulta ser un factor que influye en la intervencion y los
resultados esperados cuando se implementa un programa preventivo. Por ese
motivo se debe tener mucha atencién sobre el proceso de implementacion porque
si desconocemos las formas de intervencion, si se producen alteraciones durante
su aplicacion tal como se habia disefado, los efectos pueden atribuirse
erroneamente a una ineficacia del programa, cuando de hecho este no ha sido

implementado tal como estaba planeado.

De otro lado, la implementacion de un programa es un proceso complicado porque
aparecen variables y/o situaciones que pueden poner en riesgo la fidelidad con la
que se lleva a cabo. Se proponen tres factores referentes a la fidelidad del
programa, el primero del propio programa, compuesto de muchos elementos, (por
ejemplo, el manual) que requieren habilidades especiales para su conduccién, por
lo que es menos probable que se aplique correctamente, ademas de ello puede
ser que los objetivos y estructura de contenidos del programa no estan claramente
definidos. El segundo referido a los agentes de aplicacion, implica las
percepciones sobre la necesidad o potenciales beneficios por aplicar el programa,
las actitudes y las habilidades para emplear la metodologia propuesta. El tercer
factor se relaciona con el_contexto organizacional donde se implementa el
programa, incluye desde el establecimiento de politicas adecuadas, regulaciones

financieras y adecuada infraestructura de la institucién escolar.

Podemos concluir que la informacion que se vierte de la investigacién, que la
gestion e implementacién de un programa se desarrollen de acuerdo a lo
esperado, lo permitira mostrar indicios razonables de la fidelidad y calidad de la

intervencion. (Gazquez P. Ménica, Garcia del Castillo, José y Ruiz A. Isaac 2011)

Para la presente tesis de investigacion se pretende tener en cuenta los contenidos
tedricos y hallazgos vinculantes sobre el analisis de la gestion e implementacion
del programa preventivo, lo que implica revisar con detenimiento las
caracteristicas del programa, los lineamientos de implementacién y el desarrollo
de las intervenciones, con la intencion de identificar mecanismos de
institucionalizacion, lo que podria contribuir con su adherencia y mantenimiento en

la institucion educativa.
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3.2.1 Politicas nacionales

a)

b)

Plan Bicentenario 2021: destaca el objetivo de igualdad de oportunidades y
acceso universal a los servicios basicos lo siguiente: “fomentar el enfoque
preventivo y controlar las enfermedades transmisibles, cronico degenerativas,
mentales y de drogadiccion” (CEPLAN 2011: 93)

En el marco de la tesis el Plan Bicentenario tiene directa vinculacién con el
objeto de la tesis pues se relaciona con la prevencién del consumo de drogas
para evitar enfermedades y/o dafios ocasionados por la dependencia a las

drogas.

El Acuerdo Nacional: establece las Politicas de Estado, siendo “el numeral
27 la politica vinculante con la Erradicacién de la produccion, el trafico y el

consumo ilegal de drogas” (Acuerdo Nacional 2002: 1).

Este objetivo brinda el marco normativo y contribuye con la tesis de
investigacion pues se reafirma las medidas y el fortalecimiento de las politicas

y programas de los sectores que tienen la competencia respectiva.

3.2.2 Politicas sectoriales.

a)

b)

Decreto Ley N° 22095. Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas,
documento que contempla el compro asumido por el Perd desde 1978, en
contar con el marco legal e institucional adecuado para enfrentar de manera

eficiente e integral el problema de la produccion, trafico y consumo de drogas.

Ley N° 28044 Ley General de Educacién, orienta la politica educativa a nivel
nacional. En relacion a la tesis nos permite tener una amplia mirada sobre los
lineamientos y conceptos de la educacion al igual que las obligaciones de las
instancias de gestion educativa como la DRE e |IE para asegurar los

aprendizajes y la formacion integral de los y las estudiantes.

Resolucion Directoral N° 0343-2010-ED, “orienta la implementacion y
gestion de la tutoria y orientacion educativa en las instancias de gestion

educativa, a fin de contribuir a la calidad del servicio educativo y a la formacién
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d)

3.3

integral de los estudiantes. Cabe precisar que esta area favorece la

implementacién de los programas preventivos” (MINEDU 2010).

Es necesario destacar que la presente politica esta vinculada directamente
con el propdsito de la tesis, la misma que contribuye con los resultados y
conclusiones, pues aduce los mecanismos, procedimientos y acciones que
deben desarrollar las principales instancias del sector Educacion (DRE, UGEL

e instituciones educativas).

Lineamientos de Educacién para una vida sin drogas, brinda orientaciones
para prevenir el consumo de drogas en los y las estudiantes, a través de la
ejecucion de intervenciones y/o programas preventivos en el entorno

educativo.

Marco conceptual

Esta seccién tiene como propdsito incluir la definicién operacional de cada idea,

contenido y/o concepto que tiene relacion directa con la tesis de investigacion de

acuerdo a los documentos consultados, en ese sentido se amplia la definicién y

concepto de cdmo estamos entendiendo las palabras que utilizamos.

a)

b)

Acompanamiento: proceso que comienza de forma paralela a la
implementacién de una intervencién, programa o actividad que permita
garantizar cumplir con las objetivos y metas. Asimismo, también se entiende
como ‘“reforzar conocimientos cuando sea necesario, evaluar capacidades,
habilidades o recursos de los responsables de la implementacién, con el
objetivo de optimizar la intervencion y lograr los objetivos propuestos”
(MINEDU 2013:37).

Comunidad educativa: se encuentra “organizada por estudiantes, padres,
madres de familia, docentes, directivos, administrativos y miembros de la

comunidad local” (Ley general de Educacion 2003).

Droga: “toda sustancia que, introducida en el organismo por cualquier via de
administracién, produce una alteracion fisioldgica, biolégica, psicoldgica del
sistema nervioso central del individuo, siendo susceptible de crear

dependencia ya sea psicoldgica, fisica 0 ambas” (DEVIDA 2002).
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d)

f)

g)

h)

Estrategias de prevencién: “conjunto de actuaciones y/o servicios que

constituyen la intervencion” (Sanz, Salvador, Suelves 2004: 75).

Estrategia para la institucionalizaciéon: es el plan de acciones que se
desarrollan a largo plazo, para alcanzar los resultados de la meta u objetivo
final planteado. La institucionalizacion es la manera particular y preestablecida

de hacer determinadas acciones.

Gestion: es la “accion de administrar o conducir algo. Es llevar a cabo

diligencias que hacen posible la realizacién de una operacién comercial o de

un anhelo cualquiera” (http://www.definicion. de/gestién/).

Gestion publica: “conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por
las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo”. (Chanduvi
2011: 2)

Hora de tutoria: “es un espacio de encuentro para que los estudiantes
puedan dialogar sobre si mismos, el grupo y las necesidades, preocupaciones
e intereses que surgen en ellos tanto de la vida en la escuela como en general.
Es una hora exclusiva para la orientacién, no debe ocuparse con actividades
de las areas curriculares, ni otras actividades estando a cargo el docente tutor,

quien brinda acompanamiento y orientacién”. (MINEDU 2010)

Institucionalizacion: “es el proceso de transformacién de un grupo, practica
0 servicio, desde una situacion informal e inorganica hacia una situacion
altamente organizada, con una practica estable, cuya actuacion puede
predecirse con cierta confianza, e interpretarse como la labor de una entidad
dotada de personalidad juridica propia, con continuidad y proyeccion en el
tiempo” (Amolleto 2007).

Por otro lado, también se plantea que institucionalizacién es “aquel proceso
activo de establecer una iniciativa -no simplemente continuar con el programa,
sino desarrollar relaciones, practicas, y procedimientos para convertirlo en una
parte duradera de la comunidad” (Caja de herramientas comunitarias

Universidad de Kansas).
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i)

k)

La institucionalizacion es “toda actividad humana esta sujeta a la habituacion,
todo acto que se repite con frecuencia crea una pauta que luego puede
reproducirse y que ipso facto es aprehendida como pauta por el que la ejecuta.
Estos procesos de habituacion anteceden a toda institucionalizacion” (Berger
1998).

Considerando los distintos aportes para la tesis consideramos que el alcance
de la institucionalizacion define el establecimiento de pautas, mayor
organizacion e interaccién entre las personas y comunidad para alcanzar la
continuidad, permanencia y habituacién en lo concerniente al mundo
institucional que implica también asegurar la legitimidad y sostenibilidad de lo

que se piensa y se propone hacer al interior de la institucion educativa.

Implementacion: “accion de poner en practica medidas y métodos entre otros
para concretar alguna actividad, plan o} misién”.
(http://www.definicionabc.com/general/implementar.php#ixzz3llegscj5. Esta
definicion contribuye con el objetivo de la tesis, pues se pretende analizar los
lineamientos que facilitan las condiciones de la implementacion del programa,

para luego ejecutarse de manera concreta en las instituciones educativas.

Orientacién educativa: “disciplina cientifico-técnica perteneciente al campo
de las Ciencias Humanas y Sociales, cuya finalidad es ayudar y acompanar a
todas las personas, de forma continua y a lo largo de la vida, con el objetivo
de potenciar la prevencién y el desarrollo humano en todas sus areas”.

(Escuela inclusiva 2012)

Prevencion: proceso dinamico y sistematico que implica la generacion de un
conjunto de acciones que permitan reducir las causas y probabilidades
(factores de riesgo) y fortalecer las habilidades, capacidades, promover

conductas saludables (factores de proteccion).

Programa de prevencion: “conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades y servicios, realizados simultanea o sucesivamente con los
recursos necesarios y con la finalidad de alcanzar unos objetivos determinados
(impedir o retrasar la aparicion de conductas de consumo, consumo o abuso

de drogas) en una poblacion definida” (Martin 1999: 17).
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CAPITULO IV

PROGRAMA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS

EN POBLACION ESCOLAR

4.1 Antecedentes.

La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas - DEVIDA vy el
Ministerio de Educacién escolar disefiaron el Programa de prevenciéon del
consumo de drogas para poblacion escolar, en el marco de la politica de reduccién

de demanda de drogas.

Durante el afio 2010 la entidad DEVIDA gestion6 ante el Ministerio de Economia
y Finanzas — MEF recursos presupuestarios en el marco del enfoque de
presupuesto por resultados (PpR) para las entidades ejecutoras (Direcciones
Regionales de Educacién) con la finalidad de poder implementar el referido

programa.

Para efectos de la tesis de investigacibn se ha considerado analizar la
implementacién del Programa de prevencién del consumo de drogas en poblacion

escolar ejecutado por Direccion Regional de Educacion Ucayali (DREU).

4.2 Descripcion del Programa.

Esta constituido en un conjunto de estrategias y actividades encaminadas hacia
el fortalecimiento de habilidades psicosociales de los y las estudiantes del nivel
secundaria. Cabe precisar que, el programa es de tipo universal puesto que esta
dirigido a todos los y las estudiantes de las instituciones educativas a través de la
tutoria, durante el periodo escolar anual. De igual modo se implementaron en
algunas instituciones educativas acciones de estrategia selectiva dirigida a un

grupo estudiantes en situacion de riesgo.

La DREU, con la finalidad de asegurar la ejecucion y seguimiento de las acciones
previstas en el programa preventivo en cada una de las instituciones educativas
priorizadas, realizé eventos de capacitacion a docentes tutores entregando el
material correspondiente del programa de prevencion para su ejecucion en las

instituciones educativas focalizadas.
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4.2.1 Grupo poblacional priorizado.

Poblacion de estudiantes nivel de educacion secundaria de IIEE publicas de zonas

urbanas de provincias de Coronel Portillo y Padre Abad de la region Ucayali.
4.2.2 Organizacioén para la ejecucion

DEVIDA con el Ministerio de Educacion definieron los criterios de seleccidn de las
instituciones educativas, el perfil minimo de los y las profesionales contratados, y
también realiz6 el taller de capacitacion y unificacion de criterios para la
implementacién del programa dirigido a los y las especialistas de tutoria y

profesionales contratados por la DRE.

En ese sentido, la Direccion Regional de Educacion Ucayali- DREU tuvo la
responsabilidad de seleccionar a las instituciones educativas de acuerdo a los
criterios de seleccidén establecidos. Asimismo, para ejecutar las actividades
orientadas a la prevencion universal, se llevd a cabo la capacitacion a docentes
tutores de las instituciones educativas seleccionadas, quienes fueron los
responsables en desarrollar las doce (12) sesiones de tutoria en los grados de
secundaria y ademas seleccionaron alrededor de 20 estudiantes, que fueron
capacitados como lideres escolares estudiantiles ejecutando posteriormente el
plan de trabajo de acciones preventivas dirigido a sus pares. Para la estrategia de
prevencion selectiva, se realizé un taller de capacitacion dirigido a los docentes
tutores para la implementacion de los talleres socioeducativos dirigido a los y las

estudiantes en situacion de riesgo.
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CAPITULO V

DISENO DE LA INVESTIGACION

5.1 Forma y metodologia de investigacion

El disefio de investigacion para la presente tesis corresponde a un estudio de
caso, cuyo interés es indagar acerca de los mecanismos sobre el proceso de
institucionalizacion del mencionado Programa. Para lo cual, se analizaron los
aspectos de gestion e implementaciéon del programa en las instituciones

educativas.

Para la presente la investigacion se ha optado por una estrategia metodoldgica
mixta, empleando la metodologia cualitativa, que pretende explorar, describir y

comprender los procesos de gestidon e implementacion del Programa.

Cabe senalar que, para recoger la informacién se desarrollaron entrevistas
semiestructuradas a las autoridades educativas, coordinadores de tutoria de las
instituciones educativas, especialistas de tutoria y profesionales contratados de la
DREU. Asimismo, a los y las docentes se les aplicé encuestas para conocer sus
opiniones y percepcién sobre el Programa; ademas se realizaron grupos focales

con los y las estudiantes para conocer sus opiniones sobre el referido Programa.

Para un adecuado analisis de la informacién recogida se utilizé la metodologia
cuantitativa, la misma que permitié tener resultados estadisticos con la finalidad
de apoyar los resultados de la metodologia cualitativa a fin de plantear la
propuesta de mejora. Finalmente, la recoleccion de la informacién secundaria, se
oriento a la consulta de documentos para analizar y conocer las caracteristicas del

Programa.
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5.2 Variables e indicadores

Para poder responder a los objetivos del presente estudio de investigacion se han

considerado las variables e indicadores siguientes:

a) Caracteristicas del Programa; esta variable se operacionalizé mediante los

siguientes indicadores:

- Estrategias,

- Poblacion objetivo,

- Recursos presupuestarios,
- Mecanismos de evaluacion,
- Indicador de desempefio y

- Mecanismos de institucionalizacion.

b) Lineamientos para la implementacion del Programa; operacionalizado

mediante los siguientes indicadores:

Convenio suscrito.
Plan operativo anual,
Emision de Directiva para que se implemente el programa en las IIEE

Participacion de la UGEL y Criterios de seleccion de la IE.

¢) Condiciones para implementar el Programa; esta variable comprende ocho

condiciones propuestas por el mismo programa, siendo operacionalizado

mediante los siguientes indicadores:

La institucion educativa con instrumentos de gestion.

Conformacién y formalizacion del comité de tutoria.

Formalizacion de la hora de tutoria,

Directivos de IE, docentes y tutores motivados para el trabajo preventivo.
Organizaciones estudiantiles.

Padres y madres de familia motivados para participar en acciones
preventivas.

Instituciones aliadas que participan en acciones preventivas.

Organizacion de actividades para el uso del tiempo libre.
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d) Actores de la implementacidon; esta variable se ha operacionalizado
mediante los siguientes indicadores:

- Perfil de los actores.
- Equipo técnico conformado y capacitado.
- Indice de facilitadores por IE.

e) Opinién de funcionarios de la DREU acerca del Programa; esta variable se
ha operacionalizado mediante el siguiente indicador: Grado de valoracion de
la autoridad educativa, Especialista de TOE, Coordinadora Técnica y del

Equipo Técnico Regional.

f) Opinién de funcionarios de la IE acerca del Programa; esta variable se ha
operacionalizado mediante el siguiente indicador: grado de valoracion de las
autoridades educativas, coordinadores de TOE, docentes tutores y los (as)

estudiantes.

g) Interés de los directivos y docentes de IE hacia el Programa; esta variable
se ha operacionalizado mediante el siguiente indicador: grado de interés de

directivos y docentes de la |IE hacia el programa.

5.3 Disefo muestral

5.3.1 Poblacién - Universo:

El universo estuvo constituido por 37 instituciones educativas publicas ubicados
en zonas urbanas de Coronel Portillo y Padre Abad de la regién Ucayali, teniendo
un estimado de 730 docentes tutores y 22,805 estudiantes entre hombres y
mujeres de primero a quinto grado del nivel secundaria.

5.3.2 Determinacion de la muestra

El tipo de muestra elegido ha sido el muestreo no probabilistico intencionado, dado

que se apela a las caracteristicas principales de la investigacion, que permite

temer profundidad y calidad de la informacion.
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En esta etapa del estudio, las unidades de analisis fueron los profesionales de las

entidades identificadas siendo los siguientes:

Institucion

Unidad de Analisis

de Educacio

Direccién Regional | -

n —

Director Regional

Especialista TOE

Coordinadora Técnica del programa
Equipo Técnico Regional

Institucion Educativa

Director (o quien asuma la IE)
Coordinador de TOE
Docentes tutores

Estudiantes

gestion

Documentos de

Plan educativo institucional
Plan operativo anula
Plan anual de trabajo

Fuente: Elaboracién Propia

Una vez identificado las unidades de analisis, se procedié a establecer el tamafio

de la muestra a partir de las 37 instituciones educativas, teniendo en cuenta los

siguientes criterios:

- Ser una institucion educativa intervenida por el programa

- Ubicada en la provincia de Coronel Portillo.

- Tener una poblacién escolar alrededor de 400 a 800 estudiantes de 1ro a 5to

ano de educacion secundaria.

- Contar entre 15 a 30 docentes tutores.

En consecuencia, el tamafo de la muestra se conformé por cinco (05) IIEE, con

un total de 3,204 estudiantes, 194 docentes y 94 tutores.

Tamano de la muestra

Institucion Provincia Distrito N® N® N®
Educativa Estudiantes Docente | tutor

Alfredo Vargas Coronel

Yarinacocha 866 49 32
Guerra Portillo
Coronel

Teniente Diego Ferre Yarinacocha 703 46 21
Portillo
Coronel

Villa EI Salvador Manantay 605 43 13
Portillo
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Mayor Ejército Coronel
Peruano Marko E. Portillo Manantay 530 24 15
Jara Schenone

i i Coronel
Oswaldo Lima Ruiz ] Manantay 500 32 15
Portillo

TOTAL 3.204 194 96

Fuente: Elaboracion Propia

Por otro lado, de la muestra de instituciones educativas se establecié para el
recojo de la informacion la seleccién de 05 directivos, 05 coordinadores de tutoria
(uno por cada IE), un total de 46 docentes tutores y 30 estudiantes, solicitando la
seleccion de 6 estudiantes por cada institucion educativa.

para,

Numero de personas de las instituciones educativas

N° | Institucion Educativa | Directivo | Coordinador | Docente | po4qiantes
tutoria tutor

1 | Alfredo Vargas Guerra 1 1 15 6

2 | Teniente Diego Ferre 1 1 8 6

3 | Villa El Salvador 1 1 9 6
My. EP. Marko E.

4 1 1 6 6
JaraSchenone

5 | Oswaldo Lima Ruiz 1 1 8 6

TOTAL 5 5 46 30

Fuente: Elaboracion

Asimismo, en el caso de la DREU para el recojo de la informacién se conto con la
participacion del Director Regional, Especialista de tutoria, Coordinadora del

Programa vy los profesionales que conformaban el equipo técnico regional.
5.3.3 Procedimiento del recojo de la informacién.

Para llevar a cabo el trabajo de campo para el recojo de la informacién

previamente se planificd en gabinete las siguientes acciones:
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a) Coordinacién para solicitar permiso y facilidades para el desarrollo del estudio
con Responsable del Programa presupuestal prevenciéon y tratamiento del
consumo de drogas.

b) Revision y/o ajuste de los instrumentos de recojo de informacién.

c) Coordinacién via telefénica y/o correo electrénico con representantes de la
DREU para determinar la muestra de las instituciones educativas segun los
criterios de seleccion.

d) Organizacién del material logistico (fotocopia de encuestas, grabadora vy
laptop para el registro de las respuestas mas resaltantes).

e) Coordinacién con la DREU para la aplicacion de encuestas y desarrollo de
grupo focal las gestiones en las instituciones educativas seleccionadas.

f) Organizacion para el de recojo de informacién a la muestra.

g) Visita a la DREU e instituciones educativas para la aplicacion de las técnicas
cualitativas para el recojo de informacién.

h) Revision, andlisis y procesamiento de la informacion recogida.

Cabe senfalar que, el levantamiento de la informacion tuvo una duracion de 4 dias
efectivos (del 17 al 20 de junio del 2014), para lo cual se tuvo el apoyo de la
coordinadora del equipo técnico del Programa, con quien se organizé la agenda
de trabajo y el cronograma de visitas a las autoridades educativas, docentes y
estudiantes de las instituciones educativas seleccionadas; considerando para ello
no interferir con el desarrollo de las clases escolares o actividades programadas

por la entidad educativa.
5.3.4 Técnicas para recoleccién de informacién.

De acuerdo a la unidad de analisis se establecieron técnicas que permitieron

levantar informacion para la investigacion, siendo las siguientes:

a) Entrevista semiestructurada: consisti6 en formular preguntas sobre la

percepcion, conocimiento y valoracion del Programa.

Las personas que entrevistadas fueron: el Director Regional de la DREU,
Especialista TOE de la DREU, Coordinadora técnica del equipo técnico
regional DREU. Asimismo, a las autoridades educativas (Director/a o cargo a
fin) y Coordinadores de tutoria de las instituciones educativas. (Cabe sefialar

que la guia de entrevista empleada se encuentra en el anexo ).
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b)

d)

Grupo focal: tuvo como propdsito contar con informacion sobre la percepcion
y/u opinién acerca del Programa. (el guion de grupo focal empleado, se

encuentra en el anexo Il).

Se realizé el grupo focal con los 11 profesionales contratados que conforman
el equipo técnico regional responsables de la implementacién de las

actividades en las instituciones educativas.

Asimismo, se realizaron en cada institucion educativa los grupos focales
integrado por 6 estudiantes siendo convocados por los coordinadores de TOE

o directivos.

Encuesta: permitié indagar sobre la opinion, percepcién y valoracién acerca
del programa. Se aplicd a 46 docentes tutores de las cinco (05) instituciones
educativas seleccionadas. Cabe sefalar que el instrumento contenia 19
preguntas entre abiertas y cerradas, (La encuesta empleada, se encuentra en

el anexo )

Revisién documentaria, se analizé y verificd la informacion existente en las
instituciones educativas, UGEL y DREU, asi como los documentos técnicos

generado y/o producido sobre el Programa.
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CAPITULO VI

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En esta seccion se presenta los resultados obtenidos de acuerdo a los objetivos

planteados.

6.1 Caracteristicas y procedimientos de implementaciéon del Programa de

prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar.
6.1.1 Caracteristicas del Programa.

El consumo de drogas es un problema que afecta cada vez a la poblacién general,
en especial a las ninas, nifios y adolescentes. En ese contexto con el propdsito de
responder a esta situacién se implemento el Programa de prevencion del consumo

de drogas en poblacién escolar.

El Programa fue disefiado tomando como base sustentos tedricos y/o evidencias
cientificas de otros programas de prevencion en las escuelas, asi como los
lineamientos de la tutoria del sector Educacion, demostrando ser coherente,
pertinente y organizado en relacién a los contenidos y metodologia para su

implementacién.

Ciertamente el esfuerzo interinstitucional ha sido positivo, pues de acuerdo a lo
sustentado por Robles Orozco, H. (1997), planted que “la tutoria es un espacio
privilegiado para la educacion en drogas, debiendo estar enmarcado en el
proyecto educativo y en los proyectos curriculares”. Es importante sefialar que, si
bien el Programa se encuentra vinculado al area de la tutoria, aun no se ha

previsto mecanismos para la inclusién en las areas curriculares.

El Programa se ha caracterizado por ser un producto de un programa
presupuestal, bajo el enfoque de Presupuesto por Resultados (PpR), motivo por
el cual, se espera los resultados (cambios) en la poblacién estudiantil. Cabe
sefalar que el presente estudio de investigacion no tiene como propdsito de

evaluar la eficacia del programa.
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Oftra de las caracteristicas que permitidé la implementacion del Programa, fue la
asignacion del presupuesto a la entidad ejecutora (DREU), para la ejecucion de

las actividades en las instituciones educativas.

De igual modo, el programa se caracterizé por implementar las estrategias de
prevencion universal y selectiva. La estrategia de prevencion universal, consistio
en la aplicacion de doce (12) sesiones de tutoria en la “hora de tutoria”, por los
docentes tutores dirigida a estudiantes de primero a quinto grado del nivel
secundaria. Con esta accion se respondié con el indicador de desempefio del
programa, el cual busca que los estudiantes de nivel de educacion secundaria
incrementen sus habilidades psicosociales para prevenir el consumo de drogas.

Para responder al indicador se realiz6 la evaluacion del Programa.

Asimismo, hubo otras acciones complementarias, como la formacién de lideres
para lo cual se seleccionaron un numero (20) de estudiantes por institucién
educativa, quienes recibieron sesiones de contenidos preventivos para
posteriormente desarrollar acciones preventivas dirigidas a sus pares
estudiantiles, ademas, se realizé el intercambio de experiencias de docentes y
padres de familia. Siendo preciso sefalar que se tuvo el acompanamiento del

profesional del equipo técnico regional de la DREU.

De otro lado, la estrategia de prevencidon selectiva, se realizé a través del
desarrollo de actividades socioeducativas dirigido a los y las estudiantes en
situaciones de riesgo de consumo de drogas. Sin embargo, dicha estrategia se

encontraba aun en proceso de mejora para su efectiva implementacion.

Es importante precisar que las acciones planificadas en el marco de las estrategias
universal y/o selectiva fueron implementadas y monitoreadas por la DREU con el

asesoramiento técnico de DEVIDA.

Por otro lado, es necesario sefialar que en el manual del Programa existen otras
estrategias que no fueron implementadas, siendo las siguientes: tutoria individual,
el trabajo con padres de familia, estudiantes orientadores, brigadas de

autoproteccion, entre otros.

De igual modo, en el referido documento se plantearon ocho (08) condiciones que

permiten implementar un programa de prevencion del consumo de drogas en una
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escuela, Sin embargo, se debe advertir que siendo una “condicién”, no
necesariamente es asumido como una obligaciéon o exigencia para su desarrollo.

A continuacioén, se enuncian las ocho condiciones:

1. Clima institucional favorable.

2. Actitud favorable de la autoridad educativa (directivos) hacia la prevencién.

3. Institucionalizacién de la tutoria.

4. Directivos, docentes y tutores motivados para el trabajo preventivo.

5. Organizaciones estudiantiles.

6. Padres y madres de familia motivados para participar en acciones preventivas.
7. Contar con aliados estratégicos.

8. Organizar espacios para el uso del tiempo libre.

Es preciso senalar, que como parte del objeto de la investigacion se debe analizar
con detalle la condicion tres (03) referida a “la institucionalizacion de la tutoria”,
esta condicion plantea que se requiere cumplir con tres (03) acciones

intrinsecamente importantes en la institucion educativa, siendo las siguientes:

e Actualizacién de los instrumentos de gestion.
e Conformacion de comité de tutoria.

e Desarrollo de la hora de tutoria.

Resulta importante enfatizar que estas acciones permiten garantizar con el
fortalecimiento de la accion tutorial y por ende con la institucionalizacion de los
programas preventivos en las instituciones educativas. Sin embargo, es una
realidad conocida que la implementacion de la tutoria ha sido limitada por una
serie de aspectos en las instituciones educativa. Sin embargo, a pesar de esta
situacion se logré implementar el referido Programa, el cual tiene directa relacién
con las acciones como la actualizacién de instrumentos y el desarrollo de la hora

de tutoria.

Es evidente, que el Programa se implemento con limitadas condiciones al interior
de las instituciones educativas, lo que implica entonces se avizore plantear el
disefio de una propuesta que apoye a su institucionalizacion debiendo ser

orientada en la incorporacion de los instrumentos de gestion, para que dinamicen
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las acciones de tutoria en la IE, de tal modo, sea parte del quehacer institucional
de la IE. Este hallazgo se sustenta con la idea que el “planteamiento de la
institucionalizacion es producto de un proceso, es la fase en la que la innovacion
y el cambio dejan de ser considerados como algo nuevo o pasajero y se convierten
para todos en la forma habitual necesaria y permanente de hacer las cosas en un
centro” (Retamal 2012: 37-38).

En la misma linea la experiencia del Ministerio de Educacion Regional de
Colombia brinda pautas para la elaboracién de modelos educativos pertinentes,
considera: “ La institucionalizacion, es la asimilacion del modelo educativo como
parte de la IE, la misma que se evidencia en los documentos de gestion como el
proyecto educativo Institucional, las autoevaluaciones anuales, los proyectos de
mejoramiento institucional y la vinculacién activa de los estudiantes y docentes
beneficiarios del modelo en la cotidianidad de la institucion” (Ministerio Regional
de Colombia: 2010)

6.1.2 Lineamientos para la implementacion del Programa.

Para llevar a cabo la implementacion del Programa se establecieron dos procesos

que se efectuaron de manera paralela, siendo los siguientes:

- Suscripciéon del Convenio de Cooperacidon Interinstitucional entre
DEVIDA y la DREU, se efectua anualmente en los plazos establecidos, segun
lo estipulado en la Ley de Presupuesto Publico de los afios precedentes. El
alcance y compromiso del convenio se basd uUnicamente en aspectos
presupuestales, legales, administrativos y no en aspectos técnicos. Con este
instrumento legal debidamente suscrito y contando con la aprobacion y
conformidad del POA, la DREU dispuso del presupuesto asignado para la

implementacion del Programa.

- Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA), se realiza de acuerdo a los
lineamientos formulados por DEVIDA, el cual contiene la estructura y los
formatos correspondientes, registrando las metas y acciones, para este

proceso la DREU recibe asesoria técnica y conformidad por DEVIDA.
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Cabe sefalar que el POA es un instrumento de gestion que permite la
programacion de acciones y las metas planteadas. Respecto a este dato el

especialista de tutoria y la Coordinadora técnica, manifestaron lo siguiente:

“La elaboracion del POA comenzé desde el afio 2010, para lo cual se
coordiné con la Oficina de Planificacion, Oficina de tutoria y la Direccion
de Gestion Pedagdgica, participando el especialista de tutoria, la
Coordinadora Técnica y la parte Administrativa, otra de las profesionales
participantes fue la encargada de monitorear las actividades de la Oficina
Zonal de DEVIDA” (Especialista tutoria)

“Las acciones que se desarrollaron en las instituciones educativas, ha sido
monitoreado y ejecutado por la DREU, a través de la Direccioén de Gestion
Pedagdgica, bajo la responsabilidad del area de tutoria...el POA sirve
para ver el avance de la ejecucion programada en cuanto a las metas

fisicas y financiera” (Coordinadora técnica).

Emisién del documento normativo por la DREU para implementacién del
Programa, este instrumento fue generado por iniciativa de la DREU, no
habiendo sido contemplado en el disefio del Programa. Este aspecto se
considera como una mejora dentro del proceso de implementacién, puesto que
brindé respaldo y legitimidad de la intervencion, asimismo facilité la
incorporacion en los instrumentos de gestion, siendo un posible mecanismo

para la institucionalizacion del Programa.

Participacion de la UGEL, en el disefio del programa no estuvo considerado
la UGEL para el proceso de implementacion. Sin embargo, por iniciativa de la
DREU fue involucrada dado que es la entidad responsable administrativa y
jurisdiccional de las IIEE focalizadas, ademas entre sus funciones la UGEL

debe supervisar y asesorar las actividades y la gestion pedagdgica de las IIEE.

De acuerdo a la opinion de los entrevistados se sefald, “se ha tenido una
escasa participacion de la UGEL para el proceso de implementacion del
Programa, por diversos motivos... ha sido una debilidad el no poder coordinar
constantemente por nuestra parte” ...”. “el afio pasado no participd porque

hubo permanentes cambios” (Especialista TOE).
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Sobre este aspecto, se requiere analizar el rol de la UGEL, pudiendo ser un
factor favorable contribuyendo con el proceso de institucionalizacion del

Programa en las instituciones educativas.

- Seleccion de las Instituciones Educativas (lIEE), la DREU realizé la
seleccion de las instituciones educativas focalizadas considerando los criterios

de seleccion proporcionados por DEVIDA.

“Este procedimiento de seleccion de IIEE es conocido, no teniendo dificultades
para su realizacién, muy por el contrario, existe la necesidad de ampliar la
cobertura del programa a otras instituciones educativas” (Coordinadora

técnica).

Este dato encontrado resulta importante tomarlo en cuenta pues evidencio el
nivel articulacion y trabajo conjunto con la entidad ejecutora para la

implementacion de las actividades.
6.1.3 Condiciones que facilitan la implementacion del Programa.

Se establecieron ocho (08) condiciones que permiten la implementacién de un
programa de prevencion en una escuela, siendo los siguientes: clima institucional
favorable, actitud favorable de la autoridad educativa (directivos) hacia la
prevencion, institucionalizacion de la tutoria, autoridades (Directivos), docentes y
tutores para el trabajo preventivo, Organizaciones estudiantiles, madres y padres
de familia participan en acciones preventivas, contar con aliados estratégicos y

organizar espacios para el uso del tiempo libre.

Para el presente estudio de investigacién, se les preguntd a los cinco
coordinadores de tutoria de las instituciones educativas sobre si tenian

conocimiento de las condiciones que facilitan la implementacién de un programa

prevencién, obteniendo los siguientes resultados:

El 40% de los coordinadores de tutoria respondi®é que “no conocen las
condiciones para implementar el programa”, el 20% respondi6é “adecuar el
plan tutorial con los contenidos”, otro 20% manifesté “institucionalizar los
materiales educativos” y otro 20% refirid6 respuestas aisladas y dispersas
relacionadas como: “buen ambiente, materiales adecuados, profesores que

tengan conocimientos”, etc.
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Estos resultados evidencian que se cuenta con insuficiente conocimiento de las
condiciones que estarian facilitado la implementacion de un programa en la

escuela. (ver tabla N° 1)

Tabla N° 1. Conocimiento sobre las condiciones que facilitan la

implementacion del Programa

Respuestas N° de % Acum.
actores %
No sabe 2 40 40
Institucionalizar los materiales educativos sobre el 1 20 60
programa
Adecuar el plan anual de tutoria los contenidos del 1 20 80

programa de DEVIDA

Un buen ambiente para los alumnos, los materiales
educativos que sean adecuados al tema, que los
profesores tengan conocimiento sobre el tema vy el 1 20 100
apoyo de instituciones

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracioén Propia)

De igual modo, se les consulté a los y las coordinadores de tutoria sobre si

conocen cada una de las condiciones que facilitan la implementacién del

Programa que a continuacion se detalla:
1) Clima institucional positivo:

Se entiende en generar un ambiente favorable a través de la interaccion de
vivencias cotidianas entre sus integrantes (autoridades educativas, docentes,
estudiantes, padres y madres de familia), expresado mediante las actitudes,

valores, creencias y motivaciones personales y profesionales.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: el 80% de los coordinadores de
tutoria, manifestaron que el clima organizacional en la institucion educativa es

“positiva, hay coordinacion y participamos en las actividades” y el 20% de
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entrevistados opiné que es desfavorable, “siempre estan observando la parte

negativa”. (Ver tabla N° 2).

Tabla N° 2. Clima institucional

Respuesta N° de % Acum.
actores %

Positivo, hay coordinaciéon y participamos en las
actividades 4 80 80

Siempre estan observando la parte negativa 1 20 100

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracioén Propia)
Este aspecto, se puede complementar con lo mencionado por Retamal, quien

sefala:

“Para el éxito de un programa educativo se debe pasar por fases, siendo una de
ellas la fase de iniciacion para el proceso de cambio, el cual busca el compromiso
y la participacién de la comunidad educativa. Asimismo, es importante analizar la
forma de como piensan y actuan los directivos y docentes teniendo en cuenta el
contexto, las condiciones laborales y sus propios intereses. ya que el problema del
cambio es un problema cultural, puesto que el mundo de la escuela esta
enmarcado por una cultura rudimentaria y muy pocas veces consensuada, el
cambio debe producirse desde los propios estudiantes, pasando por los maestros,
directivos, la familia y la comunidad que rodea a la escuela”’ (Retamal 2012: 209-
210).

Este resultado nos revela que la mayoria de las instituciones educativas vienen
promoviendo un espacio calido y protector, mediante el trabajo unido, participativo,
involucrando y delegando responsabilidades entre los y las integrantes de la
institucion educativa. Este resultado es favorable para el proceso de
institucionalizacion del Programa, pues guarda estrecha relacion con lo descrito
en el manual del programa de prevencién y ademas con lo expresado por la autora
Retamal S. donde definitivamente el compromiso de integracion de las personas

de la comunidad educativa puede ejercer cambios en las escuelas.
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2) Actitud favorable de la autoridad educativa (directivos) hacia la

prevencion

Es sumamente importante conocer la actitud de la autoridad educativa de la
institucion educativa, pues dependera de su motivacion, influencia o compromiso
directo e indirecto el éxito o fracaso de la implementacion de un programa
preventivo. Cabe sefalar que ejercer una actitud positiva influye en el personal

docente para desarrollar las actividades preventivas propuestas.

Los resultados que obtenidos fueron los siguientes: El 80% de los coordinadores
de tutoria sefalaron que “los directivos demuestran una actitud positiva, de
apoyo y brindan facilidades para realizar las actividades” y solo un
coordinador de tutoria que representa el 20% manifesté que “tienen disposicion,

pero hay directivos que no les interesa”. (Ver Tabla N° 3).

Tabla N° 3. Actitud de los Directivos

Respuesta N° de % | Acum.

actores
%

Siempre brindan facilidades, hay una actitud positiva,
de apoyo, dialogo y coordinacion para realizar las

actividades y orientar a los estudiantes sobre el 4 80 80
problema

La Direccion tiene predisposicion, pero hay directivos 1 20 100
que no les interesa.

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracion Propia)

Este hallazgo es positivo, toda vez que los directivos muestran una actitud
favorable y dispuesta para implementar actividades o programas preventivos en
beneficio de la comunidad educativa, lo que permite favorecer la sostenibilidad y

continuidad de los mismos.

Cabe senalar que, también se tiene opiniones favorables: “los directivos de las
instituciones educativas le estan dando mas atencion al programa que estamos

desarrollando, es decir, se estan involucrando mas, hay bastante responsabilidad,
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exigencia para desarrollar las sesiones que estan planificadas”. (Especialista
TOE)

“Tienen motivacion e interés por incluir el Programa de prevencién del consumo
de drogas en los documentos de gestion de la institucion educativa” (Coordinadora

técnica)

De igual modo, este resultado guarda relacion con lo sefialado por la CICAD —
OEA (2005), que planted, “que el desarrollo de iniciativas preventivas en las
instituciones educativas, contribuyen con el desarrollo integral de los estudiantes,

madres y padres de familia”.
3) Institucionalizacion de la tutoria.

La prevencion en el ambito escolar “debe enmarcarse en el proyecto educativo y
proyectos curriculares, resaltando la importancia de la tutoria como espacio
privilegiado para la educacion sobre drogas” (Robles: 1997, CICAD — OEA 2005)

En esa misma linea, en el manual del Programa se establecieron fuertemente
vinculado con la institucionalizacién de un programa, para lo cual se plantearon
tres (03) acciones como siguen: instrumentos de gestion, conformacién del comité

de tutoria y desarrollo de hora de tutoria.

Para efectos del estudio, se entrevistaron a los coordinadores de tutoria para
explorar sobre las referidas acciones, con la finalidad que permita tener
informacion que contribuyan con la institucionalizacion del Programa preventivo.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

a) Instrumentos de gestion: el 100% de los coordinadores de tutoria
respondieron que los instrumentos de gestiébn como: el proyecto educativo
institucional - PEI, el proyecto curricular institucional — PCl y el plan anual de
trabajo — PAT e inclusive en el Reglamento Interno, se encontraban
actualizados ya que cada afio se reestructura de acuerdo a la problematica

identificada.

De otro lado, respecto a la incorporacion del Programa en los instrumentos de
gestion, el 60% de los entrevistados manifestaron que ha sido insertado en el

plan anual de tutoria, mientras que el 40% sefialaron que se incluyé en el plan
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educativo institucional - PEI, el proyecto curricular institucional - PCl y el plan
anual de trabajo - PAT. (Ver tabla N° 4).

Tabla N° 4. Incorporacion del Programa en instrumentos de gestion

Respuesta N° de % Acum.
actores %
En el PEI, PCly el PAT 5 40 40
En el plan anual de trabajo de TOE 3 60 100
Total, de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracién Propia)

Este hallazgo resulta favorable pues evidencia un punto de partida importante
para la institucionalizacion del programa. Dicho resultado tiene relacién con lo
planteado por la CICAD — OEA, que senala, “...la escuela cuente con una politica
preventiva del consumo de drogas insertada en su proyecto educativo, que
cuente con profesores capacitados, entre otros” (CICAD —OEA 2005). De la
misma ha sido planteado con la idea “que se articulen las estrategias y acciones
en los instrumentos de gestion de la escuela” (Robles,1997). Estos
planteamientos estarian sosteniendo basicamente que es indispensable que
toda intervencion preventiva, debe ser ineludiblemente incluida en los
instrumentos de gestion, permitiendo la legitimidad de la intervencion,
favoreciendo entonces en la continuidad y permanencia en la programacién de

las acciones de la tutoria.

b) Conformacion y formalizacion del comité de tutoria: el referido comité es
integrado por representantes de la institucion educativa, desde el Director/a,
docentes, madres y padres de familia, representantes de estudiantes, entre

otros.

De acuerdo a los resultados obtenidos tenemos que, el 100% de los
coordinadores de tutoria sefalaron que la IE cuenta con el comité de TOE
reconocido a través de una Resolucién Directoral. Sin embargo; cuando se
indago sobre las acciones que realiza el Comité de tutoria, se tuvieron diversas

respuestas tales como: “en actividades publicas”, “reuniones con maestros”,
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",

“capacitacion a los alumnos”, “trabajando en la disciplina y prevencién del

consumo de drogas “, entre otras opiniones.

Estos resultados nos demostrarian que existe insuficiente conocimiento sobre
las funciones y el quehacer del comité de tutoria, lo que podria dificultar la
ejecucion de acciones preventivas en la institucion educativa y por ende el

respaldo para sostener un programa preventivo. (Ver tabla N° 5).

Tabla N° 5 Conocimiento de acciones por el Comité de tutoria

Respuesta N° de % | Acum.
actores %

En actividades publicas 1 20 20
Convocando a reuniones a los maestros 1 20 40
No sé, no habia mayor participaciéon y no estaba

conformado el comité. 1 20 60
Capacitaciones a los alumnos 1 20 80
Trabajando lo que es la disciplina y tratando de

prevenir el consumo de drogas 1 20 100

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar

(Elaboracion Propia)

c) Desarrollo de la hora de tutoria, es un espacio de encuentro del docente y

estudiantes donde dialogan y comparten intereses y necesidades referente a

la institucién educativa y comunidad.

Para la investigacion se les consulté a los coordinadores de tutoria sobre el
indice (porcentaje) del desarrollo de la hora de tutoria por los y las docentes
tutores, dado que tiene estrecha vinculacién, con el quehacer laboral de los

docentes tutores.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: el 40% de los coordinadores
de tutoria opinaron que el 100% de los y las docentes tutores desarrollan la
hora de tutoria; un 40% de los entrevistados manifestaron que soélo el 80%

desarrollan la tutoria y el resto se muestran reacios desarrollandolo a medias,
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porque no les pagan y el 20% de los entrevistados sefialaron que sélo el 5%
de docentes lo desarrolla, porque los alumnos hacen otras actividades. (Ver
tabla N° 6).

Tabla N° 6. indice de desarrollo de la hora de tutoria

Respuesta N°de | % | Acum.
actores %

o i
El 100% de los docentes desarrollan la hora tutoria 5 40 40

El 80% desarrolla la tutoria, otros son reacios,
haciéndolo a medias o porque no les pagan la hora

o L , 2 40 80
adicional que implica la tutoria.

El 5% sélo lo desarrolla, dado que los alumnos
hacen otras actividades. 1 20 100

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del Programa de prevencién del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracioén Propia)

Como se puede apreciar, se revela diferentes percepciones sobre el desarrollo de
la hora de tutoria por diversas razones (econdmicas, personales, laborales, etc.).
Este hallazgo demostraria una insuficiente percepcion sobre la importancia de la
hora de tutoria, lo que podria afectar indirectamente con la institucionalizacion del

Programa.

Asimismo, la hora de tutoria es un espacio importante que contribuye con la
formacion de los y las estudiantes y ademas permite visibilizar el trabajo de los
docentes tutores en el aula con sus estudiantes; para ello, se indagé con los

coordinadores de tutoria sobre la opinidn que tienen los y las docentes

tutores sobre la hora de tutoria, teniendo los siguientes resultados:

El 40% de los entrevistados manifestaron que los docentes tutores dicen “estar de
acuerdo con la tutoria”. Porque hacen conocer los problemas a los estudiantes.
Ademas, el tutor representa al aula y es una necesidad para la institucién, aunque

no haya reconocimiento o incentivo de la hora adicional.

El 20% de los entrevistados opinaron “que los mismos tutores manifiestan que la
tutoria deberia estar mejor implementada”, otro 20% manifestaron “que es un

apoyo para los estudiantes” y el otro 20% senalaron “que algunos de los docentes

77



olvidan que la tutoria es brindar orientacion y bienestar del educando”. Esta ultima

afirmacion es una reflexion positiva que redunda en la labor del docente.

De acuerdo a los resultados, se puede afirmar que pese a las limitaciones que
existe para desarrollar la hora de tutoria, se mantiene una percepcién favorable y
positiva para el fortalecimiento de competencias de los y las estudiantes, siendo
conveniente y oportuno para la implementacién del Programa u otras

intervenciones de caracter preventivo.

Continuando con el analisis del desarrollo de la hora de tutoria, también se indagé

acerca de la opinién _de los docentes sobre las sesiones de tutoria que

contenia el Programa, obteniendo los siguientes resultados:

El 80% de los coordinadores de tutoria opinaron que los docentes tutores “tienen
una opinion positiva de las sesiones” y el 20% de entrevistados manifestaron que
“es importante y motivador para el estudiante”. Estos resultados son alentadores
pues revelan una opinion favorable acerca de las sesiones de tutoria, brindando
una perspectiva positiva para alcanzar la permanencia e institucionalizacion del
mismo. (Ver Tabla N° 7).

Tabla N° 7. Opinién sobre las sesiones del Programa

Respuesta N° de % Acum.
actores %

Es positivo, es una herramienta de trabajo bien
elaborado, esta todo listo so6lo para aplicarlo 4 80 80

Es importante porque son motivadores y llegan
con facilidad al alumno 1 20 100

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de caso del Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracion Propia)

Si bien los y las docentes tutores tienen una opinion favorable acerca de las
sesiones del Programa, se debe indicar que al realizar la comparacién los datos
encontrados con el desarrollo de la hora de tutoria (Tabla N° 6), se evidencia cierta
incompatibilidad, ya que algunos docentes tutores realizan de manera parcial o no
desarrollan la tutoria o tienen una opinion disimil y/o desfavorable sobre la labor

tutorial. En ese sentido, ameritaria que el sector Educacion ahondé y evalué los
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aspectos que podrian estar limitando su implementacién para poder facilitar la

institucionalizacion de programas preventivos.

4) Directivos, docentes y tutores motivados para el trabajo preventivo.

Implica que las autoridades educativas, docentes y tutores tengan disposicion e
interés en adquirir conocimientos, fortalecer capacidades para el trabajo
preventivo lo que permitird mayor posibilidad del éxito del Programa. Se plantea
entonces que los programas preventivos “cuenten con docentes capacitados para
que aborden el tema y ademas y establezca lineamientos y procedimientos para

detectar las situaciones de consumo de drogas” (CICAD-OEA 2005).

Los resultados que se tuvieron fueron los siguientes: el 20% de los coordinadores
de tutoria opinaron que el 70% de los docentes “estan preparados”, otro 20%
refieren que entre el 30% y 40% de docentes “si estan preparados y el trabajo se
ve en el aula”, un 20% manifestaron que todos “estan preparados”, otro 20%
opinaron que “estan preocupados por el trabajo de la tutoria” y finalmente 20%

afirmaron que “no estan preparados”. (Ver tabla N° 8)

Tabla N° 8. Motivacion de docentes para el trabajo preventivo

Respuestas N° de % Acum.
actores %
El 70% esta preparado. 1 20 20
Un 30% o 40%, porque eso se demuestra en
. 1 20 40

el trabajo que se ve en el aula

Todos estan preparados 1 20 60
No estan preparados 1 20 80
Tienen buena perspectiva y ellos estan 1 20 100

preocupados por el trabajo de tutoria

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de Caso del Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracion Propia)

Pese a que los resultados muestran respuestas distintas, se puede apreciar que
la mayoria de los entrevistados sefialaron que los y las docentes tutores estan

preparados para el trabajo preventivo, o que implica que existe una motivacion
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para desarrollar en las aulas, siendo un aspecto favorable para implementacion

del programa.

5) Presencia de organizaciones estudiantiles.

Comprende en promover la participacion estudiantil a través de plataformas
organizativas estudiantiles capacitados a fin que desarrollen acciones preventivas
hacia sus pares. En ese sentido, se entrevistaron a los Coordinadores de tutoria,

teniendo los siguientes resultados:

El 80% de entrevistados respondieron que las organizaciones de estudiantes que
existen son los fiscales escolares, fiscales ambientales y el alcalde escolar,
mientras que el 20% opinaron que existen en las IIEE, pero no definieron ninguno.
(Ver tabla N° 9).

Tabla N° 9. Organizaciones estudiantiles en la IE

Respuestas N° de % | Acum.
actores %
Fiscales escolares, fiscales ambientales, Alcalde 4 80 80

Escolar, Municipio Escolar, lideres estudiantiles

Si existen. (no define cuales) 1 20 100

Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de caso del Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracion Propia)

De igual modo, se indagé sobre el perfil del estudiante lider que integra una

organizacion estudiantil, obteniendo los siguientes resultados:

El 60% de los entrevistados considerd que el perfil de un lider, debe tener las
caracteristicas de “buen comportamiento, buenas calificaciones y facilidad de
llegar a los compafieros”, un 20% refiridé “que sean guias algunos lideres de la IE”
y otro 20% opinaron que deben ser “los que tienen problemas, para que cambien”.
(Ver tabla N° 10).
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Tabla N° 10. Perfil del estudiante integrante de la organizacién estudiantil

Respuestas N° de % Acum.
actores %
Buen comportamiento, buenas calificaciones y
facilidad de llegar a sus companeros 3 60 60
Algunos lideres de la IE 1 20 80
Los que tienen problemas, para el cambio 1 20 100
Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencién del consumo de drogas en poblacién escolar

(Elaboracién Propia)

De otro lado, se consultdé sobre las acciones que desarrollan los lideres

estudiantiles capacitados, obteniendo los resultados siguientes:

El 60% de los entrevistados manifestaron que “realizan capacitaciones y charlas

a sus companieros”, un 20% refirié que llevan a cabo “acciones de difusion como

marchas de sensibilizacion, periddicos murales, talleres y charlas informativas” y

el otro 20% respondié que “no sabe”. (Ver tabla N° 11).

Tabla N° 11. Acciones desarrolladas por lideres estudiantiles

Respuestas N° de % Acum.
actores %

Capacitacién, o charlas a sus compafieros 3 60 60
No sabe 1 20 80
Marchas de sensibilizacién contra el uso
indebido de drogas, periddicos murales, 1 20 100
talleres y charlas informativas
Total de Respuestas 5

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar

(Elaboracion Propia)
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6) Padres y madres de familia motivados/as en participar en acciones

preventivas.

Tenemos entendido que la familia constituye un elemento primordial en el proceso
de socializacion para la formacién del nifio. Es sumamente importante el rol activo
de las familias como factor de proteccién que contribuye con la orientacién y
formacion de sus hijos e hijas. En esa misma linea, “el hablar de las drogas en el
seno de las familias depende del estilo educativo de las mismas y las edades de
los hijos” (Conde F. 1995).

En ese sentido, los resultados obtenidos fueron los siguientes: el 60% de los
coordinadores de tutoria opinaron que “hay un desinterés y poca participacion de
los padres de familia” y el 40% afirmaron que las familias “aceptan participar y

estan motivados”.

Este hallazgo, corrobora una realidad que sucede en las instituciones educativas
en la escasa participacion de padres, madres de familia y/o cuidadores en
actividades preventivas u otras acciones que demande la institucién educativa.
Cabe mencionar que, esta situacién desalienta a los docentes tutores y
autoridades para impulsar y sostener iniciativas preventivas en beneficio del
estudiantado. (Ver tabla N° 12).

Tabla N° 12. Participaciéon de padres y madres de familia en acciones

preventivas

Respuestas N° de % | Acum.
actores %
Desinterés y poca participacion de los padres por
motivo laborales y otras actividades. 3 60 60
Aceptan participar y estan motivados 2 40 100
Total, de Respuestas 5

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracion Propia)
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7) Contar con aliados estratégicos.

Implica coordinar con instituciones publicas y/o privadas del ambito jurisdiccional
de la institucién educativa para realizar acciones preventivas de manera conjunta

en la comunidad educativa.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: el 100% de los coordinadores de
tutoria manifestaron que las instituciones aliadas desarrollaron acciones
preventivas en las instituciones educativas, siendo alguna de ellas: charlas y
capacitaciones de acuerdo a las necesidades identificadas. Las instituciones
aliadas mas identificadas fueron: la Policia Nacional, la Fiscalia, DEVIDA, el

Centro de Salud y la Municipalidad.

Es necesario sefialar que, si bien la institucionalizacién del Programa dependera
principalmente de la propia institucién educativa, se cuenta con los aliados
estratégicos para el desarrollo de las acciones, lo que permitira contribuir con el

mantenimiento del mismo.
8) Organizacién de espacios para el uso del tiempo libre.

El promover actividades del buen uso de tiempo libre en la institucion educativa
contribuye con el desarrollo de conductas saludables en los estudiantes. “La
escuela juega un rol estratégico en la difusion de valores, actitudes y
comportamientos que contribuyen con el desarrollo integral de nifas, nifios ya

adolescentes evitando la aparicion de riesgos sociales” (CICAD — OEA 2005)

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: EI 100% de los coordinadores de
tutoria respondieron que en la IE se realizan actividades deportivas, recreativas y
culturales fuera del horario escolar y estas se encuentran insertadas en los

instrumentos de gestion.
6.2 Caracteristicas de la gestion del programa.

Para la gestion del Programa se evaluaron las variables como: actores de la
gestion, opinion acerca de los involucrados en los procesos de implementacion y
gestion e interés de los directivos y docentes de la IE hacia el Programa. A

continuacion, se describe los resultados obtenidos:
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6.2.1 Actores para la gestion.

Los actores involucrados para la gestion fueron el especialista de tutoria de la
Direccién Regional de Educacion Ucayali — DREU y los profesionales contratados
que conformaron el Equipo Técnico Regional — ETR. Para mayor conocimiento de
los actores, se analizaron los siguientes aspectos: el perfil de los actores, la

conformacion y capacitacion del equipo técnico y el indice de facilitadores por IE.
- Sobre el perfil de los actores.

El equipo de profesionales estuvo conformado por el coordinador técnico regional,
quien tenia a cargo la conduccion de las actividades en coordinacion directa con
el especialista de tutoria. Asimismo, el asistente administrativo, cuyo profesional
era el encargado de los tramites, requerimientos y seguimiento de la ejecucion
presupuestal de las actividades y finalmente el grupo de facilitadores, quienes
eran los profesionales responsables implementar las actividades en las

instituciones educativas asignadas.

Cabe senalar que, los procesos de convocatoria, seleccion y contratacion del
personal fueron responsabilidad directa de la DREU, cumpliendo con el perfil
elaborado por DEVIDA. Este aspecto fue relevante, pues se buscé asegurar las
competencias y experiencia de los profesionales, a fin de alcanzar una eficiente

ejecucion de las actividades.
- Sobre la conformacion y capacitacion del equipo técnico.

El equipo de profesionales recibio un taller de induccion y capacitacion acerca de
los procedimientos para la implementacién de las actividades. Cabe mencionar
que, la mayoria de los profesionales estuvieron participando desde se implementé
el programa, lo que permitioé tener suficiente experiencia y conocimiento sobre la

implementacion,

El equipo de profesionales tenia las funciones de coordinar, gestionar, ejecutar,
acompanar y monitorear las actividades del plan operativo, bajo la responsabilidad
y supervision del especialista de tutoria, ademas coordinaban con las autoridades
de las instituciones educativas asignadas para la ejecucion de las actividades,

efectuar visitas de monitoreo y participar en reuniones de trabajo.
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Se puede apreciar que las funciones del equipo se orientaron a la ejecucion de las
actividades e incluso en la capacitacién se abordaron contenidos teoricos vy
operativos, por lo que seria conveniente introducir en esta etapa informacion sobre

los mecanismos para la institucionalizacion del Programa.
- [ndice de facilitadores por institucion educativa.

La designacion del numero de instituciones educativas por facilitador, se realizd
de acuerdo a la poblacion estudiantil, es decir, cuando mayor era la poblacién
escolar se designaba 3 IIEE por facilitador y cuando era menor se consideraba 4

IIEE. “Un facilitador tiene a su cargo entre 3 a 4 Il.EE” (Especialista de tutoria).

6.2.2 Opinion acerca de los involucrados en los procesos de

implementacion y gestion.

Comprende las ideas, pensamientos y/o percepciones que tienen acerca del
Programa las personas involucradas sobre los procesos de implementacién y
gestion. En ese sentido, se indagaron las siguientes variables que a continuacion

se detallan:
a) Grado de valoracién del Programa.

Esta variable es de suma importancia, pues nos revela la apreciacion y valoracion
del Programa; para el analisis de esta variable se entrevistaron a los funcionarios
de la DREU (Director, Especialista de tutoria, Coordinadora técnica del Programa
y Profesionales del Equipo Técnico Regional). Asi como también los directivos,
coordinadores de tutoria y estudiantes de las instituciones educativas. Los

hallazgos obtenidos fueron los siguientes:

- Los representantes de la DREU como el Director, especialista de tutoria,
Coordinador técnico y facilitadores de la DREU, senalaron que “es favorable

del Programa”.

- Respecto a la institucion educativa el 60% de directivos sefialaron que es “muy
importante y adecuado.” El 80% de los coordinadores de tutoria opinaron que
es “muy importante y positivo”. El 55% de los docentes tutores, manifestaron
que “es un programa muy importante porque permite brindar informacion y

orientacion sobre el consumo de drogas y los dafios en la salud a los

85



estudiantes”. Finalmente, el 70% de estudiantes manifestaron que “esta bien,

nos capacitan para estar informados y orientar a nuestros companeros”. (ver

tabla N° 13)

Se debe destacar que las opiniones de los entrevistados hacia el Programa

fueron favorables y positivas pues reafirma que las acciones contribuyen con

el fortalecimiento de la tutoria, debiendo ser considerado como un factor

importante para la institucionalizacién.

Tabla N° 13 Valoracion del Programa

Entrevistado | N % Categoria de respuesta
Director 1 100 | Los objetivos son muy buenos, todavia es insuficiente la
DREU focalizacién de algunas instituciones educativas, hasta el
momento estamos en 37 IIEE pero necesitamos que sea 200
IIEE para que su impacto sea mayor.
Especialista 1 100 | El Programa es bien recibido por la mayoria de las IE porque
TOE DREU estamos haciendo un trabajo de prevencion a favor de los
estudiantes. Los docentes tutores estan asumiendo con
responsabilidad las exigencias para poder cumplir vy
desarrollar las actividades que se les da.
Coordinador | 1 100 | El Programa ha influenciado en que los docentes/ tutores en
técnico Ucayali basicamente 37 IES, tengan informacion pertinente,
cambien de opinion y de actitud.
La misma constancia del equipo técnico para visitar a las IE,
ha hecho que los docentes tutores sean responsables. Los
tutores han asumido que esa hora es importante y que tiene
que estar dentro de un proceso, sin embargo, en sus
instrumentos no registran el desarrollo de la sesion; accidon
que estamos reforzando.
Equipo 10 | 100 | Es un proceso de largo plazo y muy importante porque es
técnico directamente con los docentes tutores que intervienen en la
regional formacion integral del estudiante trabajando los temas
preventivos con las herramientas brindadas en la hora de
tutoria, que ha permitido que se dinamice y sea importante.
Directores 3 60 | Muy importante su papel, son quienes impulsan y hacen
IIEE finalmente el seguimiento. Es importante su compromiso y
sensibilidad permite concientizar y prevenir el consumo de
drogas a nuestros estudiantes
Coordinador | 4 80 | Muy importante y positivo porque permite orientar a los
TOE estudiantes sobre las consecuencias que produce el consumir
drogas y nos ayuda a que se valoren mas.
Docentes 34 55 El Programa es muy importante porque permite brindar
Tutores informacién y orientacion directa a los estudiantes sobre el
consumo de drogas y los dafios en la salud.
Estudiantes 7 70 Estan conformes y de acuerdo con la informacién, Ellos dicen:

Esta bien, nos capacitan para informarnos y orientar a
nuestros companeros sobre las consecuencias de las drogas.

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).
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b) Tiempo que se desarrollé el Programa en la region.

Esta variable permite conocer el periodo de ejecucién del Programa. Se entrevisto
al Director y especialista de tutoria de la DREU, ademas a los Directivos,
coordinadores de tutoria y docentes tutores de las IIEE. Los resultados obtenidos

fueron los siguientes:

El 42% de los entrevistados manifestaron que el Programa, se inicié entre los afios
2010 y 2011. El 26% de los entrevistados afirmaron que el Programa se inicié en
los afos 2012 y 2013. Asimismo 4% de los entrevistados manifestaron que ha sido
entre el afio 2014, otro 4% opinaron entre los afios 2007 al 2009, después otro 4%
respondieron entre los afios 1989 al 2002 y finalmente el 3% de los entrevistados

opinaron que se inicid en los afios 2004 al 2006. (Ver tabla N° 14).

Con los datos obtenidos, se puede apreciar que existe una diversidad de
respuestas que sobre el inicio del programa lo que supone un insuficiente
conocimiento del mismo. No obstante, es necesario precisar que el Programa se
desarrollé desde el 2011 por lo que tendria alrededor de 4 afios de implementacién

cuando se inici6 el presente estudio.

Tabla N° 14: Tiempo de desarrollo del Programa

Ano Director | Especialista | Directivo | Coordinador Docente Total
DREU TOE lIEE TOE Tutor
N° | % N° % N° | % N° % N° % | N | %
2014
3 5 3 4
2012 a 1 100 2 40 3 13 21 19 | 26
2013 60
2010 a 1 100 2 40 2 26 42 | 31| 42
2011 40
2007 a
2009 3 5 3 4
2004 a
2006 2 3 2 3
1989 a
2002 3 5 3| 4
Hace 4 6 4 5
varios
anos
NS/NR 1 20 8 13 9 12
TOTAL 1 | 100 1 100 5 | 100 5 100 62 | 100 | 74 | 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).
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c) Conocimiento de la institucion responsable de la ejecucion del

Programa

La DREU es la institucion responsable de la gestion y ejecucion de las acciones
del Programa en las instituciones educativas. Para responder esta variable se
entrevistaron a los Directivos, coordinadores de tutoria y estudiantes de las IIEE,

obteniendo los resultados siguientes:

El 41% de los entrevistados opinaron que “la DREU es la entidad responsable de
la ejecucion del Programa”. Para lo cual el 80% ha sido senalado por los
coordinadores de tutoria, el 60% referido por los Directivos y 17% respondieron

los estudiantes.

Asimismo, el 18% de los entrevistados respondieron que DEVIDA es la institucion
responsable de la ejecucion. De los cuales el 40% de los Directivos opinaron los
mismo, de igual modo el 20% de los Coordinadores de tutoria y el 8% de los

estudiantes.

De igual modo, el 5% de los entrevistados especificamente los estudiantes,
manifestaron que el Programa ha sido ejecutado por distintas instituciones, como

el Poder Judicial, gobierno regional, la fiscalia, la Policia Nacional, etc.

Estos resultados revelan que la DREU es poco reconocida como la institucion
responsable de la ejecucién del Programa, lo que implicaria mejorar o incorporar
aspectos que permitan visibilizar y posicionar a la entidad ejecutora en las

instituciones educativas. (Ver tabla N° 15).
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Tabla N° 15. Conocimiento de la institucion responsable de la ejecucion del

Programa
Institucion Directivos Coordinador | Estudiante Total
Responsable lIEE TOE
N° % N° % N° % N %
DREU 3 60 4 80 2 17 9 41
DEVIDA 2 40 1 20 1 8 4 18
El Estado 1 8 1 5
Poder Judicial 1 8 1 5
Gobierno Regional 1 8 1 5
Fiscalia 1 8 1 5
Policia Nacional 2 17 2 9
ESSALUD 1 8 1 5
UGEL 1 8 1 5
Salud, educaciéon 1 8 1 5
10
Total 5 0 5 100 12 100 | 22 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar

(Elaboracién Propia)

d) Conocimiento de la institucidon responsable de la gestion presupuestal

DEVIDA es la entidad responsable de la gestion presupuestal ante el Ministerio

de Economia y Finanzas — MEF. Para ello, se entrevistaron a los Directivos y

Coordinadores de tutoria de las Il.LEE, teniendo los resultados siguientes:

El 60% de los entrevistados opinaron que “DEVIDA es la entidad responsable de

gestionar el presupuesto”, mientras que el 20% refiere que “es la DREU” y otro

20% no respondio la pregunta. (ver tabla N° 16)
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Tabla N° 16. Conocimiento de la Institucidon responsable de la gestion del

presupuesto para el Programa

Gestor Directivos IIEE Coordinador Total
TOE
N° % N° % N° %
DEVIDA 3 60 3 60 6 60
DREU 1 20 1 20 2 20
No responde 1 20 1 20 2 20
Total 5 100 5 100 10 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracion Propia)

e) Contribucion del Programa con la tutoria

El Programa tiene por finalidad contribuir con el fortalecimiento de la tutoria. Los

resultados obtenidos fueron los siguientes:

El 100% de los entrevistados como el Director, Coordinadora técnica y el Equipo

técnico de la DREU, respondieron que “el Programa contribuye con la tutoria”.

El 60% de los Directores de las IIEE opinaron que “Si contribuye, los temas que
se han disefiado o que se han elegido aporta mucho para las actividades que

realizan los estudiantes”.

El 32% de docentes refieren que “contribuye con la formacion integral del
estudiante mediante el desarrollo de temas que responden a las necesidades del

estudiante”.

Este hallazgo resulta muy favorable, pues reafirma la opinion positiva del

Programa, otorgandole un valor significativo a la tutoria. (ver tabla N° 17)
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Tabla N° 17: Contribucion del Programa con la tutoria

Entrevistado | N° % Categoria de Respuesta

Director DREU 1 100 | Yo creo que si, hay profesores muy comprometidos,
es un buen camino para ir modificando las actitudes y
conductas de los jévenes.

Coordinador 1 100 | Contribuye bastante, nosotros trabajamos el tema
técnico preventivo, hay temas de autoestima proyectos de
vida, que son articulados con las otras problematicas,
y ha aportado bastante porque se le ha dado al
docente herramientas de trabajo para dar tutoria y
trabajar con los adolescentes

Equipo técnico 1 100 | La tutoria se desarrolla dentro de los 45 minutos,
anteriormente no le daban importancia, el Programa le
dio el valor nuevamente a la hora de tutoria.

Directores de | 3 60 | Sicontribuye, los temas que se han disefiado o que se

IIEE han elegido aportan mucho para las actividades que
realizan los estudiantes.

Docentes 20 32 | Contribuye con la formacion integral del estudiante

Tutores mediante el desarrollo de temas que responden a las

necesidades del estudiante, propiciando mayor
conexion y empatia entre estudiantes y docentes.
Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracioén Propia)

f) Contribucién del Programa con prevenir el consumo de drogas

Implica conocer ha colaborado con prevenir el consumo de drogas, para lo cual
se entrevistaron a docentes tutores de las instituciones educativas, quienes tienen
a cargo la responsabilidad de aplicar sesiones en la hora de tutoria. En ese

sentido, los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes:

El 89% de los docentes opinaron que el “Programa si contribuye con prevenir el
consumo de drogas, porque brinda orientacion, informacién y difunde mensajes

preventivos a los estudiantes”.

El 10% de los docentes respondieron que “no contribuye”, sefalando “que el
consumo de drogas es un gran problema social que cada vez se incrementa,
involucrando otros factores, ademas que no se ven resultados, sélo se informa a

los estudiantes”.

El 2% de entrevistados afirmaron otra respuesta, que no vinculada a la pregunta.
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Tabla N° 18. Contribucion del Programa para prevenir el consumo de

drogas
Respuesta | N° % Fundamento N° % | Acum.
%
Si 55 | 89 | Brinda orientacion, informacién y| 43 | 69 69

concientiza a los estudiantes sobre las
consecuencias y dafo que produce el
consumo de drogas

Brinda charlas sobre prevencién del | 3 5 74
consumo de drogas

Es un refuerzo para las sesiones de | 1 2 76
aprendizaje que se realiza.

Difusion de mensajes para una vida | 1 2 77
saludable

Estudiantes con actitudes diferentes con | 1 2 79
propdsitos positivos

En el manual hay temas de drogas 1 2 81
Es util y beneficioso para la comunidad 1 2 82
Los alumnos y alumnas tienen la| 1 2 84
informacién y capacitacién necesaria

A través del seguimiento, el | 1 2 85

acompafiamiento y las actividades en su
conjunto de TOE contribuimos a erradicar
el consumo de drogas

Todo programa tiene razén de solucionar | 1 2 87

algun problema social

No responde 1 2 89
No 6 10 | No, en su totalidad ya que es un problema | 1 2 90

social complejo

El Programa contribuye con los tutores | 1 2 92

pero no realiza actividades en beneficio de
los estudiantes

N

Porque es selectivo 1 94

No mucho porque el consumo se ha| 1 2 95
incrementado alarmantemente y la venta al
menudeo también, se requiere medidas y
programas mas exhaustivos mas
implementados y con mejor presupuesto y
monitoreo.

No se ven resultados positivos 1 2 97

Solo se brinda informacién a los | 1 2 98
estudiantes y muchas veces es insuficiente
debido a que el problema mas grande esta
en familia

En 1 2 Hay mayor difusion y como tutores se | 1 2 100
blanco asume los problemas y temas que nos toca
en cada grupo.

Total 62 | 100 62 | 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracién Propia)
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g) Valoracion de la capacitacion recibida para implementar el Programa.

El proceso de capacitacion es un espacio en el cual se brindaron a los docentes
tutores, contenidos tedricos y metodolégicos para la implementacién del

Programa. En ese sentido, los hallazgos obtenidos fueron los siguientes:

De los 62 docentes entrevistados se observa que el 34% de docentes tutores
calificaron a la capacitacion recibida como “Buena”, el 15% afirmaron que ha sido
“Muy Buena”, el 19% de los docentes manifestaron “que ha sido regular”, el 2%
de encuestados refieren que “ha sido mala” y un 31% de docentes no opinaron.
(ver tabla N° 19).

Tabla N° 19. Valoracion de la capacitacion recibida para implementar el

Programa
Respuesta N % Fundamento N % | Acum.
%
Bueno 21 34 | Permite reforzar y adquirir nuevos conocimientos 5 8 21
Aun falta profundizar algunos temas y utilizar 4 6 27

ejemplos para conocer mejor

Nos otorgaron material y brindaron conocimientos 4 6 34
respondiendo las expectativas
No me capacite porque recién llevo tutoria 1 2 35
A respondido a mis expectativas 1 2 37
Aplicacion con estrategia 1 2 39
Fui capacitado en el afio 2012 me parecié bueno 1 2 41
No responde 4 6 47
Muy Bueno 9 15 | Los capacitadores estuvieron muy preparados 6 10 10
siendo precisos y explicando bien los temas
Es un programa mas amplio de como se debe 1 2 11
encaminar las sesiones de aprendizaje
No responde 1 2 13
Regular 12 19 | Considerar mejores ambientes y horarios 8 13 60
Sdlo lo realizo una persona 1 2 61
Me gustaria que viniera un equipo de psicologos 1 2 63

para poder calificar a los alumnos

No hay mayor participacién de los docentes, no se 1 2 65
sienten muy atraidos cuando se les invita a
participar, falta mas poder de convocatoria y

persuasion

Mala 1 2 Se debe hacer en horario de trabajo y a todos los 2 3 68
docentes

En blanco 19 31 No ha recibido capacitacion 10 16 84

No llevo tutoria 1 2 85
Habra mas informacién y conocimiento a los 1 2 87
estudiantes referente a este tema
A la DREU o UGEL no les importa este tema 1 2 89

Total 62 | 100 62 | 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencién del consumo de drogas en poblacién escolar
(Elaboracién Propia).
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h) Tiempo de duracion de la capacitacion recibida

El proceso de capacitacion que brind6 la DREU a los docentes tutores tuvo una
duracién de 12 horas pedagdgicas. A efectos de la investigacién se les consulté a

los y las docentes tutores, obteniendo los resultados siguientes:

El 67% de los encuestados manifestaron que el tiempo de duracién de la

capacitacion ha sido “entre 4 a 5 horas”.

El 28% respondieron que se realizé entre “6 a 7 horas” y un 3% de encuestados
afirmaron que tuvo una duracién entre “8 a 9 horas” y el otro 3% mencioné que

durd “mas de 10 horas”. (ver tabla N° 20).

Esta serie de afirmaciones hace suponer que posiblemente se haya ajustado los
tiempos de acuerdo a la disponibilidad de tiempo por los docentes tutores, basado
en el cumplimiento de no afectar el cumplimiento del horario escolar, por lo que

ameritaria analizar este aspecto para la mejora del proceso de capacitacion.

Tabla N° 20 Tiempo de duracién de la capacitacion recibida.

Tiempo de duracién de la capacitacion N° respuestas %
4 a 5 horas pedagdgicas 26 67
6 a 7 horas pedagdgicas 11 28
8 a 9 horas pedagdgicas 1 3
Mas de 10 horas pedagdgicas 1 3
Total general 39 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).

i) Opinion de la aplicacién de las sesiones de tutoria del Programa.
Los docentes tutores recibieron el material que contenia las doce (12) sesiones
de tutoria para ser aplicado en la hora de tutoria dirigido a estudiantes de 1° a 5°

grado de secundaria. En ese sentido, del analisis de las respuestas por los

docentes tutores, se tuvieron los siguientes resultados:
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- EI60% de los docentes tutores opinaron que la aplicacion de las sesiones del
Programa “ha sido facil porque “brinda los pasos bien explicados con una
metodologia sencilla y practica”.

- El 15% de los docentes manifestaron que ha sido “dificil’, porque ha faltado
material y orientacion.

- El 2% de los encuestados opinaron que es “muy dificil” por el método vy las
técnicas que se aplican.

- ElI 3% refirieron que “no sabe”, y un 21% de docentes encuestados no

respondieron. (ver tabla N° 21)

Tabla N° 21. Opinidn sobre la aplicacion de las sesiones de tutoria del

Programa
La aplicacion de las sesiones fue:
Respuesta | N° | % Fundamento N° % Acum.
%
Facil 37 60 | Brinda los pasos muy bien explicados | 29 47 47
con una metodologia practica y
sencilla que permite desarrollar las
sesiones
Adecuacion de material cuando no se 3 5 53
tiene y reforzar con bibliografia
Es parte de nuestra labor 2 3 56
Tengo experiencia 2 3 60
No responde 1 2 48
Dificil 9 15 | Falta material y orientarnos mejor 6 10 69
Por situaciones dificiles de resolver 2 3 73
No responde 1 2 74
Muy dificil 1 2 | Por el método y las técnicas que se 1 2 76
aplica
No Sabe 2 3 | Nosabe 2 3 79
En blanco 13 21 | No responde 13 21 100
Total 62 100 62 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).
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i) Opinién de las sesiones de tutoria del Programa.

Implica conocer la valoracion e ideas sobre las sesiones de tutoria que constituyen
parte del programa. Para ello, se entrevistaron a los docentes tutores teniendo los

siguientes resultados:

De los 62 tutores el 52% de los docentes tutores calificaron de “Buena” a las
sesiones de tutoria y el 16% de docentes manifestaron que es “Muy buena. Porque
son sesiones ordenadas, de clara comprension, facil aplicacion, didacticas, entre

otros aspectos.

Por otro lado, el 16% de los encuestados afirmaron que es “regular” manifestando
que el material debe ser contextualizado, que los docentes no lo aplicaron y otro

16% no respondieron a la pregunta.

Los resultados demuestran que un alto porcentaje (68%) de docentes opinaron
entre Muy buena y Buena, lo que constituye que las sesiones son adecuadas y

pertinentes contribuyendo con la labor del docente tutor. (Ver tabla N° 22).

Tabla N° 22. Opinién de las sesiones de tutoria del Programa

Respuesta | N° | % Fundamento N° | % | Acum.
%

Muy buena | 10 | 16 | Son ordenadasy claras permitiendo | 9 | 15 15

comprension en los alumnos

no responde 1 2 16
Buena 32 | 52 | Esdidacticoy facil de aplicacién por | 22 | 35 52

las estrategias que se emplean

Mayor capacitacion 3 5 56

Seincidid mucho y por eso se aplicod | 1 2 58

no responde 6 | 10 68
Regular 10 | 16 | Requiere material y contextualizar | 4 6 74

los contenidos

En parte da nociones y los docentes | 3 5 79

no aplican

No lo aplico 1 2 81

Falta trabajar con los padres 1 2 82

No responde 1 2 84
Mala 0 0 | No responde 0 0 84
En blanco 10 | 16 | No responde 10 | 16 100
Total 62 | 100 62 | 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion
escolar (Elaboracion Propia).
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k) Mejoramiento de la implementaciéon del Programa

Implica indagar desde la mirada de los responsables de ejecutar el Programa
sobre aquellas mejoras sobre el proceso de implementacién. Para ello, se
entrevistaron a los representantes de la DREU (Director, Especialista de tutoria,
Coordinadora técnica y el Equipo técnico). Ademas, a las autoridades educativas
y coordinadores de tutoria de las instituciones educativas. En ese sentido, se

tuvieron los siguientes resultados:

El especialista de tutoria, los profesionales del equipo técnico, Directivos, y
coordinadores tutoria de las instituciones educativas, coinciden sefalando “que se
establezca una mejor planificacién de las actividades, debiendo empezar con el

inicio del afno escolar”.

Por otro lado, el Director de la DREU y coordinadora técnica manifestaron que,
“se debe realizar con anticipacién la contratacion del personal, la adquisicién de

equipos, ambiente, analizar estrategias y materiales para realizar las acciones”.

Tabla N° 23. Mejoramiento de la implementacién del Programa

Entrevistados | N° % Categoria de respuesta
Director 1 100 | Mejorar el aspecto administrativo, mayor implementacién de
DREU equipos y reevaluar lo planificado.
Especialista 1 100 | Planificacién en enero, luego la parte de ejecucién en marzo,
TOE Cuando todas las escuelas inician, similar al trabajo de
desarrollo del proceso del afio escolar.
Coordinadora 1 100 | Se deberia contar con un equipo técnico minimo de
técnica facilitadores, Son dos afosy este es el tercer afio consecutivo
sin una oficina. Nosotros afo tras afio capacitamos a los
docentes tutores pero necesitariamos mas estrategias como
ellos dicen y materiales.
Equipo técnico | 3 60 | La capacitacion y unificacion de criterios debe ser antes, en
el mes de febrero, también mejorar las estrategias.
Directores de 3 60 | Iniciar las actividades tempranamente a inicios de afio
IIEE contando con todo el material.
Coordinador 3 60 | La capacitacion para docentes se inicie a principios de afo
TOE (marzo).

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).
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) Mejoramiento de la ejecucion del Programa

Comprende contar con informacién que permita en el posible ajuste para la

implementacién del Programa. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

La Coordinadora técnica y el equipo técnico coincidieron sefialando que “se debe

iniciar las acciones al inicio del afio cumpliendo con lo programado”.

Por otro lado, el especialista de tutoria opiné que “es importante que todo este
accionar lo conozca el Director para que lo incorpore en su documento de gestion,
como el proyecto educativo institucional (PEl) y luego en el Plan Curricular. Si esta
en el documento de gestion, es decir esta planificada la accion ésea, el programa
se va a dar desarrollandose las acciones, si esto no aparece en la planificaciéon no

se haran las actividades”.

Asimismo, el Director de la DREU y las autoridades de las instituciones educativas,
orientaron sus opiniones por tener un plan comunicacional para que se difunda el
Programa y ademas se cuente con materiales audiovisuales para los docentes

contribuyendo con el aprendizaje de los estudiantes.

Finalmente, los Coordinadores de tutoria de las IIEE seleccionadas opinaron

“capacitar a los docentes de las IIEE”.

Si bien se cuentan con distintas opiniones, es importante resaltar la opinion del
especialista de tutoria, el cual puntualiza claramente por donde dirigir las acciones
de mejora del Programa, pues el hecho que sea parte del quehacer laboral de la

institucion educativa facilitaria la institucionalizacion.

Por otro lado, las demas opiniones tienen una mirada operativa y de cumplimiento
de las acciones, asi como también mejoras a nivel de requerimientos logisticos y

comunicacional.
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Tabla N° 24. Mejoramiento en la ejecucion del Programa

Entrevistados | N % Categoria de Respuesta

Director DREU 1 100 | Es necesario un plan comunicacional que dé cuenta de lo
que se hace en las |IEE porque el Programa no es malo

Especialista 1 100
TOE Dar mayor capacitacién a los docentes tutores, sobre el
desarrollo de la sesion de tutoria.

Es importante que todo este accionar conozca el director
para que lo incorpore en su documento de gestion, en el
proyecto educativo institucional (PEI) y luego en el plan
curricular.

Los instrumentos de gestion van a complementar todo
este trabajo. Si existe el documento de gestion, es decir
esta planificada la accion (El Programa) se va a dar el
desarrollo de las acciones, si esto no aparece en la
planificacion no se haran las actividades, menos el
seguimiento

Coordinadora 1 100
técnica Deberiamos de empezar antes, segun el POA dice el
taller de unificacién de tutores si es en marzo en todo
caso que se cumpla, pues sino las cosas tienen que
correr. Si empezariamos en febrero seria genial porque
en marzo, abril ya contamos nuestros instrumentos
elaborados. Algunos utilizan eso de pretexto para no
incorporar sus doce sesiones entonces hay que estar
presionando el trabajo.

Equipo técnico 3 60
Es importante que el Programa inicie en los primeros
meses antes de empezar el afo escolar, porque asi el
facilitador ya tiene su sesiones elaboradas

Directores de 2 40
IIEE Aumentar el uso de material audiovisual para que las
sesiones sean amenas Y facilitando el aprendizaje en los
estudiantes.

Coordinador 1 20 | También se deben capacitar a los docentes.
TOE

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).

m) Comprension de la institucionalizacion.

Este aspecto es de suma importancia pues contribuye a la sostenibilidad y

continuidad del Programa en las instituciones educativas.

En ese sentido, se indagd sobre el conocimiento o entendimiento de
institucionalizacion, con la finalidad que permita dilucidar posibles mecanismos o
acciones para dicho proceso. Para ello, se entrevistaron al Director, Especialista

de tutoria, Coordinadora técnica y Equipo técnico, asi como los Directivos,
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Coordinadores de tutoria y docentes tutores. Los resultados obtenidos fueron los

siguientes:

Los entrevistados tienen una idea clara sobre institucionalizacion, dado que sus

respuestas se orientaron a:

“Actividades permanentes, eso es la institucionalizaciéon por que pueda ser
sostenible o sea parte de las actividades, hacerla suyas con presupuesto

asignado al sector educacion”.

- “Hacerlo suyo posicionarse de algo que va ser duradero con el tiempo que

esas acciones se asuman como nuestras”

EANTH

- “Sostenibilidad en el tiempo”, “involucramiento de todos, trabajando en equipo

hacia un solo objetivo”,

- “Es la responsabilidad de la institucion para hacer suyo y propio una actividad

dentro del quehacer educativo involucrando a todos de la institucion”

- “Proceso que incorpora una actividad o proyecto en los instrumentos de

gestion permitiendo que se haga propio del quehacer institucional”.

Este hallazgo es favorable pues demuestra que existe una clara nocion del
proceso de institucionalizaciéon, por lo que implicaria planificar acciones
transversales desde la parte operativa, es decir, incluir ciertos contenidos en la
capacitacion docente incidiendo en la incorporacion de las acciones en los

instrumentos de gestién.

Asimismo, seria conveniente reforzar la institucionalizaciéon de la tutoria, pues,
algunos docentes desarrollan de manera parcial la hora de tutoria afectando la
implementacion del Programa, lo que podria limitar el proceso de

institucionalizacion del mismo.

Este razonamiento, tiene mucha légica con la experiencia del Ministerio de
Educacién de Colombia, puesto que la condicidon minima para la implementacion
es la capacitacion docente sobre la metodologia del modelo, porque ello permitira
que el programa de prevencién se vincule con el proyecto educativo institucional
(PEI) y con el plan de trabajo involucramiento a directivos y docentes de la

institucion educativa.
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Tabla N° 25. Comprension de la institucionalizacion

Entrevistados | N° | % Categoria de Respuesta

Director DREU 1 100 | El Programa viene gracias a DEVIDA pero cuanto seria
provechoso que esas actividades que se hace con
recursos de fuera sean actividades permanentes de la
DREU o de la UGEL. Esa es la institucionalizacién por que
pueda ser sostenible o sea parte de las actividades,
hacerla suyas con presupuesto asignado al sector

educacion.
Especialista 1 100 | Involucrarnos todos para mejorar una calidad educativa,
TOE una situacion de mejora hacia los estudiantes,
Coordinadora 1 100 | Hacerlo suyo posicionarse de algo que va ser duradero con
técnica el tiempo que esas acciones se asuman como nuestras
Equipo técnico 2 40 | Sostenibilidad en el tiempo
Directores de 3 60 | Trabajar en equipo, todos por igual hacia un solo objetivo
IIEE aplicado en la institucion educativa.
Coordinador 3 60 | Es la responsabilidad de la institucién para hacer suyo y
de TOE propio una actividad dentro del quehacer educativo
involucrando a todos de la institucion.
Docentes 14 | 23 | Proceso que incorpora una actividad o proyecto en los
tutores instrumentos de gestién permitiendo que se haga propio

del quehacer institucional

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).

n) Mecanismos para la institucionalizacién del Programa.

Implica un conjunto de acciones o procedimientos que trazan la ruta hacia la
institucionalizacion. Para ello se indago sobre “como” lograr la institucionalizacion
del Programa a través de entrevistas al Director, especialista de tutoria,
coordinadora técnica y equipo técnico de la DREU, asi como los Directivos,
coordinadores de tutoria y docentes tutores de las instituciones educativas. Los

resultados obtenidos fueron los siguientes:

Casi la totalidad de los entrevistados (Director DRE, especialista de tutoria,
coordinador técnico y Director de |IE, coordinadores TOE y docentes) manifestaron
que se debe “incorporar en los instrumentos de gestion (PEI, PCC, PAT) de la
institucion educativa”. Por otro lado, los profesionales del equipo técnico opinaron
que “debe realizarse el acomparfiamiento y asesoramiento, porque de lo contrario

no se realiza la tutoria”. (ver tabla N° 26).

Cabe senalar que, este hallazgo es contundente y de suma importancia para

considerarlo en el proceso del disefio, gestion e implementacién del programa,
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incidiendo en la incorporacion en los instrumentos de gestién, con la finalidad que
en un tiempo determinado se pueda instaurar en las actividades de la propia

institucion educativa.

Tabla N° 26. Mecanismos para la incorporacién del PPCDAE

Entrevistado | N° % Categoria de Respuesta

Director DREU 1 100 | Con recursos ordinarios se puede dar sostenibilidad y que
en los instrumentos de gestién como el POA, el PEI que es
a largo plazo se incorpore, como los instrumentos de
gestion estratégica, problematica y operativa.

Especialista 1 100 | Como documentos de gestion, la DREU ha emitido una
TOE Directiva que obliga que se inserte el Programa en las IIEE
intervenidas, Debe estar dentro de su PEI, para que esté
en documentos de gestién. Desde la institucion educativa
se puede realizar campafas de sensibilizacion para la
prevencion del consumo de drogas. Esto se puede hacer
porque en el PElI se ha encontrado problemas de
comercializacién y consumo que existen en los
estudiantes.

Coord. 1 100 | De alguna forma ya se esta institucionalizando desde la
Técnica del DREU ya que afio tras afo tienen que implementar sus
Programa planes de trabajo en las instituciones educativas. La DREU

debe asumir como en los afios anteriores a través de
Directivas que estas sesiones tienen que ser incorporadas
en los documentos de gestion.

En algunos de los casos hay directores bastantes
comprometidos a través de memorandum saben que
tienen que incorporar en su PEI. Cuando el plan de tutoria
tiene incorporados las sesiones preventivas es mucho mas
facil el trabajo, mas ordenado y cuando vas encuentras
docentes que desde el mes de marzo estan ya
desarrollando las sesiones.

Equipo 2 40 | El docente tutor no realiza la tutoria, si no tiene un
Técnico acompafiamiento

Regional

Director IIEE 1 20 | Tenerlo dentro del programa curricular, insertarlo dentro

del PEI, PCl lo que es en la parte pedagodgica y en el plan
anual de tutoria de la institucion.

Coordinador 2 40 | Insertandolo en documentos de gestion de la |IE (PEI, PCI,
de TOE PAT) para cumplir con las actividades

Docentes 18 | 29 | Insertandolo en los instrumentos de gestion y socializando
Tutores a la comunidad educativa

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia).
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o) Incorporacion de las sesiones de tutoria del Programa en los

instrumentos de gestion.

Implica sobre la inclusion de las sesiones en los instrumentos de gestién de la IE,
que permite la institucionalizacién del programa. Para ello se entrevistaron a los
docentes tutores, quienes tienen la responsabilidad de aplicar las sesiones de

tutoria. Los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes:

El 62% de los docentes tutores manifestaron que “si se ha incorporado las
sesiones de tutoria del programa en el PAT’ (plan de anual de tutoria). Cabe
recordar que, el PAT es un instrumento de planificacién flexible cuyo tiempo de

ejecucion es anual. Mientras que un 38% respondieron que “no lo ha hecho”.

Tabla N° 27. Incorporacion de sesiones de tutoria del Programa en

instrumentos de gestion

Incorporacion de las sesiones del N° %
Programa

Si 33 62

No 20 38

Total 53 100

Fuente: Estudio de caso del programa de prevencion del consumo de drogas en poblacion escolar
(Elaboracién Propia)

Este hallazgo resulta importante para alcanzar la institucionalizacion del
Programa, si bien se puede apreciar que una gran parte de docentes realizaron la
incorporacion en los instrumentos de gestion, se evidencia que otra parte no lo
hizo pudiendo afectar el buen desempefo para instaurar el proceso de
institucionalizacion en ala |IE. Ademas, es necesario sefialar que, la incorporacién
de sesiones en los instrumentos de gestidon ha sido considerado una accién de
mejora para la ejecucion del Programa, lo que ameritaria reforzar este aspecto

durante su ejecucion.

En ese sentido, se bien se ha propuesto un mecanismo para conseguir el proceso
de institucionalizacién aun este es incipiente, por lo que ameritaria instaurar y
reforzar en los procesos de gestion e implementacion del Programa, de tal modo
se vaya progresivamente implantado como parte del quehacer institucional de la

institucion educativa.
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CONCLUSIONES

El presente estudio de caso pretende identificar los factores que contribuyen o
limitan la institucionalizacion del Programa de prevencién del consumo de drogas
en poblacion escolar ejecutado durante tres anos (2011 — 2013), que fue
implementando en instituciones educativas publicas del nivel secundaria de la
region Ucayali. Precisamente en el 2014 se realizo el recojo, procesamiento y
analisis de la informacion sobre la gestion e implementacién del referido programa,
lo que ha motivado las conclusiones, siendo necesario sefalar que el analisis del
estudio no tiene alcances o implicancias en la eficacia que puede tener el

Programa.

El Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar se
implementd en el marco de un Programa Presupuestal bajo el enfoque de
Presupuesto por Resultado (PpR), gestionado por DEVIDA que busca contribuir

con la reducciéon de demanda de drogas en nuestro pais.

Ha sido disefiado para ser implementado en el area de tutoria, implantando
estrategias de prevencion universal orientada a la capacitacién de docentes,
aplicacion de sesiones de tutoria con contenidos preventivos, desarrollo de
acciones preventivas con estudiantes y familias. De otro lado, se efectuaron en
algunas instituciones educativas acciones vinculada a la prevencion selectiva
dirigido a estudiantes en situaciones de riesgo, pero aun esta estrategia se
encontraba en proceso de consolidacion. Cabe mencionar que, la implementaciéon
del programa se destaca especialmente en la aplicacion de sesiones de tutoria,

siendo y acciones dirigidas a los estudiantes y familias.

Es importante destacar que la DREU considerd por iniciativa propia, la emision de
un documento formal para la gestion e implementacion que fue derivada a las
instituciones educativas focalizadas, asimismo promovié la participacion de la
UGEL a fin que acomparie el proceso de implementacion del programa. Estas
iniciativas permitieron legitimidad y respaldo institucional para la ejecucion de las

actividades.

Por otro lado, de acuerdo a la revision teorica del programa se establecieron ocho
condiciones que permitirian implementar un programa de prevencion. Estas

condiciones fueron analizadas dado la relevancia para una efectiva ejecucion de
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las actividades preventivas y en consecuencia al mantenimiento e

institucionalizacion del mismo.

En relacion a las condiciones, se encontrd en términos generales un insuficiente
conocimiento sobre las condiciones. Sin embargo, cuando se analizaron cada una
de las condiciones se pudo advertir un hallazgo favorable, quedando evidenciado
que existe un clima organizacional positivo en la IE, ademas que los directivos y
docentes mostraban una actitud favorable para el trabajo preventivo, también que
existia la conformacién de organizaciones estudiantiles que contribuyen con la
formacion de sus pares, ademas se contaba con instituciones aliadas para
ejecutar acciones preventivas. De igual modo, se organizaban espacios de tiempo
libre para la formacién de los estudiantes. Sin embargo, pese a los buenos
resultados también se evidencié que habia una escasa participacion de madres y
padres de familia en acciones preventivas, o que desalentaba el trabajo de los
docentes; otra condicién importante fue la institucionalizacion de la tutoria, para lo
cual se indagé sobre los instrumentos de gestion, conformacion de comité de

tutoria y desarrollo de la hora tutorial.

En relacion a la institucionalizacién, se hallé que el 100% de los entrevistados
manifestaron que se incorpord el programa en algunos instrumentos de gestion,
pero cuando se indagé especificamente la incorporacion las sesiones de tutoria
del Programa en los instrumentos de gestion, se evidencié que solo el 62% de los
docentes lo habia realizado, mientras que un 32% no lo habia cumplido. Los
estudios y experiencias consultadas demuestran que las incorporaciones de las
actividades en los instrumentos de gestién de las IIEE pueden asegurar el

desarrollo, continuidad y sostenibilidad.

De otro lado, también se hall6é que se las instituciones conformaron el Comité de
tutoria siendo aprobado por Resolucion Directoral de la IE, pero existe insuficiente
conocimiento y poca claridad sobre las funciones y el quehacer del comité de

tutoria.

Sobre el desarrollo de la hora de tutoria, se considera favorable y positivo e
inclusive se afirma lo mismo de las sesiones de tutoria del Programa, pero también
se desprendieron algunas ideas que es utilizada en ocasiones para otras
actividades o se deja de realizar por razones econdmicas, laborales entre otros.

Esto es probable que se deba porque se percibe a la tutoria como un espacio para
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recuperar clases, cubrir carga horaria y/o realizar otras actividades, lo que vendria
generando cierto desinterés en trabajar la tutoria y en consecuencia la

incorporacion de acciones siendo una limitante para la institucionalizacion.

Por otro lado, para la gestion del Programa, se contd con recursos presupuestarios
que permitieron la contratacion de profesionales que conformaron el equipo
técnico regional, asi como la adquisicion de equipamiento, habilitacion de
ambientes, entre otros, con la finalidad de realizar las acciones en las instituciones

educativas focalizadas.

Un hallazgo importante fue que, el referido Programa ejecutado por la DREU ha
mostrado tener una valoracion positiva, porque contribuye con el fortalecimiento
de la tutoria mediante la ejecucién de estrategias para prevenir el consumo de
drogas. Pero aun es poco reconocida la DREU como entidad responsable de la
gestion e implementacion del Programa, este aspecto deviene posiblemente por
una débil difusion y comunicacién de su gestién, por lo que ameritaria promover
estrategias que permitan visibilizar la imagen de la DREU. Por su parte, DEVIDA
es reconocida como la entidad que gestioné el presupuesto para implementar el

Programa en las instituciones educativas.

Otro resultado positivo que se hallé fue que se tiene una mirada favorable y
propicia sobre las sesiones de tutoria del programa, siendo un factor positivo para
el quehacer laboral del docente, dado que contribuyen con el fortalecimiento de la
tutoria y la prevencion del consumo de sustancias. Otro factor de mejora
identificado es iniciar las acciones en los primeros meses del afio en
correspondencia con el buen inicio del afio escolar, permitiendo una programacién
oportuna en los instrumentos de gestion de la IE. Esta accion anticipada podria
contribuir con el proceso de institucionalizacion del Programa y a la vez evitaria
retrasos en los aspectos administrativos, logisticos y técnicos de la gestién e

implementacién de las acciones.

Respecto a la mejora de la ejecucion del Programa, se hubo opiniones disimiles
siendo importante timarlas en cuenta, estas se encuentran orientadas: al inicio
temprano de las acciones, incorporar las acciones en los documentos de gestion
a fin que se realizan las actividades, difundir el Programa, capacitar a los docentes

de las IIEE, entre otras acciones.
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De otro lado, se hallé que existe una clara comprension sobre institucionalizacion,
la misma que se orienta a la “apropiacion de actividades”, “hacerlo suyo,
posicionarse de algo que va ser duradero con el tiempo, que esas acciones se
asuman como nuestras”, “que sea parte del que hacer institucional”,
“involucramiento de todos, trabajando en equipo hacia un solo objetivo”, es un
proceso que incorpora una actividad o proyecto en los instrumentos de gestién
permitiendo que se haga propio del quehacer institucional. Este resultado es muy
importante siendo el camino para conseguir la institucionalizacién, sera
responsabilidad de entidad ejecutora incidir para que la institucién educativa
pueda hacerlo suyo el programa como parte del quehacer educativo involucrando

a todos de la institucion.

Con los hallazgos encontrados resulta evidente que, un factor crucial para el
proceso de institucionalizacién del programa podria estar en la incorporacién de
este, en los instrumentos de gestién (PEI, PCC, PAT) de la institucion educativa,
sin embargo, pese a que se tiene una valoracion favorable del programa, la
mayoria de docentes ha incorporado y reconoce que es parte de la
institucionalizacion, aun este proceso es incipiente por lo que resultaria necesario
reforzar ciertos aspectos trazando acciones concretas en el proceso de gestion e
implementacién en un mediano plazo con la finalidad dar legitimidad al desarrollo

del Programa en contribucion del bienestar de los y las estudiantes.
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PROPUESTA DE MEJORA

Es reconocido por diferentes estudios, organismos internacionales y nacionales
que el ambito educativo y familiar son importantes espacios para implementar

principalmente estrategias para prevenir el consumo de drogas.

El Programa de prevencion del consumo de drogas en poblacién escolar dirigido
a estudiantes de 1° a 5° grado de nivel de educacion secundaria de instituciones
educativas publicas, ha sido disefado por el Ministerio de Educacién y DEVIDA,
siendo implementado por la Direccion Regional de Educacion Ucayali en

instituciones educativas focalizadas.

Ciertamente la presente investigacion tuvo como obijetivo identificar los factores
que contribuyen o limitan la institucionalizacion del referido programa, por lo que
precisamente a partir de los resultados obtenidos se presenta una propuesta que

contribuya con el mejoramiento.
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ORIENTACIONES PARA EL MEJORAMIENTO EN LA GESTION E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE
DROGAS EN POBLACION ESCOLAR.

1. FINALIDAD

Establecer orientaciones para el desarrollo del Programa de prevencion del
consumo de drogas en poblacién escolar de instituciones educativas publicas del

nivel de secundaria.
2. OBJETIVO

Brindar disposiciones y procedimientos para el mejoramiento de la gestién e
implementacién del Programa de prevencién del consumo de drogas en poblacion

escolar.
2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mejorar la gestién e implementacion del Programa de prevencién del consumo de
drogas en poblacion escolar, que permitan posibilitar su institucionalizacion en las

instituciones educativas.

2.1.1 Fortalecer la gestion de la tutoria en las instituciones educativas para

prevenir el consumo de drogas.

2.1.2 Fortalecer capacidades de los profesionales integrantes del equipo técnico

regional de la DRE y UGEL que permita implementar el Programa.

2.1.3 Desarrollar capacidades a los actores de la comunidad educativa para una

adecuada gestion del programa en las instituciones educativas.

2.1.4 Promover acciones preventivas que contribuyan con la participacion

estudiantil.

3. ALCANCES

1.1 Direccion Regional de Educacion.
1.2 Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL).

1.3 Instituciones Educativas.
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4. DISPOSICIONES GENERALES

4.1 DEVIDA es responsable del disefio y la gestién del programa de prevencién

del consumo de drogas en poblacién escolar.

4.2 La Direccién Regional de Educacién, a través de la Unidad de tutoria u Oficina
que haga sus veces, sera la encargada y responsable de la implementacion del

programa a través de profesionales que conforman el equipo técnico regional.

4.3 Las autoridades educativas de las instituciones educativas, son los
responsables en promover la conformaciéon y participacion activa de los
integrantes del comité de tutoria para el desarrollo de las actividades, ademas
del seguimiento de la programacion de la tutoria por los coordinadores de
tutoria, quienes a su vez son los encargados de coordinar con los y las
docentes tutores la planificacién e incorporacion de las acciones que derivan

del Programa en los instrumentos de gestion.

4.4 Las autoridades educativas de las instituciones educativas, son responsables
en promover la participacion de los y las docentes, asi como los estudiantes

en las acciones preventivas.

4.5 Las autoridades educativas de las instituciones educativas brindaran el apoyo
y las facilidades a los profesionales integrantes del equipo técnico regional y

especialista de tutoria para la ejecucion de las acciones.

4.6 Los y las coordinadores/as de tutoria coordinan con los y las docentes la

planificacién de las actividades, las mismas que seran del programa.

4.7 Los y las docentes tutores participan en el proceso de capacitacion recibiendo
contenidos sobre la gestion e implementacion del Programa, para lo cual
deberan planificar en los planes de tutoria las sesiones de tutoria y de ser

pertinente las acciones preventivas del programa.
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5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.1 MEJORAMIENTO DE LA GESTION DEL PROGRAMA.

5.1.1

51.3

Elaborar un documento sobre las orientaciones y procedimientos de la
gestion e implementacion del programa, tomando en cuenta las
condiciones para la institucionalizacion de la tutoria y ademas las acciones
que faciliten la institucionalizacién durante la ejecucién del mismo en las

instituciones educativas.

Mejorar la propuesta de capacitacién y unificacién de criterios para la
implementacién del Programa, actualizando los contenidos e incluyendo
procedimientos vinculado a la institucionalizacién del mismo, como la

insercion de las actividades en los documentos de gestion.

Coordinar con la institucion educativa la convocatoria de los docentes
tutores para los procesos de capacitaciéon resaltando que su participacion

permitira la apropiacion del proceso.

Los y las docentes tutores capacitados deberan insertar en el instrumento

de gestion pertinente las sesiones de tutoria del programa.

El equipo técnico regional debera acompafar y brindar asesoramiento
técnico en el proceso de programacion que realicen las |IIEE, para asegurar
la insercion de las actividades del programa en los instrumentos de

gestion.

Ajustar el modelo operacional de la actividad, considerando acciones que

coadyuven con la institucionalizacion del Programa, siendo las siguientes:

a) Ajuste del modelo operacional
- Considerar la emision de un documento por la DRE para la gestion
e implementacion del programa en las instituciones educativas.
- Considerar la participacion de la UGEL de acuerdo al ambito
jurisdiccional de las IIEE, para el acompafiar el proceso de

implementacion.

111



- Incorporar en los instrumentos de gestién las actividades del
programa (sesiones de tutoria, lideres estudiantiles, entre otras
acciones complementarias).

- Incluir el reforzamiento de la tutoria orientado al clima
organizacional e institucionalizacion de la tutoria que coadyuven a

la gestion del programa.

b) Formulacién y aprobacién de la directiva

- Coordinacién con la UGEL para emitir un documento para la
implementacion del Programa en las IIEE. Pudiendo enviar un

modelo para su adecuacion.

- El cumplimiento y seguimiento de la directiva se realizara a través

del area tutoria de la Direccion Regional de Educacion.

c) Actualizacion de instrumentos de gestion de la IE.

La DRE y/o UGEL através de las Unidades de tutoria son responsables
de brindar el asesoramiento técnico y seguimiento de los instrumentos
de gestion.

El coordinador de tutoria es responsable de la elaboracién y/o
actualizacién de los instrumentos de gestién y la programacién de las
acciones de la tutoria, por lo que debera considerar la insercion de las
actividades del programa, asimismo coordinara con los docentes
tutores para la incorporacion de las sesiones en su planificacién a fin
que se apliquen en la hora de tutoria.

La autoridad educativa en coordinacién con el coordinador de TOE
realizara el seguimiento del cumplimiento de los instrumentos de

gestion, a fin de cumplir con las acciones programadas.

d) Planificacién de la tutoria en la IE.

- La autoridad educativa en coordinacién con el /la coordinador/a de
tutoria de la institucién educativa coordinara la incorporacion de las
actividades del programa (sesiones, formacion de lideres,
capacitacion, etc) en los instrumentos de gestion (plan de trabajo

institucional y/o plan anual de tutoria)
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El equipo técnico regional brindara asesoramiento técnico al
coordinador de tutoria y/o docentes para incorporar las sesiones de
tutoria en los planes de trabajos, asimismo realizara el seguimiento
para asegurar la aplicacion de las sesiones, segun la programacion

de estas.

Los y las docentes tutores insertan las sesiones de tutoria en los
planes de trabajo para aplicarlo en la hora de tutoria, ademas
podran apoyar la implementacion de las acciones de estudiantes
lideres hacia sus pares, para lo cual recibiran el asesoramiento
técnico y acompanamiento de los profesionales del equipo técnico

regional designado por la DRE.

e) Participacion del CONEI y comité de tutoria.

El equipo técnico regional de la DRE coordinara con los integrantes
del Consejo Nacional Educativo Institucional (CONEI) para que
conozcan sobre la implementacion del Programa. De igual modo
sera con los integrantes del comité de tutoria para que apoyen la
incorporacion de las actividades del Programa en los instrumentos

de gestion.

5.2 MEJORAMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

5.21

5.2.2

5.2.3

La DRE y/o UGEL deberan emitir una directiva o0 documento a fin de dar

respaldo a la implementacion del programa y a la vez formalizar la

participacion de la institucion educativa.

Para la capacitacion docentes tutores tendra flexibilidad en las horas

pudiendo considerar un promedio de 5 a 6 horas de duracién, no obstante,

se debera coordinar la modalidad de ejecucion de acuerdo a la disposicidn

y coordinacion con la autoridad educativa.

La autoridad educativa otorgara facilidades a los y las docentes tutores o

de areas designados, para que participen en los procesos de capacitacion

y otras acciones derivados del Programa.
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5.2.4 Brindar facilidades para el uso de ambientes, espacios y/o recursos de la

institucion educativa para el desarrollo de las actividades.

5.2.5 La autoridad educativa debera designar al coordinador de tutoria u otro
cargo afin, para asumir la ejecucion del programa en la institucion

educativa.

5.2.6 El coordinador de tutoria debera incorporar en los documentos de
gestion las actividades del Programa y coordinar con los y las

docentes tutores para la programacién y aplicacién de las sesiones.

5.2.7 La DRE a través del equipo técnico regional se encargara de realizar el
acompanamiento, asesoramiento y seguimiento de las acciones en

coordinacion con el coordinador de tutoria de la institucion educativa.
6. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

6.1 El equipo técnico regional de la DRE en coordinacion con los directivos y/o
coordinadores de tutoria seran los responsables del seguimiento y
acompafamiento de las actividades del Programa asegurando el
cumplimiento, a fin de lograr la institucionalizacién del referido programa en

las instituciones educativas.

7. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

7.1 Las autoridades educativas de las instituciones educativas publicas, brindaran
las facilidades requeridas a la DRE.

7.2 La DRE una vez concluido las acciones del Programa en las instituciones
educativas, deberan elaborar un informe documentado del trabajo.

7.3 Otros aspectos que no se hayan contemplado en el presente documento,

seran absueltos por la DRE y UGEL.
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1.

ANEXO 2. MATRIZ DE INVESTIGACION

Fuente de

Pregunta Objetivo . . Unidad de | . < - o Instrumento
ier Variables Indicadores A informacio Técnicas
general especifico Analisis n s
1. Identificar | 1.1. Estrategia Documento | Especialista | Revision Guia de
¢ Por qué, a pesar | las Caracteristica del DEVIDA documentaria registros
de que la DRE | caracteristicas | s del programa programa
Ucayali , condiciones y | de prevencion | Poblacion Documento | Especialista | Revision Guia de
implementa el | procedimiento | del consumo | objetivo. del DEVIDA documentaria registros
programa de|s para la|de drogas en programa
prevencion  del | implementacio | el ambito | Recursos Documento | Especialista | Revision Guia de
consumo de | ndel programa | educativo presupuestarios | de! DEVIDA documentaria | registros
drogas en el | de prevencion programa
élr)ﬁbitt:»j educati\io gel clconsumo Mecanismos de | Documento | Especialista | Revision Guia de
alineado a la|de drogas en - | DEVIDA mentari reqgistra
ToE ol o bt evaluacion gtraograma documentaria egistros
institucionalizaci6 | educativo. Indicador de | Documento | Especialista | Revision Guia de
n del programa desempefio del DEVIDA documentaria registros
no se Ic?gra en las programa
Instltuqones Mecanismos de | Documento | Especialista | Revision Guia de
educativas  de institucionalizacio | del DEVIDA documentaria registros
plvel sgcundano n programa
intervenidas? 1.2 Convenio Convenio | Especialista | Revision Guia de
Lineamientos | suscrito suscrito TOE documentaria registros
para la ["Plan operativo | Especialist | Especialista | Entrevista Guia de
implementaci6 | conforme a TOE TOE semiestructurad | Entrevista
n del programa a
de prevencion Plan Especialista | Revision Guia de
del consumo Operativo | TOE documentaria registros
de drogas en ["Emision de | Documento | Especialista | Revision Guia de
el _ambito | girectiva por la | emitido por | TOE documentaria registros
educativo DRE para | la DRE
implementacion
del programa
Grado de | Especialist | Especialista | Entrevista Guia de
participacion de | a TOE TOE semiestructurad | entrevista
la UGEL a
Clima Coordinado | Coordinado | Entrevista Guia de
institucional rde TOE rde TOE semiestructurad | entrevista
positivo. a
Actitud favorable | Coordinado | Coordinado | Entrevista Guia de
de los directivos | r de TOE rde TOE semiestructurad | entrevista
hacia la a
prevencion
Instituciones
educativas  con Entrevista
Instrumentos de | Coordinado | Coordinado iestructurad Guia de
Gestion que | rde TOE rde TOE semiestruc entrevista
incorporan la a
TOE
Sg:ch;tr?'na(ij% TO$ Coordinado | Coordinado Egt::?(:sl?rtjctura d Guia . de
] rde TOE rde TOE entrevista
formalizado a
Institucion Entrevista
educativa que | Coordinado | Coordinado semiestructurad Guia de
1.3 desarrollan la|rde TOE rde TOE entrevista
Condiciones hora de tutoria. a
para Motivacién de
implementar el | directivos, .
programa de | docentes y | Coordinado | Coordinado Entrgwftat d Guia de
prevencion del | docentes tutores | r de TOE rde TOE Zem|es ructurad | o ntrevista
consumo de | para el trabajo
drogas en el | preventivo
ambito ;
educativo II.EE que guentan Coordinado | Coordinado Entrgwsta Guia de
organizaciones r de TOE r de TOE semiestructurad entrevista
estudiantiles a
Interés de padres | Coordinado | Coordinado | Entrevista Guia de
de familia para | rde TOE rde TOE semiestructurad | entrevista
participar en a
acciones
preventivas
Instituciones
22?;1;23“ qzﬁ Coordinado | Coordinado Egr::?evslf:jctura d Guia . de
) rde TOE rde TOE entrevista
acciones a
preventivas
Aphataces 22 | Coonaco | Coonnac | E00VE lGua e
rde TOE rde TOE entrevista

libre

a
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Pregunta Objetivo . . Unidad de Fuente de o
ier Variables Indicadores A . <2 Técnicas Instrumentos
general especifico Analisis informacién
2. Explorar las | 2.1 Actores de | Perfil de los | Especialista | Especialista Entrevista Guia de
caracteristicas | la actores TOE TOE semiestructurada | entrevista
de la gestion | implementacion [ indice de | Especialista | Especialista Entrevista Guia de
del programa | del programa | facilitadores | TOE TOE semiestructurada | entrevista
prevencion del | por
consumo  de | Institucion
drogas en el | educativa
ambito
educativo
\?arl?)drgcién g: Directivos Directivos Entrevista Guia de
2.2 Opinion de los Directi semiestructurada | entrevista
la DRE acerca os Directivos
del programa Grado .. de . . ) ,
de prevencion valoraplqn Especialista | Especialista Entr9V|sta Guia . de
del consumo de especialista TOE TOE semiestructurada | entrevista
TOE
|
g:ﬁgﬁz en e Grado de
educativo valqracmn E’qw.po Equipo técnico | Grupo focal Guia de grupo
equipo técnico focal
técnico
2.3 Opinion de | Grado de . i
la IE acerca del | valoracion de | Directivo Directivo Entrevista Guia de
programa  de | los directivos semiestructurada | entrevista
prevencion del
consumo  de \(lgarli(:gcién gz Docentes
drogas en el Docentes tutor | Encuesta cuestionario
Ambito ?c;centes tutor
. utores
educativo Grado de | Estudiantes | Estudiantes Grupo focal Guia para
valoracion de grupo focal
estudiantes
2.4 Interés | Grado de | Especialista | Especialista Entrevista Guia de
directivos y | interés TOE TOE semiestructurada | entrevista
docentes de IE | directivos vy
hacia el | docentes de

programa de
prevencion del
consumo de
drogas en el
ambito
educativo

IE hacia el
programa
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INTRUEMTOS

GUIA DE ENTREVISTA

MODELO DE ENTREVISTA PARA LOS DIRECTIVOS DE LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION

Muy buenos dias, mi nombre es Gerardo Marin Lopez, en esta oportunidad quisiera informarle
que esté realizando un estudio de investigacion relacionado a la implementacion y gestion del
programa de prevencion del consumo de drogas en el ambito educativo que ejecuta la Direccion
Regional de Educacién de Ucayali.

Para lo cual se realizara una serie de preguntas que pueden ser relevantes para la conocer el
desarrollo de los procesos de gestion, con el objeto de poder identificar los mecanismos y/o
acciones que contribuyan a la institucionalizacién del programa.

En tal sentido, si no tuviera Usted ningun inconveniente, la entrevista sera grabada y registrada
en forma escrita. De antemano estamos muy agradecidos por su valioso aporte.

Datos Generales:

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucion donde labora:

Provincia: Distrito:

Cargo: Profesion:
Teléfono: Correo electronico:
Fecha de entrevista: Lugar de entrevista:

Opinion de la DRE acerca del programa

Valoracion del programa por el Director Regional, Gestion Pedagdgica e Institucional.

Pregunta 1. ; Desde cuando se viene ejecutando el programa prevencion en la IE?

Pregunta 2. ; Qué opinién tiene acerca del Programa de prevencion?,

Pregunta 3. ; Qué aspecto o atributo tiene el programa de prevencion?

Pregunta 4. ; Cual cree es la opinion de los docentes de la |IE acerca del programa?

Pregunta 5. ; Considera que el programa de prevencion contribuye con fortalecer la TOE?

Pregunta 6. ; Considera que los espacios de la tutoria son utilizados adecuadamente para tratar
problemas que atraviesan los estudiantes.?

Pregunta 7. ; Qué es lo que mejoraria en la implementacion del Programa?

Pregunta 8. ;Qué es lo que mejoraria en la ejecucion del Programa?

Pregunta 9. ; Qué dificultades que se tuvo para la ejecucion del Programa en el 20137

Pregunta 10. ;Qué entiende por institucionalizacién?

Pregunta 11. ; De qué manera se podria institucionalizar el programa de prevencion?

Pregunta 12. ;Qué expectativa tiene sobre el programa de prevencion?
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GUIA DE ENTREVISTA ESPECIALISTA TOE DE LA DIRECCIONE REGIONAL DE EDUCACION

Muy buenos dias, mi nombre es Gerardo Marin Lépez, en esta oportunidad quisiera informarle que estd
realizando un estudio de investigacion relacionado a la implementacion y gestion del programa de
prevencion del consumo de drogas en el dmbito educativo que ejecuta la Direccion Regional de Educacion
de Ucayali.

Para lo cual se realizard una serie de preguntas que pueden ser relevantes para la conocer el desarrollo de
los procesos de gestién, con el objeto de poder identificar los mecanismos y/o acciones que contribuyan a
la institucionalizacion del programa.

En tal sentido, si no tuviera Usted ningun inconveniente, la entrevista serd grabada y registrada en forma
escrita. De antemano estamos muy agradecidos por su valioso aporte.

l. Datos Generales:

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucién donde labora:

Provincia: Distrito:

Cargo: Profesion:
Teléfono: Correo electrénico:
Fecha de entrevista: Lugar de entrevista:
2010

Il. Lineamientos para la implementacion del programa
Elaboracién Plan Operativo

Elaboracién Plan Operativo

Pregunta 1. ¢Desde cuando se viene implementando, el programa de prevencion del consumo de drogas
en laregidon Ucayali?

Pregunta 2. ¢Como elabord el plan operativo del programa?

Pregunta 3. ¢Qué area u oficina de la DRE ha sido la responsable de la elaboracién del Plan

Pregunta 4. ¢Qué es el plan operativo en la gestion de la DRE?

Pregunta 5. ¢Cual es el procedimiento formal que se ha ejecutado para la seleccién de las instituciones
educativas?

Pregunta 6. ¢Qué area u oficina de la DRE ha sido la responsable de la seleccion de las Instituciones
educativas

Pregunta 7. ¢Qué dificultades se tuvo para la seleccidn de las instituciones educativas?

Pregunta 8 (Cudl es el nivel de cumplimiento del calendario de programacién de las metas fisicas y
financieras del plan operativo?

Participacion de UGEL

Pregunta 9. ¢Cual ha sido la participacién de la UGEL para la implementacién del programa?

Pregunta 10. ¢Quién es la persona de la UGEL que participa en la implementacién del programa?
Pregunta 11. ¢Como se organiza las acciones de participacion entre la DRE y UGEL para laimplementacion
del programa?

1. Actores de la implementacion del programa
Conformacion del Equipo técnico

Pregunta 12. ¢{Como se ha conformado el equipo técnico?

14



Pregunta 13. ¢{Cudntos profesionales conforman el equipo técnico?

Pregunta 14. i Como se determino el perfil de los profesionales?

Pregunta 15. ¢ Cual es su modalidad de contrato de los profesionales contratados?

Pregunta 16. ¢Cémo es la organizacién y planificacién del trabajo del equipo técnico regional?

Pregunta 17. ¢ Qué materiales y/o equipos son entregados al equipo técnico regional para desarrollar sus
tareas?

Pregunta 18. ¢ Qué dificultades se tuvo para la conformacién del equipo técnico regional?

Pregunta 19. ¢ Cuantas instituciones educativas se ha designado a los facilitadores?

Pregunta 20. ¢Cual ha sido el criterio para la designacion de instituciones educativas a los Facilitadores?
Estudiantes por docentes

Pregunta 21. ¢Cual es la distribucién de estudiantes por docente tutor?

L. Opinién de la DRE acerca del programa
Valoracion del programa del Especialista TOE.

Pregunta 22. ¢ Cual es su opinion acerca de la implementacion del programa?

Pregunta 23. ¢Como ha contribuido el programa con su labor de especialista

Pregunta 24. ¢ Qué opinion tienen los docentes de la IE acerca del programa?

Pregunta 25. ¢Cual ha sido su experiencia general como responsable de la ejecucion del programa?
Pregunta 26. ¢Cudles han sido las mayores dificultades que se han presentado en la ejecucion del
Programa?

Pregunta 27. ¢éQué es lo que mejoraria en la implementacion del Programa?

Pregunta 28. {Qué es lo que mejoraria en la ejecucion del Programa?

Pregunta 29. ¢ Qué entiende por institucionalizaciéon?

Pregunta 30. ¢{Como se podria institucionalizar el programa en las Instituciones educativas y DRE?
Pregunta 31. ¢Qué expectativa tiene sobre el programa?

Pregunta 32¢Cuan satisfecho se siente con el trabajo realizado?

IV. Intereses directivos y docentes de IE hacia el programa de prevencion del consumo de drogas en
el ambito educativo

Interés del programa por la IE

Pregunta 33. ¢Cudl es el grado de interés hacia el programa por los directivos de las Instituciones
educativas

Pregunta 34. ¢Existe la motivacion por los directivos por vincularlo a los documentos de gestidn (PEI, PAT)
para lograr su institucionalizacion?

Pregunta 35. ¢Cual es el grado de interés hacia el programa por los docentes tutores de las Instituciones
educativa.

Pregunta 36. ¢Existe la motivacion por los docentes tutores de vincular las sesiones del programa en el
PAT.
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GUIA DE ENTREVISTA
MODELO DE ENTREVISTA PARA EL COORDINADOR TECNICO DRE

Muy buenos dias, mi nombre es Gerardo Marin Lépez, en esta oportunidad quisiera informarle que estd
realizando un estudio de investigacion relacionado a la implementacion y gestion del programa de
prevencion del consumo de drogas en el dmbito educativo que ejecuta la Direccion Regional de Educacion
de Ucayali.

Para lo cual se realizard una serie de preguntas que pueden ser relevantes para la conocer el desarrollo de
los procesos de gestién, con el objeto de poder identificar los mecanismos y/o acciones que contribuyan a
la institucionalizacion del programa.

En tal sentido, si no tuviera Usted ningun inconveniente, la entrevista serd grabada y registrada en forma
escrita. De antemano estamos muy agradecidos por su valioso aporte.

Ill. Datos Generales:

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucién donde labora:

Provincia: Distrito:

Cargo: Profesion:
Teléfono: Correo electrdnico:
Fecha de entrevista: Lugar de entrevista:

IV. Lineamientos para la implementacion del programa
Elaboracién Plan Operativo

Pregunta 1. ¢Como elabord el plan operativo del programa?

Pregunta 2.¢Qué drea u oficina de la DRE ha sido la responsable de la elaboracién del Plan

Pregunta 3.:Qué es el plan operativo en la gestion de la DRE?

Pregunta 4.iCual es el procedimiento formal que se ha ejecutado para la seleccion de las instituciones
educativas?

Pregunta 5.{Qué darea u oficina de la DRE ha sido la responsable de la seleccion de las Instituciones
educativas

Pregunta 6.¢Qué dificultades se tuvo para la seleccion de las instituciones educativas?

Pregunta 7.éCual es el nivel de cumplimiento del calendario de programacion de las metas fisicas y
financieras del plan operativo?

Participacion de UGEL

Pregunta 8.¢Cual ha sido la participacién de la UGEL para la implementacion del programa?

Pregunta 9.¢,Quién es la persona de la UGEL que participa en la implementacion del programa?

Pregunta 10.¢Como se organiza las acciones de participacion entre la DRE y UGEL para laimplementacion
del programa?

. Actores de la implementacién del programa
Conformacion del Equipo técnico

Pregunta 11.¢{Como se ha conformado el equipo técnico?
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Pregunta 12.éCudntos profesionales conforman el equipo técnico?

Pregunta 13.¢Cémo se determino el perfil de los profesionales?

Pregunta 14.¢Cudl es su modalidad de contrato de los profesionales contratados?

Pregunta 15.:Cémo es la organizacién y planificacion del trabajo del equipo técnico regional?

Pregunta 16..Qué materiales y/o equipos son entregados al equipo técnico regional para desarrollar sus
tareas?

Pregunta 17.¢Qué dificultades se tuvo para la conformacion del equipo técnico regional?

Pregunta 18.¢Cuantas instituciones educativas se ha designado a los facilitadores?

Pregunta 19.¢Cual ha sido el criterio para la designacién de instituciones educativas a los Facilitadores?
Estudiantes por docentes

Pregunta 20.¢Cual es la distribucién de estudiantes por docente tutor?

Il. Opinion de la DRE acerca del programa
Valoracidn del programa del Especialista TOE.

Pregunta 21.¢Cual es su opinidn acerca de la implementacion del programa?

Pregunta 22.¢Considera que el programa contribuye con la TOE?

Pregunta 23.¢Qué opinidn tienen los docentes de la IE acerca del programa?

Pregunta 24.:Cual ha sido su experiencia general como responsable de la ejecucion del programa?
Pregunta 25.éiCuadles han sido las mayores dificultades que se han presentado en la ejecucién del
Programa?

Pregunta 26. ¢{Qué es lo que mejoraria en la implementacion del Programa?

Pregunta 27.¢Qué es lo que mejoraria en la ejecucidn del Programa?

Pregunta 28. ¢ Qué entiende por institucionalizacidn?

Pregunta 29.¢Como se podria institucionalizar el programa en las Instituciones educativas y DRE?
Pregunta 30.¢Qué expectativa tiene sobre el programa?

Pregunta 31.¢Cuan satisfecho se siente con el trabajo realizado?

IV. Intereses directivos y docentes de IE hacia el programa de prevencién del consumo de drogas en el
ambito educativo
Interés del programa por la IE

Pregunta 32.éCual es el grado de interés hacia el programa por los directivos de las Instituciones
educativas

Pregunta 33.¢Existe la motivacion por los directivos por vincularlo a los documentos de gestidn (PEI, PAT)
para lograr su institucionalizacion?

Pregunta 34.:Cudl es el grado de interés hacia el programa por los docentes tutores de las Instituciones
educativa.

Pregunta 35.¢Existe la motivacidn por los docentes tutores de vincular las sesiones del programa en el
PAT?
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GUIA DE GRUPO FOCAL PARA EQUIPO TECNICO DE LA DRE

Mi nombre es Gerardo Marin Lopez, de antemano expreso las gracias por participar en esta conversacion
sobre el programa de prevencion del consumo de drogas en el dmbito educativo que viene desarrollando
la DRE en su institucion educativa.

Esperamos pasar un buen momento, compartiendo nuestras ideas y opiniones con el fin de mejorar la
ejecucion del programa. Para efectos de recordacion, me gustaria grabar la conversacion. Asimismo, esta
tendrd cardcter anénimo para efectos de la transcripcion y se mantendrd en absoluta reserva.

Para que nuestra conversacion se desarrolle en un ambiente en confianza, les agradeceré que cada uno se
presente: nos indique su nombre, profesion, cargo, afio de ingreso al programa y alguna otra informacion
que con total confianza quiera compartir con nosotros.

Grado de Valoracion de Opinidn del equipo técnico acerca del programa de prevencion del consumo de
drogas en el ambito educativo.

Pregunta 1. ¢ Qué opinidn tienen acerca de la implementaciéon del programa en las IEs?
Pregunta 2. ¢Qué particularidades/atributos principales tiene el programa

Pregunta 3. ¢De qué manera el programa contribuye a la TOE?

Pregunta 4. Cuales son las condiciones para implementar el programa?

Pregunta 5. {Que entienden por institucionalizacion del programa?

Pregunta 6. ¢COmo creen que se podria institucionalizar el programa en las IEs?
Pregunta 7. ¢Cuales es la opinion de los docentes de la IE acerca del programa?
Pregunta 8. ¢{Qué creen que significa el programa para la IEy DRE? ¢Por qué?
Pregunta 9. Qué tendria que mejorarse en la implementacion del programa?

Pregunta 10. ¢ Qué tendria que mejorarse en la ejecucidn del programa?

Pregunta 11. ¢Como se podria incorporar el programa en las IEs que no se encuentran intervenidas?
Pregunta 12. ¢Cémo se sienten con el trabajo realizado?

Pregunta 13. ¢Qué aspecto de la ejecucidn les ha planteado mayor dificultad?
Pregunta 14. ¢ Qué expectativas tenian acerca del programa?

Actividades del programa de prevencion del consumo de drogas en el ambito educativo

Pregunta 15. ¢Cudntas instituciones educativas cuentan con planes tutoriales incorporando las 12
sesiones del programa? ¢Habia disposicion de los docentes? que los motivaba?

Pregunta 16. ¢Qué actitud mostraron los directivos y tutores para incorporar las sesiones del programa
en los planes de tutoria?

Pregunta 17. ¢ Ustedes creen que docente tutor requiere de la orientacién del facilitador o lo puede hacer
solo?, éPor qué?
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GUIA DE REVISION DOCUMENTARIA

1. Presentacion
La revisién documentaria implica indagar sobre los documentos mas importantes generados
del programa de prevencion del consumo de drogas en el ambito educativo, con el objetivo
de identificar y analizar el contenido de los documentos como: informes, diagndsticos,
evaluacion, entre otros. Este analisis facilitara la identificacion y recuperacién de informacion
basica contenida en los documentos a partir de las variables, indicadores y preguntas
orientadoras.

2. Objetivos:

Objetivo General:

Evaluar las caracteristicas de implementacion y gestion del programa de prevencién del
consumo de drogas en el ambito educativo, mediante el analisis de los lineamientos,
actores y actividades, a través de la técnica de andlisis documental, procurando la
obtencion de informacién relevante para el proceso de transformacién curricular.

Objetivos Especificos:

Registrar en forma ordenada y resumida el contenido de los documentos analizados,
atendiendo cada una de las variables e indicadores del proceso de Evaluacion Curricular.
Identificar los aspectos relevantes de cada documento para la derivacion de conclusiones
mas objetivas y profundas de su contenido.

3. Recomendaciones para la aplicacion del Analisis Documental.
Para lograr un analisis profundo y completo de los documentos que seran revisados la
informacién serd recabada por medio de un formato donde se incluirdn los siguientes

aspectos:

Datos Generales del documento: ofrecen una descripcion de los aspectos mas importantes
de los documentos, lo que permitira identificarlos.

Variables: se definen como los diferentes aspectos del curriculo que seran objeto de estudio

Indicadores: corresponden a aspectos mas especificos para la valoracion de cada una de
las variables.

Preguntas Orientadoras: constituyen guias para el analisis, la reflexién y la valoracion de
los diferentes componentes del curriculo.

Informacién relevante: comprende la esencia del analisis documental, en este sentido se

debera reflejar el analisis y la sintesis de lo encontrado para cada uno de las preguntas
orientadoras propuestas.

19



GUIA DE ENTREVISTA PARA DIRECTIVOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Muy buenos dias, mi nombre es Gerardo Marin Lépez, en esta oportunidad quisiera informarle que estd
realizando un estudio de investigacion relacionado a la implementacion y gestion del programa de
prevencion del consumo de drogas en el dmbito educativo que ejecuto la Direccion Regional de Educacion
de Ucayali en el afio 2013.

Para lo cual se realizard una serie de preguntas que pueden ser relevantes para la conocer el desarrollo de
los procesos de gestién, con el objeto de poder identificar los mecanismos y/o acciones que contribuyan a
la institucionalizacion del programa.

En tal sentido, si no tuviera Usted ningun inconveniente, la entrevista serd grabada y registrada en forma
escrita. De antemano estamos muy agradecidos por su valioso aporte.

Datos Generales:

Nombres y apellidos del Entrevistado:

Institucién donde labora:

Provincia: Distrito:

Cargo: Director Profesion:
Teléfono: Correo electrénico:
Fecha de entrevista: Lugar de entrevista:

I.  Opinién de la IE acerca del programa
Valoracién del programa por el Director y/o Sub director.

1. ¢Desde cuando se viene ejecutando el programa prevencién en la [E?

2. ¢éQuéinstitucidn es la responsable de la ejecucion de las actividades del programa de prevencion
del consumo de drogas en el ambito educativo?

3. ¢éQué institucidn es la responsable de la gestion del presupuesto para la DRE implemente el
programa de prevencion?

¢Qué opinidn tiene acerca del Programa de prevencion?

¢Qué aspecto o atributo tiene el programa de prevencién?

¢Cudl cree es la opinidn de los docentes de la IE acerca del programa?

¢Considera que el programa de prevencion contribuye con fortalecer la TOE? ¢{De qué manera?

¢Qué es lo que mejoraria en la implementacion del Programa?

W N o v s

¢Qué es lo que mejoraria en la ejecucion del Programa?

10. ¢Qué dificultades que se tuvo para la ejecucion del Programa en el 2013?

11. ¢Qué entiende por institucionalizacién?

12. ¢De qué manera se podria institucionalizar el programa de prevencion?

13. ¢Se haincorporado el programa de prevencion en los documentos de gestion de la IE?

14. ¢Qué expectativa tiene sobre el programa de prevencion?
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GUIA DE ENTREVISTA PARA COORDINADOR DE TOE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Muy buenos dias, mi nombre es Gerardo Marin Lépez, en esta oportunidad quisiera informarle que estd
realizando un estudio de investigacion relacionado a la implementacion y gestion del programa de
prevencion del consumo de drogas en el dmbito educativo que ejecuta la Direccion Regional de Educacion
de Ucayali.

Para lo cual se realizard una serie de preguntas que pueden ser relevantes para la conocer el desarrollo de
los procesos de gestién, con el objeto de poder identificar los mecanismos y/o acciones que contribuyan a
la institucionalizacion del programa.

En tal sentido, si no tuviera Usted ningun inconveniente, la entrevista serd grabada y registrada en forma
escrita. De antemano estamos muy agradecidos por su valioso aporte.

1. Datos Generales:

Nombres y apellidos del entrevistado:

Institucién donde labora:

Provincia: Distrito:

Cargo: Profesion:
Teléfono: Correo electrénico:
Fecha de entrevista: Lugar de entrevista:
Tiempo que ejerce el cargo de Coordinador TOE

IV. Condiciones para implementar el programa de prevencion del consumo de drogas en el ambito
educativo

éConoce cudles son las condiciones para implementar el programa el programa de prevencidn del
consumo de drogas en el ambito educativo?

Clima institucional

¢Cémo es el clima organizacional en la IE?

¢De qué manera se promueve el clima institucional positivo en la IE?

¢Cudl es la disposicion de los directivos, docentes y/o estudiantes para trabajar en
equipo?

Actitud favorable de los directivos hacia la prevencion

¢Qué actitud muestra los directivos de la IE sobre la ejecucion del ejecucion del programa?

éCree usted que los directivos sienten compromiso para que se ejecute el programa? ¢Cémo lo
demuestra el compromiso?

¢Qué acciones realiza para que la comunidad educativa comprenda o conozca el programa de
prevencion?

IE con Instrumentos de Gestidn que incorporan la TOE

¢Cudles son los instrumentos de gestion de la IE? ¢Se encuentran actualizados??

¢En qué instrumentos de gestidn se ha incorporado el programa de prevencion?

¢Cémo ha sido el proceso de incorporacién del programa en los instrumentos de gestion?

Comité de TOE conformado y formalizado

¢Estd conformado y formalizado el comité de TOE?

¢Con cual documento se ha conformado y formalizado el comité de TOE?

¢Qué acciones viene desarrollando el comité TOE?

¢Tiene alguna participacion el comité de TOE en la ejecucién del programa?

IE desarrolla la hora de tutoria.

éCuantos docentes desarrollan la hora de TOE?
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¢Cuadles el indice de desarrollo de la hora de TOE en la IIEE?

¢Cual es la opinidn de los tutores sobre la hora de TOE?

¢Qué opinidn tienen los docentes sobre las sesiones de TOE que tiene el manual del programa?
¢Qué temas o acciones se abordan en la hora de TOE?

Motivacion de directivos, docentes y docentes tutores para el trabajo preventivo

¢Cuan preparados considera estan los docentes para el trabajo preventivo?

¢Tienen los docentes los docentes tutores sobre la TOE? ¢ De qué manera han recibido la informacion?
¢Tienen los docentes conocimiento los docentes tutores sobre la prevencién del consumo de drogas?
¢De qué manera han recibido la informacién?

é¢Conocen los docentes los procedimientos de deteccién y derivacion oportuna ante un caso de
sospecha o consumo de drogas por un estudiante?

éConocen los docentes tutores la RD N° 343- 2010-ED?

IE con organizaciones estudiantiles

¢Qué organizaciones estudiantiles existen en la IE?

éCudl es el perfil de los estudiantes integran las organizaciones estudiantiles?

¢Cudl son los objetivos de las organizaciones juveniles?

éConoce que acciones desarrollan los lideres estudiantiles formados por la DREU?

Interés de padres de familia para participar en acciones preventivas

éCudl es la disposicion de los padres de familia en participar en las acciones preventivas que promueve
lalE?

é¢COmo se involucran los padres de familia en la orientacidn de sus hijos frente al consumo de drogas?
Instituciones aliadas que participan en acciones preventivas

¢Qué instituciones aliadas participan en acciones preventivas con la IE?

é¢Qué acciones preventivas desarrollan las instituciones aliadas?

Actividades para el uso del tiempo libre

¢Qué tipo de actividades del uso de tiempo libre promueve la IE?

éCual es el horario del desarrollo de las actividades?

éQuiénes son los responsables de la organizacion y desarrollo de las actividades?

éélas actividades del buen uso del tiempo libre estdn incorporadas en los instrumentos
de gestién?

Opinién de la IE acerca del programa

Valoracién del programa por el Coordinador de TOE.

15. ¢Desde cuando se viene ejecutando el programa prevencién en la IE?

16. ¢Qué institucion es la responsable de la ejecucion de las actividades del programa de prevencion
del consumo de drogas en el ambito educativo?

17. éQué institucidon es la responsable de la gestion del presupuesto para la DRE implemente el
programa de prevencion

18. ¢Cudl es su opinidn acerca de la implementacion del programa de prevencion del consumo en el
dmbito educativo?

19. ¢Cémo ha contribuido el programa con su labor de tutor?

20. ¢Qué es lo que mejoraria en la implementacién del Programa de prevencion que se desarroll6?

21. ¢Qué es lo que mejoraria en la ejecucion del Programa?

22. ¢Qué entiende por institucionalizacién?

23. ¢De qué manera se podria institucionalizar el programa en las Instituciones educativas?

24. iCémo se siente con el trabajo realizado?

25. ¢Qué expectativa tiene sobre el programa de prevencion del consumo de drogas que viene
desarrollado la DRE?
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CUESTIONARIO PARA DOCENTES TUTORES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Estimado docente sus respuestas son muy importantes para mejorar la implementacion y gestion del programa de
prevencion del consumo de drogas en el ambito educativo y serdn tratados con estricta reserva.

OBJETIVO DEL CUESTIONARIO: conocer y explorar las opiniones, percepciones y valoracion de los docentes tutores
que ejecutan el programa de prevencion del consumo de drogas en el dmbito educativo en las instituciones educativas,
con la finalidad de identificar o proponer los procesos de institucionalizacién y mejora del programa.
INSTRUCCIONES: Conteste cada pregunta, marcando con un aspa (x) o responda en las lineas punteadas de ser el
caso.

I Datos Generales:

Nombres y apellidos:

Institucion:

Provincia: Distrito:

Cargo: Correo electrénico
Teléfono:

Il.  Sobre el programa de prevencion del consumo de drogas

1. ¢Desde qué afio aplica el programa de prevencion del consumo de drogas en el ambito?

2. ¢Ensu opinion, cree usted que el programa contribuye con prevenir el consumo de drogas?
¢Por qué?

3. ¢De qué manera el programa de prevencion contribuye con la TOE?
4. (Cudles son los directos beneficiarios del programa de prevencidon? Marque con un aspa una alternativa.
a) Docente tutor b) Estudiantes c) Directivos d) No sabe.

5. ¢Cual es su opinion acerca del programa de prevencién del consumo drogas en el ambito educativo?

lll.  Sobre la capacitacion del programa

6. ¢Hasido capacitado por el equipo de facilitadores de la DRE para la ejecucién del programa en el afio 2013?

7. éComo calificaria la capacitacidn recibida?. Marque con un aspa una alternativa.
a) Muy Buena b) Buena c) Regular d) Mala

Explique por qué

8. ¢éCuantas horas pedagdgicas durd la capacitacién del programa de prevencion en el afio 2013?
a). Entre 4 a 5 horas pedagdgicas
b). Entre 6 a 7 horas pedagdgicas
c). Entre 8 a 9 horas
d). Mas de 10 horas pedagdgicas
9. ¢leentregaron el manual del programa de prevencién en el 2013?

10. En suopinién, como califica el contenido del manual del programa?
a) Muy Bueno b) Bueno c)Regular d) Malo
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¢Explique Por qué?
IV. Desarrollo de sesiones de TOE

11. ¢En el afio 2013 aplicd las 12 sesiones de Tutoria del programa de prevencion?

¢éSila respuesta es NO, explicar por qué?:

12. ¢En suopinidn la aplicacion de las sesiones de tutoria del programa fue:
a) Facil b) Dificil c) Muy dificil d) No sabe.
Explicar Por qué?

13. ¢Siente que las sesiones de tutoria del programa contribuyo con la formacidn del estudiante y su labor de tutor
en el aula?

14. ¢Como calificaria las sesiones de tutoria del programa?.
a) Muy Buena b) Buena c)Regular d) Mala

¢Explique Por qué?

V. Vinculacidn sesiones con instrumentos de gestion

15. ¢Qué entiende por institucionalizacién?
16. ¢Como podria institucionalizarse el programa en la IE?

17. ¢Haincorporado las 12 sesiones del programa en los instrumentos de gestion? Si responde Sl ¢De qué manera
se realizd?, si responde NO explicar por qué?

18. ¢Qué dificultades ha tenido para el desarrollo de las 12 sesiones?

19. ¢Qué otras actividades del programa de prevencién se realizan en la IE?

20.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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GUIA DE GRUPO FOCAL PARA ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Buenos dias estudiantes

Mi nombre es XXXXXXXXXXXXXXX, de antemano expreso las gracias por participar en esta conversacién
sobre el programa de prevencién del consumo de drogas en el dmbito educativo que viene desarrollando
la DRE en su instituciéon educativa.

Esperamos pasar un buen momento, compartiendo nuestras ideas y opiniones con el fin de mejorar la
ejecucion del programa. Para efectos de recordacién, me gustaria grabar la conversacién. Asimismo, esta
tendrd caracter anénimo para efectos de la transcripcién y se mantendra en absoluta reserva.

Para que nuestra conversacion se desarrolle en un ambiente en confianza, les agradeceré que cada uno
se presente: nos indique su nombre, edad, grado, y seccién y alguna otra informacién que con total
confianza quiera compartir con nosotros/as.

1.

éHan escuchado o conocen el programa de prevencion del consumo de drogas que ejecuta la
Direccion Regional de Educacion en su IE?

¢Qué cosas han escuchado?, ¢Quiénes opinaban del programa?, ¢{Qué piensan ustedes acerca del
programa?

éSaben qué institucidn es la responsable de la ejecucién del programa de prevencion?
éConoces que profesional de la DRE asiste a la IE por el programa?, ¢Qué acciones realiza?, écon quién
de la |IE coordina o se reune?

éCuales creen ustedes que fueron los motivos por el cual la IE participa en el programa?

¢Has recibido en la hora de tutoria sesiones de prevencion del consumo de drogas por tu docente
tutor?

éConsideras que el docente supo manejar los temas?

éConsideras que la hora de tutoria les sirvid para incrementar conocimientos sobre las drogas?
¢Qué piensas de las personas consumen drogas?, éQué harias si algin compafiero consume drogas
adentrode la IE?

éSe sienten satisfechos con las sesiones de tutoria que han recibido?
¢Cémo ha contribuido con tu formacién?, ¢ Cdmo ha contribuido con tu salud y relaciones sociales?

éParticipan en las acciones de los lideres estudiantiles?’

é¢Qué actividad fue?, iqué les motivo en participar?,
¢éEstarian interesados en seguir participando en el programa de prevencién del consumo de drogas?

Ha sido muy grato haber compartido con ustedes esta conversacion. Sus aportes seran muy
importantes.
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