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RESUMEN

Es cierto que conforme avanza el tiempo el procedimiento registral va mejorando en busca
de ser mas eficaz y generar menos trabas para la sociedad. No obstante, hasta ahora existen
ciertos limites dentro del procedimiento registral que en algunos casos no permiten que se
culmine con el procedimiento registral dentro de sede administrativa y mas bien exige que
se contintie con el mismo en sede judicial, tal y como son los casos en los que se presentan
lagunas de derecho. Por lo anterior, es el objetivo de este trabajo evaluar, en conjunto, el
procedimiento registral y, de manera especifica, la funcion que tienen los Registradores
Publicos y el Tribunal Registral frente a las lagunas de derecho para finalmente evaluar si
efectivamente la regulacion deberia permitir que en sede administrativa se aplique
integracion juridica para completar lagunas de derecho, tomando en consideracion las salidas

que nos da la teoria general del derecho.
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INTRODUCCION

En concordancia con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 26366, Ley que crea el Sistema
Nacional y la Superintendencia de los Registros Publicos, el Sistema Registral tiene la
finalidad de mantener y preservar la unidad y coherencia del ejercicio de la funcion registral.
Con dicha finalidad es que el derecho registral se encuentra constituido por una serie de

principios, normas y reglamentos que guian a las distintas etapas del procedimiento registral.

Dentro de las Etapas del procedimiento registral a las que se ha hecho mencién previamente
se encuentra la calificacion registral, la misma que es el eje central del procedimiento registral
toda vez que es en ella en donde se determina la posibilidad de continuar o no con el referido

procedimiento.

En ese sentido, es la finalidad de este informe detallar los principales aspectos de la
calificacion registral para luego poder determinar el nivel de control que tienen los
registradores publicos, en primera instancia y el Tribunal Registral, en segunda instancia, al

momento de ejercer la funcion de calificacion.

Como es evidente, nuestro ordenamiento juridico no es perfecto, sino que el mismo como es
natural, tiene algunas carencias que se evidencian en casos puntuales y deben ser corregidas
muchas veces de manera particular. Entonces es a partir de ello que es necesario poder
determinar cuales son los alcances de la calificacion registral y que nivel de control tienen
los Registradores Publicos y el Tribunal Registral al evaluar particularmente estos casos en

donde nos encontramos frente a una carencia del ordenamiento juridico.

En relacion a ello es entonces que buscamos determinar si los mencionados 6rganos de
calificacion registral pueden extender su funcion aplicando incluso interpretacion y/o hasta
integracion juridica con la finalidad de completar lagunas o vacios que se puedan presentar

en el ordenamiento juridico.
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Il. CALIFICACION REGISTRAL

2.1 :Qué es la Calificacion Reqistral?

Comenzaremos entonces indicando que, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento General de los Registros Publicos!, la calificacién registral debe ser
entendida como la evaluacion integral de los titulos presentados al registro que tiene

por objeto determinar la procedencia de su inscripcion.

Ademas, en palabras del profesor Ortiz Pasco, “la calificacion podemos decir que es la
accion (el proceder) que le corresponde hacer al registrador publico <y/o al Tribunal
Registral> en virtud de la cual queda determinado, en cada caso, si el titulo presentado
reine las condiciones exigidas por las normas y el registro (compatibilidad) para ser
inscrito y surtir los efectos de inmediato o, si por el contrario, carece de los requisitos
o elementos precisos para realizar la inscripcion” (Ortiz 2015: 306) (lo agregado, en

negritas es nuestro).

Por otro lado, el articulo 2011 del Codigo civil que regula el principio de Rogacion

Registral indica lo siguiente:

“Articulo 2011.- Rogacion
Los registradores califican la legalidad de los documentos en cuya virtud se solicita
la inscripcion, la capacidad de los otorgantes y la validez del acto. Por lo que

resulta de ellos, de sus antecedentes y de los asientos de los Registros Publicos.

()"

En la misma linea, el Reglamento General de los Registros Publicos, guardando
relacion con la calificacion registral, regula en su el articulo V del Titulo preliminar al

principio de legalidad indicando lo siguiente:

! Articulo 31 del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos.
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“V. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Los registradores califican la legalidad del titulo en cuya virtud se solicita la
inscripcion.

La calificacion comprende la verificacion del cumplimiento de las formalidades
propias del titulo y la capacidad de los otorgantes, asi como la validez del acto que,
contenido en aquél, constituye la causa directa e inmediata de la inscripcion.

La calificacion comprende también, la verificacion de los obstaculos que pudieran
emanar de las partidas registrales y la condicion de inscribible del acto o derecho.
Se realiza sobre la base del titulo presentado, de la partida o partidas vinculadas
directamente a aquél y, complementariamente, de los antecedentes que obran en el

’

Registro.’

En concordancia con lo antes descrito, el Tribunal Registral se ha pronunciado en

relacion a la Calificacion registral indicando que:

“La calificacion registral se realiza en el marco de los principios, que constituyen
los rasgos fundamentales que sustentan el derecho registral, delimitando de ese

modo los alcances de la calificacion registral.

Asi en virtud del principio de legalidad, contemplado en el primer parrafo del
articulo 2011 del Codigo Civil y en el articulo V del Titulo Preliminar del
Reglamento General de los Registros Publicos, establece que los Registradores y el
Tribunal Registral, en sus respectivas instancias, califican la legalidad de los
documentos en cuya virtud se solicita la inscripcion, la capacidad de los otorgantes
v lavalidez del acto, por lo que resulta de ellos, de sus antecedentes y de los asientos
de los registros Publicos.

(...)" (Tribunal Registral 2010: fj.9)

A partir de lo antes expuesto podemos advertir que la calificacion registral implica,

entre otros, el cumplimiento del principio de legalidad, el cual en palabras del abogado
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Rimascca debemos entender que hace referencia a que:

“todo el accionar del registrador publico al momento de calificar y toda decision
de los tribunales registrales ha de ser el resultado de la aplicacion de la Ley. Por
tanto, es la plena vigencia del ordenamiento juridico en los operadores registrales,
esto es, en los limites y en la forma prevista por Ley. En tal sentido, en virtud de
este principio la calificacion es de caracter obligatorio para el registrador, la

misma que debera realizarse de acorde a Ley.” (Rimascca 2015: 57)

Adicionalmente a la regulacién anteriormente sefalada, debemos tener en
consideracion que el Titulo IV del TUO del Reglamento General de los Registros
Publicos esta referido integramente a la calificacion registral siendo que de manera
detallada ademas de definir el concepto de calificacion nos indica los alcances de la
misma (articulo 32), las reglas para su aplicacion (Articulo 33), los supuestos para la

abstencion a la calificacion (Articulo 34 y 35), entre otros.

En sintesis, a partir de las definiciones expuestas lineas atrds pareceria ser que la
calificacion registral no deberia presentar mayor problema dentro del procedimiento
registral pues podria entenderse como la simple evaluacion de legalidad respecto de los
documentos que ingresan al registro con la finalidad de lograr una inscripcion; sin
embargo, coincidimos con lo indicado por el doctor Gabriel de Reina Tartiére cuando
hace referencia a que nada ha provocado tanta discusion y debate como el control que
hubiera de ejercer el registrador sobre los documentos que se le presentan para la

calificacion.

Lo anterior debe ser entendido en razon a que el ordenamiento juridico no es un sistema
perfecto si no que al estar compuesto por diversas reglas generadas a través de los afios
por el ser humano este puede contener — aunque constantemente se intente evitar —
diversas carencias, inexactitudes y en algunos casos hasta exigencias inexactas que
generan que en determinados supuestos de hecho tengan que aplicarse distintas teorias

del derecho como la interpretacion e integracion juridica, para asi poder dar respuesta
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2.2

a las situaciones que no estuviesen reguladas o cuya regulacion no sea eficiente para

cumplir determinados objetivos.

Es entonces justamente es en estos casos en donde se cuestiona el control que tiene el
registrador publico y hasta el propio Tribunal Registral para ejercer la funcion de
calificacion registral y hasta qué punto puede llegar a interpretar e incluso integrar
nomas juridicas para dar respuesta a casos que por anomalias del ordenamiento juridico
no encuentran una respuesta a partir de una simple lectura del mismo. Sobre este punto
nos detendremos en el siguiente acapite del presente informe en el cual justamente
pretendemos desarrollar el nivel de control que tiene el Registrador Publico durante el

ejercicio de su funcidn de calificacion.

¢Cudles son las caracteristicas de la Calificacion Registral?

Habiendo definido el concepto de Calificacion Registral debemos ahora detallar las
principales caracteristicas que encontramos en torno al referido concepto. Para tales
efectos, nos referiremos nuevamente al articulo 31 del Reglamento General de los
Registro Publicos el cual indica que la funcion de calificacion implica evaluacion
integral de los titulos lo cual debe entenderse como que el Registrador Publico debe
realizar un examen total y conjunto de todos los documentos que son presentados con

la finalidad de inscribir determinado acto, los cuales conformaran el titulo.

Dicha calificacion integral, la cual implica tanto la revision del documento que contiene
el acto que se desea inscribir, asi como también los demds documentos
complementarios presentados como parte del titulo, debe realizarse en un solo acto y
de manera conjunta. En ese sentido, seglin corresponda, el Registrador debera inscribir
el titulo u observar el mismo por Unica vez salvo que a partir de la revision de nuevos
documentos presentados con la finalidad de subsanar esa primera observacion pueda
verificarse que existe algin otro defecto en cuyo caso si podra efectuar una nueva

observacion, pero unicamente respecto de la nueva informacion recibida.
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Por otro lado, tal como indica el literal a) del articulo 3 de la Ley 26366, Ley de
Creacion Sunarp y Sistema Nacional de los Registros Publicos, el Registrador y el
Tribunal Registral tendran autonomia al momento de ejercer su funcion de calificacion,
esta debe realizarse de manera independiente siempre que se encuentre dentro de los
limites de la Ley y de su competencia. En ese sentido, al momento de calificar los
titulos ingresados a Registros Publicos no se debe admitir ninglin tipo de injerencia de

terceros que determinen el resultado de la calificacion registral.

Asimismo, y relacionada con las caracteristicas antes mencionadas esta la exigencia de
que el Registrador califique los titulos de manera persona e indelegable; es decir, la
funcioén del registrador publico no puede ser trasferida a un tercero por ser de cardcter

personalisimo e intuito persona.

Ahora bien, debemos tener en consideracion que si bien las caracteristicas antes indicas
aplican en general para la calificacion de titulos existe una excepcion cuando se trata
de documentos judiciales pues el Reglamento General de los Registros Publicos
establece que en el caso de resoluciones judiciales que contengan mandatos de
inscripcion o de anotaciones preventivas, el registrador y el Tribunal registral debera
ajustar su calificacion a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 2011 del Codigo
Civil y como hemos detallado precedentemente el articulo 2011 establece que los
registradores deben calificar la legalidad de los documentos, capacidad de los
otorgantes y la validez del acto; sin embargo, seguidamente se indica que lo dispuesto
en el primer parrafo “no se aplica, bajo responsabilidad del Registrador, cuando se trate
de parte que contenga una resolucion judicial que ordene la inscripcion. De ser el caso,
el Registrador podré solicitar al Juez las aclaraciones o informacién complementaria
que precise, o requerir se acredite el pago de los tributos aplicables, sin perjudicar la

prioridad del ingreso al Registro."

En ese sentido, debemos entender que para el caso de resoluciones judiciales la funcidén
del registrador no implica ningtn acto de revision, sino que Unicamente se limitara a la

inscripcion o anotacidon del acto que se ordene incluso cuando este genere algun tipo
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2.3

de afectacion a terceros o vaya contra alguno de los principios registrales establecidos

en las normas correspondientes.

Los 6rganos encargados de la calificacion y la predictibilidad registral

Como ya hemos venido adelantando, debemos tener en consideracion que la etapa de
calificacion registral, se encuentra a cargo de los registradores publicos en primera
instancia y del Tribunal Registral en segunda instancia, tal y como lo indica el articulo

3 del Reglamento General de los Registros Publicos.

Como es logico existen reglas generales aplicables a ambas instancias de calificacion
como son las que delimitan las caracteristicas de la calificacion registral, de acuerdo a
lo sefialado lineas atras, como otras reglas que son especificas para cada uno de las
instancias por la propia naturaleza de las mismas. Es entonces en razoén a ello que el
articulo 33 del Reglamento General de los Registros Publicos hace la referida

distincion.

Por un lado, el referido reglamento ha establecido que al calificar y evaluar los titulos
ingresados para su inscripcion los registradores publicos, bajo responsabilidad, deben

tener en consideracion lo siguiente:

1.  El Registrador no podra realizar nuevas observaciones a los documentos ya
calificados.
2. Cuando en una nueva presentacion el registrador tome conocimiento de un

mismo titulo o de otro con caracteristicas similares que el mismo haya
calificado, ain cunado los intervinientes sean distintos este debe mantener el
mismo criterio para la calificacion.

3. Cuando el Registrador conozca el mismo titulo cuya inscripcion fue dispuesta
por el Tribunal Registral, o uno con las mismas caracteristicas, aunque los
intervinientes sean distintos, debera sujetarse al criterio establecido por dicha

instancia en la anterior ocasion.
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De otro lado, el Reglamento General de los Registros Publicos ha dispuesto que, en
segunda instancia de calificacion, el Tribunal Registral debera tener en consideracion

lo siguiente:

1. No se podran formular observaciones distintas a las ya formuladas en primera

instancia por el Registrador correspondiente.

2. LaSaladel Tribunal Registral debera sujetarse a los criterios ya establecidos por
la misma y otra Sala del Tribunal Registral; y, de ser el caso que se considere que
es necesario apartarse del criterio establecido se debera solicitar la convocatoria
a un Pleno Registral Extraordinario en el cual se discutirdn ambos criterios y se

adoptara la decision de cual el que debe prevalecer.

En ese sentido, si bien existen algunas excepciones como las referidas a la calificacion
de documentos judiciales que ya hemos detallado lineas atras la funcién de calificacion
registral se ha regulado de manera muy especifica tanto en el Cédigo Civil como en el

Reglamento General de los Registros Publicos.

Lo anterior en aras a la proteccion a la seguridad juridica que tal como indica el inciso
c del articulo 3 de la Ley 25366, Ley de Creacion del Sistema Nacional de los Registros
Publicos y de la Superintendencia de los Registros Publicos, es una garantia del
Sistema Nacional de los Registros Publicos. Y tal como indica el Dr. Marcial Rubio

Correa en palabras del profesor Ortiz Pasco:

“La seguridad juridica consiste en esencia, en que el Derecho sera cumplido y, por
consiguiente, que las conductas de las personas, pero principalmente del Estado,
sus organos y organismos, seran predecibles. Lo esencial de la seguridad juridica
es poder predecir la conducta de las personas y del poder a partir de lo que manda
el Derecho” (Pasco 2017: 310).

Por tanto, es en resguardo a la seguridad juridica que se establece un procedimiento
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tan delimitado para la actuacion de las dos instancias registrales pues se debe tener
predictibilidad respecto de forma de calificar de los Registradores y del Tribunal

Registral.

LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO: LAGUNAS Y VACIOS NORMATIVOS

Cuando nos encontramos frente a planteamientos normativos que carecen de claridad por la
existencia de cierta dificultad para aplicar el supuesto establecido en la norma a un caso en
concreto, este lo debemos tratar desde la teoria de la interpretacion juridica la cual nos brinda

ciertos mecanismos que nos permiten ajustar la normativa vigente al hecho planteado.

Por otro lado, ante la inexistencia de normas juridicas aplicables en casos que se considera
se debe generar una respuesta juridica, la teoria de la integracion juridica nos brinda las
herramientas necesarias para crear una norma que resuelva el caso planteado, la misma que

se produce mediante la aplicacion del derecho mismo (Rubio 2020: 268).

Dicho ello, debemos tener en consideracion que tal como indica el profesor Arce, nuestro
ordenamiento juridico no es un sistema completo; sin embargo, la propia constitucion en el

inciso 8 del articulo 139 reconoce que el mismo puede ser completado (Arce 2013: 229):

Articulo 139.- Principios de la funcion jurisdiccional

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional.:

(...)

8. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.
En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho

consuetudinario.

Lo anterior no implica que en todos los casos el ordenamiento juridico deba de ser
completado pues debemos tener en consideracion que existen dos figuras ante la inexistencia
de reglas sobre las cuales es fundamental tener claridad: las lagunas y los vacios en el

derecho.
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En ese sentido, estaremos ante una laguna de derecho en el caso que por la trascendencia
social del hecho este deba estar necesariamente regulado y de otro lado, estaremos ante un
vacio de derecho cuando existe un hecho no regulado: sin embargo, no existe necesidad de

estarlo. (Arce 2013: 231).

El problema principal frente a estas dos figuras que se presentan ante la inexistencia de reglas
es poder determinar cudndo es que estamos ante cada una de ellas pues no siempre debe
entenderse que debemos construir una respuesta desde el sistema juridico. Desde la
perspectiva del profesor Arce, la cual suscribimos, existen dos situaciones que podrian

impedir construir una respuesta normativa:

1. Por un lado, se presentan los casos en los que se ha preferido no regular justamente
porque se considera que ello se encuentra fundamentado en la irrelevancia juridica y
social del hecho no regulado. En ese sentido, el legislador ha considerado pertinente
no regular tal situacion y por tanto el juez deberia seguir la misma linea pues esta
supuesta falta de regulacion no se genera por una omision involuntaria, sino que por el
contrario se debe entender que el legislador ha verificado tal situacion y deliberada, asi
como voluntariamente ha previsto no regularla por considerar que es lo mas adecuado

para la sociedad.

2. Por otro lado, se encuentran aquellos casos en los que se considera que la inexistencia
de la norma es oportuna basicamente porque a partir de un entendimiento razonable del
caso se puede entender que no es necesaria una regulacion especifica para un supuesto

de hecho en concreto.

En ese sentido, a nuestro entender, cuando estamos frente a alguna de las dos situaciones
antes planteadas debemos considerar que estamos ante un supuesto de vacio de derecho sobre
el cual no debe aplicarse la teoria de la integracion juridica pues no es necesario que tal hecho
este regulado. Sin embargo, cuando no nos encontremos ante tales supuestos deberemos
aplicar la teoria de la integracion juridica pues estariamos frente a una laguna de derecho en

donde por omision involuntaria del legislador no se ha previsto regular una situacion de
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relevancia social que debio ser cubierta por el derecho.

Ahora bien, cuando nos encontramos ante un supuesto en donde debemos aplicar la teoria de
la integracion juridica (laguna de derecho) existen dos procedimientos para ello: (i) la

aplicacion de la analogia; y, (i) la aplicacion de los principios generales del derecho.

El método tradicional para superar lagunas de derecho es la aplicacion de la analogia que tal
como indica Marcial Rubio ocurre cuando un caso especifico que “carece de norma tiene una
racionalidad que es sustantivamente igual al de otro caso si normado, aun cuando ambos son
fenoménicamente distintos. Es decir que siendo hechos diferentes en sus apariencias tienen

una esencia comun o una logica encadenada” (Rubio 2020: 210)

Ahora bien, la cuestion aqui planteada podria generar cierta confusion respecto de porque el
método comun y tradicional para superar lagunas de derecho es el de la analogia en donde el
legislador brinda la solucion a partir de un caso similar y no aplicar directamente los
principios de derecho. Esta aplicacion de la analdgica como método comun y tradicional se
sustenta en el hecho que debemos entender a las normas como el resultado del anélisis de los
principios plasmados a un caso en particular. En ese sentido, tal como lo indica Arce “si he
aceptado que el legislador representa la voluntad general de la sociedad y que las reglas que
emiten provienen de su vision politica de los principios, entonces debo aceptar que las reglas

tienen prioridad sobre los principios” (Arce 2013: 237).

Dicho ello, basados en lo que indica el profesor Elmer Arce, plasmaremos muy brevemente
los principales requisitos para la aplicacion de la analogia con la finalidad de tener claridad

respecto de como se debe aplicar la misma:

1.  Deberéd existir una semejanza esencial respecto del hecho no regulado y el caso
regulado en base al cual se pretende aplicar la analogia, lo cual evidentemente tiene un
aspecto subjetivo siempre que ello dependera del criterio del legislador para determinar
cunado estamos ante un supuesto de semejanza esencial: sin embargo, para establecer

ello se ha considerado que el procedimiento adecuado seria disgregar los elementos del
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caso regulado y comparar los mismos con los elementos que pueden surgir a partir del

caso no regulado y en base a ello determinar la semejanza entre los mismos.

Verificar los limites a la aplicacion de la analogia. Por ejemplo, el articulo 139.9 de la
Constitucion® prohibe de manera expresa la aplicacion de la analogia para el caso de
normas penales pues las mismas se basan en el principio de tipicidad lo cual impediria
extender su dmbito de aplicacion; por otro lado, el articulo IV del Cédigo Civil®
también establece una prohibicion a integrar el derecho por medio de la analogia

cuando se trata de normas que establecen excepciones o restringen derechos.

Dicho ello, debemos ser muy rigurosos en analizar caso a caso cuando procede o no la
analogia pues a partir de lo expuesto podemos entender que la aplicacion de la misma
no deberia darse para los casos en que una norma impone cargas u obligaciones, asi
como tampoco para casos de normas muy especiales pues en aquellos supuestos podria

llegarse a desnaturalizar la finalidad que tuvo el legislador al momento de emitirla.

Finalmente, otro requisito importante para aplicar la analogia es la argumentacion al
razonamiento planteado para determinar si cumplimos con los supuestos detallados en
los numerales 1 y 2 anteriores. Asi, por e¢jemplo, tal como indica el profesor Arce “la
doctrina ha elaborado argumentos tipo que fundamentan una respuesta elaborada
mediante la analogia. Se habla del argumento a pari o donde hay la misma razon, hay
el mismo derecho. Este es el enunciado natural de la analogia y se construye sobre la
base de la norma general inclusiva (semejanza del caso regulado, con el no regulado)”
(Arce 2013: 241). Sin embargo, no es la Gnica forma de argumentar la aplicacion de la
analogia, sino que mas bien esta ya dependera del razonamiento de cada legislador que

decida aplicarla.

De otro lado, si no encontramos en el ordenamiento juridico una norma que pueda regular un

2 Articulo 139.- Principios de la funcion jurisdiccional
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(..)

9. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan derechos.
3 Aplicacion analdgica de la Ley
Articulo 1V.- La ley que establece excepciones o restringe derechos no se aplica por analogia.
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caso semejante al que no se encuentra regulado, pero se considera que la regulacion del
mismo es fundamental para el desarrollo de la vida social entonces de igual modo nos
encontraremos ante una laguna de derecho, pero la misma tendra que ser resuelta desde los
principios generales de derecho. Ello fundamentado en el referido inciso 8 del articulo 139

de la constitucion y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Civil®.

Es importante entonces tener claro a que nos referimos con principios de derecho, para poder
aplicarlos mediante la integracion juridica en los casos de lagunas normativas. En ese sentido,
en palabras del doctor Marcial Rubio los principios generales de derecho deberan ser

entendidos como:

Conceptos o proposiciones de naturaleza axiologica o técnica, que informan la
estructura, la forma de operacion y el contenido mismo de las normas, grupos
normativos, subconjuntos, conjuntos y del propio derecho como totalidad. Pueden
estar recogidos o no en la legislacion, pero el que no lo estén no es obice para su

existencia y funcionamiento.

Los principios pueden ser, en un ambito conceptos susceptibles de definicion antes que
proposiciones. Tal es el caso de la justicia, la equidad, la liberad, la igualdad, la
democracia, etcétera. En todos estos casos puede haber diferentes versiones segun las
convicciones que cada uno tenga sobre ellos, y esas convicciones pueden ser mas o
menos distintas segun las épocas. Sin embargo, para todos funciona la misma regla:
una vez definidos con acuerdo intersubjetivo bdsico, rigen como grandes informadores

del funcionamiento del derecho.

Los principios también pueden ser proposiciones, entendidas estas como enunciados

con vocacion normativa. Tal es el caso de, por ejemplo, ~~El primer derecho es mejor

4 Obligacion de suplir los defectos o deficiencias de la ley
Avrticulo VIII.- Los jueces no pueden dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos, deben
aplicar los principios generales del derecho y, preferentemente, los que inspiran el derecho peruano.
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V.

derecho™ o ~“La ley especial prima sobre la general”™ (...). Estos principios a
diferencia de los anteriores no son susceptibles de ser definidos porque no son

conceptos (Rubio 2020: 292).

A partir de lo expresado lineas atrds podemos concluir que efectivamente desde la teoria del
derecho se han creado mecanismos para cubrir las posibles lagunas normativas que pudiesen
presentarse por omision involuntaria del legislados frente a hechos que dada su relevancia

para el grupo social deben ser regulados.

Finalmente, para el segundo supuesto planteado lineas atras respecto a la inexistencia de
normas juridicas, que es el caso de los vacios de derecho, no podriamos tener un desarrollo
como el anterior toda vez que simplemente en estos casos no deberia existir por parte del
legislador ni del juez (en caso corresponda) una intencion de generar normas a partir de la
teoria general de derecho dado que los vacios suponen que se ha preferido no regular el hecho
especifico porque se considera que el mismo no tiene relevancia juridica ni social o por que

se considera oportuna la inexistencia de una norma en ese caso en concreto.

Dicho ello y teniendo claros los conceptos de laguna y vacié de derecho pasaremos analizar

el problema planteado en relacion a los referidos conceptos y el Registro Publico.

DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO: ;COMO DEBE PROCEDER EL
REGISTRADOR O EL TRIBUNAL REGISTRAL ANTE UN SUPUESTO DE
INEXISTENCIA DE REGLAS PARA UN CASO ESPECIFICO?

Como hemos mencionado en el desarrollo del primer punto del presente informe, la
calificacion registral que esta a cargo de los Registradores Publicos y el Tribunal Registral
cuenta con una regulacion detallada que determina los pardmetros y limites que tienen dichos

funcionarios al momento de aplicarla.

Sin embargo, todas las normas contenidas en la regulacion aplicable a la calificacion registral

parten del supuesto que el hecho a ser calificado que se encuentra contenido en el titulo
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presentado esta debidamente regulado y requiere de ciertas formalidades y requisitos
preestablecidos en la norma aplicable a tal materia, formalidades y requisitos que finalmente
seran los que deban ser calificados por los Registradores Publicos y/o el Tribunal Registral.
En razon a ello es que nos cuestionamos ;como debe proceder el registrador o el tribunal

registral ante un supuesto de inexistencia de reglas para un caso especifico?

Antes de pasar a responder a la interrogante planteada tenemos que tener claridad respecto
de la naturaleza del procedimiento registral y la estructura del mismo. Tal como sefiala el
primer articulo del Reglamento General de los Registros Publicos el procedimiento registral
es especial, de naturaleza no contenciosa y tiene por finalidad la inscripcion de un titulo.
Dicho ello, debemos tener claro que el procedimiento registral es un procedimiento

administrativo de caracter especial.

En ese sentido, por su propia naturaleza de especial el procedimiento administrativo se rige
en principio por lo regulado en el Codigo Civil y en sus normas especificas en materia
registral, como son el Reglamento General de los Registros Publicos y otras. Sin perjuicio de
ello, tenemos que tener en consideracion que ademas, el articulo 2 del Decreto Supremo 004-
2019-JUS — TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General indica que las normas
alli contenidas son de aplicacion a la actuacion de la funcion administrativa y que las mismas
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo

los procedimientos especiales.

Como consecuencia de lo mencionado en el parrafo precedente llegamos a la conclusion que
la Ley de Procedimiento Administrativo General si es aplicable al procedimiento registral y
es importante tener en consideracion ello para el desarrollo del presente problema juridico
pues al momento de analizar la actuacion de los funcionarios registrales frente a inexistencias

de reglas debemos primero verificar si hay alguna norma prevista para ello.

De acuerdo con lo sefialado lineas atrds podemos determinar que en el codigo civil y en las
normas particulares para el procedimiento registral no existe ningtin procedimiento que haga

referencia a la actuacion de los funcionarios registrales en el marco de su funcion calificadora
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frente a la inexistencia de reglas. No obstante, es importante tener en consideracion el articulo
VIII de | Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, el

cual indica lo siguiente:

“Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se
les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los
principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto,
a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y solo subsidiariamente a
éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su
naturaleza y finalidad.

2. Cuando la deficiencia de la normativa lo haga aconsejable, complementariamente
a la resolucion del caso, la autoridad elaborara y propondra a quien competa, la
emision de la norma que supere con caracter general esta situacion, en el mismo

sentido de la resolucion dada al asunto sometido a su conocimiento.”
A partir de la norma antes citada podemos determinar que en caso el Registrador Publico y
o el Tribunal Registral no pueda calificar determinado titulo por deficiencia de sus fuentes
entonces estos necesariamente se en obligados a remitirse a: (i) los principios del
procedimiento administrativo previstos en esta Ley del Procedimiento Administrativo
General; o, (ii) a otras fuentes supletorias del derecho administrativo; y (iii) solo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su

naturaleza y finalidad.

Pareceria entonces que, el referido Articulo VIII nos brinda una solucion ante las deficiencias
de reglas, pero debemos ser muy cuidadosos al leer la norma antes citada pues esta hace
referencia Unica y exclusivamente a cuando nos encontramos frente a una deficiencia del
propio procedimiento administrativo, en este caso estariamos haciendo referencia a una
deficiencia en las normas que rigen el procedimiento registral. Pero, debemos tener en
consideracion que el procedimiento registral verifica justamente el cumplimiento de
requisitos y formalidades que conformas los titulos ingresados el registro los cuales versan
sobre diversas materias (inmobiliarias, personas juridicas, personas naturales) y las mismas

que son reguladas por su propia regulacion.
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En decir, el problema juridico planteado va justamente enfocado a deficiencias de reglas en
las materias respecto de las cuales el funcionario registral debe realizar la calificacion
registral, reglas en que no necesariamente son de caracter estrictamente registral y que no
tienen una respuesta desde los principios generales del derecho administrativo, las fuentes
supletorias del derecho administrativo ni otras normas compatibles con la naturaleza y

finalidad del derecho administrativo.

A modo de ejemplo ponemos entonces el caso de la Resolucion No. 1928-2011-SUNARP-
TR-L en el cual el tribunal registral resolvié respecto de la admision o no de una solicitud de
extincion de una sucursal de una sociedad constituida en el extranjero cuya sociedad ya se
encontraba extinguida en su pais de origen y por tanto resultaba imposible cumplir con el

procedimiento establecido en la Ley General de Sociedades para la extincion de sucursales.

Tal como podemos apreciar, en el caso senalado en el parrafo anterior no estamos ante una
deficiencia en la regulacion registral sino mas bien estamos ante una vacid normativo en el
ordenamiento juridico aplicable a sociedades; es decir, la Ley General de Sociedades, la cual
no regulaba un proceso especifico para extinguir sucursales de sociedades extranjeras cuando
la sociedad extranjera que la establecio ya se encuentra extinguida. Cabe precisar que me he
permitido sefialar que estamos ante un vacio normativo porque en mi opinion el supuesto de
hecho que da mérito a la referida resolucion no deberia de estar regulado dado que parte de
una falta de diligencia de los representantes de la sucursal, pero no precisaremos sobre este
punto pues no es objeto del presente informe. Sin embargo, podriamos enfrentarnos ante una
situacion que no este regulada pero que si sea relevante para la sociedad por tanto estemos
frente a una laguna normativa en donde se tenga que crear una norma para este supuesto

especifico.

Dicho ello, tal y como podemos apreciar a partir de lo antes desarrollado no hay un
procedimiento especifico que determine la manera en la que deben actuar los Registradores
Publicos ante supuestos de lagunas de derecho y ello es asi por una razon especifica, porque

la inica manera de completar lagunas de derecho es a través de la integracion juridica y tal
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como establece el articulo 139 de la constitucion la integracion juridica es una facultad
inherente y exclusiva de la funcion jurisdiccional; es decir, ante lagunas de derecho quienes
tienen potestad para “crear” normas especificas que resuelvan supuestos de hechos concretos

es el juez.
Por lo anterior, en mi consideracion, la regulacion actual no permite al Registrador Publico

ni al Tribunal Registral completar lagunas normativas por lo que necesariamente cuando se

presente algin caso de este tipo tendra que ser resuelto en sede judicial.
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CONCLUSIONES

Habiendo desarrollado algunos conceptos claves relacionados con el procedimiento registral,
especificamente con la calificacion registral y la teoria general del derecho podemos concluir
que dentro del procedimiento registral no es posible completar lagunas de derecho lo cual
quiere decir que no podemos crear reglas particulares para casos que no hayan sido previstos
por el legislador al momento de configurar el ordenamiento juridico. Lo anterior toda vez
que la integracién juridica es una facultad inherente y exclusiva de la funcion jurisdiccional
y entonces son solo los jueces y/o los legisladores los que podran completar las lagunas

normativas que presenta el ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en mi consideracion la regulacion deberia
permitir que en sede administrativa se aplique integracion juridica para completar lagunas de
derecho. Ello pues como sabemos la integracion juridica crea una regla particular para un
supuesto no regulado a partir de la analogia o a partir de los principios generales del derecho,
pero dicha regla particular debe ser creada tomando en consideracion todas las garantias que
se requieran para que no se pierda la seguridad juridica, asi como también para que terceros

ajenos al supuesto de hecho particular no se vean afectos.

Entonces, es evidente que el funcionario que tiene a cargo el procedimiento especifico tiene
una mayor experiencia en relacion al tema, como es el caso de los Registradores Publicos y
del Tribunal Registral quienes son los especialistas en el procedimiento registral y a mi

criterio es por tal razon que son quienes deberian resolver ante lagunas de derecho.
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