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RESUMEN
La adaptacion del partido politico Union por el Periu demuestra que una

organizacion politica puede mantenerse en vigencia en un contexto de
desprestigio hacia los partidos politicos al igual que con una débil organizacion
interna. Sin embargo, no se tiene conocimiento sobre como es la estrategia de
adaptacion de un partido politico en el Peru. Por tal motivo, la presente
investigacion pretende describir y explicar en qué consiste la adaptacion
partidaria de Union por el Peru. La respuesta tentativa plantea que la adaptacion
partidaria de Union por el Peru se caracteriza por las diferentes dinamicas que
emplea la organizacion partidaria tanto en el ambito nacional como en el
subnacional. Para ello, el marco tedrico se centra en la teoria de adaptacién
partidaria en América Latina, como también en la organizacién interna de un
partido politico, ademas del enfoque multinivel del sistema de partidos. Para fines
de la investigacion, se emplea el estudio de caso del partido politico Unién por
el Peru junto a herramientas cuantitativas y cualitativas. A modo de conclusién,
el estudio de la adaptacion y trayectoria de los partidos politicos permite entender
las dinamicas que estas emplean en la politica. De esta manera, también permite

comprender de mejor manera la forma de hacer politica.

Palabras clave: partidos politicos, adaptacion partidaria, organizacion interna,
enfoque multinivel, Unién por el Peru



ABSTRACT
The adaptation of the political party Union por el Peru shows that a political

organization can remain in force in a context of discredit towards political parties
as well as with a weak internal organization. However, there is no knowledge of
the adaptation strategy of the political party in Peru. For this reason, this research
aims to describe and explain what the party adaptation of Unién por el Peru
consists of. The tentative response states that the party adaptation of Union por
el Peru is characterized by the different dynamics that the party organization uses
both at the national and sub-national levels. For this, the theoretical framework
focuses on the theory of party adaptation in Latin America, as well as on the
internal organization of a political party, in addition to the multilevel approach of
the party system. For research purposes, the case study of the political party
Unidn por el Peru is used together with quantitative and qualitative tools. As a
conclusion, the study of the adaptation and the trajectory of the political parties
allows us to understand the dynamics that they use in politics. In this way, it also

allows us to better understand the way of doing politics.

Keywords: political parties, party adaptation, internal organization, multi-level
approach, Unién por el Peru
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1. INTRODUCCION
¢Los partidos politicos en el Peru se adaptan? ;Acaso no tienen poca

capacidad y una precaria organizacién? Aunque parezca contradictorio, la
respuesta es afirmativa para ambas preguntas. Si bien en el Peru, los partidos
politicos cuentan con altos niveles de desaprobacion por parte del electorado y
una precaria, e incluso nula, organizacién interna, estos aun persisten en la
politica. Unidn por el Peru es un claro ejemplo de como un partido politico puede
adaptarse en la politica peruana.

Unidn por el Peru es un partido que cuenta con 25 aios en la escena politica.
Asimismo, Unidén por el Peru fue el primer partido nacional fundado luego del
colapso del sistema de partidos. Este partido fue fundado en 1994 por una
coalicién de opositores al gobierno de Fujimori, liderados por Pérez de Cuellar.
La coalicion tenia miembros muy diferentes entre si, en los cuales se encontraba
a lideres regionales como Daniel Estrada, quien fue alcalde de Cusco; también,
duefios de medios de comunicacidn como Gustavo Mohme; reconocidos
profesionales como el abogado Jorge Avendano; y también politicos
tradicionales como Henry Pease. De esta manera, el nuevo partido busca ser
una alternativa para las elecciones generales de 1995 para hacerle frente a
Fujimori. Sin embargo, Union por el Peru no logra ganar la presidencia, pero si
logran representacion en el Parlamento con 17 escafios. No obstante, tras la
derrota presidencial, muchos de los miembros de la coalicion deciden retirarse e
incluso el mismo Pérez de Cuellar. Frente a ello, el partido queda al mando de
un pufiado de lideres regionales con cierta heterogeneidad ideoldgica.

Contra todo prondéstico, el partido logré adaptarse a su crisis interna, lo cual
le permitié obtener 6 escafos en las elecciones parlamentarias del 2001. En
estas elecciones hay una nueva manera de elegir representantes, ya que se
pasa de una un distrito electoral Unico a distrito electoral multiple (por regién)'.
De igual manera, a nivel subnacional obtiene cierto éxito electoral con 2
gobiernos regionales y 6 provincias. Sin embargo, en la interna del partido

surgian nuevos liderazgos como José Vega, quien luego se volveria en el

' Congreso de la Republica, 2000



principal lider de Unién por el Peru. Para en el 2006, el partido alcanzaria la cima
quedando en segundo lugar en las elecciones presidenciales?, mientras en el
Congreso era la primera fuerza politica, pero al pasar dos afios la bancada del
partido solo tendria 8 congresistas®. Por otro lado, a nivel subnacional su
capacidad para ganar elecciones disminuye®.

Al acabar este periodo (2006-2011), el partido decide participar en alianza
con Solidaridad Nacional para las elecciones del 2011. La alianza SN-UPP se
disolvié tras retirar sus candidaturas para las elecciones generales del 2016.
Desde su alianza con Solidaridad Nacional, Uniéon por el Peru ya no era
competitivo en el ambito nacional, pero tampoco en el subnacional. No obstante,
en el subnacional seguia persistente a pesar de la falta de resultados electorales.
Sin embargo, en las ultimas elecciones congresales Union por el Peru obtiene
13 escanos, de los cuales 10 de los congresistas electos son de las regiones del
sur del Peru. En este sentido, la trayectoria politica de Union por el Peru
demuestra que un partido politico puede adaptarse. A pesar de ello, no se
entiende cdmo es la estrategia que emplea el partido para adaptarse frente a
cambios internos como externos.

La presente investigacion busca encontrar como un partido politico se adapta
a la politica nacional al igual que en la subnacional. En especial, se pretende
explicar cdmo ha sido la estrategia empleada por un partido politico, que surgid
post declive sistema de partidos, en la politica nacional y subnacional. El
resultado fue que el partido no colapse y se mantenga en la politica.

Estudiar como fue el proceso de adaptacion del partido politico Unién por el
Peru es importante por dos razones. Primero, en la literatura sobre partidos
politicos en el Perd no se ha abordado como estas agrupaciones se fueron
adaptando a la politica actual. De este modo, el estudio sobre la trayectoria de
Unidn por el Peru abre un nuevo enfoque a la investigacion de los partidos

politicos. La segunda razén es que el estudio del caso permite conocer las

2 Postularon en alianza con el partido Nacionalista de Ollanta Humala

3 Unidn por el Pert paso de tener 45 congresistas en el 2006 a tener 8 en menos de dos afios
(Campos, 2009)

41 gobierno regional y 14 municipalidades provinciales



estrategias que emplearan los partidos politicos para persistir en la politica
nacional y subnacional. En este sentido también nos permite comprender desde
una nueva perspectiva como funciona la politica actual en el Peru.

Esta propuesta argumenta que la estrategia de adaptacion de un partido
politico en el Peru se caracteriza en las diferentes practicas que empleara la
organizacion politica tanto en el nivel nacional como en el nivel subnacional.
Estas practicas pueden diferir de la ideologia como del programa del partido,
tales como formar parte de alianzas electorales con organizaciones politicas de
otra ideologia. En este sentido, la organizacion interna del partido, en especial la
elite, determina que dinamicas va a emplear el partido en el nivel nacional y en
el subnacional

El presente trabajo contara con la siguiente estructura. En primer lugar, se
revisara la literatura en relacion con la situacion actual de los partidos politicos
tanto a nivel nacional como subnacional. Segundo, se presentara el marco
tedrico. En tercer lugar, se presentara las hipotesis. Finalmente, se concluira con

la seccién metodoldgica.



2. ESTADO DE LA CUESTION
Los partidos politicos son unos de los temas mas estudiados en la Ciencia

Politica. Respecto a los partidos surgen diversas definiciones. Una de ella es la
que propone Aldrich (1995), quien define a los partidos politicos como
coaliciones de élites que buscan ganar elecciones a cargos publicos (Aldrich,
1995; Sartori, 1992). Asimismo, el autor sefala que esta coalicion tiene cierto
nivel de institucionalizacién dado que adopta normas y procedimientos (Aldrich,
1995). En el mismo sentido, los partidos son también una coalicién de individuos
que comparten que ciertos fines e ideas en comun y cooperan entre ellos para
hacerlas valer (Downs, 1967; Nohlen et al., 2006), asi buscan controlar el aparato
de gobierno a través de la arena electoral (Downs, 1967; Cavarozzi y Medina,
2002). Frente a ello, Downs sostiene que “los partidos politicos desarrollan
politicas para ganar las elecciones; no ganan elecciones para desarrollar una
politica” (citado en Panebianco, 1990, p.32). Entonces, Panebianco concluye
que los partidos politicos son ante todo organizaciones que persiguen la victoria
electoral, siendo la arena electoral el ambiente -monopolio- de los partidos, el
cual le permite distinguirse de otras organizaciones, dado que solo ellos operan
en la escena electoral y compiten por los votos (Panebianco, 1990). En igual
forma, los partidos son también instituciones dado que cuentan con normas vy
reglas (Aldrich, 1995), las cuales establecen el tipo de interaccion que debe
darse al interior del mismo partido, como también en su relacion con el entorno
(Alcantara y Freidenberg, 2001). De tal manera, un partido politico pretende ser
duradero y estable (Cavarozzi y Medina, 2002).

En este sentido se comprende que las organizaciones politicas en el Peru
pueden ser consideradas como partidos politicos. No obstante, desde la
academia se considera que no hay partidos politicos en el Peru tras la crisis y
colapso del sistema partidos (Tanaka, 2005; Zavaleta, 2014; Levitsky y Zavaleta,
2019), el cual acontecié durante el primer mandato de Alberto Fujimori. Respecto
al concepto de crisis, Roncagliolo lo define como el sintoma y anuncio de un
cambio, generando que se cierra un ciclo (Roncagliolo, 2007, p. 12). En tal
sentido, las practicas protagonizadas por parte de los partidos politicos con larga

tradicion y formalmente organizados cambian, permitiendo que nuevas maneras
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de hacer politica junto a formas de organizacion nuevas, convivan con los
partidos politicos tradicionales (idem).

Estas nuevas dinamicas de los partidos tras la crisis y el colapso del sistema
de partidos se caracterizan por la desideologizacion, la personalizacion de los
partidos, la improvisacion, fragmentacion interna, alta volatilidad y un
pragmatismo excesivo (Tanaka, 2005; Meléndez y Tanaka 2013). En tal sentido,
Tanaka emplea la metafora sobre que los partidos politicos en el nuevo
escenario politico funcionan como un émnibus, dado que a su registro electoral
transporta diversos candidatos, los cuales no tiene mayor relacion con la
organizacion tras finalizar la eleccion (Tanaka, 2005, p.22). De igual manera,
Levitsky y Cameron sefialan que las candidaturas se negocian con lideres
locales (posibles candidatos), quienes urgen de una plataforma mas amplia para
postular (Levitsky y Cameron, 2003).

De tal modo, los partidos politicos aprendieron que no era necesario formar
politicos (Meléndez y Tanaka, 2013), ya que se puede negociar no solo con los
politicos con trayectoria, sino también con personas que pertenecen a sectores
que Zavaleta (2014) denomind sustitutos partidarios (ej. los medios de
comunicacion). Por otro lado, los politicos también aprendieron que es posible
tener éxito sin necesidad de los partidos, ya que podian negociar e incluso formar
su propia agrupacion (Meléndez y Tanaka, 2013; Levitsky y Zavaleta, 2019). De
esta manera, la politica se mercantiliza, lo que significa que para hacer politica
se requiere mucho dinero, por lo que se tiene que invertir para luego recuperar
(Roncagliolo, 2007). En tal sentido, la ausencia de partidos politicos (Tanaka,
2005; Zavaleta, 2014; Levitsky y Zavaleta, 2019) permite que haya
negociaciones directas entre las agrupaciones y los aspirantes a candidatos, tal
como Zavaleta (2014) sefiala, a base de entrevistas, que el precio para ser
candidato al Congreso por la region Puno para las elecciones del 2011 oscilaba
entre 20 mil a 40 mil soles. Mientras, que en Lima Metropolitana el costo
ascendia a entre 30 mil a 40 mil ddlares (p.54). Lo cual se debe a que las
agrupaciones que tiene el estatus de nacionales — que disten de serlos- ejercen

un monopolio sobre las candidaturas al Parlamento (Zavaleta, 2014).
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Por otro lado, Roncagliolo (2007) sostiene, bajo la definicion de Sartori, que
si se puede considerar como partido politico a las organizaciones que compiten
por ejercer el poder politico a través de las elecciones. Asimismo, como se
sefald antes, la consecuencia de las crisis y el colapso del sistema de partidos
permitié que los partidos de larga tradiciéon convivan junto a nuevas formas de
organizacion (Roncagliolo, 2007). De tal manera, el esquema politico se
configura tras la convivencia de dos generaciones de organizaciones politicas:
antiguos que son precrisis del sistema de partidos y los nuevos que surgen luego
de la crisis (Meléndez, 2007). Las diferencias entre estos dos grupos son
significativas. La primera de ellas, segun Meléndez es que en los antiguos
partidos politicos si cuentan con una cierta identificacion de los sectores sociales
que participaron en el proceso de fundacién de la organizaciéon, como es el caso
de la clase media urbana con el PPC. Mientras, en las nuevas agrupaciones no
se identifica a los sectores que participaron en sus procesos de fundacién, ni
tampoco los grupos que en teoria representan® (Meléndez, 2007, p.236).

La segunda diferencia es respecto a las escisiones y retiros que son producto
de las discrepancias internas en la agrupacion. En los partidos antiguos, cuando
habia conflictos internos es mas probable que se de escisiones y disidencias
partidarias dado que hay diferencias programaticas e ideolégicas. Por ejemplo,
el Apra rebelde. Mientras, los conflictos dentro de los partidos nuevos dan como
resultado el retiro individual de la persona, debido que a falta de una base
programatica e ideologia los problemas se tornan a titulo personal (Meléndez,
2007). Sin embargo, el punto que da Meléndez respecto a los partidos antiguos
no es tan valido segun lo que Mainwaring y Zoco (2007) sostienen sobre los
sistemas de partidos con baja institucionalizacién, como el peruano, en los
cuales las ideas y etiquetas del partido son débiles indicadores programaticos.
En tal sentido, como mencionan Freidenberg & Levitsky (2007): hay una
distancia enorme entre como los partidos se organizan bajo estatutos y como las

normas y reglas plasmadas en el documento no son puestas en practica (p.540).

5 Con excepcion de Somos Pert, agrupaciéon que fue resultado de un proyecto de experiencias
de autoridades municipales (Meléndez, 2007).
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Retornando a lo sefalado por Meléndez, él concluye que tanto los partidos
politicos antiguos como los nuevos cuentan con cierto nivel de institucionalidad
que les permite estar en condiciones de permanecer en el sistema de
representacion politica (2007, p.265). De igual manera, el politdlogo peruano
sostiene que los partidos politicos nuevos fueron fundados en precariedad
institucional, en las cuales estas organizaciones surgen en coyunturas
electorales puntuales. De igual manera, su creacion dependia altamente de
liderazgos personalizados. Ademas, tienen un respaldo electoral volatil que
implica constantes cambios en la composicion de su organizacion interna
(Meléndez, 2007).

No obstante, esta mirada solo se enfoca en el nivel nacional e ignora las
dinamicas que ocurren en el ambito subnacional, siendo las practicas de ambas
distintas. En este sentido, Dosek y Freidenberg (2013) sostienen que es
relevante la logica multinivel, ya que las dinamicas nacionales y las
subnacionales no son necesariamente las mismas. Ejemplo de ello, es lo que
Zavaleta (2014) sostiene respecto a que las agrupaciones politicas regionales,
coaliciones y movimientos, han reemplazado a los partidos politicos nacionales
en lo que se refiere al nivel subnacional. En tal sentido, es oportuno mencionar
los procesos de descentralizacion politica que ocurrieron en el Perd. Segun
Dargenty Vergara (2011), ocurrieron dos procesos de descentralizacion politica:
la primera se da gracias a la Constitucién de 1979, en la cual se reconoce dos
niveles de gobierno municipal (provincia y distrito). El segundo proceso se da en
el 2002 debido a la regionalizacién propuesta por el entonces presidente
Alejandro Toledo. Producto de ese proceso, permitié que se den las primeras
elecciones regionales en el 2002. El resultado de tales comicios, dieron un falso
reflejo de fortaleza de los partidos politicos nacionales, dado que lograron
obtener 18 gobiernos regionales tras haber ocupado el 77% de los candidatos,
asi como el 78% de los votos validos en dichas elecciones (Tanaka y Guibert,
2011). Sin embargo, para las dos proximas elecciones regionales (2006 y 2011)
el escenario cambi6 drasticamente, dado que de tener 18 gobiernos regionales
pasan a tener 8 para las elecciones del 2006 y 9 para las del 2010 (idem). El

mismo patrén se observa en el porcentaje de candidatos y de votos obtenido, en
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los cuales los gobiernos regionales alcanzan el 49% en presencia de candidatos
para las elecciones del 2010, asi como obtiene el 51% de los votos validos para
la misma eleccion (idem). Por tal motivo, es relevante citar el texto de Dargent y
Mufioz (2012), ya que ambos sostienen que los resultados de las elecciones
subnacionales confirmaron la incapacidad de los partidos politicos nacionales en
los comicios a nivel local. A partir de ello, ambos autores mencionan que los
partidos politicos nacionales no tienen la capacidad para competir exitosamente
a nivel subnacional y asi no garantiza su presencia en el territorio. Asimismo, los
gobiernos regionales son igual de incapaces para ganar elecciones dentro de su
region en provincias y distritos (Dargent y Mufioz, 2012). Por lo tanto, la poca
consolidacion permite que los partidos politicos (tanto nacionales como
subnacionales) formen alianzas improvisadas (Dargent y Muioz, 2012, p.255).
No obstante, también ocurren casos de éxitos como Alianza por el Progreso que
junto a una base partidaria construida a practicas clientelistas en relacion con las
universidades del dueno del partido, permitié que el partido APP logré surgir del
ambito subnacional al nacional (Barrenechea, 2014).

La revision anterior permite encontrar dos principales vacios. En primer lugar,
segun lo que sostiene Levitsky en el prélogo del libro de Zavaleta (2014), en el
Peru se ha estudiado en profundidad las causas del sistema de partidos y su
impacto en el derrumbé de la democracia. Por el contrario, se sabe poco sobre
lo que vino después, dado que no se ha indagado como funciona la politica tras
el colapso del sistema de partidos. En este sentido, el estudio sobre los partidos
politicos, en cierta manera, ignord cuales eran las estrategias y dindmicas que
emplearon los nuevos partidos politicos en un escenario post declive del sistema
de partidos, las cuales les permitié adaptarse al escenario politico actual.

En segundo lugar, pocos estudios se centran en investigar tanto el ambito
nacional como el subnacional, asi como las dinamicas de cada nivel y la relacion
entre ambas y sus actores politicos. Ello se debe a que, se asume que los
partidos politicos nacionales fracasan electoralmente en el ambito subnacional,
y que los movimientos regionales son los hegemonicos en la politica
subnacional. No obstante, la trayectoria politica de Unidon por Peru tanto en el

ambito nacional como en el subnacional demuestra que un partido politico que
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surge post declive del sistema de partidos puede adaptarse y permanecer
vigente en la politica. En tal sentido, hay que explorar como los partidos politicos
que surgen post declive del sistema de partidos se adaptan e identificar qué

estrategias emplean para mantenerse vigentes en la politica peruana.
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3. MARCO TEORICO
Para la presente propuesta se sigue, adapta y complementa el marco teorico

que emplea Jennifer Cyr en tres de sus investigaciones®. En el primer estudio de
Cyr (2012) esta enfocado en entender cdmo se dieron los procesos de
adaptacion y retorno de los partidos politicos en Ameérica Latina post declive del
sistema de partidos. La autora sostiene que la persistencia y el potencial retorno
de un partido politico va a depender de que tanta organizacién emplee sus
recursos de naturaleza organizacional y social’. Respecto a los recursos
organizacionales, Cyr (2012) se refiere a los recursos organizacionales a los que
comprenden la infraestructura en el que el partido ha erigido en todo el territorio,
en las cuales se incluyen a los locales del partido, los comités del partido y las
bases de membresia leales al partido. Este tipo de recursos son vitales para
llevar a cabo diferentes actividades de campana, incluida la propaganda del
partido, la eleccion de candidatos electorales y la organizacién de las
manifestaciones del partido. En tal sentido cuando un partido emplea de mejor
manera sus recursos organizativos en todo el pais, le sera mas facil presentar
candidatos para las elecciones en todos los niveles de la politica.

Por otro lado, Cyr (2012) define los recursos sociales como la identidad social
de un partido, en el cual hay un conjunto de rasgos unicos e identificables que
estan asociados con el partido y reconocidos por la sociedad. En tal sentido,
cuando un partido cuenta con recursos sociales, la ciudadania de un pais
acuerda un conjunto basico de caracteristicas que distinguen al partido y sus
miembros de otros partidos o actores politicos. La identidad social del partido es
importante porque no esta ligada a lideres individuales. Por lo tanto, el partido
puede permanecer separado del liderazgo nacional que fue desacreditado en
una situacién de crisis, y asi puede producir otros lideres viables para
representar al partido luego de la crisis. En este sentido, es relevante emplear el

trabajo de Noam Lupu (2016), quien estudia por qué algunos partidos en América

6 Su tesis doctoral “From collapse to come back? The fates of political parties in Latin America”
(2012); en su publicacién “Between Adaption and breakdown:conceptualizing Party Survival’
(2016); y su libro “The fates of political parties: Institutional crisis, continuity, and change in Latin
America” (2017).
7 Véase anexo 1
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Latina colapsan y otros sobreviven en base a las identidades sociales (en
términos de Cyr, recurso social). Lupu (2016) sostiene que la identidad social
son vinculos partidistas, el cual se forma a través de la percepcion de los
votantes hacia los partidos en relacion con lo que los partidos dicen hacer y lo
que hacen. De este modo, los electores identifican ideas y conductas asociadas
a un partido permitiéndole distinguirse de los otros grupos. No obstante, la marca
partidaria puede diluir e incluso converger con la de otros partidos, dificultandole
al elector las diferencias entre los partidos (Mainwaring y Zoco 2007, p. 150;
Lupu, 2016). Por lo tanto, Lupu concluye que la dilucion de la marca partidaria
puede generar que un partido politico colapse.

Retornando al marco que emplea Jennifer Cyr, la politdloga en su tesis
doctoral (2012) sustenta que un partido que persiste (sobrevive) no es
competitivo en las elecciones nacional, pero al menos exhibe una de las
siguientes caracteristicas: el partido compite constantemente en las elecciones
subnacionales, o el partido sigue siendo un actor destacado en el debate publico
nacional. En la primera, Cyr se refiere a la persistencia en el nivel politico
subnacional. Mientras, en la segunda se refiere a la permanencia del partido en
el debate publico, el cual se mide en base a las menciones en periddicos,
television e internet como parte del ciclo de noticias diarias. En tal sentido, la
autora sefala que el colapso de un partido politico se debe a la ausencia de las
dos caracteristicas sefialadas. Mientras, la persistencia de un partido se da
gracias a la presencia de al menos una de las caracteristicas descritas.
Asimismo, el retorno a las elecciones nacionales de un partido politico se debe
a la presencia de ambas caracteristicas (Cyr, 2012)3.

En el mismo sentido, Cyr (2016) distingue entre la persistencia de un partido
y la adaptacién de este en la politica. A partir de ello, Cyr (2016) sostiene que el
ciclo de vida de un partido se basa en multiples arenas en las cuales la
organizacion compite, incluyendo la arena electoral nacional y subnacional,
como también la arena publica. En tal sentido, la trayectoria de un partido politico

no es lineal. Por lo tanto, los retornos electorales nacionales inesperados pueden

8 Para mas informacion, véase el anexo 2.
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ser no tan sorpresivos, si se observa que antes del regreso el partido continuo
desempefiando funciones importantes en otros ambitos no nacionales (Cyr,
2016, p.126).

Las principales funciones, segun Cyr, que cumplen los partidos tanto a nivel
nacional como subnacional son cuatro. La primera es la funcion en la estructura
del proceso electoral, en el cual designan candidatos, organizan campanfnas y
movilizan al electorado. La segunda funcion se centra en el gobierno, en el cual
los partidos son organizaciones que toman decisiones, como también elaboran
politicas pubicas en los distintos niveles de gobierno. Asimismo, escriben y
aprueban legislaciones, forman coaliciones; y apoyan o bloquean la accién
ejecutiva. La tercera funcion se basa en que los partidos son el canal, a través
de la representacion, en el cual los intereses de los ciudadanos llegan al estado.
Ello se da porque los partidos son los puentes institucionales que enlaza a la
ciudadania con el Estado. La ultima funcion corresponde a la influencia que tiene
los partidos politicos en la opinidén publica, pero mas en la agenda publica (Cyr,
2016). En este sentido, la politéloga configura cinco trayectorias que los partidos
siguen respecto al cumplimiento de las funciones tanto en el nivel nacional como
en el subnacional. El partido que cumple con todas las funciones en ambos
niveles de politica tendra el tipo de trayectoria de un partido nacional electoral,
mientras la ausencia de todas las funciones traera como resultado el colapso del
partido. Las otras 3 trayectorias de los partidos dependen de la ausencia o
presencia de al menos una funcion en al menos un nivel politico®.

En relacién con los tipos de adaptacion que tiene los partidos, el libro de
Jennifer Cyr (2017) permite entender como el tipo de adaptacién partidaria va a
ocasionar que el partido reviva o que colapse. Ella sostiene que hay tres tipos de
trayectoria que va a determinar que la vida del partido politico tras el colapso del
sistema de partidos. El primer tipo de trayectoria es que el partido colapse de
manera inmediata, resultado de ello es que el partido muera o que reviva a través
de la reinvencidon. Los dos siguientes tipos trayectorias se centran a que el
partido se adapte en lo subnacional. No obstante, si el partido solo participa como

9 Para mas informacién, véase anexo 3
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actor en el debate publico puede que el partido muera. Mientras, si el partido
persiste como entidad electoral en lo subnacional, su resultado sera retornar a la
arena electoral nacional'® (Cyr, 2017).

Ahora bien, con toda la utilidad que proporciona, la teoria de adaptacion
partidaria de Jennifer Cyr (2012, 2016, 2017) posee dos vacios importantes.
Primero, no se menciona como esta organizado un partido politico. De igual
manera, no se explica como, quiénes y por qué participan o se encuentran en
ambito interno y externo del partido politico'. En segundo lugar, no se profundiza
en qué consiste la l6gica multinivel en el estudio de los partidos politicos.

Frente al primer vacio, el trabajo de Angel Panebianco (1990) permite
comprende como se da la organizacién de los partidos politicos. El autor sefala
que existe ambitos vitales para la organizacion de un partido, las cuales
denomina zonas de incertidumbre. El grupo o individuo que controle alguna de
las zonas de incertidumbre disponen de un recurso utilizable en los juegos de
poder internos del partido politico. Estos recursos de poder son acumulativos, de
tal modo quien controla una zona de incertidumbre tiene mas posibilidades de
adquirir el control de las demas. Esta es la tendencia en la mayoria de los
partidos politicos, en los cuales la concentracion de recursos de poder esta bajo
el dominio de grupos reducidos.

La primera zona de incertidumbre es la competencia, que se centra en el
“‘poder del experto”. En este caso, el experto no es el que almacene mayor
conocimiento, sino el que tenga mas experiencia en el manejo de las relaciones
politico-cognitivas — tanto internas con los militantes como externas al partido.
La segunda zona es la de las relaciones con el entorno, aquella para Panebianco
(1990) es la principal fuente de incertidumbre dado que en este espacio se
elaboran e implementan las estrategias en fusion de los intereses y “humores”
del electorado. La tercera zona de incertidumbre es la comunicacién, también

crucial en el juego de poder debido a que el que controle esta zona tendra el

10 Véase anexo 4

! Entendido en base a lo que Alcantara y Freidenberg (2003) mencionan sobre los dos ambitos
de un partido politico: el externo, que incluye a la organizacion electoral, de gobierno y legislativa;
y el interno, que incluye la organizacién burocrética, la de voluntarios y la de los miembros.
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dominio sobre los canales de comunicacién. De este modo, tienen el poder
discursivo que puede suprimir o aceptar informacion. La cuarta zona se centra
en la elaboracion de las reglas. De esta manera, el poder se centra que el grupo
o individuo en esta zona de incertidumbre tendra la potestad de definir y
manipular las reglas que van a regir en el partido, asi también determinar cémo
sera las dinamicas del juego politico dentro del partido. La penultima zona de
incertidumbre es la financiacion. En este caso el dinero es indispensable para la
vida y el funcionamiento del partido. La financiacién puede darse de dos
maneras: interna a través de aportes por los militantes; y externa, a través de
donaciones. En esta segunda manera de financiacion es donde hay
incertidumbre, generando que la persona o grupo que aporte mas dinero tendra
determinado poder en la agrupacion. La ultima zona de incertidumbre es la de
reclutamiento, en el cual se tiene el poder de permitir quien puede formar parte
del partido, asi también decidir quién asciende (Panebianco, 1990).

Por otro lado, es relevante utilizar los indicadores que emplean Freidenberg
y Levitsky (2007) para medir cuan formal o informal es una organizacion, en este
caso un partido politico. Para fines del trabajo se utilizara en mayor medida el
indicador de burocracia central, jerarquia partidaria y patrones de carrera
partidaria, el locus de toma de decisiones, organizacion local y financiamiento2.

Por otro lado, el enfoque multinivel es necesario para comprender cOmo se
distribuye la competencia partidaria tanto en la arena electoral nacional como en
la subnacional (Suarez-Cao y Freidenberg, 2010). De igual manera, la relevancia
de la perspectiva multinivel se da en que parte de que las dinamicas en las
elecciones nacionales y subnacionales no son necesariamente las mismas
(Dosek y Freidenberg, 2013). Por lo tanto, se requiere superar la perspectiva
predominante de estudiar a los partidos y sistemas de partidos desde un solo
nivel (Suarez-Cao y Freidenberg, 2010; Dosek y Freidenberg, 2013). En este

sentido, los partidos politicos tienen que responder a esta Iégica multinivel tanto

12 \Véase anexo 5 para mayor detalle
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en su relacion interna como con sus estrategias competitivas -ambito externo’s
(Dosek y Freidenberg, 2013).

La estrategia de adaptacion del partido politico Union por el Peru desde su
fundacién hasta la actualidad (1994-2020) puede ser analizado adecuadamente
usando el marco tedrico propuesto. La teoria de Cyr (2012, 2016, 2017) permite
entender qué tipo de trayectoria desarrollé Unidn por el Peru, asi como también
comprender qué funciones UPP ha cumplido tanto en el nivel nacional como el
subnacional. A partir de ello, permitir conocer qué resultado conllevd hasta el
momento la estrategia de adaptacion del partido en cuestidén. A su vez, la teoria
de organizacion partidaria planteada por Panebianco (1990), permite
comprender qué zonas de incertidumbre cuenta UPP en su organizacion, asi
como la dinamica de poder dentro del partido politico. Ademas, los indicadores
propuestos por Freidenberg y Levitsky (2007) permite conocer qué tan formal o
informal es el partido. Por ultimo, el analisis multinivel permite entender las
dinamicas del partido tanto en el ambito nacional y como en el subnacional, para
asi comprender cémo se dio la estrategia de adaptacion partidaria de Unién por

el Peru en ambos niveles.

13 Segun Alcantara y Freidenberg, 2003.
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4. HIPOTESIS
Union por el Peru es un partido politico que surge post declive del sistema de

partidos. La principal razén de la fundacion de Union por el Peru se debe al
conjunto de personalidades politicas, como también de otros sectores, que
estaban en contra del gobierno de Alberto Fujimori. En tal sentido, UPP se crea
en una coyuntura electoral (1994). No obstante, pierden las elecciones
presidenciales frente Fujimori. Al afio siguiente de haber perdido la eleccion, el
lider fundador, Pérez de Cuellar, decide retirarse del partido. Junto a él se retiran
los miembros de su entorno. Frente a ello, el partido recae en manos de
miembros que eran lideres regionales como es el caso de Daniel Estrada y Aldo
Estrada, asi como personajes de izquierda como Henry Pease. De tal forma, que
el partido tenia miembros mas heterogéneos. No obstante, al pasar los afos,
Unidn por el Peru pierde relevancia en el ambito nacional y parece que se
resguarda en lo subnacional. Para luego, en algunas elecciones legislativas
(2006 y 2020) dar la sorpresa. Por tal motivo, surge la pregunta de como fue la
estrategia de adaptacion del partido politico Union por el Peru desde su
fundacion en 1994 hasta las elecciones parlamentarias complementarias del
2020.

Frente a la pregunta en cuestion hay dos respuestas tentativas. La primera
hipétesis plantea que Union por el Peru para adaptarse tuvo que emplear
diferentes practicas politicas tanto en el nivel nacional como en el subnacional.
Como se menciond, tras la fundacién de Union por el Perd, derrota de Pérez de
Cuellar y su pronta salida, el partido queda bajo la tutela de lideres regionales
con trayectoria politica como es el caso de Aldo Estrada y Daniel Estrada. De tal
modo, la organizacion interna del partido cambia, al igual que su organizacion
externa debido a que hay una mayor heterogeneidad en relacién con las ideas y
practicas politicas. No obstante, otro punto de quiebre para el partido es la
descentralizacion politica que conlleva la conformacion de gobiernos regionales.
En tal sentido, el partido se tuvo que adaptar a este nuevo nivel de politica
subnacional sin abandonar el ambito nacional. Por lo tanto, el partido tuvo que
adoptar diferentes practicas politicas tanto en la arena electoral subnacional, en

la cual postulaba a lideres locales que estaban mas alineados con las ideas del
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partido. Mientras, a nivel nacional debido a la alta volatilidad y la dilucién de las
marcas partidarias, el partido decide emplear practicas electorales no tan en
linea con sus ideas. Por ejemplo, aliarse con agrupaciones con ideas contrarias
a las suyas.

La segunda hipotesis sostiene que la estrategia de adaptacion de Union por
el Peru ha sido debido a que el partido persistio solo en la arena electoral
subnacional. Si bien Unién por el Peru tras la salida de Pérez de Cuellar en 1996
y politicos como Henry Pease en el 2001, quedd bajo el liderazgo de Aldo
Estrada y Daniel Estrada, ambos lideres regionales del sur. Se podria decir que
el partido se mantuvo en la esfera subnacional por la caracteristica de sus
lideres. No obstante, Unidon por el Peru en las elecciones subnacionales no ha
tenido éxito. Sin embargo, UPP puede estar influyendo en la agenda a nivel
subnacional e incluso representa a un sector de la ciudadania. Por tal motivo,

esta respuesta no queda descartada.
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5. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION
La metodologia aplicada a la presente investigacion es un estudio de caso,

que toma como objeto de estudio al partido politico Union por el Peru. Para
estudiar al partido politico, se empleara una metodologia mixta. En lo que se
refiere a herramientas cuantitativas se elaborara una base de datos, en la cual
se detallara las candidaturas, autoridades electas, como los resultados a nivel
nacional y subnacional.

Para la elaboracion de la base de datos a nivel nacional se incluira las
elecciones presidenciales y legislativas en la que Unidon por el Peru ha
participado desde su fundacion hasta las elecciones parlamentarias
complementarias del 2020'4. Mientras para el ambito subnacional, solo se
considerara el nivel de gobierno regional y provincial para la recoleccion de
data’. Asimismo, se recolectara data desde las elecciones municipales
provinciales del 2002 y las primeras elecciones regionales del 2002 hasta las
ultimas elecciones regionales y provinciales del 2018. A partir de ello, se va a
identificar la presencia y el alcance a nivel nacional como subnacional, que ha
tenido Unidn por el Peru durante toda su trayectoria politica. De esta manera, se
podra encontrar los puntos de quiebre como los mejores momentos electorales
y los personajes claves en cada proceso electoral. En relacion con la primera
hipbtesis, se tiene que encontrar que Union por el Peru mantiene dinamicas
distintas entre lo nacional y lo subnacional. Mientras, para la segunda ver la
persistencia de Unidn por el Peru en el ambito subnacional.

Respecto a los métodos cualitativos, se va a emplear el “process tracing’, la
cual permite identificar de manera detallada los mecanismos causales que
operan en el caso de estudio, asi como brindar explicaciones complejas. A partir
de este método, también va a permitir analizar a Unién por el Peru en etapas en
las cuales se va a identificar en que ambito (nacional o subnacional) el partido
ha tenido mayor presencia durante su trayectoria. En tal sentido, confirmar cémo

fue el proceso de adaptacién del partido.

4 Se considera la eleccion presidencial del 2000, asi como las elecciones congresales
complementarias del 2020.

5 Se excluye a los distritos debido a que la conformacién de nuevos distritos genera que las
“nuevas elecciones municipales no coincidan con las elecciones regionales y provinciales.
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Otra herramienta cualitativa para estudiar a Union por el Peru es la revision
de fuentes secundarias, como la revision de archivos periodisticos, multimedia,
libros entre otros, para entender en que momento Unidn por el Peru estuvo en la
agenda mediatica del pais. En el mismo sentido, también de publicaciones del
mismo partido, el estatuto del partido, las actas de las asambleas generales, el
patron de cambio entre los simbolos del partido'®, como la revision de los medios
digitales del partido y sus principales lideres'”.

Luego, para comprender a mayor profundidad la organizacion interna y
externa del partido, se realizaran entrevistas a profundidad a actores claves
dentro de Unién por el Peru (politicos, lideres, miembros de organismos del
partido). Ademas, también se entrevistara a excandidatos, junto a periodistas
que han investigado aspectos relacionados a Union por el Peru. En la siguiente

tabla se sefiala los perfiles y las posibles personas a entrevistar:

Tabla 1. Perfil de los entrevistados

Perfil Nombre
-José Vega (lider actual del
partido)
Lideres y Politicos -Isaac Serna (politico)
-Virgilio Acufia  (politico-
INTERNO financiador)

-Pedro Pinto (miembro del

Miembros de los organismos | Comité Directivo Nacional y
del partido del Comité Electoral

Nacional)

-Michael Martinez

(excongresista por Apurimac

Excandidatos y 2001 _2006)
exrepresentantes por UPP | _j g Vega “Veguita”
EXTERNO (excandidato por Lima 2006)
Periodistas que han -Marco Sifuentes (2004-2006

estudiado a UPP

Fuente: Elaboracion propia

16 El primer simbolo era solo eran las letras UPP, mientras el segundo fue una Olla de rojo y
blanco; y el ultimo es una V.

7 Pagina web oficial del partido, pagina de Facebook del partido como la de sus principales
politicos.
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Finalmente, al emplear tanto los métodos cuantitativos y cualitativos se
construira dimensiones en base al marco teorico junto a la data recolectara para
comprender como ha sido la estrategia de adaptacion partidaria de Unién por el

Peru. De esta forma, validar o rechazar las hipotesis planteadas.
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6. CONCLUSIONES
En conclusidn, los partidos politicos en el Peru se adaptan tanto a la politica

nacional al igual que en la subnacional. Sin embargo, no se conoce cOmo es que
se dan los procesos de adaptacion de los partidos, asi como las estrategias que
emplean. Por tal motivo, la presente investigacion pretende comprender como
ha sido la estrategia de adaptacion de un partido politico en el Peru. Para ello,
se selecciona el caso de Unién por el Peru debido a los procesos internos y
externos que ha tenido durante su trayectoria como partido politico.

La respuesta tentativa plantea que la estrategia de adaptacién de Unién por
el Peru se ha caracterizado en base a las diferentes practicas empleadas por la
organizacion tanto en el ambito nacional como en el subnacional. Estas practicas
pueden diferir 0 seguir los programas e ideas que el partido tiene. Ademas, las
practicas estan determinadas por la organizacion interna, e incluso la élite, del
partido.

En reflexién, el estudio de la adaptacion de partidos politicos desde un
enfoque multinivel y teniendo en cuenta la organizacion interna de la
organizacion permite comprender a profundidad como fue la estrategia de
adaptaciéon de un partido politico. Por otro lado, desde la academia de Ciencia
Politica no se ha observado a profundidad las dindamicas de los partidos politicos
post colapso del sistema partidario en el Peru. En este sentido, el investigar tales
temas como lo es la adaptacion partidaria permite ampliar el conocimiento sobre
cémo funciona la politica actual tanto en el nivel nacional como subnacional en

el Peru.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Los recursos de los partidos en la adaptacion

'
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Fuente: Jennifer Cyr, 2012

Anexo 2. Rutas de un partido tras un colapso del sistema de partidos

Party-system
Collapse

Party System
(Parties A, B,
C, and D)

Persisting »
(Party B) i
Subnational persistence National
—  (PartiesB,D)
“"‘*-H.: electoral
Persistence in the public. comeback
debate (Parties C, D) {Party D)
Persisting
(Party C) >
Collapsed
(Party A)

Fuente: Jennifer Cyr, 2012

Anexo 3. Adaptacion y funciones de los partidos politicos

Structure Electoral Represent Citizen Shape Public
Process Govern Interests Agenda
Sub- Sub- Sub- Sub-
National mnational | National national | National national | National national
National- . . . .
electoral Yes Likely Yes Likely Yes Likely Yes Likely
Nationalized | onle Yes |Unlikely  Yes |Possibly  Yes |Possibly  Yes
subnational
Localized | \; ively  Yes |Unlikely Yes |Unlikely Yes |Unlikely Yes
subnational
In the public . . . . . . .
debate Unlikely Unlikely | Unlikely Unlikely | Likely Possibly Yes Possibly
Breakdown No No No No No No No No

Fuente: Jennifer Cyr, 2016




Anexo 4. Tipo de trayectoria y resultado de los partidos politicos

Party-System

Collapse . .
P Survival as subnational

electoral entity (Party A)

Pdlﬂ) | = Survival as participant in,
(P?J:' bmA -, public debate (Party B)

arties A, s -
B, C, and

D)
K Failed survival /
v (Parties C & D™ e

Revival via
electoral comeback
(Party A)

Failed revival
(Party B)

Revival via Re-
invention (Party C-
turned-E)

Failed survival

) (Party D)

Fuente: Jennifer Cyr, 2017.

Anexo 5. Indicadores para medir cuan forma o informal

organizacion

Fuente: Freidenberg y Levitsky, 2007
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