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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion hace un analisis de la gobernanza en la comunidad del Alto Huarca
que pertenece a la poblacion originaria quechua en la provincia de Espinar del departamento del
Cusco, que presenta un problema de escasa disponibilidad de agua, en el contexto de la explotacion
minera, lo que ha provocado numerosas protestas que expresan el malestar de la poblacion por la
afectacion de las aguas. La importancia de la presente investigacion, radica en el establecimiento
de las pautas para la disminucion de los costos del conflicto social en la produccién minera, asi
como los costos para el Estado y la poblacion intervenida. Plantea la hipotesis del deficiente nivel
de gobernanza hidrica y escasa incorporacion de enfoque de integridad, transversalidad e
interculturalidad en la disponibilidad de agua que afecta a la comunidad, en tanto los espacios mas
utilizados para la gobernanza hidrica lo constituyen las mesas de dialogo, que se activan solamente
cuando el conflicto se ha desbordado y ha hecho crisis. Este espacio resulta temporal para la
solucion de un determinado conflicto, no es permanente; con pérdidas lamentables para la
poblacion y pérdidas econdmicas para la empresa y el Estado. Estos espacios surgen muchas veces
como unico espacio de negociacion efectiva para poblaciones vulnerables y afectadas por la
extraccion minera y no siempre mantienen el equilibrio de poderes necesario. En esta investigacion
se ha empleado el método descriptivo de analisis cualitativo basada en el analisis de estudio de
caso. Se presenta también a manera de conclusion el planteamiento de una propuesta alternativa
intercultural de gobernanza hidrica a través del didlogo y comunicacion interactiva y permanente
para la mejora de la disponibilidad del agua en la comunidad de Alto Huarca como aporte a la
construccion de una cultura de paz en el Sur del pais desde tres enfoques (Institucional - normativo,
participacion ciudadana y responsabilidad social) tomando en cuenta la concertacion de los tres

actores (Estado, ciudadania y empresa) para el desarrollo de una propuesta sostenible.
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INTRODUCCION

Los conflictos socioambientales tienen una constante; en su mayoria tienen como
protagonistas a los pobladores de comunidades campesinas y pueblos originarios que ven la
protesta y paralizacion de operaciones como la unica via para hacerse escuchar por el Estado lo
cual nos remite la sospecha de la carencia de canales de participacion ciudadana efectiva en

especial de estos grupos vulnerables que no son tomados en cuenta por el Estado.

La presente investigacion hace el andlisis de la gobernanza como propuesta de aplicacion

permanente e intercultural para disminuir los conflictos sociales y por ende los costos que conlleva.

Se describe, el problema, la hipdtesis, asi como también la metodologia empleada en la

investigacion.

En la primera parte tenemos descrito, el marco teérico general de la gobernanza y el sistema
de gestion hidrica en el pais, los elementos y factores que la integran, asi como el rol de los
diferentes actores teniendo en cuenta al Estado, la empresa y la ciudadania. Se realiza este analisis
en el contexto institucional, normativo, social, participativo y ambiental de la explotacion minera

y la problematica de la deficiencia de disponibilidad del recurso hidrico en el pais.

Se analiza la capacidad de control, gestion y fiscalizacion de los recursos en la disponibilidad
hidrica por parte del Estado, asi como el rol de la participacion ciudadana con sus codigos locales;
en el cumplimiento de la normativa técnico administrativa de reposicion del recurso hidrico que al
no hacerse efectiva ha suscitado conflictos sociales por el agua en el sur andino, con considerables

pérdidas para la empresa, los pobladores y el Estado.

En la segunda parte se presenta la descripcion del caso de la comunidad campesina de Alto
Huarca, sus antecedentes y la tradicidn minera con la que cuenta y sus diferentes procesos de
didlogo a lo largo de su historia con diversas gestiones mineras publicas y privadas, su hidrologia,
asi como la actividad minera y disponibilidad de agua, la dinamica de la conflictividad en la zona

y analisis del mapa de actores en la gobernanza.



Se presenta también a manera de conclusion el planteamiento de una propuesta alternativa
intercultural de gobernanza hidrica a través del didlogo y comunicacion interactiva y permanente
para la mejora de la disponibilidad del agua en la comunidad de Alto Huarca como aporte a la
construccion de una cultura de paz en el Sur del pais. Se considera importante la presente
investigacion en tanto puede establecer las pautas para la disminucion de los costos del conflicto

social en la produccion minera, asi como los costos para el Estado y la poblacion intervenida.

Se plantea la propuesta desde tres enfoques (Institucional - normativo, participacidon
ciudadana y responsabilidad social) tomando en cuenta la concertacion de los tres actores (Estado,

ciudadania y empresa) para el desarrollo de una propuesta sostenible.
PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

Limitada gobernanza para la disponibilidad de Agua en zonas de influencia directa e indirecta
minera en base a un estudio de caso: Comunidad Campesina de alto Huarca de la provincia de
Espinar del departamento del Cusco, ubicado en el sur del pais en la que se encuentra en
operaciones la Compaifiia Minera Antapaccay, que realiza explotacion minera en la modalidad de
tajo abierto, la misma que por la escasa disponibilidad de agua y los bajos niveles de participacion

de la poblacion e inversion del Estado determina la conflictividad socio ambiental.

La poblacion, numerosas veces ha realizado protestas y se encuentra disconforme con la
presencia del proyecto minero, refieren la carencia de agua en sus manantiales y bofedales, sus
animales presentan afectaciones cutdneas y muchos de ellos mueren con enfermedades. Las
familias cercanas a las actividades del tajo presentaron denuncias a la ANA -ALA por falta de
agua y las conclusiones de las primeras diligencias verifican que la quebrada Minasmayo se

encuentra totalmente seca y su trayectoria habria sido interrumpida por las labores extractivas'.

Definitivamente en la zona; la disponibilidad del agua es limitada, y mucho mas si tomamos
en cuenta lo referido por Tovar (2001) que: “Con ciertas excepciones, no existe agua excedente en

todo el pais porque ya estan destinadas para uso poblacional o industrial” (pp. 1-2); por lo que en

! Informe técnico Nro. 031-2020 ANA-AAA-PA-ALAVE-AT/DMGAC



resumidas cuentas la comunidad tiene poca agua para sus actividades agricolas y ganaderas y
siendo su principal actividad, por lo que se estaria atentando contra su economia, salud y

sobrevivencia.

La comunidad por tanto realiza protestas y se originan los conflictos socio ambientales que
paralizan las obras mineras con el costo que esto significa para el proyecto minero, asi como
queda la sensacion de inseguridad en la inversion privada en la zona que tienen su origen no
solamente en lo anteriormente descrito sino mas bien porque los canales de didlogo se activan
solamente cuando estalla el conflicto, en vez del desarrollo de un espacio de didlogo intercultural
permanente como los principios de la gobernanza hidrica lo plantea. La empresa tendria que
cumplir con todos los cuidados ambientales considerados en el EIA y los compromisos asumidos
con la poblacion local sin embargo la percepcion de los pobladores de la comunidad es que estos
compromisos y cuidados ambientales no se vendrian realizando, en tanto no cuentan con agua. De
acuerdo a estudio del BCRP, “el 71% de los conflictos en la etapa de produccion de la mina, estan
relacionados a eventual contaminacidén ambiental o dafios sobre la agricultura, pero un
significativo 23% estan asociados al incumplimiento de compromisos previamente asumidos por

las empresas” (citado en Mendoza, 2018, p.11).

Por otro lado, el Estado deberia implementar proyectos de desarrollo en la zona con los fondos
del canon y regalias por la explotacién minera, especialmente de aquellos proyectos en los que, de
forma alguna, incremente el caudal de los rios y manantiales en la zona o que restablezca la calidad
del agua y tampoco se realiza. El grupo Propuesta Ciudadana concluye que son varios los
conflictos que estan relacionados con la falta de transparencia o la presencia de corrupcion como
debilidades del estado en la capacidad de gestion de las demandas sociales (Mendoza, 2018, p.

11).

Los pobladores de Alto Huarca, refieren que los terrenos de la comunidad colindan con los
componentes del proyecto minero de la Compaiiia Antapaccay, lo cual determina un nivel de
mayor afectacion por polucion por la alta transitabilidad en la zona y las condiciones del territorio
que acrecienta su necesidad con respecto al agua en tanto su requerimiento serd mayor para la
limpieza de su hogar como de los alimentos que consume, asi como los alimentos para sus

animales.



Las afectaciones arriba descritas estuvieron previstas en el EIA. que, para su aprobacion, se
habria informado, sobre las medidas de prevencion y reposicion de aguas en talleres de
informacion (audiencias publicas) a manera de compromisos con los pobladores para su
aprobacion. Los talleres de informacion habrian sido disefiados y desarrollados para el
cumplimiento de requisitos de aprobacion del EIA habiendo perdido la gran oportunidad de la
empresa de desarrollar acuerdos conjuntos formales de gobernanza, no se habria considerado los
especiales puntos de vista que tienen las poblaciones desde su perspectiva cultural, sus
negociaciones y su decision en torno a los recursos de su territorio, sus usos y costumbres hasta

que por la fuerza de los hechos se dieron procesos de didlogo en torno a los conflictos.

La poblacion de Alto Huarca por tanto percibe abandono del Estado a ellos como personas y
a su situacion como parte de ese olvido historico y casi inconsciente a razon de sus origenes y su
cultura, de la cual; bien podriamos aprender, en una apuesta intercultural como la que se viene

planteando en este estudio.
HIPOTESIS
Hipotesis general

Deficiente nivel de gobernanza hidrica y escasa incorporacion de enfoque de integridad,
transversalidad e interculturalidad en la disponibilidad de agua que afecta a la comunidad Alto

Huarca con conflictos socioambientales por la disponibilidad del agua.

Los espacios mas utilizados para la gobernanza hidrica lo constituyen las mesas de dialogo,

que se activan solamente cuando el conflicto se ha desbordado y ha hecho crisis.

Este espacio resulta temporal para la solucion de un determinado conflicto, no es permanente;
con pérdidas lamentables para la poblacion y pérdidas econdmicas para la empresa y el Estado.
Estos espacios surgen muchas veces como unico espacio de negociacion efectiva para poblaciones
vulnerables y afectadas por la extraccion minera y no siempre mantienen el equilibrio de poderes

necesario.



Las mesas de didlogo son espacios provinciales no sostenibles de comunicacion exacerbada,
con limitados mecanismos para asegurar el cumplimiento de compromisos donde los codigos
locales son tomados en cuenta solamente para desactivar un conflicto latente. El Estado no tiene

la capacidad de gestionar adecuadamente los conflictos hidricos.
Hipotesis especificas

e (arencia de espacios de didlogo intercultural permanente, activindose las mesas de
didlogo unicamente cuando los conflictos latentes han entrado en crisis por el
incumplimiento de la reposicion.

e Laempresa no cumple los compromisos de estudios de impacto ambiental referidos a
la reposicion de agua.

e Limitado acceso de la poblacion a la informacion y participacion de las decisiones en
los proyectos que se desarrollan en sus territorios.

e Regulacidn inexistente en torno a la exigibilidad de las empresas sobre la eficiencia
del Estado en la administracion de los recursos provenientes del canon y regalias en
torno al agua en las zonas de influencia directa o indirecta.

e La falta de agua en la comunidad campesina de Alto Huarca es ocasionada, por la

profundizacion de los tajos en operacion.
OBJETIVOS
Objetivo general

Analizar la gobernanza hidrica y la escasa incorporacion de enfoque de integridad,
transversalidad e interculturalidad en la disponibilidad de agua que afecta a la comunidad Alto

Huarca con conflictos socioambientales por disponibilidad del agua.
Objetivos especificos

e Analizar los espacios de didlogo, sus actores, codigos locales, idioma, etc. asi como la
aplicacion del enfoque de interculturalidad, permanencia, sostenibilidad y

caracteristicas, asi como las demandas de la poblacion.



e Describir el cumplimiento de compromisos establecidos en los estudios de impacto
ambiental referidos a la reposicion de agua.

e Describir el acceso de la poblacion a la informacion y participacion de las decisiones
en los proyectos que se desarrollan en sus territorios, rendicion de cuentas en torno a
la supervision de funcionarios publicos en materia de disponibilidad del agua.

e Estudiar la regulacién en torno a la exigibilidad de las empresas sobre la eficiencia del
Estado en la administracion de los recursos provenientes del canon y regalias en torno
al agua en las zonas de influencia directa o indirecta.

e Investigar la relacion de la falta de agua en la comunidad campesina de Alto Huarca

con la profundizacion de los tajos en operacion.
METODOLOGIA.

Investigacion descriptiva a través de un andlisis cualitativo, de disefio no experimental. La
metodologia aplicada en la presente investigacion esta basada en el analisis del estudio de caso; de
la comunidad de Alto Huarca, y su disponibilidad hidrica ubicada en la provincia de Espinar del
departamento del Cusco, desarrollado a partir del andlisis y contrastacién con la teoria de la

gobernanza hidrica, en el que se aplicaron técnicas de recoleccion de data primaria y secundaria.

PRIMERA PARTE

ESTADO DEL ARTE

El Marco conceptual se encuentra desarrollado sobre las investigaciones que se realizaron al
respecto de la tematica presentada, considerando las diferentes variables del problema y el marco
teorico a considerar como lo es la Gobernanza hidrica, Interculturalidad, Disponibilidad de agua,
cumplimiento de normativa ambiental y de recursos hidricos en la actividad minera asi como la
participacion ciudadana en la fiscalizacion y control de los recursos hidricos, conflictos sociales
por la disponibilidad del agua y la produccion bibliografica en torno a la disponibilidad de agua

en las comunidades con influencia minera.



Tomando en cuenta el tema de la gobernanza hidrica, se ha revisado la bibliografia al respecto
de los conflictos socio ambientales e hidricos a nivel nacional y se ha verificado que a pesar de la
existencia de ampulosa normativa ambiental en el tema hidrico; el control y la defensa de la

disponibilidad del agua no se hace efectiva.

Los planteamientos sostenibles tienen que tomar en cuenta los enfoques de integridad,
transversalidad e interculturalidad, a nivel institucional, a nivel normativo, a nivel de participacion

ciudadana y responsabilidad social.

El estudio de la concertacion de los tres actores (Estado, ciudadania y empresa) ademas de la
aplicacion de las cuatro dimensiones de la gobernanza hidrica (social, ambiental, econdmica y
politica) nos llevaria al analisis de Gobernanza hidrica en el pais y en el caso especifico del caso

de la comunidad de Alto Huarca.
CAPITULO |I: GOBERNANZA HIDRICA

1.1. Gobernanza hidrica

Dominguez (2011), en su texto concibe la Gobernanza y la gobernabilidad y define a la
Gobernanza Hidrica como el buen gobierno del agua que contiene la administracion y el disefio
institucional con normas ejecutivas para conservar los recursos hidricos y para efectivizar el
derecho humano al agua en base al consenso y participacion de los actores relevantes con las
caracteristicas de la gobernabilidad (transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas)
Lo cual se considera como la base esencial para el disefio de politicas publicas y propuestas

sostenibles en torno al agua.

Son diversos los autores en Latinoamérica que han conceptualizado la gobernanza y
gobernabilidad al campo de la Gestion integral de Recursos Hidricos como Peter Rogers en el
2001, Solanes y Jouravlev y en especial Dominguez , cuyo analisis ha contribuido (en gran medida)
a construir y determinar el marco conceptual de la gobernanza de los recursos hidricos, sus
principios, elementos asi como bases empiricas para identificar los elementos claves de la

gobernanza hidrica en Latinoamérica, lo que nos remite a la democracia y el Estado de derecho,



con participacion en la que los tomadores de decisiones o actores con poder, interactuan con los

demas actores sociales de forma inclusiva. (Dominguez, 2010)

En el tema de gobernanza y gobernabilidad Hidrica tenemos varios autores que definen la
gobernanza, existiendo puntos en comun que nos remiten a los fundamentos de la definicion de la
gobernanza hidrica aceptada por la comunidad cientifica de autores como Dominguez, donde
analiza la problematica del agua y revisa la situacion de la misma desde la perspectiva ambiental
conceptualizando los elementos de integridad y transversalidad que necesitamos para establecer

una propuesta sostenible, la misma autora refiere que:

La transversalidad implica la coordinacion intra e interadministrativa (horizontal) o
entre niveles de gobierno (vertical). Cuando nos referimos a las dificultades que
presenta el sistema juridico ambiental, éste es el problema al que se alude: Un
enfoque integral requiere acciones transversales y éstas s6lo se pueden dar cuando
existe coordinacion entre los gobiernos, las dependencias y las administraciones

ambientales (Dominguez, 2010, p. 280).

Asi mismo, la autora refiere que la transversalidad desde la dimension ambiental se define
como la estrategia para las politicas publicas, el desarrollo sostenible y la consolidacion de la

coordinacion interinstitucional (Dominguez, 2010, p. 273).

La integridad implica la toma de decisiones de manera conjunta y consensuada, en
la que no se dé el caso de que una sola autoridad deba tener las funciones y
atribuciones en la toma de decisiones. Asi mismo la integridad considera la
coordinacion entre las instancias administrativas y los distintos niveles de gobierno

(Dominguez, 2010, p. 281).

La gobernanza también estard integrada por el proceso y las relaciones que surgen entre el
Estado y la sociedad para restablecer el sentido y capacidad en la toma de decisiones y su influencia
sobre la orientacion e instrumentalizacion de las politicas publicas en torno al cuidado de la

disponibilidad de agua y su relacion con el medio ambiente.



Hoekstra (2006), refiere que la gobernanza aborda también mecanismos y procesos de
interaccion entre los agentes gubernamentales y no gubernamentales, como un concepto dinamico;
mientras que la gobernabilidad se refiere a la condicion que se tiene como resultado de la
incorporacion y aplicacion de procesos y mecanismos como finalidad en la administracion siendo
mejor la mirada a la gobernanza como el buen gobierno. El concepto de gobernanza va mas alla
del manejo o la gestion. La gobernanza esté referida a los procesos y a los sistemas por los cuales

opera la sociedad. Asi mismo “la gobernanza entonces; se considera como los procesos y sistemas”

Por otro lado, la Dra. Dominguez, de larga trayectoria en el tema de gobernanza hidrica que
ademas sistematizo las conclusiones de los talleres de expertos en el tema a nivel mundial en el
World Water Forum, sistematiza el analisis del tema del agua a nivel mundial, para establecer
consensos en torno al agua en la comunidad cientifica, con la participacion de varios sectores,
organizaciones gubernamentales y sociales donde se toman en cuenta a las culturas e identidades
donde ademas establecen el concepto y contenido de la Gobernanza del Agua en las Américas; de
los actores, como y cuando se toman las decisiones sobre los recursos hidricos en las Américas y
como deberia realizarse en un esquema de buen gobierno, se determina entonces que la gobernanza
no es un fin sino un proceso que tiene que ser continuo, dindmico, flexible y necesario para

alcanzar una buena Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), (Dominguez, 2011).

Por otro lado existen opiniones que indican que la gobernanza hidrica no tiene definicion
exacta en tanto se encuentran en construccion, sin embargo se encuentran las acepciones como las
anteriormente referidas y que plantean las caracteristicas, elementos y factores preexistentes de la
gobernanza lo cual nos remite al concepto basico y aceptado por casi todos los especialistas, como
el buen gobierno, incluidas las publicaciones del Banco Mundial y las de Jacobson sin embargo y
al respecto me inclinaria por las conceptualizaciones que describe Hoekstra que hace una sensata
y bien explicada conceptualizacion de la gobernanza y la gobernabilidad Hidrica, siendo necesarias
las conceptualizaciones al respecto; para contar con un foco orientador y enriquecedor de la
propuesta a presentarse y teniendo este panorama debemos establecer algunos elementos

preexistentes para la gobernanza hidrica.(CooperAccion, 2016)

La gobernanza como proceso de buen gobierno en un entorno democratico nos ubica en un

contexto en los que los tomadores de decisiones son titulares de derechos y obligaciones de
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participar de manera inclusiva y efectiva. La gobernanza supone que las autoridades establezcan
reglas claras y espacios de participacion inclusivos donde las decisiones establecidas en las
politicas publicas deriven del consenso con todos los actores de la gestion del agua (Estado,
comunidades afectadas y empresa) (Dominguez, 2011), donde se reconozca la multiculturalidad y
contextos socioculturales diversos que plantean la tolerancia y el aprendizaje entre las diferentes

culturas que coexistan.
En el foro mundial del agua se reconocieron puntos de consenso en torno al agua en la region:

Punto primero: El valor del agua que algunas constituciones refieren como la de Bolivia que
la determina como recurso estratégico, o la de México que concibe al agua como asunto de
seguridad nacional o el valor del agua demandado por los pobladores de pueblos indigenas
establecidos en las comunidades campesinas y nativas de nuestro pais, las cuales han presentado
y requerido el valor simbdlico o espiritual del agua (la disminucion o fortaleza en el caudal de los
rios simboliza o determina la fortaleza de la comunidad) significado espiritual que ha permitido la
defensa y proteccion de fuentes de agua como la descrita en la demanda internacional de las
comunidades campesinas afectadas por el proyecto Majes — Sihuas II en la disminucioén del Mayu

0 rio.

El segundo punto de consenso lo constituye la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
“La GIRH es reconocida como el modelo mas apropiado para la gestion del agua asociada a los

otros elementos ambientales” (Dominguez, 2011, p. 13)

El punto tercero radica en el consenso sobre el uso de instrumentos financieros para pagar y
cobrar por el aprovechamiento, utilizacion y uso de agua utilizando los fondos para la conservacion
con el pago por los servicios ambientales y en aplicacion del contaminador - pagador en el caso de
la disponibilidad, el pago seria no necesariamente con el instrumento financiero sino mas bien

contenida en la reposicion del nivel del agua consignado en la linea de base.

El punto cuarto de consenso lo determina la gestion comunitaria y las formas asociativas en
la provision efectiva y eficiente de agua que vienen siendo medidas eficientes de provision y

gestion de aguas como las existentes en las comunidades campesinas y nativas, probablemente
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mas en las comunidades campesinas en las que casi todas cuentan con un comité de gestion del

agua o sus asociaciones de riego o asociacion de tomeros.
1.1.1 Dimensiones
De acuerdo a Dominguez (2011), la gobernanza hidrica posee 4 dimensiones:

Dimensién politica. Esta dimension supone la creacion de espacios de dialogo donde los
actores puedan debatir de manera especializada y con la suficiente competencia institucional para
que la toma de decisiones sea eficiente, ademas de la necesidad de que este espacio sea de
desarrollado de manera descentralizada y que presente la realidad sociocultural de la zona (objeto

de intervencion) para establecer el acceso equitativo a los recursos hidricos.

Dimension econdmica Esta dimension toma en cuenta la influencia del aspecto econdmico
sobre la toma de decisiones, por lo que la gobernanza hidrica tendria que estar enfocada a la
eficiencia en la recuperacion de los costos y para hacer sostenible la propuesta tendria que
establecer mecanismos para ofertar incentivos para el adecuamiento en el uso y aprovechamiento

del agua.

Dimension social, Esta dimension toma en cuenta las brechas existentes en la desigualdad en
el acceso, la apropiacion, uso y aprovechamiento del agua por lo que plantea la apropiacion de
espacios de participacion de parte de los sectores mas vulnerables para una participacion efectiva
en la toma de decisiones que de una forma u otra les afecta directamente por lo cual se hace
necesario atender las necesidades de crédito para el pago con impuestos, compensacion y
subsidios ambientales entre otros, de tal manera que se haga sostenible a partir de una

planificacion de estrategia financiera.

Dimension ambiental Es la dimension que toma en cuenta que los sistemas hidricos
conforman el sistema ambiental y que estos criterios estan interrelacionados con los supuestos de

la dimension social incluyendo aspectos econdmicos de administracion y de gestion (pp. 16 -17).
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1.1.2 Principios de gobernanza hidrica

De acuerdo a WORLD WATER FORUM y Dominguez, concluyen que “Los principios de
una gobernanza se refieren a la existencia de un marco institucional claro, la participacion, el
acceso a la justicia efectiva, la transparencia, la rendicion de cuentas y la incorporacion de los

grupos vulnerables” (Dominguez, 2011, p. 18).

Efectivamente, la Gobernanza cuenta con principios que se abocan al marco normativo
constitucional transparente, la participacion inclusiva incorporando a los grupos vulnerables,
transparencia en los procesos y el acceso a la informacion de todos los actores de manera eficaz,
justicia efectiva y la rendicion de cuentas, pero estos principios requieren del fortalecimiento de
la gobernabilidad de los recursos hidricos, a través de procesos y mecanismos democraticos con
demandas sociales claras y definidas como lo concibe “la Gobernabilidad” o la administracion y
el disefio institucional con normas ejecutivas para conservar los recursos hidricos y para efectivizar
el derecho humano al agua en base al consenso y participacion de los actores relevantes con las

caracteristicas de la gobernabilidad.(Dominguez, 2011).

Rogers & Hall desarrollan el principio de “Transparencia: que se refiere al nivel de apertura
de las instituciones para brindar informacién en un lenguaje accesible y comprensible. Ademas,
las decisiones politicas y resultados deben ser abiertos al escrutinio ciudadano” (citado en

CooperAccion, 2016, p. 22).

Jacobson (2015) refiere que “Participacion: se define como una accion informada, oportuna
y significativa en la que los ciudadanos pueden ejercer para expresarse e influir en las decisiones

o procesos del &mbito politico” (Citado en CooperAccion, 2016, p. 23).

Rogers & Hall (2003) refieren que “Rendicion de cuentas: estd en relacion con las reglas del
juego” (Citado por CooperAccion, 2016, p. 23) y de acuerdo a Jacobson “con un conjunto de
controles a modo de supervision sobre los funcionarios del sector publico o privado” (Citado en

CooperAccion 2016, p.23).

Acceso a la Justicia efectiva, es aquella connotacion de alcance a la atencion debida en torno

a los petitorios justos y posibles de las demandas de los ciudadanos.

12



Todos estos elementos tendrian que estar incursos en la gobernanza que ademas debera
reconocer y valorar los conocimientos y costumbres ancestrales y formas diversas de gestion del
agua incorporando en ello el enfoque de interculturalidad tomando en cuenta que el pais es
pluricultural y que la mayoria de comunidades campesinas afectadas por la actividad minera son
pueblos originarios y/o comunidades campesinas y nativas que requieren de participacion en la

toma de decisiones en sus territorios como lo es la comunidad campesina de Alto Huarca.

Por lo que tendriamos como supuestos de la gobernanza hidrica el control y fiscalizacion
ambiental del Estado, la participacién ciudadana informada y capacitada, asi como la objetividad

y responsabilidad social de las empresas mineras que se grafica en la siguiente ilustracion:

SUPUESTOS DE GOBERNANZA

HIDRICA

CONTROL Y FISCALIZACION
AMBIENTAL DEL ESTADO

PARTICIPACION CIUDADANA
INFORMADA Y CAPACITADA

OBJETIVIDAD Y RESPONSABILIDAD
SOCIAL DE LAS EMPRESAS MINERAS

CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD
AMBIENTAL

INTERCULTURALIDAD

CONSTRUCCION DE CULTURA DE PAZ
Y PROMOCION DEL DESARROLLO

Figura 1. Supuesto de gobernanza hidrica

La participacion en cambio estaria definida como el ejercicio de la participacion de parte del
ciudadano de una manera informada oportuna y significativa. La rendicion de cuentas en cambio

estd referida mas al conjunto de controles y supervision de los funcionarios del sector publico o
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privado que desarrollan la gobernabilidad o la toma de decisiones en la gestion hidrica

(Dominguez, 2011).

La participacion y la inclusion de todos los actores, involucra reconocer las multiples culturas,
en cuanto a la participacion de parte del ciudadano de una manera informada y oportuna, es la
comunicacién a las comunidades en su propia lengua reconociendo sus patrones y codigos

culturales.

Los principios de participacion e igualdad, son instrumentos prioritarios para el
establecimiento y construccion de la democracia y gobernanza en especial la gobernanza hidrica,
en un pais que presenta diversidad cultural y que se ha distinguido por la exclusion de los pueblos
indigenas, asi como de su identidad y su cultura, lo que ha devenido en conflictividad que para su
resolucion no ha tomado en cuenta los patrones culturales de las comunidades, y no se ha incluido
a todos los actores. Para que esta participacion pueda darse en un plano de gobernanza hidrica y la
misma pueda ser sostenible necesitamos que esta participacion incorpore el enfoque de
interculturalidad y para esto nos remitiremos a definir y analizar el marco conceptual de la

interculturalidad.
1.2. Interculturalidad

“La interculturalidad es vivir en forma armoniosa en un solo espacio, pero respetando la
cultura, la cosmovision y con un trato igual para todos. Pero hay quienes utilizar el término para

seguir excluyendo y marginando” (Lozano, 2005, p.28).

La interculturalidad plantea el trato entre iguales sin que una cultura se sobreponga a las
demas, con respeto y aprendizaje continuo entre las culturas reconocidas. La interculturalidad es
entonces prioritaria para incorporar en toda politica publica del Estado porque determina la

sostenibilidad y participacion ciudadana con inclusion.

Los pueblos originarios que en su mayor medida se encuentran en las comunidades
campesinas y nativas, son poblaciones ancestrales que tuvieron un pasado con legado, un presente
con identidad; mantienen una cultura propia, tienen idioma; mantienen sus saberes ancestrales y

cuentan con espacio territorial con recursos y a pesar de que se intent6 erradicar de manera brutal
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su cultura e idioma; los pueblos originarios han supervivido a estas persecuciones y a pesar de

tener la posibilidad de desintegrarse para poder optar al tan ansiado y anhelado titulo de propiedad?.

Las comunidades no se desintegraron y los estudios al respecto de las comunidades y su
institucionalidad son escasos porque se penso que el futuro de las comunidades campesinas estaban
en las asociaciones productivas y que tuvieran la condiciéon de ciudadano sin tomar en cuenta sus
diferencias culturales, sin embargo; las comunidades campesinas no desaparecieron, no optaron
por la desintegracion comunal; més al contrario, muchas se fortalecieron; como asi se desprende
del estudio de Pajuelo (2019), en la que refiere; que a pesar de las adversidades y la historica
exclusion de las comunidades; a razon de su cultura, estan han sabido mantenerse, el Autor refiere
la urgencia de planificar el desarrollo incorporando a las poblaciones originarias con su
institucionalidad y refiere textualmente “la necesidad de avanzar a mejorar el disefio e
implementacion de politicas enfocadas hacia lo comunal, considerando sus distintas expresiones
y realidades territoriales e institucionales™ (p. 87), es entonces crucial para el caso en estudio,
tomar en cuenta los patrones culturales de los pueblos originarios e incorporarlos en su

participacion.

La interculturalidad cobra mucha mas importancia en la incorporacion de las politicas
publicas hidricas en tanto determina el dialogo que requieren los procesos de explotacion minera
que cuya afectacion no solamente se circunscribe a la calidad y cantidad del recurso agua sino
incluso al significado espiritual que tiene el recurso hidrico para nuestras comunidades campesinas
y nativas. Para referirnos a la interculturalidad, en el campo de la explotacion minera tenemos que
referir que el mayor nimero de concesiones otorgadas a las empresas se han realizado en territorios
de comunidades campesinas y/o pueblos originarios por lo que es importante conceptualizar y
acoger la necesidad que presenta la realidad nacional a cerca de la existencia en nuestro pais de
diversas culturas. De acuerdo al Ministerio de Cultura: (55) son los pueblos originarios
reconocidos en el ambito nacional, 51 originarios de la Amazonia y 4 originarios de los andes

peruanos, los mismos que se originan en tiempo anterior al Estado conservando sus instituciones

21la ley de promocion a la inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del
territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas que permitia la desintegraciéon de las
comunidades campesinas.
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propias y distintivas (todas o en parte) y presentan remembranza y conciencia colectiva de poseer

una identidad cultural originaria (Lozano, 2005).

Para entender e incorporar la interculturalidad en su verdadera esencia necesitamos

comprender tres conceptos basicos, identidad cultural, pluriculturalidad y multiculturalidad.
1.2.1. Identidad cultural

En una sociedad Democratica todos tenemos derecho a expresar nuestra identidad cultural,
que esta definida como un derecho basico del que gozan los pueblos y se tiene que proteger,

llegando los pueblos a expresar su identidad en su espacio socio cultural diverso.

En nuestro Pais, la constitucion politica del Estado en el articulo 2°, inciso 19 establece que
toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante
cualquier autoridad mediante un intérprete, lo que se encuentra respaldado por lo descrito en
articulo 89° que prescribe que: “El Estado respeta la identidad cultural de las comunidades

campesinas y nativas" (Constitucion Politica del Peru, 1993).

La identidad cultural ha sido una construccion colectiva que esta asociada a la memoria e
historia de los pueblos originarios. Se construye con la pertenencia a una cultura a través de las
formas y manera de identificacion que es unica en sus caracteristicas, llegando a comprender dos
dimensiones que tienen que ver con lo individual o personal o con lo social y colectivo (Lozano,

2005, p. 27).

La identidad cultural entonces determina que, en la gobernanza, un elemento primordial a
tomarse en cuenta, es el respeto por la cultura de los actores y su representatividad colectiva. Este
respeto puede determinar la sostenibilidad del proyecto. Por otro lado, la forma en como se

relacionan los actores y sus culturas esta referido a los alcances de la multiculturalidad.
1.2.2  Multiculturalidad

Que “parte del reconocimiento del derecho a ser diferente y del respeto entre diversos

colectivos culturales” (Lozano, 2005, p. 25), que podriamos ejemplificar con casos como los
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existentes en el Ecuador, en tanto es un pais multicultural, donde los pueblos indigenas han logrado

su reconocimiento como nacionalidades en la Constitucion Politica del Ecuador.
1.2.3. Pluriculturalidad

La pluriculturalidad llega a ser la convivencia de varias culturas en el mismo espacio
territorial, aunque sin una profunda interrelacion equitativa, que podria establecerse como la

relacion entre el pueblo originario quechua y Aymara (Lozano, 2005, p. 24).

1.2.4. Competencias necesarias para el desarrollo de la interculturalidad
1.2.4.1. Comunicacion/ Interaccion

La comunicacidn/interaccion es completamente elemental, imprescindible y necesaria, tanto;
que tendrian que ser realizadas en un armonioso ambiente de didlogo consciente, deseado y de
mutuo respeto, en este sentido tendria que generarse los mecanismos precisos de comunicacion e
interaccion. La comunicacion viene a ser elemento primordial y fundamental para el desarrollo
del proceso de interculturalidad, lo cual determinaria el enviar y recibir mensajes con contenidos
sinceros y sentimientos de apertura y solidaridad que incluye sentido de ensefiar y aprender
proponiendo una comunicacién horizontal donde ninguna cultura es superior a otra, la
comunicacion intercultural es un reflejo de la vida comunitaria, compartida por actores sociales
diferentes (culturalmente), que por diversos motivos se comunican en cierto espacio determinado
(Lozano, 2005, pp. 87-88). Esta comunicacion intercultural tiene que desarrollarse en un sistema
de gestion hidrica del Estado y en este entender esta doble via intercultural estaria graficada de la

siguiente manera.
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Figura 2. Adaptado de: Lozano (2005)

La gobernanza como proceso de buen gobierno en un entorno democratico supone que las
autoridades establezcan reglas claras y espacios de participacion inclusivos donde las decisiones
establecidas pasen por un proceso de comunicacion efectiva y eficaz que deriven del consenso con
todos los actores de la gestion del agua (Estado, comunidades afectadas y empresa). Existen
condiciones preexistentes como el uso de lenguaje inclusivo, en el idioma del agente vulnerable
(en este caso de las comunidades campesinas) respetando su organizacion y sistema jerarquico de
autoridades donde la asamblea comunal es la maxima autoridad y necesitan (sus integrantes)
escuchar en su idioma, informacion permanente sobre las propuestas de desarrollo y operaciones
a desarrollarse en su territorio. Esta comunicacion tendria que ser fluida y en espacios donde se
sientan coémodos para expresar sus opiniones y propuestas, donde se sientan escuchados con
respeto a €l y su comunidad, asi como a su cultura y su idiosincrasia. Necesitan un espacio en el
que no necesitan gritar para ser escuchados y puedan establecer sus demandas de manera clara con

el auxilio de opinion técnica neutral.
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CAPITULO II: DISPONIBILIDAD HIDRICA

2.1.  Sistema nacional de gestion hidrica y politicas publicas

Para desarrollar el item del Sistema Nacional de Gestion Hidrica (SNGH) es necesario
entender y ubicar este sistema dentro de la macro estructura como lo seria el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, que funciona a través de la implementacion de las politicas, normas e
instrumentos de gestion ambiental, que sirven para dar cumplimiento a la Politica Nacional del

Ambiente (MINAM, 2016) y cuya organizacion es la siguiente:

ANA

ENTE RECTOR .

Autoridad Nacional
del agua

ALA

Autoridad Local del

Figura 3. MINAM (2016)
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El SNGH dentro de la estructura del Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene como
finalidad la articulacién de la intervencion del Estado, para conducir los procesos de la gestion
integrada y multisectorial del aprovechamiento sostenible, la conservacion, el uso eficiente y el

incremento de los recursos hidricos con estandares de calidad.

El Sistema Nacional de Gestion Hidrica (SNGH) busca establecer espacios de coordinacion
y concertacion entre las entidades de la administracion publica y los actores involucrados en la
gestion del agua, donde el ente rector es la Autoridad Nacional del Agua (ANA) que ejerce sus
funciones a través de organos desconcentrados en el ambito regional como lo es la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA) y en el nivel local el 6rgano desconcentrado como la autoridad

Local del Agua (ALA).

Tomando en cuenta que las politicas publicas son las decisiones del Estado con respecto al
agua; la representatividad social y la participacidon cobran importancia, porque se trata de las
decisiones politicas gubernamentales, las decisiones regionales y también las decisiones locales
para el manejo del recurso hidrico en un territorio para el uso, distribucion y conservacion. En el
caso peruano las politica publicas de gestion hidrica estan contenidas en la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos (PENRH) y recoge lo previsto en los Arts 66, 67 y 69 de la
Constitucion Politica del Pert concordante con la normativa al respecto del Agua, la PENRH es
el principal instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos
con la finalidad y objetivo del desarrollo sostenible de nuestro pais elaborada en base a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas en su trigésima
Tercera Politica de Estado y los tratados suscritos por el Estado peruano en torno a la materia

(ANA, 2015).

La PENRH se presenta entonces como “el conjunto de principios, lineamientos, estrategias e
instrumentos de caracter publico, que definen y orientan el accionar de las entidades del sector
publico y privado para garantizar la atencion de la demanda del agua del pais en el corto, mediano
y largo plazo” (ANA, 2015, p. 9), es el caracter conceptual y vinculante, que establece los objetivos

de interés nacional para garantizar el uso sostenible de los recursos hidricos.
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La ANA sostiene que la PENRH es un marco legal de referencia para el manejo multisectorial
y articulado, de forma integrada en un contexto de estado de derecho, participacion y
descentralizacion del pais conteniendo cuatro instrumentos de planificacion del Sistema Nacional

de Gestion de los Recursos Hidricos SNGRH (ANA, 2015, p. 14):

Figura 4. ANA (2015)

2.2. Hidrologia

De acuerdo a informe de ANA, la presencia de la cordillera de los andes configura un conjunto

de 159 cuencas, con la denominacion de unidades hidrograficas conformantes de tres regiones:
Region hidrogréfica del Pacifico con el 21,8% del territorio con 62 cuencas
Region hidrografica del Amazonas con 74,6% del territorio con 84 cuencas
Region hidrogréfica del Titicaca con 3,6% del territorio con 13 cuencas.

Los recursos hidricos del pais provienen en su mayoria de las denominadas fuentes naturales
como lagos, acuiferos, humedales lagos, lagunas, puquiales y glaciares y las aguas desalinizadas,

asi como las aguas residuales con tratamiento (ANA, 2015b, pp. 17 - 18).
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2.3.  Disponibilidad de agua

El pais cuenta con el “71% de glaciares tropicales de los Andes Centrales y registra 3,044
glaciares con 2,042 Km? de extension y 56,151 Km?® de Volumen”, que tienen un sostenido
retroceso atribuible al calentamiento global, que incide en el aprovisionamiento de agua para el
consumo en la agricultura, produccion de energia, en la industria y consumo humano. Por otro
lado, los riesgos se incrementan y se expone a la poblacién de las zonas alto andinas a los

“huaycos” o los desbordes de lagunas glaciares (ANA, 2015b, p.18).

Tenemos que referir también que las cordilleras cuentan con depositos de agua, siendo la
precipitacion estacional la fuente de alimentacion de los lagos y lagunas® (12,201) asi como las
afloraciones de corrientes subterraneas y deshielos de glaciares. La precipitacion estacional
constituye una de las principales fuentes de alimentacion que viene produciendo la zona alta. El
Peru posee ecosistemas de humedales que son patrimonio nacional. Es asi que el Estado ejerce en
los recursos hidricos sus derechos soberanos en la proteccion, conservacion y aprovechamiento

sostenible. La gestion de los mismos es global y transectorial, compartida por distintos entes

gubernamentales y sociedad (ANA, 2015b, p. 19).

Segun datos: Pertl anuario de estadisticas ambientales (2019), la mineria utiliza 1.13 % del

total de uso consuntivo superficial.

Tabla 1
Uso consuntivo del agua superficial, segun vertiente (metros cubicos)

Vertiente | Total Agrario Industrial | Poblacional | Minero

Pacifico 13,322 820,564 | 11,303,500 594 | 41575339 | 1,912 740634 | 64 994 997
Atlantico 3,825,680,638 | 3,191.800420 | 26 974,087 | 479,764,683 | 127121248
Titi Caca 477,700,210 422042 4080 277,088 48,576,367 6,804,265
Total 17 626,201 412 | 14 917 352 504 | 68 826,514 | 2 441,101,884 | 196 9820510
Yo 100 % 84.63 % 0.39 % 13.85 % 1.13 %

Fuente: ANA 2015

3 “El inventario nacional de lagunas de afio 1980), refiere la existencia de 12, 201 lagunas, 3 896 se encuentran
en la Region Hidrografica del Pacifico; 7, 441 en la Region Hidrografica del Amazonas; 841 en la del Titicaca; y 23
se encuentran en Regiones Hidrograficas cerradas.
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USO CONSUNTIVO DEL AGUA SUPERFICIAL

1.13%

= Agrario
= Industrial
= Poblacional

Minero

Figura 5. Adaptado de: ANA (2015)

2.4. Disponibilidad de agua en zonas de influencia minera

“El Perti es uno de los 20 paises mas ricos del mundo en agua.* Sin embargo, este recurso se
encuentra distribuido de manera heterogénea en el territorio y no se ubica necesariamente en los
lugares donde existe una mayor demanda”. (OXFAM 2015, P. 1) En la costa del pais se concentra
el 70% de la poblacion y cuenta con el 1.8% del total de recurso hidrico que se produce. De manera
similar, este escenario se presenta en las zonas con explotacidon minera como es el caso de la
Comunidad de Alto Huarca en la provincia de Espinar, donde el consumo de la actividad minera
es bastante alto y mayor que la que indica la ilustracion Nro. 5, como posteriormente lo
describimos y es parte de las incongruencias de la informacion, por lo que el presente estudio se
hace util en tanto aporta a la transparentacion del consumo y la problematica real del agua en la

escases del recurso en la zona por la extraccion minera.

Los informes de la ANA (2014), sefalan que se dispuso de un volumen anual promedio de
2°046,287 MMC de agua en el 2007; y en mayo de 2014, refiere como disponibilidad de agua de
1'768,172 MMC, lo que equivale a concluir que la disponibilidad se redujo en 15%. Por otro lado,

la mineria como actividad que demanda altos volimenes de agua se asienta mayormente en las

4 Referido y disponible en: https://peru.oxfam.org/qu%C3%A9-hacemos-ayuda-humanitaria/entre-7-y-8-
millones-de-peruanos-no-tienen-acceso-agua-potable
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comunidades campesinas ubicadas en ecosistemas fragiles sobre el cual operan las actividades
mineras (citado en CooperAccion, 2016), pero aun asi el pais continiia siendo uno de los paises
mas ricos en recurso hidrico y este recurso hidrico, para su disponibilidad requiere de licencias,

permisos y autorizaciones para su uso que se detalla a continuacion.
2.4.1. Derechos de uso de agua

La normativa del Estado en materia hidrica determina tres clases de derechos de uso de agua

que vendrian a ser la licencia, el permiso y la autorizacion:

LICENCIA es el derecho de uso que otorga la Autoridad Nacional del Agua (ANA), con
opinién del Consejo de Cuenca y otorga a su titular la facultad de usar este recurso con una
finalidad determinada y en un lugar establecido en términos y condiciones previstas en los

dispositivos legales vigentes y que otorga la Ley de Recursos Hidricos en su Art. 47.

PERMISO Es otorgado por la ANA con opinion favorable del Consejo de Recurso Hidricos
de Cuenca, cuando existe alimentacion de las fuentes del recurso hidrico y esta alimentacion es
mayor que el uso del recurso lo que podria referir un superavit del mismo caracterizada por la

duracion indeterminada y ejercicio eventual.

AUTORIZACION Es aquella que se otorga con un plazo determinado para una cantidad de
agua anual que cubrird exclusivamente el uso de aguas derivadas o relacionadas directamente con
la ejecucion de obras, estudios y lavado de suelos determinados en la Ley de Recursos Hidricos y

su reglamento en su Art. 62 del Derecho de Uso de Agua (DUA).

Por otro lado, la Ley de Recursos Hidricos en su Art. 35 establece las clases de usos de agua
y orden de prioridad y en teoria la prioridad esta dada por el uso primario, que es determinada para
el uso de la poblacion y al uso agrario que en teoria seria de mayor prioridad al uso minero (Ley

de recursos hidricos, 2009).
2.4.2. Conflictos sociales por la disponibilidad del agua

Por otro lado, la poblacion tiene la percepcion que el Estado a través de sus entes de

fiscalizacion como la OEFA, no realizan sus funciones o no conocen las mismas y no reconocen

24



los compromisos de cumplimiento de las empresas mineras sobre los estudios de impacto

ambiental.
Compromisos de Cia. Minera Antapaccay de EIA en Golder Associates (2010)

Aguas Superficiales:

En la etapa de Construccion, las actividades de construccion incluirdn medidas de control de
erosion y sedimentos: uso de cortinas y otras barreras; limitacion de areas de desbroce; y manejo
de suelo organico, para evitar que material fino proveniente de las pilas de suelo orgénico sea

arrastrado hacia los cursos de agua.

En la etapa de Operacion, colectar y conducir el agua superficial que no tenga contacto con los
componentes y/o instalaciones del Proyecto (agua sin contacto), directamente hacia los cursos de
agua superficial agua abajo; y colectar y manejar el agua que tenga contacto con los componentes
y/o instalaciones del Proyecto (agua de contacto), para ser utilizada en el proceso (durante la época
seca) y ser descargada al ambiente (durante la época humeda); previa verificacion del

cumplimiento de los limites maximos permisibles para efluentes mineros.

Agua Subterranea

En la etapa de Construccion, no se indican medidas especificas para el control de agua
subterranea durante la etapa de construccion debido a que los impactos mas relevantes estaran
relacionados con las actividades desarrolladas durante la etapa de operacién. Sin embargo, se
aplicaran las medidas relacionadas a prevenir la contaminacion de los suelos para de este modo

evitar impactos en la calidad del agua subterranea.

En la etapa de Operacion, bombear a la Planta de Rebombeo de Antapaccay para su posterior
uso en el proceso, el agua subterranea que se infiltra a través de las paredes de los tajos; utilizar
pozos de desagiie para el drenaje de los tajos para: limitar el ingreso de agua subterranea a los
tajos; reducir los requerimientos de desagiie en el interior de los tajos; mejorar la estabilidad de las
paredes de los tajos; y proveer agua para uso en el procesamiento de mineral. de ser necesario,

contar con pozos para el monitoreo de agua subterranea en el area del Relleno Sanitario; y
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monitorear la calidad del agua subterrdnea para asegurar el cumplimiento de los objetivos de

calidad de agua, aguas abajo del Proyecto.

Por otro lado, de acuerdo a las percepciones de los pobladores de las comunidades
afectadas consideran que la OEFA tiene oficina desconcentrada en la provincia de Espinar, que
realizan sus actividades de fiscalizacion, pero que no realizan las mismas en las areas de influencia
directa, que vienen siendo afectadas por la contaminacidén ambiental de sus aguas por agentes
fisicos, quimicos, bioldgicos y principalmente consideran la afectacion en la carencia de la

disponibilidad del agua.

El bombeo del agua en la extraccion minera en la modalidad de tajo abierto, que afectaria hasta
05 kiloémetros aguas abajo, previstas en los EIA y que para la autorizacién de la operacion se
establecio en el EIA la reposicion de las aguas en las fuentes afectadas. Este compromiso esta

referido textualmente en el resumen ejecutivo del EIA de Cia. Minera Antapaccay:

Para lidiar con los efectos de la potencial reduccion del nivel fredtico y su consecuente
efecto social en las comunidades y su salud, Xstrata se ha comprometido a abastecer de
agua directamente a los canales y puntos de fuentes en cantidad y calidad apropiada. El
agua para la mitigacion provendrd desde dos fuentes: pozos de desagiie de la mina
instalados en el aluvial y un campo de pozos independiente instalado en la margen
derecha del Rio Canipia. Por lo tanto, el resultado final deberia ser un impacto de
consecuencia insignificante, y se observaria un potencial beneficio — los habitantes

podrian contar con el abastecimiento de agua de calidad apropiada. (Golder Associates

2010, p. 68).

Al respecto de los compromisos establecidos en el MEIA elaborado por (Golder Associates

2019) en torno al agua tenemos los siguientes:

Agua Superficial

e Durante todo el afio, se realizard la descarga del agua tratada proveniente de la Planta de

Tratamiento de Aguas Excedentes (PTAE) Antapaccay hacia el rio Cafiipia.
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e Serealizara la recarga artificial de la fuente de agua para mitigar las posibles disminuciones
de agua en los caudales de la quebrada Huaccollo por actividades del Tunel
Coroccohuayco.

e Se realizard el monitoreo del manantial ubicado dentro de la zona de explotacion
Coroccohuayco.

Agua Subterranea

e Se monitoreard la calidad de agua subterranea para identificar posibles variaciones de
niveles y calidad.

e De evidenciarse una variacion negativa de la calidad del agua por efecto de las actividades
asociadas al Deposito de relaves Tintaya, se procederda a disponer sistemas de bombeo

desde pozos que deberan ser construidos para dicho fin.

El EIA del 2010 se configura como referencia obligatoria en tanto recoge el estudio de
impactos ambientales del proyecto inicial en la zona de estudio y comprende también los
compromisos en torno al agua y su manejo, en la duracion del proyecto inicial hasta su cierre y en

este caso se realizo la modificacion para la ampliacion de este proyecto que se traduce en el MEIA.

Por otro lado, la informacién y data sobre el agua y reposicion no es del todo accesible y el
informe de la defensoria del 2015 es el ultimo documento especifico sobre conflictos sociales y

recursos, lo que hace que el EIA del 2010 sea una importante fuente de data secundaria.

“El1 75 % de los conflictos sociales por recursos hidricos se desarrollan en zonas rurales,
generalmente con altos niveles de pobreza, una escasa presencia del Estado y un indice de
desarrollo humano bajo, pese a que muchas regiones perciben montos significativos por canon,
regalias, etc.” (Defensoria del Pueblo, 2015, p. 143), presentandose el 63% de casos en la sierra,
el 22% en la costa y el 10% en la selva, con mayor incidencia en las regiones Ancash, Cajamarca,
Cusco y Apurimac. Asimismo, se percibe la falta de un Estado que proteja derechos y armonice
intereses, evitando que las demandas sociales se conviertan en protestas publicas y eventuales
hechos de violencia (Defensoria del Pueblo, 2015) que representan pérdidas a todos los actores

que deberian estar incluidos en la toma de decision.
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De acuerdo a los informes de la defensoria del pueblo “las demandas sociales planteadas por
la poblacion hacen referencia a afectaciones a los atributos del agua (calidad, cantidad y
oportunidad). Sin embargo, en la mayoria de los casos estas vienen asociadas a otro tipo de
demandas como la vulneracion a la consulta previa” (Defensoria del Pueblo, 2015, p. 143), siendo
los principales demandantes las comunidades campesinas, los frentes de defensa, comités de lucha,
rondas campesinas y comités de autodefensa, ademas de las juntas de regantes, federaciones

agrarias y Agricultores.

Por otro lado, la mineria es el sector que presenta mayores conflictos en relacion a las otras
actividades por los intereses y necesidades contradictorios entre las empresas mineras y las
comunidades campesinas, asi; segiin la defensoria del pueblo en su reporte de conflictos sociales,
refiere que “de un total de 134 conflictos activos durante el mes, el 69.4% (93 casos) corresponde
a conflictos del tipo socioambiental y 79 casos corresponden a conflictos relacionados a la
actividad minera” (Defensoria del Pueblo ,2019, pp. 19 -20), con los mencionados anteriormente
se debe tener especial atencion en la gestion de conflictos socio ambientales de parte de actores

como el Estado, empresa y la comunidad.
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CAPITULO I1I: MARCO NORMATIVO EN LA GESTION Y CONTROL
DE LA DISPONIBILIDAD DEL USO DE AGUA EN LA ACTIVIDAD
MINERA

3.1. Marco legal de la explotacion del recurso hidrico

Los recursos establecidos en nuestra constitucion “Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento”

(Constitucion Politica del Estado 1993, Art. 66).

El agua es un recurso natural renovable, entonces el agua es patrimonio de todos los habitantes
del Pert, por lo tanto, el agua no es propiedad de alguien en particular. Para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales “Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y
de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal” (Constitucion Politica del Estado, 1993, Art. 66).

La Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales norma el
régimen de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en tanto constituyen patrimonio
de la Nacion, estableciendo sus condiciones y las modalidades de otorgamiento a particulares, en
cumplimiento del mandato contenido en los Articulos 66 y 67 del Capitulo II del Titulo III de la
Constitucion Politica del Peru y en concordancia con lo establecido en el Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales y los convenios internacionales ratificados por el Pera ( Ley

Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales , 1997, Art. 1).

La ley tiene como objetivo promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
fomentando la inversion, asi como el equilibrio dindmico entre el crecimiento econémico, la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo integral de la persona humana. Esta ley tiene
politicas de adopcion para la conservacion y desarrollo sostenible de los recursos naturales,
teniendo en cuenta su capacidad de renovacion y en el caso de recursos no renovables en la
explotacion eficiente; evitando los impactos negativos sobre otros recursos del medio ambiente.
El Estado promueve la zonificacion ecoldgica y econdmica para apoyar el cumplimiento del

ordenamiento territorial y evitar conflictos por superposicion de titulos y aprovechamiento
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incompatible de recursos en una zona. Para las comunidades campesinas y nativas los recursos
naturales dentro de sus tierras son de libre acceso y pueden beneficiarse de estos gratuitamente,
siempre que no existan derechos exclusivos y excluyentes sobre esos terrenos; también los recursos
en tierras de las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia de uso a sus integrantes en
el aprovechamiento sostenible de estos recursos (Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales, 1997, Art. 2 - 18).

Si bien es cierto esta ley establece para los ciudadanos el derecho a la informacion y
participacion en las politicas de prevencion y uso sostenible de los recursos naturales. La
informacion deberia ser para los ciudadanos tomando en cuenta sus niveles de educacion, asi
mismo la participacion deberia ser abierta en lugares determinados por las autoridades. Las
condiciones de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para los titulares, entre otros
es el cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y sus planes de
mitigacion; vemos en la actualidad conflictos por las afectaciones al medio ambiente y
principalmente al recurso agua; para lo cual deberia haber mecanismos de aplicacion y de

cumplimiento a esta ley; para continuar con los proyectos de desarrollo en bien de la nacion.

El marco legal para el cuidado del medio ambiente establece que “El Estado determina la
politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales” (Constitucion

Politica del Estado 1993, Art. 67).

El estado para el desarrollo de su politica nacional del ambiente tiene principalmente las
siguientes: la Ley n® 28611; Ley General del Ambiente, la Ley N° 27446; Ley del sistema Nacional
de Evaluacion Ambiental y sus normas reglamentarias y Ley n°® 29325; Ley del Sistema Nacional

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

3.1.1. Marco institucional y normativo para la gestion y fiscalizacion del agua en zonas de

influencia minera.

La mineria en el Pert desarrolla un papel importante en el desarrollo econdémico, segun
reportes del Banco Central de Reserva del Pert, el sector minero contribuye al PBI con S/. 50,075

millones de un total de S/. 535,171 millones representando un 9.36 %, de igual manera las
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exportaciones llegaron a US $28,890 millones de un total de US $49,066 representando un 58.90%
del total de las exportaciones (BCRP, 2018, pp. 193 - 213). y asi mismo la SUNAT reporta los
ingresos tributarios anuales por el sector minero que fue de S/. 9,834.5 millones del total de S/.

90,918.2 millones representando un 10.82 % (SUNAT, 2018).

Tomando en cuenta este importante aporte, el Estado peruano desde 1990 ha implementado
politicas de promocion a la inversion privada en la actividad minera a gran escala. EI Decreto
legislativo 708 en su numeral V del titulo preliminar, que hace referencia a la utilidad publica e
interés nacional de la industria y la promocion de inversiones en su actividad. Son dos los autores
que sefialan que a la par de estas referencias, el marco normativo e institucional sufrié modificacidon
a través de la Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) de 2009 con enfoque en la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos — GIRH; una de ellas es Dominguez (2011), en World Water Forum que
describe los factores de integridad y transversalidad de la politica ambiental y celebra la
modificacion de la norma en el pais a través de la emision de la ley 29338. El otro autor es French
(2016), que denomina la integridad como la consolidacion de la burocracia hidrica del Estado
peruano con poder formal sobre la gestion del agua, estableciendo una nueva dimension que refiere
el camino hacia “una nueva cultura del agua en el pais basada en principios de los derechos
formales, el reconocimiento del valor econémico del recurso hidrico y una gobernanza

multisectorial” (p. 81).

Es prioritario analizar la logica estatal de gobierno del agua y coémo es que genera la
informacion del recurso hidrico para normar (en este caso) la reposicion. Sin embargo, en este
punto la referencia bibliografia es escasa y nos encontramos con una clara deficiencia de acceso a
la informacion y transparencia de los derechos de uso de agua y expedientes a la ANA en torno al
tema. Solamente 03 Comités de usuarios de agua Vista Alegre, comité de usuarios de Agua
Manantial Juto II y la familia Alvarez Ccapa cuentan con licencia de uso agrario de los puntos de
captacion correspondientes al rio Cafiipia y a la quebrada Jutumayo y entre los tres tienen licencia
de agua por 323,890 m3 (trecientos veintitrés mil ochocientos noventa), el Comité de Usuarios
de San José estd en proceso de obtener su licencia, sin embargo existen Comités de usuarios que

vienen funcionando de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades campesinas como
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pueblos originaros que no cuentan con licencia de agua, por lo que no se tiene la data real de la

demanda agraria y poblacional de Alto Huarca.

Por otro lado los datos que maneja el Estado sobre el balance hidrico tienen 36 afios de
antigliedad y la metodologia usada para el calculo del volumen de agua por la actividad minera no
incorpord el volumen usado en el bombeo de agua en el tajo abierto (CooperAccion, 2016, p. 53),
que es usado por la Compaifiia Minera Antapaccay, por lo que tenemos limitada referencia
bibliografica al respecto de la disponibilidad de agua y reposicion, lo que determina que la presente
investigacion tenga un mayor aporte a la investigacion a nivel nacional. Aun asi, contdbamos con
una ley promisoria con enfoque en la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, como lo refiere

Dominguez en publicacion de la World Water Forum.

Por otro lado, son varios los autores que refieren la flexibilizacion de la normativa de
fiscalizacion y control ambiental, dos en especial CooperAccion en su publicacion de Gobernanza
Hidrica y la reciente publicacion “De la indulgencia a la condena: la responsive regulation en el
régimen de fiscalizacion ambiental en Peru en la que ha traido a debate tanto la redefinicion del
rol de los 6rganos reguladores como la pertinencia de un enfoque persuasivo frente a la orientacion

sancionadora del Derecho Ambiental en el Perti (Gamarra, 2018).

Sin embargo, por la caida de los precios de los minerales a nivel mundial y la paralizacion de
proyectos, el Estado flexibiliza la normativa de fiscalizacion de normas ambientales, para evitar el
retiro de las empresas, lo que ocasiona el debilitamiento de la capacidad institucional en el

cumplimiento de la normativa ambiental (Durand, 2016).

Torres (2019), hace un importante analisis de la subsanacion voluntaria como eximente de
punicion en la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y sus riesgos en el
cumplimiento de las sanciones y su finalidad preventiva general frente a los administrados que si
bien es cierto otorga privilegio al restablecimiento del derecho a la sanciéon y se aplica a
infracciones permanentes no considera el riesgo o dano generado por la conducta; y no establece
un limite a la posibilidad de subsanacion. Todo ello es parte del paquetazo ambiental de la politica
de promocion de la inversion minera a través de la modificacion de la regulacion tributaria, la

flexibilizacion de la gestion ambiental y las restricciones en la consulta y participacion ciudadana.
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La mejora en la inversidon minera no se refleja necesariamente en la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones afectadas y tampoco en la disponibilidad del agua en las mismas, lo que
produce el descontento de la poblacion que finalmente se traduce en conflictos sociales en las
zonas afectadas por la mineria siendo el sector minero, el sector econémico en torno al cual gira

la mayor cantidad de demandas sociales (Defensoria del Pueblo, 2015).

Es de tomar en cuenta que en el pais se dio inicio a la implementacion de mecanismos de
promocion para la gestion de la cantidad y calidad del recurso hidrico a través de la retribucion
por servicios ecosistémicos hidrologicos. Los mecanismos estaban contenidos en la ley Nro. 30315
y el decreto supremo Nro. 009-2016 MINAM, que modifica algunos articulos de la ley 26300 (Ley
de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, 2015), para el mejor uso de los fondos y

la asignacion de recursos financieros para la disponibilidad del agua.

Encontramos institucionalidad para la gestion hidrica, un marco normativo de fiscalizacion y
control de los recursos hidricos y de participacion ciudadana en esta materia con informacion para
el cuidado de la disponibilidad del agua, sin embargo la normativa ambiental podria haber sido
“flexibilizada” para dar paso a la promocion de la inversion privada, dindose pasos atras en el
control y fiscalizacion de la normativa ambiental, entre las cuales podria estar la reposicion, para
la disponibilidad del agua en las diferentes zonas afectadas por la mineria asi como en la
comunidad de Alto Huarca. Es asi que la politica del Estado estuvo direccionada a la promocion
de la inversion privada que en realidad esta condicionada a la cotizacion de los minerales en el
mercado internacional mas que a la flexibilizacion de la normativa ambiental o el destrabamiento
de los proyectos que solo deriva en conflictos sociales y que muchas veces paraliza los proyectos

de explotacién minera en el pais.
3.1.3 Participacién ciudadana en la fiscalizacion y control de los recursos hidricos

Uno de los elementos de la gobernanza ambiental en un contexto democratico lo constituye
la participacion, tanto en la planificacion de politicas publicas como en el control y fiscalizacion
del recurso hidrico y en este sentido analizaremos los niveles de participacion ciudadana, en base

a la escalera de la participacion de Arnstein (citado en Paliza, 2017).
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Grafica el nivel de participacion donde el peldano 1 representa la distorsion de la participacion
en la cual se le tima a la poblacidon en un supuesto proceso de participacion donde se les informa

de manera incorrecta sin consultar sobre su propio desarrollo.

El peldafio 2 representa la terapia donde quienes detentan el poder asumen que quienes no la

tienen sufren de una enfermedad que disminuye sus capacidades.

El peldafio 3 llamado de la informacion en los niveles del formulismo donde se establecen
canales unidireccionales y arbitrarios en los que se informa sin opcion a observacion ni lugar a la

negociacion y la participacion.

El Peldafio 4: es también llamado el de la Consulta donde se determinan entornos de expresion

y atencion a la ciudadania, pero en el que no se incorporan sus decisiones.

El Peldafio 5 o aplacador es donde se aceptan algunas propuestas de la ciudadania como
muestra de intenciones pero que los actores con poder no permiten que participen de una forma

real.

El peldafio 6 (de colaboracion) determina un proceso de negociacion proveniente de las

demandas ciudadanas pero controlados por las minorias con poder.

El Peldafio 7: representa la delegacion de poder y es en este peldafio donde la ciudadania hace

prevalecer su opinion sobre la minoria con poder.

El Peldafio 8, también llamado control ciudadano es el que corresponde a la ciudadania que
participa sin tutelaje alguno del gobierno y de acuerdo a las caracteristicas de las normas peruanas
y las referidas a la participacion, se determina que el pais esta en proceso bastante deficiente de
participacidon y que se encuentra en etapa de formalismo simbolico, donde el poblador
directamente afectado estd precariamente informado y le es dificil informarse del tema en una

legislacion ampulosa a la cual se accede con dificultad y que es unidireccional.

La ciudadania que puede acceder a la informacion no interviene en la toma de decisiones,
donde las politicas vienen unidireccionalmente y de arriba hacia abajo, como lo describe el

siguiente grafico:
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Figura 6. Adaptado de Paliza (2017)

Entendiendo la complejidad del recurso hidrico es importante conocer la gestion hidrica del
Estado y la informacion con la que contamos al respecto de los mismos, en tanto la informacion
hidrobiologica e hidrogeologica es necesaria en primer orden para la planificacion de la gestion de

los recursos hidricos.

El Foro mundial del agua hace hincapié en la situacion de los recursos hidricos reconociendo
que la crisis del agua era en realidad la crisis de la gestion del agua, y es una crisis de gobernanza
(OECD, 2001) estableciendo ademdas que son los aspectos politicos y econdmicos los que han

limitado la atencion de los problemas hidricos del continente.

Los conflictos sociales se presentan ante la falta de canales de participacion para estas
poblaciones que cuentan ademas con sus propios mecanismos de resolucion de conflictos que no
han sido incorporados en la planificacion de las politicas publicas en las cuales la participacion de

todos los actores las hace sostenibles.
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Tomando en cuenta este contexto se realizan los cuestionamientos sociales por la legitimidad
de las decisiones en torno a la participacion inclusiva, el rol fiscalizador del Estado y la
responsabilidad social de la empresa, poniendo en el centro del debate a “las reglas del juego” o
las normas de cumplimiento, control y fiscalizaciébn vigentes que son requerimientos de la

gobernanza.

En resumen, el marco contextual nos remite a la aplicacion de las conceptualizaciones de los
enfoques de integridad, transversalidad e interculturalidad, asi como el Institucional - normativo,

participacion ciudadana y responsabilidad social.

Requerimos también de la concertacion de los tres actores (Estado, ciudadania y empresa) y
el planteamiento de las cuatro dimensiones de la gobernanza hidrica (social, ambiental, econdémica

y politica) para el desarrollo de una propuesta sostenible.

Cabe senalar que la disponibilidad hidrica requiere de gobernanza y plantea el desafio de la
integridad que implica la toma de decisiones de manera conjunta y consensuada, con la
incorporacion del enfoque de interculturalidad de tal forma que determine la sostenibilidad del
modelo de gobernanza para zonas con influencia minera y asi conservar los recursos hidricos y
efectivizar el derecho humano al agua con transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas. Para efectos de estudio de esta situacion, tomamos el caso de la comunidad de Alto

Huarca.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO IV: CASO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE ALTO
HUARCA.

4.1. Antecedentes

La comunidad de Alto Huarca es una comunidad campesina que conforma el pueblo
originario quechua donde hay conflictividad en el relacionamiento con la Compaifiia Minera
Antapaccay por demandas de disponibilidad de agua y afectaciones al medio ambiente. Si bien es
cierto que la empresa Minera contribuye en la disminucion de la pobreza monetaria, la comunidad
y sus pobladores no cuentan con servicios basicos y la disponibilidad de agua es escasa. La
carencia de agua es critica para el riego de parcelas, bebida para los animales y principalmente

para el consumo humano.

La carencia de agua es indicadora de que el desarrollo esta ausente en las zonas directamente
afectadas por la mineria a pesar de su larga tradicidon minera y la gran cantidad de conflictos y

respectivos espacios de didlogo para resolver sus necesidades.

Los procesos de gobernanza y didlogo solo se dan en el pico mas alto de crisis de los conflictos

sociales, donde se hacen mutuas concesiones que duran lo que dura la crisis del conflicto.

El problema: Limitada gobernanza para la disponibilidad de Agua, es un problema
generalizado para casi todas las comunidades campesinas con explotacion minera del pais y siendo
el agua un recurso basico para la vida y la salud de los pobladores y sus animales es de urgencia
prioritaria atender esta necesidad. La comunidad de Alto Huarca por su tradicion minera, cuenta
con varios procesos de didlogo y gobernanza en la provincia y esa diversidad nos daré luces de

cémo podriamos plantear la gobernanza hidrica en la zona.

La comunidad de Alto Huarca es una comunidad campesina que es parte del pueblo originario
quechua ubicado en el distrito y provincia alta de Espinar. Los origenes de la comunidad se

remontan a la cultura K’ana, de donde provendrian los K’ana Runas u hombre de la cultura K ana.
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Los comuneros de la comunidad de Alto Huarca, acostumbran en la época de carnavales,
realizar pago a la tierra, la cual se realiza bailando y cantando. De igual manera se realiza pago en
las fuentes y bocatomas de agua para tener un buen afio para la buena produccion de sus trabajos

en la agricultura y ganaderia.

Figura 7. Costumbres hidricas

Los K’'ana Runas, en las primeras décadas del siglo XIX durante el proceso de expansion de
las haciendas, fueron obligados a trabajar gratuitamente asumiendo deudas en las tiendas de los
hacendados que pasaban de generacion en generacion, los hacendados aprovechaban esta
coyuntura para ampliar sus territorios a costa de los terrenos de las comunidades campesinas,
hecho que motiva una serie de movimientos campesinos. Asi, en Tocroyoc; en el afio de 1921 se
ejecutod al Kuraca Domingo Huarca, en cuyo honor la comunidad tomo su nombre. Antiguamente
la comunidad tenia como actividad econdmica prioritaria la ganaderia con la crianza de ovino,
vacunos, cameélidos y equinos. Cultivaban cafihua, quinua, papa, cebada y avena, contaban con
animales como el zorro, zorrillo, condor, huallata, venados, vizcachas, aguilas, truchas y vicuias,

pero estas dos tltimas especies ya no se encuentran en la comunidad. (Baca, 2004).

Estas actividades todavia son practicadas por un nimero aproximado de 120 comuneros a
pesar de que la comunidad campesina cuenta con 950 comuneros empadronados,
aproximadamente; quienes mantienen una dindmica econdmica, bastante particular, en tanto viven
y trabajan en zonas como Cusco, Arequipa, Sicuani y Puno, algunos de ellos trabajan en la

Compania Minera Antapaccay.
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4.1.1. Caracterizacion de la comunidad Alto Huarca

La comunidad campesina de Alto Huarca se ubica en el distrito y provincia de Espinar, de la
region del Cusco. Espinar es una de las trece provincias de la regiéon Cusco, denominada como
“Nacion K’ana” limita por el norte con la provincia de Canas, por el este con la Region Puno, al
sur con la Region Arequipa y al oeste con la provincia de Chumbivilcas. La comunidad de Alto
Huarca se encuentra a una altura de 3,927 msnm, es una zona frigida, sus temperaturas medias

oscilan entre 8.6 °C. y 7.2 °C.

Figura 8. Adaptado de: Golder Associates (2019)

La comunidad se ubica en la cuenca del rio Caiipia, cuenta con seis sectores: Nueva

Esperanza, Sol Naciente, Huachancirca, Cachachi, Centro y San José, cabe sefialar que dentro del

39



territorio de la comunidad campesina se ha desmembrado el sector de Cala Cala que actualmente

ha sido reconocida como comunidad campesina.
Demografia:

La poblacion de la comunidad campesina de Alto Huarca cuenta con una poblacién de 1160

pobladores y representa el 15,9 % del total de la poblacion de Espinar.

La mayor parte de la poblacion de la Comunidad Campesina de Alto Huarca reside en areas
rurales representando el 92% de la poblacion de la comunidad, 1,077 pobladores, de los cuales 568

son hombres y 592 son mujeres representando el 49% y 51% respectivamente.

Tabla 2

Principales indicadores demograficos

_ N/% Zona de residencia Sexo _ Total
Comunidad/Sector Urbano Rural Hombre Mujer
Alto Huarca N 83 1077 568 592 1160
% 7,2 92,8 49 51 15,9

Adaptado de: Golder Associates (2019)

La poblacion de la Comunidad Campesina de Alto Huarca que predomina es aquella que se
encuentra en el segmento de 15 a 29 afios con 335 personas que representan el 28,9 % de la

poblacion total de la comunidad.

Tabla 3
Poblacion total por grupos de edad
. Tasa de
Comunidad/ Sexo Edades Simples Dependencia
Sector 0ald 5a29 0a64 45a64 5 a
o o o ~ . Total
anos anos anos anos Mas
Hombr
. N 154 176 96 101 2 568 524
% 27,1 30,9 16,9 17,8 7,3 100
Mujer N 147 159 119 105 62 592
Alto H
o Harea % 248 26, 202 277 104 1000 o+
Total N 300 335 215 206 103 1160 533
% 259 289 18,6 17,8 8,9 100,0 ’

Adaptado de: Golder Associates (2019)
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La poblacion vulnerable de la comunidad se encuentra en el rango de la poblacion entre 65 a

mas afnos con 103 pobladores representando el 8.9% del total de comuneros.

Tabla 4

Poblacion vulnerable por tipo de vulnerabilidad

Numero de Personas Vulnerables

Comunidad/ 0 Menores De 65 amas Mujeres L}rr_ntacmn
N/% N . Fisica Total
Sector de 5 afios  afios Lactantes . )
o discapacidad
N 71 103 14 101 1160
Alto Huarca % 6.1 8.9 12 8.7 100,0

Adaptado de: Golder Associates (2019)
Educacion:

La poblacion de la Comunidad Alto Huarca mayoritariamente cuenta con nivel de educacion
secundaria en el caso de los varones y en el caso de las mujeres mayoritariamente cuentan con
nivel de educacion primaria, 101 pobladores cuentan con nivel de educacion superior de los cuales

52 pobladores son varones y 49 son mujeres representando un 12,7 % y 11,8 respectivamente.

Tabla s

Nivel Educativo

Adaptado de: Golder Associates (2019)
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Los pobladores de la comunidad cuentan con diversos medios de informacion siendo el

principal medio de informacion; la radio que representa el 96,1% de la poblacion.

Tabla 6
Hogares por tipo de medios de informacion

Medios de Informacion®

5 se85sel s8] 2 e | =

Zona ! Comunidad ] % % E%E Egg E E E g Z g
; o o =1=E = = @
=2 r = g = = w
K] 3 (%0222 52| & 2 | =
N [ a3 [ 311 | 6 = g 3 a1 | =4 2 =

Alto H 324
- % | 134 | 061 | & — | 251 | 11 | 2ve | 73 | 08 | -
N 2 16 1 = 3 ~ 4 1 - =

Cala Cal 17
i % | 118 | 841 | 50 76 | - | 235 | 59 | - -

. N 18 | 123 | 5 2 28 ~ 58 5 1 = 1 10
HaTES % | 143 | 955 | 36 | 18 | 214 | — | #446 | 36 | 09 -

Adaptado de: Golder Associates (2019)

Pobreza:

Los pobladores de Alto Huarca presentan mayoritariamente la condicion de no pobre, estando
210 pobladores en esta situacion, representada por el 64,8% de la poblacion de la comunidad, 96
pobladores se encuentran en situacion de pobreza representada por el 29,6% de la misma.
Lamentablemente se tiene poblacion en extrema pobreza, son 18 los pobladores que se encuentran

en estado de pobreza extrema.
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Tabla 7

Nivel de pobreza

Zona/Comunidad Pobreza Pobreza No No pobre Total
Extrema extrema
Alto Huarca N 18 96 210 324
% 5,6 29,6 64,8 100.0

Adaptado de: Golder Associates (2019)

Dentro de las necesidades insatisfechas, la mayor parte de los pobladores de la comunidad
tienen como necesidad basica insatisfecha la independencia, estando 49 pobladores en estado de
dependencia que representa el 42,9 % de los indicadores de necesidades basicas insatisfechas, en
segundo lugar; los pobladores de la comunidad presentan el Hacinamiento como problematica, en

la cual son 43 los pobladores que estan en esta situacion, el hacinamiento es parte de la situacion

de dependencia que la mayor parte de pobladores presenta.

Tabla 8

Necesidades basicas insatisfechas

Zona/Comunidad Vivienda

Hacinamiento Saneamiento

Asistencia Dependencia Total

Alto N -

Huarca

escolar
5 49
30,2 4.8 42,9

Adaptado de: Golder Associates (2019)



Abastecimiento de agua

La poblacion de Alto Huarca, en su mayoria; se abastece de agua a partir de los rios, acequias,
manantiales o similares, son 223 pobladores de un total de 324, los que se abastecen de agua de

esta manera, representando el 68,7 % del total de los pobladores, variables que a continuacion se

presenta:
Tabla 9
Viviendas por numero de abastecimiento de agua y entidad
Zona Tipo de Abastecimiento =] Entidad u organizacion 3
/Comunidad 2 2
[ [15]
o °©
s |2]sl8 = e g
et © = S © S — I} o U
% 8| 3G 2 g 3 o 5 3| o g g S E = E & o x
S5 88 | 22|88 |EZ 8 25398 |45 |2
8s|le3 2 |2E|& | SE|O £5/8g¢g | 290 |2
=35 53 o c a2 s2| 89 5 g <
S = c o D I 8| ©F o g
o N = Q n| o S = v
o ho} = e @© [ o Q
B2 |% |8 S | g &
Alto N | 56 2 - |25 9 223 |9 324 2 - |33 2 11 11 58
Huarca
% | 173|106 |- |78 28 | 68728 |1000 |31 |-- |[563 31 188 |18,8 | 100

Adaptado de: Golder Associates (2019)

Explotacién minera:

La comunidad campesina de Alto Huarca, tiene los mayores antecedentes de explotacion
minera desde tiempos inmemoriales, desde la época prehispanica, en lo que mas adelante se

conoceria como la explotacion minera por socavon en la mina Atalaya.
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Figura 9. Adaptado de Imagen Satelital Google.

Las exploraciones del proyecto minero, en la comunidad se iniciaron en los afios 1982
aproximadamente y ya en los afios de 1996 la empresa BROKEN HILL propietario (BHP) con
capitales australianos realiza la compra de MAGMA COOPER COMPANY asumiendo la BHP
todos los compromisos de la empresa vendedora y adquiere 477 Has de la comunidad campesina
de Alto Huarca y en los afios 2007 se desarrollan 02 procesos de desmembramiento, que
comprende la parcelacion familiar a partir de la posesion realizado por el programa de titulacion
de tierras (PETT), que fue un proceso desarrollado antes de iniciadas las operaciones de la
Compaiiia Minera Antapaccay. De acuerdo a mapas de COOPERACCION se otorgaron derechos
mineros sobre el 100% de todo el territorio de la comunidad campesina de Alto Huarca
(CooperAccion, 2016, p. 177). Actualmente es la Compaiiia Minera Antapaccay de Glencore, la

que opera en la comunidad campesina de Alto Huarca.
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Figura 10. CooperAccion (2016)

Por otro lado, el Estado y la normativa regulatoria no han llegado a efectivizar el total
cumplimiento de compromisos contenidos en el EIA. De acuerdo a las entrevistas realizadas, el
100% de las mismas, refieren que la causa principal de los conflictos sociales por el agua son a
consecuencia del incumplimiento de compromisos, el presidente del sector de nueva esperanza de
la comunidad refiere que los conflictos se desarrollan y hacen crisis por el incumplimiento de los
compromisos en la reposicion de las fuentes de agua, por otro lado, el estado en la comunidad de
Alto Huarca estd representado por el teniente gobernador, la ANA — ALA Autoridad local de
Agua de Alto Apurimac Velille, la OEFA Oficina desconcentrada Sede de Espinar y la
Municipalidad Provincial de Espinar, que en general carecen de credibilidad ante los pobladores

de la comunidad por la omision de sus funciones.

46



“las medidas adoptadas desde las instancias de gobierno, no tomaron en cuenta las
necesidades definidas como prioritarias por la propia poblacion comunera, tampoco consideraron

la vision, percepcion y cultura del comunero” (Baca, 2004).

Figura 11. Revista tecnologica minera (2020)

4.1.2. Hidrologia e hidrografia

La provincia de Espinar corresponde a la vertiente del Atlantico, y cuenta con 8 rios
principales, comprendiendo dos sub cuencas; la sub cuenca del rio Salado y la sub cuenca del rio

Caiiipia.

El estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antapaccay establece que “Existe un amplio
uso de los recursos acuiferos aledafios con fines domésticos, irrigacion de cultivos agricolas y
forraje, asi como consumo de ganado...el descenso del nivel fredtico alrededor de los tajos
abiertos representa el impacto a los recursos hidricos de mayor preocupacion” (Golder Associates,
2010, p. 57), por lo que Xstrata Tintaya S.A. en aquel entonces se comprometidé a realizar el
abastecimiento directo de agua a los puntos de fuentes y/o canales en cantidad y calidad apropiada

pero segun los entrevistados este compromiso contintia pendiente.
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Mapa de Ubicacion Hidrografica de la microcuenca Canipia

Figura 12. Adaptado de: Golder Associates (2019)
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Rios en los Sectores de la Comunidad de Alto Huarca

La comunidad de Alto Huarca se ubica en la sub cuenca del rio Caiiipia, y sus principales rios
y quebradas son: quebradas Juto (Huachencirca), Minasmayo, Aguada, Taco Taco

(Romanomayo), Huaillatera (Choquesayanamayo), Qotimayo y rio Chalcha mayo (Cachachi)

Quebrada Juto (Rio Juto): Tiene su formacion a partir de los riachuelos y manantes en las
alturas del Sector Huachancirca y manantes del sector Centro. Este rio recorria los sectores
Huachancirca, Centro y San José. En la actualidad s6lo recorre la zona del Sector Huachancirca
con bajos niveles de caudal a medida que se acerca al tajo Norte de la Compafiia Minera
Antapaccay S:A, dejando de recorrer los sectores Centro y San José a partir de agosto del 2019;
en dicho mes el rio Juto se sec6 y de acuerdo a las percepciones de los pobladores fue por la
filtracion de sus aguas al fondo del tajo, la profundizacion del tajo Norte y acercamiento de las
operaciones al cauce de este rio; lo que ha hecho que sus canales tampoco tengan agua, por lo
que, la poblacidon ha realizado reclamos a la empresa y se tuvieron acuerdos con los pobladores
afectados de los sectores antes mencionados. Por otro lado se refiere que la cueva Juto era un
atractivo turistico de la zona en tanto era una gruta de formacion rocosa que era fuente de agua,
con truchas y aves donde los visitantes podian admirar la riqueza paisajistica y de recursos, los

pobladores realizaban rituales y pagos en esta zona hasta que se seco.

Figura 13. Quebrada Juto
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Quebrada Minasmayo (Rio Minasmayo o Atalaya): Tenia su formacion en los riachuelos de
Aguada Mayo, Cobre mayo, otros riachuelos, y manantes en las partes altas del Sector Sol
Naciente; asi mismo el rio de Minasmayo era alimentado en el Sector Centro por el riachuelo
Hatun mayo y manantes de Minas Puquio y manantes de Yana Yana Pampa. Minasmayo recorria
los sectores Sol Naciente, Centro y San Jos€, posteriormente se desvio el curso del rio Minasmayo
en la parte alta hacia el canal de aguas de no contacto que bordean las operaciones mineras y los
manantes y riachuelos del sector Centro desaparecieron por efecto de las mismas operaciones
mineras. En la actualidad el rio Minasmayo s6lo recorre la parte alta del Sector Sol Naciente con
bajos niveles de caudal a medida que se acerca al Tajo Sur de la Compaiiia Minera Antapaccay

S.A; dejando de recorrer sus aguas a partir del afio 2012, para los sectores Centro y San José.

Figura 14. Quebrada Minasmayo

Quebrada Taco Taco (Rio Romanomayo): Tiene su formacion en los riachuelos y manantes
en las alturas del Sector Sol Naciente y Nueva Esperanza. Este rio recorria y alimentaba el Sector
de Nueva Esperanza y sector centro; en la actualidad este rio solamente recorre una parte del sector
de nueva esperanza y ha sido desviado al canal de aguas de no contacto por la instalacion del
botadero Sur de la minera Antapaccay; por esta razon, los canales de regadio disminuyeron su
caudal y las familias que habitan en esta zona son afectadas por la escases de agua, que de acuerdo
a las percepciones de la poblacion es debido a que se ubica relativamente cerca de las operaciones

mineras.

Quebrada Huaillatera (Rio Pesocmayo): Tiene su formacion en las quebradas de

Chuquesayanamayo, Pirhuamayo y manante Coropucyo Mayu en las alturas del Sector Nueva
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Esperanza. Este rio recorre el Sector de Nueva Esperanza y la Comunidad Cala Cala. En la
actualidad, en la parte norte del Sector Nueva Esperanza se ha desviado el rio hacia el canal de
agua de no contacto hacia el rio Caiiipia antes del botadero Sur de la Compafiia Minera Antapaccay

S.A.

Figura 15. Quebrada Pirhuamayo

Rio Chalchamayo (Rio Cachachi): Tiene su formacion en los manantes y riachuelos en las
alturas del Sector Cachachi, recorre este sector hasta desembocar en el rio Cafiipia, asi también sus
canales de regadio tienen minima disminucioén de su caudal, que, de acuerdo a la percepcion de los
pobladores, este rio se mantiene por estar en la parte alta y alejada de las operaciones de la

Compaiiia Minera Antapaccay S.A.

Quebrada Qotimayo: Tiene formacion en los manantes y quebradas del sector Cachachi, su

recorrido continia con su caudal normal, desembocando en el rio Cafiipia.
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Figura 16. Rios y quebradas de la subcuenca Caiipia en Alto Huarca

Canales y manantes en los sectores de la comunidad de Alto Huarca

Canales y manantes en el Sector Centro (parte norte de operaciones de la Compaiia Minera

Antapaccay S.A.)

Canal Yurac Ccacca, captaba agua del manante Azul Ccacca y del rio Caiipia (antes del
inicio de operaciones de la Compaiiia Minera Antapaccay S.A.), ubicado al Noreste y
relativamente cerca de las operaciones de la Compafiia Minera Antapaccay. En la actualidad el
manante de azul Ccacca se seco y de acuerdo a la percepcion de los pobladores su desaparicion de
sus aguas responde a la filtracion del agua al fondo del tajo, habiendo aparecido varios forados
cerca a este canal que refuerzan la percepcion de la poblacion y que cada vez se hacen mas anchos

y profundos. Actualmente; el abastecimiento de agua para este canal estd en reclamo ante la OEFA
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y ANA, asi mismo la poblacion refiere sus dudas al respecto de la calidad de agua del rio Caiiipia,

que es proveniente de la descarga de los tajos de la Compaiiia Minera Antapaccay S.A.

Figura 17. Canal Yurac Ccacca

Canal de irrigacion Centro, Captaba agua de rio Juto, la bocatoma esta ubicada en la parte
Noroeste del Tajo Norte de la Compania Minera Antapaccay (Cueva de Juto), cerca de las
operaciones de este tajo; este canal en la actualidad ya no existe, debido a que la Compaiia Minera
Antapaccay adquirio los terrenos por donde recorria este canal y en esta zona estd instalada el

botadero Norte de dicha minera.

Manante Azul Ccacca, es fuente de abastecimiento de canal Yurac Ccacca, ubicado en la
parte Noreste de los tajos de la Cia. Minera Antapaccay, en las riberas del rio Caiipia,
relativamente cerca a los tajos. Este manante estuvo perdiendo su caudal gradualmente a partir del
afio 2014 y su descenso fue definitivamente en el afio 2019 que, de acuerdo a percepcion de
pobladores de la comunidad, la pérdida de caudal es por la filtraciéon de agua al fondo de los tajos.

Actualmente el manante no cuenta con agua y este tema esté siendo reclamado por los usuarios.
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Figura 18. Manante Azul Ccacca

En el sector Centro se ubicaban los manantes de Yana Yana Pampa [ y Yana Yana Pampa II,
en la parte norte del Tajo Norte, a 150 metros aproximadamente de este Tajo. En la actualidad
estos manantes ya no existen, sus aguas eran fuente de abastecimiento a riachuelos para riego y
alimentacion de los animales de los pobladores del fundo Arpanta; por lo que la desaparicion de

esta fuente esta en reclamo ante la OEFA y ANA por propietarios privados del Fundo mencionado.

Canales y manantes en el Sector San José (Parte norte de operaciones de la Cia. Minera

Antapaccay)

Canal San José, la bocatoma esta ubicada al Noreste y alejada relativamente de las
operaciones de la Compainia Minera Antapaccay S.A, captaba el agua del rio Caiiipia (antes del
inicio de operaciones de la Compafnia Minera Antapaccay S.A.), en la actualidad este canal se
abastece de la descarga de agua de bombeo de los tajos luego de supuesto tratamiento en planta;
sin embargo por las dudas de la poblacion sobre la calidad del agua se implement6 el uso del

reservorio Michael que estuvo algiin tiempo sin funcionamiento.
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Figura 19. Fiscalizacion OEFA

Canal Juto |1, captaba el agua del rio (quebrada) Juto, la bocatoma esta ubicada al Noroeste
y cerca del tajo Norte de la Compaiiia Minera Antapaccay S.A, este canal no tiene agua debido a
que el rio antes mencionado se seco desde agosto 2019. Este canal es abastecido desde octubre del
2020 por agua de bombeo por tuberia proveniente del rio Canipia; a través del reservorio Michael
que a su vez es abastecido por las aguas subterraneas de Huinipampa implementado por los

insistentes reclamos de los usuarios en temporada de sequia.

Canal Vista Alegre, Capta el agua de un manante ubicado en la ribera del rio Caiiipia, la
bocatoma esta ubicada al Norte y alejado de las operaciones de la mina Antapaccay; por lo que su

caudal es normal.

Canales y manantes en el Sector Huachancirca (Parte Oeste de operaciones de

Antapaccay).

En este sector hay pequefios canales familiares en propiedades particulares los cuales a
medida que se ubican cerca al tajo Norte de Compafiia Minera Antapaccay S.A. disminuyen su

caudal, por lo que hay reclamos y también hay acuerdos previos para su abastecimiento.

Manante Sayhuajata, ubicado al Noroeste y relativamente alejado de las operaciones de
Antapaccay, que es fuente de abastecimiento para los propietarios particulares en esa zona. Asi
también tenemos varios manantes que son fuente de abastecimiento para los usuarios de cada

propietario en este sector.
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Figura 20. Canales y manantes en el sector sol naciente

Canales y manantes en el Sector Sol Naciente (Parte Sur de operaciones de Compania

Minera Antapaccay S.A.)

En este sector se tiene varios canales familiares de manantes y de rio (quebrada) Minas Mayo
para uso de sus propietarios, asi también los canales que se ubican en las cercanias del Tajo Sur de
la Compafiia Minera Antapaccay S.A. disminuyen su caudal, por lo que hay reclamos y acuerdos

por esta afectacion.

Hay varias fuentes de agua como: Manante Cobre Mayo (Illpac Circo), ubicado en la parte
sur de las operaciones, en donde su caudal de agua disminuy6 considerablemente, de acuerdo a la
percepcion de los pobladores, esta disminucion es por la cercania al Tajo Sur. Los manantes de

Torre Ccacca, Jachu Occo y de otros todavia se mantienen con minima disminucion de flujo.

Canales y manantes en el Sector Nueva Esperanza (Parte Sur de operaciones de la

Compafiia Minera Antapaccay S.A.)

Se tiene varios canales familiares para sus propietarios particulares, los que estan
relativamente alejados de las operaciones del tajo sur y tienen minima disminucion en su caudal.

También en este sector se tiene tres abastecimientos de agua entubada, estas tuberias de agua son
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abastecidos por los rios Choquesayanamayo, Pirhuamayo, Romanomayo y la otra del manante

Chunchulauca que tiene poco flujo de agua.

Se tiene el canal de Romanomayo, su recorrido es mayormente en la parte Sur de las
operaciones del tajo Sur y relativamente alejado de esta, su caudal continuo con minima
disminucion, es cortado en su recorrido, por el canal de aguas de no contacto del botadero sur de

la Compatfiia Minera Antapaccay S.A.

En este sector se tiene varios manantes: como los que se encuentran en las alturas de este
sector, que son fuente de los rios (quebradas) Pirhuamayo y Choquesayanamayo, ubicados en la
parte sur, alejado de las operaciones de Compaiiia Minera Antapaccay, todavia mantienen su
caudal y se considera agua natural sin afectaciones en su calidad; asi también se tiene manantes
con poco caudal de agua, ubicados en parcelas unifamiliares, en la parte Sur relativamente alejados

de las operaciones del proyecto minero, para el uso y consumo humano de sus habitantes.

Canales y manantes en el Sector Cachachi (Parte Sureste de operaciones de la Compaiiia

Minera Antapaccay S.A.)

En este sector se tiene el Canal Cachachi, cuya fuente es el rio Cachachi, su recorrido se ubica
en la parte Sureste de las operaciones de la Compaiiia Minera Antapaccay, relativamente alejado
de las operaciones de la empresa minera, su caudal tiene minima disminucion. También se tiene
canales familiares que tienen su origen en manantes y riachuelos alejados de las operaciones

mineras y continuan con su normal caudal de agua.

Existen varios manantes que son fuentes del rio Cachachi y riachuelos, que son fuente de agua
para consumo humano y de animales, ubicados en las alturas de este sector, se consideran agua

natural para consumo.

La comunidad de Alto Huarca en la actualidad y por los escenarios y contexto descrito es un
foco de posible conflictividad que bien podria evitarse con acuerdos entre la empresa, el Estado y

los sectores con influencia minera.
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4.2  Desarrollo del trabajo de campo
El andlisis de la segunda parte se da por estudio de campo en base al mapa de actores.

Para el analisis de actores se tomod en cuenta la metodologia hecha por Chevalier (2009), en
donde utiliz6 para el analisis de mapa de actores, la dindmica y sus roles, en torno a la legitimidad,

interés y poder de dichos actores entendiendo que:

e El interés se traduce en el nivel de participacidon de acuerdo a la necesidad de los
actores.

e La legitimidad es el nivel de la valoracion, aprobacion, aprecio y confianza que tienen
los actores de parte de otros actores referentes.

e El Poder es la fortaleza, ejercicio de la fuerza y capacidad de toma de decisiones.
4.2. Mapa de actores

En el mapeo de actores, intervienen los representantes que interactian, participan y negocian
en los espacios de didlogo, y los mismos estan previamente identificados, habiendo sido evaluada
su participacion en base a las percepciones de la poblacion y de sus lideres, por lo que la
Gobernanza Hidrica en la comunidad de Alto Huarca tiene actores primarios y secundarios, donde
los Actores primarios son los protagonistas como aquellos pobladores, el estado y empresa que
son afectados directos y/o que se benefician directamente del proceso. Los actores secundarios
son aquellos actores que no son los protagonistas y su influencia es significativa en el proceso y

participan en diferentes estadios y formas. Describimos los actores, a continuacion:
4.2.1 Los actores primarios:

La comunidad de Alto Huarca

Presidentes de los sectores de Alto Huarca

El comité de riego de la comunidad campesina de Alto Huarca
Compania Minera Antapaccay

La municipalidad Provincial de Espinar
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La comunidad de Alto Huarca y sus directivos

La comunidad campesina es el principal actor y protagonista que interactua tanto con la
empresa y entidades del Estado como la Municipalidad Provincial de Espinar, el ANA, el ALA,
Ministerio de Agricultura, etc. Las conversaciones con las instituciones se realizan a partir de las

decisiones tomadas en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

La toma de decisiones en la comunidad se realiza en las asambleas generales, ordinarias o
extraordinarias. La asamblea general es el maximo organo de decisiéon de la comunidad, en las
asambleas ordinarias programadas mensualmente y eventualmente en asambleas extraordinarias
convocadas por la junta directiva o cuando algun comunero calificado tiene un asunto muy
importante que tratar, como cuando hay algun evento de importancia como alguna afectacion de
contaminacién al rio con inundacion de lodos o el cierre de diques o el cambio de curso de las
aguas , en ese tipo de casos, los tomeros de los comités daban aviso al presidente para que se tomen
las decisiones, actualmente son las familias afectadas de los diferentes sectores los que se
organizan y reunen para decidir las coordinaciones con los funcionarios de la empresa, autoridades

encargadas o realizan las medidas de fuerza para proteger sus recursos.

Asamblea de la comunidad de Alto Huarca,
en su casa comunal, enero 2020
Figura 21. Asamblea en la comunidad Alto Huarca
La empresa:
La Compatfiia Minera Antapaccay es también uno de los principales actores de la presente

investigacion y mapeo de actores, pertenece al grupo de la empresa Suiza Glencore que en la

actualidad realiza extraccion de concentrado de cobre en la comunidad de Alto Huarca.
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Figura 22. Tajo Antapaccay

La Municipalidad Provincial de Espinar

Es otro de los actores primarios de la gobernanza en tanto es la entidad que tendria que
encabezar la gobernanza hidrica, dinamizar el desarrollo en las localidades afectadas y ejecutar
proyectos de desarrollo con los presupuestos correspondientes en las comunidades campesinas
directamente afectadas como es el caso de la comunidad de Alto Huarca sin embargo la percepcion

de los pobladores con respecto al gobierno local de la provincia es que su autoridad esta ausente.
4.2.2. Los actores secundarios:

Frente Unico de campesinos de la provincia de Espinar FUCAE

ANA — ALA Autoridad local de Agua de Alto Apurimac Velille
OEFA Oficina desconcentrada Sede de Espinar

La mesa de dialogo provincial
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Direccion regional de Agricultura
Direccion regional de Mineria
Poder Judicial

Ministerio Publico

Andlisis de actores de acuerdo a metodologia de Chevalier

Figura 23. Mapa de actores

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los representantes de las diferentes organizaciones
locales, se ha podido ubicarlos en el diagrama de benn con la metodologia Chevalier para definir

el rol protagonico de las diferentes instituciones, su Poder, Interés y Legitimidad.

En la interseccion (verde) de legitimidad, interés y poder a razon del interés y participacion
que tienen por sus necesidades con respecto al agua, como parte del 4rea de influencia directa de
la empresa, son representantes legitimos de sus organizaciones porque fueron elegidos por voto

democriético, corresponde a los representantes de:
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La cuenca del rio Caiiipia que esta conformada por las comunidades de Alto Huarca, Cala

Cala, Huisa, Huarca, Huisa Ccollana, Anta Ccollana y Suero cama.

La comunidad Campesina de Alto Huarca fue la segunda comunidad a ser intervenida por la
gran mineria con la Compania Minera Antapaccay, la comunidad cuenta con antigua tradicién de

explotacion minera.

Comité de riego, Que es el comité especializado de la comunidad campesina que se encarga

de la gestion y mantenimiento de infraestructura de riego.

Asi mismo encontramos que en la interseccion de Poder e Interés a razon de su participacion
por necesidad de la operatividad y utilidad, asi como la fortaleza y ejercicio de la fuerza

encontramos a:

La Compaiiia Minera Antapaccay y Expansion Tintaya integracion — Coroccohuayco cuyo
titular del proyecto es la Compaiiia Minera Antapaccay S.A. que tendréd influencia minera en las
comunidades Campesinas de Huano Huafio, Pacopata, Huini Corccohuayco, Alto Huancané,
Huancané Bajo, Tintaya Marquiri, Alto Huarca, Cala Cala, Huarca, Huisa Ccollana, Huisa, Anta

Ccollana y Suero y Cama. (Ministerio de Energia y Minas, 2020, p. 1).

En la interseccion Poder y Legitimidad de acuerdo al empleo de fuerza, influencia y
reconocimiento en la toma de decisiones a razon de su fortaleza y respaldo encontramos ANA,
que la autoridad nacional del Agua asume la rectoria técnica — normativa del agua y establece
procedimientos para la gestion integrada, sostenible y multisectorial de los recursos hidricos en

beneficio de los usuarios de agua y poblacion en general.

En la interseccion de Interés y legitimidad a razon de su participacion y el reconocimiento
que tiene, no se encuentra a ningin actor a razén de la desconfianza generalizada de parte de los

pobladores de la comunidad directamente afectada.

En la interseccion de Poder encontramos a los actores que cuentan con fortaleza, influyentes
y con poder para la toma de decisiones y ejercicio de la fuerza. De acuerdo a las percepciones de

los entrevistados encontramos a todas aquellas organizaciones con poder pero que no participan
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activamente en la resolucion de conflictos en torno al agua por no ser de su interés. Las
instituciones que se encuentran en esta interseccion de acuerdo a la percepcion de los entrevistados

son:
La ANA - ALA Administracion Local del Agua — Alto Apurimac Velille.
Direccion Regional de Mineria
Poder Judicial, OEFA, Ministerio Publico

Interseccion de Interés: En esta zona se encuentran las instituciones que intervienen en
los espacios de didlogo, pero tnicamente a razon de su necesidad y objetivos de funcionabilidad,
en esta interseccionalidad se encuentra: La FUCAE, mesa de dialogo de espinar y la Cuenca del
rio Salado que agrupa a las comunidades de comunidades Campesinas de Huano Huaiio, Pacopata,
Huini Coroccohuayco, Alto Huancané, Bajo Huancané, Tintaya Marquiri, Chellque, Huisa

Ccollana, Huisa, Anta Ccollana, Suero y Cama, Mollocahua y Kanamarca.
Entrevistas a actores

Se planifico realizar entrevistas a los representantes de los actores primarios y secundarios de
la gobernanza, que inicialmente eran 18 representantes de las comunidades y organizaciones con

influencia minera directa e indirecta, la empresa minera, la sociedad civil organizada y el gobierno.

Se aplicaron 9 entrevistas a representantes de los actores primarios de la comunidad de Alto
Huarca, faltando los representantes de la Municipalidad provincial de Espinar y la Compaiiia

minera Antapaccay a pesar de haber tenido previas coordinaciones, cartas y correos.

Se aplico 01 entrevista a un representante de la FUCAE como parte de los actores secundarios,
asi mismo se coordind entrevista, mediante carta con la ALA de la oficina de Espinar para
aplicarla, finalmente se negaron a realizarla por orden de su jefatura. Del mismo modo no se pudo
concretar entrevistas con los demds actores secundarios por las medidas restrictivas de la
emergencia sanitaria; sin embargo, se aplico 01 entrevista a un ex funcionario de la Cia. Minera
Antapaccay, para tener mayores referencias. Por otro lado, se ha buscado compensar estas

falencias con la recoleccion de datos de fuentes secundarias.
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Universo de la entrevista:

Figura 24. Actores de la gobernanza hidrica de la comunidad campesina de Alto Huarca
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Se elabord la ficha de entrevista en base a los indicadores de la hipdtesis aplicando la

entrevista a los siguientes representantes:

Figura 25. Entrevistas a los actores

Luego de realizadas las entrevistas en el idioma quechua, se realiz6 el llenado en los formatos
de entrevistas escritas; para vaciarlas luego en matrices con los indicadores provistos por las

hipotesis especificas, que se encuentran anexadas al final del presente estudio.
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Figura 26. Vaciado de entrevistas

Figura 27. Guia de entrevistas
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CAPITULO V: DISCUSION Y CONCLUSIONES

5.1 Discusion
5.1.1. Lagobernanza

La Gobernanza requiere de la incorporacion de enfoque de integridad, transversalidad e
interculturalidad para la disponibilidad del agua y cuenta con principios que se abocan al marco
normativo constitucional transparente, la participacion inclusiva incorporando a todos los grupos
vulnerables con transparencia y con acceso a la informacion, elementos que contrastados con la
realidad en la comunidad Alto Huarca encontramos que no existe coordinacion intra e

interadministrativa (horizontal) o entre niveles de gobierno.

La toma de decisiones al respecto del agua no se toma de manera conjunta y consensuada, no
se determinan normas y reglas claras al respecto de la disponibilidad del agua, los espacios de
participacion a nivel provincial estan deslegitimados, y ahora los espacios de didlogo se activan
solamente cuando el conflicto se ha desbordado y ha hecho crisis. Actualmente se vienen dando
espacios de didlogo a nivel familiar por clanes dentro de la comunidad, los nuevos protagonistas
del didlogo son los sectores y familias, los espacios son temporales y el 100% de los representantes
entrevistados refieren que la unica forma de concretar resultados sobre sus demandas de agua es
aplicando las medidas de fuerza, es decir no cuentan con mecanismos de participacion. La

dindmica del conflicto en la comunidad de Alto Huarca es bastante compleja.

Cuando hablamos de la comunidad campesina de alto Huarca no podemos dejar de reflexionar
sobre su actual dinamica de resolucion de conflictos que emplea medidas de fuerza con respecto a
la empresa, ;(podremos referirnos a este proceso como gobernanza? El proceso de gobernanza
requiere de procesos y mecanismos democraticos para que sus espacios cuenten con legitimidad y

con demandas sociales claras y definidas.

De acuerdo a las entrevistas realizadas hay un elemento comuin en todas, el 100% de los
entrevistados refieren no confiar en nadie, que; de un tiempo a esta parte, las autoridades de las
comunidades campesinas y los representantes de las diferentes organizaciones ya no cuentan con

opinioén propia sino mas bien han sido corrompidos por la empresa.
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La empresa enviaba emisarios sin responsabilidad ni poder de decisién, donde solo se
dilataban las soluciones y los dirigentes acudian sin mucha preparaciéon en normas legales sobre el
uso de las aguas y sus derechos, por lo que la protesta se ve en la comunidad campesina de Alto

Huarca como tnica forma de solucidn a sus diversas demandas.

Las comunidades ya no asisten a los espacios de didlogo generados afios atras y por la

desconfianza se han visto obligados a la resolucion de conflictos a través de la protesta.

En torno al marco normativo e institucional, contamos con la referencia del World Water Foro
Y Dominguez que establecen como punto de consenso; lo referido a la “Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos “(La GIRH) como modelo més apropiado para la gestion del agua asociada a
los otros elementos ambientales” (Dominguez, 2011, p. 13) y el Peru replica este modelo en su
legislacion un enfoque en la Gestion Integrada de Recursos Hidricos — GIRH; pero también es
cierto que tenemos una suerte de flexibilizacion de la normativa de fiscalizacion y control
ambiental, lo que trae a debate la redefinicion del rol de los érganos reguladores como la
pertinencia de un enfoque mas persuasivo frente a la orientacién sancionadora del Derecho
Ambiental en el Pert como lo referiria (Gamarra, 2018). El hecho de que la poblacion de la
comunidad campesina de Alto Huarca no pueda concretar los compromisos asumidos por la
empresa de acuerdo a EIA, determina que no se cuente con reglas claras para la exigibilidad de los

COMpPromisos.
5.1.2. Espacios de didlogo

Como anteriormente lo habiamos referido, las comunidades ya no asisten a la mesa de didlogo
provincial, lo cual ha restado la representacion a las comunidades afectadas, en tanto las
negociaciones son realizadas directamente con la empresa minera; entre la empresa y los miembros

de las familias y sectores afectados por los escases del agua.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a pobladores, lideres y representantes comunales, la
empresa ha corrompido y dividido a la poblacion dejando pocas posibilidades de didlogo
informado y consensuado, siendo un peligro constante la convulsion social por falta de didlogo y

la sumatoria de compromisos incumplidos.
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En este punto, cabe realizar un analisis de la historia de conformacion de la mesa de didlogo
provincial conformada en los afios 2001, en la que la Ombudsman de la mineria reuni6 en la ciudad
de Lima a los diferentes actores del conflicto que en esos afios se conformaria. Esta mesa de
dialogd presento un desarrollo auspicioso de dialogo. Se conformd, en su interior; comisiones
enfocadas a resolver las demandas de la poblacion que tenian 20 afios sin resolver congregando a
instituciones como El Gobierno local de Espinar, CONACAMI, BHP Billinton Tintaya,
CORECAMI Cusco, OXFAM AMERICA, llegando a puntos de negociacion y coordinacién en el

cual se tomaron acuerdos de investigacion por comisiones, (Derechos Humanos y Tierras, 2018).

Luego de reuniones con los actores del proceso se instala formalmente la mesa de dialogo de
Tintaya que de acuerdo a publicaciones de OXFAM AMERICA, es una instancia de didlogo
democratico y ejemplar, de encuentro entre las comunidades y la empresa minera para dar solucion

a problemas que venian entrampando las posibles soluciones entre empresa y comunidades.

Esta mesa de didlogo se conform6 como una posibilidad de desarrollo y construccion de
nuevas relaciones del empresariado y las comunidades, siendo este espacio un ejemplo de
gobernanza ambiental e hidrica en estos afios, sin embargo, por intereses particulares no se pudo

hacer sostenible.

Se caracterizd por establecerse con todos los elementos y caracteristicas de la gobernanza,
lamentablemente no cumplié todos los objetivos establecidos, sin embargo, constituyd un
importante antecedente de gobernanza para la provincia de Espinar. Muchos de los actores que
construyeron la mesa del 2001 ya no se encuentran como actores en el nuevo escenario de la
provincia de Espinar, en especial CONACAMI Y CORECAMI que ya no tiene presencia
institucional en la zona y porque su actuacion derivo en el bloqueo de las negociaciones en la mesa

de dialogo, lo que determino el rechazo de las comunidades a su intervencion.

Actualmente este espacio de didlogo viene atravesando un periodo de crisis, de
representatividad y legitimidad, a efectos de la corrupcion y otros factores ademds de la
emergencia sanitaria sin embargo es un espacio de didlogo que valdria la pena fortalecer y
promover como un espacio de didlogo piloto para construir una nueva forma de abordar y

restablecer relaciones de confianza y plantear el desarrollo.
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Por otro lado, en los informes de sostenibilidad de la empresa se refiere haber desarrollado
reuniones para el didlogo con representantes de la Compaiiia Minera Antapaccay y representantes
de las comunidades campesinas, sin embargo, no se detalla los datos de que comunidades, por lo

que probablemente no sean de la comunidad de Alto Huarca.

Las comunidades, a falta de un mecanismo de participacion efectivo, se han visto obligados
a la resolucioén de conflictos a través de la negociacion, previa ejecucion de medidas de fuerza;
donde se obliga a contar con la presencia de un ejecutivo con capacidad en la toma de decisiones,
realizado frente a la asamblea comunal y con traductores en quechua; refieren, que anteriormente;
era el alcalde quien encabezaba las mesas de didlogo y al contar con la autoridad casi ausente, no

tienen otro mecanismo de resolucion de conflictos que la protesta.

Estas acciones son llevadas a cabo, por falta de una politica de cumplimiento de compromisos

y no tener presente una aptitud de empatia con los habitantes de la comunidad de Alto Huarca.

Figura 28. Conflicto social por agua

Un caso ejemplificador lo refiere la organizacion: Derechos Humanos sin fronteras, que
reportd; que, en el mes de abril, pobladoras de Alto Huarca enfrentaban las maquinarias pesadas y
a los miembros de la PNP porque la Compaiia Minera Antapaccay habia “realizado trabajos en el
unico rio de la comunidad” (Juto) por lo que las mujeres de la familia Coaquira Umasi habrian
hecho frente a las maquinarias y a 30 efectivos policiales (Derechos Humanos sin Fronteras, 2018,

p. 01). De acuerdo al reporte, Fortunata Maria Coaquira Umasi, protegio el rio de la comunidad
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porque era la tinica fuente de agua y que el agua viene siendo escasa a partir de la explotacion del
proyecto minero. Actualmente las medidas de fuerza y los conflictos sociales que denuncian la
carencia hidrica se realizan a partir de la movilizacion de familias y/o de sectores de la comunidad;
manteniendo las medidas de fuerza como marchas a la empresa, protestas, paralizacion de

operaciones, toma de caminos y carreteras, asi como la ocupacion al proyecto minero.

Otro caso que cabe mencionar lo configura el caso Arpanta, en este caso, los propietarios del
fundo Arpanta bloquearon la via de transito de la flota de camiones de carga pesada hacia el
botadero norte de las operaciones de la Compaiia Minera de Antapaccay, que se realiz6 el 2 de

setiembre del 2020, por la falta de agua y otros compromisos no cumplidos.

Existen reclamos por agua y otros compromisos no cumplidos por la empresa con los sectores
y familias interesadas. Las percepciones de la poblacion indicarian que anteriores presidentes de
la comunidad estarian parcializados con la empresa, debido a la inaccidon por falta de agua, en la
comunidad de Alto Huarca y en el comité de gestion del convenio Marco de la provincia de

Espinar, en donde el presidente es integrante, representando a la cuenca del rio Caiiipia.

Luego de ver estos casos, notamos que en su mayoria se sigue el mismo patrén en tanto que
luego de realizada la medida de fuerza, la empresa suele enviar emisarios y de acuerdo a la
gravedad del conflicto, el funcionario de mayor rango resuelve la situacion en reunion de
emergencia con traductores. Se resuelven algunas demandas y otras quedan pendientes con un
compromiso firmado. En este escenario, con los casos expuestos; se observa que no existe

gobernanza hidrica en la comunidad de Alto Huarca y si lo hay esta en sus inicios.

Las protestas son ahora organizadas por familias y sectores sin la asistencia del gobierno local.
Las mujeres encabezan las marchas como estrategia para, en lo posible; evitar las agresiones,
toman caminos, ingresan a la empresa, paralizan maquinarias y se enfrentan al personal de
seguridad de la misma, algunos ingresan a la propiedad de la empresa para acarrear agua del rio;
dada la naturaleza del recurso agua y su inmediata necesidad, es que se han visto obligados al
desarrollo de las medidas de fuerza. Una muestra de esta situacion la presenta el caso Arpanta,
cabe mencionar que la mayor parte de estas medidas de fuerza no estan registradas en los informes

de la defensoria del pueblo.
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5.1.3 Disponibilidad del recurso hidrico

El resumen ejecutivo del MEIA refiere: “Entre los temas ambientales, los encuestados
perciben a la contaminacion ambiental y a la escasez de agua como los problemas mas importantes
a nivel local” (Golder Associates, 2019, p.63.), lo que coincide con el estudio de linea de base del

MEIA de Golder en el afio 2019 y la percepcion de nuestros entrevistados.

La linea de base del estudio de MEIA anota que en la Comunidad de Alto Huarca, se identifico
la escasez del recurso hidrico como problema ambiental recogido en las percepciones de los
pobladores, los mismos que refieren que la razon de la escasez podria estar en las Ultimas
construcciones de canales de agua para la actividad pecuaria que cuidan la cantidad del agua y

viabilizan la eficiencia del uso de la misma. (Golder Associates,2019, p.1645)

En el estudio de impacto ambiental del proyecto Antapaccay — Expansion Tintaya, referido al
manejo de agua, se establece que “El plan de manejo de agua incluye medidas para mitigar
pérdidas potenciales de agua en la cuenca del Rio Cafiipia y asi restituir el agua a usuarios aguas

abajo durante la operacion y los primeros afios de post-cierre (Golder Associates,2010, p.10).

No obstante, de lo anteriormente concluido, analizaremos el resumen ejecutivo del MEIA?,
que hace una referencia en torno a la época seca en el cauce del rio Cafiipia en tramo al Rio
Ccoloyo, que refiere que el flujo superficial no existe en el cauce a excepcion de algunos espacios
que son estacionarios, por lo que el flujo discurriria por la zona hiporreica del rio Canipia donde
estaria operando el proyecto. (Golder Associates, 2019, p.76), por esta referencia, el caudal
estacionario podria ser tomado en cuenta como la desaparicion del recurso sin que ello tenga que
ver con las operaciones mineras sino mas bien, la existencia del recurso estaria relacionada con la

estacion.

Para otro grupo de pobladores, la razon de la escasez, es la actividad minera y aumento del
uso de agua sin medidas de control “Antes de la empresa Antapaccay habia puquiales, esto ya hace
unos tres afos y asi poco a poco ya no estd, hace un afio poco a poco estd desapareciendo” (Citado

por Golder Associates, 2019 p.1645). Estas afirmaciones hacen suponer que tenemos mas de dos

5 Referido en informe de noviembre 2019 Nro. 169-415-2145 pag6 1-104

72



posibles causas de la disminucion del recurso; las operaciones extractivas de la empresa, cambio
climatico, el mal uso del agua en las actividades agropecuarias o el consumo de agua domiciliaria,
para este analisis nos remitiremos a la informacion con cifras oficiales, que contempla la ANA
donde se observan las fuentes de captacion y las licencias de uso de agua en la comunidad de Alto

Huarca de acuerdo a la actividad realizada en la zona.

Las entrevistas realizadas a los pobladores y representantes de la comunidad, refieren en un
100% que el agua es escasa y que no siempre fue asi, sin embargo, un 10% (01) de los entrevistados
sobre la causa de la escasez del recurso refiere que la causa, es el mal uso, en tanto refiere que hay
familias que cuentan con agua, pero no comparten con otras familias y que el agua estd
contaminada por los residuos generados, tanto de la empresa como de los ciudadanos. E1 10 %
de los entrevistados anteriormente referidos, responde a la entrevista aplicada al Sefior presidente
de la FUCAE Federacion Unificada de Campesinos de la Provincia de Espinar, que refiere que “la
falta de agua en las comunidades y en la ciudad es porque no utilizan técnicamente el agua” y la

causa de este problema es el cambio de clima (cambio climatico).

Al respecto de la percepcion del anteriormente entrevistado a cerca de la causa de escasez de
agua en el sector, no contesto la pregunta porque refirié no conocer la problematica del agua en
los sectores de Alto Huarca, por otro lado, en entrevista realizada al presidente del Sector San José
de la comunidad de Alto Huarca, refiere que la causa de la escases del agua es por efecto del
cambio de clima ( cambio climatico) y también por efecto de las operaciones mineras que causaron

que las fuentes de agua disminuyeran.

El 80% de los entrevistados refiere que las causas de la escasez del agua en la comunidad
campesina de Alto Huarca son aspectos vinculados a las operaciones mineras, refieren en buena
medida que son las voladuras y la profundizacion del tajo las que ocasionan la escasez del agua y

establecen que el inicio y presencia de la actividad minera ha determinado esta escasez.

Las fuentes naturales de agua no existen en los sectores de Centro y San Jos¢ de la comunidad
Campesina de Alto Huarca por lo tanto presenta escasez de este elemento. Asi mismo, en parte de

los sectores adyacentes (Huachancirca, Sol Naciente y Nueva esperanza) al proyecto minero, ha
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disminuido considerablemente el caudal de las fuentes de agua a medida que se acercan a dicho

proyecto.

Tabla 10
Ubicacion de captaciones con derechos de uso de agua

Fuente: SNIRH (2017)

De acuerdo a esta tabla, el comité de usuarios de agua Vista Alegre, comité de usuarios de
Agua Manantial Juto II y la familia Alvarez Ccapa cuentan con licencia de uso agrario de los
puntos de captacion correspondientes al rio Cafiipia y a la quebrada Jutumayo vy entre los tres
tienen licencia de agua por 323,890 m3 (trecientos veintitrés mil ochocientos noventa) y la
Compaiiia Minera Antapaccay tiene licencia de uso por 7°884,000 m3 (siete millones ochocientos

ochentaicuatro mil)m3, que involucra la captacion de pozo de agua subterranea (17 pozos)

Sin embargo, de acuerdo a las fotos que acompafiamos podemos observar la presencia de
forados por los cuales se estaria perdiendo el agua, asi mismo las percepciones de los pobladores
de la comunidad campesina de Alto Huarca, las aguas estarian filtrandose al tajo por los forados
por cono de depresion y dependeria de la cercania o lejania al tajo de la Compafiia Minera

Antapaccay para la existencia del recurso, la desaparicion o disminucion del agua, lo que se puede
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observar en la descripcion hidrologica del presente estudio. Cuanto mds cerca estan los rios, de los
tajos de extraccion, mayor sera la escasez de agua. Esta logica es la principal motivacion de las
denuncias presentadas por los pobladores a la ANA y OEFA, asi como la presencia de los forados
que cada vez se hacen mas grandes y que son el continuo foco de conflictividad entre la empresa

y los pobladores afectados en la zona y que acecha la produccion minera en la misma.

Figura 29. Filtracion de aguas superficiales al subsuelo en rio Canipia

De acuerdo atabla Nro. 10, vemos que la licencia de agua obtenida por la Compaiia Minera
Antapaccay es de captacion de pozos subterraneos y de acuerdo al estudio de la MEIA, el recurso
en subterraneo no es utilizado por la Comunidad Campesina de Alto Huarca cuando se encuentran
en el subsuelo por lo que la MEIA y sus impactos fueron realizados sobre el andlisis e
investigacion de los cursos de agua superficial y no de las aguas subterraneas (Golder Associates,
2019, p.82) Lo cual devendria en error porque las aguas subterraneas alteran el aprovisionamiento
y caudal de rios y quebradas, lo que hace suponer a los pobladores que la MEIA no es un estudio

técnico eficiente y desconfian de las organizaciones responsables del monitoreo.

Por otro lado, si el MEIA no considera los indicadores de aguas subterraneas, la MEIA

solamente contaria con indicadores de caudales para las aguas superficiales fuera de los impactos
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como receptores de los vertimientos y por tanto el ANA o la OEFA no podrian realizar monitoreo
alguno porque esta medicion no estd considerada. Lamentablemente no hemos contado con la
explicacion de esta data por parte de la Compafiia Minera Antapaccay a pesar de haber cursado
comunicacion verbal y escrita para la presente investigacion, por otro lado, debemos referir que
las entrevistas fueron aceptadas en un inicio y se adjuntaron las preguntas de las mismas, que
finalmente se quedaron sin respuesta y en la revision de sus informes de sostenibilidad, asi como

la MEIA, no se ha encontrado nada al respecto.

El EIA de Antapaccay refiere textualmente que: El desarrollo de los tajos abiertos Sur
y Norte requerird la remocion de agua subterranea a medida que los tajos vayan
profundizandose progresivamente, causando el descenso de los niveles de agua
subterranea circundantes y la extension gradual del cono de depresion hacia fuera de
los tajos hasta llegar al final de la operacion. El desarrollo de botaderos Sur y Norte
para disposicion de material estéril podria generar filtraciones que afectaran el régimen
local de agua superficial en la vecindad de los tajos abiertos y del Rio Caiipia (Golder

Associates, 2010, p. 46)

Tovar °refiere que la actividad minera tiene como fuente de abastecimiento principal el agua
superficial y que raramente utiliza el agua subterranea, sin embargo esta utilizacion tiene impactos

visibles en las aguas superficiales, y refiere lo siguiente:

Por accioén del bombeo y desagiie de minas, se producen variaciones de los niveles
freaticos y cambios localizados en el caudal de los manantiales y en la direccion del
flujo, mientras que por accion de la lixiviacion de los sulfuros se producen alteraciones
en la calidad del agua (aguas acidas). El descenso de los niveles freaticos puede causar
la disminucion de la extencién de bofedales, la disminucién de los caudales de los
manantiales el descenso del caudal base de algunos rios y de la consecuente

disponibilidad del agua para riego. (Tovar, 200, p. 3)

6 Especialista en la materia, Ingeniero Geologo por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Cuenta con un Master en Recursos Hidricos por la Universitat Politécnica de Valencia, Espafia
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De acuerdo a esta afirmacion, si existe la posibilidad del impacto de la utilizacion de aguas
subterraneas en las aguas superficiales y existiria omision del andlisis de impacto de caudal de
estas aguas en los estudios de la MEIA, que respaldarian las percepciones de los pobladores de la
disminucion de la disponibilidad del agua por la actividad minera y sus respectivas denuncias que

estan pendientes de pronunciamiento de la OEFA.

Las conclusiones de las primeras diligencias verifican textualmente que: “La quebrada
Minasmayo se encuentra totalmente seca y su trayectoria habria sido interrumpida por las labores
extractivas” asi mismo los manantes de Yana Yana Pampa desaparecieron y estan contenidas en
el Informe técnico Nro. 031-2020 ANA-AAA-PA-ALAVE-AT/DMGAC’, por otro lado la OEFA
8 da por atendida las denuncias de los pobladores porque la ANA no cuenta con presupuesto y la

CMIN ha postergado las supervisiones por emergencia sanitaria.

En resumidas cuentas, no se les da soluciéon a las demandas de los pobladores por que no
existirian los medios de analisis idoneos para la evaluacion de los impactos reales por la extraccion
minera, lo cual; acrecienta la percepcion de la poblacion de impunidad y responsabilidad por parte
del Estado, lo que llevaria a que la poblacion opte por la aplicacion de medidas de fuerza contra la
Cia. Minera Antapaccay. Este panorama es de carencia de gobernanza, (Empresa-Estado y
comunidad) lo que haria que las consecuencias no sean las mejores para el Estado, la Empresa o

los pobladores de las comunidades afectadas como la comunidad campesina de Alto Huarca.
5.1.4. Incumplimiento de compromisos

De acuerdo a Gamarra, se debe considerar que la materializacion completa de la responsive
regulation resultara un proceso gradual y complejo que requerird de recursos humanos y

econdmicos adecuados. Del total de entrevistados, el 100 % refieren que la Compafiia Minera

" En denuncia ambiental por pobladores de la comunidad campesina de Alto Huarca sobre escases
de agua y contaminacion ambiental.

8 en Carta Nro. 2026 -2020 -OEFA-DP ante las denuncias ambientales por contaminacion con
aguas lodosas y escases de agua por pobladores de Alto Huarca, en mérito al Art. el Articulo 22° —
concordante con el Articulo 25°— de las Reglas para la atencion de denuncias ambientales presentadas
ante el OEFA donde da por atendidas las denuncias en tanto la ANA no cuenta con presupuesto y la CMIN
ha postergado las supervisiones por emergencia sanitaria.
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Antapaccay no cumple los compromisos de estudio de impacto ambiental, que se comprometio
ante las numerosas asambleas para la aprobacion del EIA del afio 2010 y otros compromisos.

referidos a trabajo y ganaderia.

Por otro lado, el Estado y la normativa regulatoria no han llegado a efectivizar el total
cumplimiento de compromisos contenidos en el EIA. De acuerdo a las entrevistas realizadas, el
100% de las mismas, refieren que la causa principal de los conflictos sociales por el agua es a
consecuencia del incumplimiento de compromisos, el presidente del sector de nueva esperanza de
la comunidad refiere que los conflictos se desarrollan y hacen crisis por el incumplimiento de los

compromisos en la reposicion de las fuentes de agua.

Por otro lado, el estado en la comunidad de Alto Huarca esta representado por el teniente
gobernador, la ANA — ALA Autoridad local de Agua de Alto Apurimac Velille , la OEFA Oficina
desconcentrada Sede de Espinar y la Municipalidad Provincial de Espinar, que en general carecen

de credibilidad ante los pobladores de la comunidad por la omision de sus funciones.

Asi también se percibe que no hay una vision de gobernanza respecto al agua para lograr la
anhelada paz social, que se requiere para el inicio de sus nuevas operaciones (Integracion
Corccohuayco) para ser modelo y ejemplo de la mineria peruana; en donde puedan intervenir el
Estado, la empresa y las comunidades del area de influencia directa, para dar una solucion

consensuada.

Los representantes de la poblacion citaron como ejemplo de incumplimiento de compromisos,

el caso de la construccion del reservorio (Michael) para la reposicion de agua en el cerro Concco.

Los planes de reposicion de agua, se iniciaron el afio 2013 entre los representantes de la
Compafiia Minera Antapaccay y los propietarios del Fundo Arpanta que habitan cerca de esta

empresa y que se ubican al noreste de las operaciones.

Los representantes del sector San José y la comunidad de Huisa tenian acuerdos preexistentes
con la Compaiia Minera Antapaccay, que consistia en la construccion de un reservorio (Michael)
en el cerro Concco. El reservorio se abasteceria de los pozos de perforacion subterranea de

Huinipampa, y se llevaria el agua al reservorio Michael por tuberias de 14 pulgadas de didmetro
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para abastecer a los canales de Quetara para la comunidad de Huisa y al canal San José para el
sector San José, al mismo tiempo se abastecid a los propietarios del fundo Arpanta mediante

tuberia hasta las cercanias de sus viviendas, en la comunidad de Alto Huarca.

Anos después de terminar la construccion e implementacion del proyecto, el abastecimiento,
funciond por pocos afos (02), posteriormente dejo de funcionar hasta el afio 2020 por decision
unilateral de la empresa o motivos no informados a los usuarios del agua. Recientemente desde el
Mes de octubre del afio 2020, Michael empezo6 a operar nuevamente a insistencia de los usuarios
del fundo Arpanta y también por los insistentes reclamos del Sector San José para sus canales Juto
IT y San José. EI Proyecto Michael funciona solamente en época de estiaje, mas no en €poca de
lluvias, lo que nos lleva concluir que esta reposicion es bastante limitada. En la actualidad est4 en
duda la calidad de agua de bombeo de los pozos subterraneos de Huinipampa, porque estos pozos
estan cerca de la descarga de agua de los tajos de la Compania. Minera Antapaccay en el rio

Caiiipia.

Se estuvo buscando fuentes (manantes) que puedan garantizar la calidad de agua para los
sectores afectados, esta gestion se estuvo llevando a cabo con los representantes de la empresa y
los principales usuarios interesados de los sectores Centro y San José, que también pueda dar una
solucion a los demas sectores como Huachancirca y Sol Naciente de la comunidad de Alto Huarca

sin embargo esta planificacion no lleg6 a buen término.

Los representantes de los pobladores de la comunidad tienen la percepcion de que estos
problemas mencionados en el parrafo anterior, son ocasionados por falta de voluntad de los
funcionarios responsables de la Compaifiila Minera Antapaccay, para poner en la practica el
cumplimiento de compromisos legales y adquiridos para el cuidado de medio ambiente; ya que la

empresa Glencore en el mundo tiene altos estandares de cumplimiento.
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Figura 30. Proyecto Michael de reposicion de agua de Compaiiia Minera Antapaccay

Al respecto de la validez de los compromisos ambientales asumidos en los EIAs se toma la
opinién juridica’ sobre los compromisos ambientales que se asumieron en el EIA de Antapaccay
que estarian contenidas en el plan de manejo de agua y que incluyen medidas para mitigar pérdidas
potenciales en la cuenca del Rio Caiipia y asi restituir el agua a usuarios aguas abajo durante la
operacion y los primeros afios de post-cierre (Golder Associates, 2010, p. 10), este compromiso
seria valido en tanto es vinculante con la MEIA y los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas
u Originarios, en tanto el nuevo proyecto ampliacion Corccohuayco no es un nuevo proyecto sino
la ampliacion del anterior por lo cual, la exigencia de los compromisos desarrollados en el EIA

Antapaccay son juridicamente validos.
5.1.5 Participacion y acceso a la informacion

La participacion es fundamental en la gobernanza Hidrica, pero esta participacion tiene que
ser eficaz y oportunamente informada para que los actores puedan aportar de manera efectiva en

la toma de decisiones sobre el desarrollo de proyectos en su territorio.

% En Articulo “Incumplimiento de compromisos ambientales y criminalizacion de la defensa
ambiental y territorial de los pueblos originarios de Espinar”
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De acuerdo a Preciado Ruth, en publicacion sobre Gobernanza del Agua, refiere las
dificultades para la facilitacion de data o informacion sobre los derechos del uso del agua. La
informacion al respecto del acceso a las resoluciones administrativas y expedientes técnicos son

complejos e inaccesibles.

Por otro lado, Preciado, refiere la desactualizacion de la data en tanto se cuenta con data
especializada del afio 2013 en el “Compendio Estadistico de Recursos Hidricos” y la data
contenida en el Registro Administrativo de Derechos de Agua (RADA) y el SNIRH es inaccesible.
(Preciado, 2016).

En el caso de la Comunidad Campesina Alto Huarca, el 100% de los pobladores entrevistados
refieren que reciben informes y expedientes en su calidad de autoridades comunales (presidentes),
informes que se caracterizan por su complejidad y su extension lo que hace que el presidente
comunal no pueda facilmente entender el lenguaje técnico de los informes y mucho menos
observar los mismos y cuando un poblador requiere informacion, estd no es de facil acceso para el
mismo o esta informacion es confusa. Por otro lado, se requiere solicitud expresa lo que determina

el que se tenga que recurrir a un abogado que significa el expendid de recursos adicionales.

Otro tema de especial relevancia en el andlisis del acceso a la informacioén, es la data
contradictoria del ANA - ALA en la determinacion de fuentes de agua en tanto muchos manantes
y canales de agua con usos y costumbres de la comunidad no estan inventariados ni considerados
como parte de la demanda hidrica porque no cuentan con licencia, lo que no permite la

fiscalizacion real de consumo.

El estudio de MEIA 2019, contempla inventario de 23 canales de agua de la subcuenca
Caiiipia y la ANA 2014 considera solamente, 8 canales, en la Comunidad Campesina de Alto

Huarca. La empresa estaria utilizando mas canales de los que tiene autorizados.
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Tabla 11

Inventario de canales de la subcuenca Cafiipia
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Fuente MEIA (2019)

Tabla 12

Demanda hidrica superficial mensual (MMC)

N BLOQUE DE RIEGD 1::? ENME FEBE MAR ABR MAY JUN JUL AGD SEP OCT NOV DIC TOTAL
1 QUETARA 11200 0.000 QDD 0.000 0151 0202 0191 0209 0200 0165 0,133 0135 0.082 1469
2 CaMaL DE RIEGD VISTA ALEGRE 2000 0000 Q0DD 0000 QU032 D0.043 0040 D044 0042 00353 0028 002E 0017 0309
3 CAMAL DE RIEGD SUCHINAHUI 33.00 0.000 0000 0000 0044 D00 0056 D062 0.059 0049 0039 0040 0.024 0433
4 CAMAL DE RIEGD URBAYA 40,00 0.000 0.000 0000 00482 D065 0061 DOGT 0064 0053 0043 0043 0026 0472
5 CAMNAL DE RIEGD PATITD CIEGD 62.00 0.000 0.000 0000 OQ0E3 0112 0106 D116 0111 0092 0074 0075 045  0B132
6 CAMAL DERIEGD CANON PURURD  51.00 0.000 0.000 0000 O.06% 0.092 0087 0095 0091 0075 0061 0062 0.037 0669
7 CAMAL DE RIEGD MILAGROS 20,00 0.000 0000 0000 0121 D163 0154 DI16E 0161 0133 0107 0109 0066 1.1E1
E CAMAL RIEGD YANACOLLPA 10000 0.000 QDD 0.000 0134 0181 0171 0187 017 0148 0119 0121 0073 1312

TOTAL S08.00 0.000 0.OD00 0000 0682 0917 OBRE 0040 0908 0740 060 OB12 0370 6657

Fuente: ANA 2014

5.1.6. Exigibilidad de las empresas al estado sobre el canon y regalias.

En torno a este tema, debemos referir que las comunidades campesinas afectadas por los

proyectos mineros no cuentan con servicios basicos en la zona, y tampoco cuentan con proyectos

de reposicion hidrica como podrian ser la instalacion de proyectos de siembra y cosecha de agua
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que el Estado deberia implementar con los fondos del Canon y regalias, y por lo mismo las

comunidades se encuentran insatisfechas.

En la légica de que la empresa efectiia estos pagos deberia contar con un minimo marco
regulatorio para la exigencia de la eficacia de la inversion de proyectos en las zonas de afectacion,
lo cual no se viene dando y no se cuenta con normativa o medio para la exigibilidad de las empresas
sobre la eficiencia del Estado en la administracion de los recursos provenientes del canon y

regalias, en torno al agua en las zonas de influencia directa o indirecta.

Cabe referir que el gasto publico y la ejecucion de obras es responsabilidad del Gobierno
Regional del Cusco y Gobierno local de Espinar sin embargo por diversas razones no se ejecutan
los proyectos en la zona, lo que determina que la poblacion esté en continuo pie de lucha y amenace

con la paralizacion de las operaciones mineras de Antapaccay.

Se hace necesaria la regulacion normativa de la exigibilidad de las empresas sobre la
ejecucion de obras publicas en el area de influencia por la que las empresas pagan Canon y
Regalias o que se implemente un mecanismo diferente para la ejecucion de obras con este
presupuesto. En este escenario las comunidades del area de influencia directa presentaron un
proyecto de ley de canon comunal, por el que las comunidades ejecutarian con los fondos
asignados directamente a las comunidades para la ejecucion de proyectos. Sin embargo esta
propuesta limitaria toda accion encaminada a la gobernanza que articularia la actuacion del estado
con la empresa y las comunidades campesinas y que determinaria la ejecucion de proyectos

sostenibles.
5.2.  Propuesta

Se plantea una propuesta alternativa intercultural de gobernanza hidrica a través del didlogo
y comunicacion interactiva y permanente para la mejora de la disponibilidad del agua en la

comunidad de Alto Huarca como aporte a la construccion de una cultura de paz en el Sur del pais.

Se plantea la propuesta desde tres enfoques (Institucional - normativo, participacion
ciudadana y responsabilidad social) tomando en cuenta la concertacion de los tres actores (Estado,

ciudadania y empresa) para el desarrollo de una propuesta sostenible.
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Se propone un espacio de didlogo que debe ser permanente que disminuya la presion y riesgo
de conflicto, implicando la intervencion de los funcionarios de la empresa con poder de decision
de tal manera que se incorpore de manera eficiente el enfoque de interculturalidad, en el sentido
de escuchar y negociar de manera real y en igualdad de condiciones. Por otro lado, se necesita
que las instituciones publicas manejen la informacion de manera transparente para no infundir

desconfianza en la poblacion.

Para evitar conflictos por el impacto de la afectacion minera con los pobladores contiguos de
la comunidad se propone la incidencia para la creacion de una zona de amortiguamiento entre los
componentes y la propiedad de los pobladores contiguos a la empresa. La distancia a ser propuesta
seria el de un espacio razonable. (02 kilometros). En tanto el impacto por afectacion del agua y la
polucion disminuiria de manera considerable, lo cual puede ser aplicado en los proyectos mineros

a nivel nacional.

Se hace imprescindible; determinando nuevas reglas de relacionamiento en interaccién con
todos los actores de la gobernanza incluyendo al Estado, el fortalecimiento de la Mesa de didlogo
provincial involucrando a la comunidad campesina y sus sectores, con los supuestos necesarios de
la gobernanza hidrica. Este seria el espacio de debate, para encontrar la solucion a esta escasez,
que tendria que analizarse con transparencia e informacion de parte de los actores de la gobernanza,

para decisiones concertadas sobre la gestion hidrica de la zona.

Se propone promover y realizar incidencia sobre la regulacion normativa para regular la
exigibilidad de parte de las empresas mineras al estado en la realizacion de obras de reposicion de
agua con fondos del canon y regalias o que se implemente un mecanismo diferente para la

ejecucion de obras con este presupuesto.

La empresa tendria que comprometerse a una actuacion mas asertiva y sostenible en el
relacionamiento comunitario para frenar cualquier conducta de chantaje y corrupcion en las

autoridades comunales.
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CONSENSO

CONTROL Y FISCALIZACION
AMBIENTAL EFICIENTE DEL ESTADO

AMBIENTAL

PARTICIPACION CIUDADANA
INFORMADA Y CAPACITADA

OBJETIVIDAD Y RESPONSABILIDAD
SOCIAL DE LAS EMPRESAS MINERAS

CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD

INTERCULTURALIDAD

CONSTRUCCION DE CULTURA DE PAZ
Y PROMOCION DEL DESARROLLO

Figura 31. Propuesta de gobernanza hidrica

5.3. Conclusiones
Las conclusiones del presente estudio son las siguientes:

Deficiente nivel de gobernanza hidrica y escasa incorporacion de enfoque de integridad,
transversalidad e interculturalidad en la disponibilidad de agua que afecta a la comunidad Alto
Huarca, con conflictos socioambientales latentes y con el nivel de confianza en crisis, siendo el
momento de replantear las nuevas bases de la gobernanza a través del fortalecimiento de la mesa
de didlogo y el restablecimiento de relaciones de confianza entre la empresa, las comunidades

campesinas y representantes de la sociedad civil organizada.

86



Las fuentes naturales de agua no existen en los sectores de Centro y San José de la comunidad
Campesina de Alto Huarca por lo tanto presenta escasez de este elemento. Asi mismo, en parte de
los sectores adyacentes (Huachancirca, Sol Naciente y Nueva esperanza) al proyecto minero, ha
disminuido considerablemente el caudal de las fuentes de agua a medida que se acercan a dicho

proyecto.

Las aguas estarian filtrandose al tajo por el cono de depresion y dependeria de la cercania o
lejania al tajo de la Compaiiia Minera Antapaccay para la existencia del recurso, la desaparicion o
disminucion del agua, lo que se puede observar en la descripcion hidrobiologica del presente
estudio. Cuanto mas cerca estan los rios, de los tajos de extraccion, mayor sera la escasez de agua.
Esta logica es la principal motivacion de las denuncias presentadas de los pobladores a la ANA y

OEFA.

Los espacios de solucion de conflictos son eminentemente temporales con pérdidas
economicas para los pobladores y la empresa, que actualmente es un foco de descontento y
desconfianza que requiere de atencion urgente y que solo se activa por la crisis en la gestion del

agua.

Los pobladores no cuentan con espacios legitimos de participacion para la gestion del agua
y se vienen activando estos espacios previa protesta y paralizacion de operaciones de la empresa a

nivel familiar.

Limitado acceso de la poblacion a la informacion y participacion de las decisiones en los
proyectos que se desarrollan en sus territorios. Contar con informacion sobre las fiscalizaciones
de ANA y OEFA no es nada fécil, la informacion al respecto del agua reviste secretismo, lo que
determina que la poblacidon tenga la percepcion de favoritismo y corrupcion en las empresas

reguladoras

Existe incumplimiento de compromisos por parte de la empresa desde el 2010 en torno a la
reposicion del agua del rio Juto y Minasmayo y otros rios aledafios a los tajos de extraccion, lo que
viene siendo parte de denuncias ante la ANA y OEFA, en este aspecto también existe el problema

estructural del Estado en tanto no cuenta con la capacidad ni facultades plenas para gestionar
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adecuadamente el cumplimiento de los acuerdos en torno al agua. El agua a reponerse deberia ser
en cantidad y calidad de los rios y fuentes de agua que circundaban a los tajos (sur y norte) antes
del inicio de operaciones de la empresa y que son parte de la informacion con la que cuenta la

ANA.

Existe un problema estructural en el Estado en tanto, definitivamente no cuenta con la
capacidad ni las facultades plenas para gestionar adecuadamente los conflictos hidricos, en tanto
la normatividad referida a la fiscalizacidon ambiental ha sido flexibilizada. La flexibilizacion de la
normativa de control y fiscalizacion es innecesaria y el hecho de que existan medidas de
flexibilizacion de la normativa de control ambiental agudiza la percepcion negativa del Estado con
respecto a la fiscalizacion ambiental. Es en este sentido que se debe normar de mejor manera el
control de reposicion de agua sin embargo en este punto la referencia bibliografia es escasa y es
deficiente el acceso a la informacidn y transparencia de los derechos de uso de agua y expedientes

a la ANA en torno al tema.

Ciertamente, las mesas de didlogo, en Espinar y mas concretamente en la comunidad de Alto
Huarca eran los espacios mas utilizados para la gobernanza hidrica, sin embargo, estas mesas se
activan solamente cuando el conflicto se ha desbordado y ha hecho crisis. Actualmente las mesas
de didlogo en crisis se vienen activando a nivel de las comunidades, sectores y familias
directamente afectadas que ademas son temporales, se discuten temas de contaminacion de suelo
por el desborde de aguas lodosas, por la falta de agua y por la falta de proyectos de desarrollo de

la zona.

La dinamica del conflicto en la comunidad de Alto Huarca es bastante compleja y existe la
tendencia al aumento del riesgo y vulnerabilidad de la poblacidon en especial las mujeres que son
las encargadas de encabezar las marchas. Estos espacios son ahora mas que nunca temporales que
probablemente se vean aiin mds presionadas por las nuevas condiciones de la negociacién en un

plano familiar y de sectores agudizado por la emergencia sanitaria.

La deficiente gobernanza en la provincia de Espinar determina que la poblacion afectada
recurra a la medida de fuerza y paralizacion de operaciones como medida de equilibrio de poderes

para la negociacion en la obtencion de soluciones a sus demandas hidricas.
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Las mesas de dialogo son espacios provinciales insostenibles de comunicacion exacerbada
con exiguos mecanismos para asegurar el cumplimiento de compromisos, que muchas veces por
el fragor de la medida de fuerza, los compromisos no revisten aspectos formales y los codigos
locales son tomados en cuenta Unicamente para el levantamiento de las medidas de fuerza que

viene con afectaciones a la salud y economia de los pobladores y la empresa.

La principal causa de los conflictos hidricos viene a ser el incumplimiento de los compromisos
asumidos en los estudios de impacto ambiental referidos a la reposicion de agua, lo que incrementa

el riesgo de conflictividad social.

Los pobladores y representantes de la comunidad muestran escepticismo al respecto de la

actuacion del personal de las instituciones competentes de la supervision hidrica de la provincia.

No existe regulacion especial en torno a la exigibilidad de las empresas sobre la eficiencia del
Estado en la administracion de los recursos provenientes del canon y regalias en torno al agua en
las zonas de influencia directa o indirecta, lo que pone en riesgo las operaciones de las empresas

mineras pues la poblacion no percibe progreso en las comunidades afectadas.

La percepcion del 90% de entrevistados refiere que la falta de agua en la comunidad
campesina de Alto Huarca es ocasionada por la profundizacion de los tajos en operacion de la

empresa.

El mecanismo de extraccion a tajo abierto requiere mayores volimenes de agua y requiere de
supervision continua y permanente de parte de instituciones de supervision y fiscalizacion del
estado, donde los pobladores tendrian que intervenir en monitoreos participativos como parte de

la gobernanza hidrica pendiente de fortalecer en esta zona del pais.
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ANEXOS

GUIA DE ENTREVISTA
PARA REPRESENTANTES DE COMUNIDADES CAMPESINAS

Nombre del entrevistado:
Organizacion:

Cargo:

Celular:

Idioma: quechua

Objetivo:
Investigar e identificar gobernanza hidrica e incorporacion de enfoque de interculturalidad,
integridad y transversalidad en materia de disponibilidad de agua en base a estudio de caso del

Sector Centro de la comunidad Alto Huarca.

PREGUNTAS:
1. (Como describiria la problematica del agua en la comunidad?
2. ;Ud., cudl cree que sea la causa de la falta de agua en la comunidad?
3. (Ud., cudl cree que sea la causa de la falta de agua en el sector?
4. (Cudles han sido los principales conflictos por el agua en la zona?
5. ¢Ud. considera que los conflictos sobre el agua, se dan por el incumplimiento de

compromisos por parte de la empresa?

6. ¢Ud. considera que los conflictos sobre el agua, podria disminuir si el estado cumpliera
con la ejecucion de los proyectos en la comunidad con los presupuestos del canon y
regalias?

7. ¢Como solucionan los problemas del agua?

8. (Cudl es la historia de la defensa del agua en al Alto Huarca?
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10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.

(Se ha conversado con la empresa en la comunidad sobre el problema del agua?

(Hay espacios de dialogo con la empresa sobre el agua?

Si hay espacios de dialogo, ;Esos espacios estan activos siempre?

(Los acuerdos sobre el agua se dan siempre o solamente cuando reclaman con medidas
de fuerza?

(Qué medidas de fuerza suelen emplear en la comunidad para llegar acuerdos con
respecto al agua?

(Como se realizan las reuniones en torno al conflicto?

(Donde se realizan los acuerdos?

,Ud, donde se siente con mas confianza para llegar acuerdos; en la comunidad o en la
empresa?

(En qué idioma?

(Quiénes y como participan en las reuniones?

(Cuadl es la razon de que antes, a las reuniones solo asistian la junta directiva y ahora
asiste la asamblea en general?

(En estas reuniones, participa algin organismo del estado?

JUd., cree que seria adecuado contar con algun representante del estado para que los
problemas se solucionen mas rapido?

(En qué organizaciones confia?

,Ud, considera que deberia haber reuniones permanentes con la empresa y el estado para
evitar las medidas de fuerza?

(Tienen reuniones de informacion sobre concesiones de agua en el territorio comunal?
(Se les solicita opinidn o autorizacion de parte de la comunidad para proyectos que se
desarrollen en su territorio?

(A quién solicitan informacion sobre proyectos que se ejecuten en la comunidad?
(Los pobladores tienen posibilidad de solicitar informacion a las entidades publicas?
(Ud. cuenta con informacion sobre el EIA?

(Cuentan con informacion de supervision sobre el EIA (OEFA)?

(Es facil para ti acceder a la informacion de las supervisiones que realiza OEFA?
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GUIA DE ENTREVISTA PARA LA ALA

Nombre del entrevistado:
Celular:
Objetivo:

Investigar e identificar gobernanza hidrica e incorporacion de enfoque de integridad,
transversalidad e interculturalidad en materia de disponibilidad de agua en base a un estudio de

caso, en la comunidad Alto Huarca.
PREGUNTAS:

,Ud. considera que hay problemas de agua en la comunidad de Alto Huarca?

(Como describiria la problematica del agua?

(Para Ud., cudl cree que sea la causa de la falta de agua en la comunidad de Alto Huarca?
(Cuales han sido los principales conflictos por el agua en la zona?

(Como solucionan los problemas del agua?

,Ud. considera que los conflictos sobre el agua, se dan por el incumplimiento de compromisos

establecidos en el EIA y/o adquiridos por parte de la empresa?
Ud. considera que los conflictos sobre el agua, se dan por falta de informacion a la comunidad?

JUd. considera que los conflictos sobre el agua, podria disminuir si se dieran reuniones
permanentes de informacion y acuerdos con la comunidad contando con la participacion de la

empresa, la comunidad y el Estado?

(Considera Ud. que las empresas Mineras deberian contar con facultades para exigir al Estado para

la ejecucion de obras con presupuesto de canon y regalias?
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(Hay espacios de didlogo permanente con la comunidad sobre el agua?
Si hay espacios de dialogo, ;Esos espacios estan siempre activos?

(Los acuerdos sobre el agua se dan siempre o solamente cuando reclaman con medidas de fuerza

y que medidas de fuerza suelen emplear?

(COomo se realizan las reuniones en torno al conflicto?
(Quiénes y cOmo participan en las reuniones?

(En estas reuniones y/o acuerdos, participa la ALA/ANA?

(Considera Ud. que seria adecuado contar con algun representante de la ALA/ANA para que los

problemas se solucionen mas rapido?

Considera Ud. ;qué un miembro del Gobierno central deberia participar en los espacios de dialogo

para llegar a acuerdos con informacion especializada sobre el agua?

(Nos podria hablar sobre la gobernanza hidrica?

(Como podriamos implementar gobernanza hidrica en las comunidades para evitar conflictos?
(Como es la gestion hidrica en las comunidades?

(Como es la gestion de agua en la cuenca del rio Canipia?

(Como supervisan la gestion del agua (uso) en la comunidad Alto Huarca en cuanto a cantidad,

calidad y con qué frecuencia?

(Cual cree que es la razdén por la cual el Estado no ejecuta obras en la zona de influencia con

presupuestos de canon y regalias?
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GUIA DE ENTREVISTA PARA LA MUNICIPALIDAD

Fecha: ............ [oviiinn. [ooeo...
Nombre del entrevistado: Celular:
Objetivo:

Investigar e identificar gobernanza hidrica e incorporaciéon de enfoque de integridad,
transversalidad e interculturalidad en materia de disponibilidad de agua en base a un estudio

de caso en la comunidad Alto Huarca.
PREGUNTAS:
,Ud. considera que hay problemas de agua en la comunidad de Alto Huarca?
(Como describiria la problematica del agua?

(Para Ud., cudl cree que sea la causa de la falta de agua en la comunidad de Alto Huarca?
(Cuales han sido los principales conflictos por el agua en la zona?
(Como solucionan los problemas del agua?

,Ud. considera que los conflictos sobre el agua, se dan por el incumplimiento de compromisos

establecidos en el EIA y/o adquiridos por parte de la empresa?

JUd. considera que los conflictos sobre el agua, se dan por falta de informaciéon a la

comunidad?

JUd. considera que los conflictos sobre el agua, podria disminuir si se dieran reuniones
permanentes de informacion y acuerdos con la comunidad contando con la participacion de la

empresa, la comunidad y el Estado?

(Considera Ud. que las empresas Mineras deberian contar con facultades para exigir la

ejecucion de obras al Estado con presupuesto de canon y regalias?
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(Hay espacios de didlogo permanente con la comunidad sobre el agua?
Si hay espacios de dialogo, ;Esos espacios estan siempre activos?

(Los acuerdos sobre el agua se dan siempre o solamente cuando reclaman con medidas de

fuerza?

(COomo se realizan las reuniones en torno al conflicto?
(Quiénes y como participan en las reuniones?

(En estas reuniones y/o acuerdos, participa la Municipalidad?

(Considera Ud. que seria adecuado contar con algin representante de la Municipalidad para

que los problemas se solucionen mas rapido?

Considera Ud. ;qué un miembro del Gobierno central deberia participar en los espacios de

dialogo para llegar a acuerdos con informacion especializada sobre el agua?

(Nos podria hablar sobre la gobernanza hidrica?

(Como podriamos implementar gobernanza hidrica en las comunidades para evitar conflictos?
(Como participa la municipalidad en la gestion hidrica?

(Como supervisan la gestion del agua en la comunidad Alto Huarca en cuanto a cantidad,

calidad y con qué frecuencia?

(La Municipalidad ejecuta los proyectos con los presupuestos del canon y regalias en areas

de influencia minera?

(Cual cree que es la razon por la cual el Estado no ejecuta obras en la zona de influencia con

presupuestos de canon y regalias?
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