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Resumen

El presente Informe tiene como finalidad realizar un analisis critico de la
Resolucion N° 041-2014-OEFA/TFA en el marco del caso Interoil Peru S.A. vs
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (“OEFA”™). A través de la
interpretacion de la normativa peruana, el andlisis nos permitira conocer los
lineamientos juridicos sobre el Estudio de Impacto Ambiental, las competencias
atribuidas a diversos organos del OEFA vy la retroactividad benigna a favor del
administrado, para la resolucion de procedimientos administrativos

sancionadores.

En base al analisis realizado podremos concluir que la Resolucién N° 041-2014-
OEFA/TFA no fue debidamente emitida a favor de Interoil Per S.A., puesto que
en efecto, algunos de los considerandos establecidos en la Resolucion carecen de
fundamentos legales. Asimismo, se podra conocer que no todos los lineamientos
establecidos en los Estudios de Impacto Ambiental constituyen compromisos
ambientales, sin embargo, todas las actividades a ser realizadas por el
administrado deberan tener en cuenta la proteccion y conservacion del ambiente.
Por otro lado, en el caso analizado, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA no era el 6rgano competente para analizar si la actividad efectuada por
Interoil Perd S.A. se encontraba dentro de los alcances de la mejora
manifiestamente evidente. Sin perjuicio de ello, el TFA si era el 6rgano
competente para determinar la retroactividad benigna a favor de Interoil Per( S.A.
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Introduccion

La Resolucion N° 041-2014-OEFA/TFA versa sobre un procedimiento
administrativo sancionador en contra de Interoil Pert S.A., en el cual se discute si
el cambio de ubicacion de pozos para la extraccion de hidrocarburos constituyo el
incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental aprobado para el Proyecto de

Perforacion, Facilidades de Produccion y Sismica de las Zonas B y C del Lote IlI.

En base a dicha controversia, el Tribunal de Fiscalizacion del OEFA emitid
diversos considerandos bajo los cuales determind que la empresa no incurrié en
el incumplimiento de su instrumento ambiental toda vez que las acciones
efectuadas correspondieron a una mejora manifiestamente evidente. Ahora bien,
para evaluar si dicha conclusion fue emitida correctamente, el presente Informe
tiene la finalidad de analizar los hechos del caso conjuntamente con la normativa
aplicada y emitir un perspectiva juridica que ayude al esclarecimiento de diversas

instituciones del derecho administrativo y ambiental.



Justificacion de la eleccion de la resolucion.

Con la emision de la Resolucion N° 041-2014-OEFA/TFA a nivel del derecho
ambiental y administrativo, se establecieron diversos lineamientos a ser aplicados
por el OEFA para la evaluacion y resolucién de procedimientos administrativos
sancionadores, siendo los mas importantes: (i) determinar el alcance de los
Estudios de Impacto Ambiental, sus componentes, modificaciones vy
ampliaciones, (ii) la regulacion sobre la mejora manifiestamente evidente,
concepto que no habia sido definido con anterioridad en el derecho ambiental, (iii)
la aplicacion de la retroactividad benigna a favor del administrado, y (iv) la
definicién de competencias de los 6rganos del OEFA en relacion a la resolucion

de procedimientos administrativos sancionadores.

En base a lo anterior, consideramos que la Resolucion N° 041-2014-OEFA/TFA
fue uno de los presupuestos principales para el perfilamiento del derecho
administrativo en temas ambientales, puesto que cuando se emiti6 la Resolucion,
el derecho administrativo sancionador en materia ambiental era precario en el
Per( e incluso el OEFA tenia poco tiempo de haber asumido las competencias en
materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en hidrocarburos,
competencias que anteriormente le correspondieron al Organismo de Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (“OSINERGMIN™).




1. Hechos del caso

Interoil Perd S.A. (“INTEROIL”) es una empresa dedicada a actividades de exploracién
y explotacion de hidrocarburos liquidos en el Lote I1I, el cual se encuentra ubicado en las
provincias de Talara y Paita, en el departamento de Piura.

Mediante Resolucion Directoral N° 108-2007-MEM/AAE del 30 de enero de 2007, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (“DGAAE”) aprobd
el Estudio de Impacto Ambiental Integrado del Proyecto de Perforacion, Facilidades de

Produccion y Sismica de las Zonas B y C del Lote 11l (“EIA”).

Es importante mencionar que en el Capitulo 111 del EIA denominado “Descripcion del
proyecto”, en su numeral 3.3.1. se establecio la Etapa N° 1 Perforacion de pozos de
desarrollo, sefialando la perforacion de 400 pozos para desarrollar las reservas de petréleo
de las zonas A, B y C del Lote I1l. En el mismo numeral en el literal “a” se determind la
ubicacion de los pozos incluyendo un plano. Adicionalmente en el Anexo B del EIA se

encontraba la ubicacién de los pozos en coordenadas.

El 04 de agosto de 2010, el OSINERGMIN realiz6 una Supervision especial al Lote 11l
con el objetivo de investigar las causas de un blow out que se llevé a cabo el 31 de julio
de 2010 en el pozo 13103D cuando se efectuaba la cementacion del revestimiento de
produccion de 5 % pulgadas. En el Acta de supervision se establecio que el pozo en

mencién habia sido reubicado.

El 08 de septiembre del 2010, INTEROIL remiti6 la Carta MPOG-GG-EP-512-2010
(“Comunicacién”) a la DGAAE comunicandole que el pozo 13103D se desplaz6 400
metros y que dicho desplazamiento se realizd por razones técnicas y ambientales. De la
misma manera, la comunicacion sefialaba que los pozos 13119D, 13114D, entre otros,
serian reagrupados y perforados desde la plataforma del pozo 13103D. En la
comunicacion también se determina que los cambios efectuados tendrian un impacto
ambiental menor al no tener que disturbar otras areas, dejandose de impactar

aproximadamente 6 hectareas.

En base a lo anterior, el 07 de octubre del 2010, la DGAAE respondio a la Comunicacion

sefialando que no aceptaba a trdmite los estudios ambientales presentados con



posterioridad al inicio de una actividad de hidrocarburos y dispone se remita el documento
al OSINERGMIN para los fines pertinentes. La DGAAE no se pronuncia sobre los pozos
13119D y 13114D.

Del 03 al 04 de diciembre de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos del OSINERGMIN, realizé una Supervision (“Supervision”) a las instalaciones
del Lote 11 con la finalidad de determinar el cumplimiento de las obligaciones legales y

técnicas ambientales.

Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD del 02 de marzo de 2011, el Consejo
Directivo del OEFA aprobo la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos del OSINERGMIN vy se establecio el 04

de marzo de 2011 como la fecha en que OEFA debia asumir las funciones.

En tal contexto, el OEFA, mediante Resolucion Subdirectoral N° 049-2013-OEFA-
DFSAI-SDI (“Resolucion de sancion”) del 24 de enero del 2013 comunic6 a INTEROIL

el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por la siguiente infraccion:

los pozos
13103D,
13114D,
13119Dy
13169D en
ubicaciones no
autorizadas en
el EIA.

aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, que
establecia: “Previo al inicio de
Actividades de Hidrocarbuos,
Ampliacién de Actividades o
Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el
Estudio Ambiental correspondiente,
el cual luego de su aprobacion sera
de obligatorio cumplimiento. El

costo de los estudios antes

Hecho Norma incumplida Tipificacion Sancién
Imputado
INTEROIL Acrticulo 9 del Reglamento parala | En base al numeral 3.4.4 Hasta
realizé la Proteccion Ambiental en las de la Tipificacion de 10000
perforacion de Actividades de Hidrocarburos, infracciones y escala de uIT

multas y sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada mediante
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD, la cual
establece como supuesto
de infraccion: “No
cumple con los
compromisos
establecidos en los

Estudios Ambientales




sefialados y su difusion sera y/o instrumentos de

asuimdo por el proponente.” gestion ambiental.”

Al respecto, la variacion de la ubicacion de los pozos entre el EIA y lo ejecutado por
INTEROIL fue la siguiente:

N° Locacion Pozo Coordenadas Geogréficas Desplazamiento
Aprobadas | Detectadas en
enel EIA la

Supervision

1 262 13169D 9460364.5N — | 9460499N — 442.4 metros
486272.6E 486701E

2 274 13103D 9460295.7N — | 9460476N — 485.9 metros
487123.4E 486666E

3 275 13114D 9459995.2N — | 9460464N — 950.4 metros
487501.2E 486669E

4 277 13119D 9459849.2N — | 9460451N — 710.9 metros
487033.2E 486649E

Asi las cosas, el 18 de febrero de 2013, INTEROIL presento sus descargos a la Resolucion
de Sancion y con fecha 17 de abril de 2013 se llevo a cabo una audiencia oral.

En base a lo anterior, el 20 de mayo de 2013 se emiti6 el Informe N° 358/E-2013-
OEFA/DFSAI/SDI mediante el cual la Sub Direccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA (“SDI1I”) recomendo sancionar a INTEROIL con una multa ascendiente 1,372.40

Unidades Impositivas Tributarias (“UIT”).



Tomando en cuenta lo sefialado por la SDII, el 04 de junio de 2013, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacién de Incentivos del OEFA (“DESAI”) mediante
Resolucion Directoral N° 273-2013-OEFA/DFSAI (“Resolucién de Primera Instancia”)
sancion6 a INTEROIL con una multa de 1,372. 40 UIT.

El 26 de junio de 2013, INTEROIL presento un recurso de apelacion (“Apelacion”) a la
Resolucién de Sancion estableciendo que: (i) la reubicacion de los pozos no constituye
ampliacién ni modificacion de actividades, toda vez que los 4 pozos formaban parte de
los 400 previamente aprobados y se encontraban dentro del area evaluada en el EIA, (ii)
no era necesario llevar a cabo una nueva evaluacion ambiental para la reubicacion de los
pozos, (iii) el pozo 13103D fue desplazado en 400 metros aproximadamente, (iv) no se
afectd el area del Proyecto, por lo tanto no se generaron nuevos impactos negativos, (v)
la reubicacion de los pozos constituye en una mejora al Proyecto, (vi) la perforacion de
los pozos no era un compromiso ambiental establecido en el EIA puesto que en base a la
normativa no tiene como funcion prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y/o
manejar los impactos ambientales, y, (vii) se vulneré el principio de proporcionalidad en
tanto la multa impuesta no vela por el cumplimiento de los criterios de graduacion de

sancion.

En este contexto, el 10 de julio de 2013, INTEROIL fue notificado con la Carta N° 083-
2013-OEFA/TFA/ST mediante la cual, el OEFA remitio el Informe N° 098-2012-MEM-
AAE-NAE/MEM del 15 de noviembre de 2012 y el Informe N° 190-2012-MEM/AAE/IB
del 15 de noviembre de 2012, los cuales versaban sobre supuestos de modificacion y

actualizacion de estudios ambientales para los casos de Fénix Power Per( S.A.

El 17 de julio de 2013, INTEROIL presentd sus descargos a la Carta N° 083-2013-
OEFA/TFA/ST sefialando que el OEFA no motivaba ni fundamentaba las razones por las
cuales fueron remitidos los informes de terceros ajenos al procedimiento a su

representada.

Tomando en cuenta lo anterior, el 23 de julio de 2013 se llevo a cabo la segunda audiencia

oral.

El 06 de agosto de 2013, INTEROIL presentd un escrito para mejor resolver sefialando
que: (i) la localizacion de los pozos no constituyd un compromiso ambiental del EIA, (ii)

la reubicacion de los pozos no generd dafio ambiental por tanto no era aplicable la
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metodologia sefiala en la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, (iii) no existi6 ahorro en la reubicacion de los pozos, y (iv) no existid

motivacion en la imposicion de la multa.

Por otro lado, el 25 de octubre de 2013, INTEROIL present6 alegatos en relacion a los
documentos presentados anteriormente. De la misma manera, el 24 de febrero de 2014 se
presentd un escrito para mejor resolver desarrollando los argumentos esgrimidos en la

Apelacion.

En el marco de la regulacion ambiental, el 18 de diciembre de 2013, se expidio la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (“RCD 049”) sobre la
tipificacion de infracciones administrativas y se establece escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas®. Dicha Resolucion en los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4,

determinaba los alcances sobre la mejora manifiestamente evidente.

Mediante Resolucion N° 041-2014-OEFA/TFA (“Resolucion de Segunda Instancia™) del
28 de febrero de 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (“TFA”)

resolvio revocar la Resolucion de Primera Instancia ya que considerd que la reubicacion

de los pozos que realizd INTEROIL constituy6é una mejora manifiestamente evidente y
subsumid la conducta infractora en el numeral 2 del articulo 4 de la RCD 049, por lo tanto

archivo el procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Informe N° 31-2014/OEFA-DS del 24 de abril de 2014 e Informe N° 32-
2014/OEFA-DS del 02 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision del OEFA (“DS”)
y la DFSAI, establecieron que la Resolucion de Segunda Instancia no fue debidamente
motivada ni respeto el principio de verdad material por lo cual debia ser revisada por el

TFA y declarar su nulidad.

De igual manera, a traves del Informe N° 010-2014/OEFA-DFSAI del 07 de mayo de
2014, la DFSAI solicito al TFA la revision de los actuados en relacion a INTEROIL ya
que la Resolucion de Segunda Instancia fue emitida apartandose de los principios de

legalidad y de verdad material, en consecuencia, debia declararse su nulidad.

! La norma entr6 en vigencia el 21 de diciembre de 2013.



En respuesta a los requerimientos de la DS y la DFSAI, la Primera Sala Especializada
Transitoria en Energia y Mineria del OEFA mediante la Resolucion N° 021-2014-
OEFA/TFA-SE1 (“R021”) del 15 de julio de 2014 resolvi6 que no existia mérito para que
se declare la nulidad de oficio de la Resolucion de Segunda Instancia debido a que dicho

acto administrativo no incurrio en vicio alguno que acarree su nulidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, a continuacion presentamos una linea del tiempo:



30/01/2007 08/09/2010
04/08/2010 07/10/2010
Aprobacién Presentacion
de EIA Supervision de Respuesta a
especial por Comunicacion Comunicacion
blow out.

24/04/2014

02/05/2014

03-04/12/2010 18/02/2013 26/06/2013 10/07/2013 21/12/2013 07/05/2014

06/08/2013
24/01/2013 04/06/2013 25/10/2013 28/02/2014 15/07/2014
i Presentacion Entrada DSy
S
Hpervision de descargos Presentacion en DFSAI
de Apelacion vigencia solicitan

RCD 049 nulidad de
Inicio del Emision de s Resolucién la Emision
PAS Resolucion Pri?]sfgr::ﬁg::(i)gnde de Segunda Resolucién de R021

de Prlmgra complementaria Instancia de Segupda

Instancia Instancia




V. Problemas juridicos

6.1. Principales problemas juridicos

El primer problema juridico a ser desarrollado es: ¢ Todas las secciones incluidas en el
EIA constituyen compromisos ambientales? En base a lo anterior, ¢ INTEROIL al cambiar
la ubicacion de los pozos debié modificar el EIA o bastaba con la presentacion de la

Comunicaciéon?

El segundo problema juridico que abordemaos es: ¢EI TFA era el 6rgano competente para
determinar los alcances de la mejora manifiestamente evidente y, efectuar el archivo del

procedimiento administrativo sancionador?

El tercer problema juridico es: ¢EI TFA se encontraba facultado para aplicar la
retroactividad benigna a favor de INTEROIL al subsumir la conducta infractora en el
numeral 2 del articulo 4 de la RCD 049?

6.1.1. Primer problema juridico: ¢Todas las secciones incluidas en el EIA
constituyen compromisos ambientales? En base a lo anterior, ¢ INTEROIL
al cambiar la ubicacién de los pozos, debié modificar el EIA o bastaba con

la presentacion de la Comunicacion?

Partimos de este primer problema juridico ya que tal como hemos indicado en los
antecedentes, la sancion impuesta a INTEROIL parte del supuesto de que la ubicacién de
los pozos era un compromiso ambiental, de esta manera al modificar su ubicacion, se
habria incumplido su instrumento de gestion ambiental. Asi, nuestra primera interrogante
es determinar si todas las secciones incluidas en el EIA (como la ubicacién de los pozos)
constituian compromisos ambientales, y de ser el caso, si bastaba con la presentacion de

la Comunicacién o por lo contrario, INTEROIL debié modificar su EIA.

Ahora bien, para resolver el primer problema juridico es necesario conocer la definicién
concreta de compromiso ambiental. Al respecto, segun el inciso 27 del Decreto Ejecutivo
N° 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC que aprueba el Reglamento General
sobre los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) del 28 de junio de
2004 de Costa Rica, el compromiso ambiental es el:
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“Conjunto de medidas ambientales a las cuales se compromete el

desarrollador de una actividad, obra o proyecto, a fin de prevenir, correqir,

mitigar, minimizar o compensar los impactos ambientales que pueda producir

la actividad, obra o proyecto sobre el ambiente en general o en algunos de sus

componentes especificos. Los compromisos ambientales constan de un

objetivo vy las tareas o0 acciones ambientales para su cumplimiento, dentro de

un plazo dado y deberan expresarse también en funcién de la inversion

econdmica a realizar.”

Este concepto contiene dos lineamientos principales: (i) el compromiso ambiental es una
medida ambiental cuyo fin es prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar los
impactos ambientales del proyecto, y (ii) tienen un objetivo ambiental existiendo

determinadas tareas o acciones ambientales para su cumplimiento.

En base a lo sefialado, un compromiso ambiental es una medida con caracter ambiental
que tiene la finalidad de prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar impactos

ambientales.

Es importante mencionar que el compromiso ambiental debe estar guiado por la

naturaleza del derecho ambiental, asi, en palabras de Pedro Lopez y Alejandro Ferro?:

“el derecho ambiental se dirige a las personas privadas en cuanto sujetos
detentadores o agresores del medio ambiente como bien juridico. Las personas
publicas pueden aparecer también como sujetos capaces en funcién de su
obligacion de defender y restaurar el ambiente (...) la relacion juridica ambiental
crea derechos subjetivos protegidos por las leyes (por ejemplo, el derecho a

disfrutar de un medio ambiente adecuado).”

De esta manera, podemos concluir que el compromiso ambiental es una medida ambiental
ejecutada por el administrado para prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar
impactos ambientales, siendo el principal supervisor la autoridad administrativa, puesto
que, en efecto la creacion de derechos subjetivos en relacion al ambiente generaran la

imposicion de compromisos ambientales.

2 Lépez y Ferro. (2006). Derecho Ambiental. México, DF: lure Editores.
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Después de haber determinado el alcance de los compromisos ambientales a nivel general,
debemos analizar si en la legislacion nacional como en algunos pronunciamientos de las
autoridades ambientales, se establecen los lineamientos sobre compromisos ambientales

contemplados en los Estudios de Impacto Ambiental.

En la Constitucidn Politica del Peru, no se establecen los lineamientos para determinar el
alcance de los compromisos ambientales, en efecto, el inciso 22 del articulo 2 inicamente
establece como derecho fundamental de toda persona el gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida. Mientras que en el articulo 67 se contempla que el
Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus

recursos naturales.

Por otro lado, la Ley General de Ambiente, Ley N° 28611 (“LGA”), establece los
lineamientos generales del derecho ambiental. Asi, el articulo 17.2 de la LGA establece

como instrumento de gestion ambiental a la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ahora, el articulo 18 de la LGA determina que “en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los deméas programas y compromisos”. Tal como podemos
apreciar, la LGA tampoco sefiala los lineamientos del compromiso ambiental, Gnicamente
se refiere a que los instrumentos de gestion ambiental, como el Estudio de Impacto
Ambiental, incorporan mecanismos para asegurar los compromisos establecidos en el
mismo. La misma naturaleza se encuentra en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (“Ley SEIA”), mediante la cual se desarrolla el
contenido de los Estudios de Impacto Ambiental, mas no los lineamientos para evaluar si
una actividad establecida en el Estudio de Impacto Ambiental, constituye un compromiso

ambiental.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (“Reglamento
SEIA”), en el literal “d” del articulo 4 de dicha norma, se determina que el SEIA establece
los compromisos y obligaciones del proponente o titular y los derechos de los ciudadanos
en el SEIA. Asi, en concordancia con el articulo 29 del mismo cuerpo normativo “todas

las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el

12



plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las deméas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas

en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Es importante realizar un analisis tomando en cuenta el articulo 55 del mismo cuerpo
normativo, el cual dispone que “la Resolucion que aprueba el EIA constituye la
Certificacion Ambiental que obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales

sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental.”

Tal como podemos apreciar, del Reglamento SEIA, se concluye que: (i) la norma
diferencia a los compromisos de las obligaciones, si bien no define los compromisos
ambientales, estos se encuentran contemplados en el articulo 29 mientras que el alcance
de las obligaciones se desarrolla en el articulo 55, (ii) los compromisos y obligaciones
deben contemplarse en el plan correspondiente, es decir, si se trata de compromisos
ambientales estos deben desarrollarse en el Plan de Manejo ambiental, y, (iii) tanto los
compromisos como las obligaciones son de caracter obligatorio y su incumplimiento

supone una sancion por parte de la entidad fiscalizadora.

Por otro lado, el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM?® (“DS 015”) En el
articulo 4 de esta norma se establece que el Instrumento de Gestion Ambiental debe
“contener programas y compromisos asumidos por los Titulares a través de planes como:
Plan Ambiental Complementario, Plan de Abandono, Plan de Abandono Parcial, Plan de
Cese, Plan de Cese Temporal, Plan de Contingencia y Plan de Manejo Ambiental.” Es
decir, los compromisos asumidos por el titular necesariamente se deben encontrar en
secciones determinadas del Estudio de Impacto Ambiental. Por otro lado, el articulo 9 del
mismo cuerpo normativo determina que “previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular debe presentar ante
la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de

obligatorio cumplimiento.”

3 Esta norma, a la fecha, se encuentra derogada, sin embargo, es materia de analisis ya que fue aplicada
para el caso concreto.
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En concordancia con el analisis realizado del Reglamento SEIA, el DS 015 tampoco
determina los lineamientos de los compromisos ambientales, Unicamente da a conocer
que estos deben encontrarse en los planes del Estudio de Impacto Ambiental como el Plan
de Manejo Ambiental y una vez aprobado el instrumento, este resulta de obligatorio

cumplimiento.

En base a lo antes sefialado, tanto en la doctrina como en la normativa peruana, podemos
concluir que los compromisos ambientales son las medidas destinadas a prevenir,
corregir, mitigar, minimizar o compensar los impactos ambientales de un proyecto que
deben ser sefialados expresamente en los planes del Estudio de Impacto Ambiental. Asi,
al tratarse de compromisos ambientales, estos deben ser abordados en el Plan de Manejo
Ambiental, cuya aprobacion implicara su obligatorio cumplimiento. Es importante
mencionar que solo las medidas que cumplan con la finalidad prevista, seran consideradas

como compromisos ambientales.

Muestra de ello es lo sefialado por el OEFA en la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion
N° 248-2019-OEFA/TFA-SMEPIM?, en el procedimiento administrativo sancionador

seguido contra Esmeralda Corp S.A.C., mediante el cual, el TFA dispone que:

“(...) debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental.
Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que

puedan ocasionar las actividades productivas.”

En base a lo anterior, el TFA sefiala que Esmeralda Corp S.A.C. habria incumplido con
el compromiso previsto en el Plan de Manejo Ambiental sobre la implementacion de dos
(2) tamiz tomillo para el tratamiento de sus efluentes de agua de limpieza de materia
prima, limpieza de planta y establecimiento industrial, puesto que en efecto “el solo hecho

gue un compromiso se encuentre contenido en un instrumento de gestion ambiental,

4 Resolucion del 24 de mayo de 20109.
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significa la adopcion y prevencion de posibles impactos al ambiente. Por tanto, el
incumplimiento de estos compromisos implica -como minimo- poner en riesgo al entorno

natural donde se desarrollan dichas actividades.”

Sobre el caso citado, debemos tener en cuenta que: (i) la implementacién de los dos tamiz
tomillo era un compromiso ambiental , puesto que — como bien sefiala la normativa
analizada - se encontraba establecido en el Plan de Manejo Ambiental, y fue dispuesto
por voluntad propia de la empresa y (ii) el compromiso se convierte en una disposicion

obligatoria ya que fue aprobada como parte del Estudio de Impacto Ambiental.

Ahora bien, es preciso comentar que a nuestro parecer y en base a la normativa expuesta,
existe una clara diferencia entre las obligaciones y los compromisos que se establecen en
el Estudio de Impacto Ambiental. De esta manera, las obligaciones ambientales nacen de
la normativa, mientras que los compromisos ambientales son determinados por el mismo
administrado y se convierten en obligaciones cuando se encuentren en las secciones
ambientales debidas y se apruebe el instrumento ambiental. Asi, segiin Yosue Valdez®,
“la autoridad que no acreditare la existencia de un compromiso especifico y exigible a la
etapa en la que se encuentre el proyecto de inversion, el compromiso ambiental forma
parte de un estudio ambiental invalido, los hechos que sustentan la imputacién no
constituyen el incumplimiento del compromiso ambiental invocado por la autoridad; en
todos estos casos, la autoridad debe declinar su potestad sancionadora debido a la
ausencia de prueba respecto a uno de los elementos del ilicito administrativo.” Es decir,
el compromiso ambiental debe ser especifico y contemplar lineamientos para su
cumplimiento, a diferencia de las obligaciones contempladas en la normativa, cuyos

lineamientos se encuentran expresamente sefialados en esta.

Ejemplo de ello es lo establecido tanto el articulo 10° de la Ley SEIA como el articulo 27
del DS 015 mediante los cuales se determinan los lineamientos basicos a ser tomados en

cuenta para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, siendo los principales:

5 Valdez, J. (s/f). Sobre las obligaciones ambientales fiscalizables y el desarrollo de la fiscalizacion.
Recuperado de: https://www.adaalegreconsultores.com.pe/articulos/articulo10a.pdf

®Ley del SEIA

“Avrticulo 10.- Contenido de los estudios ambientales

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de
referencia que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, seguin corresponda, los demas
instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcién de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;
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a. Un Resumen Ejecutivo.- Mediante el cual se debe proyectar la Actividad de
Hidrocarburos, en un lenguaje simple

b. Descripcion del proyecto.- Esta seccion debe contener la localizacion, etapas,
dimensiones, costos estimados, cronograma de ejecucion, procesos, identificacion y
estimacion basica de insumos, productos, residuos, emisiones, vertimientos y riesgos
inherentes a la tecnologia a utilizar, sus fuentes y sistemas de control.

c. Un estudio de Linea Base.- Para determinar la situacion ambiental y el nivel de
contaminacion del area en la que se llevaran a cabo las Actividades de Hidrocarburos,
incluyendo la descripcién de los recursos naturales existentes, aspectos geograficos,
asi como aspectos sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones en el area de
influencia del proyecto. La Linea Base debera contener los transectos o zonas
evaluadas, indicando orientacion geografica y/o coordenadas UTM; asimismo debera
consignar el area total evaluada de la linea base ambiental.

d. La identificacion y evaluacién de los Impactos Ambientales que pueda ocasionar el
proyecto, indicando cuales pueden prevenirse, mitigarse, corregirse 0 compensarse.

e. El Plan de Manejo Ambiental del proyecto que en base al articulo 27 del DS 015
debe contener como minimo:

- Descripcion y evaluacion técnica de los efectos previsibles directos e indirectos,
acumulativos y sinérgicos en el Ambiente, a corto y largo plazo, para cada una
de las Actividades de Hidrocarburos que se plantea desarrollar en el area del
proyecto.

- El programa de monitoreo del proyecto, obra o actividad con el fin de verificar
el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental establecidos en las
normas vigentes. Asi mismo, evaluar mediante indicadores de desempefio

ambiental previsto del proyecto, obra o actividad, la eficiencia y la eficacia de

b) La identificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segln
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos
aplicables y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;

c) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segin el caso, el
plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacion econémica del impacto ambiental,

g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

h) Otros que determine la autoridad competente.”
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las medidas de manejo ambiental adoptadas y la pertinencia de medidas
correctivas necesarias y aplicables en cada caso en particular.

f.  Las medidas de prevencidn, mitigacién, correccion y compensacion de los Impactos
Ambientales negativos que pueda ocasionar el proyecto al Ambiente durante las
fases de construccion, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o
terminacion del proyecto o actividad.

g. Otros.

La implementacion de los lineamientos antes mencionados en el Estudio de Impacto
Ambiental es una obligacion que la ley impone al administrado, puesto que, de no ser
presentados, no se podra otorgar la certificacion ambiental del proyecto.

Por otro lado, tal como ya hemos detallado anteriormente y en base a lo sefialado por el
OEFA en un documento sobre la vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion
ambiental y la fiscalizacion ambiental”, las medidas constituyen compromisos asumidos
por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales, al ser
aprobados por la autoridad competente, se convierten en obligaciones, pues resultan
vinculantes para los administrados. Estas obligaciones incluso pueden ser clasificadas de
dos tipos: las técnico-ambientales y las socioambientales. Las primeras, son los
compromisos efectuados por el administrado enfocadas en la prevencion, mitigacion,
control, restauracion y compensacion de impactos ambientales como el manejo de
combustible, el monitoreo de revegetacién, entre otros. Mientras que las segundas son
compromisos efectuados por el administrado en relacion a prevencién y mitigacion de

impactos sociales como la salud, educacion, entre otros.

En base a lo expuesto podemos concluir que existe diferencia entre los compromisos
ambientales y las obligaciones implementadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Asi,
los compromisos ambientales ademas de estar previstos en las secciones ambientales del
Estudio de Impacto Ambiental necesariamente deben tener la finalidad de prevenir,
corregir, mitigar, minimizar o compensar impactos ambientales. De esta manera, no todos

los alcances establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental resultan compromisos

" OEFA. (2016). La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental.
Lima: IAKOB Comunicaciones & Editores S.A.C.
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ambientales, asi, las obligaciones provendran de la normativa establecida por la
administracion publica y cuando sea el mismo administrado quien se obligue a realizar

determinadas acciones.

Partiendo del analisis realizado en base a la normativa, jurisprudencia y doctrina,

pasaremos a conocer los alcances del presente caso.

Tal como hemos mencionado en los antecedentes del presente, el EIA del Proyecto de
Perforacion, Facilidades de Produccion y Sismica de las Zonas B y C del Lote Il fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 108-2007-MEN/AAE el 30 de enero de
2007. En el cual, especificamete en el numeral 3.3.1 del Capitulo Il denominado
“Descripcion del proyecto”, se establece la Etapa N° 1 sobre Perforacion de pozos de
desarrollo, sefialando la perforacion de 400 pozos para desarrollar las reservas de petréleo
de las zonas A, B y C del Lote Il1. En el mismo numeral en el literal “a” se determina la
ubicacion de los pozos incluyendo un plano. Adicionalmente en el Anexo B del EIA se

encuentra la ubicacion de los pozos en coordenadas.

Ahora bien, tal como podemos apreciar, las ubicaciones de los pozos no se encuentran en
el Plan de Manejo Ambiental del EIA, sino que forman parte de la Descripcion del
proyecto. A partir de ello podemos sefialar que: (i) el desarrollo de la Descripcion del
proyecto corresponde a una obligacion impuesta al administrado al momento de presentar
su Estudio de Impacto Ambiental, tal como lo establecen el articulo 10 de la Ley SEIA 'y
el articulo 27 del DS 015, (ii) de la revision de la Descripcion del proyecto, INTEROIL
no determina que la perforacion de los pozos en las areas indicadas per se tenia un
objetivo ambiental v, (iii) la perforacion de los pozos no tiene la finalidad de prevenir,

corregir, mitigar, minimizar o compensar impactos ambientales.

En base a lo anterior, podemos concluir que la perforacion de los pozos no constituia un

compromiso ambiental contemplado en el EIA.

Ahora, si bien concluimos que la perforacion de los pozos no constituia un compromiso
ambiental, es importante mencionar que tanto su reubicacion como el cambio del método
implementado para la perforacidn, son actividades que podrian haber devenido es nuevos
impactos ambientales generando la afectacion de ecosistemas que se encontraban

alrededor de las nuevas perforaciones. En ese sentido y tomando en cuenta la Politica
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Nacional de Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM,
consideramos que INTEROIL si debid llevar a cabo la diligencias necesarias para no

afectar negativamente al ecosistema.

Partiendo de lo anterior, debemos analizar si bastaba con que INTEROIL cruce la
Comunicacion a la DGAAE informando la modificacion de la ubicacion de los pozos o
por el contrario era necesaria la presentacion y aprobacion de otro tipo de instrumento de
gestion ambiental por parte de la entidad.

En efecto, en el articulo 4 del DS 015 se define que la modificacion de actividades se
presentaba cuando se cambiaba el uso de &reas o de técnicas no previstas en el Estudio de
Impacto Ambiental sin modificar los objetivos de la actividad. En concordancia, el
articulo 9 del mismo cuerpo normativo sefialaba que previo a la modificacion, el titular
debia presentar ante la DGAAE, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de

su aprobacion era de obligatorio cumplimiento.

Asi, en el marco del DS 015, si en caso se efectuaba la modificacion del Estudio
Ambiental, el articulo 11 disponia que se deba presentar: (i) una Declaracion de Impacto
Ambiental, (i) un Estudio de Impacto Ambiental, (iii) un Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado, o (iv) otros documentos de gestion ambiental, tales como el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, Plan Ambiental Complementario y el Programa

Especial de Manejo Ambiental.

En base a lo expuesto, era necesario que si INTEROIL queria modificar la ubicacién de
los pozos, debid presentar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental o modificar el Plan
de Manejo Ambiental incluyendo los nuevos impactos generados por la reubicacién de
los pozos y su perforacion. Asimismo, la simple comunicacién de la modificacién del
EIA no constituye un Instrumento de Gestion Ambiental, ya que incluso no se encuentra

contemplada en el articulo 178 de la LGA.

8 «Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

(--))

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
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En conclusion y respondiendo a nuestras inquietudes del primer problema juridico,
consideramos que no todas las secciones incluidas en el EIA constituyen compromisos
ambientales ya que dependera de la naturaleza y finalidad de cada seccion. En el presente
caso, la ubicacién de los pozos no es un compromiso ambiental puesto que ademas de no
encontrarse prevista en el Plan de Manejo Ambiental, INTEROIL no se comprometio a
perforar los pozos en determinadas areas, sino que en realidad, como parte de los
lineamientos establecidos en la normativa, era obligatorio que las ubicaciones sean

contempladas en el EIA.

Sin perjuicio de ello, consideramos que la reubicacion de los pozos si debid ser
contemplada en un nuevo Estudio de Impacto Ambiental o en una modificacion del Plan
de Manejo Ambiental del EIA, ya que la legislacion vigente en dicho momento ameritaba
la eleccion de una de esas opciones y no la simple comunicacion por parte de INTEROIL.
Ademaés que en base a la naturaleza de la normativa ambiental, las nuevas actividades

contemplaban la posible afectacién de ecosistemas aledafios a las zonas de perforacion.

Ahora bien, en el supuesto que el hecho ocurrido en la actualidad, de acuerdo al articulo
4 del actual Reglamento para la Proteccibn Ambiental de Hidrocarburos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (“DS 039”), la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental implica el cambio del uso de areas o de técnicas previstas en el
Estudio Ambiental sin modificar los objetivos de la actividad. De esta manera, la norma
dispone que para las modificaciones con impactos no significativos como las mejoras
tecnoldgicas en las operaciones, se debe presentar un Informe Técnico Sustentatorio
(*ITS”) antes de la implementacion de las actividades. Mientras que para el caso de
modificaciones de actividades de hidrocarburos que generen impactos ambientales
significativos se debe presentar una solicitud de Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental (“MEIA”) e incluso es necesaria la presentacion de un nuevo estudio cuando
producto de la modificacidn se necesite un cambio de categoria aprobado inicialmente.
De esta manera, de haberse presentado el caso en la actualidad, INTEROIL presentaria

un ITS o un MEIA en base a los impactos generados por la reubicacién de los pozos.

gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.
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6.1.2. Segundo problema juridico: ¢En relacion a la mejora manifiestamente
evidente, el TFA era el 6rgano competente para determinar sus alcances

y, efectuar el archivo del procedimiento administrativo sancionador?

Tal como hemos dado a conocer en los antecedentes del presente, el 21 de diciembre de
2013, entrd en vigencia la RCD 049, cuyo inciso 2 del articulo 4 determina los siguientes

lineamientos en relacion a la mejora necesaria:

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

(..)

4.2 Si la Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra

desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a lo previsto en

el Instrumento de Gestion Ambiental, pero constituye una mejora

manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental o los

compromisos socioambientales, no calificara dicha falta de correspondencia como

un hallazgo que amerite el inicio de un procedimiento sancionador.” (Enfasis

nuestro)

De esta manera, podemos sefialar que: (i) una excepcion a la comision de una infraccion
(y consecuente procedimiento administrativo sancionador) por el incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental es que se haya configurado una
mejora manifiestamente evidente, (ii) la actividad que suponga la mejora manifiestamente
evidente debe favorecer a la proteccion ambiental o a los compromisos socioambientales,
y, (iii) la Autoridad de Supervision Directa es el 6rgano competente para determinar si la

actividad corresponde a una mejora manifiestamente evidente.

Ahora bien, a lo largo de la Resolucién de Segunda Instancia, el TFA desarrolla la
metodologia para evaluar, si en efecto, la conducta realizada por INTEROIL podia ser
subsumida en una mejora manifiestamente evidente. De esta manera, la metodologia
consistia en el analisis de la actividad mediante preguntas, las cuales necesariamente
guardaban un orden y Unicamente en el supuesto de que sean positivas podian seguir
formulandose. El orden de las preguntas era el siguiente: (i) ¢la conducta analizada esta

prevista de manera general en el instrumento ambiental?, (ii) ¢se produjo un cambio en
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la conducta prevista en el instrumento ambiental?, (iii) ¢la conducta ejecutada es
funcionalmente equivalente a la conducta prevista en el instrumento ambiental, (iv) ¢la
conducta ejecutada es mas favorable para el ambiente?, y, (v) ¢se descarté que la conducta
ejecutada pueda generar otros mayores riesgos de afectacion en el ambiente? Una vez que
esta Ultima pregunta era afirmativa entonces el TFA determinaba que la conducta

efectuada era una mejora manifiestamente evidente.

En efecto, después del analisis efectuado por el TFA, en el acapite 98 de la Resolucion
de Segunda Instancia, el TFA resuelve que la reubicacion de los pozos constituia una

mejora manifiestamente evidente, puesto que:

“la relocalizacion de los pozos realizada por la empresa para implementar un
sistema de perforacion dirigida horizontal que parte de una sola plataforma para
perforar diferentes pozos, representa una conducta mas eficiente en términos
ambientales que la conducta original consistente en perforar los pozos en sus
ubicaciones originales desde plataformas distintas y en forma vertical. Dicha

conducta califica como una mejora ambiental en el marco de la RCD 049.”

En base a lo anterior, en el acapite 99 de la misma resolucion, se determina que “del
analisis realizado se desprende que la mejora ambiental implementada por la recurrente
no amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento

del compromiso previsto en el instrumento ambiental conforme a la RCD 049.”

Tal como podemos observar, el TFA en la Resolucion de Segunda Instancia se encarga
de evaluar si en efecto la conducta efectuada por INTEROIL consistia en una mejora
manifiestamente evidente desarrollando la metodologia a ser efectuada en caso se
presente algun caso similar en relacion a dicho supuesto. Asi, concluye que el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa debia ser archivado

y revoca la Resolucién de Primera Instancia.

Ahora bien, en base a lo expuesto y para resolver nuestro segundo problema juridico, es
necesario determinar si en el marco de las competencias delegadas al TFA — en aquel
momento — este oOrgano podia evaluar y desarrollar el contenido de la mejora
manifiestamente evidente, o Unicamente dicho analisis podia ser realizado por la DS, tal
como lo establece la RCD 049.

22



Para comenzar, de acuerdo al articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (“TUO LPAG”), la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas
se derivan. De la misma manera, el articulo sefiala que “toda entidad es competente para
realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su
mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren

comprendidas dentro de su competencia.”

Tal como podemos observar, las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos
provienen de la Constitucion, de una ley organica o de una ley y deben ser expresamente
sefialadas. En palabras de Juan Carlos Moron® sobre este articulo “la propia
Administracion no puede crear organismos, ni puede asignarse competencias no
establecidas en la ley. Cumpliendo su rol de desarrollo legal, las normas administrativas
solo quedan habilitadas para reglamentar las competencias ya dadas por el legislador.
Proceder de modo contrario seria favorecer la extension de competencias por parte del
propio ente administrador.” Es asi que, cada organo tiene la facultad de organizarse
internamente siempre y cuando se respete las competencias que le fueron otorgadas

mediante la ley.

De acuerdo con Christian Gusman Napuri®, la competencia administrativa se encuentra
sometida a determinados caracteres que la distinguen de otras instituciones del derecho
administrativo, estos son: (i) legalidad, (ii) inalienabilidad, (iii) responsabilidad, (iv)
esencialidad, (v) fin publico y (vi) jerarquia. En relacion a la legalidad y tal como hemos
mencionado, la competencia nace de una fuente expresa como la Constitucién o la ley.
Sobre la inalienabilidad, el autor sefiala que la autoridad administrativa no puede
renunciar a la titularidad de su competencia, la Gnica excepcidn sera por ley o mediante
mandato judicial expreso. En relacion a la responsabilidad, la Administracion es
responsable en caso, a partir del ejercicio inexacto de sus competencias se genere dafio a
los particulares. Por otro lado, la competencia es un elemento esencial del acto

administrativo y en consecuencia constituye un requisito de validez del mismo. Sobre el

% Morén, J.C. (2020). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica

10 Guzman, C. (2011). Tratado de la Administracion Publica y del Procedimiento Administrativo. Lima:
Ediciones Caballero Bustamante.
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fin publico, la competencia administrativa esta enfocada a una finalidad de interés comun
en especifico, ya que vela por el bienestar del administrado. Por Gltimo, la competencia
administrativa opera en términos de jerarquia, cuando exista una pluralidad de 6rganos

en un mismo organismo.

Ahora bien, sobre este Gltimo punto, es importante mencionar que en la Administracion
Plblica puede hablarse de tres categorias'! de relaciones que existen entre diversos
organos y que tienen relevancia para efecto de la toma de decision al interior de los
organos. Las tres categorias son la jerarquia, las relaciones de tutela y las relaciones de
coordinacion. Sobre la primera categoria, el autor refiere que el resultado de la jerarquia
es la existencia de un organigrama donde los diversos drganos se encuentran unidos por
la materia pero a su vez se distinguen por la competencia que poseen respecto de la
materia. Es decir, la division del trabajo genera que si bien todos los 6rganos velan por el
cumplimiento de los objetivos de un solo organismo, cada uno debe cumplir con las
competencias que se le fueron encargadas. En relacion a la segunda categoria, esta se
relaciona a los 6rganos que se encuentran tutelados por otros imponiendo cierta influencia
en el comportamiento de la entidad tutelada, pero no implica subordinacién entre uno y
otros. Por altimo, las relaciones de coordinacién operan en una relacion horizontal, sin

gue exista subordinacion o tutela de los entes involucrados.

Una vez que hemos conocido los lineamiento de la competencia, continuaremos con el

andlisis de las competencias del TFA y de la DS atribuidas por el ordenamiento juridico.

Debemos recordar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013, se le atribuye al OEFA las
funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.
Asimismo, mediante los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, se le atribuye al OEFA la funcion normativa, la
cual comprende la facultad de dictar, en el &ambito y en la materia de sus competencias,

las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental.

1 idem.
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En base a lo anterior, en el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM (“ROF”)*?, en el articulo 7 se sefiala
que el TFA tiene la calidad de érgano resolutivo, asi, en el articulo 18 del mismo cuerpo
normativo se establece que el TFA “es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
ultima instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental,
siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberéan ser publicadas de

acuerdo a Ley.” Mientras que en el articulo 19 se consigna:
“Articulo 19.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y tltima instancia administrativa, 10s recursos de apelacion

interpuestos contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos

por la Direccidén de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la

normatividad ambiental, dentro del ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.” (Enfasis

nuestro)

Ahora bien, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA-CD, se
aprob6 el Reglamento Interno del TFA (“Reglamento TFA”)®3, el cual sefiala en su

articulo 2° las siguientes atribuciones del TFA:

“Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es un 6rgano resolutivo del OEFA que

gjerce funciones como sequnda Vv ultima instancia administrativa, con autonomia

12 Esta norma actualmente se encuentra derogada por la Unica Disposicion Complementaria del Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017. Sin embargo, para efectos del
analisis del presente caso, tomaremos en cuenta el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, norma que se
encontraba vigente durante el caso revisado.

13 Esta norma actualmente se encuentra derogada por el articulo 1° de la Resolucion N° 020-2019-OEFA-
CD, publicada el 12 de junio de 2019. Sin embargo, para efectos del analisis del presente caso, tomaremos
en cuenta la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA-CD, norma que se encontraba vigente
durante el caso revisado.
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técnica en el ejercicio de sus funciones e independencia funcional en la emision

de sus resoluciones y pronunciamientos.

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio

de legalidad y el respeto del derecho de defensa y el debido procedimiento, asi

como por la correcta aplicacién de los demés principios juridicos que orientan el

ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Puablica.” (Enfasis

nuestro)

De lo expuesto podemos sefialar que la principal funcion del TFA es la resolucion de los
casos que lleguen a la segunda y dltima instancia del OEFA como los recursos de
apelacion presentados por los administrados en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador. Esta funcion debe tener autonomia técnica e independencia
funcional cuando se emitan las resoluciones. Sin embargo, el Reglamento TFA también
determina que el TFA debe velar por el cumplimiento del principio de legalidad asi como
la correcta aplicacion de los demas principios que orientan, en efecto, el ejercicio de la

potestad sancionadora.

Ahora bien, respecto a las competencias de la DS, el inciso “f” del articulo 7 del ROF,
determina que la DS forma parte de los 6rganos de linea, de esta manera, en el articulo
37 del mismo cuerpo normativo se establece que “la Direccién de Supervision esta
encargada de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el proceso de seguimiento y
verificacion del cumplimiento a cargo de las personas, de las normas y obligaciones
establecidas en la regulacion ambiental que sean de su competencia”. Mientras que el

articulo 38 consigna:

“Articulo 38.- Funciones de la Direccion de Supervision

La Direccion de Supervision tiene las siguientes funciones

a) Realizar las acciones de supervision directa para asegurar el cumplimiento de

las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la legislacion ambiental

vigente a cargo de los administrados.

(..)
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k) Establecer canales de comunicacion para la coordinacion en los aspectos de

supervision ambiental entre las entidades gue ejercen funciones de supervisién y

fiscalizacion ambiental.

(...)

m) Efectuar verificaciones de campo cuando el caso lo amerite.

(...)

0) Establecer los procedimientos para la supervision ambiental directa y por

terceros.

p) Absolver consultas y emitir opinion técnica sobre los casos puestos en su

conocimiento, en el &mbito de su competencia.

q) Las demas que les sean asignadas en cumplimiento de la normatividad vigente.”

(Enfasis nuestro)

Tal como se puede apreciar, la DS se encuentra facultada para realizar las acciones de
supervision para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental e incluso las
obligaciones de los administrados. De la misma manera, es el 6rgano competente para
absolver consultas y emitir opinion técnica en caso de supervisiones que debian ser
Ilevadas a cabo. En adicion, el ROF le otorga la facultad de ejercer competencias en base

a lo que sefale la normativa.

Una vez que hemos analizado la competencia en sentido general y en relacion al TFA
como a la DS, podemos determinar que en el caso concreto, el 6rgano que debia
determinar el alcance de la mejora manifiestamente evidente era la DS y no el TFA.

Esto se debe a que en primer lugar, uno de los elementos de la competencia es el principio
de legalidad, pues tal como lo establece la normativa peruana, los érganos no pueden
Ilevar a cabo facultades que no hayan sido establecidas expresamente por la norma. Asi,
desde una interpretacion literal de la RCD 049, esta norma establecia expresamente que
la DS era la encargada de determinar el alcance de la actividad y si podia ser considerada
como una mejora manifiestamente evidente, no facultando al TFA ni a otro 6rgano del

OEFA arealizar dicha evaluacion. En segundo lugar y en base a lo anterior, si bien existe
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una jerarquia entre los 6rganos del OEFA y el TFA era el 6rgano competente para resolver
la Apelacion interpuesta por INTEROIL, de acuerdo a las facultades que le fueron
conferidas, no era competente para analizar cuestiones que necesariamente debian ser
determinadas en una supervision de campo, siendo el Gnico 6rgano con facultades
necesarias y establecidas por la normativa, la DS. En tercer lugar, consideramos que la
naturaleza de la RCD 049 es establecer un supuesto de excepcion a la imposicién de una
sancion (y el consiguiente procedimiento administrativo sancionador) por efectuar
actividades diferentes a las contempladas en el Instrumento de Gestion Ambiental, por tal
motivo, era necesario que se hiciera una supervision de campo para determinar si la
reubicacion de los pozos y su método de perforacion constituian una mejora

manifiestamente evidente y por lo tanto, favorecia a la proteccién ambiental.

Es asi que, consideramos que el TFA no era el 6rgano competente para pronunciarse sobre
la mejora manifiestamente evidente, por lo tanto en base al numeral 1 del articulo 10 del
TUO LPAG, debi6 declarar la nulidad del procedimiento administrativo sancionador, ya
que se contraviene lo dispuesto en la RCD 049. Ahora bien, en base al inciso 1 del articulo
12 del TUO LPAG, la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la
fecha del acto, es decir, en nuestro caso, se debio retrotraer el proceso hasta la Resolucién
de Sancidn, para que en efecto sea la DS el 6rgano encargado de determinar si la

reubicacion de los pozos constituyd una mejora manifiestamente evidente.

6.1.3. Tercer problema juridico: ¢EIl TFA se encontraba facultado para aplicar
la retroactividad benigna a favor de INTEROIL al subsumir la conducta

infractora en el numeral 2 del articulo 4 de la RCD 049?

Tal como hemos dado a conocer anteriormente, la RCD 049 entr6 en vigencia el 21 de
diciembre de 2013 mientras que el TFA se encontraba dentro del plazo administrativo
para resolver la Apelacion interpuesta por INTEROIL. Asi, el TFA resolvio dicho
Recurso en base a lo establecido en la RCD 049 subsumiendo la conducta infractora sobre
el incumplimiento del EIA en el supuesto de una mejora manifiestamente evidente,

aplicando, de esta manera, la retroactividad benigna a favor de INTEROIL.

Ahora bien, para responder a nuestro tercer problema juridico, es necesario conocer la

naturaleza de la retroactividad benigna administrativa.
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En el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, se establece que ninguna ley tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo. Asi, desde
la entrada en vigencia de la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes, siendo el Unico supuesto para no ser aplicada, la existencia de otra

ley que contenga mayores beneficios para el reo.

Si bien, en la Constitucion Politica, la retroactividad se aplica para los casos en materia
penal, el Tribunal Constitucion ha establecido en diversos pronunciamientos como en la
Sentencia recaia en el Expediente N° 04729-2015-PHC/TC Lima, que el principio de
retroactividad benigna no es privativo del ambito penal sino que también puede ser
aplicado en el derecho administrativo sancionador, toda vez que: (i) los principios de
culpabilidad, legalidad, entre otros son aplicados al derecho administrativo sancionador,
motivo por el cual, el principio de retroactividad benigna también debera incluirse vy, (ii)
el inciso 5 del articulo 248 del TUO LPAG reconoce el principio de retroactividad
benigna a través de la irretroactividad, segin el cual, son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables. De esta manera, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al

entrar en vigor la nueva disposicion.

Es asi que, la retroactividad benigna es uno de los principios de la potestad sancionadora,
en palabras de Juan Carlos Moron* “el fundamento de esta regla es que si luego de la
comision de la falta, el legislador considera suficiente una menor intervencion gravosa
sobre los bienes juridicos de quien comete el ilicito, carece de sentido que el Estado siga
sosteniendo la regla anterior en aras de la seguridad juridica cuando lo considera
innecesario ya.” De la misma manera, Juan Carlos Cassagne!® sostiene que “como
excepcion al principio de irretroactividad y a la consecuente ultractividad de la ley
anterior, que continda rigiendo para los hechos cometidos durante su vigencia aun

después de su derogacion, se admite la aplicacion retroactiva de la ley mas benigna.”

14 Moron, J.C. (2020). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica.

15 Cassagne, J. C. (2010). Derecho Administrativo- Tomo Il. Lima: Palestra Editores.
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Tal como podemos advertir, la regla general en el procedimiento administrativo
sancionador es la irrectroactividad de las disposiciones sancionadoras, sin embargo, en
caso exista una norma favorable para el administrado que se emita durante el
procedimiento, podra ser aplicada. Ahora bien, es importante mencionar que de acuerdo
a Willy Pedreschi Garcés'®, la aplicacion retroactiva de la norma administrativa
sancionadora es factible Unicamente si respecto de aquellos hechos ilicitos ya cometidos
antes del inicio de la vigencia de la referida norma todavia no existe un pronunciamiento
firme por parte de la entidad administrativa. Esto se debe basicamente a que todavia la

decision del 6rgano tenga que ser ejercida por el administrado.

En el presente caso, debemos tener en cuenta que la sancién mediante la cual INTEROIL
pretendia ser sancionada en el marco del procedimiento administrativo sancionador se
encontraba tipificada en el numeral 3.4.4 de la Tipificacion de infracciones y escala de
multas y sanciones del OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD, publicada el 12 de marzo de 2003, la cual establecia como
supuesto de infraccion: “No cumple con compromisos establecidos en los Estudios
Ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental.” Esta norma tenia el objetivo de
sancionar a todos los administrados que hubieran realizado actividades diferentes a las

contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, la RCD 049 entr6 en vigencia posteriormente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y aun cuando el TFA se encontraba analizando la Apelacion.
Es importante mencionar que si bien esta norma tenia la finalidad de tipificar las
infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, a diferencia de la anterior norma citada, establece
supuestos de beneficio para el administrado incluso cuando haya llevado a cabo
actividades diferentes a las contempladas en su instrumento de gestion ambiental. Asi, en
el articulo 4.2 del mismo cuerpo normativo se sefiala que si se consideraba que la
actividad u obra desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a lo

previsto en el Instrumento de Gestibn Ambiental, pero constituye una mejora

16 pedreschi, W. (2003) Analisis sobre la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica y el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el marco de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”. En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima:
ARA Editores. Pag. 537.
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manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental, no calificara dicha falta
de correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de un procedimiento

sancionador.

Tal como podemos apreciar, la RCD 049 resulta beneficiosa para el administrado, puesto
que de declararse que las actividades que estaba llevando a cabo constituian mejoras
manifiestamente evidentes, entonces, no se le debia sancionar a pesar de que dichas

actividades no hayan sido contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

En efecto, consideramos que el principio de retroactividad benigna si resultaba aplicable
en el presente caso. En primer lugar, ya que la RCD 049 constituia un beneficio para
INTEROIL, puesto que la reubicacion de los pozos y su técnica de perforacion, segun el
TFA, eran mejoras manifiestamente evidentes. En segundo lugar, porque al ser el TFA el
Organo de ultima instancia, competente para resolver la Apelacién, podia determinar si
en efecto una norma era mas beneficiosa para INTEROIL, acudiendo al principio de

retroactividad benigna.

V. Conclusiones

- La Resolucion de Segunda Instancia no fue debidamente emitida a favor de
INTEROIL puesto que en efecto, algunos de los considerandos establecidos en la

Resolucidn de Segunda Instancia carecen de fundamentos legales.

- No todos los lineamientos contemplados en los Estudios de Impacto Ambiental
constituyen compromisos ambientales, puesto que, en efecto, estos deben estar
establecidos en los planes relacionados a la proteccion ambiental como el Plan de
Manejo Ambiental y constituir medidas que hayan sido contempladas con la
finalidad de prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar impactos

ambientales.

- El que un lineamiento no sea considerado como un compromiso ambiental en un
Estudio de Impacto Ambiental, no implica que su modificacion no pueda generar
efectos en el ambiente, por lo tanto, el administrado debera tener en cuenta que en
base a la normativa peruana, es necesario que evalle si las actividades a ser
realizadas causaran algin impacto en el ambiente no contemplado en su

instrumento de gestion ambiental.
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En el presente caso, si bien la reubicacion de los pozos no constituia un
compromiso ambiental, al modificar el ejercicio de dicha actividad, se pudo

generar impactos en los ecosistemas aledafios a las perforaciones.

En base a lo anterior y teniendo en cuenta la normativa vigente a la fecha de
resolucion del caso, INTEROIL debio presentar un nuevo Estudio de Impacto
Ambiental contemplando las modificaciones de ubicacion de los pozos o una

modificacion a su Plan de Manejo Ambiental.

En base a las competencias asignadas por el OEFA a sus érganos, el TFA no era
competente para pronunciarse sobre los alcances de la mejora manifiestamente
evidente, puesto que la misma RCD 049 y las normas de atribucion de
competencia, explicitamente contemplaban que la DS era el drgano encargado
para determinar los alcances de las actividades efectuadas por el administrado y
subsumirlas en el articulo 4.2 de la RCD 049.

El TFA debid declarar la nulidad del procedimiento administrativo sancionador
ya que se contraviene lo dispuesto en la RCD 049 vy retrotraer el procedimiento
hasta la Resolucion de Sancidn, para que en efecto sea la DS el érgano encargado
de determinar si la reubicacion de los pozos constituyd una mejora

manifiestamente evidente

La RCD 049 resultaba beneficiosa para INTEROIL, puesto que desde la
interpretacion efectuada por el TFA, la conducta infractora podria subsumirse en

el articulo 4.2, y en efecto archivar el procedimiento administrativo sancionador.

El TFA si era el érgano competente para aplicar el principio de retroactividad
benigna en favor de INTEROIL, puesto que al ser la RCD 049 beneficiosa para el
administrado, el TFA si podria resolver la Apelacion en base a dicho principio.
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VI.

Recomendaciones

Al momento de analizar los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental, es necesario considerar si estos tienen la
finalidad de prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar impactos

ambientales, y si se encuentran en el Plan de Manejo Ambiental.

Todo administrado siempre debe tener en cuenta que la proteccion del ambiente
es una obligacién, de esta manera, sus actuaciones deben ir de acuerdo con su

proteccion.

Al momento de resolver los procedimientos administrativos sancionadores, es
importante tener en cuenta las competencias atribuidas a cada uno de los rganos
del OEFA, con la finalidad de respetar la competencia y el principio de legalidad

gue emana de ella.

Es importante resaltar al principio de retroactividad benigna, el cual debe ser
aplicable a cada caso en el que la norma posterior sea beneficiosa para el

administrado.
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A e ?UBLICA DEL PEFD

dribunaCde Fiscalizacion flmoientaC
(Resolucion N° OHi -ZOM-OETJLfFFA

EXPEDIENTE N° 043-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO INTEROIL PERU S.A.

SECTOR HIDROCARBUROS

APELACION RESOLUCION DIRECTORAL Ns273-2013-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se revoca la Resoluciéon Directoral N° 273-2013-OEFA/DFSAI del 4 de junio
de 2013, toda vez que las perforaciones dirigidas horizontalmente que la recurrente
realizé desde la plataforma del pozo 13103D (relocalizado) evitdé que se impacten las
areas donde originalmente estaban ubicados los pozos 13119D, 13114D y 13169D,
situacion que representa una mejora ambiental en los términos de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD”.

Lima, 70 FEB. 2014
ANTECEDENTES

1. Interoil Peri S.A.1(en adelante, Interoil) es una empresa dedicada a la explotacién
de hidrocarburos y es titular del Lote lll ubicado en el distrito de Vichayal, provincia
de Paita, departamento de Piura.

2. El 30 de enero de 2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
(en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas expidié la Resolucion
Directoral N° 108-2007-MEM/AAE aprobando a favor de Interoil el estudio de
impacto ambiental integrado del proyecto de "Perforacion de pozos, Facilidades
de Produccion y Sismica en las Zonas By C del Lote lll" (en adelante, EIA).

3. Entre los meses de agosto y diciembre de 2010, el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé tres (3) visitas

Registro Unico del Contribuyente N° 20276178599.



de supervisién en las instalaciones del Lote Ill constatando la existencia de
presuntas infracciones a la normativa ambiental del subsector hidrocarburos.

El 25 de enero de 201 32, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA notific6 a Interoil la Resolucion
Subdirectoral NQ 049-2013-OEFA-DFSAI/SDI comunicandole el inicio del
procedimiento sancionador por las presuntas infracciones detectadas en la
supervision.

E118 de febrero de 2013, Interoil presentd al OEFA su escrito de descargos a la
imputacion realizada mediante la Resoluciéon Subdirectoral N°049-2013-OEFA-
DFSAI/SDI.

El 4 de junio de 2013, la DFSAI expidié la Resolucion Directoral N° 273-2013-
OEFA/DFSAI3 que dispuso sancionar a Interoil con una multa ascendente a mil
trescientos setenta y dos con cuarenta (1 372,40) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N’ 1: Cuadro de sancion

Norma

Hacho imputado Incumplida

Tipificacion Sancion
Realizar la perforacion de los pozos

13103D, 13114D, 13119D y 13169D,

en ubicaciones no autorizadas en el

Estudio de Impacto Ambiental del Articulo 9* del
“Proyecto de Perforacion de Po20S  Decreto Supremo
Facilidades de Produccion y Sismica N* 015-2006-EM4.
en las Zonas B y C del Lote IM,

aprobado por Resolucion Directoral N°

108-2007-MEM/AAE.

Numeral 3.4.4 de la
Resolucion de Consejo
Directivo N* 028-2003-
OS/CD5.

1372, 40 UIT

Fojas 77 a 79.
Fojas 124 a 128.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento de Proteccién ambiental para las Actividades de Hidrocarburos,
publicado en el diario el 3 de marzo de 200$.

“Articulo 9°.“ Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente”.

Resolucién de Consejo Directivo N* 028-20Q3-OS/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2003.

Rubro Tipificacion de Infraccién Sancién Otras sanciones
Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios

3.4 Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
No cumple con los . . .
compromisos Cierre d(.el |ntsta|a0|or}eds,
establecidos  en los suspension temporal de
344 estudios ambientales y/o Hasta 10 000 UIT acﬂwdad_e;s - y
instrumentos de gestion suspension definitiva de
actividades

ambiental



La Resolucién Directoral N° 273-2013-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i) De acuerdo al articulo 90 del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM) las
obligaciones comprometidas en un instrumento de gestion ambiental seran
de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos,
siendo estas obligaciones ambientales fiscalizables por la autoridad
competente.

(i)  Para cumplir con el articulo 90del Decreto Supremo NG 015-2006-EM, la
empresa debia perforar sus pozos en las coordenadas aprobadas en el
estudio de impacto ambiental, lo cual no sucedid, toda vez que la perforacion
de los pozos 13103D, 13114D, 13119D y 13169D se ejecutd en
coordenadas distintas a las aprobadas.

(i) El procedimiento administrativo sancionador no versa sobre realizar
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental previamente
aprobado; sino por incumplir lo dispuesto en el estudio de impacto ambiental
aprobado para la perforacion de pozos en el Lote lll.

(iv)  Interoil comunicé a la DGAAE que el pozo 13103D aprobado en el estudio
de impacto ambiental estaba siendo perforado a 400 metros de distancia de
la ubicacién original y que los pozos cercanos 13119D y 13114D habian sido
reagrupados y perforados desde la plataforma del pozo 13103D,

(v) La DGAAE como autoridad competente para aprobar el inicio, ampliacion
y/o modificacion de una actividad, calific6 la comunicacion cursada por
Interoil como una solicitud de aprobacién de la modificacion del estudio de
impacto ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral NT 108-2007-
MEMIAAE, la cual obtuvo una respuesta negativa, toda vez que dicha
comunicaciéon debié presentarse con anterioridad a la perforacién de los
pozos en ubicaciones diferentes a las aprobadas en el estudio de impacto
ambiental.

El 26 de junio de 20138, Interoil interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 273-2013-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la definicion de compromiso ambiental:
a) Una definicién de "compromiso ambiental” se encuentra en el Decreto
Ejecutivo N° 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC, Reglamento

General sobre los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de
Costa Rica, aprobado el 28 de junio de 2004, que sefala:

Fojas 154 a 244,



b)

c)

d)

"Compromisos Ambientales: Conjunto de medidas ambientales a las
cuales se compromete el desabollador de una actividad, obra o
proyecto, a fin de prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar
ios impactos ambientales que pueda producir la actividad, obra o
proyecto sobre el ambiente en general o en algunos de sus
componentes especificos. Los compromisos ambientales constan de
un objetivo y las tareas o acciones ambientales para su cumplimiento,
dentro de un plazo dado y deberan expresarse también en funcién de
la inversion econdmica a realizar”,

Un compromiso ambiental debe tener como funcién prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales. En
sentido contrario, cualquier contenido del estudio de impacto ambiental que
no tenga tales objetivos no es un compromiso ambiental, aun cuando esté
contenido en el estudio de impacto ambiental,

Bajo el enfoque de encontrar la definicién y/o delimitacion de compromisos
ambientales o compromisos contenidos en el estudio de impacto ambiental,
el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sefala que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles deben ser incluidos en el plan
correspondiente (se entiende en el plan que corresponda del estudio de
impacto ambiental). Por ello, las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles a que se refiere el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM deben ser susceptibles de ser incorporados en los planes del estudio
de impacto ambiental.

De lo anterior, al encontrarse la ubicacién de los pozos establecida en el
estudio de impacto ambiental, especificamente en la secciéon denominada
“Descripcion del Proyecto", mediante un plano y en el Anexo B como
ubicacion propuesta de los 400 pozos, es posible sostener que la ubicacién
de los pozos no puede ser incorporada en alguno de los planes (ni en la
actualizacion que eventualmente se realice del estudio de impacto
ambiental) pues pertenece solo a la descripcion del proyecto.

El 6rgano sancionador no ha fundamentado que la ubicacién de los pozos
tuviera un objetivo ambiental sefialado en el estudio de impacto ambiental;
ademas, no se ha probado que la ubicaciéon de los pozos relocalizados
coadyuvara a prevenir, corregir, mitigar, minimizar o compensar los impactos
ambientales del proyecto.

Aunque no se sefiale en el estudio de impacto ambiental, de manera
expresa, la ubicacion de los 400 pozos puede incluso calificarse de
referencial, como de hecho se sefala en algunos estudios de impacto
ambiental. Ello se debe a que, en este tipo de proyectos, a medida que se
realizan nuevos estudios e interpretaciones de la informacion geoldgica,
puede resultar necesario relocalizar algunos pozos. Ademas, la distancia del
desplazamiento no ha llegado al kildbmetro que, a manera de criterio, es



9)

considerado aceptable para la aprobaciéon de los estudios de impacto
ambiental por parte de la DGAAE.

La decision de mover los pozos se tomé en base a aspectos técnicos y
ambientales.

Sobre la mejora ambiental que significo la relocalizacién de los pozos:

h)

El Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM hace mencion a la necesidad de
actualizar los planes de los estudios ambientales (como es el Plan de
Manejo Ambiental) cuando se realicen cambios que varien de manera
significativa el alcance o posibles impactos del proyecto. En el caso materia
de analisis, el desplazamiento de los pozos no ha variado los impactos
ambientales de nuestro proyecto de manera significativa, y por el contrario,
el impacto ambiental se ha visto reducido.

No se ha generado mayores impactos negativos a los ya previstos y
evaluados en el estudio de impacto ambiental aprobado. Los impactos
podian ser manejados perfectamente con el estudio de impacto ambiental
aprobado, ya que los impactos en ambos documentos son los mismos. Es
decir, la reubicacion no ha generado nuevos o adicionales impactos,
respecto de los que ya fueron evaluados cuando se aprobd el estudio de
impacto ambiental.

Las medidas contenidas en el plan de manejo ambiental eran perfectamente
aplicables a la nueva locacion de los pozos y se han ejecutado tal y como
fueron planeadas de manera original, pues han servido para prevenir y/o
mitigar los impactos ambientales, puesto que los mismos no han variado por
el cambio de locacion.

El tipo infractor solo se limita a compromisos ambientales:

k)

El tipo infractor "No cumple con compromisos establecidos en los Estudios
Ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental” hace referencia solo a
compromisos, es decir, se circunscribe solo a ello y, por lo tanto, no se puede
interpretar por extensidon o analogia. Por ello, el incumplimiento de lo que no
es compromiso ambiental en el estudio de impacto ambiental no constituye
infraccion.

Sobre la graduacién de la sancién:

1)

m)

La graduacidon de sancion efectuada por la DFSAI no esta debidamente
motivada y resulta desproporcionada a la supuesta infraccion cometida,

Para imponer una sanciéon por una infraccién ambiental debe evaluarse
previamente si la conducta analizada ocasiond o pudo ocasionar un dano al
ambiente y, en caso no exista dafio, no corresponde imponer una sancién.
En el presente caso no ha quedado acreditado que el hecho infractor haya
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generado un dafio real o potencial en el ambiente; por lo tanto, no
correspondia que la DFSAI le impusiera una sanciéon y le aplicara la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
agravantes y atenuantes (en adelante, Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD).

n) No obtuvo ahorro alguno al realizar las perforaciones en otras coordenadas,
por el contrario, incurri6 en mas gastos. El costo que incurrié en haber
efectuado los pozos en las nuevas coordenadas ascendidé a
US$ 5 115 553; mientras que, de haber efectuado los pozos en su ubicacion
original solo le hubiera originado un gasto de US$ 3 991 488. En tal sentido,
al no existir beneficio ilicito no debié considerarse dicho factor.

0) Se podria considerar que existi6 una omisién formal, ya que conforme a la
DGAAE se debié realizar la consulta antes de realizar la reubicacion de los
pozos y solicitar la eventual modificacion del plan de manejo ambiental.
Entonces, en el supuesto negado de existir un costo evitado, este deberia
ser el no haber realizado la consulta ante la DGAAE y/o el no haber solicitado
la modificacién del plan de manejo ambiental.

p) La DFSAI calificé incorrectamente la conducta como una infraccién de
deteccién media, sin embargo debié considerarla como deteccion alta. El 8
de setiembre del 2010, Interoil informé al Ministerio de Energia y Minas el
desplazamiento de uno de los pozos y el reagrupamiento de otros dos.

q) La comunicacién al Ministerio de Energia y Minas debi6 calificar como un
autoreporte y colocarle el factor 1 (deteccién muy alta) como probabilidad de
deteccién. Asimismo, la supervision efectuada a su empresa era una de tipo
especial, por lo que, considerando lo establecido en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, la probabilidad
de deteccion debia ser alta.

El 10 de julio de 2013, la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental7, remiti6 a Interoil la Carta N° 083-2013-OEFA/TFA/ST adjuntando
copia de los Informes N° 098-2012-MEM-AAE-NAE/MEM vy N° 190-2012-
MEM/AAE/IB, ambos emitidos el 15 de noviembre de 2012 por la DGAAE.

El17 de julio de 20138, Interoil presentd un escrito al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental exponiendo su posicion respecto del contenido de los informes
remitidos mediante la Carta N° 083-2013-OEFA/TFA/ST, en los siguientes
términos:

a) No se precisoé los motivos por los cuales se le remitieron los Informes N° 098-
2012-MEM-AAE-NAE/MEM y N° 190-2012-MEM/AAE/IB, emitidos por la

Foja 251.

Fojas 256 a 265.
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13.

DGAAE. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental solo puede ordenar la
actuacion de medios probatorios de manera excepcional, debiendo
sustentar dicha actuacién y fundamentar por qué es necesario dicho medio
probatorio en el caso concreto e informar al administrado sobre tal decision.

b) Los referidos informes no resultan vinculantes, por tanto deben ser
considerados de modo referencial.

c) El supuesto contemplado en los informes no es idéntico al analizado en el
caso concreto, toda vez que el compromiso asumido en el caso de Fénix
Power se encontraba en su PMA, por lo que si calificaba como un
compromiso,

d) La reubicaciéon de los pozos no afecta las medidas contenidas en el PMA,
puesto que no se genera mayores ni distintos impactos ambientales a los
previstos de manera inicial, por el contrario los impactos se reducen.

e) Los nuevos o0 mayores impactos ambientales negativos se determinaran con
los criterios especificos que establezca el Ministerio del Ambiente o el
Ministerio de Energia y Minas, siendo que hasta el momento no existe norma
que contenga dichos criterios.

f) No existe obligacion legal alguna que establezca que el administrado, antes
de realizar un cambio o modificacion en su EIA, deba consultar si debe
presentar un documento ambiental.

El 23 de julio de 2013 se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por la
recurrente ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la misma que se realiz
con la asistencia del representante de la recurrente, conforme consta en el acta
respectiva9,

El 6 de agosto0y 25 de octubre de 2013 respectivamente, INTEROIL presento
sus alegatos finales reiterando que la reubicaciéon de los pozos no es un
compromiso ambiental y, como tal, no tiene como funcién prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y/o manejar los impactos ambientales; y que no
generd dafos ambientales.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
Nc 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)11, se crea el OEFA.

Foja 274,
Fojas 275 a 329 y 331 a 340, respectivamente.

Decreto Legislativo N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
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Segun lo establecido en los articulos 6oy 110de la Ley ND29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental12 (en adelante, Ley N° 29325),
el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA13

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM ¥4 se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental del
OSINERGMIN1 al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo Nu 001-

"Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada an el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009.

"Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico Interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental".

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

[..)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas".

Ley N° 29325.

"Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentarlo, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades".

Decreto Supremo N8 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010,

“Articulo 1°.* Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA".

Ley N* 28964.
"Articulo 18®.- Referencia al OSINERGMIN
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OEFA/CDie, publicada el 2 de marzo de 2011, se establecié que el OEFA asumiria
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos y electricidad el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932517, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA18 disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2ode la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611), prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN".

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, que aprueba aspectos objeto de la transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad,
entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.

"Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011".

Ley N* 29325.

"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley".

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

"Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley".

"Articulo 19".- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley".
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antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica", dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales.

Cabe destacar que en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii)
medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy (iii)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos.

Bajo dicho marco constitucional, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador

CUESTIONES CONTROVERTIDAS A RESOLVER
La resolucion de las controversias planteadas en el presente caso se puede

realizar a partir del analisis de los aspectos relevantes de las cuestiones
controvertidas en el expediente. De acuerdo con esta metodologia, las respuestas

10
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V.11

a las controversias juridicas, formuladas a modo de preguntas principales que a
su vez se pueden sustentar en preguntas y respuestas secundarias, resuelven la
controversia planteada19.

A juicio del Tribunal, las cuestiones controvertidas en el presente caso son las
siguientes:

(i) Primera cuestidon controvertida: Si la perforacion de los pozos en las
ubicaciones previstas en el instrumento de gestion ambiental califica como
obligacién o compromiso ambiental.

(i) Segunda cuestion controvertida: Si las conductas calificadas como mejoras
ambientales originan procedimientos sancionadores.

(i) Tercera cuestiéon controvertida: Si la conducta realizada por la recurrente
califica como una mejora ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Primera cuestion controvertida; Si la perforacion de los pozos en las
ubicaciones previstas en el instrumento de gestion ambiental califica como
obligacion o compromiso ambiental

Segun lo sefialado en los literales a), b), c¢), d), e), f), g), h), i) yj) del considerando
80 de la presente resolucién, la recurrente sostiene que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular de un proyecto deben ser incluidos
en la seccion correspondiente a los planes del estudio de impacto ambiental, de
ahi que la ubicaciéon de los pozos, al encontrarse en la seccién correspondiente a
la “Descripcion del Proyecto”, no puede ser incorporada en alguno de los planes
(ni en la actualizacion que eventualmente se realice del estudio de impacto
ambiental) y, por tanto, no califica como compromiso o medida ambiental.

Para responder a la cuestién planteada, este Tribunal considera necesario evaluar
el marco general de la certificacion ambiental para el desarrollo de proyectos de
inversion, En funcion a ello se determinara si la condicion de compromiso
ambiental depende de su incorporacidn en la seccién correspondiente a los planes
del estudio de impacto ambiental.

Sobre la certificacién ambiental para los provectos de inversién

Una metodologia para el trabajo Juridico similar a la adoptada por el Tribunal es propuesta por Marcial Rubio
Correa que sefala lo siguiente:

"Del cotejo de los hechos de la realidad y los elementos aportados al caso por el sistema juridico, aparecen los
problemas que deben ser solucionados desde el Derecho.

Los problemas son de dos tipos: principales (o centrales) y accesorios (o secundarios), ambos importantes. El
problema principal es aquel cuya respuesta resuelve el caso planteado (...).

Los problemas accesorios son los que contribuyen a resolver el problema principal (...).

Los problemas deben ser formulados clara y distintamente (primera regla de Descartes) y analizados hasta en
sus unidades de problema mas elementales (segunda regla)".

Ver: RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Introduccién al Derecho. Sexta Edicion. Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Lima. 1993. pp. 360 - 361.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

La certificacion ambiental es un mecanismo orientado a garantizar la calidad
ambiental y la conservacién de los recursos naturales, asi como lograr su manejo
sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Esta se formaliza mediante la
emision de un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que
determina la viabilidad ambiental del proyecto de inversién, y que se expresa en
la aprobacion del correspondiente estudio de impacto ambiental20.

Los instrumentos de gestion ambiental, entre ellos los estudios de impacto
ambiental, incluyen las acciones que el titular se encuentra obligado a realizar, las
cuales consisten en técnicas para conducir y manejar el ambiente, considerando
los elementos que lo conforman y las actividades que lo afectan.

Estos instrumentos operan en dos formas complementarias: preventiva y
correctiva, de manera que existen instrumentos técnicos de ambas clases para
dar respuesta a los problemas que se presentan en el marco de una buena gestién
ambiental2l.

Los instrumentos de gestion ambiental preventivos se aplican para nuevos planes,
proyectos o actividades, y en ellos se identifica aspectos ambientales y sus
elementos de riesgo con el objetivo de eliminarlos, paliar su incidencia o, en su
caso, aconsejar el desistimiento de la accion22.

En efecto, los instrumentos de gestion ambiental preventivos buscan predecir las
repercusiones probables de un proyecto o actividad en el ambiente social y fisico
del area circundante y proponer las alternativas que contribuyan a prevenir o
mitigar sus consecuenciasZj,

Precisamente, el otorgamiento de la certificacién ambiental a los proyectos de
inversiéon se efectua en funcidon de la aprobacién de los estudios de impacto
ambiental, por lo que la evaluacidon de impacto ambiental resulta ser una técnica
de proteccidon ambiental de caracter preventivo y, como tal, consiste en un

Decreto Supremo N° 019*2009-MINAM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2009.

"Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural ojuridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de Inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que esta
cons}ituye la Certificacion Ambiental.

CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del impacto Ambiental. Ediciones Mundi - Prensa.
Madrid. 2009. p. 56.
MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Editorial Trivium S.A. Madrid. 1991, p. 303.

LORENZO ROSOLEN, Adrian. Evaluacién Ambiental. En: Reparacién Ambiental - Serie Servicios Publicos.
Editorial Ciudad de Argentina. Buenos Aires. 2002. p.178.
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36.

37.

38.

39.

40.

conjunto de estudios y sistemas técnicos, donde se evalla el impacto o efecto
ambiental que genera un proyecto de obra o actividad24.

Por su parte, los instrumentos de gestién ambiental correctivos se aplican para los
casos de actividades en funcionamiento o que se desarrollan en areas afectadas,
en las cuales resulta necesario el fomento de actuaciones correctivas, de
adecuacion y de restauracién del ambiente2.

Para el otorgamiento de la certificacion ambiental correspondiente también resulta
necesario que la autoridad competente realice una evaluacion ambiental de la
actividad, a través de un procedimiento administrativo que permita evaluar la
nueva propuesta técnico - ambiental de la actividad en curso.

En nuestro ordenamiento juridico ambiental, las normas ambientales sobre el
otorgamiento de certificacion ambiental para instrumentos de gestion ambiental,
de aplicacion transversal, son la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

El Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM indica que los instrumentos de gestion
ambiental del sistema de evaluacion ambiental son los siguientes: a) declaracién
de impacto ambiental; b) estudio de impacto ambiental semidetallado; c) estudio
de impacto ambiental detallado; y d) evaluacién ambiental estratégica. Estos
instrumentos de gestion ambiental son del tipo preventivo, pues se aplican para
nuevos proyectos o actividades con el fin de identificar sus impactos ambientales,
elementos de riesgo y medidas para mitigarlos.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM recoge la figura de los
instrumentos de gestion ambiental complementarios al sistema de evaluacién
ambiental. En este grupo se encuentran los instrumentos de gestion ambiental
correctivos que, como se ha sefialado, aplican para actividades en curso al
momento de emitirse la normativa ambiental sectorial.

V.1,2 Sobre los compromisos v demas obligaciones contenidas en el estudio de

41.

42.

impacto ambiental

Como se ha sefialado, el sistema de evaluacion ambiental ha previsto
determinados instrumentos de gestién ambiental entre los que se cuenta la
evaluacion de impacto ambiental.

Se ha sefialado correctamente que la evaluacion de impacto ambiental es un
proceso de "analisis sisteméatico, reproducible e interdisciplinario de los impactos
potenciales, tanto de una accion propuesta como de sus alternativas en los

LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. Editorial Dykynson. Madrid, 2009. p. 319.

CQNESA, Vicente. Guia Metodologica para la Evaluaciéon del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi - Prensa
Madrid. 2009. p. 56.
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43.

44,

45.

46.

47.

atributos fisicos, biolégicos, culturales y socioeconémicos de un area geografica
en particular"2.

De acuerdo con la clasificacion esbozada anteriormente, la evaluacién de impacto
ambiental en su naturaleza es un instrumento de gestibn ambiental de tipo
preventivo que busca proteger bienes juridicos como la vida, la salud de las
personas, el ambiente, el desarrollo sostenible, la propiedad, entre otros de
altisimo valor2’.

El proceso de evaluacién de impacto ambiental requiere un medio que recoja la
informacién de las etapas por las cuales atraviesa la evaluacion de un proyecto
concreto. Dicho documento es el estudio de impacto ambiental que concretiza la
evaluacion de impacto ambiental y, como manifestacion de ésta, puede ser
concebido como proceso y producto a la vez.

En su dimensiéon como proceso, el estudio de impacto ambiental es la actividad
que estima, sobre la base de informacidon obtenida previamente, los resultados
reales y potenciales de las interacciones esperadas entre el proyecto y el ambiente
donde se desarrollara éste, para luego ejecutar un conjunto de medidas y
programas en las diferentes fases del proyecto, de manera que se logre confinar
los impactos ambientales dentro de limites aceptables.

En su dimensién como producto, el estudio de impacto ambiental representa el
informe elaborado por profesionales de distintas areas que documenta el proceso
de evaluacion de impacto ambiental en sus distintas etapas y que contiene el
andlisis, prondstico y medidas que se deben adoptar para que una acciéon en
particular sea compatible con la proteccién del ambiente. Esta dimensién del
estudio de impacto ambiental ha sido recogida por la Ley N° 28611 en los
siguientes términos:

"Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion
que contienen una descripcidon de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los
mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el
dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefala los demas requisitos
que deban contener los EIA". (Resaltado agregado)

En la definicién citada resaltan claramente tres componentes del estudio de
impacto ambiental: "la descripcion de la actividad propuesta”, "los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente" y "las
medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables”.

ESPINOZA, Guillermo. Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental. Banco Interamericano de Finanzas
(BID) y Centro de Estudios para el Desarrollo (CED), Santiago de Chile. 2001.

WESTREICHER, Carlos Andaluz. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta edicién, Editorial Grijley EIRL. Lima.
2013. p, 495.
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48,

49.

50.

51.

A juicio de este Tribunal, los tres componentes sefalados de los estudios de
impacto ambiental forman un vinculo inescindible, en cuyos extremos se
encuentran, respectivamente, la descripcion del proyecto y las medidas para
evitar o reducir el dafo a niveles tolerables, ambos articulados por los efectos
previsibles que la actividad genera en el ambiente.

En esa unidad, cada componente juega un rol importante, pues la descripciéon del
proyecto aporta la informacidn en base a la cual se identificara los efectos
previsibles sobre el ambiente, lo que a su vez permitira determinar las medidas
ambientales necesarias para evitar o reducir el dafio. El siguiente esquema grafica
esta situacion:

Grafico 1: estructura del estudio de impacto ambiental

En efecto, a fin de determinar cuales son las medidas necesarias para prevenir
mitigar o controlar los impactos ambientales, primero se realiza la descripcién de
la situacion preexistente a la ejecucién del proyecto, en base a lo cual se analiza
la magnitud de los cambios o alteraciones en el entorno que se producirdn como
consecuencia de la ejecucion del proyecto0.

En esta etapa se trata de inventariar todos los factores en la caracterizacién del
medio; como por ejemplo, un estudio del medio fisico, tanto abidtico (aire, clima,
agua vy tierra) como bidtico (flora y fauna) y perceptual (paisaje), el medio socio
econdémico en el entorno afectado29, asi como la localizacién, esto es, la decision
sobre la ubicacion geografica de las acciones a ejecutar y los impactos que de ella
se derivend0.

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi - Prensa.
Madrid. 2009. p. 218.

Ibid, p. 219.

ESPINOZA, Guillermo, Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental. Banco Interamericano de Finanzas
(BID) y Centro de Estudios para el Desarrollo (CED). Santiago de Chile. 2001. p. 92.
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52.

53.

54.

55.

Es importante destacar que cada proyecto tiene sus particulares factores
medioambientales y las acciones de mitigacion son especificas de acuerdo al
entorno geofisico y las actividades que se realicen en el proyecto, de manera que
no se puede confeccionar una lista de acciones y factores de forma general, ya
que los impactos ambientales y las medidas de mitigacién se fijaran en funcion a
las caracteristicas del proyecto, dentro de las cuales una muy importante es la
ubicacidn, y también de su entorno, todo lo cual estd contenido en la descripcion
de dicho proyecto31.

La ubicacion 6ptima de un proyecto o accién se decidira en base a la alternativa
mas adecuada para proteger el ambiente; y en caso sea una accién que no
permita su reubicacion, se propondra las formas de disminuir o evitar los impactos
ambientales negativos3 Asi, la ubicacién del proyecto resulta consustancial a los
compromisos ambientales del mismo.

De esta manera, la correcta consideracién de las acciones contenidas en el
proyecto, lo cual en el presente caso incluye la ubicacion de los pozos, es un
aspecto clave para determinar la naturaleza y magnitud de los impactos que
ocasionara dicha actividad, de modo que se pueda garantizar la prevencion de los
impactos ambientales adversos33.

Como segunda etapa del estudio ambiental, se evalla los impactos ambientales
del proyecto sobre los componentes biodticos, perceptual, abidticos, poblacién,
patrimonio histérico artistico y el arqueolégico34. Finalmente, como tercera etapa,
se determina las medidas para atenuar o suprimir los impactos ambientales
negativos de la actividad, tanto en lo referente a su disefio y ubicacion (descripcion
del proyecto), como en cuanto a las obligaciones genéricas de proteccion del
ambiente3.

CONESA, Vicente, Ibidem,
ESPINOZA, Guillermo. Ibidem. p. 49.

A mayor abundamiento, respecto a un caso llevado en Colombia sobre modificacién de coordenadas de un pad
de inyeccién33 la empresa Meta Petroleum Corp solicitd el pronunciamiento del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial de Colombia para cambiar las coordenadas de ubicacion de los pad de Inyeccion, por
considerarse como un ajuste normal dentro del giro ordinario del proyecto "Area de Explotacién de Hidrocarburos
Quifa".

Al respecto, el Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia realizd un reconocimiento de
los pad propuestos a reubicar durante la visita de evaluacion, encontrando que los nuevos sitios propuestos para
la reubicacién de los PAD's se localizan sobre Areas Susceptibles de Intervencion con Restricciones Mayores
(sabanas), y no sobre areas sin ninguna restricciéon como lo propuso Meta Petroleum Corp. Asimismo, se indica
que dado que las sabanas naturales fueron categorizadas como areas de importancia y sensibilidad bidtica
media, y no de sensibilidad baja, el manejo de la actividad debe corresponder con las medidas especificas
establecidas para este tipo de restricciones.

En base a ello, mediante Resolucién N° 0897 del 30 de mayo de 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial decidié aceptar la reubicacion de los Pad's de Inyeccién solicitada. Asimismo, se enfatizé
que se debera tomar en cuenta los aspectos relacionados con las caracteristicas técnicas y ambientales,
procesos, equipos y demas obligaciones y restricciones establecidas para la construccién y operacion de tales
locaciones.

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi - Prensa.
Madrid. 2009. p. 235.

Ibid. p. 295.
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56.

57.

58.

De acuerdo a los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, las obligaciones
consideradas en el estudio que finalmente aprueba la autoridad se traducen en
compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos vy
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar36.

Estas obligaciones suelen plasmarse en el plan de manejo ambiental del estudio
de impacto ambiental, pero también pueden encontrarse a lo largo del instrumento
ambiental que, de acuerdo al articulo 16° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, se aprueba integralmente y certifica la viabilidad ambiental del proyecto.

Precisamente, la certificacion ambiental deviene en el pronunciamiento de la
autoridad competente sobre la viabilidad en términos ambientales del proyecto en
su integridad, una vez culminada la evaluacién de los instrumentos de gestion
ambiental, de ahi que el articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
establece lo siguiente:

"Articulo 55°.- Resoluciéon aprobatoria

(...)
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las

obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e
incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacién Ambiental.

ur.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en ei diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarlas
y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais".

“Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre oftros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental: la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; ios planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental”,

“Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento Incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos".
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59.

60.

61.

62.

En base a lo descrito, este Tribunal deja claramente establecido que los estudios
de impacto ambiental deben ser evaluados bajo un criterio de unidad, es decir,
como un todo armoénico y sistematico, identificando las medidas y compromisos,
asi como sus elementos consustanciales, asumidos por el administrado, mas alla
de su ubicacion en el documento o la denominacion empleada.

Entonces, dado que el instrumento de gestién ambiental es un documento integral
en el que se identifica las acciones del proyecto que pueden tener un impacto
sobre el ambiente, todos aquellos elementos del proyecto cuya modificacion
pueda originar impactos diferentes a los indicados en el instrumento ambiental
requieren ser autorizados por la autoridad ambiental correspondiente. Por tal
razén, es obligacion de la empresa y un compromiso ambiental no efectuar las
modificaciones sefialadas. En tal sentido, es claro que resultan exigibles a la
empresa no solo las obligaciones contenidas en el plan de manejo ambiental,
como equivocadamente sostiene la recurrente, sino también todas aquellas que
puedan tener implicancias ambientales contenidas en todos los demas capitulos
de dicho instrumento de gestion ambiental3r.

Al respecto, los impactos ambientales (efectos) seran los previstos y las medidas
ambientales resultaran eficaces, siempre que la localizaciéon (descripciéon) del
proyecto sea aquella para la cual se evalué los impactos ambientales. Como se
ha sefialado, estas tres figuras ambientales (la descripcion del proyecto, los
efectos ambientales y medidas ambientales) no pueden entenderse de manera
aislada e independiente, porque entre ellas existe una relacidon inescindible,
integral y complementaria3.

No obstante, la empresa no niega haber realizado las perforaciones en diferentes
locaciones, sino que cuestiona la ubicacidon de las coordenadas establecidas en
la seccién "Descripcién del Proyecto” como un compromiso ambiental, alegando
que ello no forma parte del plan de manejo ambiental y no tiene como finalidad
evitar impactos ambientales3.

Cabe resaltar que la variacion de coordenadas, corno sucedio en el presente caso, puede generar: (i) pasivos
ambientales; (ii) modificacion de las técnicas o tecnologias a utilizar en la operacion; y/o (ii) impactos diferentes
a los considerados en el EIA aprobado.

Cabe sefialar que de acuerdo al Articulo 29° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidas en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental, Sin embargo, también son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio.

Sobre el particular, se entiende que en un escenario ideal, las obligaciones, medidas ambientales, compromisos
ambientales o acciones, independientemente de su denominacioén, deberian estar contenidos en los planes de
los instrumentos de gestion ambiental. No obstante ello, se reconoce que existen obligaciones a lo largo del
contenido de los Instrumentos de gestion ambiental que son de exigible cumplimiento para el titular de la
actividad, al encontrarse relacionadas integralmente. En efecto, en caso del cumplimiento de las locaciones, no
se podria entender de manera independiente a las medidas ambientales establecidas en los Planes
correspondientes, pues para que estas Ultimas se puedan cumplir de manera efectiva, se necesita previamente
cumplir con las locaciones aprobadas en el estudio ambiental.

El siguiente cuadro muestra la ubicacion de los pozos antes y después de la relocalizacion realizada por la
empresa:

Cuadro N62: Comparacion de ubicacion de pozos
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63. Sin embargo, de acuerdo a la explicacién realizada por este Tribunal, el contenido
de los instrumentos de gestion ambiental, recogido o no en el plan de manejo
ambiental e independientemente de su denominacién (obligaciones, medidas
ambientales, compromisos ambientales o acciones), es de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo
ambiental de las actividades del proyecto, asi como un buen desempefio
ambiental en todas sus fases.

64. Por lo demas, ya con anterioridad este Tribunal ha reconocido la existencia de
medidas, compromisos consignados en partes diferentes a los planes de manejo
ambiental, tal como la propia recurrente se ha encargado de sefialar. Asimismo,
se debe resaltar que la variacion de coordenadas, como sucedié en el presente
caso, puede generar: (i) pasivos ambientales; (ii) modificacion de las técnicas o
tecnologias a utilizar en la operacién; y/o (i) impactos diferentes a los
considerados en el estudio de impacto ambiental aprobado.

65. Por consiguiente, las obligaciones ambientales también podran encontrarse en la
seccion “Descripcién del Proyecto y su entorno”, debido a que este capitulo sirve
para identificar los impactos ambientales y fijar las medidas ambientales,
con la finalidad de coadyuvar a la efectiva prevencién, supervisiéon, control
y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos generados por
los proyectos de inversion.

En resumen, no solo son exigibles las obligaciones contenidas en el plan de manejo
ambiental, sino también las establecidas en todos los demas capitulos del estudio de
impacto ambiental, debido a que la descripcidon del proyecto, en particular la ubicacion
de las obras a realizar, los impactos ambientales que dicho proyecto genera, y las
medidas ambientales de mitigacién mantienen una relacién integral. Particularmente, la
ubicacion es importante para determinar el tipo de impactos que producira el proyecto,
y estos a su vez determinan las medidas de mitigacién necesarias.

De acuerdo con el analisis realizado en el apartado anterior, estd acreditado que la
recurrente incumplié su compromiso ambiental al haber perforado cuatro (4) pozos en
ubicaciones distintas a las sefialadas en el instrumento de gestibn ambiental. Esta
situacion, en principio, califica como una infraccién al articulo 9c0del Decreto Supremo

Coordenadas Geograficas

Locacién Pozo Detectadas por OSINERGMIN en  Desplazamiento
Aprobadas en el EIA la supervision del 03 al 04 de
diciembre de 2010
262 13169D 9460364.5N - 486272.6E 9460499N-486701E 442 .4 metros
274 13103D 9460295.7N - 487123,4E 9460476N - 486666E 485.9 metros
275 13114D 9459995.2N-487501.2E 9460464N - 486669E 950.4 metros
277 13119D 9459849.2N - 487033.2E 9460451N-486649E 710.9 metros

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo el 2006.

"Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.
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NQO15-2006-EM, el cual establece que es obligatorio el cumplimiento del estudio de
impacto ambiental luego de su aprobacion41.

V.2

66.

67.

68.

69.

Segunda cuestiéon controvertida: Si las conductas calificadas como mejoras
ambientales originan procedimientos sancionadores

Si bien las actividades declaradas en el estudio de impacto ambiental deben
ejecutarse en los términos previstos, a juicio de este Tribunal el marco legal ha
previsto un supuesto excepcional que permite a los administrados realizar
modificaciones o cambios sin que ello configure un supuesto de incumplimiento
del instrumento ambiental que amerite una sancion. Tal supuesto es la mejora
ambiental.

Este Tribunal ha sefialado que cuando las sociedades pierden su armonia con el
entorno y perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico
protegido y, en esa situacidon, cada Estado define cuanta proteccion otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes
incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

Sin embargo, una vez definido el nivel de proteccion al ambiente, el incremento
de la proteccion y de /os objetivos ambientales deberan ser logrados en forma
gradual™2 De ahi que el concepto de "mejora continua” guia el progreso en la
proteccion del ambiente.

La propia Politica Nacional del Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 012-2009-MINAM, establece que la mejora continua, que es un principio de la
politica ambiental, implica que la sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo
plazo que debe alcanzarse a través de esfuerzos progresivos, dinamicos y
permanentes, que generen mejoras incrementales43.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 55’ .- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambie.Qta.lej sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estad sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley", (Subrayado agregado)

La gradualidad de la gestion del ambiente, en ese sentido, implica “el equilibrio de medios y fines, la equidad, en
suma la viabilidad en el cumplimiento de las exigencias. Ver CAFFERATTA, Néstor A. Introduccion al derecho
ambiental. Primera edicion. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. México. 2004. pp, 29 y 36

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente publicado el 23 de mayo
de 2009.

"3. Principios

La Politica Nacional del Ambiente se sustenta en los principios contenidos en la Ley General del Ambiente y
adicionalmente en los siguientes principios:

[.)

6. Mejora continua, La sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo plazo que debe alcanzarse a través de
esfuerzos progresivos, dinamicos y permanentes, que generen mejoras incrementales".
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70.

71.

72.

Concordantemente, el articulo 76° de la Ley N° 28611 establece que el Estado
promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental
acordes con la naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de
impulsar la mejora continua de sus niveles de desempefio ambiental.

Como se aprecia, el concepto de mejora4 resulta connatural a la gestiéon del
ambiente y subyace en diferentes disposiciones normativas45. Sin perjuicio de
ello, actualmente existen disposiciones que de manera expresa han incorporado
la categoria de mejora ambiental en la fiscalizacién ambiental.

El 17 de mayo de 2013 comenzd a regir el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM,
norma que aprueba disposiciones especiales para la ejecucién de procedimientos
administrativos (en adelante, Decreto Supremo N° 054-2013-PCM)46, cuyo
articulo 4osefiala lo siguiente:

Por lo demas, el concepto de mejora también se encuentra Implicito en diferentes figuras del derecho civil y del
derecho publico.

En el ambito del derecho civil, citado para esto propodsito solo con fines llustrativos, la mejora se aplica a los
cambios introducidos a la propiedad y los derechos que tal situacién genera. Sobre esta institucion del derecho
civil, se ha sefialado que “la mejora, es la alteracion material de una cosa, que conserva o aumenta su valor, Es
necesariamente una modificacién de la cosa objeto de la posesion, sea incrementandola, sea disminuyéndola,
pero que de todos modos redunde en la conservacion o en el incremento de su valor”. Ver: CUADROS VILLENA,
Carlos Ferdinand. Derechos Reales. Editora Latina S. A. Lima. 1988. pp. 216-217.

Por otro lado, en el ambito de los servicios publicos hoy se acepta, de manera pacifica, a partir de su
incorporacion como clausula de los contratos de concesioén, que el denominado "progreso tecnoldgico” rige la
prestacion de los servicios publicos. En este concepto subyace la idea de mejora, pues implica la posibilidad de
adaptar el servicio que el concesionario brinda a los avances cientificos y tecnolégicos de cada momento, con el
objetivo de obtener mayores niveles de calidad del servicio. Para un estudio mas minucioso sobre este tema se
puede revisar: MEIU\N GIL, José Luis. Progreso tecnoldgico y Servicios publicos. Thomson Civitas. 2006.

Entre tales disposiciones podemos citar a las siguientes:

a) La gestion ambiental en el pais, se rige por los siguientes principios: Complementariedad entre los
instrumentos de incentivo y sancion, privilegiando la proteccion efectiva, la eficiencia, la eficacia, la
prevencion, el mejoramiento continuo del desempefio ambiental y la recuperacién y manejo del pasivo
ambiental o zonas ambientalmente degradadas (Literal m del articulo 5 de la Ley N* 28245).

b) La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, orientado a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional Ambiental y alcanzar asi,
una mejor calidad de vida para la poblacion, el desarrollo de las actividades econémicas, el mejoramiento
del ambiente urbano y rural, asi como la conservacion del patrimonio natural del pais, entre otros objetivos
(Articulo 7ode la Ley N° 28245).

c) Son objetivos de la descentralizacion en materia de gestion ambiental la gestion sostenible de los recursos
naturales y mejoramiento de la calidad ambiental en el marco establecido por la Ley y el presente
reglamento (Literal b del articulo 17° de la Ley N° 28245).

d) El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestiéon ambiental acordes con
la naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles
de desempefio ambiental (Articulo 76ede la Ley N° 28611)

e) El Estado, en coordinaciéon con los gremios y organizaciones empresariales, promueve la elaboracién y
adopcién de normas voluntarias, asi como la autorregulacion por los titulares de operaciones, para mejorar
su desempefio ambiental, sin perjuicio del debido cumplimiento de la normatividad vigente (Articulo 79°
de la Ley N° 28611).

De acuerdo con los considerandos del Decreto Supremo ND054-2013-PCM, la norma en cuestién fue aprobado
porque “resulta necesario se aprueben disposiciones especiales con la finalidad de reducir los plazos para la
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73.

74.

75.

76.

"Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion
En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o
hacer ampliaciones en proyectos de inversion con certificacion ambiental
aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan
hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se requerira un
procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico
sustentando estar en dichos supuestos ante la autoridad sectorial
ambiental competente antes de su implementacién. Dicha autoridad
emitira su conformidad en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso
que la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales
como la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o
de las medidas de mitigacion o recuperacién aprobadas, dichas
modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento de
modificacion". (Resaltado y subrayado agregados)

Para el analisis de este caso, el primer parrafo de la disposicién citada podria
formularse de la siguiente manera: "En los casos en que el titular de un proyecto
de inversién pretenda hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones del
proyecto, no requerira realizar el procedimiento de modificacién del instrumento
de gestién ambiental".

Como se aprecia, la norma incorpora expresamente el concepto de mejora,
aunque refiriendose al aspecto tecnoldgico; sin embargo, resulta claro para este
Tribunal que tal mejora tecnoldgica debe conllevar una mejora en términos
ambientales, pues sélo asi se podria entender que el titular no requiera iniciar un
procedimiento de modificacién del instrumento de gestion ambiental que es,
precisamente, la oportunidad prevista para evaluar los impactos ambientales que
podria conllevar la modificacién de un proyecto.

La consecuencia natural de realizar un cambio en el proyecto de inversion sin
haber solicitado la modificacion del instrumento de gestion ambiental, es el inicio
de un procedimiento sancionador por incumplimiento del compromiso asumido en
el instrumento ambiental y, de ser el caso, también por no comunicar a la
autoridad el cambio del instrumento ambiental. Sin embargo, desde la vigencia
del articulo 4odel Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, si el cambio en el proyecto
es calificado por la autoridad sectorial como una mejora tecnolégica, no podria
imputarse la comision de infraccidon alguna.

El citado articulo 4odel Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, si bien no se refiere
directamente al proceso de fiscalizacion ambiental, demuestra la tendencia a
incorporar comportamientos eficientes en la ejecucién de proyectos de inversion,
permitiendo la realizacion de mejoras tecnolégicas que favorezcan al ambiente.

ejecucion de los procedimientos que deben cumplir con los proyectos de inversion a efectos de ejecutarlos con
mayor celeridad y con menores costos, beneficiando con ello a poblaciones de escasos recursos, y cuya atencion
en el marco de Inclusién social resulta prioritaria”.
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77.

78.

79.

Por otro lado, desde el 21 de diciembre de 2013 se encuentra vigente la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, norma que tipifica las
infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental, y tiene como finalidad “garantizar la
aplicaciéon efectiva de los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
gradualidad y no confiscatoriedad”47.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD describe las
conductas que califican como infracciones y ademas incorpora el siguiente criterio
vinculado a la determinacion de infracciones por incumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental:

"Articulo 40.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento
de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

(...)

4.2 Si la Autoridad de Supervisién Directa considera que la actividad u
obra desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a
lo previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental, pero constituye una
mejora manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental
o los compromisos socioambientales. no calificara dicha falta de
correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de un
procedimiento sancionados

4.3 Si la Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u
obra desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a
lo previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental, pero puede
constituir una mejora que favorece la proteccion ambiental o los
compromisos socioambientales, procedera teniendo en cuenta Ilo
establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM,
concordado con la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 060-2013-PCM".

(Subrayado y resaltado agregados)

Ajuicio de este Tribunal, el articulo 4o0de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD, descrito previamente, recoge el concepto de mejora
ambiental, cuyo sustento conceptual fue desarrollado en la presente resolucion,
en dos supuestos:

(i) Supuesto del numeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD: si el OEFA tiene certeza de que la
conducta realizada por el administrado constituye una mejora ambiental,
decidira no calificar dicha situacion como un hallazgo que amerite el inicio
de un procedimiento sancionador.

Resolucién de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD

Articulo 1°.- Objeto y finalidad

(...)

1,2 Lo dispuesto en la presente norma tiene por finalidad garantizar la aplicacion efectiva de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, gradualidad y no confiscatoriedad.
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80.

81.

82.

83.

84.

(il  Supuesto del numeral 4.3 del articulo 4 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD: si el OEFA no tiene certeza de que la
conducta realizada por el administrado constituye una mejora ambiental,
procedera teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 40 del Decreto
Supremo NQO054-2013-PCM. Es decir, verificara que el administrado haya
sustentado la condicion de mejora ambiental ante la autoridad sectorial
ambiental competente y ésta haya emitido su conformidad al respecto.

El supuesto del numeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, que interesa para los fines del presente procedimiento,
establece que las actividades u obras que no correspondan a lo previsto en el
instrumento de gestion ambiental, pero constituyan mejoras manifiestamente
evidentes que favorecen la proteccion ambiental o los compromisos
socioambientales, no originaran el inicio de procedimientos sancionadores por
parte del OEFA,

Es decir, la consecuencia juridica que el numeral 4.2 del articulo 40 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD atribuye a las conductas
que califican como mejoras ambientales consiste en no calificar a tales conductas
como hallazgos, previsiblemente por incumplimiento del instrumento ambiental,
que originen procedimientos sancionadores,

Cabe precisar que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD no
define la situacion juridica de aquellos casos en los cuales el OEFA, en el marco
de un procedimiento sancionador iniciado con anterioridad a la vigencia de la
citada norma, verifica con certeza que la conducta imputada como infraccion
califica como una mejora ambiental.

A juicio de este Tribunal esa situacién debe definirse a favor del derecho de los
administrados, de acuerdo a la excepcién de la retroactividad benigna48, aplicando
al caso la consecuencia juridica del numeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, pues resulta la norma mas favorable
al administrado.

Por el contrario, si la autoridad en el marco de un procedimiento sancionador no
tiene certeza de que la conducta imputada como infraccion califica como una
mejora ambiental, procedera de acuerdo a lo previsto en el numeral 4.3 del
articulo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,

El principio de irretroactividad juridica se encuentra previsto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N* 27444
y establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar. La excepcion a este principio, son los supuestos en que las
disposiciones sancionadoras posteriores sean mas favorables al administrado,

Ley N° 27444.

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora da todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

5, Irretroactividad,- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables".
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85.

V.21

86.

87.

88.

Finalmente, la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD no define
un esquema de analisis para determinar cuando una conducta califica como
mejora ambiental, situacién que motiva a este Tribunal a establecer una
metodologia de analisis para evaluar las mejoras ambientales,

Metodologia para evaluar las mejoras ambientales

Esta metodologia brinda a la autoridad elementos para caracterizar una conducta
como mejora ambiental en los términos de la Resolucion de Consejo Directivo NT
049-2013-OEFA/CD, garantizando en esa labor el respeto del derecho a la
igualdad de los administrados y del principio de seguridad juridica49.

Cabe precisar que este Tribunal utilizara en adelante el término “conducta" para
referirse indistintamente a las actividades, obras, operaciones, etcétera que el
administrado ejecuta como supuestas mejoras ambientales, pues lo Unico que
puede ser sancionado o no sancionado son las conductas de los administrados.

En ese sentido, para calificar una conducta como mejora ambiental se procedera
a realizar el siguiente analisis que esta resumido en el flujopgrama que acompana
como Anexo 1 a la presente resolucion.

a) Identificar la conducta objeto de analisis en el instrumento ambiental

El analisis comienza identificando que la conducta a evaluar esté prevista de
manera general en el instrumento de gestion ambiental, para luego poder
verificar que la conducta que el administrado ejecutd "no corresponde
especificamente a lo previsto", como requiere la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Este analisis permite descartar como mejora ambiental las conductas del
administrado que no tienen referencia alguna en el instrumento de gestion
ambiental. Es decir, aquellas que se realizan sin contar con instrumento
ambientald0.

Sobre el principio de seguridad juridica el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional de Derecho. La
predecibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente
determinados por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento Juridico y que consolida la
interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica
supone "la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder en
aplicacion del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5). El principio in comento no sélo supone la absoluta pasividad de
los poderes publicos, en tanto no se presenten los supuestos legales que les permitan incidir en la realidad
juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata Intervencion ante las ilegales perturbaciones de
las situaciones juridicas, mediante la "predecible" reaccion, sea para garantizar la permanencia del statu quo,
porque asi el Derecho lo tenia preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a las debidas modificaciones, si tal
fue el sentido de la prevision legal".

Ver la sentencia recaida en el expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamento juridico 3.

En buena cuenta, las mejoras ambientales serian supuestos de Infracciones por incumplir el instrumento de

gestion ambiental que el ordenamiento no sanciona debido a los beneficios que importa, no asi infracciones por
realizar actividades sin contar con instrumento ambiental.
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b)

En el presente caso, por ejemplo, se verifico que la perforacion de los pozos
era una actividad que se encontraba prevista en el instrumento ambiental de
la recurrente.

Pregunta clave: ¢La conducta analizada esta prevista, de manera general, en
el instrumento ambiental?

Identificar que se produjo un cambio en la conducta prevista en el instrumento
ambiental

Siguiendo el analisis, se debe identificar cual es el cambio que se produjo en
la conducta prevista el instrumento ambiental; pues la mejora implica siempre
pasar de una primera situacion a una segunda situacion mas ventajosa en
términos ambientales.

Para identificar el cambio se debe establecer el término de comparacién entre
la conducta prevista en el instrumento ambiental y la conducta ejecutada por
el administrado, es decir, el elemento a comparar entre ambas conductas.

En el presente caso, por ejemplo, el término de comparacion es “la ubicacion
de los pozos" y el “sistema de perforacién”, pues el instrumento de gestion
ambiental contemplaba realizar perforaciones verticales en determinadas
ubicaciones que, finalmente, fueron realizadas en diferentes locaciones
realizando perforaciones dirigidas horizontales.

Pregunta clave: ;Se produjo un cambio en la conducta prevista en el
instrumento ambiental?

Identificar si existe equivalencia funcional entre la conducta prevista en el
instrumento ambiental v la conducta ejecutada

Luego, se debe verificar que la conducta ejecutada por el administrado
cumple una funcidon equivalente a la conducta prevista en el instrumento
ambiental.

En efecto, la conducta ejecutada por el administrado, evidentemente, sera
distinta de la conducta prevista en el instrumento ambiental; sin embargo,
debe poder cumplir, cuando menos, una funcién equivalente a la funcién que
cumplia la conducta original, para garantizar que se cumpla el objetivo de la
conducta prevista en el instrumento ambiental.

Ello significa que para definir la existencia de una mejora ambiental solo
deben compararse conductas que sean funcionalmente equivalentes, es
decir, conductas diferentes que cumplen funciones equivalentes.

En el presente caso, por ejemplo, la funcidén principal del sistema de
perforacion vertical, que era la conducta prevista, consiste en perforar pozos
para extraer hidrocarburos, funcion que también cumple el sistema de
perforacion dirigida horizontal realiza por el administrado, de manera que
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entre ambas existe equivalencia funcional. Estas conductas son equivalentes
en la funcién que cumplen mas no en la forma como operan5i.

Pregunta clave: jLa conducta ejecutada es funcionalmente equivalente a la
conducta prevista en el instrumento ambiental?

Identificar los beneficios ambientales de la conducta ejecutada respecto de la
conducta prevista en el instrumento ambiental

En el siguiente analisis, se debe identificar los mayores beneficios que
produce en el ambiente la conducta ejecutada respecto de la conducta
prevista en el instrumento ambiental.

Cabe precisar que el objetivo de la mejora ambiental - que podria referirse a
aspectos economicos, técnicos u otros que para fines ambientales carecen
de relevancia® -, tiene como objetivo principal la proteccion del ambiente53.

Entonces, la conducta del administrado sera mejor que la conducta prevista
en el instrumento ambiental solo en términos ambientales, es decir, si conlleva
beneficios como la disminuciéon del impacto ambiental negativo previsto,
mayor proteccién en el ambiente o en los compromisos socioambientales.

En el presente caso, por ejemplo, la recurrente sefala que el hecho de
perforar horizontalmente desde una misma plataforma cuatro (4) pozos
distintos en vez de instalar una plataforma por cada pozo redujo el impacto
negativo en el ambiente, pues dejé de impactar las areas donde se instalarian
inicialmente cada pozo.

Pregunta clave: jLa conducta ejecutada es mas favorable para el ambiente
gue la conducta prevista en el instrumento ambiental?%

Descartar que existan indicios razonables de que la conducta ejecutada
pueda generar riesgos no previstos de afectacion en el ambiente

Para culminar el analisis, se debe descartar la existencia de indicios que
sustenten razonablemente que la conducta ejecutada no generard mayores
beneficios ambientales o producira otros riesgos de afectacion mayores.

Otro ejemplo de equivalencia funcional es la que existe entre la firma autégrafa y la firma electrénica.

La Norma Internacional ISO 14001, citado con fines meramente referenciales, en su "seccion 3 términos y
definiciones", define a los aspectos ambientales como los “elementos de las actividades, productos o servicios
de una organizacion que puede interactuar con el medio ambiente".

Con acierto se ha sefialado que "no tiene sentido tratar de responder por qué una medida es mejor que otra, si
previamente no se ha establecido el objetivo que se pretende lograr'. SOTO CHAVEZ, Ernesto. ;Reorientando
la politica de telecomunicaciones en el Peri? Nuevo sistema de tarifas fijjo - movil. Revista de Derecho
Administrativo N° 12. Tomo I, p. 53.

Los beneficios ambientales puede consistir en reducir el impacto ambiental negativo, generar una mayor
proteccion en el ambiente o los compromisos socioambientales.
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89.

Este analisis resulta importante para garantizar la vigencia del principio
precautorio%, de manera que la autoridad solo calificara una conducta como
mejora ambiental si verifica con certeza que el cambio o modificaciéon de la
conducta prevista en el instrumento ambiental es mas favorable para el
ambiente o sus componentes.

Entonces, en ningln caso la autoridad calificara como mejora ambiental un
cambio o modificacion del instrumento ambiental si aprecia elementos de
juicio que sustenten la existencia de riesgos de afectacién mayores o que la
conducta no generara mas beneficios al ambiente.

Cabe resaltar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
exige que la mejora sea manifiestamente evidente, es decir, que resulte "claro
y cierto”, y "sin la menor duda”%. Evidentemente, esto dependera del nivel
de informacion con que se cuenta al momento de evaluar la mejora; pues,
con informacion adecuada, una conducta que no se consideraba como
mejora, puede resultar "manifiesta" en otra evaluacion,

Asimismo, no resultara posible "compensar" la mejora de una obligacién o
compromiso socioambiental con el incumplimiento de otra obligacion o
compromiso socioambiental. Derivado de ello, tampoco seran mejoras
ambientales las acciones del administrado para mitigar los impactos
negativos que produjo, como la remediacién, subsanaciéon voluntaria, entre
otros.

Asi, por ejemplo, el Tribunal descartara la existencia de una mejora ambiental
si considera incierto que la reubicacion de los pozos y el sistema de
perforacion dirigida horizontal resultan mas beneficiosos que la conducta
prevista en el instrumento ambiental o que existen indicios razonables para
considerar que estos podrian causar otros impactos mayores a los previstos.

Pregunta clave: ;Se descarté que la conducta ejecutada pueda generar otros
mayores riesgos de afectacion en el ambiente?

Las respuestas positivas a las preguntas que resumen este razonamiento
determinan que una conducta sea calificada como mejora ambiental en los

El principio precautorio, recogido en el articulo Vil de la Ley N° 28611, refuerza la accién preventiva de la gestién
ambiental, pues excluye "la necesidad de que exista plena certeza cientifica sobre el riesgo que supone para el
medio ambiente un determinado fenédmeno, actividad o producto" y. por tanto, prescindir de ella para adoptar
medidas en aras de reducir los posibles riesgos ambientales". Sin embargo, la aplicaciéon de este principio no
solo supone la falta de certeza sobre el riesgo o peligro que conlleva una actividad, sino también requiere
"indicios razonables y suficientes de su existencia y que su entidad justifique la necesidad de adoptar medidas
urgentes, proporcionales y razonables", tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el fundamento
juridico 50 de la sentencia recaida en el expediente N*102005-2009-P/VTC.

Definiciéon tomada del diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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V.3

90.

91.

términos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD5r.
Siguiendo este esquema, el Tribunal procedera al analisis de la conducta materia
de controversia en el presente procedimiento.

Tercera cuestion controvertida: Si la conducta realizada por la recurrente
califica como una mejora ambiental

Este Tribunal analizara si la conducta de la recurrente, consistente en relocalizar
los pozos para realizar perforaciones dirigidas horizontalmente desde una sola
plataforma, es una mejora ambiental. Con ese objetivo, previamente, se explicara
las caracteristicas del sistema de perforaciéon horizontal dirigida que implemento
la recurrente,

Al respecto, corresponde sefalar que existen las siguientes técnicas de
perforacion de pozos para la explotaciéon de hidrocarburos:

a) Perforacion vertical: consiste en perforar un agujero verticalmente utilizando
lodo de perforacién para refrigerar la broca del equipo de perforaciéon. Durante
este proceso los cortes de perforacién son llevados a la superficie y asi el
lodo de perforaciéon estabiliza el agujero perforado. Este tipo de perforacion
requiere la instalacion de una plataforma de petréleo propiamente dicha con
todos sus accesorios. Se trata de una tecnologia utilizada para lograr una
perforacion especificass.

b) Perforacion dirigida: consiste en perforar pozos inicialmente de manera
vertical, pero que progresivamente se inclinan para evitar obstaculos y para
interceptar reservas de hidrocarburos de una manera mas eficiente que

Naturalmente, bajo un criterio de razonabilidad, el Tribunal puede incorporar nuevos criterios o modificar el
alcance de estos para perfeccionar el analisis de las mejoras ambientales, para lo cual debera fundamentarlas
debidamente.

United Kingdom Onshore Operators Group. 2013, Vertical Drilling. Onshore Oil and Gas in the UK. Issue 1. p,
F3. Ultima visita realizada el 21 de enero de 2014,

http://www.ukoog.org.uk/elements/pdfs/UKOOG%200nshore %200il%20and%20Gas %20in%20the %20UK.pdf
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93.

mediante una perforacion de pozo vertical®. Los pozos perforados de este
modo pueden extenderse radialmente desde una misma plataforma60.

b.1) Perforacién horizontal: es una variante de la perforaciéon dirigida:
cuando la perforacion vertical llega a un punto denominado kick offpoint
o "profundidad de arranque", se genera el punto de deflexién inicial y se
inicia el desvio hasta llegar a tomar un sentido horizontal. Una de las
ventajas de esta técnica es la posibilidad de perforar varios ramales
laterales desde una sola plataforma de perforacion6i.

Precisamente, en el presente caso se discute las implicancias ambientales del
cambio realizado por la recurrente al instrumento de gestién ambiental consistente
en pasar de un sistema de perforacién vertical hacia un sistema de perforacion
dirigida horizontal relocalizando para ello cuatro (4) pozos.

La siguiente imagen grafica de manera sencilla como operan los sistemas de
perforacion descritos y en ella resalta la curvatura que toman las perforaciones
dirigidas (pozo central) y perforaciones horizontales (pozo de la derecha):

Grafico 2: Tipos de perforacion de pozos

La perforacién dirigida puede ser utilizada en las situaciones y ambitos:

. Perforaciones de pozos multiples desde una sola ubicacion: esta opcién se usa tanto para operaciones
terrestres como en altamar, resaltando una reduccién de las plataformas de operaciones como de los
costos de explotacion que resultan en las principales razones para su uso, pues operando una sola
plataforma se puede perforar varios pozos; mientras que la perforacién convencional, vertical, requiere
construir una plataforma por cada pozo a perforar y luego conectarlos a la plataforma de produccién.

. Lugares inaccesibles: si el objetivo a ser alcanzado se encuentra en regiones montafiosas o debajo de
cuerpos hidrlcos (rios, lagunas, entre otros), se utiliza perforaciones dirigidas y horizontales. Este tipo de
perforacion también se utiliza cuando la instalacién de un pozo convencional es muy dificil o costosa para
colocarlo directamente sobre la vertical del objetivo.

. Perforaciones en domos de sal o formaciones oeoldgicas particulares: se aplica ambientes en los cuales
es dificil alcanzar el objetivo deseado, por las formaciones existentes (domos de sal, fallas extensas, entre
otros), es preferible realizar perforaciones laterales, desviandose de las partes o perpendicularmente al
plano de la falla para minimizar la tendencia natural del agujero a desviarse.

. pesviaciones: en los casos en que la seccién de un agujero no se puede trabajar debido a la adherencia
de la tuberia o por una falla, o cuando el objetivo se ha cambiado una vez que se ha iniciado la perforacion,
un nuevo agujero es perforado desde la profundidad maxima donde el pozo se halla libre, para luego
retomar la perforacion en una direccion que sea compatible con el nuevo camino planeado del pozo.

. pozos de alivio: estos pozos son perforados para interceptar una formacion la cual se ha prendido, con el
fin de extinguirlo

Department for Communities and Local Government, 2013. Glossary. Planning Practice Guidance for Onshore
oil and gas. London. p. 27. Ultima visita realizada el 29 de enero de 2014.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/224238/Planning_practice_guida
nce_for_onshore_oiLand_gas.pdf

United Kingdom Onshore Operators Group. 2013. Horizontal Drilling. Onshore Oil and Gas in the UK. Issue 1. p

F3. Ultima visita realizada ei 21 de enero de 2014,
http://www.ukoog.org.uk/elements/pdfs/UKOOG%200nshore%20011%20and%20Gas%20in%20the %20UK.pdf
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Fuente: Fundamentals of Oil & Gas Accounting®

94. En la actualidad, la perforacion dirigida horizontal es muy requerida en la industria
petrolera debido a su eficiencia extrayendo el recurso y a los menores impactos
que produce en el ambiente, tales como:

* Reduce el area superficial a ser impactada debido a que se puede construir
solo una plataforma para perforar varios pozos63.

* Reduce la longitud de caminos y vias de acceso, asi como el trafico de
vehiculos para transportar el equipo de perforacion, debido a la reduccién del
numero de plataformas.

* Produce "menores areas de perforacion, y huellas mas pequefas, menos
fluidos de perforaciéon y cortes, y proteccion de habitat sensitivos y de lavida
silvestre"84,

*+ Provoca "menos ruido, no dafa las raices de la flora, etcétera"6s.

Charlotte J. Wright, Rebecca A. Gallun. 2008. Fig 1*9 Types of Well, 5ta edicién Drilling Operations. Capitulo 1-
Upstream Oil and Gas Operations. Fundamentals of Oil & Gas Accounting, Oklahoma, p. 24. Ultima visita
realizada el 21 de enero de 2014.

http://books.google.com,pe/books?id=T34PYR-Zd
OC&pg=PA24&dqg=horizontal+directional+drilllng+hydrocarbon+platforms&hl=es-
4198&sa=X&ei=h_zdUpH1DfKtsATahoDgBg&ved=0CEO0Q6AEwWAQ#v=onepage&q=horizontal%20directiOnal%2
0drilling%20hydrocarbon%20platforms&f=false

CRESPO CEVALLOS, Hugo Andrés, 2008. 5.2 Recomendaciones. Capitulo V Conclusiones vy
Recomendaciones, Andlisis dei Sistema GEO-PILOT para Perforacién dirigida en Pozos Petroleros - Proyecto
Previo a la Obtencion del Titulo de Ingeniero en Petréleos. Escuela Politécnica Nacional. Quito, p.125. Ultima
visita realizada el 20 de enero de 2014.
http://www.oilproduction.net/cms/files/Perforacion_direccionalLgeo_pilot.pdf

Traduccion libre de: “fewer drilling sites and smaller footprints, less drilling fluids and cuttings, and protection of
sensitive habitats and wildlife". En: National Research Council. 2003. Multilateral Drilling. Appendix D: Oil-Field
Technology and the Environment. Cumulative Environmental Effects of Oil and Gas Activities on Alaska's North
Slope. Washington D.C. The National Academy Press, p, 186. Ultima visita realizada el 15 de enero de 2013.
http://www.nap.edu/openbook,php?record_id=10639&page=186

Se refiere a la aplicacion de este tipo de perforacion en obras sanitarias. T. Rodriguez-Estrella. 2007. instituto
Geoldgico y Minero de Espaia. Perforaciones Horizontales dirigidas. La Captacion de Acuiferos Costeros para
Abastecimiento a Plantas Desaladoras, Madrid, p. 966. Ultima visita realizada el 20 de enero de 2014.
http://books.google.com.pe/books?id=QUNVnOhI09wC&pg=PA966&Ipg=PA966&dq=perforaci%C3%B3n+horiz
ontal+dirigida+casos+reales+en+petr%C3%B3ieo&source=bl&ots=nuvrsIXzMB&sig=ipXh_|1a5YjNSYnHyKgQl
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95.

96.

97.

* Produce menor cantidad de fluido de perforacion debido a que pueden ser
reutilizados en las siguientes perforaciones.

+ Permite alcanzar reservorios en zonas dificiles como debajo de cuerpos
hidricos o en zonas con condiciones severas y a mayor distancia.

* Puede drenar las areas mas remotas en las capas donde se realiza la
extraccion.

+ "Tal vez el mayor beneficio para la superficie y la proteccion de ecosistemas
sensibles, es la capacidad de ubicar lejos los sitios de los pozos de las
residencias o de otras areas que no deben ser perturbadas’®.

Previendo estos beneficios en el ambiente, particularmente el menor impacto
ambiental que producen las perforaciones dirigidas, el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, "Decreto Supremo NDO015-2006-EM”) establece lo
siguiente:

"Articulo 68°.- Los trabajos de perforacion en tierra deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

E:. I)EI area de afectacidon de las plataformas no debera superar dos (2) ha y
se debera utilizar de preferencia la técnica de perforacién dirigida para
la perforacion de nuevos pozos. Por cada pozo adicional se debera
permitir como maximo un area adicional de (media) 0,5 ha hasta un maximo
de (cuatro) 4 ha en total”. (Resaltado y subrayado agregado)

Como se aprecia, el propio Decreto Supremo N° 015-2006-EM fomenta el uso de
la perforacion dirigida, cuya variante es la perforacion horizontal, debido a los
beneficios en el ambiente que conlleva en relaciéon con la perforacién vertical, en
ese sentido, el hecho que la propia norma prefiera el uso de la perforacion dirigida
revela su condicién de mejora manifiesta. Por consiguiente, la conducta de la
recurrente al sustituir las perforaciones verticales por perforaciones horizontales
es consecuente incluso con el mandato del Decreto Supremo N6015-2006-EM.

Habiendo definido las caracteristicas e implicancias ambientales de la perforacién
dirigida horizontal, este Tribunal analizard si la conducta de la recurrente,
consistente en relocalizar cuatro (4) pozos pozos para realizar perforaciones
dirigidas horizontales, desde una sola plataforma, califica como una mejora
ambiental de acuerdo al esquema planteado.

a) ¢La conducta analizada esta prevista, de manera general, en el instrumento
ambiental?

Qg4JJU&hI=es419&sa=X&ei=Q4PdUuyrGrMsAT6niDQCA&redjr_esc=y#v=onepage&g=perforaci%C3%B3n%2
Ohorjzontal%20dIrjgida%20casos%20reales%20en%20petr%C3%B3leo&f=false

Traduccién libre de: "Perhaps the greatest benefit to the surface owner, or for the protection of sensitive
ecosystems, is the ability to locate well sites away from residences or other areas that should not be disturbed. It
is now possible for companies to access oil or gas by drilling a well that is miles away from a specific property or
site". En: Earthworks. Benefits of Directional Drilling. Directional Drilling. Ultima visita realizada el 20 de enero de
2014..http://www.earthworksaction.Org/issues/detaii/directional_drilling#.Ut6R1BDv6Cp
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Si, el instrumento ambiental de la recurrente contempla la instalacion de
plataformas y la perforacion de pozos6/. Las plataformas debian tener una
dimension maxima de 93 x 53 metros equivalente a 0.5 hectareas y se
desarrollarian en las siguientes etapas: (i) nivelacién del terreno, (i)
compactacion; (iii) relleno y compactaciéon del terreno63.

La perforaciéon de pozos que se menciona en el estudio de impacto ambiental
de la recurrente consiste en ubicar el equipo de perforaciéon sobre la roca
petrolifera y realizar un agujero hasta una determinada profundidaded
utilizando perforaciones verticales.

b) ¢Se produjo un cambio en la conducta prevista en el instrumento ambiental?

Si, se ha producido un cambio en la ejecuciéon de la conducta prevista en el
instrumento ambiental, pues éste contempla realizar perforaciones
(verticales) desde las plataformas de los pozos 13119D, 13114D y 13169D,
que finalmente fueron perforados dirigidos horizontalmente desde la
plataforma del pozo 13103D (relocalizado).

En este caso, el término de comparacion es precisamente el sistema de
perforacion utilizado y la ubicacion de las perforaciones, habiéndose
procedido a comparar la perforacion vertical que la empresa debia realizar en
cuatro (4) plataformas distintas, de acuerdo al instrumento ambiental, con la
perforacion dirigida horizontal que, finalmente, realiz6 desde una sola
plataforma de perforacion relocalizada.

c) ¢La conducta ejecutada es funcionalmente equivalente ala conducta prevista
en el instrumento ambiental?

Si, conforme se explicd, la funcion principal de la perforacion vertical
(conducta prevista) consiste en perforar pozos para extraer hidrocarburos,
funcion que también cumple la perforaciéon dirigida horizontal (conducta

La movilizacién de equipos, como el equipo de perforacién, bombas hidraulicas, motores, tinas de lodo, control
de presiones, drill collar, drill pipe, equipo contra-incendio y otros especializados como mudlogging, equipo para
fluidos de perforacion, equipo para la cementacion, herramientas de registros eléctricos y baleo, y finalmente
equipo de fracturamiento son comunes en este tipo de actividades. Estudio de Impacto Ambiental realizado por
Auditec SAC. 2006. "3.3.1.1.3 Movimiento de equipo y accesorios. Cap IlI-8, Descripcion del Proyecto. Estudio
de Impacto Ambiental Integrado Perforacion de Pozos, Facilidades de Produccion y sismica en las zonas By C
del Lote III".

La movilizacién de equipos, como el equipo de perforaciéon, bombas hidraulicas, motores, tinas de lodo, control
de presiones, drill collar, drill pipe, equipo contra-incendio y otros especializados como mudlogging, equipo para
fluidos de perforacion, equipo para la cementacién, herramientas de registros eléctricos y baleo, y finalmente
equipo de fracturamiento son comunes en este tipo de actividades. Estudio de Impacto Ambiental realizado por
Auditec SAC. 2006. “3.3.1.1,3 Movimiento de equipo y accesorios. Cap llI-8, Descripcion del Proyecto. Estudio
de Impacto Ambiental Integrado Perforacién de Pozos, Facilidades de Produccion y sismica en las zonas B y C
del Lote III".

Estudio de impacto ambiental elaborado por Auditec SAC. 2006. 3.3.1.1.4 Perforacién del Pozo. Cap III-9,

Descripcién del Proyecto. Estudio de Impacto Ambiental Integrado Perforacion de Pozos, Facilidades de
Produccién y sismica en las zonas By C del Lote lIl.
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ejecutada), por lo que existe equivalencia funcional entre ambas formas de
perforacion.

¢La conducta ejecutada fue més favorable para el ambiente (redujo el
impacto ambiental previsto o generd una mayor proteccion en el ambiente)?

Si, la explicacién técnica recogida en los considerandos 91 al 96 demuestra
que, en general, el sistema de perforacion dirigida horizontal resulta mas
beneficioso en términos ambientales que la perforaciéon vertical, desde el
momento en que logra perforar igual cantidad de pozos desde una sola
plataforma de perforacion.

En el presente caso, el estudio de impacto ambiental de la recurrente habia
previsto perforar los pozos 13103D, 13119D, 13114D y 13169D desde cuatro
(4) plataformas de perforacion distintas?70, situacion que se muestra en el
siguiente grafico:

Grafico 3: ubicacion de los poigs antes de la relocalizacion (desgcuerdo al EIA)
K
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Cabe recordar que, de acuerdo al literal c) del articulo 68° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, el area de afectaciéon de cada plataforma de
perforacién puede extenderse hasta dos (2) hectareas, situacion

Locacion Pozo Coordenadas Geograficas Aprobadas en el EIA
262 13169D 9460364.5N - 486272.6E
274 13103D 9460295.7N - 487123.4E
275 13114D 9459995.2N -487501.2E
277 13119D 9459849.2N - 487033.2E



representada en el Grafico 3 por los rectangulos de color rosado. Es decir, la
perforacién de los pozos 13103D, 13119D, 13114D y 13169D podria haber
afectado hasta ocho (8) hectareas de haberse realizado las perforaciones en
sus ubicaciones originales y de manera vertical.

Sin embargo, se ha acreditado que el pozo 13103D se desplazo,
aproximadamente, cuatrocientos (400) metros de la ubicacion prevista en el
instrumento ambiental; mientras que los pozos 13119D, 13114D y 13169D se
reagruparon7l para ser perforados desde la plataforma del pozo 13103D
(relocalizado) utilizando la técnica de la perforacion dirigida horizontal, tal
como se muestra en el siguiente grafico:

Gréafico 4: ubicacién de los pozos luego de la relocalizacion
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Al reagrupar los pozos 13119D, 13114D y 13169D para perforarlos desde la
plataforma del pozo 13103D (relocalizado), utilizando la perforaciéon dirigida
horizontal, la recurrente impacté un area menor, representada en el Grafico
4 por el area de color azul, que la prevista inicialmente, pues las areas de los
pozos reagrupados dejaron de impactarse.

Locacion Pozo Coordenadas detectadas en la supervisién
262 13169D 9460499N - 486701E
274 13103D 9460476N - 486666E
275 13114D 9460464N - 486669E
277 13119D 9460451N-486649E
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Cabe precisar que la implementacion de las plataformas de perforacion, de
acuerdo al estudio de impacto ambiental de la recurrente, requeria la
construccién y habilitacién de accesos, construcciones auxiliares, instalacion
de plataformas, movimientos de equipos y accesorios, manejo de
combustibles y sustancias quimicas hasta el manejo de residuos.

Estas actividades suelen afectar el paisaje, la calidad del aire, suelo, agua
superficial y subterranea, fauna, flora y uso de la tierra; generando impactos
ambientales como alteracion de la calidad estética del paisaje, generacion de
polvo y gases de combustiéon, incremento de los niveles de la presion sonora,
retiro de volumenes de suelos, incremento de los procesos erosivos,
contaminacion de suelos por derrames y por inadecuada disposicién de los
residuos sélidos72

Pues bien, las perforaciones dirigidas horizontalmente que la recurrente
realizé desde la plataforma del pozo 13103D (relocalizado) evitaron que los
impactos ambientales descritos se produzcan en las areas donde
originalmente estaban ubicados los pozos 13119D, 13114D y 13169D.

Entre los beneficios en el ambiente que esta conducta produjo se puede
contar los siguientes: (i) menor perturbacion al terreno al usar menor cantidad
de superficie, (ii) menor impacto a la fauna local (desplazamiento parcial), por
los equipos y actividades del trabajo; (iii) menos especies vegetales
impactadas; (iv) menor cantidad de emisiones debido a que se requiere
menos equipos para la construccion de accesos de una sola plataforma; (v)
menor probabilidad de contaminacién a un area grande o dispersa del suelo,
debido al manejo de residuos y combustibles en una sola plataforma.

e) ¢Se descarté que la conducta ejecutada pueda generar mayores riesgos en
el ambiente?

Si, este Tribunal ha verificado que no existen indicios razonables para
considerar que la relocalizacién de los pozos y el uso del sistema de
perforacion puedan causar mayores riesgos potencialmente negativos en el
ambiente.

Por el contrario, en el presente procedimiento sancionador se ha verificado,
mas alla de cualquier duda razonable, que la relocalizaciéon de los pozos por
parte de la recurrente para implementar un sistema de perforacion dirigida
horizontal73, en vez de perforar los pozos en sus ubicaciones originales
mediante el tradicional sistema de perforacién vertical, representa una
conducta mas eficiente en términos ambientales, pues implica un menor
impacto ambiental.

Debido a ello, como se sefialo, el propio Decreto Supremo N* 015-2006-EM previendo el impacto ambiental que
produce la implementacion de las plataformas de perforacion sefiala que “se debera utilizar de preferencia la
técnica de perforacion dirigida para la perforacion de nuevos pozos".

B Folio 175. El sistema de perforacion horizontal toma el nombre en inglés de horizontal directionai drilling.
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Incluso el articulo 68° del referido Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos revela el caracter manifiesto de los beneficios ambientales de
la perforacion dirigida al establecer que “se debera utilizar de preferencia la
técnica de perforacion dirigida para la perforacién de nuevos pozos”.

En ese mismo sentido, también la recurrente ha sustentado que la
relocalizacion de los pozos no ha generado nuevos impactos respecto de los
previstos en el estudio ambiental y que estan cubiertos por las medidas
ambientales74.

98. Por consiguiente, la relocalizacién de los pozos realizada por la empresa para
implementar un sistema de perforacién dirigida horizontal que parte de una sola
plataforma para perforar diferentes pozos, representa una conducta mas eficiente
en términos ambientales que la conducta original consistente en perforar los
pozos en sus ubicaciones originales desde plataformas distintas y en forma
vertical. Dicha conducta califica como una mejora ambiental en el marco de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

99. Del analisis realizado se desprende que la mejora ambiental implementada por la
recurrente no amerita el inicié de un procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento del compromiso previsto en el instrumento ambiental, conforme a
la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Por consiguiente, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 273-2013-
OEFA/DFSAI y, consecuentemente, ordenar el archivo del procedimiento sancionador,
toda vez que la conducta imputada a titulo de infraccion administrativa constituye una
mejora ambiental. En ese sentido, resulta innecesario pronunciarse sobre los demas
argumentos planteados en el recurso de apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, la Ley N° 29325, el Decreto
Legislativo N° 1013, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- REVOCAR la Resoluciéon Directoral N° 273-2013-OEFA/DFSAI del
4 de junio de 2013 y, en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la empresa INTEROIL PERU S.A. por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucién a INTEROIL PERU SA. y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Folio 176 al 184 y folios 219 al 221.
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Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA

Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
FRANCISCO JQSE OLANO MARTINEZ HECTPBAADRIAN OHAVARRY ROJAS
Vocal Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tilbunal de Fiscalizacion Ambiental
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Anexo 1: Metodologia para evaluar mejoras ambientales

Alegato del administrado en un procedimiento sancionador
indicando que una conducta califica como mejora ambiental.

La autoridad evalta la condicion de mejora
ambiental de acuerdo al siguiente esquema:

¢La conducta analizada esta j‘revista de manera general en el
instrumento ambiental?

¢, Se produjo un cambio en la conducta prevista en el instrumento
ambiental?

¢La conducta ejecutada es funcionalmente equivalente a la

conducta prevista en el instrumento ambiental?
N

¢La conducta ejecutada es mas favorable para el ambiente?*

¢ Se descarté que la conducta ejecutada pueda generar otros
mayores riesgos de afectacién en el ambiente?

Existencia de mejora Inexistencia de mejora
ambiental ambiental

* Los beneficios ambientales puede consistir en reducir el impacto ambiental negativo, generar una mayor protecciéon en
el ambiente o los compromisos socioambientales.
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