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Resumen

El presente informe gira entorno de la Ley N° 30305 el cual fue materia de un proceso de
inconstitucionalidad debido a que esta ley modifico el articulo 194 de la Constitucion
prohibiendo la reeleccion para gobernadores regionales y locales. Asi fue conocida por el
Tribunal Constitucional quien resolvié declarando infundada. Si bien nosotros estamos
de acuerdo con dicho fallo, a lo largo del texto analizaremos otros argumentos nacionales
e internacionales que podrian haberse presentando tanto a favor de la ley como de su
oposicion. El informe tiene como conclusion que la Ley N° 30305 es constitucional y
convencionalidad debido a que se llega a sustentar cada uno de los exigentes filtros
internacionales y se respeto el procedimiento para toda reforma a la Constitucion peruana.
Asimismo que no existe concepto alguno juridico nacional o internacional que nos lleve

a entender a la reeleccion como derecho fundamental.
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Introduccion

Con fecha 04 de octubre de 2018 el Tribunal Constitucional peruano expidio la sentencia
N° 0008-2018-PI/TC la cual tuvo como objeto analizar la constitucionalidad de la Ley
N° 30305, que modifica el articulo 194 de la Constitucion de 1993.

La Ley N° 30305 denominada “Ley de Reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la
Constitucion Politica del Pert sobre denominacion y no reeleccion inmediata de
autoridades de los gobiernos locales y alcaldes” modificod los articulos que se
sefala al dia siguiente del 10 de marzo de 2015; luego, con fecha, 12 de abril de
2018, cinco mil trescientos veintitrés ciudadanos interponen demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 194 el cual prohibe la reeleccion inmediata

de los alcaldes.

En el presente Informe responderd como pregunta principal si ;es constitucional la Ley
N° 30305, Ley de Reforma Constitucional que prohibe la eleccion inmediata Alcaldes?
Para tal fin, se analizara tres puntos importantes: El primer capitulo estara orientado en
analizar si la Ley respet6 el procedimiento establecido en el articulo 206 constitucional,
articulo que habilita la posibilidad de reformar la Constitucion y se examinara si este
articulo responde o tiene como limite inicamente a un criterio formal o incluye también
un criterio material. En ese sentido, ofreceremos respuesta y comentaremos de una

posible paradoja que podria presentarse en las leyes de reforma constitucional.

En segundo lugar, analizaremos si la prohibicion de reeleccion inmediata a los alcaldes
es acorde con la Constitucion. Para dicho fin, primero, investigaremos si se encuentra
prevista en el catalogo de derechos que recoge la Constitucion y de ser asi, responderemos
a la pregunta si podré ser invocado como derecho implicito del derecho a elegir o ser
elegido. En caso no encontremos respuesta en sede nacional, recurriremos al

ordenamiento internacional de la cual el Peru es parte.

Por ultimo, sostendremos que no existe un derecho a la reeleccion inmediata y que su
prohibicion o limitacion, a través de la Ley N° 30305, es acorde a las exigentes medidas
que la Convencion Americana de Derechos Humanos ha fijado a través de su
jurisprudencia; de manera particular que la limitacion es acorde al articulo 23 de la
Convencidn, articulo que ha despertado interesantes debates internacionales respecto a

los derechos politicos. En ese orden de ideas, demostraremos que el Estado peruano no



ha vulnerado ningun articulo de la Constitucién peruana ni la Convencion siendo por

tanto la medida restrictiva constitucional.

Hechos como cronologia

1.

3.

Con fecha 04 de octubre de 2011, el congresista Te6filo Gamarra Saldivar, del
Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peru, en virtud del articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y los articulos 75 y 76 del Congreso propone el
Proyecto de Ley N° 292/2011-CR (Ley de Reforma Constitucional que prohibe la
reeleccion inmediata de Presidentes Regionales y Alcaldes) el cual tuvo como
objetivo “establecer la prohibicion de la reeleccion inmediata para los Presidentes
de Gobiernos Regionales y Alcaldes, como una medida de garantizar la
gobernabilidad, alternancia en el poder y transparencia de la gestion publica” (2011,

articulo 1).

Para tal fin, el Proyecto de Ley busc6é modificar los articulo 191 y 194 de la

Constitucion bajo la siguiente redaccion:
Articulo 191: (...) El Presidente es elegido conjuntamente con un
vicepresidente, por sufragio directo por un periodo de (4) afios, no hay
reeleccion inmediata del Presidente. Transcurrido otro periodo de gobierno
regional, el expresidente puede volver a postular. Los miembros del Consejo
Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato
de dichas autoridades es revocable, conforme a la ley, e irrenunciable, con

excepcion de los casos previstos en la Constitucion. (...)

Articulo 194: (...) Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio
directo, por un periodo de cuatro (4) afios, no hay reeleccion inmediata para
los alcaldes. Transcurrido otro periodo de gobierno local, el exalcalde puede
volver a postular. El mandato de dichas autoridades es revocable, conforme

a ley e irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en la Constitucion

(..).

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se sostuvo que nuestra realidad

indica que la figura de la reeleccion



(...) ha constituido un constante riesgo de totalitarismo por el caudillismo
que ha imperado en las autoridades locales. Para reducir este peligro cabe
admitir la reeleccion para los cargos de eleccion que no tienen
responsabilidad de administracion de recursos publicos, pero debe
limitarse para aquellos cargos que si manejan recursos del Estado como

los presidentes regionales y alcaldes (2011, p. 4)

4.  Asi, si bien el articulo 112 de la Constitucion prohibe la reeleccion inmediata para
el Presidente de la Republica también deberia extenderse hacia los Presidentes
Regionales y Alcaldes, ya que “la experiencia' ha mostrado por lo general que las
autoridades han mal utilizado el mecanismo democratico de la reeleccion; en tal
medida, es necesario y saludable rectificar este mecanismo de reeleccion inmediata
para aquellos que pretender establecerse en un cargo” (Proyecto de Ley N°

292/2011-CR, p. 4).

5. Ental sentido, “las elecciones sucesivas conllevan una ventaja ilegitima para quien
detenta el poder que es transitorio, ya que es entregado por el pueblo a través de
elecciones, por lo cual resulta perjudicial a la democracia, igualdad a la ley,
inexistencia de privilegios y de estatutos personales o la rotacion en el poder como
garantia de funcionalidad juridica” siendo el Gnico contrapeso “las limitaciones

temporales que se le otorgue a los cargos de eleccion popular”.

6.  Luego, con fechas 16 de agosto de 2012, 28 de agosto de 2013, 27 de marzo de
2014 y 24 de abril de 2014 diversos grupos parlamentarios propusieron la
modificacion a los articulos 191 y 194 de la Constitucion Politica del Peru.
Respectivamente, los proyectos de ley fueron Proyecto de Ley N° 1426/2012-CR
presentado por Accion Popular — Frente Amplio, Proyecto de Ley N° 2566/2013
presentado por Peru Posible y Proyecto de Ley N° 3404/2013 presentado por Fuerza
Popular. Todos los proyectos de ley compartian el mismo fin: prohibir la reeleccion

inmediata de Presidentes, Vicepresidentes y Alcaldes.

! De la experiencia peruana, se extrajeron dos ejemplos de expresidentes cuyos intereses de permanencia
en el poder hicieron que utilizaran medios populistas, asistencialistas y otros elementos para obtener réditos
politicos personales con graves consecuencias negativas al pais: Leguia y Fujimori (Proyecto de Ley N°
292/2011-CR, p. 4).



10.

11.

En el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley anteriormente mencionados, se
enfatizo que en el afio 2000 se aprobo la Ley 27365 que, entre otras cosas, reformd

el articulo 112 de la Constitucion, eliminando la reeleccion presidencial inmediata.

Dicha reforma que comprendio solo al Poder Ejecutivo se explico por la crisis y la
necesidad de soluciones coyunturales inmediatas que supusieron, ademas, reducir

un afio el mandato presidencial y parlamentario.

A criterio de los que presidieron el Dictamen, la proscripcion de reeleccion
inmediata para dichos funcionarios publicos no es arbitraria toda vez que el criterio
utilizado es el de administracion de fondos publicos, acorde al articulo 41 de la
Constitucion el cual senala: “Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la
ley o que administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por
éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus
cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion se
realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley.” En ese
sentido, los funcionarios publicos que no administran fondos del Estado no se

encuentran dentro de la prohibicion.

Es importante mencionar como hechos del caso que las razones que justificaron la
eliminacion de la reeleccion fueron las mismas que del proyecto de ley inicial,
Proyecto de Ley N° 292/2011-CR, sino fueron perfeccionandose y acotandose. Se
tocaron 3 ejes importantes: El manejo de los bienes publicos, la correcta

administracion y el sistema politico.

Respecto al primer eje, se sostuvo que las “campaias electorales suelen financiarse,
directa o indirectamente con recursos publicos, ya sea que se trate de recursos
humanos (utilizacién del personal), recursos materiales (papel, fotocopiadoras o
teléfonos) o econdmicos (desviacion de fondos)”. “Al prohibir la reeleccion
inmediata de Presidentes, Vicepresidentes Regionales y Alcaldes, se podré luchar

contra la corrupcion eliminando un ambito claro de conflicto de intereses entre el



12.

13.

14.

15.

funcionario que debe salvaguardar el patrimonio publico y el candidato que requiere
financiamiento para su actividades proselitistas”. Ademads, se garantizaria “la
neutralidad y el deber de imparcialidad del Estado respecto de las distintas opciones
partidarias en procesos electorales evitando el uso indebido de bienes y recursos

publicos”.

Respecto al segundo eje, se sostuvo que “la reeleccion favorece el desarrollo de
obras seleccionadas con criterios oportunistas y desvinculados de una adecuada
planificacion urbana o regional (...) las autoridades que postulan a la reeleccion
comienza a ejecutar las obras que no hicieron en los 3 afios anteriores (...) Asi, la
eliminacion de la reeleccion inmediata estimularia a que el alcalde o presidente
regional quiera volver a postular mas adelante debera realizar una gestion
suficientemente buena como para que permanezca en la memoria de los

ciudadanos”.

El ultimo eje se sostuvo que la reeleccion inmediata “favorece los liderazgos
politicos autoritarios y el caudillismo debilitando las practicas democraticas al
interior de los partidos politicos sin mencionar que es un caldo de cultivo para
politicas clientelistas y prebendarias”. Por el contrario, esta medida fortaleceria la

alternancia en el poder.

Posteriormente al Dictamen, se postularon textos sustitutorios siendo los articulos
propuestos de cambio el articulo 191, 194 y 203 de la Constitucion. Y con fecha 10
de marzo de 2015 se publico la Ley N° 30305 denominado “Ley de reforma de los
articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica sobre denominacién y no

reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de los alcaldes”.

Finalmente, con fecha 12 de abril de 2018, cinco mil trescientos veintitrés
ciudadanos interponen demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N° 30305
respecto al articulo 194 de la Constitucion, la cual establece la no reeleccion
inmediata para alcaldes. Por su parte, con fecha 23 de julio de 2018, el apoderado

especial del Congreso de la Republica contesta la demanda.



16. Con fecha, 4 de octubre de 2018, el Tribunal Constitucional con la asistencia de los
magistrados Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada, Ledesma Narvaez,
Espinosa-Saldafia Barrera, Ferrero Costa y abocamiento del magistrado Miranda
Canales se pronunciaron declarandola infundada y fue materializada mediante el
expediente N° 008-2018-PI/TC, en adelante, se denominara como la Sentencia o
sentencia materia del informe o sentencia de Reeleccion de alcaldes. La sentencia
no estuvo exenta de votos singulares, asi los magistrados Ferrero Costa y Ledesma
Narvéez suscribieron el fallo que declar6 infundada la demanda; sin embargo,
diferente fue el voto del magistrado Blume Fortini quién sostuvo por declararse
fundada y el magistrado Sardén de Taboada quien considerd por declararla como

improcedente.

Problema del caso

Problema principal: ;Corresponde la declaracion de inconstitucionalidad de la Ley N°
30305, Ley que modifica el articulo 194 de la Constitucion y establece la no reeleccion

inmediata de alcaldes?
Problemas secundarios

1. (Coémo se reforma una constitucion? ;La ley N° 30305 respetod el procedimiento
constitucional?

17.  El procedimiento de reforma de la Constitucidon peruana se encuentra reglado en el
articulo 206. Este articulo observa los dos procedimientos por los cuales la Carta
Magna puede ser modificada. A través del primer procedimiento, la reforma
propuesta consigue mas de 66 votos y luego es sometida a referéndum. El segundo
procedimiento, si la reforma propuesta obtiene como minimo 87 votos en dos
legislaturas ordinarias siguientes, en este segundo procedimiento puede omitirse el

referéndum.

18. Las ideas que estan detrds las reformas constitucionales son las siguientes: Como
las constituciones politicas no son normas completas, la reforma responde a factores
socio-politicos y culturales; de ahi que, para Blancas, la Constitucion no debe estar

divorciado de la realidad (2017, p. 70); y si bien tienen vocacion de permanencia



19.

20.

21.

también se busca reformarla a fin de remediar determinadas alteraciones; por

ejemplo, el caso materia de Informe sobre reeleccion de gobernadores locales.

De ahi que, para Mathieu, la modificacion a la Constitucion es una herramienta
juridica de solucion de conflictos (2019, p. 262). Respecto al elevado ntimero de
votos exigidos se fundamenta, en que es una garantia para todos los ciudadanos
debido a que “si las reformas parciales fueran demasiados simples, la Constitucion
quedard en manos de mayorias parlamentarias cambiantes” (Hakansson, 2018, p.
32); en consecuencia, se busca evitar que primen los intereses particulares de los

parlamentarios.

Por estas consideraciones, se ha llegado sostener que este articulo tiene un rango
superior en la Constitucion, debido a que es especifico para tal efecto; es decir, para
reformar la constitucion, “motivo por el cual toda otra norma constitucional que
pudiera estar relacionada con el proceso de modificacion de la Constitucion debe
estar, necesariamente, sometida por aquel” (Wieland, 2008, p. 298). Nosotros no
compartimos esta apreciacion, si bien es cierto que este articulo es muy exigente y
podria dar a entender que es un articulo de “mayor jerarquia” — al menos desde el
aspecto formal, por los consensos politicos que se exige — consideramos que
comparte el mismo rango que las demas normas. Esto lo veremos en el siguiente
apartado, pero dejamos por sentado que entender al articulo 206 tinicamente desde
un limite formal y no material seria incompleto. Toda modificacion de la
constitucion responde a los elementos de consenso politico, pero su modificacion

no puede evadir los limites materiales explicitos e implicitos.

Por dicha redaccion es que a la Constitucion de 1993 se le ha denominado una
constitucion rigida, “una Constitucion rigida se caracteriza por tener un complejo
procedimiento de reforma constitucional y demanda un gran consenso
parlamentario para evitar enmiendas inmaduras al texto de la Constitucion”
(Hakansson, 2018, p. 34); pero la rigidez de la Constitucién se concibe también
desde la 6ptima de los derechos del constitucionalismo. Un fiel defensor de esta
corriente es Josep Aguil6 para quien la rigidez y la normatividad constitucional son

garantias de algo distinto a ellas mismas (2019, p. 87), debido a que hay algo -el



22.

1.1.

23.

profesor lo denomina “ese algo”- que justamente proporciona sentido y permite
abrazar las garantias del fenomeno denominado vivir en un Estado constitucional

de Derecho.

Ahora, que las reformas constitucionales respondan a las razones anteriormente
indicadas y presuponga ciertos criterios altos de votacion, no significa que puedan
contener otros limites. Esta comentario es importante de desarrollarlo, porque en
los votos singulares de la sentencia materia del Informe, se esgrimieron 4 votos
singulares. La sentencia resolvid infundada la demanda e indic6 que ademas de los
requisitos formales, debe observarse los controles materiales en toda reforma
constitucional. En ese sentido, lo que advirtié el Tribunal fueron dos asuntos
importantes. Primero, que el control constitucional de una ley de reforma si es
posible y, por tanto, susceptible de ser invocado a través del articulo 200, inciso 4
de la Constitucion y, segundo, no recae solamente en la observancia del
procedimiento establecido en el articulo 206 sino también debe respetar el aspecto
material implicito y explicito que estdn en la Constitucion peruana. Sobre esto

ultimo, se explicara en la siguiente seccion.

Sobre los limites formales y materiales de la Ley de reforma de la Constitucion

peruana: Nuestra posicion.

Breve introduccion

En el afio 2002, se resolvié la sentencia N° 0014-2002-AI/TC?. Antes de continuar,
es necesario resaltar que, si bien esta sentencia fue citada anteriormente por los
magistrados, su pertenencia en este apartado se da con el proposito de profundizar

sobre lo ofrecido el Tribunal Constitucional. Dicho esto, el Tribunal en el afio 2002

2 Sentencia interpuesta por el Colegio de Abogados del Cusco contra la Ley N° 27600 — Ley que suprime
firma y establece proceso de Reforma Constitucional. Segun el articulo 2 de la Ley, el objetivo de la ley
es que la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales, propondra un proyecto
de reforma total de la Constitucion, tomando en cuenta la Constitucion histdrica del Peru y en particular el
texto de la Constitucion de 1979. Tras su aprobacion por el Congreso sera sometido a referéndum. De ser
aprobado quedara abrogada la Constitucion de 1993.



24.

25.

26.

clasificé los limites en formales en dos tipos: Limites formales institucionales y

limites formales de procedimiento.?

Los limites formales institucionales son aquellas potestades reformadoras otorgadas
por la Constitucion; en nuestro caso, el presidente con aprobacion del Consejo de
Ministros; un numero de ciudadanos equivalente al 0.3% de la poblacion electoral
con previa aprobacion por la autoridad electoral; y, en nuestro caso, el Parlamento.
Mientras, los limites formales de procedimiento, que también es establecido en la
Constitucion, se refieren al procedimiento que el Parlamento ha de seguir para la
reforma constitucional. De la lectura del articulo 206 constitucional, si la reforma

constitucional se somete o no a referéndum.

Por tanto, concluye el Tribunal Constitucional, las formas que se realicen a la
Constitucion por parte del Parlamento no son ni pueden ser “el mismo que el del
Poder Constituyente, que es por definicion plenipotenciario. Se trata, por
consiguiente, el Parlamento, de un 6rgano constituido y, como tal, potencialmente

condicionado” (2002, parr. 73).

Respecto de los limites materiales, implica la vigilancia de los parametros inmunes
a todo procedimiento de reforma constitucional, son pardmetros de identidad que
no pueden ser reformadas (0014-2002, Tribunal Constitucional, parr. 74).
Constituyen, por tanto, la esencia del texto constitucional, cuyo desconocimiento
“la Constitucion seria un texto formalmente supremo, pero materialmente vacio de
sentido” (0014-2002, 2002, parr. 75). Ejemplo de ellos como limites materiales
explicitos: La dignidad de la persona, el derecho a la igualdad, pero también los
derechos politicos como defender la democracia, tutelar la separacion de poderes,
derechos de aplicacion del presente informe. ;Ahora eso significa que no pueden
modificarse o sin intangibles? Nosotros sostenemos que Unicamente puede ser

modificados o reformados para potenciar su alcance de aplicacion.

3 Si bien el Tribunal Constitucional no los denomina como tal, para su mejor comprension he optado por
esta clasificacion y denominacion.
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28.

29.

En esa linea los limites materiales también pueden dividirse en limites materiales
expresos y limites materiales implicitos o clausulas pétreas. Asi el articulo 32 de la
Constitucion cumpliria la proteccion de los derechos humanos como limite material
explicito; esto es, “que ni siquiera siguiendo el procedimiento del articulo 206 se
podria suprimir o disminuir derechos” (0014-2002, Tribunal Constitucional, parr.

97).

En esta misma perspectiva, Morales, al sostener que “es posible una lectura de la
Constitucion segun la cual hay limites materiales a la reforma constitucional
determinados por la no supresion o disminucion de los derechos fundamentales”
(2018, p. 145) y, por tanto, toda reforma se sujeta a lo que diga la Constitucion,
excepto en la disminucion o eliminacion de los derechos fundamentales y de los
principios supremos del ordenamiento. Entendemos que hay razones juridicas, pero
también historicas; asi, Rios Vega, sostiene que las clausulas de intangibilidad o
pétreas tienen un contenido histoérico importante (...) debido a que han surgido de
las experiencias europeas en el periodo de entreguerras (2018, p. 27). Nosotros
estamos de acuerdo con eso; de hecho, cualquier intento de reducir derechos es

reducir el esfuerzo de la sociedad y, en consecuencia, retroceder en los logros.

Ahora, este analisis resulta importante de destacar porque el siguiente capitulo de
la presente investigacion versard sobre el andlisis material de la reforma a la
constitucion mediante la Ley N° 30305, el cual prohibe la reeleccion de alcaldes.
Antes de ello, consideramos necesario precisar un poco mas sobre las leyes de

reforma constitucional.

1.2. La posible paradoja de la creacion y del creador: ;Estan sujetas las leyes de reforma

30.

constitucional al analisis material?

Tal como sefiala el articulo 200 inciso 4) de la Constitucidon, cabe accion de
inconstitucionalidad contra normas que tienen rango de ley que contravengan la
constitucion en forma y fondo. Por tanto, sera constitucional si la norma con rango
de ley respetd los limites formales y materiales anteriormente mencionados y

resaltados por el Tribunal Constitucional. En caso la norma con rango de ley no
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31.

32.

33.

respete dichos limites, su efecto sera de inconstitucional. Sin embargo, surge la

pregunta: ;las leyes de reforma constitucional estan previsto en dicho articulo?

El Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 0014-2002-AI/TC indic6 su
competencia para evaluar una reforma parcial a la constitucion. Si bien, no se prevé
textualmente las leyes de reforma constitucional, debe considerarse que su
adscripcion al ordenamiento se produce mediante una ley y eso significa que “el
poder de reforma de la Constitucion por muy especial y singular que sea su
condicion, no deja de ser un auténtico poder constituido y por tanto limitado” (2002,
parr. 35). El mismo criterio fue reiterado en el expediente N° 0050-2004-PI/TC y
sobre el razonamiento anterior, se estimaron otros dos argumentos. Respecto a lo
regulado en el inciso 4 del articulo 200), tiene un caracter enunciativo y no taxativo.
Luego, que el Colegiado cumple funcion valorativa, pacificadora y racionalizadora
de modo que cualquier alteracion al ordenamiento, esta instituciéon deberd de

advertirlo.

Por todo lo dicho, es importante rescatar tres ideas. Que efectivamente las
modificaciones a la Constitucion se dan a través de leyes, pero las leyes de reforma
constitucional no tienen una calidad especial, tal como se mencion6 con
anterioridad: No tienen una especie de jerarquia entre los articulos de la
Constitucidn; y no se estd considerando del mismo rango que una ley ordinaria,
pues las leyes ordinarias o normas con rango de ley no modifican la Constitucion.
Segunda idea, sea si la iniciativa proviene del Poder legislativo o ejecutivo o incluso
por el voto ciudadano, no estan exentas de control constitucional. Tercera, que
mediante una interpretacion el articulo 200 inciso 4) incluye también a las leyes de

reforma constitucional.

A nuestra consideracion cabria agregar otro matiz. Para Wieland (2005) las leyes
de reforma constitucional no podrian ser objeto de control constitucionalidad, pues
no tienen rango de ley sino rango constitucional y su produccion parlamentaria no
es respecto al articulo 102 sino a través del 206 como poder constituyente derivado.
Por eso sostiene que “no es un acto legislativo sino un acto constituyente” (Wieland,

2005, p. 3).
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34.

35.

36.

37.

En opinion de Carpizo (2009), un tribunal constitucional como 6rgano constituido
no puede declarar la inconstitucionalidad de una reforma constitucional aprobada
por referéndum. Si una Constitucion concediera al tribunal la facultad de controlar
la materia, el fondo, seria una contradiccion, un desconocimiento de las bases de la
Constitucion, de la distincion entre Poder Constituyente y poderes constituidos
(Carpizo, 2009, p. 87). En ese sentido, el matiz que observamos es la siguiente: Si
la reforma constitucional se materializa a través del referéndum o la reforma se
expresa por la voluntad (votacion) de los Congresistas de la Republica, ;no
despertaria alguna posible paradoja? El cual seria — en términos practicos- si la

creacion puede limitar al creador.

Nosotros consideramos que si es posible la intervencion del tribunal pues detras de
toda constitucion hay principios que iluminan el texto constitucional o clausulas
pétreas que son inmunes a cualquier cambio constitucional. Igual razonamiento del
Tribunal Constitucional peruano al resaltar que la Constitucion posee limites no
solo formales sino materiales incluso implicitos. Hauriou sostiene la misma tesis
bajo el razonamiento de que si se realizase cualquier cambio sin conocer los
principios constitucionales “la enmienda constitucional estaria en contradiccion
debido a que (una constituciéon) se compone de principios y los principios son

siempre superiores a los textos” (Como se citd en Carpizo, 2009, p. 82).

A modo de conclusion, podemos advertir en nuestro pais tanto la doctrina como el
Tribunal Constitucional han considerado la posibilidad del andlisis de
constitucionalidad de una ley de reforma constitucional tanto desde lo formal y
material. Por ello, no suscribimos el voto singular del magistrado Sardon de
Taboada quien a su consideracion no es posible analizar la constitucionalidad de la

Ley N° 30305 y la declara improcedente.

Es vélido también mencionar que hasta el momento todas las reformas
constitucionales sometidas provinieron del Congreso de la Republica. No tenemos
una costumbre juridica de someter a procesos de constitucionalidad de reformas

ratificadas por referéndum, justo porque desde la promulgacion de la Constitucion
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38.

2.

39.

40.

de 1993, solo una vez se asistio a referéndum y fue en el gobierno del expresidente

Vizcarra donde se analizaron 4 preguntas.

Finalmente, la Ley N° 30305 si se respetod el procedimiento formal de reforma
constitucional, pues con fecha 23 de octubre de 2014, se dio la Primera Votacion
con un total de 93 votos a favor de la reforma; luego, en Segunda Votacion, de fecha
05 de marzo de 2015, se lleg6 a los 91 votos. En consecuencia, se publicéd en el
Peruano el 10 de marzo de 2015 y el procedimiento aplicado fue el segundo parrafo
del articulo 206. Dicho esto, pasaremos a analizar el criterio material. Para dicho
fin acudiremos a los articulos constitucionales peruanos y la normativa

internacional de la cual el Peru es parte.

(Es la reeleccion un derecho humano previsto en la Constitucion de 1993, o, de no

serlo, puede ser invocado como derecho implicito?

El Tribunal Constitucional para analizar si la reeleccion es o no un derecho
humano recurre a la normativa internacional®, en estricto, revisa los tratados
internacionales que iluminan la constitucion peruana: la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Convencion
Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH), ademds de la
jurisprudencia de la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos (en

adelante Corte IDH).

Y es importante ademdas que el Tribunal recurra al ordenamiento internacional
pues en caso existiera el derecho a la reeleccion ya sea, porque se desprende de
los derechos politicos como del sufragio o el de ser elegido, el siguiente anélisis
seria determinar en qué medida su restriccion armoniza con los tratados
internacionales. Dicho esto, analizaremos si existe un derecho a la reeleccion o
podria derivarse de los derechos politicos como el derecho al sufragio y el derecho

de ser elegido.

4 Fundamento 39 el cual analiza cuél es la normativa internacional aplicable al derecho de sufragio y de ser
elegido y concluye con el fundamento 43 de la misma sentencia indicando que no existe parametro
constitucional o convencional que lleve a desconocer que el derecho a elegir y ser elegido admite limites
como si existiera un supuesto derecho a ser reelegido.
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2.1.

41.

42.

43.

44,

(Existe un derecho fundamental a la reeleccion en la normativa constitucional

nacional o internacional?

El Tribunal Constitucional en la sentencia concluye que no existe parametro
constitucional o convencional que permita inducir que existe un supuesto derecho
a ser reelegido (2018, parr. 43) y nosotros estamos de acuerdo con dicha tesis. No
obstante, consideramos que la sentencia es escueta en el sentido de su
argumentacion; debido a que revisa fugazmente los articulos nacionales e
internacionales pertinentes y, fundamentalmente, se enfoca en el Informe de la
Comision de Venecia (en adelante el Informe o Informe de Venecia) y con justa

razon, porque el Informe analiza los limites a la reeleccion en el marco presidencial.

Por nuestra parte, con la finalidad de profundizar lo mencionado por el Tribunal y
responder las preguntas del presente informe, recurriremos tanto a la jurisprudencia
internacional y nacional con la intencién de analizar y comprender si cabe

considerar a la reeleccion como un derecho fundamental.

Con fecha 28 de noviembre de 2017, la Sala Plena del Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia a través de la sentencia N° 0084/2017, declaro
inconstitucional la prohibicion de reeleccion de las autoridades tales como
Presidentes, Vicepresidente, Gobernadores regionales y locales. Esta conclusion
lleg6 en base a dos razones. Primero, porque el articulo 23.2 no prevé a la reeleccion
como causal de restriccion afectando de esta manera el derecho politico a participar
libremente. Segundo, porque la norma constitucional que prohibia la reeleccion era
contraria al principio de igualdad y no discriminacion de la Convencion frente a los
otros candidatos. Lo cual genera un trato desigual y discriminatorio. De ahi que

concluye, no hay justificacion objetiva y razonable en la limitacion.

Si bien podemos considerar que el razonamiento asumido por el Tribunal es
correcto, consideramos que el problema recae en la interpretacion y el contenido de
las normas convencionales; asi como, de la aplicacion de la jurisprudencia de la

Corte IDH.
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2.2. Sobre el contenido del articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos

Es importante analizar la limitacion a la luz del articulo 23 de la Convencion, pues
todo Estado que ha ratificado un tratado internacional, se encuentra obligado en
adoptar los criterios e interpretaciones del Sistema Interamericano y un Estado no
puede aducir su derecho interno para incumplirlas. Este ejercicio es denominado
control de convencionalidad>®. Por tanto, el Estado peruano en virtud de los normas
constitucionales 55° y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion’
(en adelante cuarta DFT o IVDEFT), el cual consagra un importante criterio de
adhesion a la interpretacion de los derechos fundamentales® esta obligado de buena
fe en cumplir también con los criterios e interpretaciones del corpus iuris
interamericano, el cual incluye la CADH, la propia jurisprudencia de la Corte y los

informes de la Comision.

45. Como indicamos con anterioridad, el Tribunal Plurinacional de Bolivia argument6

en el sentido de que el articulo 23.2 de la CADH’ es mas beneficiosa que su norma

5> Asi la Convencion de Viena prohibe que los Estados parte (y el Perti es un Estado parte) invoquen su
derecho interno como justificacion del cumplimiento de los tratados.

¢ Desde un aspecto tedrico, también consideramos necesario e importante analizar la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos humanos, pues primero “el derecho no es una disciplina que se desarrolla
en cuatro paredes sino una herramienta fundamental para la discusion racional y porque se debe prestar
atencion no solo al razonamiento judicial de las altas cortes domésticas sino también la Corte IDH, como
rol en la construccion de un Derecho Comun” Villanueva, R. Los principios implicitos. El caso de los
derechos sexuales y reproductivos en la sentencia Artavia Murillo vs. Costa Rica. Repensar los derechos
humanos. P. 391-424.

7 Los tratados internacionales sobre derechos humanos no solo forman parte positiva del ordenamiento
juridico nacional (articulo 55 de la Constitucion), sino que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria (CDFT)
de la Constitucion (...) exige a los poderes publicos nacionales que, a partir del ejercicio hermenéutico,
incorporen en el contenido protegido de los derechos constitucionales los dmbitos normativos de los
derechos humanos reconocidos en los referidos tratados. Se trata de un reconocimiento implicito de la
identidad nuclear sustancial compartida por el constitucionalismo y el sistema internacional de proteccion
de los derechos humanos: la conviccion juridica del valor de la dignidad de la persona humana, a cuya
proteccion y servicio se reconduce, en Ultima y definitiva instancia, el ejercicio de todo poder (2006, parr.
9). Tribunal Constitucional. Expediente N° 2730-2006-PA/TC. Caso Arturo Castillo Chirinos. Sentencia:
21 de julio de 2006. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/02730-2006-AA .pdf. Fecha de consulta: 21 de
junio de 2021.

8 La Constitucion peruana dispone que los derechos fundamentales no solo sean interpretados, aplicados y
tutelados conforme al derecho y la jurisprudencia constitucional sino también conforme al derecho
internacional de los derechos humanos que comprende no solo los instrumentos respectivos sino la rica
jurisprudencia de los 6rganos que velan por su cumplimiento tanto en el sistema universal como en el
interamericano. (Lovaton, 2017, pp. 133)

% 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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46.

47.

constitucional respecto a los derechos politicos. Segun su fundamentacion en el
parrafo III.7.2 no es posible introducir otras o dar margenes mas amplias a lo
establecido en dicha disposicion, debido a que el articulo convencional consagra un
adverbio importante “exclusivamente”, el cual debe entenderse que las causales de
limitacién del ejercicio de los derechos politicos solo son las descritas. Si se
introdujera nuevas causales, significaria contradecir las obligaciones
internacionales de que el Estado boliviano es parte. Asimismo, cita varias
sentencias de la Corte IDH; pero en particular, el parrafo 206 de la sentencia del
caso “Yatama vs Nicaragua”, sentencia importante para entender el alcance del
articulo 23 de la CADH, pero que, a nuestro criterio, realiza una interpretacion

incompleta de la norma.

La interpretacion que sostendremos a lo largo del informe se sustenta en otra lectura
del mismo parrafo y de la jurisprudencia de la Corte IDH y la Convencidn quienes
anteriormente han establecido que los Estados tienen la legitimidad de establecer
restricciones razonables mas alld de los enunciados en el numeral 2 del articulo 23.
De ahi que el articulo 23 de la CADH tiene que ser leido con lo previsto en los
articulos 29 y 30 CADH, por lo que caso contrario se podria ignorar los principios

basicos que inspiran a la Convencion'®.

Siendo ello asi, si bien el articulo 29 de la CADH sostiene que ninguna disposicion
de la Convencion puede ser interpretada en otros sentidos que en ella se consagra
y, por tanto, el adverbio exclusivamente del articulo 23 de CADH podria tener una
interpretacion Unica; no obstante, sostenemos que la finalidad del articulo 23
CADH tiene otro sentido, diferente a la cual se ha adscrito el Tribunal boliviano.
De igual modo, el articulo 30 de la CADH, permite otras restricciones, siempre que

armonice con la Convencion en el entendido del disfrute de los derechos politicos,

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal. (el subrayado es nuestro). Como se puede
apreciar, pareciese que el articulo 23 de la CADH estableciera unos requisitos innegociables en el ejercicio
y derecho de participacion politica.

10 Asi lo establecio la Corte IDH en el caso Castafieda Gutman: El articulo 23 de la Convencion Americana
debe ser interpretado en su conjunto y de manera armoénica, de modo que no es posible dejar de lado el
parrafo 1 de dicho articulo e interpretar el parrafo 2 de manera aislada, ni tampoco es posible ignorar el
resto de los preceptos de la Convencion o los principios basicos que la inspiran para interpretar dicha norma
(2008, pp. 153).
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48.

49.

50.

51.

cuando se dictan por razones de interés general y con el proposito para el cual han
sido establecidas. Por lo cual, si es posible y no contravendria al articulo 23 otras

restricciones a las descritas en términos de exclusividad.

Esta interpretacion ha quedado materializada en el caso Castafieda Gutman a través
del fundamento 161 al indicar que se puede aplicar otras limitaciones a parte de las
parrafo 2 del articulo 23. Y la razén es que el articulo 23 tiene como finalidad
generar mecanismos Optimos y evitar todo tipo de discriminacién contra los

ciudadanos de los Estados en el ejercicio de sus derechos politicos.

Ahora, esta posibilidad que tienen los Estados de restringir o limitar no es una carta
abierta; si bien los Estados en su soberania pueden imponer otras restricciones para
ejercer los derechos politicos,
(...) estas restricciones son validas siempre y cuando no sean
desproporcionados o irrazonables, debido a que se trata de limites que
legitimamente los Estados pueden establecer para regular el ejercicio y
goce de los derechos politicos y que se refieren a ciertos requisitos que

las personas titulares de los derechos politicos deben cumplir para poder

egjercerlos (2008, parr. 155).

Entonces, en caso no se respete este criterio y las medidas adoptadas de la propia
Convencion, la Corte ejecutara su competencia en la supervision de las medidas
que los Estados adopten con la finalidad de tutelar los derechos convencionales.
Ahora, ello no significa que esté cambiando el criterio establecido en el caso
Yatama sino que la lectura del caso y, en consecuencia, la aplicacion del parrafo
161 expuesto por la Sala Plurinacional de Bolivia es parcial; puesto que no se tuvo
en cuenta las caracteristicas del caso. El caso Yatama la poblacion que exigia tutela
juridica era una poblacidon indigena, minoritaria, y esto es importante, no habia
espacios donde podrian encontrar apoyo para representarse a través de sus
candidatos y no habia espacio quien los apoyara. No sucedio lo mismo en Bolivia,
de hecho quien se iba a beneficiar con la medida de reeleccion buscaba su cuarto
mandato consecutivo.

Entonces, regresando a la Corte, los requisitos del articulo 23.2 CADH no

constituyen per se una indebida restriccion a los derechos politicos, ya que los
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52.

53.

54.

55.

derechos no son absolutos; sin embargo, cualquier limitacion deberan observarse
previamente los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad que iluminan

a toda sociedad democratica (Corte IDH, 2005, parr. 206).

En consonancia, si bien se puede limitar otros derechos politicos a los establecidos
en el articulo 23.2 CADH, las restricciones
debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propoésito util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando
hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se
persigue (Corte IDH, 2005, parr. 173).
En el mismo sentido se refirié en el Informe de la Comision de Venecia!! en su
fundamento 71:
El articulo 23(2) de la Convencion Americana, que limita los motivos por los que
es posible restringir el goce de los derechos sefialados en el parrafo 1, tiene como
unico proposito a la luz de la Convencion en su totalidad y de sus principios
esenciales: evitar la posibilidad de discriminacion en contra de los individuos en

el ejercicio de sus derechos politicos.

Y como el Estado es quien debe adoptar medidas que garanticen el ejercicio libre y
pleno de los derechos humanos, la Comision de Venecia denomina a esta exigencia
como obligacion positiva y “consiste en disefiar un sistema que permita elegir a los

representantes que conduciran los asuntos publicos” (2018, p. 15).

Ciertamente, no podrian ser solo las que establece el articulo 23.2 del CADH. Los
Estados estan en la obligacion de organizar sus sistemas electorales y establecer
condiciones y tramites para hacer posibles el ejercicio del derecho de sufragio y el
derecho de ser elegido. Por ejemplo, en el caso Yatama, la Corte analiz¢ la situacion
de las comunidades indigenas de Nicaragua, tales como su situacion de

vulnerabilidad, marginalidad y la escasa representacion politica de dichas

! Citado por el Tribunal Constitucional peruano en el parrafo 41 de la Sentencia N° 0008-2018-PI/TC. El
Tribunal indic6 su relevancia pues la Comision de Venecia hace las veces de organismo coordinador de las
labores de los diferentes Tribunales y Cortes Constitucionales a nivel mundial.
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56.

57.

58.

59.

comunidades; por tanto, evidencié a través del derecho a la igualdad que la
exclusion de la comunidad fue injustificada, discriminatoria. Y es que esto es asi en
tanto en espacios democraticos, la figura de los partidos cobra gran relevancia. Por
eso es que en el caso Castafieda Gutman, la Corte mantuvo su criterio y no considerd
violacion al articulo 23, debido a que las condiciones que el Estado mexicano le
exigia no eran desproporcionados o irrazonables. El sefior Castafieda Gutman no
estaba impedido ni material ni formalmente de participar en elecciones, tenia

alternativas idoneas para postularse como candidato.

En este informe insistiremos en este concepto: La aplicacion de los requisitos para
ejercer los derechos politicos no es por si mismo una restriccion indebida; sin
embargo, el rol de los Estados “no es discrecional, sino que lo limita el derecho
internacional, que requiere que se cumpla con cierta obligaciones que, si no se
respetan, hacen que la restriccion sea ilegal y contraria a la Convencion Americana”

(Comisién de Venencia, 2018, parr. 16).

A modo de conclusion, debe quedar claro que es posible la restriccion o limitaciones
de derechos politicos que establece el articulo 23 de la CADH y también debe
quedar claro que de su lectura tampoco se desprende algiin concepto al derecho a
la reeleccion, si no, por el contrario, la Corte regula unos pisos minimos y recae la
titularidad en los Estados generar condiciones y mecanismos eficientes para que los

derechos politicos puedan ser ejercidos de la mejor manera posible.

Lo anterior no significa que la Corte no reconozca derechos implicitos. A la inversa
de esta afirmacion, en reiterados casos la Corte IDH ha ido exhibiendo los derechos
implicitos que se derivan de los derechos de la dignidad, de los respetos del hombre
o de la forma republicana de un estado. En el caso peruano, la sentencia del caso
Barrios Altos vs. Pert es paradigmatica en ese sentido. Mediante el fundamento 48,
la Corte sostuvo que el derecho a la verdad se desprende del derecho de las victimas
o de sus familiares a obtener el esclarecimiento de los hechos violatorios. Luego,

(donde es posible concebirlo?

Los derechos pueden ser reconocidos, basicamente, de dos maneras. La manera mas

comun es a través del reconocimiento constitucional redactado en el catalogo del
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texto constitucional, también denominado derechos explicitos; y la otra manera es

mediante la interpretacion.

60. En la historia juridica peruana, es el Tribunal Constitucional como maximo érgano
intérprete de la Constitucion. Al respecto la Comision de Venecia sostuvo “los
tribunales pueden incluso reconocer derechos humanos nuevos, aunque la mayoria
de ellos derivan o desarrollan un derecho humano “nuevo” a partir de los ya
reconocidos en la constitucion o el derecho internacional” (2018, parr. 80). Este
reconocimiento de derechos nuevos es denominado derechos implicitos y se
entiende como el “producto de la argumentacion juridica y no se identifican por su
pedigree sino cuya juridicidad depende de su coherencia valorativa con otras
normas del sistema que si son validas formalmente” (Villanueva, 2018, p. 396); en
el mismo sentido Alexy “los derechos humanos, en tanto derechos morales,
incluyen un derecho de proteccion, el cual no se elimina por su positivizacion. Por
el contrario, su positivizacion debe concebirse como un intento de fortalecer los

derechos humanos en tanto derechos morales” (2015, p. 225).

61. Los articulos como recursos a los cuales acude el Tribunal Constitucional peruano
son tres fundamentalmente: El articulo 3'? de la Constitucién peruana, reconocido
por su textura abierta pues “prevé el reconocimiento de derechos fundamentales no
consagrados expresamente por la Carta politica, pero que pueden nacer, por un lado,
de instrumentos internacionales y, por otro lado, del principio derecho — principio
dignidad humana” (Lovaton, 2017, p. 129); el articulo 1, articulo importante ya que
no solo es el primero de la Constitucion sino se ha sostenido por Rubio, Eguiguren
y Bernales que bastaria ese articulo para reconocer cualquier otro nuevo derecho:
“la dignidad del ser humano es mas que suficiente para fundar cualquier otro
derecho, porque dicha dignidad es el sustento del valor de cada uno de nosotros y
los derechos son instrumentos para una mejor vida y una mayor realizacion” (2017,
p. 817) y, como mencionamos con anterioridad, de la Cuarta Disposicion Final y

Transitoria.

12 La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demds que la Constitucion
garantiza, ni otros de naturaleza anéaloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.
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En ese orden de ideas, en el caso peruano, a través de la sentencia N° 2488-2002-
HC, los derechos constitucionales implicitos tienen una serie de particularidades,
una de ellas es que “permite una mejor garantia y respeto a los derechos del hombre,
pues ello contribuird a fortalecer la democracia y el Estado” (2002, parr. 13), y que
si bien derivan de otros derechos fundamentales, “tiene una textura propia, que la
distingue de los otros derechos fundamentales a los cuales se encuentra vinculado,
debido tanto al objeto protegido, como al telos que con su reconocimiento se

persigue alcanzar” (2002, parr. 14).

Ahora, interpretar o concebir los derechos implicitos tiene una particular limitacion,
esta reservada para casos de especial importancia, no pudiendo, por tanto, ser
ejercido de manera arbitraria. Justamente, porque su caracteristica nace de la
dignidad de la persona o de otros derechos fundamentales explicitos; y en el caso
de derechos politicos, reconocerlo tendria efectos importantes en el fortalecimiento

de la democracia y en el Estado Constitucional de Derecho.

Para los miembros de la Comision de Venecia, del “analisis de los tratados
internacionales, las constituciones nacionales y las decisiones judiciales muestra
que la reeleccion no se concibe como un derecho humano” (2018, parr. 81). Si bien,
tenemos el derecho de votar y ser elegido en condiciones de igualdad, no es posible
concebir a la reeleccion como un derecho que se desprenda de los derechos
mencionados. Primero, por un tema conceptual “los derechos implicitos dependen
de la validez de los derechos explicitos, asi no basta con citar estos ultimo sino hay
que interpretarlos (...) justificar su contenido y conviene insistir en la importancia
de su universalidad como criterio fundamental” (Villanueva, 2018, p. 399).
Segundo, la reeleccion presupone que la persona ya fue elegida; lo cual ejercio su
derecho explicito de ser elegido. Y esto es importante de tenerlo claro pues es clave

a lo largo del informe.

Tercero, el Tribunal indicoé que el derecho a ser elegido (o sufragio pasivo) es un
derecho de configuracion legal (2005, p. 27) y ello es asi no solo porque el articulo
31 de la Constitucion lo establece sino también porque el principio de
representacion proporcional es otro criterio a tomar en cuenta; en tanto, el derecho

de elegir (o sufragio activo), que se establece en el mismo articulo, la titularidad
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recae en los ciudadanos, pero con la condicién de que sean mayores de 18 afios, que
su ciudadania se encuentre inscrita como indica el articulo 30 y el ciudadano no se

encuentre en las causales previstas del articulo 33 de la Constitucion.

De la lectura de dichos articulos, no se llega a extrapolar a la reelecciéon como un
derecho humano; por lo que el Tribunal determina que “no existe parametro
constitucional o convencional (...) que nos permita inducir que existe un supuesto
derecho a ser reelegido” (2018, p. 43). Y esto es asi porque concebir a la figura
politica de reeleccion como Derecho Humano
implicaria que el contenido actual del Derecho Humano a la participacion politica
es insuficiente para garantizar los intereses y expectativas legitimos y “una
persona que se propone ser reelegida ya ha ejercido su derecho de ser elegido,
por lo que los limites a la reeleccion e incluso la prohibicion de la reeleccion no

deben interpretarse como una violaciéon de un derecho humano (Comision de

Venecia, 2018, parr. 82).

En ese orden de ideas, concebir a la reeleccion como derecho fundamental implica
sostener que el periodo por el cual el gobernador local se mantuvo en el municipio
fue limitado, o es como reclamar que el derecho de ser elegido le fue defectuoso vy,
por tanto, tiene un derecho a reelegirse en el cargo. Sostener ello es una critica
indirecta al periodo de duracion de gobierno, el cual también estd sujeta a la forma
en que cada gobierno regula de mejor manera sus politicas internas. Por eso
consideramos que la Comision de Venecia sostuvo que “no existe evidencias
empiricas que puedan demostrar que el contenido actual del derecho de postularse
en una eleccion es insuficiente para garantizar la participacion en la funcidén

publica” (2018, parr. 83).

La misma tesis se sostiene del primer parrafo del considerando de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), norma convencional
susceptible de aplicacion e iluminador de nuestro derecho interno, advierte que “las
constituciones nacionales (...) tienen como fin principal la proteccion de los
derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad”, lo que significa que la

Constitucion es un instrumento de proteccion de los derechos esenciales del hombre
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con la finalidad de que alcance y materialice su felicidad. Luego, en su segundo
parrafo, indica que los derechos esenciales no nacen de determinado Estado sino
como fundamento de la persona humana, razonamiento seguido por el Tribunal

Constitucional peruano.'?

En ese orden de ideas, cabe sostenerse a la reeleccion como derecho fundamental?
No, porque no es intrinseca a la persona, ni se fundamenta o se desprende del
derecho a ser elegido o elegir. Si fuera asi, los Estados no debatiria si se opta o no
por la reeleccion, puesto que es una forma de organizacion politica; igualmente los
derechos suponen por antonomasia un concepto de universalidad. Ademas, es tan
peligrosa la figura de reeleccion que no podria ser un derecho; no hay un derecho
peligroso a priori, 1o que se prohibe es su abuso o lo que se denomina abuso de
derecho, pero en estricto los derechos no constituyen fuente de riesgo, interpretar a
la reeleccion como derecho, si lo seria pues “su existencia no garantiza ni potencia
la ciudadania pasiva, pero su uso irracional si puede constituirse en fuente de riesgo
para la plena vigencia de derechos esenciales, concluido el propio acceso a cargos

publicos” (DPLF, 2020, p. 52).

Por lo tanto, la reeleccion no es un Derecho Humano sino una forma que podrian
optar o no los Estados, su redaccion no se encuentra positivado en las normas
nacionales e internacionales, ni se llega a inferir que es un derecho susceptible de

la dignidad de la persona.

Ahora, eso no significa que su limitacion sea inmediata y sin previo razonamiento
de los ordenamientos constitucionales. Como sabemos, ‘“no existen los derechos
absolutos salvo el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes” (Corte IDH, 2008, parr. 174). Entonces, los requisitos
que se exigen a los Estados en la configuracion de sus derechos politicos no son

discrecionales, sino que esta limitada por el derecho internacional.

13 Sobre este punto nos gustaria indicar dos precisiones. Como se menciond con anterioridad, la
Constitucion recoge explicita e implicitamente derechos y su interpretacion nace del derecho a la dignidad
de la persona o de los derechos politicos de un estado constitucional de derecho. Sobre estos ultimos, la
doctrina ha denominado derechos legales frente a los primeros concebidos como derechos morales. La
diferencia radica en que los derechos legales dependen de la voluntad del legislador y los morales son
previos a los sistemas juridicos y poseen todos los seres humanos en virtud de su humanidad (Queralt, 2018,
p. 432). Ese marco encaja bien con la idea que tiene la SIDH sobre los derechos humanos.
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En especifico, toda regulacion politica debe estar en armonia con el articulo 23 de
CADH. Este articulo convencional -como mencionamos con anterioridad - regula
los derechos politicos como el derecho a elegir o ser elegido; pero no de cualquier
de manera, estas se daran en periodos auténticos, por sufragio universal, en secreto
y en condiciones de igualdad y su limitacion es posible a las establecidas siempre
que dicha limitacion sea objetiva y razonable. En ese sentido, en la siguiente
seccion, analizaremos si la prohibicion de la reeleccion afecta ilegitimamente el
derecho humano de elegir o ser elegido o, por el contrario, garantiza la estabilidad

democracia y otros fines constitucionalmente protegidos.

Ahora esta limitacion para que sea armoénica con las normas del Sistema
Interamericano, debera ser analizada a la luz de los de los derechos humanos de la
Convencion y otros instrumentos internacionales; también desde las propias
caracteristicas de cada Estado, lo cual implica mirar la Constitucion a fin de superar

los lineamientos establecidos.

(Los limites a la reeleccion restringen indebidamente los derechos politicos? (Es

aceptable a la luz de la Convencion Americana?

El demandante sostiene que la Ley N° 30305 introduce un cambio importante en la
Constitucion al redactar un mandato prohibitivo de reeleccion de alcaldes. Estima
que la Ley N° 30305 no resiste un minimo analisis de proporcionalidad; puesto que
no resulta idonea para alcanzar la finalidad, ademas de que no existe una relacion
directa entre reeleccion y corrupcion. Por el contrario, si bien la lucha contra la
corrupcion es un bien juridico relevante, con esta prohibicidon no resulta evidente

que se esté garantizandolo.

Por el contrario, repara, es irrazonable limitar los derechos participativos de quienes
legitimamente buscan hacer una carrera politica con vocacion de continuidad; la
lucha contra la corrupcion puede darse sin necesidad de prohibir la reeleccion. En

suma, la Ley N° 30305 no supera ninguno de los subprincipios que componen el
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test de proporcionalidad, por lo que la norma impugnada debe ser declarada

inconstitucional.

Frente a ello, el demandado sostiene que la medida resulta idonea para fines
constitucionalmente legitimos: La consolidacion del sistema de partidos en el
ambito de los gobiernos locales. En relacion con el subprincipio de necesidad, el
apoderado del Congreso de la Republica destaca que la medida favorece una
administracion transparente y eficiente eliminando un dmbito donde se presentan
conflictos de intereses. Finalmente, no se vulnera el derecho de participacion
politica de los alcaldes por cuanto no existe aplicacion retroactiva de la ley y no se

recorta su mandato.

El Tribunal Constitucional sostuvo que la reforma constitucional se propone en aras
de tutelar la alternancia en el poder pueden establecerse limites a la posibilidad de
un alcalde o alcaldesa sea reelegido inmediatamente, y asi seguir desempefiando las
funciones que viene ejerciendo (2018, parr. 38), pues no se estd planteando una
prohibicion absoluta y definitiva. En ese sentido, esta propuesta estd vinculada “con
el principio de alternancia en el poder y sus alcances favorecen la sucesion de

distintas autoridades electas para cada periodo municipal” (2018, parr. 45).

Finalmente considera en el fundamento 49 que los principios como un Estado
unitario descentralizado, con separacion de poderes y la forma republicana del

gobierno, no se ven vulnerados con la reforma constitucional impugnada.

En ese orden de ideas, podemos apreciar del Proyecto de Ley N° 292/2011-CR, y
luego la Ley N° 30305, la reforma constitucional tiene como objetivo — a través de
la prohibicion de reeleccion inmediata — fortalecer la democracia representativa,
generar niveles de alternancia en el poder, la transparencia en la gestion publica y
tutelar los derechos a la igualdad y no discriminacion. Los limites a la reeleccion,
entonces, son objetivos legitimos dentro del significado de las normas

internacionales.

Justificacion de la medida acorde con la Convencion Americana de Derechos

Humanos
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Queda claro entonces que la reeleccion no es un derecho fundamental; sin embargo,
en el supuesto negado que se considere como tal, hemos demostrado que los
Derechos Humanos no son absolutos, salvo los derechos mencionados con
anterioridad, y es posible su limitaciéon. La Convencion es muy respetuosa y
exigente respecto a estos temas; por tanto, seguiremos analizando en la siguiente

seccion sobre la Convencionalidad y Constitucionalidad de la Ley N° 30305.

La Corte IDH, mediante el caso Castafieda Gutman v. México, indico que las
limitaciones que los Estados opten maés alla de los que establece el articulo 23.2 de
la CADH son aceptables a la luz de la Convencién siempre que cumplan los
requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con un fin legitimo y sean necesarios
y proporcionales; esto es razonable de acuerdo con los principios de la democracia
representativa” (2008, parr. 149), pues ninguna norma constitucional y
convencional tiene sentido si limita los derechos mas de los que favorecen. En ese

sentido, se realizara el examen al presente caso.

Legalidad de la medida

Este andlisis consiste en examinar si la medida limitativa cumple con el requisito
de legalidad. Esto es, que la restriccion debe estar claramente establecida por ley y
la norma que establece dicha restriccion debe ser una ley en sentido formal y

material.

En sentido ley formal significa que “no puede tener otro sentido que adoptada por
un organo legislativo y promulgado por el Poder Ejecutivo” (Corte IDH, 1986, parr.
27) y en sentido material, acorde a la luz del Preambulo de la Convencidén
Americana. Es decir, que la ley contenga como fundamentos atributos de la persona
humana, “se justifique una proteccion internacional de naturaleza convencional y/o

complemente la proteccion del derecho interno” (Corte IDH, 1986, parr. 26)'

14 La expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinion
Consultiva OC-6/86: La Corte establece que, el requisito de ley en sentido formal, no se contradice con la
posibilidad de delegaciones legislativas en la materia, siempre que tales delegaciones estén autorizadas por
la Constitucion, parr. 36. Corte IDH.
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En el presente caso, supera este filtro pues la restriccion se recoge en la Ley N°
30305 y el procedimiento de su aprobacion fue acorde al articulo 206 de la
Constitucion. Esto es, su aprobacion se dio en dos legislaturas ordinarias sucesivas:
La primera votacion con fecha 23 de octubre de 2014 con 93 votos; y la segunda

votacion el 05 de marzo de 2015 con 91 votos.

Finalidad de la medida restrictiva

Este filtro busca que las causas que se invoquen para justificar la restriccion sean
aquellas permitidas por la Convencion Americana; esto es, que las restricciones
sean acordes a las “previstas en las disposiciones que se incluyen en determinados
derechos o en las normas que establecen finalidades generales legitimas o de las
exigencias del bien comun en una sociedad democratica” (Corte IDH, 2008, parr.

180).

Una particularidad de la lectura de los derechos politicos recogidos en el articulo
23 de la Convencion es que no se establecen explicitamente qué causas legitimas o
finalidades persigue. Sin embargo, eso no significa que de su redaccion no se llegue
a inferir algunas. A criterio de la corte, este articulo convencional promueve que
los Estados propicien toda su maquinaria estatal
para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando
el principio de igualdad y no discriminacion. La participacion politica puede
incluir amplias y diversas actividades que las personas realizan individualmente
u organizadas, con el propésito de intervenir en la designacion de quienes
gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi
como influir en la formacion de la politica estatal a través de mecanismos de
participacion directa o, en general, para intervenir en asuntos de interés publico,

como por ejemplo la defensa de la democracia (Corte IDH, 2015, parr. 163).

Con ello en mente, ;la Ley N° 30305 persigue alguna finalidad legitima? De la
revision de la Exposicion de Motivos de la Ley de Reforma se observa que la
finalidad de la medida es reforzar la democracia, a través de la rotacion del poder

como garantia de los pesos y contrapesos en el ambito local y proteccion de la
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ciudadania e igualdad ante la ley. En ese sentido, la medida persigue mas de un fin
permitido, los cuales serian organizar de mejor manera el proceso electoral,
separacion de poderes, generar democracia participativa en la medida que los
ciudadanos podran acceder al poder publico en condiciones de igualdad, pues
nuevos ciudadanos podrian detentar al cargo de alcalde y que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de votar en elecciones periodicas auténticas, por sufragio

electoral y por voto secreto.

En el mismo sentido, la Comision de Venecia al indicar que:
Los limites a la reeleccion estdn orientados a proteger a la democracia de
convertirse en una dictadura de facto. Adicionalmente, los limites a la reeleccion
pueden fortalecer a una sociedad democratica, puesto que imponen la logica de
la alternancia politica como un evento predecible en los asuntos publicos (...)
También mantienen viva la esperanza de los partidos de oposicion de obtener
poder en el futuro cercano a través de procedimientos institucionalizados, con

pocos incentivos para tomar el poder mediante un golpe (2018, parr. 93).

Ahora, que esta medida persiga un fin permitido a la luz de la Convencién no
implica que armonice con el articulo 23 del CADH; para que sea tal, falta superar

los filtros de necesidad y proporcional; lo que se analizara a continuacion.

Necesidad de una sociedad democratica y proporcional de la medida restrictiva

El tercer filtro que debe cumplirse es que la restriccion debe ser necesaria para una
sociedad democratica. La necesidad segiin la Corte IDH se analiza bajo tres
criterios:
a) satisface una necesidad social imperiosa, esto es, esta orientada a satisfacer un
interés publico imperativo; b) es la que restringe en menor grado el derecho

protegido; y ¢) se ajusta estrechamente al logro del objetivo legitimo (2008, parr.

186).

a) La existencia de una necesidad imperiosa o de interés publico imperativo se justifica

con argumentos de razones historicas, politicas o sociales
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La Ley N° 30305 supera este primer filtro por las siguientes razones. En principio,
porque a través de esta restriccion se podra alcanzar el funcionamiento correcto de
las instituciones y valores democraticos y porque la reeleccion -de alguna manera-
es el inicio a la arbitrariedad, la perpetuacion del poder o el uso abusivo de los

recursos publicos en la contienda electoral.

Nos explicamos: Se podré alcanzar el funcionamiento correcto de las instituciones
y valores democraticos en la medida que esta Ley si no limitara la figura de la
reeleccion, se limitaria a los ciudadanos en la capacidad de hacerlos responsables
ante un desajustes de los fondos o bienes del Estado. Al circunscribirse a un solo
periodo, se evitaria un monopolio politico. Tengamos presente los alcaldes son los
titulares del pliego presupuestal y responsables politicos de su ejecucion; de ahi que
la rendicion de cuentas es vital importancia para el buen gobierno y la correcta

administracion de la gestion municipal.

Y sefialamos que es el inicio a la arbitrariedad o uso abusivo de los recursos porque
por lo general es un “argumento recurrente de las dictaduras para pretender
fundamentar la validez de sus partidos bajo la argucia de una aparente mayor
participacion ciudadana en los asuntos publicos y en los hechos terminan siendo

monopolio del dictador”(TC, 2005, parr. 11).

Este razonamiento del peligro hacia la democracia a través de las dictaduras fue
advertido anteriormente en la Comision de Venecia, pues se sostuvo que es mas
comun contener los cargos politicos como “por ejemplo, la necesidad de evitar que
los titulares en funciones tomen ventaja de su posicion para perpetuarse en el poder
o abusar de los recursos publicos persisten en la mayoria de las democracias

contemporaneas” (Comision de Venecia, 2018, parr. 83).

Si bien, la Ley cuestionada recae sobre los alcaldes no es menos cierto que el
gobierno y liderazgo que asumen las instituciones municipales son mds cercanas a

la poblacion y, por tanto, logran una mayor convocatoria local.

Desde el enfoque ambito interpretativo, también se satisface el interés publico

recogido en el preambulo y los articulos de la Carta Democratica Interamericana
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(CDI). En dicha Carta, se reconoce a la democracia representativa como uno de los
derechos indispensables para la estabilidad, la paz y el desarrollo de los Estados.
En tanto, los Estados no solo se limitan a la defensa y promocion de la democracia
en casos de quebrantamiento, sino requiere una labor constante y permanente. Este
punto es interesante, ademas de creativa dirigida a prevenir y anticipar los posibles
problemas que afectan al sistema democratico. En ese sentido, el Estado peruano
esta en la obligacién de (i) promover, (ii) defender una sociedad democratica, y (iii)
prevenir y anticipar cual intromision que coadyuve a la democracia. De hecho, en
la actualidad es imposible concebir a los derechos humanos sin pensar que junto a

ellos estd la democracia y el Estado Constitucional de Derecho.

La democracia si bien esta recogida en el articulo 43 de la actual Constitucion es
intrinseco con un “gobierno representativo, en armonia del principio de separacion
de poderes y alternancia en el poder; asi como una serie de derechos como el acceso
a la informacion publica” (Tribunal Constitucional, 2005, parr. 22); y su
materializacion puede darse directamente, a través de la participacion del voto, o a
través de la participacion indirecta de la ciudadania, mediante la eleccion de

alcaldes.

Respecto a los argumentos historicos-sociales que también se exige, su justificacion
se ilustrard en tanto en los casos presidenciales y como han venido siguiendo
algunos paises de la region, ademas en el ambito local peruano. Si bien existen
diferencias frente a la figura del Presidente de la Republica, en buena medida el
debate constitucional y convencional es también aplicable a los gobiernos locales.
A la citada jurisprudencia de la Corte, puede agregarse el caso denominado caso
Petro Urrego vs Colombia. La Corte IDH se pronunci6 sobre las violaciones de
derechos humanos cometidas por los agentes colombianos en el marco del
procedimiento disciplinario que termind con la destitucion e inhabilitacion del

exalcalde de Bogota, el sefior Petro Urrego.

América Latina es una regidon particular pues comparte mucho historica y
juridicamente; de hecho, en la actualidad, se esta hablando de un “proceso de “Inter
americanizacion” que se desarrolla en el marco del didlogo jurisprudencial y

académico entre el sistema interamericano y los Estados nacionales” (Lovaton,
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2017, p. 7) y esto es importante porque se genera una “caracteristica de contenido
comun minimo de derechos de los Estados” (Lovaton, 2017, p. 8), una suerte de
conciencia minima entre el derecho nacional y el derecho internacional de los
derechos humanos, orientados hacia los principios que éstos ordenamientos

internacionales irradian y los derechos fundamentales como eje articulador.

De los paises que establecieron la prohibicion de reeleccion, el mas antiguo es
México, desde 1917 luego de la reeleccion por siete veces consecutivas del entonces
presidente Porfirio Diaz. Los argumentos utilizados en aquel entonces no distan
mucho de los que actualmente se sostienen. El riesgo que en su momento
advirtieron los ciudadanos mexicanos fue “caer en periodos presidencialistas
autoritarios, evitar largas dictaduras producto de la detencion del poder por afios;
en contraste, se prefirio la alternancia y distribucion del poder estimulando la
competencia electoral” (Orias, 2020). La historia demostr6é que sus temores fueron

fundados.

El pais colombiano y boliviano son interesantes de analizar. En 1991, a través del
articulo 197, 1a Constitucion Politica colombiana prohibia la reeleccion presidencial
y para otros funcionarios de altos niveles. Luego en el 2002, fue ganador el
expresidente Alvaro Uribe; sin embargo, en el 2005, mediante una reforma parcial
se derog6 la prohibicion. Luego, en el 2006 sali6 otra vez ganador y en el 2007
surge la idea proponer una segunda reeleccion; sin embargo, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia Constitucional C-141/2010 lo prohibi6 e incluso dijo algo
interesante: “Que un mandato de hasta tres gestiones en el cargo, o sea, doce afios
supone una ruptura entre la figura presidencial mermando asi el sistema de pesos y

contrapesos” (Orias, 2020).

En el caso boliviano, el entonces presidente Evo Morales busc6 habilitarse para un
cuarto periodo presidencial consecutivo. Se llevd acabo un referéndum el cual tuvo
un resultado negativo para el expresidente; no contentos con la respuesta popular,
se promovid un recurso de inconstitucionalidad argumentando que la reeleccion
indefinida es un derecho humano y violaba el articulo 23.2 de la Convencion. Esta
posicion fue aceptada por la Corte Plurinacional a través de la Sentencia SCP

0084/2017; sin embargo, por la presion ciudadana y fraude electoral, Morales
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renuncia a su cargo y se convoca a nuevas elecciones siendo el nuevo presidente de

Bolivia, Luis Arce Catacora.

En Pert, la reeleccion fue del expresidente Alberto Fujimori quien se mantuvo en
el cargo desde 1990 hasta el 2000, afio en que renuncio tras los escandalos de
corrupcion que habia en su contra. Debido a la reforma constitucional de 1993 y a
través de la cuestionada Ley de interpretacion autentica fue que se mantuvo en los

comicios de 1990, 1995 y finalmente 2000.

A la luz de estos casos, se puede verificar que la reeleccion es claramente a una
necesidad politica no solo nacional sino también de toda una region y los
argumentos para su limitacion son muy similares. Todos comparten el argumento
de las limitaciones son arbitrarias, irrazonables, no fortalecen a los partidos
politicos y en aplicacion del articulo 23.2 de la Convencion y la jurisprudencia de
la Corte, violentan desproporcionalmente sus derechos. Esto ultimo ha sido
denominado por Orias como constitucionalismo abusivo o fraude interpretativo del
control convencional, pues “la figura de la reeleccion se ha venido interpretando de
manera inconsistente, contradictoria y en muchos casos a la media del poder de

diversos paises de la region” (2020).

b) La exclusividad en la nominacion y el medio idoneo menos restrictivo para regular el

105.

106.

derecho a ser votado

A criterio del magistrado Blume Fortini considera esta limitacion como
inconstitucional debido a que restringe el derecho de ser elegido como el de elegir.
La limitacién -seglin su voto singular- es irrazonable y contrario al derecho de los
ciudadanos de escoger a sus representantes, no fomenta las organizaciones politicas
y, ademas, favorece la improvisacion puesto que los funcionarios escogidos carecen

de experiencia.

Similar sentido fueron los argumentos de los demandantes. Ellos consideraron que
la medida no era idonea porque no hay una relacion directa entre la corrupcion y la
reeleccion. Si uno de los objetivos es la lucha contra la corrupcion, la medida seria

facilmente eludida, puesto que, si prohiben al alcalde de reelegirse, su lugar seria
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107.

108.

109.

ocupado, por ejemplo, por el primer regidor. De esta manera se podria mantener la

lista de corrupcion inalterable.

En ese sentido, la prohibicion es inconstitucional porque limita
desproporcionalmente las aspiraciones de quienes quieren hacer una carrera
politica. Asimismo, no hay relacion directa y objetiva entre la reeleccion y la
corrupcidn, ademds de que vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Por tanto, la reforma al articulo 194 es inconstitucional.

Contrariamente a lo que sostienen tanto el magistrado como los demandantes, la
reeleccion no es una forma de discriminacion ni representa una restriccion
irrazonable; por el contrario, es una forma legitima que tienen los Estados para
regular su estructura estatal en su faceta de derechos politicos, se encuentran dentro
de los limites convencionales y respeta el Estado Constitucional de derecho; de
hecho, la restriccion de los derechos politicos son mas comunes de lo que parecen
y representan el medio idoneo menos lesivo para alcanzar los fines propuestos,

consiguiendo asi mayor participacion y representacion politica. Nos explicamos.

Todos los Estados deben garantizar elecciones libres, perioddicas, autenticas,
universales y justas entre los participantes de la contienda electoral; sin embargo,
no sucede eso cuando el alcalde pretende reelegirse: Hay una clara desventaja entre
quien se encuentra poseyendo el cargo y el postulante, pues en democracias débiles
como las latinoamericanas participar en politica frente a quien mantiene aun el
poder genera el desequilibrio politico y econdmico. Se entiende como autenticidad
electoral aquellos procesos donde no exista ventajas indebidas para uno o varios
sectores de la poblacion y donde no existan obstdculos normativos ni facticos
indebidos (Mejia y Jerez, 2018, p. 91). Entonces, lo que esté detras del principio de
autenticidad electoral es que las estructuras de acceso sean parejas. Luego,
siguiendo con los autores citados, un proceso electoral sea periodico significa “la
prohibicion de perpetuacion en el poder o en el ejercicio del poder sin plazo
determinado” (2018, p. 92); finalmente, que sea las elecciones sean universales se
entiende en generar limitaciones o restricciones a fin de que se asegure la

participacion politica de todas las personas facultadas para hacerlo (Mejia y Jerez,
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110.

111.

112.

2018, p. 92); lo cual no es otra cosa que las mismas exigencias u obligaciones

positivas indicadas en el caso Castafieda Gutman vs. México.

Dicho esto, la medida permite que los nuevos postulantes en condiciones de
igualdad puedan ocupar los cargos publicos porque a los futuros postulantes se los
tratara igualmente, siendo una justificacion objetiva. Por eso, en este contexto, la
limitacion de la reeleccion es una necesidad social inaplazable de evitar el abuso

del poder local o del monopolio politico como se mencion6 con anterioridad.

Luego, respecto a los electores, estos pueden elegir libremente a quienes quieren
que los represente, incluso si el primer regidor del partido gobernante desea postular
y eso estd muy bien. Esto es otro de los beneficios, porque los intereses de un
candidato de una misma organizacion politica se veran concebidos, ya que la
medida cierra toda posibilidad de sucesion individual-partidista. Sin embargo, es
falaz sostener que se mantendria la lista de corrupcidn inalterable. Si profundizamos
en ese razonamiento, lo que esta queriendo decir es que aun cuando se implante la
medida seguiremos obteniendo resultados negativos. Lo peligroso de sostener ello
es que nos obliga a mantenernos en un estado inerte frente a la corrupcion, porque
-en el extremo- seria como decir: Para qué luchar si igual vamos a perder. Segundo,
lleva al plano social el calculo de costo — beneficio. No considera el criterio moral
que es trabajar en un cargo publico en atencion del bien comun. La lucha contra la
corrupcion es el fin, y prohibir la reeleccion es un medio para vencerlo. Tercero con
la limitacion se evita el caudillismo local debido a que una permanencia en el cargo
conlleva a un abuso del poder; por eso, tampoco se vulnera el derecho de los
votantes. Habra una cartera politica de ciudadanos por quien votar, cada uno con
sus propuestas mas idoneas; cualquier argumento a contrario, de una persona

individual o grupo, se entenderia como fanatismo.

Tampoco es sostenible el argumento de que favorece a la improvisacion, debido a
que con ese argumento todos los nuevos puestos siempre favorecerian a la
improvisacion y, ademads, en cada eleccion se realizan elecciones internas lo cual
significa que, potencialmente, habra una figura politica nueva. Tampoco es
amparable, porque en la toma de decisiones los directivos técnicos pueden valorar

mejor los intereses locales a largo plazo.
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114.

115.

116.

También se limita a través de intervenciones legales, por ejemplo, el derecho a ser
reelegido se restringe por un criterio denominado “cifra repartidora” recogido en el
articulo 187'° de la Constitucién peruana y tiene como finalidad el fortalecimiento
de partidos y agrupaciones politicas. A través de la Ley 28617 denominado “Ley
que establece la Barrera Electoral” se establecid como requisito para los escafios
Congresales, el haber alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en
mas de una circunscripcion electoral; es decir, el cinco por ciento (5%) del numero
legal de sus miembros o haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los

votos validos a nivel nacional.

Y esta restriccion es razonable porque lo que se busca con dicha exigencia es tener
un “gobierno de mayorias y de minorias partidarias relevantes para la formacion y
manifestacion de la voluntad general que permita la gobernabilidad y el consenso”
(TC, 2005, parr. 70) como establece el articulo 35 de la Constitucion y “por esta
razén la inscripcion de partidos, movimientos y agrupaciones politicas en el Pera
siempre se ha encontrado sujeta a cumplir con una determinada cantidad de firmas

de adherentes” (TC, 2005, parr. 71).

No habria ningiin medio alternativo menos lesivo que aumente y mejore la
participacion y representacion de los asuntos publicos, pues si no se restringiera la
posibilidad de postular inmediatamente al cargo publico no se protegeria la
alternancia politica y una democracia sin periodicidad de postulantes no es

democracia:
La periodicidad tiene que ver con la necesidad de escrutinio popular sobre el desempefio
de las autoridades y debe vincularse con la prohibicion de la perpetuacion en el poder o
el ejercicio de este sin plazo determinado. La universalidad implica que las elecciones
deben ser realizadas por sufragio universal, a través del cual se tiende a asegurar la
participacion politica de todas las personas facultadas para hacerlo, teniendo en cuenta

que es posible establecer ciertas limitaciones o exclusiones. (DPLF, 2020, parr. 71).

En ese sentido, el hecho de que se restringa a un periodo de alternancia significa

que se trata del medio menos restrictivo para promover y consolidar la democracia

15 En las elecciones pluripersonales hay representacion proporcional, conforme al sistema que establece la
ley. La ley contiene disposiciones especiales para facilitar el voto de los peruanos residentes en el
extranjero.
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representativa y cumplir las obligaciones internacionales que el estado peruano ha
asumido. En ese sentido, la medida supera este filtro en la promociéon de tales

derechos.

¢) Proporcionalidad respecto del interés que se justifica y adecuacion al logro del

117.

118.

119.

objetivo legitimo.

Esta medida resulta proporcional debido se realizé una ponderacion justa entre las
exigencias democraticas de la sociedad y los derechos de las personas. Recordemos

los objetivos a tutelar.

Primero, por el articulo 23 de la Convencion, tenemos la exigencia de que los
ciudadanos en condiciones de igualdad voten y sean elegidos en elecciones
periddicas auténticas, libres y periddicas lo cual significa que el poder politico debe
renovarse. Si no se configurase la prohibicion de reeleccion inmediata, se perderia
la idea de la periodicidad y la autenticidad por cuanto conllevaria a una privacion
del régimen electoral para otros y se generaria, en términos de la Comision de
Venencia, un monarca republicano. En ese sentido el grado de satisfaccion es alto
a favor de los derechos de igualdad debido a que las condiciones serdan equivalentes,
sin desventajas, y se podran garantizar la intervencion de los distintos grupos
politicos. Consideremos que los actores politicos que estan poseyendo el cargo
tienen mayor facilidad de llegada a los medios de comunicacion y tienen mayor
injerencia publica los cuales pueden ser usados contra la oposicion, en ese sentido,
por la obligacion positiva que deben ejecutar todos los Estados, en atencion al
derecho a la igualdad y no discriminacion, es elevada frente quien busca la

reeleccion.

Segundo, es proporcional porque se establece solamente un periodo electoral, en
virtud del principio de alternancia politica, luego el exalcalde podra presentarse y
postular. De ahi que no hay desproporcionalidad, debido a que no se le esta
prohibiendo o anulando su derecho de ser elegido — lo cual si seria violatorio a la
Convencion y los derechos que se regulan- solo se estd limitando a un periodo. En
consecuencia, consideramos esta limitacion es de grado leve; siendo el maximo la

prohibicion y el nivel medio, los periodos de espera.
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121.

122.

Tercero, se estd tomando en cuenta el principio de pesos y contrapesos, pues es la
medida esta destinada a reforzar la participacion democratica y no la permanencia
ilimitada, la cual si rompe los principios politicos y desvia los propoésitos que exige
la Convencion. Asi, el nivel de satisfaccion de la medida favorece una buena
fiscalizacion de la gestion saliente y la competencia electoral necesarios en una
sociedad democratica, lo cual vuelve un nivel de grado elevado. Como
mencionamos con anterioridad, los regimenes politicos autoritarios se identifican
con la reeleccion y tienen como caracteristica el abuso del poder y mal uso de los

recursos del Estado.

En ese sentido, no supone un menoscabo desproporcional del derechos del que ha
ejercido la alcaldia ni de los ciudadanos de los votantes, pues al haber ejercido la
alcaldia tiene inmediatamente una situacion particular frente a los otros candidatos
del sillon municipal; de ahi que no seria desproporcional ni es posible alegar
violacion a su derecho de igualdad puesto que la medida posibilita el ejercicio de la
democracia participativa. Si bien podria considerarse cierta limitacion a los
ciudadanos votantes, la medida sigue siendo proporcional puesto tendrian un
catdlogo amplio y plena libertad de elegir entre nuevos liderazgos o, al anterior,
luego de un periodo electoral; por tanto, no se les vacia de contenido su derecho al
voto, puesto que los derechos politicos siempre deben ser interpretados y
ponderados tanto desde su ambito individual como colectivo; es decir, tomando en
cuenta a toda la sociedad en su conjunto. Como se indico lineas arriba, considerar

otro razonamiento limita con la intransigencia.

En definitiva, la Ley N° 30305 responde claramente a los principios e intereses que
exige los otros instrumentos nacionales e internacionales puesto que persigue los
elementos esenciales de los derechos humanos y la democracia. Por tanto, el acceso
al poder conforme a un Estado Constitucional de Derecho, la celebracion de
elecciones electorales continuas y justas a través del derecho al voto y ser elegido
en condiciones de igualdad y siempre con miras a la separacion de poderes a fin de
que exista control y limitacion al poder que se quiere perpetuar o continuar

ininterrumpidamente.
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Conclusiones

Como primera conclusion, la Ley N° 30305 si respeto el procedimiento constitucional
exigido por el articulo 206 toda vez que su aprobacion se llevd a cabo mediante su
segunda modalidad; esto es, alcanz6 el quorum exigido en las dos legislaturas ordinarias

sucesivas.

Si bien en los votos particulares, algunos magistrados estuvieron en contra; consideramos
que el Tribunal Constitucional — conforme a su reiterada jurisprudencia — puede y debe
analizar el limite formal y material de todas las reformas constitucionales. No se generaria
una paradoja debido a que, si la reforma constitucional proviene del Congreso de la
Republica, y éste es un o6rgano constituido, al igual que el Tribunal, entonces no estaria
exento de control constitucional. En el mismo sentido, si la reforma constitucional se
origina mediante ratificacion del referéndum, el articulo 32 de la Constitucion seria un
protector ante posibles amenazas y vulneraciones que busquen vaciar el contenido de los
Derechos Humanos; el otro protector, también el Tribunal Constitucional debido a su

funcioén juridica y politica mencionado a lo largo de este Informe.

Como segunda conclusion, la figura de la reeleccion es no es un derecho, ni mucho menos
se desprende de los derechos politicos de votar o ser elegido, ni se desprende en los
articulos de la Convencion. Si bien el inciso 2) del articulo 23 de la Convencion contiene
el adverbio “exclusivamente” el cual ha llevado incluso al Tribunales de la region en
considerar que solo se puede limitar los derechos politicos por las razones que se nombran
y, en tanto, por la obligacion que tienen los Estados partes de respetar la Convencion han
declarado inconstitucional las leyes de reforma en sus respectivos paises. Nosotros hemos
demostrado que se ha realizado un mal uso del control de convencionalidad; segundo, las
razones que estan detras de la regla del 23 estan dirigidas en tutelar los derechos como
igualdad y no discriminacion entre todos los ciudadanos, de ser elegido y elegir a sus
representantes celebrando periodos electorales auténticos, periddicos y universales; asi
como, mantener los principios de la democracia, la alternancia en el poder y que en esa
misma restriccion es posible considerar a la reeleccion como figura politica que tienen
los Estados de proteger de mejor manera su sociedad democratica, como también lo ha
sostenido la reiterada jurisprudencia de la Corte IDH y se advierte en los articulos

convencionales.
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Finamente, toda vez que los derechos no son absolutos, salvo los mencionados por la
Corte IDH, es posible su limitacion o restriccion siempre y cuando concurran
necesariamente los tres filtros exigidos en el caso Castaiieda Gutman, de ahi que
consideramos que la Ley N° 30305 justificé cada una de las medidas y procedimientos

exigidos; por tanto, sustentamos su constitucional y convencional.

Recomendaciones

Este Informe puede ser de gran interés para todas aquellas personas con intereses en las
areas del derecho constitucional y argumentacion juridica. También para aquellas
personas que gusten del enfoque interdisciplinario con miras en las Ciencias Politicas;
especificamente, en gobiernos locales. En el informe no solo encontraran un basto
recorrido por las normas nacionales sino también internacionales y como estas normas

son aplicadas y armonizadas.
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