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RESUMEN

La informalidad laboral es un problema que afecta y limita al desarrollo econémico
de nuestro pais y que ademas perjudica en gran magnitud a los empresarios quienes a la
vez coadyuvan con aquella a encubrir la vulneracién de los derechos laborales de los
trabajadores, los que muchas veces ven superpuestos los costos laborales del empleador
en esta relacion de sujetos econdmicos. El objetivo del presente articulo se centra en
analizar el plan de formalizacién tipificado en el Reglamento de la Ley General de
Inspeccion Laboral y determinar su utilidad para fomentar la formalidad laboral en las
MYPES; por ello, se debe revisar los mecanismos legales existentes para aportar en los
conocimientos juridicos haciendo uso de las fuentes del derecho laboral, ello con el fin de
brindar un recurso adecuado a nivel legal que beneficie a los operadores del derecho y
funcionarios del Estado y principalmente que ayude a encontrar el camino para fomentar
la formalidad laboral en las MYPES, ya que actualmente el Plan de Formalizacién como
tal se encuentra tipificada como una medida de fiscalizaciéon, mas no de prevencién.
Asimismo, la teoria focalizada y la teoria holistica son las teorias en la que se sustenta
esta investigacion. Concluyendo que el plan de formalizacién que se desarrolle y aplique
de forma ex ante y no ex post (como en la actualidad), deber de fomentarse de manera
preventiva para concientizar al empresario, en el entendido de que es un deber y un
derecho Constitucional salvaguardar los derechos laborales fundamentales,
independientemente del régimen especial al cual el empleador este acogido.
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ABSTRACT

Labor informality is a problem that affects and limits the economic development of our
country and also greatly harms employers who, at the same time, help to cover up the
violation of workers' labor rights, who often see the employer's labor costs overlap in this
relationship of economic subjects. The purpose of this article is to analyze the
formalization plan typified in the Regulations to the General Labor Inspection Law and to
determine its usefulness in promoting labor formality in MYPES; Therefore, it is necessary
to review the existing legal mechanisms to contribute with legal knowledge using the
sources of labor law, in order to provide an adequate resource at the legal level that
benefits the operators of the law and State officials and mainly to help find the way to
promote labor formality in the MYPES, since currently the Formalization Plan as such is
typified as an inspection measure, but not as a preventive one. Likewise, focused theory
and holistic theory are the theories on which this research is based. Concluding that the
formalization plan that is developed and applied ex ante and not ex post (as at present),
must be promoted in a preventive way to raise awareness among the employer, in the
understanding that it is a duty and a Constitutional right safeguard fundamental labor
rights, regardless of the special regime to which the employer is covered.

Keywords: Formalization, work, plan, inspection, prevention.
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INTRODUCCION

El presente articulo se basa en analizar el plan de formalizacion tipificado en el
Reglamento de la Ley General de Inspeccién Laboral y determinar su utilidad para
fomentar la formalidad laboral en las MYPES; ello en atencion a que actualmente la cifra
de informalidad laboral a nivel MYPEs en el Peru viene en crecimiento, contrariamente a
los afnos anteriores; ello, hace necesario un estudio que nos dirija a poder aportar con una
posible solucion desde el campo del derecho.

En ese sentido, lo que se pretende es reconocer la necesidad de un plan de formalizacion
como instrumento de promocion preventivo para fomentar la formalidad laboral en las
MYPES, que conlleve incentivos para la insercion en la formalidad laboral desde el
nacimiento de la MYPE, en beneficio de los agentes de mercado.

Asi, el presente estudio pretende contribuir con un analisis de la regulacién laboral que
nos permita aportar nuevos conocimientos juridicos haciendo uso de las fuentes del
derecho, con el objetivo de brindar posibles soluciones al problema de la informalidad
laboral en las MYPES y beneficiar ademas a los operadores del derecho, empresarios y
trabajadores que se encuentran afectos a dicho régimen.

Por tal motivo, el objetivo central es identificar la necesidad de elaborar un plan de
formalizacion como instrumento de promocion preventivo que sirva para fomentar la
formalidad laboral en las MYPES, determinar su viabilidad y de ser el caso establecer
como se utilizaria en los mecanismos legales existentes sobre el incentivo y promocién a
la formalidad laboral, asi si, se podra brindar un analisis adecuado sobre el plan de
formalizacion existente en la legislacion peruana y verificar si realmente es un mecanismo
util para fomentar la formalidad laboral en las MYPES.

En el primer capitulo abordaremos la situacion actual de informalidad laboral que
atraviesan las MYPES en el Peru, para ello se hara un breve recuento de algunos
estudios realizados anteriormente sobre el tema de informalidad laboral para poder
conocer el estado de la cuestion y dar nuestro punto de vista sobre las medidas
necesarias para erradicar la informalidad y luego se dara paso a un breve andlisis de los
datos estadisticos sobre el tema a nivel nacional. Finalmente, dentro del capitulo
podremos verificar cual es la relacion que existe entre el régimen Mype y la informalidad
laboral.

En el segundo capitulo podremos abarcar la legislacion actual y la regulacion de un plan
de formalizacion, donde veremos cual ha sido el desarrollo de dicho plan al momento y
verificar la existencia de planes o instrumentos implementados a nivel de América Latina
para dar un recuento comparativo que nos permita realizar un diagnéstico de la
implementacién de un plan de formalizaciéon de forma preventiva, teniendo como base la
existencia de un plan de formalizacion en nuestro pais como un modelo inspectivo el cual
sera analizado.



Finalmente, en el tercer capitulo nos abocaremos a determinar la necesidad de un plan
preventivo de formalizaciéon laboral, teniendo presente el objetivo de erradicar la
informalidad laboral, por ello elaboraremos el diagndstico en el que podamos determinar
si nos conviene tener un plan preventivo (ex ante) o un plan inspectivo (ex post) como
nuestra regulacion actualmente lo contempla.

LA AUTORA



CAPITULO 1. SITUACION DE LA INFORMALIDAD LABORAL EN LAS MYPES DEL
PERU

Cuando hablamos de informalidad, lo primero que se nos viene a la mente es:
ambulantes, emprendedores, trabajadores precarios, invasores, independientes, MYPES,
entre otros; es decir todo aquello que se encuentra al margen de la ley, ya sea de manera
voluntaria o involuntaria; en ese sentido es dificil definir un concepto tan amplio como el
de informalidad; sin embargo, este fendmeno presente en diversos ambitos como el
econdmico, social y cultural, se encuentra arraigando al modo de vida del comun
denominador de los individuos de la sociedad. Pues bien, en resumidas cuentas la
informalidad es un cancer maligno complicado de curar, que no ha logrado ser
contrarrestada a pesar de diversos mecanismos disefiados para ello, en especifico; por
ello, en este capitulo abordaremos brevemente algunos estudios recientes respecto a la
informalidad laboral en el Perd, en el entendido de que es necesario seguir abordando
esta problematica ya que su existencia perdura, siendo (como muchos lo han llamado) un
talon de Aquiles entre los agentes del mercado. Asimismo, evidenciaremos a través de
datos estadisticos que la informalidad se ha mantenido en el tiempo y que se ha
identificado el grueso del capital humano que lo conforma; finalmente, cerraremos este
capitulo ahondando en la relaciéon que existe entre la informalidad y el régimen MYPE; ello
debido a que este ultimo fue creado para fomentar la formalidad en uno de los sectores
que producen la mayor fuente econdémica del pais; sin embargo, no ha derrocado a la
informalidad que directa o indirectamente continua siendo el origen de la vulneracion de
derechos fundamentales de los trabajadores.

1.1. BREVE REVISION DE ESTUDIOS RELACIONADOS A LA INFORMALIDAD
LABORAL PERUANA

Hablar de la informalidad laboral, tema muy comentado desde diversas disciplinas, es
cargar el mundo en un Atlas; no obstante, estudios diversos han tratado de enmarcarla y
reflejar la gran importancia que tiene la misma en la sociedad, quedando demostrado que
las potentes soluciones establecidas no son suficientes 0 no se encuentran bien
enfocadas; por ello analizaremos las investigaciones y los conceptos otorgados a dicha
problematica.

[El concepto de informalidad] resulta ser uno de los mas dificiles de encuadrar
conceptualmente; es decir, su uso resulta valioso en distintas circunstancias
[...] abarca un contenido muy amplio y diverso, por lo mismo [es] dificil de
delimitar dado que su uso sirve para dar cuenta de una heterogénea realidad
economica. (Sanchez y Chafloque, 2019, p. 32)

Para Perry y otros (2008) la informalidad es:

una manifestacion de las relaciones entre los agentes econdmicos y el Estado,
a la que la literatura econémica debe prestar atencién, debido a su importante
papel en la solucion de fallas del mercado, en la coordinacion de la provision
de bienes publicos y en mantener un campo de juego nivelado y equitativo. (p.
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Por su parte, De Soto (1987) ha sefialado que la informalidad es el desarrollo de
actividades fuera del marco legal e institucional prevaleciente, conformando una “zona de
penumbra” en la que los individuos se refugian cuando los costos de cumplir las leyes
exceden sus beneficios.

El concepto de informalidad no solo incluye a actividades productivas o comerciales que
se deriven de la necesidad de supervivencia, sino que estan también aquellas actividades
que pretenden mejorar la calidad de vida. De acuerdo con Arce (2004, p.144), la
informalidad es un “un proceso de generacién de beneficios, patrimoniales o no,
caracterizado por un hecho central: su desviacion de la regulacion juridica existente, ya
aplicando nuevas regulaciones o ya aplicando regulaciones existentes que no
corresponden al caso.”

En definitiva, al hablar de informalidad no enfrentamos a tratar un fenédmeno cuyas aristas
son diversas, no obstante, las definiciones esgrimidas por los autores tienen un punto de
encuentro coincidiendo en que se trata de un desborde de la regulacién que impone el
Estado, para salvaguardar ciertos intereses econdémicos, ya sea de forma voluntaria
(fraudulenta) o involuntaria (necesidad para sobrevivir), de empresarios o trabajadores.

Para Arce (2004) existen dos sectores principales de la informalidad:

Tabla 1: Sectores principales de la informalidad

i) Por necesidad para sobrevivir: ii) Voluntad fraudulenta:

“Las circunstancias econdémicas que | “La voluntad de no regirse por las normas
empujan a las personas a actuar al | existentes con el objeto de aumentar las
margen de la ley. utilidades en una determinada actividad

productiva”.
[...] se excluye del sector formal a una

gran cantidad de mano de obra, | “Se trata de la voluntad del agente de querer
generando un exceso de trabajadores, | autoexcluirse del ambito de aplicacion de la
quienes, para no quedarse sin empleo, | legalidad [...] su decision va influida en base
se ven forzados a emprender su propio | a un analisis costo/beneficio.

trabajo para poder sobrevivir.” _ _ .
La informalidad se caracteriza por no tener

una categorizacidon  preestablecida; no
obstante, se puede destacar las mas
comunes como las actividades empresariales,
los trabajadores independientes, los
pobladores de los asentamientos humanos
sin registro, contratos de fuerza laboral sin
contrato, condiciones laborales inadecuadas.

Fuente: Arce (2004)



La informalidad entonces, mas alla de ser un fendmeno social, también es un fenémeno
econdmico complejo, el cual se aplica a todos los ciudadanos, producto de un sistema
capitalista en crisis, carente de una estructura idénea, que no ofrece empleos que
garanticen la supervivencia social.

Habiendo indicado ello, se ha podido verificar que en el Peru se han desarrollado diversos
estudios académicos que abordan el fendmeno de la informalidad laboral en el Peru, a
continuacion, pasamos a detallarlos:

Cdrdova (2017) en su tesis titulada La inspeccion sociolaboral en la micro y pequefia
empresa del sector informal laboral: hacia la aplicacion de la Medida de Formalizacion
Laboral por los inspectores de trabajo y la implementacién de los planes de Formalizacion
para los empresarios, tesis para optar el grado de Magister en derecho de la empresa de
la Pontificia Universidad Catélica del Peru, tuvo como objetivos analizar si el Reglamento
de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, ha sido adecuadamente
redactado, y asi, determinar si dicho reglamento es suficiente para implementar con
nuestra legislacion actual un Plan de Formalizacion en base un analisis de los principios
del sistema inspectivo y la comparacion de experiencias puntuales en América Latina.

La investigaciéon concluyé que el Plan de Formalizacién, deberia ser un instrumento
juridico que principalmente pueda acompafar una nueva medida aplicable por los
inspectores de trabajo que agregue un componente mediante el cual, el empleador y
trabajadores puedan directamente beneficiarse de las medidas inspectivas, no sélo
evitando una multa o ingresando a planilla respectivamente; sino por la mejora de algun
aspecto de la gestion, administracion empresarial o mejora en la vida cotidiana del
trabajador. Esto permite crear escenarios de cumplimiento perdurable; y al ser utilizados
por el sistema de inspeccién del trabajo, como una herramienta juridica para la
formalizacion, antes, durante y después de un procedimiento inspectivo y en un escenario
de politica nacional, permita desde el sistema de inspeccién del trabajo, reducir
notablemente los niveles de informalidad laboral.

Se puede rescatar de la investigacion detallada que el concepto de Plan de Formalizacién
no ha sido desarrollado validamente en nuestra legislacién; es decir, no existe al momento
lineamientos que establezcan los puntos de lo que trata un “Plan de Formalizacién” como
tal, mas que como una medida inspectiva. Por lo tanto, coincidimos en que no existe dicho
desarrollo aun, pero ademas somos de la opinién de que tal concepto no es en si una
medida inspectiva, sino que conforme a su naturaleza debiera ser una instrumento de
promocion por lo que su aplicacion deberia darse desde el nacimiento de una MYPE, de
forma que la reduccidon de la informalidad sea una realidad mas cercana; asi, no sera
necesario esperar a que se realice una inspeccién para aplicar un Plan de Formalizacion,
que ademas de ser opcional, no ha sido desarrollado, ello lo abordaremos con mayor
detenimiento en los capitulos siguientes.

Galicia (2017) en su tesis titulada Derecho e informalidad: explicaciones alternativas a la
relacion entre el derecho laboral y la informalidad a partir del caso de Gamarra, tesis para
optar el grado de abogado en la Pontificia Universidad Catélica del Peru, tuvo como
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objetivo abordar la compleja relacion entre el derecho y la informalidad, con énfasis en el
derecho laboral. La metodologia utilizada fue de tipo cualitativa, la cual incluyo
instrumentos como entrevistas semiestructuradas y observacién de campo, empleando el
caso de Gamarra para reflexionar sobre la relacion entre el derecho y la informalidad,
considerando la informacion recogida.

La investigacién concluyd que luego de 10 afios de la creacion del régimen de las
MYPES, no se observa que esta medida tuviese el impacto que persiguié en su momento;
ademas que, si bien el derecho laboral puede tener funciones mucho mas complejas que
las usualmente asignadas en el Peru, seguir culpandolo de los “males” del mercado de
trabajo solo contribuye con fortalecer un enfoque parcial sobre estos fendmenos.
Finalmente, considera que las politicas que busquen reducir la informalidad deberan
contar con un marco mucho mas amplio a fin de terminar bien la etapa del transito a la
formalidad, en la que pareciera haber no solo un estancamiento, sino un crecimiento
preocupante a diferencia de los otros afios.

La autora indica que el derecho laboral requiere de un profundo analisis para ver la
manera de erradicar la informalidad laboral desde un marco legal; asimismo, indica que es
necesario una transicion en la regulacion laboral pues a la fecha el impacto buscado en su
momento no ha sido el esperado, opinidn con la que nos encontramos de acuerdo. Asi, es
cierto que las normas existentes pueden influir de manera negativo; por ello, la idea del
presente articulo es analizar la necesidad de inducir al empresario para que desde su
registro pueda coadyuvar con la formalidad a nivel laboral.

Ramos (2017) en su tesis titulada La incidencia de los determinantes de informalidad de
las MYPES textiles de gamarra y su acceso al financiamiento bancario y no bancario
2016, tesis para optar el grado de licenciado en administracién en la Universidad San
Ignacio de Loyola, tuvo como objetivo general determinar la incidencia de los
determinantes de informalidad de MYPES textiles de Gamarra en el acceso al
financiamiento bancario y no bancario en el 2016; y como objetivos especificos: a)
analizar como repercuten los costos contables en la informacién contable requerida por
parte de la entidad financiera; b) determinar cémo repercuten las barreras burocraticas
que enfrentan las MYPES textiles de Gamarra en la exigencia de garantias por parte de
las entidades financieras al momento de solicitar un crédito; y, ¢) analizar de qué manera
la politica empresarial influye en nivel de endeudamiento de las MYPES textiles de
Gamarra.

La investigacion concluyo que los costos contables en los que incurre una MYPE textil de
Gamarra repercuten positivamente en la informacion contable requerida por las entidades
financieras al momento de solicitar un crédito. Asimismo, las barreras burocraticas
repercuten negativamente en las exigencias de garantias al momento de solicitar un
crédito la politica empresarial influye negativamente en el nivel de endeudamiento por
parte de las MYPEs textiles del emporio comercial Gamarra.

La relacion de dicha investigacion con el presente articulo se encuentra en que la
informacion contable conforme al estudio realizado es oportuna; no obstante, la cuestién
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sobre las barreras burocraticas es discutible, pues el tema de documentacién se presenta
como una traba para el empleador. En tal sentido, coincidimos en que ademas de las
barreras burocraticas como determinante de la informalidad, estan los costos que genera
la informacion contable que se requiere al empresario y la politica empresarial que se
presenta como un factor negativo a nivel de endeudamiento de las MYPES. Por lo tanto,
es el Estado el que muchas veces empuja “sin querer’ al empresario a ser informal por
temas como los descritos.

Ruiz (2017) en su tesis titulada La remuneracion minima vital y la informalidad laboral de
las microempresas en el mercado Cruz de Motupe del Distrito S.J.L, 2016, tesis para
optar el grado de abogado en la Universidad Cesar Vallejo, tuvo como objetivo establecer
la relacién que existe entre la remuneracion minima vital (en adelante, “RMV) y la
informalidad laboral de las microempresas en el sector restaurantes del mercado Cruz de
Motupe del Distrito de San Juan de Lurigancho (en adelante, “SJL”).

Dicha investigacion tiene un punto de encuentro con el presente articulo cuando el trabajo
asalariado contemplado en un marco legal influye de manera negativa en la informalidad
laboral. Si bien, los restaurantes estan debidamente constituidos e inscritos, sus
trabajadores no siempre estan en planilla por la remuneraciéon minima vital que perciben;
ello, no es notado desde un principio por la autoridad competente, pues los requisitos para
la constitucion de una empresa no estan relacionados directamente con la formalidad de
sus empleadores, lo que consideramos un vacio legal que deja sin proteccion a los
empleadores y empleados y que contribuye con el crecimiento de la informalidad laboral
pues no existe un plan de formalizacion hasta que no sean inspeccionados.

Santander (2013) en su tesis titulada Estrategias para inducir la formalidad de la MYPE de
la industria gréfica- offset por medio de gestion competitiva, tesis para optar el grado de
Magister en derecho de la empresa con mencion en Gestién Empresarial de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru, tuvo como objetivo presentar un manual orientado a la
MYPE de la Industria Grafica Offset como estrategia ante la informalidad existente de ese
sector, utilizando como herramienta competitiva una esquematizacién de la propuesta de
las politicas publicas y Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) que brindan
diferentes organismos publicos.

La investigacion concluyd que en el Perd predominan las microempresas. Si bien, se
mantiene una relacion entre el crecimiento de la MYPE y el desarrollo econdémico del pais,
aun no se le ha otorgado el reconocimiento necesario a su capacidad productiva. Por otro
lado, pese a que los organismos estatales dictan y promueven normas y politicas publicas
orientadas a la mejora de la competitividad y promocién de acceso a la formalidad para la
MYPE, las herramientas brindadas no vienen siendo aprovechadas por los empresarios
debido a su baja difusion y dispersion; ademas, dichas normas y politicas cambian
constantemente y no plantean objetivos a largo plazo; por lo tanto, no existe un plan
disefiado para el acceso a la formalidad de la MYPE que fusione los esfuerzos que orienta
el Estado con el acercamiento de la norma a los empresarios y es que una MYPE sera
aparentemente formal mientras concurran en ella los requisitos de ley; sin embargo, no
existen criterios uniformes que determinen la formalidad de una empresa, lo que afecta la
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condicion de los trabajadores dependientes a ellas. Finalmente, determiné que, por medio
de capacitacion y acompafnamiento, se puede alejar al empresario de comportamientos
informales. En ese sentido, la formalidad y competitividad de un micro y pequefo
empresario pueden reducir problemas sociales como el subempleo y la evasion tributaria.

Compartimos la opinidn de la necesidad de tomar medidas para erradicar la informalidad;
si bien, ya han venido desarrollandose normas y politicas que promuevan la formalidad de
las MYPES, al momento no existe ninguna institucién que ampare la formalidad desde el
nacimiento de la empresa, que ayude con la difusibn de beneficios para los
emprendedores de las MYPES, para que estos conozcan y sean animados a ser
formales.

1.2. DATOS ESTADISTICOS DE LA INFORMALIDAD LABORAL EN EL PERU

Estadisticamente hablando, la informalidad laboral refleja el fracaso de toda gestion
politica y normativa, como de todo lo que se ha elaborado e implementado para
combatirla. En efecto, el mercado laboral informal se manifiesta en hecho como cuando
los trabajadores son inducidos a precarizar su fuerza de trabajo, siendo los mas jovenes y
las mujeres quienes segun la oferta y la demanda laboral existente, son empujados a
pertenecer a este grupo de la sociedad.

El empleo informal incluye a las personas ocupadas que no cuentan con proteccién social
ni con beneficios laborales 0 que no se encuentran cubiertas por la legislacion laboral
nacional. (OIT, 2020 citando a la OIT, 2013)

Conforme a la definicion de Perry y otros (2008):

El empleo informal es el que no se ajusta a las reglamentaciones laborales e
impositivas, y en consecuencia al no estar registrado esta privado de los
beneficios de la seguridad social.

Los trabajadores informales en términos legales son todos los asalariados que
no poseen derecho a una pension una vez retirados del mercado laboral.

Desde la perspectiva laboral, la informalidad implica el establecimiento de relaciones de
trabajo que no cumplen, parcial o completamente, las regulaciones vigentes. (Velapatifio y
otros, 2017); sobre ello, la Organizacion Internacional del Trabajo (2013) ha sefialado que
el empleo informal incluye a los siguientes tipos de personas ocupadas:

- Trabajadores por cuenta propia

- Duenos de sus propias empresas del sector informal, empleadores
- Trabajadores familiares auxiliares

- Miembros de cooperativas de productores informales

- Asalariados que tienen empleos informales en empresas del sector formal,
informal o en hogares.
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- Trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el
propio uso final de su hogar.

Longhi (1998) define el trabajo informal como el incumplimiento, parcial o absoluto, de la
normatividad vigente para el trabajo; el autor antes mencionado sostiene que lo informal
se produce cuando se rompe el equilibrio entre la actividad laboral y el marco juridico que
lo norma, entre el trabajo y la regulacién que ejerce el Estado sobre dicha actividad.
(Sanchez & Chafloque, 2019)

Sanchez & Chafloque (2019) basandose en la clasificacion de Longhi (1998), enfatizan 3
caracteristicas de la informalidad laboral en el Peru, las cuales son:

* Informalidad derivada de los mercados del trabajo.
* Dinamicas entre la oferta y la demanda de trabajo.

* Informalidad como producto de la interaccion entre las estructuras y procesos de
movilizacién-reproduccion de la fuerza de trabajo nacional a oposicién de las estructuras y
procesos de empleo direccionados por las empresas formales e internacionales.

En América Latina y el Caribe, mas de la mitad de la poblacién activa se gana la vida en
la economia informal, siendo los trabajadores jovenes los que tienen una mayor
probabilidad de trabajar en un empleo informal. De hecho, en 2016, el 62,4 % de los
jovenes latinoamericanos tenia un empleo informal, con respecto al 52,5 % de sus
homologos adultos (OIT, 2018).
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Grafico 1: Indicadores de economia informal al 2016.
Fuente: OIT (2018)

Se observa que los jovenes de 15 a 19 anos tienen tasas mas altas de informalidad, y
conforme aumenta la edad el empleo informal disminuye. (OIT, 2019) Es decir, para la
gran mayoria de los jovenes (en mas del 70 % de los casos) el punto de entrada al
mercado laboral es el empleo informal. La tasa de desocupacién de los jévenes roza el
20% en el tercer trimestre de 2019 y es el nivel mas alto registrado desde 1990. Ademas,
de los jévenes que trabajan, mas del 60% tiene un empleo informal.
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Gréfico 2': Tasa de informalidad de jovenes de 15 a 29 afios.

Fuente: OIT (2019) citando a Calculos de la OCDE y el Banco Mundial segun datos de la
base de datos SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial). OCDE/ECLAC/CAF, 2016.

No cabe duda de que la informalidad laboral afecta negativamente el crecimiento
econdmico, la productividad de los trabajadores y el bienestar social; por lo que, el Estado
deberia ser el mas interesado en brindar los mecanismos que procuren fomentar el
acogimiento de los agentes econdmicos, a la formalidad en el rubro laboral.

Conforme al Centro de Investigacion de Economia y negocios globales (2020) indica que:

- 2018: el nivel de informalidad laboral fue de 72.4%, siendo que de los 17 millones de
personas que laboran (PEA ocupada) mas de 12 millones trabajaban informalmente.

Grafico 3: Peru. Tasa de empleo informal y tasa de empleo formal, 2018. (Porcentaje y
miles)

! Nota: Incluye Argentina, Bolivia (Estado Pluri. Nac. de), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Colombia, Republica Dominicana, Haiti y
Honduras.
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Fuente: Tenorio (2020) citando a INEI-ENAHO 2018.

- 2019: el nivel de informalidad laboral fue de 72%, lo que muestra una reversion de la
tendencia al descenso de los ultimos 10 afos cuando se reducia a razén de un punto
porcentual por afio, pasando de 80% en el 2007 a 72% en el 2016.

Grafico 4. Nivel de informalidad laboral
Fuente: CIEN (2020, p. 6)

Por su parte, la Sociedad de Comercio del Exterior del Peru (2020) ha sefialado que de
acuerdo con el Banco Central de Reserva del Peru, la informalidad laboral ascenderia al
72.5% a finales del ano, situacion que se agudizaria en los trabajadores menos
capacitados, debido a que la productividad asociada a ellos resulta menor que el salario
minimo impuesto, lo que les impide acceder a un empleo formal. En ese sentido, al 2020,
no existiria solo un estancamiento, sino que peor aun, habria un crecimiento de la
informalidad laboral debido a la crisis sanitaria producida por el Covid-19 que se viene
dando a nivel mundial.

En conclusion, la tasa de informalidad laboral al 2020 aumentaria en 0.5%, lo que hace
indispensable tomar acciones para reducirla y acotar sus efectos perniciosos. Asimismo,
se observa que una opcién que coadyuve con dicho fin es revisar, analizar y mejorar la
regulacién sobre temas de trabajo que permitan una mejora en el sistema laboral.

1.3. LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL REGIMEN MYPE Y LA INFORMALIDAD
LABORAL

De acuerdo con la definicion brindada por la Ley N° 28015 - Ley de Promocién y
Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa, las MYPE o Micro y Pequefia Empresa
son “la unidad econdmica constituida por una persona natural o juridica, bajo cualquier
forma de organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacion vigente, que
tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacion, produccion,
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comercializacion de bienes o prestacién de servicios.” En ese sentido, conforme a la
legislacion actual la diferenciacion se da conforme al numero de ventas anuales
realizados:

- Microempresa: Ventas anuales hasta el monto maximo de 150 UIT.
- Pequefia empresa: Ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo
de 1700 UIT. (Art. 3 de la Ley N° 28015)

Sabiendo ello, es valido indicar que este tipo de empresas se pueden acoger a un registro
llamado REMYPE a fin de obtener ciertos beneficios que el Estado otorga para su
creacion y formalizacién; no obstante, el pertenecer a dicho régimen implica el
cumplimiento de ciertas obligaciones, que si bien son menos complejas que las empresas
grandes, para muchos empresarios no resulta facil de comprender, generando con ello
situaciones de informalidad en diversos ambitos como el tributario, laboral, entre otros.

Asi, existe una relacién muy estrecha entre el réegimen MYPE vy la informalidad laboral,
encontrandose esta ultima muchas veces inmersa en la primera, es decir se envestiste de
una formalidad aparente en cuestiones de rango societario, tributario, administrativo, entre
otros que a los ojos del empresario son necesarios en el desarrollo comercial; sin
embargo, en el ambito laboral pareciera que el costo-beneficio calculado por el empleador
es sumamente elevado, ya que no hace uso muchas veces las herramientas de la
formalidad para aprovechar los beneficios de este régimen especial que viene siendo una
especie de salvaguarda para su crecimiento y desarrollo.

En palabras de Silipu (2019) el pequefio empresario cree que la formalizacion laboral no
es necesaria ya que a corto plazo le genera mayores costos laborales sin percibir que
existen beneficios que podria obtener a largo plazo.

En efecto, la Micro y pequefia empresa (también denominadas MYPE) es la unidad
econdmica constituida por una persona natural o juridica (empresa), bajo cualquier forma
de organizacion que tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion,
transformacion, produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios.

En la actualidad, muchas micro y pequefias empresas (MYPES) no cuentan con
trabajadores formales en su negocio. Esto se debe a que el pequefo empresario
desconoce los beneficios que podria obtener a mediano o largo plazo. Es decir, la
informalidad en este aspecto se reduce a una falta de conocimiento por parte del
ciudadano.

Segun el Informe MIMYPES, en el Peru el numero de empresas alcanza una cifra
aproximada de 2 millones, de las cuales el 96,2% son microempresas, 3,2% pequena y
0,1% mediana, (Ministerio de Produccion, 2017). Asi, entre el 2013 y 2017 1 el numero de
empresas formales de MYPEs “se ha incrementado a un ritmo promedio anual de 7,2%.
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Grafico 5. Evolucién de las Mipymes formales 2013-2017
Fuente: PRODUCE (2017) citando a SUNAT, Registro Unico del Contribuyente 2013-2017

Sin embargo, aun persiste un alto porcentaje de informalidad, ya que el 48.4% de las
MYPE no estan inscritas en SUNAT.” (Ministerio de la Produccion, 2017, parr. 3). En
consecuencia, el problema de la informalidad laboral abarca con mayor dimension en las
MYPES que congregan la mayor parte del movimiento econémico en el pais.

En un analisis macroeconémico realizado por el Banco BBVA (2017), se ha determinado
que entre los factores que usualmente se consideran como causas de la informalidad
laboral en las MYPES:

[..]

- La débil fiscalizacion laboral que disminuye la probabilidad de que los
infractores sean penalizados por no cumplir con la legislacion.

- La baja productividad de los trabajadores que no hace rentable su
contratacion bajo las condiciones que la ley exige.

- Percepcién de que los beneficios de ser un trabajador formal no son lo
suficientemente atractivos.

- Insuficiente demanda laboral en el sector formal de la economia.

Por lo tanto, conforme al documento del BBVA, mas alla de los legal, las causas se
reducen a un tema de percepcidén y conocimiento que van de la mano con aspectos que el
empresario considera sobre el costo-beneficio en el desarrollo de sus actividades
empresariales.
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Ello es importante indicar, pues el Estado ofrece mecanismos que incentivan la
formalizacion para acceder al REMYPE, el cual es el Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa, que esta a cargo del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
(MTPE) y que tiene como finalidad acreditar que una micro o pequefia empresa cumple
con estas caracteristicas, ademas de autorizar el acogimiento a sus beneficios vy
registrarla; sin embargo, no parecen ser suficientes, pues no existen lineamientos
establecidos que soporten dicha informacién, por lo que, si bien, el procedimiento de
acogerse a la REMYPE para muchos resulta facil, el problema real deviene de la falta de
conocimiento de las personas (empresarios) sobre su acceso y los beneficios que brinda
este régimen; por ello, ante un aparente panorama de burocracia, los empresarios
prefieren estar sujetos al menor nimero de obligaciones posibles con el Estado, y ante la
inminente falta de conocimiento de las normas, se quedan estancados dentro de la
informalidad laboral o econémica en general.

En ese sentido, la complicacién también deviene del gran numero de normas laborales
existentes y la falta de orden en la estructura cronolégica de aquellas, que hacen que un
empresario no pueda entender los términos de las leyes y beneficios que se le brindan,
sin el apoyo de alguien especialista como un abogado o contador, por lo que,
consideramos que es necesario tener una estructura o plan determinado para el fomento
de la formalidad, pues muchos se encuentran en una nube de desconocimiento respecto
de los beneficios de la Ley MYPE.
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CAPITULO Il. PLAN DE FORMALIZACION EN LA LEGISLACION ACTUAL

En el presente acapite nos referiremos a aquellos procedimientos que se han venido
implementando para reducir la informalidad laboral, no solo en el Pert sino también en
paises de América Latina. En ese sentido, se realizara un analisis de aquellas politicas
implementadas por los gobiernos que a través de su legislacion han introducido
mecanismos para su fomento, ademas, profundizaremos el concepto del plan de
formalizacion que se ha plasmado en la legislacion peruana desde un modelo inspectivo,
que ha contribuido al registro de los trabajadores en las planillas de sus empleadores,
resaltando que carece de ciertos elementos de prevencion para la informalidad laboral;
por lo que, se haria necesaria una implementacion legislativa desde un punto de vista
anticipado al hecho infractor para continuar con el objetivo perseguido.

2.1. BREVE REPASO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS EN AMERICA LATINA PARA UN
PLAN DE FORMALIZACION

Para Ameérica Latina, la economia informal ha sido desde hace mucho tiempo un
problema, y, ademas, un reto para su clase politica. Para un mejor entendimiento se
desarrollan a continuacion diversas tablas con los avances dados en paises como: Brasil,
Chile y Colombia.

BRASIL:

Tabla 2. Politicas de formalizacion en Brasil

Ano | Detalle

1984 | Estatuto de la Microempresa que establecio directrices para un tratamiento
diferenciado en los campos administrativo, tributario, previsional, laboral,
crediticio y de desarrollo empresarial para las microempresas.

1988 | Constitucion Federal afirmoé la centralidad de las micro y pequefias empresas.
Los articulos 146, 170 y 179 definen un tratamiento diferenciado y preferencial
para las micro y pequefias empresas.

1990 | Se establecio de forma autonoma el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro
y Pequeiias Empresas (SEBRAE?), financiado con parte de la carga fiscal del
trabajo recaudado en la planilla de sueldos de los empleos formales del pais.

1996 | La Ley 9317 cred el Simples Federal, proporcionando tratamiento diferenciado
a las micro y pequefias empresas en el campo tributario, con la unificacién de
impuestos y tasas y la simplificacion de los tramites de formalizacién.

1999 | La Ley 9841 instituy6 el Nuevo Estatuto de la Pequeia y Mediana Empresa,
que extendio el trato favorable a las areas previsional, laboral, crediticia y
administrativa.

2007 | El Simples Nacional entr6 en vigor, sustituyendo al Simples Federal y permitio
que las empresas hagan una sola declaracién anual simplificada para el pago
de los impuestos y contribuciones. La Ley General, ademas, libera a las micro y
pequenas empresas de pagar las demas contribuciones sociales instituidas a

2 “Entidad privada de interés publico y con presencia en todos los estados del pais, cuya principal fuente de
financiamiento son las retenciones salariales de las empresas”.
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nivel federal y reduce las obligaciones fiscales adicionales; no obstante, los
empleados de los mismos, continuaron con el régimen contractual; es decir con
los derechos sociales y laborales idénticos a los demas trabajadores
contratados en el pais, en ese sentido dicha modificacion no tuvo una
implicancia negativa sobre la calidad de trabajo en estas unidades productivas.

2008

Ley Complementaria 128 establecid el régimen especial de tributacion vy
simplificacién para el Micro Emprendedor Individual (MEI), segun la cual el
empresario o trabajador independiente, cuya facturacion bruta anual no supere
los 60 mil reales, que no tiene participacién en otra empresa ni como socio o
titular y que contrata no mas de un empleado con un sueldo minimo o piso
profesional, puede registrarse como microemprendedor individual. El proceso
de formalizacién se inicia con la inscripcién en el Portal del Emprendedor, en
este el empresario automaticamente queda registrado en el Catastro Nacional
de Personas Juridicas (CNPJ), lo que le facilita la apertura de una cuenta
bancaria, el pedido de préstamos y la emision de facturas fiscales.

2011

Programa Brasil Sin Miseria, que incorpord iniciativas destinadas a la
promocion de la inclusion productiva y permite la conexién directa con los
emprendimientos, resultando en un aumento de la formalizacion en las mismas
entre las personas de menores recursos.

Fuente: OIT (2015)
CHILE:

Tabla 3. Politicas de formalizacién en Chile

Ano

Detalle

2001

Ley 19.749 de Microempresas Familiares, que introduce un procedimiento
simplificado para el inicio de actividades y la obtencién de la patente municipal
para microempresas que operan desde el domicilio del propietario. La ley
representa una gran oportunidad para las microempresas de beneficiarse de las
ventajas de la formalizacién, como la posibilidad de vender con boleta y de
acceder a servicios publicos.

2001

El articulo 477 del Cédigo del Trabajo especifica que en el caso de empresas
de 9 o menos trabajadores, el inspector del trabajo puede autorizar a solicitud
del afectado, y solo por 1 vez en el ano, la sustitucién de la multa impuesta por
la asistencia obligatoria a un programa de capacitacion.

2009

Programa de Buenas Practicas Laborales en MIPYME, que asiste
técnicamente a los empleadores y trabajadores en el cumplimiento de la
normativa laboral, previsional y de seguridad y salud en el trabajo y en promover
buenas relaciones laborales al interior de la empresa; siendo ello, una
participacion voluntaria a someterse a una auditoria de fiscalizacién a efectos de
recibir una acreditacion de dicho programa, con una vigencia de un (01) afio, en
el cual la empresa no se considera en las fiscalizaciones.

2010

Ley 20.416, fija normas especiales para las empresas de menor tamano,
conocida como Estatuto PYME. Esta ley establece un marco normativo para la
creacion, el desarrollo, fomento y término de actividad de estas empresas,
reconociendo la necesidad de una regulacion y fiscalizacion diferenciada.
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2011

Ley 20.494 referente a la Agilizacion de Tramites para la Iniciacién de
Actividades de Nuevas Empresas. La normativa buscé facilitar la creacién formal
de empresas, racionalizando algunas de las trabas burocraticas que constituian
un obstaculo para el emprendimiento.

2013

Consejo PROPYME como una instancia de caracter consultiva para la
generacion de propuestas para promover la participacion y las oportunidades de
negocio de las empresas de menor tamafio en el mercado de las compras
publicas.

2014

Ley 20.659 que instalé la plataforma “Tu Empresa en un Dia” con el fin de
ofrecer un sistema simplificado para la constitucion y modificacion de empresas.
Por medio de este servicio se esperaba que las empresas inmersas en la
informalidad se constituyan formalmente.

Fuente: OIT (2015)
COLOMBIA:

Tabla 4. Politicas de formalizacidon en Colombia

Ano

Detalle

2000

Ley 590 establecié las bases de politica para el desarrollo integral de las
MIPYME con la creacion del Consejo Superior de la Microempresa, el Consejo
Superior de la Pequefia y Mediana Empresa y el Fondo MIPYME. En materia de
creacion de empresas, la ley establecié un marco juridico y de estimulos para el
microcrédito empresarial por medio de entidades financieras y organizaciones
no gubernamentales.

2004

El articulo 12 de la creada Ley 905 conocida como “Ley de Promocién del
Desarrollo de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa”, establece el acceso
preferencial de las MIPYME a los mercados de bienes y servicios que crea el
funcionamiento del Estado. Igualmente, la ley dispuso facilidades para el acceso
al crédito de las MIPYME por medio del Instituto de Fomento Industrial (IFI) y el
Fondo Nacional de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin).

2008

La Politica Nacional de Competitividad establece 5 pilares, uno se refiere a la
formalizacion empresarial y laboral.

Creacién del Portal Nacional de Creacion de Empresas que agiliza la
creacion de empresas de tal manera que los empresarios Unicamente tienen que
acercarse a la Camara de Comercio para firmar y pagar el costo del registro.

2010

Ley 1429 - “Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”, cuyos objetivos
fueron la formalizacion de empleos y empresas informales, la creacion de mas
empleos formales y el fortalecimiento de la capacidad de generacion de ingresos
de la poblacion informal, de los desempleados en desventaja y de pequefios
empresarios.

2012

Decreto 19 se expidid para racionalizar los tramites y procedimientos que las
personas juridicas y naturales deben hacer ante diferentes entidades del Estado.

2013

Reforma tributaria basada en la Ley 1607, que tuvo objetivo de generar
empleo, reducir la desigualdad, promover la formalizacion del empleo y reducir
los costos que asume la empresa al contratar un trabajador. Ademas, eliminé los
aportes parafiscales, asi como el aporte empleador a la seguridad social en el
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caso de los trabajadores, ello significa que la cotizacion sobre la nédmina se
redujo; sin embargo, los demas aportes del empleador se siguieron
manteniendo.

Fuente: OIT (2015)

Como se ha podido dilucidar, de los tres paises desarrollados brevemente en las tablas
anteriores, observamos en cada pais lo siguiente:

En Brasil el conjunto de politicas destinadas a la reduccion de la desigualdad y de la
pobreza, esta predispuesto a mejorar las condiciones de empleo y la calidad de vida en el
pais; asimismo, se puede resaltar que, a manera de incentivar la formalidad laboral, la Ley
General establecio liberar a las micro y pequefias empresas de pagar las contribuciones
sociales instituidas a nivel federal. En suma, todavia se requieren acciones continuadas y
mas articuladas en el ambito netamente laboral; es decir, que los beneficios no sean
adquiridos unicamente por el empresario sino también por el trabajador

Asimismo, en Chile del bloque de politicas implementadas sobre informalidad laboral se
ha podido apreciar que al igual que en Brasil, los beneficios se concentran en el lado del
empresario, ya que todas son de incentivo; no obstante, encontramos en el Programa de
Buenas Practicas Laborales en MIPYME, un instrumento idoneo para fomentar la
formalidad, ya que si bien es cierto el acogimiento a la auditoria de fiscalizacién es
voluntario, el mismo reconoce dicha iniciativa con la acreditacion respectiva, al
cumplimiento de las buenas practicas, lo que conlleva hacer exoneradas de
fiscalizaciones futuras.

Finalmente, en Colombia también se ha hecho lo necesario para erradicar la informalidad
brindando beneficios y facilidades a los empresarios mediante mecanismos de tributacion,
financieros u otros; en ese sentido, dicho beneficio enmarca la eliminacién de los aportes
parafiscales y el aporte del empleador en aquellos salarios que no superen el minimo
establecido, reduciendo de este modo la cotizacion sobre la nédmina de trabajadores; sin
embargo, al igual que los anteriores paises, deja de lado los temas laborales desde la
perspectiva de que la informalidad puede ser erradicada desde el enfoque de la
proteccion a la persona desde su acceso al empleo y su permanencia como trabajador.

En suma, los 3 paises se encuentran de modo general en una misma linea de fomento de
la formalidad mediante el incentivo al emprendedor asi como también los procedimientos
inspectivos, medidas que resaltamos como validas, ya que entendemos que sin ello, la
formalidad laboral en las micro y pequefias empresas hubiera sido de un mas lento
caminar; asi, debemos tener en cuenta de que en efecto, las MYPES son la mayor fuente
generadora de empleo y en general a nivel econémico en cada Estado, pero el
ordenamiento especial que las regula ha dejado de lado la posicion de los trabajadores y
el acceso al empleo, atandolo unicamente a incentivos y procedimientos fiscalizadores
para los empresarios de forma que estos no caigan en las redes de la informalidad. Es
justamente aqui donde hallamos el vacio, esa pieza faltante en un plan de formalizacion
laboral que realmente pueda dar resultados que ayuden a mejorar la situacién de
informalidad en la que nos encontramos en América Latina.
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2.2. PLAN DE FORMALIZACION EN EL PERU COMO UN MODELO INSPECTIVO

Conforme a lo esbozado y detallado en los puntos anteriores, podemos afirmar que ante
una realidad donde el fendmeno de la informalidad laboral ha permanecido latente a nivel
de region, el Perd no ha sido ajeno a buscar soluciones como la implementacién de
politicas e instrumentos normativos que coadyuven a la formalizacién laboral de las
MYPES; asi, tenemos el concepto de “Plan de Formalizacién” considerado en la Ley N°
28806 — Ley General de Inspeccion del trabajo y su Reglamento Decreto Supremo 19-
2006-TR.

En efecto, el enfoque de dicha normativa se cifie a considerar el “Plan de formalizacién”
como un modelo inspectivo, esto es, ex post; ademas, no cuenta con un procedimiento
validamente desarrollado. Por ello, en el presente acapite, haremos un analisis de los
planes nacionales sobre formalizacion laboral y que en su momento coadyuvaron a
resolver la problematica de la informalidad en las micro y pequefias empresas.

Como bien hemos senalado, para arribar al ideal de la formalizacién, en nuestra
normativa tenemos un modelo inspectivo, asi Cérdova (2017) ha indicado sobre ello, que:

[...] nuestro sistema de inspeccion tiene una herencia del modelo francés, no
obstante, en el desarrollo de sus actividades en Peru, se ha visto empujado
hacia el modelo de inspeccion anglosajon, esto se da en principal medida por
el numero de inspecciones que se realizan a partir de denuncias, la
fragmentacion del sistema, y que corre el riesgo de volverse disuasivo, por el
aumento desorganizado en el monto de las multas; y de confrontacién por la
cantidad de denuncias que se procesan en el sistema de inspeccién y
probablemente por una sensacion en el sistema inspectivo que el inspector de
trabajo no puede asistir al empresario en la mejor forma de cumplir con la
legislacién sociolaboral y de seguridad y salud en el trabajo y que la SUNAFIL
y en si todo el sistema inspectivo, estan para multar empresas y no para hacer
cumplir las normas sociolaborales.[...].

Como lo hemos mencionado, en el Peru el concepto de “Plan de Formalizacion” esta
regulado en la Ley de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento. Estos sefalan lo
siguiente:

La autoridad competente en la inspeccién del trabajo podra disponer la
implementacion de planes de formalizacién, los que seran preferentemente
destinados a las micro y pequefias empresas. Estos planes fijan plazos para el
cumplimiento de las normas sociolaborales, incluir medidas de promocion,
capacitacion de trabajadores, asesorias al empleador, participacién en
programas estatales para las micro y pequefias empresas, entre otras; para su
aplicacion requieren la aceptacion del empleador. (numeral 18.6, Ley N°
28806)

Este apartado extraido del Reglamento de Inspeccién del Trabajo sefiala que la
implementacién de la formalizacion se podra dar una vez realizada la inspeccién, no
antes; lo que quiere decir que se tiene que esperar a la denuncia de parte para proceder
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con una fiscalizacion, lo que nos lleva a deducir la naturaleza ex post de este sistema
inspectivo, el cual no considera de forma alguna medidas de prevencién que conlleven la
intencion de la formalizacién para evitar contingencias que pudieran afectar a los
trabajadores.

En este punto nos podemos preguntar lo siguiente: Si el empleador ya sabe que incurre
en la informalidad laboral y que puede ser sancionado por ello ¢es probable que ahora si
cumpla con una medida que es meramente optativa y que esta sujeta a su propia
decision?

Sobre la pregunta planteada, evidentemente la probabilidad de que el empleador en un
contexto optativo se adecue es baja; por ello, nos apegamos a la idea de que la
informalidad laboral debe ser erradicada pero desde un aspecto preventivo, sin que exista
la probabilidad de exponer a los trabajadores a hechos vulneratorios.

A ello debemos agregar que una de las razones por las que esta medida es un “saludo a
la bandera” es el tema de la subsanacion de la infraccion mediante el acogimiento al pago
de una multa con “beneficios” y es que muchas veces los empresarios prefieren
regularizar su situacion con respecto a la inspeccion sin tomar conciencia real de la
afectacion realizada; asi la etapa inspectiva y sancionatoria termina, pero el hecho de
volver a la informalidad laboral queda en vilo.

En suma, la forma preventiva para tomar accion respecto de hechos que vulneren de
forma potencial o real los derechos de los trabajadores relacionados a la informalidad,
podria funcionar como un ancla que empuje los ruedos de la formalidad laboral y es ahi a
donde nuestra regulacion debe apuntar.

2.3. BREVE RECUENTO DE LOS PLANES DE FISCALIZACION DEL EMPLEO
INFORMAL EN LAS MYPES

En el Peru, la fiscalizacién del empleo informal en las MYPES, se llevé a cabo a través de
planes nacionales aprobados por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que a
su vez delego la funcién a la autoridad inspectiva; ello se dio con la finalidad de garantizar
la proteccion de los derechos labores y sociales de los trabajadores. Dichas medidas
implementadas se llevaron a cabo en un espacio y tiempo determinado, siendo el primero
el Plan Reto que tuvo como finalidad el registro de los trabajadores a las planillas del
empleador; y en su segundo momento el Plan Cuadrante Inspectivo, el cual decidio
continuar con el logro del primero. En esa linea, abordaremos dichos planes, a efectos de
determinar sus alcances, en el entendido que seguimos dentro de una etapa fiscalizadora
ex post que busca la formalidad laboral una vez puesta en marcha la actividad econémica
empresarial; ello lo ilustramos en la tabla a continuacién:

Tabla 5. Planes de fiscalizacién del empleo informal®

3 Han existido otras las politicas econdmicas, productivas, asi como las normas implementadas, a
través de incentivos y acompafiadas de medidas inspectivas tales como: el Registro Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), la Ley de Promocidon y Formalizacion de la Micro y Pequeia
Empresa — MYPE, La Planilla Electrénica, EI Plan RETO, Las Estrategias Sectoriales para la
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Entre diciembre de 2008 y mayo de 2011, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, implementé la primera estrategia organizada contra la falta de
registro de trabajadores en la planilla 0 némina a través del denominado Plan
Plan Reto RETO, el cual, se traté de un operativo nacional para el registro obligatorio de
(Registro de trabajadores en la planilla electrénica y que estuvo principalmente dirigido a
Trabajadores empleadores del sector formal; pero que, no registraban a sus trabajadores en
Obligatorio) planilla electrénica o registraban bajo modalidades con Contratos de Locacion
de Servicios No Personales. Evidentemente, el propdsito fue reducir el empleo

informal.

Se basé en tomar el aspecto de territorialidad, especialidad y los aspectos
tutelares y conciliatorios del sistema inspectivo. La inspeccion tenia como fin
lograr el ingreso de trabajadores en la planilla electrénica, en divisiones
territoriales denominadas cuadrantes.

Lo que puede diferenciar al Piloto del Plan Cuadrante Inspectivo del Plan Reto,
es que este ultimo buscaba el registro de trabajadores en empresas que al

Plan del menos contaban con parte de sus trabajadores inscritos en la planilla
Cuadrante electronica y que basicamente se encontraban dentro de la pequefa y gran
Inspectivo* | empresa, empresas con mas de 100 trabajadores. En contrario, el Piloto del
Plan Cuadrante Inspectivo, se realizé en cuadrantes del distrito de La Victoria,
y debido al aspecto de territorialidad, la mayoria de empresas fiscalizadas se
trataba de micro empresas de 01 hasta 20 trabajadores.

La fiscalizacién que desarrollo el Plan Cuadrante Inspectivo, logré demostrar
que de cada 100 empresas que se fiscalizaron en el distrito de La Victoria, se
logré ingresar a la planilla electrénica a aproximadamente a un promedio de 75
trabajadores.

En suma, tanto el Plan Reto como el Plan Cuadrante Inspectivo y el Plan Inspectivo que
existe a la fecha solo tienen actuacion luego de una revisién que alarme a la autoridad ya
sea una denuncia o el incumplimiento que se denote en el registro de la autoridad; en
tanto, la prevencion en este aspecto ha sido dejada de lado, pues, tal como lo hemos
indicado, el sistema actual es inspectivo, mas no cuenta con un soporte anticipado que
haya podido lograr que la tasa de informalidad laboral existente se reduzca.

En cuanto a la fiscalizacidon para su cumplimiento y supervision de las normas laborales
en fomento a la formalidad laboral, ello se ejecuta a través de la autoridad inspectiva, con
lo cual terminaremos este acapite generandonos la siguiente “pregunta del millén” 4 Cual
es el factor determinante que no ha logrado el fin perseguido sobre formalidad laboral?
Con este cuestionamiento, en los siguientes capitulos nos acercaremos mas a una
respuesta que aporte en dicho vacio.

Formalizaciéon Laboral 2014— 2016, El Plan de Accion Sectorial para la formalizacién Laboral del
MTPE — 2015, el Plan de Accién Sectorial para la Formalizacion Laboral del MTPE 2016, el MAC
MYPE vy actualmente el Plan Sectorial de Inspeccién de Trabajo 2019 — 2021; este ultimo, viene
desarrollandose a través de las diversas entidades.

4 Funcioné como proyecto desde agosto de 2015, en el que inicié sus estudios preliminares, hasta
diciembre de 2016, que entregd los resultados de su estrategia de fiscalizacion.
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE DIAGNOSTICO.

Habiendo desarrollado previamente la informalidad laboral a través de los estudios
recientes sobre el tema y validando ello, con datos estadisticos que muestran la realidad y
la relacién directa que tiene con el existente régimen MYPE, para luego pasar analizar el
Plan de Formalizacién desde el enfoque comparativo con paises vecinos y las soluciones
nacionales adoptadas al respecto asi como el actual marco legal que acoge al mismo en
una norma inspectiva; el presente capitulo final se centra en elaborar un analisis de
diagnostico cuya finalidad tiene reafirmar la necesidad de un instrumento preventivo que
coadyuve a la formalizacion de manera idonea, en el entendido que el objetivo de un
régimen especial es fomentar la formalizacién y el desarrollo de la micro y pequena
empresa mejorando las condiciones de uno de los agentes del mercado que se encuentra
en una relacion asimétrica como es el caso de los trabajadores.

3.1. COMPARATIVA ENTRE UN PLAN PREVENTIVO E INSPECTIVO

Probablemente existen muchas posibles soluciones que se puedan plantear para
fomentar la formalidad laboral de forma eficaz; de hecho, conforme a lo indicado por
Velapatifio, Grippa & Perez (2017) hay tres vias a través de las cuales impulsar la
formalizacion laboral: modificar la normatividad laboral buscando que favorezca la
formalizacion, mejorar la fiscalizacion laboral, y mejorar la productividad de los
trabajadores (grafico 6).

Gréfico 6. Resumen de posibles medidas de solucién para la informalidad (2017)
Fuente: Velapatino, Grippa & Perez (2017)

En efecto, y teniendo en cuenta las iniciativas no solo a nivel nacional, sino en América
Latina y el Caribe, podemos concluir que un importante avance a nivel normativo se
encuentra en la toma de medidas previas y no posteriores; es decir, en la promocion de la
formalizacion de forma obligatoria por ejemplo, desde la inscripcidn al régimen y no como
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contemplamos actualmente el Plan de Formalizacién vigente en nuestra regulacion que
regula de manera posterior y de forma optativa, haciendo que el fin de erradicar la
informalidad no sea una realidad.

Por lo tanto, ante la realidad observada donde las tasas para el alcance de la formalidad
laboral como un suefio se han estancado y con una crisis provocada por la pandemia del
coronavirus el 2020, creemos que se hace urgente un cambio integral del Plan de
Formalizacion, el cual implica un desarrollo especifico para poder tomar las cartas en el
asunto el cual requiere de una atencion inmediata, pues al momento el nivel de
desempleo ha decrecido en demasia.

De acuerdo al enfoque integrado de la OIT la acciéon normativa, a parte de la fiscalizadora,
es importante pues es ahi donde se brindara informacion y la capacitacion debida al
administrado, acercandolo al conocimiento idoneo de sus derechos y obligaciones como
empleador y/o trabajador para poder sumergirlos al mundo de la formalizacion y sus
beneficios; en consecuencia, estos veran un camino simplificado para la realizacién de
tramites o procedimientos y podran acoplarse comodamente a los cambios que se den.

No obstante, la realidad es que con un Plan de Fiscalizacién que recién aparece de forma
facultativa cuando el individuo ya cometio la infraccién, aunado al término “sancién” solo
desincentiva y aleja el anhelo de formalidad laboral; y es que, la conclusién es que existe
un deber de brindar de forma preventiva las herramientas y mecanismos para arribar a la
formalizacion y que estos estén debidamente plasmados en un “Plan Preventivo de
Formalizacion Laboral”, como lo proponemos.

3.2. ; PREVENCION O INSPECCION PARA LA REDUCCION DE LA INFORMALIDAD
LABORAL EN LAS MYPES?

El Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo si bien contempla el
concepto, no lo desarrolla, ni incluye el responsable de realizar dicha accion; asi la
regulacién actual en dicho instrumento se ubica en el articulo 18 tal como se presenta a
continuacion:

Decreto Supremo Nro. 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo

“Articulo 18.- Medidas inspectivas-

18.1 Cuando se constate el incumplimiento de las normas sociolaborales vigentes, el
inspector del trabajo debera adoptar las medidas inspectivas que procedan entre las
prescritas en el articulo 5, inciso 5 de la Ley.

(...)

18.6 La autoridad competente en la inspeccion del trabajo podra disponer la
implementacién de planes de formalizacion, los que seran preferentemente destinados
a las micro y pequefias empresas. Estos planes fijan plazos para el cumplimiento de
las normas sociolaborales, incluir medidas de promocién, capacitacion de
trabajadores, asesorias al empleador, participacion en programas estatales para las
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micro y pequefias empresas, entre otras; para su aplicacién requieren la aceptacion
del empleador”.

Probablemente la razén de nuestro sistema inspectivo como pieza clave para
contrarrestar la informalidad laboral, encuentre su fundamento en las actuaciones
inspectivas de investigacidon o comprobatorias, las cuales son previas al procedimiento
sancionador, es decir la comparecencia del sujeto inspeccionado con todo el caudal
probatorio solicitado por la autoridad competente, quien de la informacion recabada
solicitara a modo de negociacién que ingrese a sus trabajadores a planilla, con ello, el
infractor del ordenamiento laboral tiene la opcion de evitar la multa que coadyuvara a
mayores pasivos en la empresa. Sin embargo, siendo que en la mayoria de los casos los
mismos se acogen a esta subsanacion voluntaria por otro lado tenemos aquellos
empleadores que prefieren simplemente omitir dicha responsabilidad para con sus
trabajadores y decide suspender el estado activo del Registro Unico de Contribuyente
(RUC), a efectos de constituir una nueva razén social, con cual inicia nuevamente el ciclo
de la actividad comercial, muchas veces con los mismos trabajadores que al encontrarse
entre la espada y la pared optaran por aceptar las condicionas propuestas por el
empleador.

En ese sentido, es creible que el plan de formalizacion expresada en la norma inspectiva
se encuentre sin la necesidad de ser desarrollada por los actores involucrados y mucho
menos implementada, ya que el acogimiento de subsanacién voluntaria hasta antes de la
notificacion de la imputacion del 6rgano instructor ejerce de manera practica cierta presion
respecto a los empleador sobre aquellos trabajadores que ingresaran a planilla y como
consecuencia de ello se entenderia que no existe la necesidad de dicho plan de
formalizacion. Sin embargo, consideramos que esta salida, (salvavidas), solo evidencia
que efectivamente es necesario un plan de formalizacién desarrollada ex ante y no ex
post, ya que el mismo, deberia fomentarse de manera preventiva, por cuanto se
concientizaria al empresario, en el entendido de que es un deber y un derecho
Constitucional salvaguardar los derechos laborales fundamentales, independientemente
del régimen especial al cual el empleador este acogido; sin embargo ello, no es
comprendido en la mayoria de las fiscalizaciones realizadas en materia laboral, resaltando
que la decision de formalizar en las MYPES, no se debe a que el mensaje fue entendido
por el empleador respecto a la proteccion del derecho al trabajo y la responsabilidad que
emana de ello, sino esta se manifiesta como la obligacion que impone el Estado para
quien decide hacer empresa.

3.3. PLAN DE FORMALIZACION LABORAL: DIAGNOSTICO DE NECESIDAD DE UN
PLAN PREVENTIVO O INSPECTIVO

Si bien, el objetivo es disminuir la informalidad laboral en el pais, lo que es sabido es que
no nos podemos coger solo de un elemento para dar solucién a este grave problema, no
obstante, lo que si se puede hacer es poner la base para dar impulso a contrarrestar la
informalidad estancada y, peor aun, en crece a nivel laboral; por ello, analizaremos si es
dable implementar un Plan Preventivo de Formalizacion Laboral y cémo se desarrollaria
este de implementarse.
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El articulo 23° de la Constitucién Politica del Peru senala: “(...) El Estado promueve
condiciones para el progreso social y econdémico, en_especial _mediante politicas de
fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.”; asimismo, el articulo 59°
del mismo cuerpo legal suscribe: “El Estado (...) garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa.(...) El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas
sus modalidades. (El subrayado es nuestro)

Asimismo, en el articulo 59° de la Carta Magna se enfatiza que El Estado estimula la
creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e
industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la
seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequenas empresas en todas
sus modalidades.”

Antes de profundizar en el diagndstico de necesidad de un plan preventivo o inspectivo,
es de suma importancia traer a colacion ambos articulados, ya que de los mismos se
desprende el fin perseguido; sin embargo, las normativas, lineamientos, politicas y demas
implementadas para dicha relacién entre ambos agentes del mercado no ha conseguido
disminuir la informalidad laboral; asi, consideramos que esto se debe a que las
regulaciones internas se han encargado de ponerse una sobre la otra y en un aparente
fomento del empleo lo que se ha logrado es promover las micro y pequeias empresas,
dotandolas de incentivos, con un marco legal que se acomoda a sus necesidades, pero
no se ha procurado velar por la proteccidon de otros intereses como los derechos
laborales de los trabajadores, siendo asi este un motivo por el que permanece perenne la
informalidad laboral; y es que, somos de la fiel ideal de que la proteccién de los derechos
laborales de los trabajadores debe ser un incentivo adicional e importante en el fomento
de la formalidad a la que se empuja a los empleadores; en efecto, ello deberia ser parte
del plan preventivo para arribar a la formalidad laboral.

La Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984
(num. 169): Se refiere expresamente a la economia informal y afirma que las politicas
deberian reconocer la importancia de la economia informal como proveedor de empleo y
que “se deberian elaborar y llevar a la practica programas de promocién del empleo para
fomentar el trabajo familiar y el trabajo independiente en talleres individuales tanto en las
areas urbanas como en las rurales”. Insta a la adopcién de medidas para ampliar las
posibilidades de acceso de las empresas de la economia informal a los recursos,
mercados, crédito, infraestructura, medios de formacién, conocimientos técnicos y
tecnologias mas perfeccionadas. La Recomendacién num. 169 dispone que mientras
adoptan medidas para aumentar las oportunidades de empleo y mejorar las condiciones
de trabajo en el sector informal, los Miembros deberian tratar de facilitar al mismo tiempo
la integracion progresiva de dicho sector en la economia nacional y tratar de extender
progresivamente las medidas de reglamentacion al sector informal.

En suma, el punto principal que sirve como justificacion para implementar un plan
preventivo de formalizacion laboral que fomente la formalidad en las MYPES es la
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proteccién de los derechos fundamentales de los trabajadores y que considere otros
aspectos adicionales mas alla de los econémicos, ya que del mismo modo que la Ley
MYPE, el fin es brindar un plan de formalizacion desarrollado, que la autoridad
competente pueda usar con la fuerza de obligatoriedad que la ley otorga y no como un
mecanismo alternativo y convencional dentro de un proceso inspectivo.

A modo de ejemplo, podriamos proponer que dicho plan de formalizacion preventivo se
encuentre relacionado con la acreditacion a la REMYPE, ya que es de conocimiento
publico que para poder acceder a diversos beneficios de este régimen especial, el registro
se realiza en la plataforma habilitada por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
obteniendo en la practica la acreditacidon en automatico, por cuanto no existe forma
inmediata de convalidar lo declarado por el empleador con lo que sucede en la realidad.
En segundo lugar y relacionando este ultimo punto con el primero, la informacion
registrada necesariamente tendria que ser verificada por la autoridad competente, siendo
la inspectiva la idénea para tal labor; finalmente se brindaria el asesoramiento debido en
el camino a la formalizacion, con lo cual estariamos frente a un instrumento que nace con
la inscripcion de la misma y que para recibir la autorizacion debida seria indispensable
llevar el plan de formalizacion que explicitamente se encontraria en la Ley MYPE.

Asi, el Plan preventivo de formalizacion propuesto deberia considerar como génesis el
problema de la informalidad, estableciendo directrices y una planificacién de funciones y
colaboracién para los actores del estado a través de la competencia que tienen diversos
organismos, no solo del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo, sino la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre otros.

En ese sentido, el Plan preventivo de formalizacion como un mecanismo de incentivo ex
ante y que se daria de forma obligatoria, deberia contener entre sus puntos mas
importantes el acceso a capacitaciones por parte del Estado, financiamiento,
investigacion, innovacion, entre otros. Si bien los incentivos son de suma importancia para
alentar el crecimiento de la economia del mercado, ello tiene que venir acompafiado de
instrumentos de formalizacién idéneos y preventivos que también procuren la proteccion
de los derechos de los agentes involucrados, recordemos que no siempre el camino a la
formalidad debera estar relacionado con mecanismos que eliminen en teoria las barreras
burocraticas, sino que estas deben de responder a la realidad de cada Estado; asi, siendo
el nuestro un pais donde prevalece la voluntad fraudulenta y la necesidad para sobrevivir,
agregandole a ello los datos estadisticos mostrados sobre los niveles de informalidad y la
vulneracién de los derechos de los trabajadores, consideramos que el instrumento idoneo
resulta ser el preventivo.

Finalmente, el Plan de Formalizacion como tal, no ha sido aplicado juridicamente de
forma idénea, ya que no ha habido una reglamentacién del Ministerio de Trabajo o de la
SUNAFIL, lo que lo hace ser “un mero saludo a la bandera”, por ello, si bien existe un
listado de medidas facultadas a los inspectores y en general a la Autoridad del Trabajo,
dentro de la fase inspectiva; lo importante en la propuesta preventiva es insertarlo desde
el nacimiento del Registro MYPE por lo que es preciso considerar la modificacion del
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Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente - Reglamento de la Ley MYPE - Decreto Supremo N° 008-2008-TR, de la

siguiente forma:

Tabla 6. Propuesta de texto legal

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 64.- DEL REGISTRO NACIONAL DE
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

El REMYPE, a cargo del MTPE, tiene por
finalidad:

1. Acreditar que una micro o pequefa
empresa cumple con las caracteristicas
establecidas en los articulos 4 y 5 de la Ley;

2. Autorizar el acogimiento de la micro vy
pequefia empresa a los beneficios que le
correspondan conforme a la Ley y el presente
Reglamento; vy,

3. Registrar a las micro y pequefias empresas.

La acreditacion de una empresa como MYPE
corresponde al MTPE y se realiza sobre la
base de la informacién del monto de ventas
anuales y el numero total de trabajadores
declarados ante la SUNAT. Dicha informacion
es proporcionada por la SUNAT sin vulnerar la
reserva tributaria.

La MYPE que recién inicia su actividad
econdmica se presume acreditada como tal,
MTPE verificar

de

establecidas en el articulo 5 de la Ley cuando

debiendo el el efectivo

cumplimiento las caracteristicas
haya transcurrido un (1) afo desde el inicio de
Sus operaciones.

Acreditada de MYPE,

acogimiento al régimen laboral especial

la condicion el
correspondiente es automatico.
El

establecera los procedimientos derivados de la

MTPE, mediante Resolucion Ministerial,

Articulo 64.- DEL REGISTRO NACIONAL DE
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

El REMYPE, a cargo del MTPE, tiene por
finalidad:

1. Reducir

laboral y brindar incentivos que procuren el

los niveles de informalidad
respeto de los derechos laborales.

2. Acreditar que una micro o pequefa
empresa cumple con las caracteristicas
establecidas en los articulos 4 y 5 de la
Ley;

3. Autorizar el acogimiento de la micro y
pequefia empresa a los beneficios que le
correspondan conforme a la Ley y el
presente Reglamento; y,

4. Registrar a las micro y pequefias
empresas.

La acreditacién de una empresa como
MYPE corresponde al MTPE y se realiza
sobre la base de la informacién del monto
de ventas anuales y el nimero total de
trabajadores declarados ante la SUNAT.
Dicha informacion es proporcionada por la
SUNAT sin vulnerar la reserva tributaria.

La MYPE que recién inicia su actividad
econdmica se presume acreditada como
tal, debiendo el MTPE verificar el efectivo
de

establecidas en el articulo 5 de la Ley

cumplimiento las  caracteristicas
cuando haya transcurrido un (1) afio desde

el inicio de sus operaciones.
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implementacion del REMYPE.

Acreditada la condicion de MYPE, el
acogimiento al régimen laboral especial
correspondiente es automatico.

El MTPE, mediante Resolucion Ministerial,
establecera los procedimientos derivados
de laimplementaciéon del REMYPE.

El plan preventivo de formalizacion sera
aplicable; antes, durante y luego de una
fiscalizacién sociolaboral o de seguridad y
salud en el trabajo.

En ese sentido, se debera implementar en otro instrumento individual que complemente la
normativa propuesta, un desarrollo explicito y especifico de las implicancias del Plan
Preventivo de formalizacion, a fin de que se establezcan los items a modo de
reglamentacién para una aplicacion valida juridicamente en el ambito laboral; por lo tanto,
se entendera que dicho “Plan Preventivo de Formalizacién Laboral” sera aquel
instrumento juridico instaurado de forma preventiva e imprescindible, cuyo objetivo es
promover el acceso a los derechos laborales desde el nacimiento de la MYPE, dentro de
una economia formal para mejorar el desarrollo econémico de nuestro pais y coberturar la
seguridad social de los individuos, el cual estara a cargo de la Autoridad de Trabajo,
inspectores laborales en colaboracion principal con organismos como la SUNAT,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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CONCLUSIONES

1.

Existen estudios realizados con cuyas opiniones coincidimos, especialmente porque se
acredita de forma objetiva la necesidad de tomar medidas para erradicar la
informalidad laboral, admitiendo que si bien ya han venido desarrollandose normas y
politicas que promuevan la formalidad de las MYPES, en la actualidad no existe
ninguna institucion que ampare la formalidad desde el nacimiento de la empresa, que
procure brindar apoyo mediante la difusién de beneficios para los emprendedores de
las MYPES u otros, con el fin de que estos conozcan y sean animados a ser
formalidad.

. La tasa de informalidad laboral al 2020 se incrementara y ello, en definitiva, justifica la

necesidad de tomar acciones para erradicarla, en tanto se debe revisar, analizar y
mejorar la regulacion sobre temas de trabajo que permitan una mejora en el sistema
laboral.

El régimen MYPE vy la informalidad laboral estan estrechamente vinculados; no
obstante, en el ambito laboral pareciera que el costo-beneficio calculado por el
empleador es sumamente elevado, pues este no aprovecha de forma idénea los
beneficios que otorga dicho régimen especial, al haber un gran niumero de normas
laborales existentes y la falta de orden en la estructura cronolégica de aquellas; por tal
motivo es necesario tener un plan determinado para revertir esta situacion.

. Colombia, Chile y Brasil se encuentran de modo general en una misma linea de

fomento de la formalidad, pero el ordenamiento especial que las regula ha dejado de
lado la posicién de los trabajadores y el acceso al empleo, atandolo unicamente a
incentivos y procedimientos fiscalizadores para los empresarios de forma que estos no
caigan en las redes de la informalidad.

En Peru, la prevencion ha sido dejada de lado, pues, el sistema actual es inspectivo,
mas no cuenta con un soporte anticipado que haya podido lograr que la tasa de
informalidad laboral existente se reduzca. En efecto, el Plan de Fiscalizacion
actualmente regulado aparece de forma facultativa cuando el individuo ya cometio la
infraccion aunado a una “sancion”.

La forma preventiva para tomar accién respecto de hechos que vulneren de forma
potencial o real los derechos de los trabajadores relacionados a la informalidad laboral
€s una opcion idénea que podria funcionar como un ancla que empuje los ruedos de la
formalidad laboral.

Con el Plan de Fiscalizaciéon actualmente regulado de forma facultativa aplicable luego
de la comision de la infraccién por parte del inspeccionado, solo se desincentiva el
anhelo de formalizarse en el ambito laboral; por lo tanto, en ese punto es donde se
justifica la necesidad de implementar un “Plan Preventivo de Formalizacion Laboral”
que brinde de forma preventiva las herramientas y mecanismos que permitan al
individuo arribar a la formalizacion.
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8. El plan de formalizacion que se desarrolle y aplique de forma ex anfe y no ex post
(como en la actualidad), deberia fomentarse de manera preventiva para concientizar al
empresario, en el entendido de que es un deber y un derecho Constitucional
salvaguardar los derechos laborales fundamentales, independientemente del régimen
especial al cual el empleador este acogido.

9. Se propone, ademas, que el plan de formalizacion preventivo se encuentre relacionado
con la acreditacion a la REMYPE, pues a la fecha no existe forma inmediata de
convalidar lo declarado por el empleador con lo que sucede en la realidad. Asimismo,
la informacion registrada tendria que ser verificada por la autoridad competente, siendo
la inspectiva la idénea para tal labor. Finalmente, el Estado deberia asumir el
asesoramiento a los empresarios para la formalizacion laboral. Con todo ello,
estariamos recién, frente a un instrumento que nace con la inscripciéon de la misma de
forma obligatoria e incentivadora.

10. Finalmente, siendo el nuestro un pais donde prevalece la voluntad fraudulenta y la
necesidad para sobrevivir, agregandole a ello los datos estadisticos mostrados sobre
los niveles de informalidad y la vulneracién de los derechos de los trabajadores,
consideramos que el instrumento idéneo resulta ser el preventivo.
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