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Resumen

En el presente informe juridico, se verifica la comision de un acto de competencia
desleal en la modalidad de violacion de normas. Ello, a partir del analisis de la
Resolucion N° 0581-2015/SDC-INDECOPI del 29 de octubre del 2015, emitida por la
Sala Especializada en Defensa de la Competencia del del Tribunal del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi.
Dicha resolucion trata sobre la denuncia interpuesta por el Colegio Médico Veterinario
Departamental de Lima contra la Municipalidad Distrital de Los Olivos, debido a que la
Municipalidad concurre en el mercado ofertando servicios veterinarios por medio de un
Centro Veterinario Municipal, sin cumplir con los requisitos previstos en el articulo 60 de
la Constitucion Politica del Peri de 1993. Dicho acto de competencia desleal se
encuentra previsto en el numeral 14.3 del articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1044,
Ley de Represién de la Competencia Desleal. Se elige la Resolucion N° 0581-
2015/SDC-INDECOPI porque en dicho pronunciamiento se desarrollan elementos
juridicos desde perspectivas de distintas ramas del Derecho. Por un lado, se tiene que
los actos de competencia desleal son regulados desde el Derecho de la Competencia 'y
la posible comision de dichos actos se determina en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador ante el Indecopi (Derecho Administrativo). Mientras que, de
otro lado, en el caso particular de los actos de competencia desleal en la modalidad de
violacién de normas por infraccién del articulo 60 de la Constitucién, toman especial
relevancia elementos juridicos del Derecho Constitucional. En atencién a ello, el analisis
de la Resolucion N° 0581-2015/SDC-INDECOPI permite que se realice una
interpretacion  sistematica de las disposiciones juridicas correspondientes,
complementandose con la doctrina juridica pertinente. Lo cual permite acreditar la
comisién del referido acto de competencia desleal.
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Introduccion

En el presente informe juridico, se verificara la comision de un acto de competencia
desleal en la modalidad de violacién de normas. Ello, a partir del analisis de los hechos
y problemas juridicos identificados en la Resolucién N° 0581-2015/SDC-INDECOPI del
29 de octubre del 2015, emitida por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia
del Tribunal del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Indecopi.

Al respecto, dicha resolucion trata sobre la denuncia interpuesta por el Colegio Médico
Veterinario Departamental de Lima contra la Municipalidad Distrital de Los Olivos, por la
comisién de actos de competencia desleal en la modalidad de violacidon de normas. La
razon fue que la Municipalidad Distrital de Los Olivos concurrio en el mercado ofertando
servicios veterinarios por medio de un Centro Veterinario Municipal, sin cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru de 1993. Dicho
acto de competencia desleal se encuentra previsto en el numeral 14.3 del articulo 14
del Decreto Legislativo N° 1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal.

En ese sentido, el presente informe se encuentra estructurado de la siguiente manera:
primero, se justificara la eleccion de la Resolucién N° 0581-2015/SDC-INDECORPI;
segundo, se relataran los hechos sobre los cuales versa la controversia de la que trata
la resolucién; tercero, se identificaran los problemas juridicos principales y secundarios
materia de analisis; cuarto, se procedera a analizar los problemas juridicos identificados
y se emitird una opinién sobre el pronunciamiento de la Sala Especializada en Defensa
de la Competencia del Tribunal del Indecopi; vy, finalmente, se listaran las conclusiones
a las cuales se ha llegado, producto del analisis juridico de la Resolucion N° 0581-
2015/SDC-INDECORPI.

Justificacion de la eleccion de la Resolucion

Se eligio la Resolucion N° 0581-2015/SDC-INDECOPI emitida por la Sala Especializada
en Defensa de la Competencia del Tribunal del Indecopi, debido a que en dicho
pronunciamiento se desarrollan elementos juridicos desde perspectivas de distintas
ramas del Derecho, lo cual permite realizar un analisis completo del caso y de las
instituciones juridicas involucradas.

De esta manera, por un lado, se tiene que los actos de competencia desleal son
regulados desde el Derecho de la Competencia y la posible comisién de dichos actos
se determina en el marco de un procedimiento administrativo sancionador ante el
Indecopi (Derecho Administrativo). Mientras que, de otro lado, en el caso particular de
los actos de competencia desleal en la modalidad de violaciéon de normas por infraccion
del articulo 60 de la Constitucion Politica del Pert de 1993, toman especial relevancia
elementos juridicos del Derecho Constitucional.

En atencidn a ello, el analisis de la Resolucion N° 0581-2015/SDC-INDECOPI
desarrollado en el presente informe ha involucrado los distintos enfoques e instituciones
juridicas aplicables del Derecho de la Competencia, Derecho Administrativo y Derecho
Constitucional. Asimismo, la referida resolucion ha permitido que se realice una
interpretacion sistematica de las disposiciones juridicas correspondientes,
complementandose con la doctrina juridica pertinente.



Principales hechos

1.

El 15 de febrero del 2010, la Municipalidad Distrital de Los Olivos (en adelante, la
“Municipalidad”) comenzoé a brindar servicios veterinarios por medio de un Centro
Veterinario Municipal.

. Denuncia del Colegio Médico Veterinario Departamental de Lima

El 10 de mayo del 2013, el Colegio Médico Veterinario Departamental de Lima (en
adelante, el “Colegio Médico Veterinario”) denuncié a la Municipalidad ante la
Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal N° 1 del Indecopi (en
adelante, la “Comision”), por la presunta comision de actos de competencia
desleal en la modalidad de violacion de normas. Ello, toda vez que la
Municipalidad estaria infringiendo el articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru
de 1993 (en adelante, la “Constitucion”), supuesto recogido en el numeral 14.3 del
articulo 14 del Decreto Legislativo 1044, Ley de Represion de la Competencia
Desleal (en adelante, la “Ley de Represion de la Competencia Desleal”).

Al respecto, el Colegio Médico Veterinario alegd en su denuncia lo siguiente:

a) La Municipalidad opera un Centro Veterinario Municipal, pese a que en el
distrito de Los Olivos existe oferta privada suficiente de servicios veterinarios.
Prueba de ello es que hay diecinueve (19) médicos veterinarios laborando en
centros veterinarios particulares.

b) La Municipalidad contaria con una ventaja competitiva ilicita frente a los
agentes econdmicos privados, dado que los costos del Centro Veterinario
Municipal son cubiertos con el presupuesto publico que se le asigna.

¢) La Municipalidad vendria realizando una actividad empresarial, sin contar con
una ley expresa aprobada por el Congreso de la Republica del Peru (en
adelante, el “Congreso”) que la habilite para ello. Dicha actividad tampoco seria
subsidiaria ni responderia a razones de alto interés publico o manifiesta
conveniencia nacional, contraviniendo el articulo 60 de la Constitucion.

d) Como medios probatorios que acreditarian que la Municipalidad brinda
servicios veterinarios, el Colegio Médico Veterinario presentd dos (2) boletas
de ventas emitidas por la entidad denunciada en su Centro Veterinario
Municipal:

e Boleta de venta N° 008160 del 7 de febrero del 2013, emitida al seior José
Campos por la suma de S/ 80.00 (Ochenta y 00/100 Soles) por una profilaxis
dental.

e Boleta de venta N° 008416 del 11 de marzo del 2013, emitida a la sefiora
Maria Atuncar por la suma de S/ 5.00 (Cinco y 00/100 Soles) por una
consulta veterinaria.

e) Asimismo, el Colegio Médico Veterinario solicité a la Comision que ordene a la
Municipalidad el cierre inmediato y definitivo del Centro Veterinario Municipal,
asi como el pago de las costas y los costos del procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, el “procedimiento”).



4. Mediante Resolucion s/n del 31 de mayo del 2013, la Secretaria Técnica de la
Comision imputo a la Municipalidad la presunta comision de actos de competencia
desleal en la modalidad de violacion de normas, dado que concurriria en el
mercado ofertando servicios veterinarios en un Centro Veterinario Municipal. Ello,
sin cumplir con los requisitos previstos en el articulo 60 de la Constitucion,
supuesto previsto en el numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represion de la
Competencia Desleal.

I.2. Descargos de la Municipalidad Distrital de Los Olivos

5. EI 18 de junio del 2013, la Municipalidad presenté sus descargos sefialando lo
siguiente:

a) El Centro Veterinario Municipal se limita a desarrollar iniciativas contra la
sobrepoblacidn canina, control de epidemias y de sanidad animal, a través de
campanas de esterilizacion y sensibilizacion.

b) Dichas campafas se organizan al amparo del numeral 4.2 del articulo 80 de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, del articulo 12 y siguientes de la
Ley 27596, Ley que regula el Régimen Juridico de Canes, y de la Ordenanza
304-CDLO.

c) Asimismo, cabe precisar que las actividades desarrolladas por el Centro
Veterinario Municipal se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

e 95% consisten en la identificacion de la poblaciéon canina, charlas de
tenencia responsable y enfermedades, campafas de esterilizaciones, entre
otras.

e 3% son estudios para definir las acciones a implementar en favor de la salud
de la comunidad.

e 2% se encuentran destinadas a la atencién de mascotas.

d) En atencién a lo expuesto, la Municipalidad no presta servicios netamente
veterinarios; razon por la cual carece de objeto sostener que su actividad es
empresarial, ya que no busca un fin econémico con la misma.

e) Con relaciéon a las boletas de ventas presentadas por el Colegio Médico
Veterinario, la Municipalidad indico lo siguiente:

o Boleta de venta N° 008160 del 7 de febrero del 2013: el servicio de profilaxis
solicitado por el sefior José Campos no llegé a brindarse, debido a que el
médico veterinario no estaba en el local.

o Boleta de venta N° 008416 del 11 de marzo del 2013: la consulta veterinaria
solicitada por la sefiora Maria Atuncar se realizé, debido a que su mascota
tenia problemas reproductivos a pesar de haber sido esterilizada. Ante ello,
se le sugirio realizar analisis de sangre, ecografia y una cirugia.




1.3. Diligencia de inspeccion en el Centro Veterinario Municipal

6.

El 17 de enero del 2014, la Secretaria Técnica de la Comision solicitd! a la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Indecopi realizar una diligencia de
inspeccién en el Centro Veterinario Municipal, con la finalidad de verificar qué tipo
de servicios brindaba la Municipalidad en dicho establecimiento, asi como sus
respectivos precios.

Con fecha 29 de enero del 2014, la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del
Indecopi remitié? los resultados de la inspeccién realizada el 28 de enero del 2014
en el Centro Veterinario Municipal. Al respecto, se pudo constatar que se ofrecian
los siguientes servicios cuyos costos son detallados:

Consulta médica S/ 5.00
Esterilizacion y castracion de felinos S/ 80.00
Esterilizacion y castraciéon de caninos (dependiendo del S/ 100.00 a
peso del animal) S/ 200.00
Vacunas antirrabicas S/ 15.00
Vacuna sextuple S/ 45.00
Suturas (dependiendo del tamano de la herida) S/ 30.00 a
S/ 60.00
Desparasitacion (dependiendo del tamafio del animal) S/5.00 a
S/10.00
Depende de la
Tratamientos en casos de urgencia (atropellos vy gravedad y
envenenamientos) tamainio del
paciente

I.4. Resolucién de la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal N° 1

8.

Por Resolucion N° 040-2014/CCD-INDECOPI del 27 de febrero del 2014, la
Comision declaro lo siguiente:

a) Fundada la denuncia presentada por el Colegio Médico Veterinario en contra
de la Municipalidad, por la comision de actos de competencia desleal en la
modalidad de violacion de normas por infraccion del articulo 60 de la
Constitucion, supuesto contemplado en el numeral 14.3 del articulo 14 de la
Ley de Represién de la Competencia Desleal.

b) En calidad de medida correctiva, ordené a la Municipalidad el cese definitivo e
inmediato de la prestacién del servicio veterinario en su Centro Veterinario
Municipal, en tanto no cumpla con los requisitos exigidos por el articulo 60 de
la Constitucion.

c) Denego la condena del pago de las costas y los costos del procedimiento contra
la Municipalidad.

d) Sancion6 a la Municipalidad con una multa de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, “UIT”").

1

2

Mediante Memorandum N° 032-2014/CCD.

Por Memorandum N° 135-2014/GSF.



La Comision sustentd su pronunciamiento con base en los siguientes
fundamentos:

Sobre el acto de competencia desleal:

a) De las boletas de ventas presentadas, asi como de la diligencia de inspeccién
realizada por la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Indecopi, se
observa que la Municipalidad brinda diversos servicios veterinarios en su
Centro Veterinario Municipal a cambio del pago de un precio, el cual varia
segun la prestacion solicitada.

b) Al respecto, se debe determinar si dicho servicio constituye una actividad
empresarial. Para ello, la Sala Especializada en Defensa de la Competencia
del Tribunal del Indecopi (en adelante, la “Sala”) ha precisado que se incluira
dentro de la categoria de actividad empresarial toda actuacién estatal que se
encuentre dirigida a la produccion, distribucion, desarrollo o intercambio de
productos o servicios de cualquier indole. Ello, siempre y cuando la actividad
no constituya el ejercicio de alguna potestad de ius imperium ni califique como
prestacion asistencial.

c) En ese sentido, de una revisién del marco normativo aplicable, se ha verificado
que la Municipalidad no tiene dentro de sus funciones el brindar servicios
veterinarios. Mas bien, dicha entidad estd facultada para exigir a los
propietarios de las mascotas el cumplimiento de deberes para salvaguardar la
salud de la comunidad, asi como coordinar con la autoridad de salud la
realizacién de campanas de epidemias y control de la sanidad animal. Dichas
campanas son temporales y tratan problemas especificos.

d) Por lo tanto, el servicio veterinario brindado por la Municipalidad no puede ser
considerado como un ejercicio de la potestad de ius imperium o la prestacion
de un servicio asistencial, sino una actividad empresarial. Razén por la cual, a
fin de que la misma sea licita, debe cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 60 de la Constitucion.

e) Teniendo en cuenta que no existe una ley en el ordenamiento juridico que
autorice expresamente a la Municipalidad a realizar la actividad empresarial
mencionada, su actuacion no supera el primer requisito de contar con una “ley
habilitante”; razén por la cual contraviene el articulo 60 de la Constitucion.

f) De esta manera, se configura el acto de competencia desleal en la modalidad
de violacion de normas, supuesto contemplado en el numeral 14.3 del articulo
14 de la Ley de Represién de la Competencia Desleal.

Sobre la medida correctiva:

a) Las medidas complementarias tienen por finalidad corregir las distorsiones que
se hubieran producido en el mercado como consecuencia de la actuacion
infractora.

b) En la medida que la Municipalidad incurri6é en actos de competencia desleal en
la modalidad de violaciéon de normas y considerando la posibilidad de que la
infraccion cometida continle o se repita, se ordena como medida correctiva el
cese definitivo e inmediato de la prestacion del servicio veterinario en el Centro
Veterinario Municipal. Ello, en tanto la Municipalidad no cumpla con los
requisitos exigidos por el articulo 60 de la Constitucion.



Sobre el pago de las costas vy los costos del procedimiento:

a) La Comision denego6 el pedido de pago de las costas y los costos solicitado por
el Colegio Médico Veterinario, toda vez que la Municipalidad califica como un
gobierno local, por lo que se le aplica la exoneracion del pago de estos
conceptos prevista en el articulo 413? de la Resolucion Ministerial N° 010-93-
JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil (en adelante, “Cédigo
Procesal Civil”)*.

Sobre la graduacion de la sancion:

a) Respecto al beneficio ilicito, considerando que la concurrencia en el mercado
de la Municipalidad es ilicita por no encontrarse autorizada por ley expresa, la
totalidad de ingresos fueron obtenidos indebidamente.

b) A la fecha de notificacion de la Resolucién de imputacion de cargos, el Centro
Veterinario Municipal llevaba operando en el mercado alrededor de 3 afios y 5
meses. En ese sentido, de acuerdo con la informacion presentada por la
Municipalidad, durante dicho periodo de tiempo el Centro Veterinario Municipal
obtuvo ingresos por S/ 211,476.00 (Doscientos Once Mil Cuatrocientos Setenta
y Seis y 00/100 Soles). Dicha suma equivale a 55.65 UIT®.

c) Con relacion a la probabilidad de deteccion de la infraccion, esta es alta y
equivale al 100%. Ello, debido a que la intensa competencia existente en el
mercado de servicios veterinarios incentiva a las personas vinculadas
(veterinarios y/o colegios profesionales) a poner en conocimiento de las
autoridades administrativas competentes aquellos actos que vulneran las
reglas de la leal competencia.

d) En ese sentido, se dividié el monto considerado como beneficio ilicito (55.65
UIT) entre la probabilidad de deteccion (1), lo cual daba como resultado una
multa de 55.65 UIT.

e) No obstante, la Comision considerd que, siendo la imputada un gobierno local,
una sancién elevada podria afectar la ejecucion de las funciones de la
Municipalidad. Por ello, en aplicaciéon del principio de razonabilidad de la
potestad sancionadora de las entidades del Estado, previsto en el inciso 3 del
articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, la “Ley del Procedimiento Administrativo General”), la Comision

3

RESOLUCION MINISTERAL N° 010-93-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL
CIVIL

Articulo 413.- Exencion y exoneracion de costas y costos.- Estan exentos de la condena en costas
y costos los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico, los 6érganos
constitucionalmente auténomos, los gobiernos regionales y locales.

(-2

Conforme a la Primera Disposicion Complementaria y Final del Cédigo Procesal Civil, las disposiciones
de dicha norma se aplicaran supletoriamente a los demas ordenamientos procesales, siempre que sean
compatibles con su naturaleza.

CODIGO PROCESAL CIVIL

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamientos
procesales, siempre que sean compatibles con su naturaleza.

Monto calculado segun el valor de la UIT del afio 2014: S/ 3,800.00 (Tres Mil Ochocientos y 00/100
Soles). Ver: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html (Consultado: 19 de octubre del 2020).



http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

considero la infraccion como leve, con efecto en el mercado, imponiendo una
multa de 10 UIT.

I.5. Recurso de apelaciéon de la Municipalidad Distrital de Los Olivos

10. El 21 de marzo del 2014, la Municipalidad interpuso un recurso de apelacion contra

11.

los siguientes extremos de la Resolucion N° 040-2014/CCD-INDECORPI,
sefialando lo siguiente:

Solicitud de nulidad:

e Se debe declarar la nulidad de todo lo actuado, debido a que la Ley de
Represion de la Competencia Desleal establece que el procedimiento siempre
es iniciado de oficio. Pese a ello, el presente procedimiento ha iniciado por la
denuncia del Colegio Médico Veterinario, contraviniendo lo dispuesto en la
norma.

Sobre el acto de competencia desleal:

e La Comisién debidé observar la sentencia recaida en el Expediente N° 07644-
2006-PA/TC, por la cual el Tribunal Constitucional manifestd que, si la actividad
econdémica realizada por una entidad publica persigue cumplir un fin
constitucional, esta carece de lucro si busca la realizacion de un interés publico.
En este caso, la Municipalidad desarrolla su actividad buscando cumplir sus
fines constitucionales, por lo que la misma carece de fines de lucro y no califica
como una actividad empresarial. De esta manera, al no ser una actividad
empresarial, no es posible que se configure el acto de competencia desleal.

e Los articulos I, Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, habilitan a la Municipalidad a brindar servicios veterinarios.
En atencion a ello, la entidad se encuentra facultada por ley expresa.

Sobre la sancién de 10 UIT:

e Por Resolucién N° 2549-2010/SC1-INDECOPI del 14 de septiembre del 2010,
la Sala sancion6 al Hospital Cayetano Heredia con una amonestacion por la
comisién de actos de competencia desleal en la modalidad de violacion de
normas. En ese sentido, imponer a la Municipalidad una multa es una actuacién
discriminatoria.

El 4 de julio del 2014, el Colegio Médico Veterinario solicité adherirse al recurso
de apelacion presentado por la Municipalidad contra la Resolucién N° 040-
2014/CCD-INDECORPI, en el extremo que denegd su pedido de pago de costas y
costos del procedimiento®. Al respecto, el Colegio Médico Veterinario sefiald lo
siguiente:

a) La exencién del pago de las costas y los costos a favor de las entidades
estatales prevista en el articulo 413 del Cédigo Procesal Civil solo abarca a los
procesos civiles, por lo que no debe aplicarse esta disposicion.

6

Por Resolucién N° 0724-2014/SDC-INDECOPI del 22 de septiembre del 2014, la Sala declaré
procedente la solicitud de adhesién a la apelacion planteada por el Colegio Médico Veterinario. Ello,
debido a que el pronunciamiento de la Comisién desestim6é una de sus pretensiones, lo cual le
perjudicaba.
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12.

13.

b) Su pedido de costas y costos debe proceder, dado que los érganos resolutivos
del Indecopi estan facultados a ordenar el pago de dichos conceptos en los
procedimientos que tramitan sin excluir a las entidades estatales, segun lo
establecido en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 807, Ley sobre
facultades, normas y organizacion del Indecopi’.

El 19 de octubre del 2015, la Secretaria Técnica de la Sala requirié® a la
Municipalidad el monto de los ingresos brutos percibidos en todas sus actividades
econdmicas en el afio 2013. Sin embargo, dicho requerimiento de informacién no
fue absuelto por la entidad.

. Resolucion de la Sala Especializada en Defensa de la Competencia

Por Resolucion N° 0581-2015/SDC-INDECOPI del 29 de octubre del 2015, la Sala
resolvio lo siguiente:

a) Desestimé la solicitud de nulidad de todo lo actuado en el presente
procedimiento planteada por la Municipalidad, debido a que el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal contempla que
un procedimiento sea promovido por una denuncia de parte.

b) Confirmé la Resolucion N° 040-2014/CCD-INDECOPI del 27 de febrero del
2014, en el extremo que declaré fundada la denuncia interpuesta por el Colegio
Médico Veterinario contra la Municipalidad por la comision de actos de
competencia desleal en la modalidad de violacion de normas por infraccién al
articulo 60 de la Constitucion, supuesto previsto en el numeral 14.3 del articulo
14 de la Ley de Represién de la Competencia Desleal.

Ello, debido a que se acredité que la Municipalidad desarrolld6 una actividad
empresarial, consistente en brindar servicios veterinarios en su Centro
Veterinario Municipal. Dicha actividad empresarial fue desarrollada sin contar
con una ley emitida por el Congreso que la autorice expresamente a brindar
dicho servicio.

¢) Confirmé la Resolucién N° 040-2014/CCD-INDECOPI del 27 de febrero del
2014, en el extremo que denego el pedido del Colegio Médico Veterinario para
que se ordene el pago de las costas y los costos del procedimiento a la
Municipalidad.

La razén es que, ante el Indecopi, la condena de costas y costos a una entidad
del Estado unicamente esta prevista en los procedimientos de parte seguidos
ante la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas, conforme lo
establece el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 807, Ley sobre facultades,
normas y organizacién del Indecopi.

7

8

DECRETO LEGISLATIVO N° 807, LEY SOBRE FACULTADES, NORMAS Y ORGANIZACION DEL
INDECOPI

Articulo 7.- Pago de costas y costos.- En cualquier procedimiento contencioso seguido ante el
INDECOPI, la comision o direccion competente, ademas de imponer la sancién que corresponda, puede
ordenar que el infractor asuma el pago de las costas y costos del proceso en que haya incurrido el
denunciante o el INDECOPI. En los procedimientos seguidos de parte ante la Comision de Eliminacion
de Barreras Burocraticas, se podra ordenar el pago de costas y costos a la entidad que haya obtenido
un pronunciamiento desfavorable.

..

).

Mediante Requerimiento N° 0031-2015/SDC.
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d) Declaré la nulidad de la Resolucion N° 040-2014/CCD-INDECOPI del 27 de
febrero del 2014, en el extremo que sancioné a la Municipalidad con una multa
de 10 UIT. Ello, toda vez que, para graduar la sancion, la Comision no tuvo en
cuenta en su motivacion que la multa no debe superar el 10% de los ingresos
brutos percibidos por la Municipalidad en todas sus actividades econdmicas en
el ejercicio inmediato anterior al de la fecha de emisién de la resolucion de la
primera instancia; conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
Represion de la Competencia Desleal®.

e) En via de integracion, la Sala sanciond a la Municipalidad con una multa
ascendente a 10 UIT. La razén es que, luego de la obtencion de la multa base
resultante del beneficio ilicito (equivalente al 100% de los ingresos brutos
obtenidos por el Centro Veterinario Municipal, ascendente a 55.48 UIT) y de la
probabilidad de deteccién del acto de competencia desleal (equivalente a 80%),
correspondia sancionar a la Municipalidad con una multa ascendente a 69.35
UIT. Sin embargo, en aplicacion del principio de la prohibicién de reforma en
peor, la Sala no podia imponer una multa mas gravosa a la fijada por la primera
instancia (10 UIT).

Il. Problemas juridicos identificados

14. En el presente informe juridico, se analizaran y desarrollaran los siguientes tres
(3) problemas juridicos principales, asi como los problemas juridicos secundarios
correspondientes; cuyo analisis permitira verificar la configuracion de un acto de
competencia desleal en la modalidad de violacién de normas?:

a) Primer problema juridico principal:

¢El inicio del procedimiento a raiz de la denuncia presentada por el Colegio
Médico Veterinario implica un vicio que acarree la nulidad de todo lo actuado?

Problemas juridicos secundarios:

e ;COmo se encuentra regulada la causal de nulidad alegada por la
Municipalidad en su recurso de apelaciéon?

o ;Cuales son las formas previstas para iniciar un procedimiento en la Ley de
Represion de la Competencia Desleal?

9

DECRETO LEGISLATIVO N° 1044, LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL
Articulo 52.- Parametros de la sancion.-

52.1.- La realizacion de actos de competencia desleal constituye una infraccidn a las disposiciones de
la presente Ley y sera sancionada por la Comision bajo los siguientes parametros:

(-..)

b) Si la infraccidon fuera calificada como leve, con una multa de hasta cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) y que no supere el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos percibidos
por el infractor, relativos a todas sus actividades econdmicas, correspondientes al ejercicio inmediato
anterior al de la expedicion de la resolucion de la Comision;

(-2

Debido al enfoque del presente informe juridico y al parametro de cantidad de palabras existente para
el desarrollo de este, no se incluiran como problemas materia de analisis los relacionados a la solicitud
de condena de pago de costas y costos, asi como la multa impuesta por la comision del acto de
competencia desleal en la modalidad de violaciéon de normas.
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b) Segundo problema juridico principal:

¢.Es la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el marco del
Expediente N° 07644-2006-PA/TC de aplicacién vinculante al presente
procedimiento?

Problema juridico secundario:

o ;En qué supuestos las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
son vinculantes para los pronunciamientos de los Tribunales
Administrativos?

c) Tercer problema juridico principal:

¢ La Municipalidad cometio actos de competencia desleal en la modalidad de
violacion de normas al brindar servicios veterinarios a través del Centro
Veterinario Municipal?

Problemas juridicos secundarios:

e ;Como se encuentra regulado el principio de subsidiariedad de la actividad
empresarial del Estado?

o ;En qué consiste el acto de competencia desleal bajo la modalidad de
violacion de normas, contenido en el numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley
de Represion de la Competencia Desleal?

o ;Ha desarrollado la Municipalidad una actividad empresarial al brindar
servicios veterinarios a través del Centro Veterinario Municipal?

o ;la actividad empresarial desarrollada por la Municipalidad cumple con los
requisitos contemplados en el articulo 60 de la Constitucion?

lll. Analisis de los problemas juridicos identificados

lll.1. ¢ El inicio del procedimiento a raiz de la denuncia presentada por el Colegio
Médico Veterinario implica un vicio que acarree la nulidad de todo lo
actuado?

15. En su recurso de apelacion, la Municipalidad solicité que se declare la nulidad de
todo lo actuado en el procedimiento, debido a que la Ley de Represion de la
Competencia Desleal estableceria que el procedimiento Unicamente puede ser
iniciado de oficio. Pese a ello, mediante Resolucién s/n del 31 de mayo del 2013,
la Secretaria Técnica de la Comision dio inicio al procedimiento a raiz de la
denuncia del Colegio Médico Veterinario, contraviniendo lo dispuesto en la norma.

16. En atencioén a ello, corresponde primero determinar como se encuentra regulada
la causal de nulidad alegada por la Municipalidad en su recurso de apelacién. Ello,
con la finalidad de evaluar si corresponde declarar fundada la solicitud de nulidad
de todo lo actuado en el procedimiento.
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a) . Como se encuentra regulada la causal de nulidad alegada por la Municipalidad
en su recurso de apelacién?

17. En su recurso de apelacion, la Municipalidad alegé que se habria vulnerado lo

dispuesto en la Ley de Represion de la Competencia Desleal; razén por la cual se
estaria incurriendo en la siguiente causal de nulidad del acto administrativo,
contemplada en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General:

“DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL"

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
(...)"

(Subrayado agregado).

18. Cabe precisar que la Resolucién s/n del 31 de mayo del 2013, por la cual la

Secretaria Técnica de la Comision dio inicio al procedimiento, es un acto
administrativo, toda vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General'2, dicha resoluciéon constituye una
declaracién de la entidad de la Administracion Publica destinada a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones y/o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta.

19. Al respecto, como bien sefiala Guzman Napuri (2013) ‘practicamente integran

actos administrativos todas las resoluciones y disposiciones, verbales o escritas
(singularmente estas, debido a su constancia); sean acuerdos, ordenes, decretos,
instrucciones, que dicten desde el Jefe de Estado hasta los alcaldes” (pp. 318)*.
Por ende, tanto la normativa aplicable como la doctrina califican a las resoluciones
emitidas por las instancias del Indecopi como actos administrativos.

20. En atencién a ello, la Resolucién s/n del 31 de mayo del 2013 debe cumplir con

los requisitos de validez de todo acto administrativo, contemplados en el articulo
3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Uno de los requisitos
establecidos consiste en que el objeto o contenido del acto administrativo debe

11

Conforme a lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los textos
Unicos ordenados no modifican el valor y fuerza de las normas ordenadas; razén por la cual, no crean
nuevas normas. Por lo tanto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 tiene como Unica finalidad
reunir y sistematizar en un solo texto integral las normas del referido dispositivo legal, a efectos de darle
la coherencia sistematica que pudiera haber sido afectada como producto de las modificaciones,
incorporaciones y derogaciones normativas.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.

(-
GUZMAN NAPURI, Christian.

2013  “El régimen juridico de los actos administrativos”. Manual del procedimiento administrativo
general. Lima: Pacifico Editores, pp. 317-344.
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ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito y
juridicamente posible.

21. Asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General dispone que en ningun caso sera admisible un objeto o contenido
prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas’s.

22. En ese sentido, la presunta causal de nulidad alegada por la Municipalidad en su
recurso de apelacién se encuentra establecida en el numeral 1 del articulo 10 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General. Ello, toda vez que se habria
contravenido lo dispuesto en la Ley de Represion de la Competencia Desleal al
iniciarse el procedimiento a raiz de la denuncia del Colegio Médico Veterinario; lo
cual ocasionaria que el objeto o contenido de la Resolucién s/n del 31 de mayo
del 2013 sea juridicamente imposible.

23. A continuacion, con la finalidad de determinar si efectivamente se configuré la
causal que conlleve la nulidad de la Resolucién s/n del 31 de mayo del 2013,
corresponde analizar las formas para iniciar un procedimiento establecidas en la
Ley de Represioén de la Competencia Desleal.

b) ;Cuales son las formas para iniciar_un procedimiento previstas en la Ley de
Represion de la Competencia Desleal?

24. Sobre el particular, el articulo 28 de la Ley de Represion de la Competencia
Desleal establece las formas de iniciacion del procedimiento y sefiala que este
puede ser iniciado de oficio o promovido por denuncia de parte. Al respecto, el
texto vigente de dicho articulo al momento en que la Secretaria Técnica de la
Comision, mediante Resolucién s/n del 31 de mayo del 2013, imputé a la
Municipalidad la presunta comision de actos de competencia desleal en la
modalidad de violacidon de normas, y respecto del cual se desarrollara el analisis
del presente informe, es el siguiente:

“DECRETO LEGISLATIVO N° 1044, LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA
DESLEAL (TEXTO VIGENTE AL 31 DE MAYO DEL 2013)

Articulo 28.- Formas de iniciacion del procedimiento.-

28.1.- El procedimiento sancionador de investigacion y sanciéon de actos de
competencia desleal se inicia siempre de oficio por iniciativa de la Secretaria Técnica.

14

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

(...).

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 — LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni
incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de
realizar.

(...).
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25.

26.

27.

28.2. En el procedimiento trilateral sancionador promovido por una denuncia de parte,
el _denunciante es un colaborador en el procedimiento, conservando la Secretaria
Técnica la titularidad de la accién de oficio. Quien presente una denuncia de parte no
requerira acreditar la condicion de competidor o consumidor vinculado al denunciado,
bastando tnicamente que se repute afectado efectiva o potencialmente por el acto de
competencia desleal que denuncia.

28.3.- El procedimiento sancionador podra ser iniciado cuando el acto denunciado se
esta ejecutando, cuando exista amenaza de que se produzca e, inclusive, cuando ya
hubiera cesado sus efectos”.

(Subrayado y énfasis agregados).

Antes de desarrollar a mayor detalle la referida disposicion normativa, resulta
pertinente sefalar que, entre la emision de la Resolucion s/n del 31 de mayo del
2013 y la redaccion del presente informe, el texto del articulo 28 fue modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1205, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el 23 de septiembre del 2015.

Al respecto, la modificacion consisti6 en precisar que los procedimientos
administrativos en materia de competencia desleal son sancionadores,
eliminandose el término “trilateral” contenido en el numeral 28.2 del articulo 28 de
la Ley de Represion de la Competencia Desleal. Con relacion a dicha modificacion,
en la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1205 se senal6 lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1205

En el caso de los procedimientos iniciados por denuncia de parte, la redaccion actual
de (...) 28.2 del Decreto Legislativo 1044 hace referencia a que, en este caso, estamos
ante un «procedimiento trilateral sancionador», en el cual el ciudadano que presenta la
denuncia es un colaborador de la investigacion que realiza la Secretaria Técnica. El
uso de este término para denominar a este procedimiento puede generar confusion
respecto a la naturaleza del mismo (...).

En este sentido, a fin de eliminar cualquier confusion respecto a la naturaleza de los
procedimientos administrativos que se tramitan ante las instancias competentes de
nuestra institucién por la realizacion de las conductas prohibidas por estas normas, es
que se propone modificar (...) 28.2 de las mismas, sefialando de manera indubitable
que ambos procedimientos constituyen procedimientos administrativos sancionadores,
en los términos contenidos en la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”.

(Subrayado agregado).

Por lo tanto, si bien el texto del articulo 28 de la Ley de Represion de la
Competencia Desleal materia de analisis en el presente informe es el que se
encontraba vigente al momento en que la Secretaria Técnica de la Comision
imputd los cargos a la Municipalidad; incluso, la modificacién efectuada a la
referida disposicion normativa no elimina la posibilidad juridica de que los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de competencia desleal
puedan ser iniciados de oficio o promovidos por denuncia de parte, como se puede
verificar a continuacion:

“DECRETO LEGISLATIVO N° 1044, LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA
DESLEAL (TEXTO VIGENTE A LA FECHA)

Articulo 28.- Formas de iniciacion del procedimiento.-

28.1.- El procedimiento sancionador de investigacion y sanciéon de actos de
competencia desleal se inicia siempre de oficio por iniciativa de la Secretaria Técnica.

28.2. En el procedimiento sancionador promovido por una denuncia de parte, el
denunciante es un colaborador en el procedimiento, conservando la Secretaria Técnica
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la titularidad de la accién de oficio. Quien presente una denuncia de parte no requerira
acreditar la condicion de competidor o consumidor vinculado al denunciado, bastando
Unicamente que se repute afectado efectiva o potencialmente por el acto de
competencia desleal que denuncia.

28.3.- El procedimiento sancionador podra ser iniciado cuando el acto denunciado se
esta ejecutando, cuando exista amenaza de que se produzca e, inclusive, cuando ya
hubiera cesado sus efectos”.

(Subrayado agregado).

28. Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Represién de la
Competencia Desleal, si bien los procedimientos siempre son iniciados de oficio
por iniciativa de la Secretaria Técnica de la Comisioén, cuando se presenta una
denuncia de parte, esta ultima promueve el inicio del procedimiento. De esta
manera, el denunciante es un colaborador en el procedimiento, mientras que la
Secretaria Técnica de la Comision conserva la titularidad de la accién de oficio.

29. Al respecto, Gémez Apac (2009) comenta que el procedimiento de investigacion
y sancién inicia siempre de oficio, bien por iniciativa de la Secretaria Técnica de
la Comision o por denuncia de parte. De esta manera, se reconoce la naturaleza
sancionadora del procedimiento, razén por la cual este solo puede iniciarse de
oficio por decision de la autoridad administrativa, que en este caso es la Secretaria
Técnica de la Comision. Respecto a la denuncia presentada, esta no da inicio al
procedimiento, simplemente lo promueve’s,

30. En ese sentido, si la Secretaria Técnica de la Comision considera que el escrito
de denuncia no contiene indicios razonables de la presunta existencia de un acto
de competencia desleal, y considera impertinente efectuar una investigacién
preliminar conducente a obtener tales indicios, declarara improcedente la
denuncia. Por ello, sélo el convencimiento de la Secretaria Técnica de la
Comision, en funcion de la presencia de indicios razonables y del cumplimiento de
los otros requisitos de forma sefnalados en la Ley de Represién de la Competencia
Desleal, provocara la imputacion inicial de cargos y el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

31. En atencion a lo expuesto, se puede verificar que la Resolucion s/n del 31 de mayo
del 2013, emitida por la Secretaria Técnica de la Comisién y por la cual se inicid
el procedimiento, no ha incurrido en causal de nulidad alguna. Ello, toda vez que
su objeto o contenido se encuentra conforme a lo dispuesto en la Ley de Represién
de la Competencia Desleal, la cual habilita el inicio del procedimiento de oficio, ya
sea por iniciativa de la Secretaria Técnica de la Comisién o por denuncia de parte
(como sucede en el presente caso).

32. Por lo tanto, corresponde desestimar la solicitud de nulidad de todo lo actuado de
la Municipalidad; encontrandose el presente informe juridico de acuerdo con dicho
extremo de la resolucién emitida por la Sala en el marco del procedimiento. La
razén es que la Sala también desestimo la solicitud de nulidad de la Municipalidad,
toda vez que el inicio del procedimiento se encontraba conforme a lo dispuesto en
el marco juridico aplicable.

6 GOMEZ APAC, Hugo
2009  “Elrolinstructor de la Secretaria Técnica de la Comisién de Defensa de la Libre Competencia”.
Revista de Derecho Administrativo. Lima, 2009, nimero 7, pp. 472-483.
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lll.2. ¢Es la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el marco del
Expediente N° 07644-2006-PA/TC de aplicacion vinculante al presente
procedimiento?

33. En su recurso de apelaciéon, la Municipalidad alegd que se debia observar la
sentencia recaida en el Expediente N° 07644-2006-PA/TC, en la cual el Tribunal
Constitucional indicé que si “...la actividad econdmica realizada por una entidad
publica como agente econémico tiene una finalidad constitucional que constituye
una obligacién impuesta al Estado, entonces no esta presente el elemento lucro,
porque en el fondo se busca la realizaciéon del interés publico. En este caso,
entonces, no estaremos ante una actividad empresatrial...”.

34. En tal sentido, toda vez que la Municipalidad estaria desarrollando la actividad
econdmica de servicios veterinarios para cumplir con sus fines constitucionales,
dicha actividad econdmica no calificaria como empresarial. De esta manera, al no
ser una actividad empresarial, no es posible que se configure el acto de
competencia desleal.

35. Sobre el particular, corresponde determinar en qué supuestos las sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional son vinculantes para los pronunciamientos
de los Tribunales Administrativos. Ello, con la finalidad de verificar si la sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el marco del Expediente N° 07644-2006-
PA/TC es de aplicacion vinculante al presente procedimiento.

a) ,En qué supuestos las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional son
vinculantes para los pronunciamientos de los Tribunales Administrativos?

36. Conforme a lo establecido en los articulos 201 y 202 de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional es un 6rgano autbnomo e independiente, encargado del control de
la Constitucion. Asimismo, el Tribunal Constitucional es competente para conocer,
en instancia Unica, las acciones de inconstitucionalidad; en ultima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data,
y accion de cumplimiento; y, los conflictos de competencia®’.

37. Asimismo, el articulo 1 de la Ley N° 28301, Ley Organica del Tribunal
Constitucional, senala que el Tribunal Constitucional es el érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad’e.

17

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el érgano de control de la Constitucion. Es auténomo e
independiente (...).

Articulo 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:

1. Conocer, en instancia Unica, la accion de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo,
habeas data, y acciéon de cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la Constitucion, conforme a

ley.

LEY N° 28301, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- Definicién

El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad. Es
autonomo e independiente de los demas 6rganos constitucionales. Se encuentra sometido sélo a la
Constituciéon y a su Ley Organica. El Tribunal Constitucional tiene como sede la ciudad de Arequipa.
Puede, por acuerdo mayoritario de sus miembros, tener sesiones descentralizadas en cualquier otro
lugar de la Republica.
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38. De otro lado, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28237, Cddigo

Procesal Constitucional (en adelante, el “Cédigo Procesal Constitucional”), asi
como la Primera Disposicién Final de la Ley N° 28301, Ley Organica del Tribunal
Constitucional?, establecen que los jueces y Tribunales (como los 6érganos
resolutivos administrativos como son la Comision y la Sala) interpretan y aplican
toda norma con rango de ley, asi como los reglamentos, segun los preceptos y
principios constitucionales. Ello, conforme a la interpretacion de estos contenida
en las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

39. De esta manera, se ha dispuesto que el Tribunal Constitucional sea el guardian

de la Constitucion, asi como su supremo intérprete. Por lo tanto, toda la
jurisprudencia emitida por dicho tribunal resulta de suma importancia para la labor
de los jueces y Tribunales. Sin embargo, la fuerza vinculante de sus resoluciones
varia de acuerdo con el proceso constitucional del que provenga?'.

40. Al respecto, Caceres Arce (2014) sefala que “(...) una clasificacion que considere

la eficacia de las sentencias (...) distingue entre controles inter partes (que tengan
efectos en el caso concreto, solo para las partes) y erga omnes (sus efectos son
de caracter general). En el primer escenario tenemos a los procesos de amparo,
habeas corpus, habeas data; y, en el sequndo escenario, a los procesos de
inconstitucionalidad, de accion popular y a los de conflicto constitucional de
competencias y de atribuciones” (pp. 20)2.

41. Por ello, mientras que las sentencias de los procesos de inconstitucionalidad

tienen efectos vinculantes que se extienden a toda la ciudadania y los poderes
publicos, las sentencias emitidas en los procesos de tutela de derechos (amparo,
habeas data, habeas corpus), en principio, solo tienen efectos para las partes. Se
hace la precisién que estas ultimas sentencias tienen, en principio, solo efectos
para las partes, debido a que — conforme al articulo VIl del Titulo Preliminar del
Cdédigo Procesal Constitucional - el Tribunal Constitucional se encuentra facultado
para sefalar expresamente que sus sentencias constituyan precedentes
vinculantes®.
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LEY N° 28237, CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

TiTULO PRELIMINAR

Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional

(...)

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

LEY N° 28301, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Los Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma con rango de ley y los
reglamentos respectivos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion
de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de
procesos, bajo responsabilidad.

LA LEY.
4 claves para entender en qué medida son vinculantes las sentencias del TC. Consulta: 5 de noviembre
del 2020.

https://laley.pe/art/2548/4-claves-para-entender-en-que-medida-son-vinculantes-las-sentencias-del-tc

CACERES ARCE, Jorge Luis
2014 “El Tribunal Constitucional y su desarrollo constitucional”. Pensamiento Constitucional. Lima,
2014, numero 19, pp. 231-250.

LEY N° 28237, CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL
TITULO PRELIMINAR
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42. En atencion a ello, como bien senala Landa Arroyo (2018)%, la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional se convierte en una auténtica fuente de derecho. Razén
por la cual, el Tribunal Constitucional cuenta con los siguientes tres (3) productos
jurisprudenciales que son fuentes vinculantes de derecho:

e La sentencia de inconstitucionalidad: emitida en el marco de los procesos de
inconstitucionalidad contra las normas legales. La sentencia del Tribunal
Constitucional contiene el analisis de conformidad entre la norma legal y el
parametro constituido por la Constitucion. Dicha sentencia tiene fuerza de ley,
autoridad de cosa juzgada y efectos erga omnes.

o El precedente vinculante: sentencia emitida en los procesos constitucionales
de tutela de derechos. Conforme al articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, se requiere previa declaracion expresa del Tribunal
Constitucional que haga de la decision y de sus fundamentos precedente
vinculante. En atencion a ello, el precedente tiene efectos normativos, por lo
que, si las circunstancias relevantes de un caso son similares a las del
precedente, corresponde al operador aplicar el precedente. Como
consecuencia de lo anterior, los precedentes vinculan a todos los poderes
publicos y a los sujetos privados.

o Doctrina jurisprudencial: sentencia emitida en los procesos constitucionales de
tutela de derechos. Para ser considerada doctrina jurisprudencial, la sentencia
requiere previa declaracion expresa del Tribunal Constitucional que le otorgue
a la decision y a sus fundamentos el dicho caracter. Asimismo, se debe
considerar que, a diferencia del precedente vinculante, la doctrina
jurisprudencial tiene un efecto interpretativo. En razén a ello, el operador cuenta
con un margen mayor de apreciacién sobre su aplicacién a un caso concreto.

Al respecto, Landa Arroyo (2018) indica que “La doctrina jurisprudencial tiene
un grado menor de vinculacion en relacion con el precedente. Ello porque,

24

25

Articulo VII.- Precedente

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo.
Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe expresar los fundamentos
de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.

LANDA ARROYO, César
2018 “La jurisprudencia constitucional como fuente de derecho procesal constitucional”. Derecho
Procesal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP, pp. 73-83.

Al respecto, en la sentencia emitida en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC, el Tribunal Constitucional
sefialé lo siguiente:

“SENTENCIA DEL EXPEDIENTE N° 0024-2003-Al/TC DEL 10 DE OCTUBRE DEL 2005

En ese orden de ideas, el precedente constitucional vinculante es aquella regla juridica expuesta en
un caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer como regla general;
y, que, por ende, deviene en parametro normativo para la resolucién de futuros procesos de
naturaleza homéloga.

El precedente constitucional tiene por su condicion de tal efectos similares a una ley. Es decir, la
regla general externalizada como precedente a partir de un caso concreto se convierte en una regla
preceptiva comun que alcanzar a todos los justiciables y que es oponible frente a los poderes
publicos.

En puridad, la fijacion de un precedente constitucional significa que ante la existencia de una
sentencia con unos especificos fundamentos o argumentos y una decisién en un determinado
sentido, sera obligatorio resolver los futuros casos semejantes segtn los términos de dicha
sentencia’.
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43.

44,

45.

46.

como se anoto, no tiene efectos normativos sino interpretativos, y requiere de
una reiterada jurisprudencia en el sentido dado por el Tribunal, es decir, sirven
como guia para la aplicacion del derecho vigente, segun la interpretacion
establecida por el Tribunal Constitucional. (...) Consecuencia de lo sefialado es
que los jueces tienen frente a la doctrina jurisprudencial tres alternativas: a)
aplicar la regla contenida en ella cuando se trate de casos idénticos; b) seguir
la regla de la doctrina jurisprudencial cuando las diferencias con el nuevo caso
no sean sustanciales y, en consecuencia, optar analégicamente por aplicar
dicha regla; y c) apartarse de esa regla cuando las diferencias entre los dos
casos sean relevantes para merecer un trato juridico diferente (pp. 82 - 83)%.

Por lo tanto, si bien las sentencias del Tribunal Constitucional deben ser tomadas
en cuenta por los Tribunales Administrativos al interpretar las normas legales,
dichos pronunciamientos solamente resultaran vinculantes cuando sean
sentencias de inconstitucionalidad o asi lo disponga expresamente el Tribunal
Constitucional (precedente vinculante y/o doctrina jurisprudencial)?’.

Sobre el particular, Abad y otros (2008) indican que efectivamente “(...) se ha
previsto en el Coédigo [Procesal Constitucional] que sea el propio Tribunal
Constitucional quien afine y precise aquello que tiene caracter vinculante (...) qué
fundamento, principio, aforismo o tan solo criterio contenido o emanado de la
sentencia, tiene la calidad de ratio decidendi y, por tanto, ejerce su efecto
vinculante sobre los 6rganos inferiores’s.

En tal sentido, corresponde verificar si la sentencia recaida en el Expediente N°
07644-2006-PA/TC, sefialada por la Municipalidad en su recurso de apelacion,
constituye un pronunciamiento vinculante para el analisis y desarrollo del presente
procedimiento.

Con relacién a ello, de una revision de la sentencia recaida en el Expediente N°
07644-2006-PA/TC, se ha podido verificar que esta no constituye un
pronunciamiento vinculante para los Tribunales Administrativos. Ello, toda vez que
no se cumple ninguno de los siguientes supuestos:

¢ Sentencia de inconstitucionalidad: el mencionado pronunciamiento del Tribunal
Constitucional no consiste en una sentencia de inconstitucionalidad, sino en
una sentencia emitida en un proceso de amparo. Cabe precisar que, como ha
sido sefalado en los numerales 40 y 41 del presente informe, las sentencias
emitidas en los procesos de amparo, en principio, solo tienen efectos para las
partes.

En atencion a ello, se debera verificar si el Tribunal Constitucional ha otorgado
expresamente el caracter de precedente vinculante y/o doctrina jurisprudencial
a la sentencia recaida en el Expediente N° 07644-2006-PA/TC.

26 LANDA ARROYO, César
2018 “La jurisprudencia constitucional como fuente de derecho procesal constitucional”’. Derecho
Procesal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP, pp. 73-83.

27

Cabe precisar que una linea similar de razonamiento ha sido establecida en anteriores
pronunciamientos de la Sala. Al respecto, ver las Resoluciones N° 0415-2014/SDC-INDECOPI y N°
0416-2014/SDC-INDECOPI, ambas del 20 de marzo del 2014.

28 ABAD YUPANQUI, Samuel y otros.
2008 Cadigo Procesal Constitucional: Estudio Introductorio, Exposicion de Motivos, Dictamenes e
Indice Analitico. Lima: Centro de Estudios Constitucional del Tribunal Constitucional.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

e Precedente vinculante y/o doctrina jurisprudencial: de una revision de la
sentencia bajo comentario, se ha verificado que el Tribunal Constitucional no le
otorgd el caracter de precedente vinculante ni el de doctrina jurisprudencial;
limitandose a declarar infundada la demanda de amparo presentada en dicho
proceso.

Por lo tanto, toda vez que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 07644-2006-PA/TC no constituye un pronunciamiento vinculante,
ni la Comisién ni la Sala se encuentran obligadas a aplicar el criterio sobre la
actividad empresarial del Estado contenido en dicha sentencia. Particularmente,
al interpretar los alcances del numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represién
de la Competencia Desleal.

No obstante, sin perjuicio de haber concluido que la referida sentencia no
constituye un pronunciamiento vinculante y obligatorio para el presente
procedimiento, resulta pertinente analizar por qué el criterio contenido en dicha
sentencia no debe aplicarse al caso bajo analisis. Ello, considerando que dicho
criterio es el principal argumento esgrimido por la Municipalidad en su recurso de
apelacion.

En primer lugar, es posible sostener que el caso bajo analisis no resulta
comparable al caso que dio origen al proceso de amparo en el que el Tribunal
Constitucional emitié la citada sentencia. Al respecto, en el marco del Expediente
N° 07644-2006-PA/TC, la demandante (Gremco Publicidad S.A.) solicité al
Tribunal Constitucional que ordene al demandado (Instituto Nacional del Deporte
— IPD) a abstenerse de arrendar las instalaciones del Estadio Nacional para la
realizacion de espectaculos. Ello, toda vez que dicha actividad vulneraria el
derecho a la libertad de empresa de la demandante.

En cambio, en el presente procedimiento, el Colegio Médico Veterinario no esta
alegando una presunta vulneracion a su derecho a la libertad de empresa, sino
que sefala que la Municipalidad estaria incurriendo en actos de competencia
desleal en la modalidad de violacion de normas; toda vez que estaria
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion.

En ese sentido, el bien juridico tutelado en el procedimiento de competencia
desleal resulta distinto al tutelado en el referido proceso de amparo. En el presente
procedimiento, lo que la autoridad de competencia debe tutelar es la leal
competencia. En cambio, en el proceso de amparo antes mencionado, lo que se
pretendia proteger era la libertad de empresa. En ese orden de ideas, el Tribunal
Constitucional pudo considerar en dicho caso que la mera existencia de una
actividad empresarial (0 “no empresarial”’, tal como la califica el Tribunal
Constitucional) no podia afectar la libertad de empresa, pues la demandante podia
seguir operando sin inconvenientes en el mercado.

Sin embargo, el estandar de analisis no puede ser el mismo si lo que se pretende
defender es la leal competencia. En el caso bajo analisis, se tiene que determinar
no solo si los meédicos veterinarios particulares pueden entrar o permanecer en el
mercado de servicios veterinarios, pese a la actividad de la Municipalidad por
medio de su Centro Veterinario Municipal; sino si lo estan haciendo en un contexto
de leal competencia. Para ello, es necesario analizar si se cumple o0 no con el
principio de subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado.

22



53.

54.

55.

56.

57.

En atencién a ello, como ha sido sefialado por la Sala en pronunciamientos
anteriores®, desde la perspectiva del Derecho de la Competencia, esta
interpretacion del Tribunal Constitucional vacia totalmente de contenido el articulo
60 de la Constitucion y el numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represion de
la Competencia Desleal. En efecto, si se acogiera dicha interpretacion de que la
“actividad empresarial estatal solo se da cuando existan fines de lucro”, ocurriria
que practicamente cualquier actividad econdmica realizada por entidades
estatales podria violar el principio de subsidiariedad.

Por ende, si solo se considerase como “empresarial” aquella actividad que se
realiza con fines de lucro, practicamente toda actividad estatal estaria exenta del
articulo 60 de la Constitucion. Ello, dado que, por definicidon, una empresa publica
0 una actividad econdémica gestionada por una entidad estatal tienen objetivos que
trascienden lo lucrativo. Sin embargo, esta interpretacion no tiene en
consideracion el hecho objetivo de que en la realidad su actuar si podria estar
distorsionando la leal competencia en el mercado.

Incluso, cabe precisar que el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Represion de
la Competencia Desleal establece expresamente en la definicion de su ambito de
aplicacion subjetivo que la norma aplica a todo tipo de entidades, con o sin fines
de lucro, como se aprecia a continuacion:

“DECRETO LEGISLATIVO N° 1044, LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA
DESLEAL

Articulo 3.- Ambito de aplicacién subjetivo.-

3.1.- La presente Ley se aplica a todas las personas naturales o juridicas, sociedades
irregulares, patrimonios autébnomos u otras entidades, de derecho publico o privado,
estatales o no estatales, con o sin fines de lucro, que oferten o demanden bienes o
servicios o cuyos asociados, afiliados o agremiados realicen actividad econémica en el
mercado. En el caso de organizaciones de hecho o sociedades irregulares, se aplica
sobre sus gestores.

(...)"

(Subrayado y énfasis agregados).

En atencién a lo expuesto, la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en
el Expediente N° 07644-2006-PA/TC no es aplicable al presente caso, debido a
que (i) no constituye un pronunciamiento vinculante para los Tribunales
Administrativos; y, (ii) desde la perspectiva del Derecho de la Competencia, el
criterio establecido consistente en que la actividad empresarial del Estado se da
solo cuando existan fines de lucro, vacia totalmente de contenido el articulo 60 de
la Constitucion y el numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represion de la
Competencia Desleal®.

Respecto a este extremo de la resolucion emitida por la Sala, el presente informe
juridico se encuentra acorde con el hecho de no considerar aplicable al presente
caso la referida sentencia del Tribunal Constitucional. No obstante, se considera
que la Sala debié haber desarrollado un marco teérico mas detallado y mencionar

29 Al respecto, ver las Resoluciones N° 0415-2014/SDC-INDECOPI y N° 0416-2014/SDC-INDECOPI,
ambas del 20 de marzo del 2014.

30

Cabe precisar que, como se desarrollara mas adelante en el presente informe juridico, si bien la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 07644-2006-PA/TC no es aplicable
al presente caso, existen otros pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre el principio de
subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado que, sin ser pronunciamientos vinculantes, son
considerados y aplicados en los procedimientos de competencia desleal. Ello, en la medida que los
criterios expuestos en dichos pronunciamientos si resultan aplicables desde la perspectiva del Derecho
de la Competencia.
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los tres (3) tipos de pronunciamientos vinculantes del Tribunal Constitucional:
sentencia de inconstitucionalidad, precedente vinculante y doctrina
jurisprudencial. Ello, con la finalidad de descartar la posibilidad de que la sentencia
referida por la Municipalidad en su recurso de apelacion calzara en alguno de
estos supuestos de pronunciamientos vinculantes.

lll.3. ¢La Municipalidad cometio actos de competencia desleal en la modalidad

58.

59.

60.

61.

62.

de violacion de normas al brindar servicios veterinarios a través del Centro
Veterinario Municipal?

En el presente punto, se analizaran y desarrollaran los argumentos que permitiran
verificar la configuracion de un acto de competencia desleal en la modalidad de
violacién de normas por parte de la Municipalidad, al concurrir en el mercado a
través del Centro Veterinario Municipal. Ello, sin cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 60 de la Constitucién; lo cual se encuentra estipulado
en el numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represién de la Competencia
Desleal.

Sobre el particular, antes de desarrollar la metodologia de aplicacion del numeral
14.3 del articulo 14 de la Ley de Represién de Competencia Desleal, resulta
pertinente establecer el marco tedrico aplicable al principio de subsidiariedad de
la actividad empresarial del Estado.

;. Como se encuentra requlado el principio de subsidiariedad de la actividad
empresarial del Estado?

El principio de subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado se encuentra
establecido en el articulo 60 de la Constitucion, el cual sefnala lo siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 60.- (...) Soélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés
publico o de manifiesta conveniencia nacional.

(..)

Dicha disposicion constitucional precisa que la intervencion empresarial del
Estado es excepcional. Esto encuentra respaldo en el modelo de economia social
de mercado y en el rol econdmico del Estado, ambos establecidos en los articulos
58 y 59 de la Constitucion, respectivamente, como se aprecia a continuacion:

“CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura.

Articulo 59.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo
y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe
ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades”.

(Subrayado agregado).

En ese sentido, la Constitucion otorga una proteccién prevalente a las diversas
libertades econdémicas fundamentales de los individuos (tales como la libertad de
empresa, libertad de contratacion, entre otras), reconociendo que en la economia
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63.

64.

65.

66.

67.

peruana rige la asignacioén libre de recursos via los mercados, conservando el
Estado solo una funcién residual o subsidiaria.

De esta manera, el principio de subsidiariedad estatal establece el grado de
intervencion del Estado en la vida econdmica del pais, constituyendo un limite al
campo de accion estatal respecto de la libertad de los ciudadanos para hacer
empresa.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el contenido del principio
de subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado en diversas sentencias,
resultando pertinente mencionar las siguientes:

“SENTENCIA DEL 11 DE NOVIEMBRE DEL 2003 EMITIDA EN EL EXPEDIENTE N°
008-2003-Al/TC

23. (...) Debe enfatizarse que ‘la intervencién de las autoridades publicas en el campo
economico, por dilatada y profunda que sea, no sélo no debe coartar la libre iniciativa
de los particulares, sino que, por el contrario, ha de garantizar la expansion de esa libre
iniciativa’, y la de los derechos esenciales de la persona humana (...)".

“SENTENCIA DEL 15 DE NOVIEMBRE DEL 2007 EMITIDA EN EL EXPEDIENTE N°
8152-2006-PA/TC

8. (...) conforme al principio de subsidiariedad econdémica del Estado o lo que es lo
mismo la clausula de actuacion subsidiaria del Estado en la economia, consagrado en
el articulo 60° de la Constitucién, se establece un limite a Ila actividad del Estado,
pues no puede participar libremente en Ila actividad econémica, sino que sélo lo
puede hacer sujeto a la subsidiariedad, que debe ser entendida como una funciéon
supervisora y correctiva o reguladora del mercado (...).

9. Sobre el particular este Tribunal establecié que el principio de subsidiariedad tiene
dos dimensiones: una vertical, y otra horizontal. Conforme a la segunda de ellas, se
impide que el Estado actiue en el ambito que es propio de la sociedad civil,
concepto que apoya la libertad de empresa y de mercado y que sdlo reserva al
Estado la funcion de supervisor y corrector.

10. Ello es asi porque el fundamento del principio de subsidiariedad parte del supuesto
de que el Estado aparece como el garante final del interés general, desde el momento
en que su_tarea consiste en _intervenir en forma directa para satisfacer una
necesidad real de la sociedad, pero sélo en aquellas situaciones en las que la
colectividad y los qrupos sociales —a quienes corresponde, en primer término, la
labor de intervencién— no estan en condiciones de hacerlo”.

(Subrayado y énfasis agregados).

De esta forma, la iniciativa privada ejerce un rol protagénico en el mercado,
mientras que al Estado se le asigna principalmente promover esta iniciativa.
Asimismo, el principio de subsidiariedad también es un limite que evita se
sobredimensione y destine recursos publicos a la produccién de bienes y servicios
que pueden ser provistos por la actividad privada, en lugar de atender las
necesidades mas urgentes de la sociedad (especialmente alli donde la oferta
privada es insuficiente o ausente).

De otro lado, también se justifica el principio de subsidiariedad econdémica en la
actividad empresarial del Estado, sefalando que la gestion de las empresas
estatales o de las actividades comerciales brindadas por las entidades publicas
no suele ser eficiente si se compara con las actividades privadas.

Sobre el particular, Gutiérrez Carnacho (2005) indica que el Estado no esta
disefiado per se para ejercer actividad empresarial. Ello, debido a que “La l6gica
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burocratica con la que toda Administracion Publica se mueve no es la légica
empresarial. Las empresas del Estado inevitablemente estan imbuidas de una
dinamica asistencial y burocratica, ademas de estar permanente amenazadas por
decisiones e intervenciones politicas. Quien mejor que los propios particulares
para conocer y atender sus necesidades de una manera eficiente” (pp. 819)%'.

68. En efecto, la Administraciéon Publica no necesariamente maximiza la rentabilidad
patrimonial como lo hace la empresa privada. Las empresas e instituciones
publicas persiguen el cumplimiento de politicas gubernamentales y suelen tener
incentivos que no son acordes con la obtencidon de mayor rentabilidad. De hecho,
es comun que las actividades publicas se presten por debajo de su costo, ya que
las pérdidas se sufragan con los recursos del Estado.

69. En esta misma linea, Gutiérrez Carnacho (2005) comenta que “(...) es una falacia
considerar que el Estado actua en igualdad de condiciones que los particulares,
sin privilegios y sin exclusivismos (...) la empresa publica actua siempre - aunque
otra cosa se diga - en situacion de privilegio respecto a la privada: privilegios de
financiacién con fondos publicos, privilegios crediticios (en condiciones especiales
y con aval del Estado), ampliaciones de capital para absorber los déficit y, en no
pocos casos, también privilegios juridicos. (...) El Estado nunca participa en
condicion de igualdad, sencillamente porque no puede. El solo hecho de constituir
una sociedad para realizar una determinada actividad empresarial significara la
distraccién de fondos publicos para este proposito” (pp. 819)3.

70. Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que el modelo de intervencion
subsidiaria acepta que la intervencion estatal en los mercados se encuentre
excepcionalmente justificada. Ello, pues esta actividad estatal puede satisfacer la
demanda de bienes o servicios que se encuentre desatendida por los privados y
cuya provision reviste un alto interés publico.

71. En tal sentido, el principio constitucional de subsidiariedad del Estado justifica la
intervencion excepcional de empresas publicas en la economia, siempre que
aquella sea autorizada por ley expresa, sea subsidiaria y responda a un alto
interés publico o a una manifiesta conveniencia nacional. Solo cumpliendo dichos
requisitos previstos en nuestra Constitucion, el Estado se encontrara facultado a
realizar actividad empresarial destinada a satisfacer la demanda de bienes y/o
servicios que no se encuentra cubierta por la oferta privada, pues la provision de
ellos involucra un alto interés publico.

72. Por lo tanto, en la medida que se ha establecido el marco tedrico aplicable al
principio de subsidiariedad de la actividad empresarial del Estado, corresponde
desarrollar a continuacion la metodologia de aplicacién del numeral 14.3 del
articulo 14 de la Ley de Represién de Competencia Desleal.

b) ;En qué consiste el acto de competencia desleal bajo la modalidad de violacién
de normas, contenido en el numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represion
de la Competencia Desleal?

73. Uno de los actos de competencia desleal contemplados en la Ley de Represion
de la Competencia Desleal es el de violacién de normas. Dentro de dicho tipo

31 GUTIERREZ CARNACHO, Walter y otros.
2005 La Constitucion comentada. Andlisis articulo por articulo. Lima: Gaceta Juridica.

32 |bidem.

26



74.

75.

76.

infractor, un supuesto particular, recogido en el numeral 14.3 del articulo 14 de la
norma antes mencionada, sefiala lo siguiente:

“DECRETO LEGISLATIVO N° 1044, LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA
DESLEAL
Articulo 14.- Actos de violacion de normas.-

(...)

14.3.- La actividad empresarial desarrollada por una entidad publica o empresa estatal
con infraccién al articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru configura un acto de
violacién de normas que sera determinado por las autoridades que aplican la presente
Ley. En este caso, no se requerira acreditar la adquisicién de una ventaja significativa
por quien desarrolle dicha actividad empresarial’.

La disposicion normativa bajo comentario define como acto de competencia
desleal en la modalidad de violacion de normas a la actividad empresarial
desarrollada por una entidad publica o empresa estatal con infraccién al articulo
60 de la Constitucion. Asimismo, se indica que en este supuesto no se requerira
acreditar la adquisicion de una ventaja significativa por quien desarrolla dicha
actividad empresarial. Ello, puesto que se asume que toda actividad empresarial
del Estado que viole el principio de subsidiariedad constituira competencia desleal.
Ademas, como ha sido indicado en el numeral 69 del presente informe juridico, de
por si el Estado ya cuenta con una posicién de ventaja inherente al momento de
participar en el mercado realizando una actividad empresarial.

Como se aprecia, la autoridad de competencia supervisara que la actividad
empresarial desplegada por el Estado se ajuste a lo indicado en el mandato de
subsidiariedad previsto en el articulo 60 de la Constitucion.

En atencion a ello, mediante Resolucion N° 3134-2010/SC1-INDECOPI del 29 de
noviembre de 2010, la Sala aprobd un precedente de observancia obligatoria que
establece la metodologia de aplicacion del numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley
de Represién de la Competencia Desleal. Esta metodologia supone lo siguiente:

i) Analizar sila conducta cuestionada que desarrolla el Estado implica el ejercicio
de una actividad de caracter empresarial. Caso contrario, no se encontrara
sujeta a los limites de subsidiariedad previstos en la Constitucion.

ii) Solo sila actividad estatal desarrollada es de tipo empresarial, se debe verificar
que dicha iniciativa se adecue a los limites impuestos por el articulo 60 de la
Constitucion. Asi, correspondera constatar los siguientes tres (3) requisitos:

o Primero, que la realizacion de la actividad empresarial estatal se encuentre
autorizada por “ley expresa”. De acuerdo con lo desarrollado en la
Resolucion N° 3134-2010/SC1-INDECOPI, se observa que en mérito al
articulo 60 de la Constitucién, se desprende que la autorizacion de la
actividad empresarial de las entidades estatales se encuentra sometida a la
expedicion de una ley aprobada por el Congreso.

Dicha interpretacion encuentra respaldo en diversos pronunciamientos del
Tribunal Constitucional. Asi, tanto en el fundamento juridico 31 de la
Sentencia del 15 de febrero del 2005 correspondiente al Expediente N°
0034-2004-PI/TC, como en el fundamento juridico 26 de la Sentencia del 14
de marzo del 2007 emitida en el Expediente N° 0019-2006-PI/TC, dicho
colegiado manifestd que “el articulo 60 de la Ley Fundamental establece una
reserva de ley absoluta para habilitar al Estado a realizar excepcional y
subsidiariamente actividad empresarial’; entendiéndose por “reserva de ley
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absoluta” la exigencia de que la ley sea expedida por el Congreso. Por lo
tanto, para el supremo intérprete de la Constitucion, el articulo 60 de esta
ultima no se refiere a cualquier dispositivo de rango legal, sino que debe
entenderse exclusivamente como una ley aprobada por el Poder Legislativo.

Asimismo, se debe tener en cuenta que es un principio de interpretacion
legal que toda norma que habilita una situacién excepcional debe ser
interpretada restrictivamente3s. En tal sentido, si se considera que la
participacién empresarial del Estado es un escenario excepcional, entonces
la lectura del requisito de “autorizacion por ley” para desarrollar la actividad
empresarial debe entenderse restrictivamente como autorizacion por ley del
Congreso.

Incluso, cabe precisar a manera de ejemplo que, para el caso de la actividad
empresarial desarrollada por empresas publicas, el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1031, el cual promueve la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado, exige la reserva de ley absoluta. Ello, debido a que
establece que la actuacién subsidiaria de las unidades econdémicas bajo el
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE se desarrolla “autorizada por Ley del Congreso de la
Republica™:.

Por lo tanto, la ley debe ser aprobada por el Congreso y dicha norma debe
establecer de manera clara y expresa que la empresa o entidad estatal se
encuentra habilitada para producir, distribuir, desarrollar o intercambiar
bienes y servicios en determinada actividad. En ese sentido, no se admiten
autorizaciones tacitas ni interpretaciones analdgicas o extensivas de la
habilitacion.

Segundo, verificar el caracter subsidiario de la actividad empresarial del
Estado, el cual actua en determinado mercado, debido a que no existe oferta
privada o esta es insuficiente para satisfacer las necesidades de un
determinado sector de consumidores. Por tanto, no habra rol subsidiario si
es que se comprueba la existencia de oferta privada real o potencial capaz
de cubrir la demanda de un determinado mercado relevante.

Tercero, constatar si el objetivo que la actividad empresarial pretende
satisfacer reviste un alto interés publico o una manifiesta conveniencia
nacional. Con relacion a este elemento, cabe precisar que la autoridad de
competencia se limitara a comprobar que la ley que autoriza la actividad
sefala la razén de interés publico o conveniencia nacional que sustentd su
aprobacién. Por lo tanto, solo si la ley no precisa la justificacion se incumplira
este requisito.

3 RUBIO CORREA, Marcial.

34

2004. El Sistema Juridico. Introduccién al Derecho. Lima: Fondo Editorial PUCP.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1031, EL CUAL PROMUEVE LA EFICIENCIA DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL DEL ESTADO

Articulo 3.- Ambito de la Actividad Empresarial del Estado

La Actividad Empresarial del Estado se desarrolla en forma subsidiaria, autorizada por Ley del Congreso
de la Republica y sustentada en razén del alto interés publico o manifiesta conveniencia nacional, en
cualquier sector econdémico, sin que ello implique una reserva exclusiva a favor del Estado o se impida
el acceso de la inversion privada.
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En tal sentido, la intervencion empresarial del Estado sera licita solo en caso
supere los tres (3) requisitos mencionados. De lo contrario, nos encontraremos
ante una infraccion a lo dispuesto por el articulo 60 de la Constitucion y, por tanto,
se configurara el supuesto de violacion de normas previsto en el numeral 14.3 del
articulo 14 de la Ley de Represién de la Competencia Desleal.

Habiéndose esbozado la metodologia de aplicaciéon del numeral 14.3 del articulo
14 de la Ley de Represién de la Competencia Desleal, corresponde realizar el
primer nivel de analisis. Por ende, se verificara si los servicios veterinarios
brindados por la Municipalidad califican como una actividad empresarial.

/.Ha desarrollado la Municipalidad una actividad empresarial al brindar servicios
veterinarios a través del Centro Veterinario Municipal?

En la denominada “actividad empresarial”, el Estado asume la titularidad y gestion
de los medios de produccién y participa como un proveedor mas en el mercado;
encargandose de proveer algun producto o servicio determinado a la poblacion.
Asi, dentro de la actividad empresarial se encuentra toda actuacion estatal dirigida
a la produccién, distribucion, intercambio de productos o servicios de cualquier
indole; siempre y cuando no constituya el ejercicio de una potestad de ius
imperium ni califique como prestacion asistencial.

Cabe resaltar que la actividad econémica que realiza el Estado es independiente
a la forma juridica que adopte el prestador del bien o servicio ni al animo de lucro
(como fue determinado en los numerales 53 al 55 del presente informe juridico).
Por ello, el animo no lucrativo no excluye la posibilidad de realizar actividad
empresarial.

En ese contexto, se desprende que lo relevante en el analisis de la conducta
denunciada no es la forma juridica de la entidad, sino la actividad realizada en un
mercado, cualquiera que esta sea. Por ello, resulta suficiente corroborar que el
Estado, a través de cualquier tipo de organizacion, es el titular de la gestién del
medio de produccion y provee directamente un bien o servicio que satisface a los
consumidores.

En consideracion a lo expuesto previamente, la actividad empresarial que realiza
el Estado debe diferenciarse de la denominada “actividad estatal de autoridad
publica”, que es aquella que se manifiesta en el ejercicio estatal de ius imperium
o atribuciones soberanas.

En efecto, la actividad de jus imperium, que por esencia es de titularidad reservada
del Estado porque desempefa funciones propias del concepto clasico de
soberania, tiene entre sus tipicas manifestaciones las siguientes: la funcion
legislativa (expedicion de normas con rango legal o reglamentario), la
administracion del sistema de defensa nacional, la imparticion de justicia, el
otorgamiento de titulos habilitantes, entre otros ejemplos.

También debe descartarse de la calificacion de empresarial a aquel grupo de
prestaciones brindadas por el Estado que son denominadas por la doctrina como
“asistenciales o sociales”, la cual comprende a todas aquellas prestaciones de
bienes o servicios que tienen la particularidad de ser requeridas con fines sociales
con la finalidad de equilibrar diferencias en los sectores mas necesitados de la
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comunidad, garantizando e impulsando el acceso universal a determinados
derechos fundamentales de corte social®®.

Con relacion a ello, Kresalja Rossellé y Ochoa Cardich sostienen que “(...) en el
Estado Social de Derecho los poderes publicos asumen la responsabilidad de
proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios
publicos adecuados para atender sus necesidades vitales” (pp. 239)3%.

Asimismo, en diversos pronunciamientos®, la Sala ha sefialado que el rasgo
distintivo de los servicios asistenciales es que son prestaciones de bienes o
servicios que el Estado, por mandato constitucional, se encuentra obligado a
brindar a los particulares de mas bajos recursos de forma ineludible, cumpliendo
asi compromisos sociales.

Conforme a lo expuesto, la actividad desarrollada por el Estado sera empresarial,
siempre que no responda al ejercicio de funciones de ius imperium ni se identifique
con la provisién obligatoria de servicios basicos asistenciales.

En ese sentido, corresponde verificar, primero, si la Municipalidad brindaba los
servicios veterinarios materia de cuestionamiento, a través de su Centro
Veterinario Municipal. De ser asi, se debera analizar si dicha actividad se
encuentra dentro del ejercicio de sus funciones ius imperium o como prestacién
asistencial. Caso contrario, dicha actividad calificara como actividad empresarial
del Estado.

Al respecto, segun lo constatado en la diligencia de inspeccion realizada por la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del Indecopi en el Centro Veterinario
Municipal el dia 28 de enero del 2014, la Municipalidad ofrecia los siguientes
servicios veterinarios, cuyos costos son detallados:

Consulta médica S/5.00
Esterilizacion y castracién de felinos S/ 80.00
Esterilizacion y castracién de caninos (dependiendo del S/ 100.00 a
peso del animal) S/ 200.00
Vacunas antirrabicas S/ 15.00
Vacuna sextuple S/ 45.00
Suturas (dependiendo del tamano de la herida) S/ 30.00 a
S/60.00
Desparasitacion (dependiendo del tamafo del animal) S/5.00 a
S/10.00
Depende de la
Tratamientos en casos de urgencia (atropellos vy gravedad y
envenenamientos) tamanio del
paciente

35 GARRIDO FALLA, Fernando.

1992

Tratado de Derecho Administrativo. Madrid: Tecnos.

3 KRESALJA ROSSELLO, Baldo y César OCHOA CARDICH.

2009

Derecho Constitucional Econémico. Lima: Fondo Editorial PUCP.

37 Al respecto, ver la Resolucion N° 2473-2010/SC1-INDECOPI del 6 de septiembre del 2010, la
Resolucion N° 3134-2010/SC1-INDECOPI del 29 de noviembre del 2010 y la Resolucién N° 500-
2017/SDC-INDECOPI del 21 de agosto del 2017.
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90. Como se observa, los servicios veterinarios ofrecidos por la Municipalidad son los
siguientes: (i) consulta médica, (ii) esterilizacion, (iii) castracion, (iv) vacunas
antirrabicas y séxtuples, (v) suturas, (vi) desparasitacion y (vii) tratamientos en
casos de urgencia. Ademas, a la presente lista, corresponde agregar el servicio
de profilaxis dental, conforme a lo acreditado mediante la Boleta de Venta N°
008160 del 7 de febrero de 2013.

91. Asimismo, durante la diligencia de inspeccion, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacién del Indecopi tomé fotografias del Centro Veterinario Municipal, en el
cual la entidad denunciada presta sus servicios veterinarios en un local abierto al
publico, cuyo detalle es el siguiente:

92. En tal sentido, toda vez que se ha acreditado que la Municipalidad prestaba
servicios veterinarios a través del Centro Veterinario Municipal, corresponde
verificar si dicha actividad califica como ius imperium o como prestacion
asistencial. Caso contrario, dicha actividad calificara como actividad empresarial
del Estado.

93. Al respecto, cabe recordar que la labor de jus imperium por esencia es de
titularidad reservada y exclusiva del Estado. En atencién a ello, de la revision del
ordenamiento juridico, no se observa que exista una norma que reserve los
servicios veterinarios al Estado de manera exclusiva. Por ende, luego del
cumplimiento de los requisitos legales respectivos, los agentes econdémicos
privados podrian brindar servicios veterinarios. Entonces, queda acreditado que
dicha actividad no califica como una labor de ius imperium cuya ejecucion este
reservada al Estado.

94. Respecto a si los servicios veterinarios califican como una actividad asistencial,
resulta pertinente resaltar que dicho tipo de actividad comprende a todas aquellas
prestaciones de bienes o servicios que tienen como finalidad equilibrar diferencias
en los sectores mas necesitados de la comunidad. De esta manera, se pretende
garantizar e impulsar el acceso universal y continuo a determinados derechos
fundamentales de corte social®®. Entre estas prestaciones obligatorias estan

3 QUINONES ALAYZA, Maria.
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aquellas recogidas en el Titulo I, Capitulo Il de la Constitucion que consisten en la
provision de niveles minimos de salud, educacion y seguridad social.

Al respecto, se observa que la prestacion de servicios veterinarios no esta prevista
entre las prestaciones obligatorias y esenciales previstas en el Titulo |, Capitulo Il
de la Constitucién, las cuales el Estado debe necesariamente proveer a la
poblacion mas necesitada. En efecto, este servicio no esta dirigido a asistir a los
sectores de menos recursos en salud, educacién o seguridad social.

Incluso, la Municipalidad en ningiin momento ha intentado alegar que su actuacion
esté dirigida a atender a la poblacién de bajos recursos a fin de garantizar su
acceso a una prestacion esencial; elemento que resulta indispensable para que
una actividad califique como asistencial. Por lo tanto, los servicios veterinarios
prestados por la Municipalidad no califican como actividad asistencial.

Teniendo en consideracion lo expuesto y que la actividad desarrollada por la
Municipalidad no es de ius imperium ni asistencial, se concluye que la prestacién
de servicios veterinarios por parte de la entidad denunciada en su Centro
Veterinario Municipal califica como actividad empresarial.

Por consiguiente, de acuerdo a la metodologia de analisis del numeral 14.3 del
articulo 14 de la Ley de Represién de la Competencia Desleal desarrollada en la
Resolucion N° 3134-2010/SC1-INDECOPI, corresponde analizar si la
Municipalidad cumple con los requisitos contemplados en el articulo 60 de la
Constitucién; siendo el primero una ley expresa emitida por el Congreso que la
autorice a desarrollar la actividad empresarial mencionada.

JLa actividad empresarial desarrollada por la Municipalidad cumple con los
requisitos contemplados en el articulo 60 de la Constitucion?

Como se ha podido apreciar en el numeral 76 del presente informe juridico, el
primer requisito de licitud previsto en el articulo 60 de la Constitucion es de tipo
formal y exige que la realizacion de la actividad econdmica estatal se encuentre
autorizada por “ley expresa” emitida por el Congreso.

Sobre el particular, en su recurso de apelacion, la Municipalidad alegd que los
articulos I, 1l y IV del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, la habilitarian a brindar servicios veterinarios. En ese sentido,
cabe considerar que dichas disposiciones normativas establecen lo siguiente:

“LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO I.- GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y
canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el
territorio, la poblacion y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores
del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines.

2012 “Actividad empresarial del Estado, competencia desleal y servicios publicos”. Revista de Derecho
Administrativo. Lima, 2012, niUmero 12, pp. 65-73.
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ARTICULO II.- AUTONOMIA
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

ARTICULO IV.- FINALIDAD

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su
circunscripcion”.

Sin embargo, se puede apreciar que estas normas regulan lo siguiente: (i) el
concepto de gobierno local, (ii) autonomia politica, econdmica y administrativa de
estos; v, (iii) el fin perseguido como representante del vecindario. En tal sentido,
del contenido de dichas disposiciones no se observa algun tipo de habilitacion a
los municipios para que puedan ofertar servicios veterinarios.

Pese a los argumentos expresados por la Municipalidad en su escrito de
apelacion, de la revisidon del marco normativo, se verifica que la entidad no cuenta
con una ley expresa aprobada por el Congreso que la habilite a prestar los
servicios veterinarios objeto de cuestionamiento en este procedimiento.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que el servicio veterinario
brindado por la Municipalidad a través de su Centro Veterinario Municipal consiste
en una actividad empresarial, la cual ha sido desarrollada por la entidad
demandada sin contar con una ley expresa emitida por el Congreso que la habilite
para ello.

Por ende, se concluye que la Municipalidad ha transgredido el articulo 60 de la
Constitucién al no cumplir con el primer requisito establecido en dicha norma. De
esta manera, la entidad denunciada ha incurrido en un acto de competencia
desleal bajo la modalidad de violacién de normas, supuesto contemplado en el
numeral 14.3 del articulo 14 de la Ley de Represién de la Competencia Desleal.

Con relacion a este extremo, el presente informe juridico se encuentra de acuerdo
con lo dispuesto en la resolucién emitida por la Sala. Ello, toda vez que se acredité
la comision del acto de competencia desleal denunciado, conforme a lo dispuesto
en el marco juridico aplicable.
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IV.Conclusiones

En el presente informe juridico, se han llegado a las siguientes conclusiones:

1.

El numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal
habilita el inicio del procedimiento de oficio, ya sea por iniciativa de la Secretaria
Técnica de la Comisién o por denuncia de parte (como sucede en el presente
caso).

Si bien las sentencias del Tribunal Constitucional deben ser tomadas en cuenta
por los Tribunales Administrativos al interpretar las normas legales, dichos
pronunciamientos solamente resultaran vinculantes cuando sean sentencias de
inconstitucionalidad o asi lo disponga expresamente el Tribunal Constitucional
(precedente vinculante y/o doctrina jurisprudencial).

La Municipalidad ha transgredido el articulo 60 de la Constitucion, toda vez que
ha desarrollado una actividad empresarial (prestar servicios veterinarios) sin
contar con una ley expresa emitida por el Congreso que la habilite.

En atencioén a ello, la Municipalidad ha incurrido en un acto de competencia desleal
bajo la modalidad de violaciéon de normas, supuesto contemplado en el numeral
14.3 del articulo 14 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal.

El presente informe juridico se encuentra de acuerdo con lo establecido por la Sala
en la Resolucion N° 0581-2015/SDC-INDECOPI del 29 de octubre del 2015. La
razon es que en dicho pronunciamiento se determiné que la Municipalidad incurrié
en un acto de competencia desleal en la modalidad de violacion de normas, debido
a que transgredio lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion. Asimismo, la
Sala no amparo los argumentos presentados por la Municipalidad respecto a la
solicitud de nulidad del procedimiento y sobre la sentencia del Tribunal
Constitucional emitida en el Expediente N° 07644-2006-PA/TC.
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