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RESUMEN

En este informe, analizaremos la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
respecto del derecho a la lactancia de una magistrada, nuestra hipdtesis es que se ha
generado una vulneracion manifiesta a los derechos de la magistrada y de su menor
hijo con la programaciéon de audiencias en la hora de lactancia de la magistrada y
ademas de otros derechos. Centraremos la investigacion en el andlisis de los
problemas juridicos, el principal vinculado a la imputabilidad de los demandados
respecto a la vulneracion del derecho a la lactancia, los secundarios referidos a los
derechos fundamentales de la demandante y los derechos del menor.

El objetivo de la presente investigacion es verificar que el derecho a la lactancia, a
pesar de no ser un derecho constitucional expresamente reconocido es un derecho
vinculado a la maternidad, que cuando este derecho es desconocido genera una gran
afectacion en la esfera familiar y que puede tener efectos adversos al desincentivar el
ejercicio de las responsabilidades familiares.

Finalmente, concluiremos que, si bien se ha vulnerado el derecho a la lactancia y sus
derechos vinculados, ello refleja algo un problema estructural mayor en las posiciones
neuralgicas de la administracion publica y el ejercicio de los derechos fundamentales.




1. Introduccion

En el presente informe se abordara el analisis de la sentencia N° 1272-2017-PA/TC a través de
la cual el Tribunal Constitucional reconoce expresamente que ha existido vulneracion del
derecho al permiso por lactancia materna de la demandante, da lugar, a su vez, a la violacion del
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de trabajo, a la proteccion
de la familia y a la salud. Asimismo, también se analizaran los derechos del menor que habrian
sido vulnerados como consecuencia directa de la afectacion de los derechos fundamentales de su

madre.

Para tales efectos, en primer lugar, desarrollaremos cada uno de los hechos que motivaron la
interposicion de la demanda de amparo por parte de la demandante, asi como las sentencias de
primera y segunda instancia con la finalidad de analizar como es que el sistema jurisdiccional

aborda los actos de discriminacidn y/o hostigamiento respecto de las mujeres trabajadoras.

Conforme se detallara en el presente informe, el problema principal del caso es que la
demandante no pudo gozar de sus derechos vinculados al ejercicio de la maternidad, incluso
desde su periodo de gestacion, generando una afectacion de sus derechos fundamentales, asi
como los de su menor hijo que podrian haber devenido en un perjuicio permanente a ambos, asi

como en su esfera familiar.

De este modo, conforme se desarrolla en la argumentacion del Tribunal Constitucional es
importante reconocer en principio la situacion de vulnerabilidad que atraviesa la mujer en el
ejercicio de sus derechos laborales en el mercado laboral, por lo tanto, teniendo en cuenta que
las mujeres cuentan con altas barreras de acceso a un empleo decente no pueden legitimarse
conductas como las del presidente de la Corte de Madre de Dios y la Administradora vulneren la

dignidad de la trabajadora y otros derechos fundamentales.



2. Justificacion de la eleccion de la resolucién

La presente investigacion se enfocara en analizar los derechos vinculados a la proteccion de la
mujer y madre trabajadora, y las vicisitudes que se atraviesan en el adecuado ejercicio de estos a
pesar del reconocimiento y preponderancia expresa de su proteccion especial en la Constitucion
Politica del Pert y convenios internacionales de los cuales el Pert es parte. En este sentido, la
eleccion de la presente resolucion tiene por objeto analizar las razones por las cuales en el
presente caso se desconocieron los derechos vinculados al ejercicio de la maternidad por parte

de la magistrada denunciante.

Adicionalmente a lo previamente sefialado considero importante el andlisis de la presente
sentencia, pues la situacion que atraviesan las mujeres en el mercado laboral peruano aun
evidencia desigualdad respecto de los hombres, por lo que resulta verificar cuales son los

componentes que devienen en la afectacion de la magistrada y sus derechos fundamentales.

Finalmente, la caracteristica especial que tiene la resolucion objeto de andlisis es que la
vulneracion de los derechos se efectia en el marco de una relacion laboral de derecho publico y
contra una magistrada operadora del derecho quien entre sus competencias tenia, al momento de
interposicion de la demanda, la resoluciéon de casos de omision de asistencia familiar y
paraddjicamente ella se encontraba limitada de ejercer sus deberes de cuidado, asistir a su menor

hijo bajo el argumento de la necesidad ciudadana a la justicia.



3. Relacion de hechos sobre los que versa la controversia.

En las siguientes lineas se abordaran los hechos que han tenido lugar desde la interposicion
de la demanda constitucional de amparo en via judicial hasta el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional y constituyen elementos importantes para determinar los hechos

controvertidos y derechos vulnerados en el presente caso.

3.1.De la demanda de amparo

Con fecha 4 de noviembre de 2011 la Juez Unipersonal e integrante de Juzgado Penal
Colegiado de Tambopata en la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, Sra. Duberlis
Nina Céceres Ramos interpuso demanda de amparo en contra de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios representada por su presidente, Dr. Marino Gabriel Cusimayta
Barreto y la Administracion del Modulo del Nuevo Codigo Procesal Penal de Tambopata,
representada por su Administradora, Sra. Margarita Melendrez Paulo, con emplazamiento

del Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

La demandante sostiene que, a la fecha de interposicion de la demanda, tiene un hijo
recién nacido de 4 meses y a pesar de ello, desde que se encontraba en estado de gestacion,
es victima de una vulneracion constante de sus derechos fundamentales y de actos hostiles
por parte de los codemandados. La referida vulneracion consiste basicamente en que no
puede hacer uso de su derecho de lactancia durante su jornada laboral, ya que la
administracion no ha dispuesto el tiempo necesario para ello y existe una excesiva
programacion de audiencias, las cuales incluso se desarrollan de manera continua desde
las 7:00 a.m. hasta altas horas de la noche y los fines de semana, para cuyos efectos

adjunta la documentacion sustentatoria.

Adicionalmente, sostiene que, en virtud de sus solicitudes de reprogramacion de
audiencias, a efectos de poder atender a su menor hijo, tanto la Administradora del
Modulo del Nuevo Codigo Procesal Penal y el presidente de la Corte, remiten copias a la
Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura (ODECMA), en modo de

represalia. La demandante sefiala ademdas que la vulneracion vinculada a la jornada de



trabajo y las represalias son una constante respecto de los magistrados en el distrito
judicial y que ello genera un riesgo potencial a la redaccion y emision de resoluciones
deficientes sin debida motivacién al no existir tiempo para ello por la excesiva y

desproporcional programacion de audiencias.

En virtud de los hechos referidos, la demandante solicita:

e El cese inmediato de la vulneracion de los derechos laborales y del libre desarrollo
de la personalidad.

e El cese inmediato de la intromision jurisdiccional por parte del presidente de la
Corte Superior de Justicia de Madre de Dios y la Administradora del Modulo del
Nuevo Codigo Procesal Penal de Tambopata, hechos que estarian vulnerando los
derechos reconocidos en los numerales 5 y 22 del Articulo 2 de la Constitucion

Politica del Peru.

La demanda se interpone ante el Juez Mixto de Tambopata, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 51° del Cédigo Procesal Constitucional.

3.2.De la contestacion de la demanda

En concordancia con el derecho de defensa que faculta a la parte demandada, el presidente la
Corte Superior de Justicia de Madre de Dios y la administradora del Mddulo del Nuevo
Cdodigo Procesal Penal de Tambopata contestaron la demanda, cuyos principales argumentos

resumiremos brevemente en las siguientes lineas.

3.2.1. Defensa del presidente de la corte

La defensa del presidente de la Corte sostiene que es rol de los presidentes de las
cortes superiores de justicia, dictar medidas administrativas para el redisefio y
agendamiento de audiencias, para permitir la eficacia del Decreto Legislativo N°
1194, pero ello bajo la direccién y consulta de la Coordinacién Nacional para la
implementacion de Organos Jurisdiccionales de Flagrancia, Delitos de Omision de
Asistencia Familiar, y de Conduccion en Estado de ebriedad. Entonces, se puede

concluir que la facultad del presidente de las Cortes estd condicionada o sujeta a la



3.2.2.

direccion y consulta del Organo de Coordinacién Nacional para la implementacion de
Organos Jurisdiccionales y no es en base a un libre albedrio o mero capricho de este,
como pretende hacer entender, y concluye que no existe vulneracién del derecho

invocado por la demandante.

Asimismo, la defensa sostiene que el proceso de Amparo no es la via idonea para la
interposicion de la demanda al existir una via igualmente satisfactoria, pues lo que
estaria en cuestionamiento seria una Resolucion Administrativa que fue expedida
dentro de un procedimiento regular y con la finalidad de coadyuvar a la correcta
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1194, por tanto, la via idonea seria el proceso

Contencioso Administrativo y no el proceso de amparo, por su naturaleza residual.

Finalmente, sefala que no se ha acreditado el peligro de que se produzca un dafio
irreparable en la esfera de derechos de la demandante, por lo que debe declararse
improcedente la demanda, por cuanto no se ha acreditado la necesidad de tutela de

urgente invocada por la demandada.

Defensa de la Administradora del Médulo Nuevo Cédigo Procesal Penal de

Tambopata.

Por otro lado, la defensa de la codemandada Margarita Milagros Melendrez Paulo,
solicita que se declare infundada la demanda en todos sus extremos, por cuanto
sostiene que es falso que los magistrados sufran un atropello y hostigamiento por parte
de ella, debido a que se rige por el manual de organizacion de funciones (MOF)
aprobado por la Resolucion Administrativa N° 082-2013-CE-PJ., de la demandada,
donde la demandada tiene funciones especificas. Asimismo, sostiene que la
demandante nunca puso de conocimiento o solicito a su administradora se reserve en
el sistema su horario de lactancia por ninguna via y que incluso, la demandante se

incorporo6 a su trabajo casi un mes después de lo que debia hacerlo.



Respecto de que la administracion no ha dejado espacio para atender a su recién
nacido, sefiala que ello también es falso, puesto que, dentro de sus funciones no se
encuentran ni agendar ni programar audiencias, ya que, por el contrario, esto lo realiza
cada especialista de juzgado o audiencia seglin sus funciones conforme al MOF. De
igual modo, indica que para la instalacion y continuacion de un juicio oral es
obligatoria la asistencia del Juez conforme senala el Codigo Procesal Penal y no es
una obligacion por parte la Administradora como sefiala la demandante habérsele

obligado a asistir a las audiencias.

Finalmente, sostiene que de conformidad con la Resolucion Administrativa N° 062-
2015-CE-PJ no se pueden hacer cortes con las audiencias conforme a la Resolucion
Administrativa sefialada donde en el ftem y que cuando ello ocurra deben remitir

copias a ODECMA, no constituyendo un acto hostil.

3.3.Sentencia de primera instancia.

El Juez Luis D. Botto Cayo, Juez del 1° Juzgado Mixto - Sede Tambopata, a través de
la Resolucion N° 15 del proceso de Amparo emite la Sentencia de primera instancia a
través de la cual resuelve que se ha acreditado ,a través del proceso, la vulneracion de
los derechos constitucionales de la magistrada, en tanto se ha logrado verificar la
irrazonabilidad y desproporcionalidad del horario de trabajo en su especial condicion,
primero de madre gestante y luego como madre lactante; sin atender con especial

consideracion los derechos que le asisten como madre trabajadora.

Asimismo, sefala que se ha acreditado que la Presidencia de la Corte de Justicia de
Madre de Dios, y la Administradora del NCPP, Margarita Milagros Melendrez Paulo,
han tenido participacion directa sobre la vulneracion de los derechos fundamentales
referidos precedentemente, produciendo una afectacion de alta intensidad en contra

de los derechos como madre y trabajadora de la demandante.
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Por tanto, el juez sefala ha acreditado indubitablemente, que los demandados han
desconocido el derecho de lactancia que le corresponde a la demandante, quien luego
de maltiples gestiones, logro que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, ordene que
sin tramite alguno que la Presidencia de la Corte realice todas las gestiones y
reprogramaciones de audiencias, con el objeto de hacer cumplir el derecho de
lactancia que por derecho le corresponde a la actora; y que venian siendo incumplidas
de manera sistematica por los demandados, llegando inclusive al extremo de remitir
copias ala OCMA y al CNM, con el fin de amedrentar a la Juez Duberlis Nina Céceres
Ramos, en el reclamo de sus derechos como trabajadora y madre de este Poder del

Estado.

Por ello, concluye que, a pesar de los argumentos de defensa esgrimidos por los
demandados, queda claro que se produjo la violacién nitida y manifiesta de los
derechos fundamentales de la demandante y sefiala que la intencidon de la sentencia
emitida por su despacho es que tenga un efecto disuasivo para que en el futuro no se
produzcan atentados contra los elementales derechos protegidos constitucionalmente

de la madre y del nifio recién nacido.

3.4. Sentencia de segunda instancia.

Teniendo en cuenta el recurso de apelacion de las partes demandadas, la sentencia de vista
revoca la sentencia de primera instancia sin pronunciarse respecto del fondo del asunto por
haber operado la sustraccion de la materia al haber cumplido su menor hijo mas de 1 afio

y no encontrarse vigente el derecho a la lactancia.

Conforme se evidencia de los hechos sefialados que anteceden, atendiendo que la magistrada
demandante no obtuvo un pronunciamiento favorable en la via jurisdiccional ordinaria, por lo
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° del Cédigo Procesal Constitucional,
interpone el recurso de agravio constitucional a efectos de que los hechos sean conocidos por

el Tribunal Constitucional.
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3.5.Resolucién del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, sostiene que a pesar de que ha operado la sustraccion de la materia
en el presente, corresponde emitirse un pronunciamiento de fondo por las siguientes razones,

conforme al fundamento 6 de la sentencia objeto del presente informe:

a. “Debido a la magnitud del agravio producido, no solo porque se habrian afectado
los alegados derechos fundamentales, sino porque ademas no se habria acatado lo
dispuesto en la medida cautelar, obligando de este modo, a que la recurrente busque
otras alternativas, a efectos de tratar de minimizar el dario producido en sus derechos
(a través del uso de vacaciones y licencia sin goce de haber).

b. . Lasituacion descrita por la recurrente no solo incide en los derechos fundamentales
que arguyo le fueron vulnerados, sino también en otros derechos y/o bienes juridicos
protegidos, cuya titularidad corresponde a su hijo recién nacido, tales como el interés
superior del nifio, la salud y la proteccion a la familia, estos dos ultimos también en
relacion con la actora.

C Adicionalmente al danio que se habria producido en la esfera subjetiva de la
recurrente y de su hijo, los hechos descritos pueden derivar en un riesgo de
irreparabilidad del dario enfocado desde la perspectiva de la dimension objetiva de
los derechos fundamentales, puesto que los alegados derechos fundamentales que se
analizaran en la presente sentencia, correspondientes un universo importante de
personas y bienes protegidos (mujeres y madres trabajadoras de una actividad

remunerada sobre todo, pero ademas, los hijos y la familia) podrian verse en riesgo”

De este modo, el Tribunal Constitucional en base a la aplicacion e interpretacion de los
instrumentos normativos nacionales e internacional considera que se ha acreditado la afectacion
a los derechos fundamentales de la trabajadora, luego de la verificacion de la inaplicacion de la
resolucion a través de la cual se establece el derecho de la demandante a gozar de su licencia de
maternidad y la necesidad que tuvo de aplicar y/o solicitar otros mecanismos a pesar de que estos

puedan resultar més gravosos para la demandante.

El Tribunal Constitucional sostiene que si bien la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios

dispuso la ejecucion de la medida cautelar; sin embargo, esta medida no fue cumplida por el
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presidente ni la administradora de la Corte, agravando asi ain mas la violacion de los derechos

fundamentales de la demandante y de su menor hijo.

Adicionalmente, el Tribunal sostiene que la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios no ha
cumplido con requerir los recursos humanos necesarios para atender la demanda existente en el
marco de la transicion al Nuevo Codigo Procesal Penal, bajo la premisa de un poder judicial
carente de la infraestructura y el personal necesarios para la efectiva resolucion de sus causas de

manera inmediata.

Por lo sefialado precedentemente, el Tribunal Constitucional declara fundada la demanda,
atendiendo que la violacion al derecho a la lactancia habria vulnerado los siguientes derechos:
Derecho al libre desarrollo de la personalidad, Derecho a la libertad de trabajo, Derecho a la
salud, Afectacion de la jornada méxima de Trabajo, Interés superior del nifio, proteccion de la

familia.

Problemas juridicos identificados en el caso.

Ahora bien, luego de haber desarrollado los hechos acontecidos en el presente caso, delimitado
el marco juridico aplicable, corresponde delimitar los principales problemas juridicos que se
pueden dilucidar han generado una colision con los derechos fundamentales de la magistrada

accionante y de su menor hijo y la actuacion de los codemandados.

Para la delimitacion de los problemas juridicos debemos tener en cuenta que el hecho principal
del cual se deriva el presente proceso de Amparo es la imposibilidad que ha tenido la magistrada
demandante en el ejercicio efectivo del derecho a la lactancia, ello en base la programacion de
audiencias durante el horario destinado para la lactancia, asi como fuera de la jornada laboral. En
este sentido, en primer lugar, serd importante delimitar cual es la naturaleza del derecho a la
lactancia y quienes son los titulares del derecho, asi como la imputabilidad de la vulneracion al

referido derecho por parte de los codemandados.

Posteriormente, corresponde analizar cada uno de los derechos fundamentales invocados y la

afectacion por parte del accionar de los codemandados.
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4.1.Principales problemas juridicos del caso.

Los principales problemas juridicos que intentaremos absolver en presente trabajo son los

siguientes:

e Cudl es la naturaleza juridica del derecho a la lactancia y quién o quiénes son los sujetos

titulares del derecho?

e Esimputable a los codemandados la afectacion al derecho a la lactancia de la

demandante o es derivado de un problema estructural?

4.2. Otros problemas juridicos identificados.
Asimismo, se han identificado otros problemas cuyo andlisis resulta relevante, los cuales se
mencionan a continuacion.

e ,Existe una afectacion al derecho constitucional al libre desarrollo de la personalidad por

los codemandados?

e /Existe una afectacion a la libertad de trabajo y vulneracion a la jornada maxima laboral

con la actuacion de los codemandados?
e /Existe afectacion al interés superior del nifio por la actuacion de los codemandados?
e ;Existe una afectacion al derecho a la salud por la actuacion de los codemandados?
e ;Existe una vulneracion al derecho a la proteccion familiar con la actuacion de los
codemandados?
En el siguiente punto se realizara el andlisis de cada uno de los problemas detallados

derivados del proceso constitucional de Amparo.

Andlisis y posicion sobre los temas de la Sentencia del Tribunal Constitucional

Conforme lo hemos senalado previamente, en el presente punto se desarrollara el analisis de
cada uno de los puntos. Sin embargo, de manera previa se delimitaran conceptos relevantes a
tener en cuenta en el marco del presente proceso y finalmente, se indicara la posicion adoptada

respecto a los problemas del caso.
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5.1.Conceptos relevantes para la contextualizacion

De manera previa al andlisis del caso resulta pertinente realizar contextualizar elementos
importantes, los mismos que se abordan en el andlisis del Tribunal Constitucional ante el

proceso iniciado por la magistrada, Duberlis Céaceres Nina.

5.1.1. Estado Social y Democratico de derecho

En el marco de la Constitucion Politica de 1993, nuestro pais se desenvuelve bajo el modelo
de Estado Social y Democratico de Derecho, el cual conforme refiere Landa que debe ser
entendido como un modelo que no solo busca limitar y controlar al Estado o a la sociedad
sino también promover u crear las condiciones de juridicas, politicas, sociales y culturales

que permitan el maximo desarrollo de la persona (Landa: 2007: 110).

En este modelo, conforme se ha referido previamente, tiene una especial relevancia la
garantia de la dignidad de la persona de conformidad con lo establecido en el art. 1° de la
Constitucion Politica del Peru, para garantizar dicho fin supremo se han reconocido a su

vez los derechos fundamentales de la persona que el estado debe procurar y garantizar.

En esta misma linea, el cambio de paradigma requiere que cambie la concepcion formal
del derecho a la igualdad por el goce efectivo (igualdad material) para lo que se establecen
medidas que conducen a dicho fin. En esta busqueda de igualdad real guarda una especial
relevancia la busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres conforme el mismo texto

constitucional reconoce y busca garantizar y que tiene incidencia en el presente informe.

En esta linea se pronuncia el Tribunal Constitucional en la sentencia del expediente

0001/0003-2003-Al/TC, sobre el principio de igualdad y la labor del estado:

“El principio de igualdad en el Estado constitucional exige del legislador una
vinculacion negativa o abstencionista y otra positiva o interventora. La
vinculacion negativa esta referida a la ya consolidada jurisprudencia de este
Colegiado respecto de la exigencia de “tratar igual a los que son iguales” y

“distinto a los que son distintos”, de forma tal que la ley, como regla general,
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tenga una vocacion necesaria por la generalidad y la abstraccion, quedando
proscrita la posibilidad de que el Estado, a traves del legislador, pueda ser
generador de factores discriminatorios de cualquier indole. Sin embargo,
enfocar la interpretacion del derecho a la igualdad desde una faz estrictamente
liberal, supondria reducir la proteccion constitucional del principio de igualdad
a un contenido meramente formal, razon por la cual es deber de este Colegiado,
de los poderes publicos y de la colectividad en general, dotar de sustancia al
principio de igualdad reconocido en la Constitucion. En tal sentido, debe
reconocerse también una vinculacion positiva del legislador a los derechos
fundamentales, de forma tal que la o esté llamada a revertir las condiciones de
desigualdad o, lo que es lo mismo, a reponer las condiciones de igualdad de las
que la realidad social pudiera estarse desvinculando, en desmedro de las

aspiraciones constitucionales”

De manera previa a realizar el analisis respecto de cada uno de los puntos del caso, resulta
e importante recalcar el mandato de igualdad y no discriminacion en el cual se enmarca
la Constitucion Politica del Perq, la cual es el rol fundamental del estado la proteccion del
nifio, del adolescente, de la madre y del anciano en situacién de abandono. De este modo,
todas las actuaciones estatales y no estatales deben contener el enfoque transversal de

protecciones a los menores y a las madres trabajadoras.

En esta linea, en un ambito mas reciente el Tribunal Constitucional en la STC se
pronuncia ademas respecto del enfoque de género: “la perspectiva de igualdad de género,
entendido como una nueva mirada a la desigualdad y a la situacion de vulnerabilidad de
las mujeres, se presenta como una herramienta metodoldgica que necesariamente debe
ser empleada en el &mbito institucional (y también en el ambito privado), ya que
ayuda a la materializacion de las medidas publicas adoptadas para lograr una real igualdad
en derechos entre hombres y mujeres, y porque también constituye un instrumento ético
que dota de legitimidad a las decisiones institucionales que se tomen en aras de alcanzar

una sociedad mas justa e igualitaria”.
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Por tanto, existe un mandato de realizar acciones afirmativas o discriminacién positiva
respecto de los grupos que enfrentan vulnerabilidades al momento de ejercer de manera

efectiva sus derechos, entre ellos las mujeres.

5.1.2. Sobre la proteccion a la mujer y madre trabajadora

En este sentido, teniendo en consideracion que la mujer se encuentra en una posicion
desventajosa respecto de los hombres en lo que compete al ejercicio efectivo de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, es preciso sefialar que esta situacion se agrava
atn mas cuando se intersecan con el ejercicio de los derechos asociados a la maternidad,
esta situacion ha sido advertida en la Constitucion Politica de 1993 conforme se observa
en el art. 4° que sefiala que “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al

adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono”.

Respecto a este articulo Landa indica que debe ser entendido como un mandato de
optimizacion a través del cual “El Estado se encuentra obligado a despegar toda su fuerza
con el proposito de hacer que la mujer desarrolle plenamente sus potencialidades como
persona, en igualdad de condiciones que el hombre y con absoluto respeto de sus derechos
fundamentales. Ello como es natural, implica la posibilidad de ser madre”. (Landa: 2014:
p. 225). En este sentido, el Estado se compromete a garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos fundamentales de la mujer.

En la misma linea el art. 23° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala lo siguiente:

“El Estado y el Trabajo El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social y
economico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Nadie
estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.” (el énfasis

es nuestro).
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Como puede desprenderse de la redaccion de los articulos referidos, existe una necesidad
preponderante de reconocer los derechos de la mujer en su condicion de madre y su
vinculacién con el trabajo, a efectos de que en el desarrollo de este no se vean vulnerados
sus derechos fundamentales al ser consideradas las mujeres como un grupo vulnerable. Esta
proteccion resulta indispensable, aun luego de 27 de anos de la publicacion de la
Constitucion Politica del Perti, ya que como hemos referido previamente las brechas entre

hombres y mujeres alin continian vigentes.

5.1.3. Situacion de las mujeres en el Peru

La situacion de las mujeres a nivel mundial resulta aun preocupante, de acuerdo con
Ranking global de medicion de brechas de género del 2020 elaborado por el Foro
Econdémico Mundial, se ha verificado que, si bien ha existido un ligero avance respecto a
la disminucion de las brechas de género, aun se estima que tienen que pasar 99.5 afios para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres si se continua al ritmo actual y no se toma

ninguna accion radical que acelere dicho objetivo.

Por su parte, Pert, al igual que en el informe del afio 2019, ocupa el puesto 66 en la
medicion. Se observa que a pesar de la regulacion emitida con normativa que busca
establecer medidas afirmativas a favor de las mujeres aln no se logra un avance
significativo en el cierre de brechas de género. Estas brechas afectan el goce efectivo de
las mujeres en sus derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), los cuales se
relacionan con el lugar de trabajo, la vida en familia, la participacion en la vida cultural y

el acceso a la vivienda, la seguridad social, la educacion, la alimentacion, entre otros.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que las mujeres tienen una menor representacion en
la Poblacion Econémicamente Activa del Perti, en comparacion con los hombres, lo cual
se acentiia cuando ademas de ser mujer se interseca con tal maternidad y crece con el mayor
numero de hijos que la mujer tenga, aumentando las brechas entre hombres y mujeres,

debido a la existente division sexual del trabajo y la asuncion de los roles de cuidado
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preponderantemente por las mujeres, conforme se desprende del Documento de
investigacion 106 que mide los Impactos de la epidemia del coronavirus realizado por
GRADE, en el cual se indica que esta division de indole patriarcalista concluye con la

exclusion relativa de las mujeres en ambito laboral.

Los niveles sefialados se enmarcan en un escenario pre pandemia por la COVID-19, con lo
cual los niveles de ocupacion laboral habrian descendido en este escenario, ello no solo
atendiendo la concepcion que instituye que las mujeres deben asumir directamente las
responsabilidades familiares en el hogar asociadas a los deberes de cuidado de los menores
y adultos mayores, sino que a ello se adiciona las barreras de uso de las Tecnologias de la
informacion las cuales han resultado indispensables para realizar labores durante el estado
de emergencia con la preponderancia del trabajo remoto en los sectores en los que
habitualmente las mujeres se desempefian. Ello se evidencia en la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) 2020 realizada por el INEI, a través de la cual se indica que los
hombres hicieron mayor uso de Internet (68%) en comparacion a las mujeres (60,6%),
concluyendo asi que existe brecha de género de 6,4 puntos porcentuales respecto a este

punto.

5.1.4. Discriminacion laboral por razén de sexo.

Conforme se ha desarrollado brevemente en los parrafos precedentes, la mujer en el
Pert no puede ejercer sus derechos econdmicos, sociales y culturales bajo la premisa de
igualdad de condiciones. En este sentido, existen para las mujeres muchas brechas y
barreras de acceso en el ejercicio cotidiano de su ciudadania. Entre estas barreras que

atraviesan las mujeres se encuentran las relacionadas al empleo.

La desigualdad en las relaciones de trabajo entre hombres y mujeres resulta ser uno de
los problemas preponderantes en nuestro pais, esta desigualdad se presenta como una
barrera de acceso al empleo formal y posteriormente también en el progreso de la carrera

laboral. Ello, lleva consecuentemente a la precarizacion del empleo femenino.
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Al respecto, podemos senalar de un lado que existen barreras de acceso vinculadas con
la concepciodn patriarcalista de la division sexual del trabajo y que a ello se suma la poca
posibilidad de ser elegida frente a un candidato hombre, al perseverar practicas que no
garantizan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en los procesos de

seleccion.

Esta desigualdad también se desarrolla en el marco de la relacion cuando esta ya se
hubiera constituido, en este caso algunos ejemplos de dicha expresion son los siguientes:
la brecha salarial, prevalencia de casos de hostigamiento sexual hacia las mujeres
(aproximadamente 97% segun las cifras de la Oficina Trabaja sin Acoso del MTPE), el
menor nivel de asensos respecto de los hombres y el consecuente bajo indice de mujeres

en cargos de direccion.

En este sentido, se verifica que la discriminacion por razén de género materializa los
indices de desigualdad entre hombres y mujeres, lo cual no se guarda consecuencia con
la garantia constitucional del ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, entre

ellos el derecho al trabajo.

5.2.Sobre la normativa de proteccion a la maternidad.

En el marco del modelo adoptado por nuestro pais, en la persecucion de la igualdad real
entre hombres y mujeres, se han emitido a nivel nacional normas que buscan erradicar las
brechas existentes en el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Sin
embargo, para efectos de la presente haremos una breve referencia a la normativa
conducente a la igualdad oportunidades entre hombres y mujeres que se encuentra vigente

en el pais son los siguientes:

o Ley N°26644, Ley que precisa el goce del derecho de descanso prenatal y post natal
y Reglamento

e Ley N°27337.- Aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifos y Adolescentes.
e Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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e Ley N° 30367, Ley que protege a la madre trabajadora contra el despido arbitrario y

prolonga su periodo de descanso.

e Ley N° 30709, Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre varones y

mujeres y Reglamento

Adicionalmente a la normativa previamente referida, nuestro pais ha ratificado e
incorporado a su ordenamiento juridico interno los convenios OIT mads relevantes sobre
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujer, asi como los convenios de
prevencion de la violencia de género como CEDAW y Belén de Para que establece un

mayor nimero de obligaciones que deben guiar el accionar de los poderes publicos.

5.3.Sobre la aplicacion del proceso de amparo en el presente caso.

Ahora bien, luego de haber desarrollado conceptos que son relevantes para el andlisis del
caso bajo referencia, procederemos a realizar un breve andlisis formal respecto la aplicacion
del proceso de amparo en el presente caso. Para efectos de la presente utilizaremos la

definicion propuesta por Landa sobre el amparo.

“El proceso constitucional de amparo es un proceso autonomo que tiene como
finalidad esencial la proteccion de los derechos fundamentales frente a violaciones
actuales o amenazas inminentes de su transgresion. Sin embargo, debemos precisar
que el proceso de amparo no protege todos los derechos fundamentales, sino a un
grupo de ellos que son distintos de la libertad personal o los derechos conexos a
ella, asi como del derecho a la informacion publica o del derecho a la
autodeterminacion  informativa, que tienen, respectivamente,  procesos

constitucionales especificos para su tutela” (Landa: 2007)

En el presente caso, si bien legalmente habria operado la sustraccion de la materia, al haber
concluido el periodo por lactancia, no podria haber un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto, el Tribunal Constitucional decide emitir un pronunciamiento debido a la magnitud
del agravio producido, la situacién descrita no solo incluye a esfera de derechos de la

accionante sino también otros bienes juridicos protegidos como los de su menor hijo.
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Por tanto, ante la evidencia presentada por la magistrada demandante respecto a la

vulneracion constante de los derechos fundamentales que también incluyen a un grupo de

trabajadores y trabajadoras que pueden ver vulnerados sus derechos fundamentales en

situaciones como la presentada, correspondia la admision del proceso en tanto no existe una

via igualmente satisfactoria para la satisfaccion de las pretensiones de la demandante.

5.4.

54.1.

54.1.1.

Anélisis sobre los problemas juridicos identificados.

En las siguientes lineas abordaremos el andlisis concreto respecto de los problemas

juridicos identificados en el presente caso.

Anélisis de los principales problemas juridicos.

A continuacion, se detallara el andlisis de los principales problemas juridicos

identificados.

Sobre la naturaleza juridica del derecho a la lactancia y los sujetos titulares del

derecho.

Como se ha desarrollado en la parte introductoria del presente documento, la Constitucion
Politica del Pert establece expresamente que las mujeres y madres tienen una especial
proteccion y que la misma se extiende a las relaciones laborales, debiéndose garantizar la

no vulneracion de los derechos fundamentales (Art. 4° y 23° CPP).

Esta afectacion al derecho a la maternidad se ve materializada pues, a pesar del
reconocimiento expreso del derecho a la lactancia de la accionante, se ha podido
comprobar facticamente con los registros de programaciéon de audiencias que existia una
recurrente vulneracion del derecho al permiso de lactancia. Respecto a este derecho el
Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 30 de la sentencia bajo comentario
sefiala que si bien el permiso por lactancia no encuentra expresamente sefialado en la
Constitucion resulta fundamental, precisa que “el permiso por lactancia es un derecho de
configuracion legal vinculado a otros derechos expresamente reconocidos, que adquiere
especial relevancia debido a los diversos derechos que la Constitucion prevé con
respecto al trato preferente hacia la madre, en particular, la madre trabajadora, tanto

en el ambito laboral, como en el ambito del hogar y la familia”.
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54.12.

En tal sentido, el derecho a la lactancia forma parte del contenido esencial de los derechos
asociados a la proteccion de la madre trabajadora al igual que el descanso pre y postnatal.
Es preciso sefialar que esta proteccion y el caracter fundamental también se reconoce en

el Codigo del Nino y Adolescente.

De este modo, debemos tener en cuenta que la justificacion del permiso a la lactancia
nacio bajo la premisa del rol de alimentacién que tiene la madre respecto del menor. Sin
embargo, en los ultimos anos se ha desarrollado ampliamente por lo que, conforme
sefalaremos en las siguientes lineas, existe mas ambitos en los que dicho derecho recae,
los cuales incluso, en otras legislaciones son atribuidas en igualdad de condiciones

también al padre.

Sin embargo, como podemos observar en ejercicio del derecho a la lactancia hay un sujeto
activo, que en el caso de lactancia materna en nuestro pais es la madre y un sujeto pasivo,
que es el menor quien ademds durante los 6 primeros meses requiere de dicha
alimentacion de forma exclusiva para poder sobrevivir y los meses siguientes como

alimentacion complementaria.

Por tanto, al existir una bilateralidad en los sujetos titulares del derecho se fundamenta

un proteccion especial y ponderacion del referido derecho asociado a la maternidad.

Sobre la imputabilidad de la vulneracion del derecho a la lactancia respecto de los

codemandados.

Como se ha podido verificar de los argumentos precedentes y del analisis del Tribunal
Constitucional si bien se habian emitido resoluciones administrativas y el Decreto
Legislativo N° 1194, enmarcados en la implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal
en el Distrito judicial, asi como el reforzamiento de las medidas de actuacion de los delitos
de flagrancia y que si bien se ha observado que ha existido una escasez de recursos
humanos para satisfacer la demanda ciudadana, los fines perseguidos por el Distrito
Judicial bajo la direccion del Presidente de la Corte no pueden pretender alcanzarse a

costa de la vulneracion de los derechos fundamentales, lo cual no resulta proporcional.
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Del mismo modo, conforme se probd en la sentencia de primera instancia y por el
Tribunal Constitucional, mas alla de las disposiciones del MOF, se ha podido comprobar
que tanto el presidente de la Corte y la Administradora tenian injerencia directa en la
programacion de audiencias que causaron la afectacion de los derechos de los

demandados.

En ese sentido, en ninguna circunstancia cabria el desconocimiento del horario de
lactancia de la madre trabajadora, asi como los derechos a la jornada méaxima del trabajo,
a la salud y los bienes juridicos protegidos respecto del menor, por cuanto se evidencia la
afectacion de derechos fundamentales por parte de los codemandados, asi como la

comision de actos hostiles.

Ahora bien, si bien los datos del expediente no nos permiten presumir que ha existido un
acto de discriminacion directa respecto de la magistrada, ya que incluso se puede
evidenciar de la lectura de los actuados en la via judicial que la conducta de la
Administradora y del Presidente de la Corte tenian una tendencia de hostilizar y ejecutar
mecanismos de coaccion tales como amenazas de remitir informes a la ODECMA en caso
los magistrados requirieran la suspension de las audiencias, si nos brinda indicios de que

ha incurrido en actos de discriminacion indirecta por razéon de género.

Los actos de discriminacion indirecta por razon de género, como sefiala Saez Lara son las
practicas o medidas que siendo formal o aparentemente neutra genera un efecto adverso
sobre los miembros de un determinado sexo. Entonces, podemos sefialar que ademas de una
vulneracion manifiesta a los derechos de la madre trabajadora, también nos encontramos
ante un acto de discriminacion indirecta, pues esta conducta generar desincentivos y afectar
a las mujeres e incluso hombres, en un ambito mas amplio, que desean ejercer sus derechos
reproductivos y consecuentemente los derechos que les corresponden como madres
trabajadoras o como trabajadores con responsabilidades familiares, ello podria evidenciar,

como lo senalaremos mas adelante, que existiria un problema ademas estructural.
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54.2.

Andlisis de otros problemas juridicos identificados en el caso

Ahora bien, es importante sefialar que, si bien la imputabilidad de la afectacion al derecho
a la lactancia respecto de los codemandados resulta el problema principal, también resulta
importante, realizar dicho examen respecto de los otros derechos vulnerados en el

presente caso.

a) Respecto de la afectacion al derecho constitucional al libre desarrollo de la

personalidad por parte de los codemandados.

La demandante ha sefialado que se ha vulnerado su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, este derecho se encuentra establecido en el numeral 1 el art. 2 de la

Constitucion Politica del Peru, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona Toda persona tiene

derecho:

1. “A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica
y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en

todo cuanto le favorece”. (..)

Si bien, el articulo no desarrolla el contenido de este derecho fundamental
constitucionalmente reconocido en el fundamento 22 de la Resolucion N° 00032-

2010-Al/TC, el Tribunal Constitucional sostiene lo siguiente:

“(..) El derecho al libre desarrollo garantiza una libertad general de
actuacion del ser humano en relacion con cada esfera de desarrollo de la
personalidad. Es decir, de parcelas de libertad natural en determinados
ambitos de la vida, cuyo ejercicio y reconocimiento se vinculan con el
concepto constitucional de persona como ser espiritual, dotada de
autonomia y dignidad, y en su condicion de miembro de una comunidad
de seres libres. (...). Tales espacios de libertad para la estructuracion de

la vida personal y social constituyen ambitos de libertad sustraidos a
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b)

cualquier intervencion estatal que no sean razonables ni proporcionales
para la salvaguarda y efectividad del sistema de valores que la misma

Constitucion consagra”

En el presente caso, el Tribunal Constitucional indica que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad se encuentra vinculado en tanto la magistrada ha
decidido ser madre, llevar el embarazo y consecuentemente ser titular de los derechos
que ello acarrea. En este sentido, la libre decision de la magistrada y los consecuentes
derechos asociados a la maternidad, en especial, el derecho a poder decidir el
mecanismo de lactancia a emplea, la reparticion de roles en el hogar, y/o como
emplear el tiempo libre, derechos que no pueden vulnerados por decision de un
particular o de los poderes publicos a menos que nos encontremos ante una colision
con otros derechos que sean igualmente constitucionalmente reconocidos, para lo cual

debera realizarse el analisis de proporcionalidad.

Sin embargo, en el presente andlisis no se pondera con otro derecho fundamental de
rango constitucional que se haya contrapuesto al real goce del derecho al ejercicio del
libre desarrollo de la maternidad y derechos vinculados al mismo de la magistrada, ya
que unicamente los codemandados optan por desconocer el mismo a pesar de su

preponderancia constitucional.

Respecto de la afectacidn a la libertad de trabajo vy vulneracion a la jornada maxima

laboral con la actuacion de la Administradora v el presidente de la Corte.

Sobre este punto, de la revision del proceso constitucional en mencion se permite
acreditar que la jornada laboral de la magistrada excedia en exceso la jornada de las
8 horas diarias o 48 semanales, afectando asi el limite maximo establecido en la
Constitucion Politica del Perti y de manera previa en el Convenio N° 1 de la OIT,
sobre horas de Trabajo. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la ejecucion de horas
extraordinarias debe efectuarse de manera excepcional, de lo contrario nos

encontrariamos ante una alienacion de la jornada de trabajo, inobservando incluso lo
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dispuesto como recomendacion de la OIT asi como en la Guia para establecer una
ordenacion del tiempo de trabajo equilibrada (2019) de la misma entidad, en la cual
se establece que debe limitarse la jornada, incluyendo las horas extras, hasta un
maximo de 12 horas. De igual forma, es importante recordar que la ejecucion de horas
extras en nuestra regulacion tiene una naturaleza bilateral; es decir, ni el trabajador
puede obligar a su empleador a otorgarle trabajo en sobretiempo ni el empleador
puede obligar a la ejecucion de labores en sobre tiempo, mas aun cuando en el segundo
supuesto nos encontrariamos ante la ejecucion de trabajo forzoso que no se encuentra

conforme al caracter tuitivo del derecho laboral en nuestra regulacion.

Sin embargo, ello no sucedia unicamente respecto de la accionante, sino que la
programacion de audiencias atentaba de forma general a todos los magistrados del
juzgado penal, afectando también la seguridad y salud en el trabajo exponiendo a los
magistrados a riesgos psicosociales como el estrés y el sindrome de burnout, los
cuales no derivan unicamente la citadas enfermedades ocupacionales, sino que
pueden generar una potencial afectacion al adecuado ejercicio jurisdiccional al cual
debe ceiiirse el poder judicial. Del mismo modo y derivada de la infraccion normativa
en materia sociolaboral sobre jornada de trabajo, también ha existido una vulneracion
a la proteccion especial en materia de seguridad y salud en el trabajo a las mujeres en
estado de gestacion y lactancia que, incluso el embarazo de la magistrada tuvo
factores de riesgo que pusieron en el peligro el termino adecuado del embarazo,

conforme obra en el expediente.

Es importante precisar que, si bien esta afectacion se genera en el marco de la
implementacion del Nuevo Codigo Procesal Penal, no se desarrolla en el caso si es
que una conducta recurrente en dicho distrito judicial la alteracion de los derechos de
los magistrados en el desarrollo de sus actividades rutinarias y de la jornada maxima

de trabajo.
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¢) Respecto de la afectacidn al interés superior del nifio con la actuacion de la Administradora

y el presidente de la Corte

El principio de interés superior del nifio cuyo reconocido implicitamente en el art. 4 de
nuestra constitucion implica que las normas e interpretaciones en las controversias se
efecttien teniendo especial consideracion los intereses de los nifios y adolescente al tener

una proteccion preponderante en nuestra regulacion.

En este caso, se indica que la vulneracion se generaria en tanto se afectarian los derechos
y bienes constitucionales del funcionario o servidor que le sirven de alimento, y ademas
de la afectacion del derecho a la salud y proteccion familiar, respecto de los cuales dicha
vulneracion tiene una incidencia directa en el menor hijo de la magistrada. Es importante
sefnalar, ademas, que la lactancia materna, en los ultimos afios ha sido reconocido como
un derecho fundamental de los menores, e incluso la Organizaciéon Mundial de la Salud
ha reconocido que existen diferencias en el crecimiento, la salud y el desarrollo en

personas quienes recibieron lactancia materna adecuada.

Las decisiones tomadas por la Administradora (programaciéon de audiencias) y el
presidente la corte no han sido analizadas transversalmente con teniendo en cuenta

proteccion superior del menor.

d) Respecto de la afectacion al derecho a la salud al con la actuacién de la Administradoray

el presidente de la Corte

Al respecto, en el presente caso también se observa una contraposicion con la
satisfaccion de necesidades basicas del menor hijo de la demandada, en tanto, como
sefiala el Tribunal Constitucional el ejercicio del derecho a la lactancia proporciona
la alimentacion ideal para el lactante y contribuye a la disminucion de la morbilidad
y mortalidad infantil, ademas establece un vinculo afectivo entre la madre e hijo,
proporcionando beneficios sociales y econdmicos a la familia. Ello se traduce en la
recomendacion de la lactancia materna exclusiva durante seis meses y el

mantenimiento de ella hasta los 2 afios.
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Asimismo, el impacto de la lactancia materna en la salud del nifio, de conformidad
con el Comentario General sobre el Derecho del Nifo a la Salud por la Red
Internacional de Accidén sobre Alimentos para Bebés (IBFAN) se puede resumir
como: proteccion de enfermedades estomacales, enfermedades respiratorias,
infecciones del oido medio y del tracto urinario; proteccion inmunoldgica (calostro -
primera leche) y mejora de las funciones inmunolodgicas; promocion del desarrollo
correcto de la mandibula y los dientes; mejora del desarrollo cognitivo y de las
funciones visuales y auditivas; disminucion del riesgo, en comparacion con los
lactantes alimentados artificialmente: enfermedades cronicas (obesidad, cancer,
enfermedades del adulto enfermedades cardiovasculares, condiciones alérgicas y
diabetes),a prevencion de la obesidad es alin més importante, ya que también muchos
paises en desarrollo se enfrentan a una doble carga de malnutricion. s importante
sefalar que las madres lactantes que se enfrentan a la discriminacioén sufren graves
consecuencias para la salud, incluyendo: enfermedades e infecciones dolorosas;
disminucion del suministro de leche, destete antes de lo que los médicos recomiendan,

conforme lo desarrolla Organizacion Mundial de la Salud.

¢) Sobre la afectacion al derecho a la proteccion familiar

EL articulo 4 de la Constitucion Politica del Perti, sostiene que “La comunidad y el
Estado protegen especialmente al ninio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad(..) En este sentido, las decisiones estatales deben encontrarse orientadas a
la proteccion de la familia ya que esta institucion es reconocida como el elemento
natural y fundamental de la sociedad y con la actuacion de los demandados en el
marco del proceso, y leyéndose de manera conjunta con la vulneracion a los derechos
de maternidad y regulacion sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,

se habrian afectado los vinculos afectivos que este derecho busca proteger.
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Por tanto, ante la afectacion de los derechos de la madre y del menor, se genera
consecuentemente una vulneracion a la esfera familiar al alterar el adecuado ejercicio
familiar, el adecuado ejercicio de los roles de cuidado y la corresponsabilidad entre

los integrantes del grupo familiar.

5.5.Comentarios sobre la sentencia
Ahora bien, luego de haber analizado los hechos y problemas juridicos derivados del
presente caso, si bien coincido con el andlisis referido a la afectacion de los derechos
fundamentales de la magistrada y su menor hijo, considero que no se han abordado temas
relevantes que merecian un analisis tales como la calificacion de la conducta de los
codemandados como un acto de discriminacion indirecta respecto de la magistrada al hacer
casi imposible el ejercicio de sus responsabilidades familiares, a través de medidas
aparentemente neutras pero que afectan a determinadas personas, que en este caso serian

los trabajadores con responsabilidades familiares.

Asimismo, si bien se hace mencion a la vulneracion de la jornada de trabajo se puede
evidenciar que minimizan el impacto de lo referido, al sefialar que ello afecta a la
magistrada en su condicion de madre lactante. Sin embargo, no toman en cuenta que en el
presente caso nos encontramos ante una imposicion de “horas extras” que podrian incluso
determinarse como trabajo forzoso si el empleador fuera del ambito privado. Del mismo
modo, no toman en cuenta la afectacion a la seguridad y salud de los trabajadores al
someterlos a jornadas exhaustivas que devienen incluso en resoluciones judiciales

deficientes vulnerando los principios de calidad y eficacia que debe seguir el Estado.

Del mismo modo, de manera especifica, no se realiza un analisis respecto a si la ampliacion
de la jornada podria haber devenido en una afectacion a la magistrada en su condicion de
madre lactante respecto a la proteccidon especial que se otorga a las madres gestantes y

lactantes.

Es importante tomar en cuenta que el Tribunal Constitucional, a pesar de sus facultades no
dispone a los emplazados que no vuelvan a incurrir en las acciones que motivaron la
demanda, y tnicamente los condena al pago de costos y costas, no generando un impacto

directo en la proteccion futura que argumenta en los primeros fundamentos de la sentencia
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cuando motiva la necesidad de emitir un pronunciamiento de fondo.

Finalmente, coincido con la fundamentacion del voto del Dr. Eloy Espinosa en tanto indica
que el Tribunal Constitucional no propone una solucion estructural para evitar futuros casos
ya que unicamente se limita a responder a esta solicitud, en la cual como hemos sefialado
ha operado la sustraccion de la materia y no tendra efectos juridicos en la situacion de la
demandante, por tanto, considero que la decision no fue suficiente ni representa la

proteccion constitucional e internacional que se garantiza a la madre trabajadora.

6. Conclusiones

Como se ha indicado a lo largo del presente documento, a pesar de que cada vez mas mujeres se
incorporan al mercado laboral, ain persisten las barreras de acceso, permanencia y ascenso en el
ambito laboral, situacion que se agrava aun mas cuando ejercitan sus responsabilidades
familiares, al estar asociadas frecuentemente a un mayor costo laboral o una menor
productividad. En este sentido, en casos como el analizado en el presente documento se evidencia
que aun en supuestos en los cuales el empleador es el Estado. La vulneracion de derechos
fundamentales de las trabajadoras persiste, pues se evidencia una penalizacion por el deseo de

ejercitar efectivamente de los derechos asociados a la maternidad.

En efecto, nuestra regulacion en los ultimos afios ha reforzado la estabilidad laboral de madre
lactante y gestante, la equiparacion de remuneraciones por trabajo de igual valor, la proteccion y
prevencion ante casos de Hostigamiento Sexual, la proteccion en materia de seguridad y salud
en el Trabajo de la madre lactante y gestante, por cuanto podemos concluir que la vulneracion
no se debe a un inadecuado o inexistente nivel de proteccion legal o constitucional de la mujer
y la madre trabajadora sino a su inadecuado cumplimiento y adherencia a la misma por los

empleadores publicos y privados.

Ahora bien, lo que si es posible identificar es que la regulacidon actual tiene como componente
principal la premisa referida a que la mujer es la responsable de las labores de cuidado, como se
puede observar en la exposicion de las normas asociadas al ejercicio de la maternidad, por el rol
biologico o natural que le corresponde desempefiar en la sociedad y que ademas deviene en una
desvinculacion de los padres trabajadores respecto a sus labores de cuidado conforme se
evidencia en el alto nimero de deudores alimentarios y procesos de alimentos que las empresas

deben atender. Es decir, se puede verificar que alin no existe una equiparacion de los derechos
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y/o beneficios legales que le corresponden a las madres y padres con responsabilidades
familiares, reforzando asi la division sexual del trabajo inserta en el pensamiento colectivo y aun
mas preocupante, instalado en las Instituciones Estatales, en posiciones neuralgicas como la de

una juez, como se ha verificado en el desarrollo del presente caso.

Por tanto, es importante sefialar que una regulacién mas proteccionista sobre el tema no resolvera
las diferencias entre hombres y mujeres, ya que incluso podria poner en riesgo y detener la
incorporacion de mujeres en trabajos adecuados en el &mbito laboral, por el costo asociado a ello,

precarizando asi el empleo femenino.

Entonces, nos encontramos ante un problema estructural que trasciende a la regulacion, que
requiere una implantacion urgente de transversalizacion del enfoque de género en todos los
ambitos en los que los ciudadanos se desenvuelven y asi trasladarnos de un enfoque maternalista
de las labores de cuidados a uno en el cual se involucre a ambos padres en igualdad de

condiciones y se revalorice la importancia de la proteccion familiar por el Estado y particulares.

Finalmente, ademas de la reforma necesaria, adherencia del enfoque de género, y busqueda de
corresponsabilidad que nos lleven a una efectiva proteccion del derecho a la familia, bajo todas
sus formas, resulta necesario que la Inspeccion de Trabajo se enfoque de manera efectiva en la
fiscalizacion de los derechos asociados a la maternidad y paternidad en la Administracion
Publica, sin que ello suponga desatender la fiscalizacion del sector privado, por cuanto resulta

importante garantizar el goce efectivo de derechos de los trabajadores con responsabilidades

familiares, més aiin en un contexto como la actual crisis sanitaria y econdmica, que genera

mayores indices de desigualdad para este grupo, y de manera especifica para las mujeres.
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