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RESUMEN

Nuestra investigacion busca medir el impacto de la aplicacion del proceso inmediato
reformado en los distritos fiscales de Ancash y de El Santa, permitiendo exponer la
construcciéon de nuestra hipétesis a partir de la reunion y comparacion de los datos
objetivos extraidos de las Oficinas de Indicadores de Produccion Fiscal del Ministerio
Publico, en ambos distritos fiscales, asi como del Observatorio de Criminalidad del
Ministerio Publico. Dicha medicion nos conduce a responder acerca de la utilidad y
consolidacion del proceso inmediato en la lucha contra la delincuencia a partir de las
orientaciones fijadas por el Decreto Legislativo N° 1194 que, en ese sentido, se orienta a
demostrar que la incidencia de aplicacion del proceso inmediato reformado en los distritos
fiscales que pertenecen a la region Ancash no ha tenido el impacto esperado por la
ciudadania; por el legislador, respecto de la reduccion de la criminalidad, y por parte de
los operadores jurisdiccionales, tanto fiscales como jueces penales, quienes registran
inconvenientes en el desarrollo del proceso inmediato en sus ambitos competenciales. En
el desarrollo de la investigacion, percibimos que uno de sus objetivos centrales de esta
resulta ser que la acreditacién de las medidas legislativas en el ambito penal no se
advierten como eficientes en la atencion de los problemas de la reduccion de la
inseguridad ciudadana y de la tasa de criminalidad, en el periodo 2016-2017, por cuanto
estos problemas socio criminoldgicos no pueden ser enfrentados con una politica criminal
sustentada en el fortalecimiento de un mecanismo de simplificaciéon procesal, sin antes
haber realizado un proceso sistematico de conexidn de instituciones y de un trazado de
politica jurisdiccional futura que considere el uso de indicadores de desempefio, puesto
que estos se encuentran relacionados con el analisis y evaluacion de los resultados
judiciales y fiscales, en los ambitos de acciéon de las intervenciones publicas de las
instituciones que conforman el sistema de justicia.

Palabras claves: Proceso inmediato / flagrancia / politica criminal / seguridad ciudadana /
simplificacién procesal / criminalidad.



ABSTRACT

Our research seeks to measure the impact of the application of the immediate reformed
process in the fiscal districts of Ancash and El Santa, allowing to expose the construction
of our hypothesis from the meeting and comparison of the objective data extracted from
the Production Indicators Offices Prosecutor of the Public Ministry, in both fiscal districts,
as well as from the Criminality Observatory of the Public Ministry. Such measurement
leads us to answer about the usefulness and immediate consolidation process in the fight
against crime on the basis of the guidelines established by Legislative Decree No.
1194, which is aimed at demonstrating that the incidence of application of the immediate
reformed process in the fiscal districts that belong to the Ancash region has not had the
impact expected by the citizens; by the legislators, regarding the reduction of crime, and
by the jurisdictional operators, both prosecutors and criminal judges, who register
inconveniences in the development of the immediate process in their areas of
competence. In the development of the research, we perceive that one of its central
objectives of this proof that the accreditation of legislative measures in criminal matters
are not noticed as efficient in addressing the problems of reducing insecurity and the crime
rate in the period 2016-2017, by as these socio-criminal logical problems cannot be
faced with a criminal policy based on the strengthening of a procedural simplification
mechanism, without first having carried out a systematic process of connection of
institutions and a future jurisdictional policy design that considers the use of performance
indicators, since these are related to the analysis and evaluation of judicial and fiscal
results, in the areas of action of public interventions of the institutions that constitutes the
justice system.

Keywords: Immediate process / flagrancy / criminal policy / citizen security / procedural
simplification / criminality.
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INTRODUCCION

En el ambito del estudio de un “problema” que nos permita detallar una investigaciéon a
nivel de Tesis, requisito para acceder al grado académico de Magister, hemos
considerado en forma preferente, el analisis y evaluacion de un contexto sumamente
complicado en una realidad especifica.

Una realidad que nos permita complementar nuestra experiencia personal, profesional y
académica en un ambito jurisdiccional que presente una complejidad relativa para la
ejecucion de una investigacion. Dicha realidad esta enfocada en el ambito fiscal, debido a
nuestra condicion de miembro del Ministerio Publico y por haber participado en la
implementacion del Nuevo Coédigo Procesal Penal -NCPP, en adelante-, en los dos
distritos fiscales establecidos en la region Ancash: El Santa y Ancash, en forma
progresiva y sostenida.

De este modo, hemos procurado analizar dos aspectos contrapuestos por su propia
naturaleza, pero que permitiran una referencia puntual:

a) La politica criminal nacional, en particular, la que se vincula con el contexto socio
penal nacional, respecto de la atencion de cierta criminalidad especifica: la de
actos de marcaje, pandillaje y delitos contra el patrimonio con el empleo de armas
de fuego, que han generado un clima social negativo, elevando la inseguridad
ciudadana.

b) EIl proceso inmediato, como herramienta de naturaleza procesal y jurisdiccional
para la ejecucién de los objetivos de la politica criminal nacional.

Por ello, podremos evaluar una institucion procesal que en esencia proviene del Derecho
Comparado -inicialmente incluida con la vigencia del NCPP- pero que, a la primera
situacion estelar en la cual fue obligatoria su aplicacion, generé una serie de
cuestionamientos y de contradicciones de naturaleza procesal y jurisdiccional, debido,
sobre todo, a su evaluacion en los objetivos que planteaba alcanzar.

En tal sentido, en este inicial modo, se plante6 evaluar:

a) El nivel de eficiencia en los procesos inmediatos, principalmente tomando en
cuenta el contexto criminoldgico que se estaba evaluando.

b) EIl contexto referencial de la duracion del tramite de un proceso inmediato, el
mismo que generd la evaluacion supletoria de elementos referenciales
constitucionales, como el debido proceso y la defensa del imputado, luego de
haber cometido un delito.



c)

El contexto de aplicabilidad del proceso inmediato, el mismo que provoco la
intervencion del propio Poder Judicial para poder tomar una decisién de caracter
institucional frente al Decreto Legislativo N° 1194 emitido por el Poder Ejecutivo,
tomando en cuenta la cesion de facultades legislativas del Congreso de la
Republica.

Por tanto, seguidamente presentamos el estudio ejecutado, sobre la base de la
investigacion esbozada en nuestro planeamiento de tesis, el cual contenia el analisis de
los siguientes puntos:

a)

b)

En la primera parte, se analiza el marco teorico aplicable a nuestro ambito de
estudio.

En la segunda parte, se presenta el desarrollo que ha tenido el proceso inmediato
en el ordenamiento judicial penal peruano, la reforma del mismo y su orientacion a
partir de la decision de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, con el
Acuerdo Plenario Extraordinario, N° 02-2016/ClJ-116.

En la tercera parte, que es la etapa conclusiva, se presenta el estudio estadistico
gue sustenta nuestra posicion en la hipotesis. En ella se fundamentara la hipotesis
de la investigacion, asi como se presentaran las conclusiones y recomendaciones.

Estos puntos nos han permitido determinar la relacién entre:

a)

El “contexto problematico”, centrado en el ambito jurisdiccional, en particular en el
Ministerio Publico y, por ello, adjuntamos las referencias cuantitativas de nuestra
investigacion, donde se analizan los “anexos” de la presente investigacion con
informacion referencial proporcionada por el propio Ministerio Publico.

El analisis del “problema” que da origen a nuestra investigacion y que ha sido
evaluado desde una perspectiva tedrica y aplicativa en lo jurisdiccional, donde se
detalla la “justificacion” que permite validar los “objetivos” planteados en nuestra
propuesta original (Plan de Tesis).

La “hipotesis” propuesta que permite detallar nuestra posicion sobre el “contexto
problematico” y el “problema” evaluado en la investigacion que presentamos a
continuacion.

Planteamos el analisis de una realidad contemporanea, que repercute sobre manera en la
gestion fiscal y, por ende, en la labor judicial pero que esta supeditada a una linea de
trabajo institucional del Congreso de la Republica -conforme a la legislacion emitida en el
ambito penal y procesal penal durante la legislatura 2016-2018, donde se observa que no
existe una norma especifica que incida en el segmento del control penal-, pues, se



aprecia que no se ha tomado en cuenta el verdadero alcance del “proceso inmediato”, no
resultando efectivo bajo una perspectiva de politica criminal o solucion legislativa aplicable
a una realidad criminoldgica.



PARTE PRIMERA

ANALISIS DEL MARCO TEORICO

CAPITULO |
ANTECEDENTES
1.1 LA REFORMA NORMATIVA Y LA PROMULGACION DEL PROCESO INMEDIATO

El area tematica en la que ejecutaremos la presente investigacion de tesis esta delimitada
metodolégicamente como empirica, basica y cualitativa; a la misma vez esta delimitada en
la evaluacion de las acciones de politica criminal del Estado, expresadas a través de la
promulgacién de normas aplicables en el ambito del derecho procesal penal,
especificamente en el analisis de un instrumento de simplificacion procesal que, de
acuerdo a la politica jurisdiccional, fue reformado para contribuir en la lucha contra la
delincuencia a partir de las orientaciones fijadas por el Decreto Legislativo N° 1194: el
proceso inmediato reformado.

Por mandato imperativo de la ley, el proceso inmediato es un tipo de proceso calificado
como “especial”’ que esta previsto en el contexto de aplicacién del Nuevo Codigo Procesal
Penal -en adelante NCPP- y, por razones de politica jurisdiccional', su aplicacién
obligatoria entré en vigencia con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1194. De este
modo, el proceso inmediato reformado, como institucion procesal, es una herramienta,
que le permite al fiscal, al evaluar la accion penal, dejar de considerar como discrecional
una noticia criminal donde se determina flagrancia delictiva.

La obligatoriedad del proceso inmediato en los contextos previstos por la normatividad en
evaluacion en la presente tesis, como factor determinado por el legislador, se ha
fundamentado sobre la base de optimizar los mecanismos de control social, de modo
eficiente y célere.

Notese que estos alcances se observan en la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo N° 1194, donde es posible detallar los siguientes fundamentos del legislador:

! Por Politica Jurisdiccional se entiende la “Politica de Estado”, que ejecuta el Gobierno Nacional
en coordinacion con el Congreso de la Republica, el Poder Judicial y el Ministerio Publico, en
funcién a lo contenido en los articulos 138° y siguientes (Poder Judicial) y articulo 158° y
siguientes (Ministerio Publico) de la Constitucion.



a) Ante un problema social con cifras que van incrementandose, como la inseguridad
ciudadana en crecimiento, resultaba necesario reformar la legislacién procesal
penal.

b) Se requeria de una accion eficiente en el ambito del control de la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, con particular énfasis en el control de las
acciones generadas y vinculadas al ambito del sicariato, la extorsion, el trafico
ilicito de drogas e insumos quimicos, la usurpacion y trafico de terrenos y la tala
ilegal de madera.

c) Se requeria modificar el contexto normativo para atender el procesamiento de
causas penales en supuestos de flagrancia delictiva.

Sobre lo detallado, era posible advertir la orientacion -a través de la obligatoriedad
prevista en la reforma normativa procesal penal en evaluacion- que planteaba el legislador
al proceso inmediato reformado, para asi convertirlo en una herramienta consolidada en el
control de la delincuencia que generaba inseguridad ciudadana, cuando en esencia dicho
instituto es un instrumento de simplificacion procesal.

Una referencia que sera punto esencial en nuestra investigacién por cuanto se registran
dos elementos de referencia significativa que han sido vinculados de modo incongruente
por el legislador, sin tomar en cuenta la naturaleza juridica de cada elemento en el ambito
procesal como en el ambito sustantivo.

Un error que consideramos significativo, respecto de los objetivos de eficiencia e
inmediatez de la accion penal en el control social contra la inseguridad ciudadana, que
parte esencialmente de la incomprensién del procedimiento ejecutado en el tramite de un
proceso penal, es que el legislador no haya tomado en cuenta que las instituciones
procesales y los procedimientos que se requieren para su ejecucion en el proceso penal
cumplen una funcion sobre la base de la necesidad social del pais, en particular en el
ambito penal y por ello es que la importacion de una figura procesal del derecho
comparado no necesariamente generaba una solucion en la realidad nacional.

En ese sentido, la tendencia legislativa de adoptar una ley que habia sido regulada en el
derecho comparado requiere un contexto de sostenibilidad para que asi pueda tener un
impacto positivo y directo en el ambito social en el cual se pretendia aplicar.? Un contexto
muy distinto, en muchos casos, con la aplicacion del proceso inmediato reformado.

2 En la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 957 — Codigo Procesal Penal del 2004, se
sefiala que “[d]esde un punto de vista del derecho comparado casi todos los paises de nuestra
region cuentan hace ya algunos afios con cédigos de proceso penal modernos; es el caso de
Argentina, Paraguay, Chile, Bolivia, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Honduras, El Salvador y
Ecuador (...)". Con relacion a ello, los paises sefialados cuentan con procesos simplificados para
delitos menores o con penas no excesivas, asi como para supuestos de flagrancia delictiva; del
mismo modo, puede incluirse en este grupo a paises de la region como Uruguay, Brasil, México,
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Asi, el legislador incurrié en un error material al adoptar, como propias, instituciones y
normas legales originadas en otros paises, como bien lo sefialaba Luis Pasara, sobre el
hecho de que existe “[u]na irresponsabilidad con la que se ha trasplantado a (...) paises
legislacion de diversos origenes, sin atender al crucial asunto de su aplicabilidad en las
condiciones y circunstancias locales” (Pasara, 2015, p.64).

Complementariamente, el profesor Mario Rodriguez, detallaba una critica objetiva con
relacién a la politica criminal desarrollada por el legislador peruano:

a) Los Estados son autdbnomos al momento de organizar su ambito judicial respecto
de la atencion de problemas criminoldgicos.

b) La opcién de un determinado tipo de politica criminal, al ser autbnomo requiere de
una normatividad que la desarrolle.

c) Las politicas criminales requieren de un sistema procesal aplicable en el ambito
judicial, conforme la normatividad escogida.

d) El control social no s6lo se basa en una estrategia de emision de normas
procesales penales, sino que también se basa en establecer reglas de control
preventivo.

e) En esa linea, la decision del legislador pasa por una evaluacién de naturaleza
politica, que finalmente se traduce en una normatividad aplicable al ambito penal
(Rodriguez, 2013, p.369).

En otro sentido, dentro del contexto donde se desarrollaba el proceso inmediato, en la
etapa preliminar a la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1194, publicado el 30 de
agosto de 2015, se consideraba a dicho proceso especial como de escasa aplicacion en
comparacion con diferentes mecanismos de simplificacion procesal registrados en nuestra
normatividad procesal penal, entre ellos el principio de oportunidad (i), los acuerdos
reparatorios (i), la terminacién anticipada del proceso (iii) o la conclusion anticipada del
juicio (iv) y ante el contexto de inseguridad ciudadana® que vivia el pais, el Estado tuvo
interés de adoptar reformas legislativas sin proyectar un resultado.

Nicaragua, y asi como puede advertirse similar tratamiento procesal en Espafa, Francia, Alemania,
Portugal y paises del Common Law. [Cfr. Araya, 2016, p.99-103 / Neyra, 2017, p.12-18]

3 Al respecto, detallamos los alcances descritos sobre seguridad ciudadana por el Tribunal
Constitucional en los fundamentos de la Sentencia del Expediente N° 349-AA/TC-Cono Norte de
Lima, caso Maria Elena Cotrina Aguilar. Es asi que el TC, considera a la seguridad ciudadana
como (i) un estado de proteccion que brinda el Estado y en cuya consolidaciéon colabora la
sociedad, a fin de que determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser
preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracion o
desconocimiento y lo define como ii) un bien juridico de relevancia antes que de un atributo o
libertad a titulo subjetivo.
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De este modo, se optdé por recurrir a instrumentos procesales -con denominacion
efectista- sobrevalorando su ambito de alcance y con ello, intentar frenar el incremento de
delitos comunes y de otros de gravedad relativamente inferiores frente al contexto de una
criminalidad en expansién, con caracteristicas de peligrosidad social, asi como optimizar
el control de la delincuencia en beneficio de nuestra sociedad. La escasa planificacion en
la reforma legislativa no tomé en cuenta el hecho de que el proceso inmediato no era una
herramienta eficaz para el ambito sobre el cual se aplicaria.

Sin embargo, y en forma contradictoria a una evaluacion procesal o jurisdiccional, la
implementacion en el ambito judicial del proceso inmediato reformado generd
expectativas en la poblacion nacional, principalmente porque se presumia que tendria
efectos disuasivos y de accion inmediata del control social de aquella criminalidad
que representaba un peligro para la sociedad nacional.

Situacion que respondia al analisis de la percepcion social sobre la inseguridad ciudadana
y las expectativas de la poblacion acerca de las acciones inmediatas del Estado para
contenerla, las cuales han sido posibles de conocer a través de los informes del INEIl y del
Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico®. De este modo, los elementos
subjetivos que componen esta percepcién social, pueden ser detallados en lo siguiente:

a) La temporalidad en el juzgamiento a personas acusadas de haber cometido un
delito podria reducirse para “atender” de modo mucho mas eficiente y diligente la
lucha contra la criminalidad.

b) La economia en el empleo de recursos logisticos, humanos e institucionales en la
lucha contra la delincuencia podria ser tomado como un elemento positivo, sin
considerarse el contexto de flexibilizacion del propio procedimiento jurisdiccional a
ser empleado.

En forma complementaria, la ciudadania no ha reflexionado sobre la flexibilizacion
de los principios de naturaleza procesal y constitucional aplicables a favor de toda
persona, considerada como acusada de haber cometido un ilicito.

c) Lalucha directa y objetiva contra la delincuencia, en particular aquella que abruma
de manera extraordinaria a la poblacion: la que atenta contra el patrimonio de las
personas, principalmente con el empleo de una violencia desmedida.

Un punto referencial, si se toma en cuenta el contexto de la delincuencia de mayor
peligrosidad e impacto econdémico en contra del pais, de la sociedad y del mismo

4 Al respecto puede consultarse sobre percepcion ciudadana en lo realizado por el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico, en los informes “Mapas del Delito 2013 — 2017”, y “Criminalidad
comun, violencia e inseguridad 2013-2018”. En similar sentido, lo expuesto por el INEIl sobre
estadisticas de seguridad ciudadana (Cfr. https://www.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana/3/ ).
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ciudadano, porque esta percepcion no se ubica en el ambito del analisis de delitos
contra el Estado, en particular en casos de corrupcion de funcionarios.

De este modo, el legislador recogia la demanda ciudadana expuesta en la percepcion
social negativa sobre el control de la criminalidad en la sociedad, considerando estos
elementos como mecanismos que “validaban” la reaccion del legislador, sin tener en
cuenta la fundamentacioén técnica de la misma.

Por tal motivo, pese a la alta expectativa, la aplicacion del proceso inmediato genero
serios problemas de orden practico para los operadores de derecho, ya que se recurria a
la literalidad para su interpretacion -criterio de interpretacion exegético-; es decir, a partir
del caracter obligatorio que se le instruy6 con la modificacion legislativa, se ocasiond que
con ello se le conciba como un proceso de aplicacion automatica ante situaciones de
flagrancia delictiva y ante la persecucién de delitos taxativamente sefialados en la norma
procesal.

En este contexto, surgieron cuestionamientos sobre la constitucionalidad de la reforma del
proceso inmediato, generando que la doctrina procesal penal mantuviera la atencion
sobre su desenvolvimiento. Situacién que alcanz6 su punto mas algido y controversial
cuando se tuvo una incorrecta aplicacion del derecho penal y forzamiento de instituciones
procesales en la incoacion contra la ciudadana Silvana Buscaglia, por desobediencia y
resistencia a la autoridad en un altercado que fue replicado en los medios televisivos y
que evidencio la desproporcionalidad de la aplicacion de la institucion procesal que
previamente habia sido considerada un gran aporte normativo.®

Sobre esta primera referencia, que alcanzé niveles de conocimiento publico generalizado,
se pudo observar que los propdsitos que se perseguian con la aplicacién del proceso
inmediato reformado, de aplicacion obligatoria para los operadores de justicia, no
permitiria alcanzar los esperados objetivos del legislador. En forma complementaria, las
respuestas que se generaban en el ambito judicial sobre casos similares provocaban
situaciones muy diferenciadas entre si lo cual generd una condiciéon negativa ante las

®> Acerca de la constitucionalizacion del proceso penal, autores como Mario Rodriguez han incidido
en sefalar que el hecho que este reciba sus notas esenciales de la Constitucidon no es producto del
azar o de la erratica decision del legislador sino porque el Estado reconoce en su Constitucion la
aceptacion de un régimen republicano, democratico y de derecho [Cfr. (Rodriguez, 2013, p.369),
en ese mismo sentido Neyra Flores (Neyra, 2017, p.110)]. Ante la aplicacién del proceso inmediato
reformado como una regla general, Mercedes Herrera sostiene que estuvimos ante una aplicacion
inconstitucional e ilegitima, pues en los primeros meses de su vigencia se afectdé de manera
irrazonable el derecho de defensa del imputado, situacién que se ha venido superando con una
correcta aplicacion por los operadores, a través de lo expuesto posteriormente por el Acuerdo
Plenario N°2-2016, acerca del principio de proporcionalidad y el analisis concreto de la complejidad
[Cfr. Herrera, 2017, pp.102-104]. Sobre el caso de Silvana Buscaglia, sefialamos que es uno de los
casos mas emblematicos de incorrecta aplicacién del proceso inmediato reformado, incoacién que
distorsiono el contenido del proceso penal, ya que fue la primera ocasion en la que la comision de
un delito, en donde el bien juridico protegido resultaba de minima lesividad, ocasioné que la pena
impuesta sea desproporcional en comparacion con otros delitos que vulneran bienes juridicos de
mayor valor.
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estadisticas de criminalidad que se registraban en los distintos distritos judiciales donde
se aplicaba.

Como consecuencia natural de esta situacion se generé un Acuerdo Plenario N° 2-
2016/CIJ-116, sobre la base del contexto que requeria de una urgente medida de
redefinicion de procedimientos que permitio la determinaciéon de nuevos elementos para la
aplicacion y uso adecuado del proceso inmediato. De este modo, se procuré adaptar
dicha institucion procesal a los fines de la politica criminal nacional, con el objeto de
hacerla un eficiente mecanismo de simplificacion procesal, sin afectacion a principios de
naturaleza procesal y constitucional como son el debido proceso, el derecho a una
defensa eficiente y la tutela jurisdiccional.

Una referencia sumamente importante en el presente estudio, por cuanto fueron los
magistrados del Poder Judicial quienes optaron por “adaptar” la accion del legislador para
asi viabilizar el proceso inmediato, antes de que esta figura procesal se convierta en una
herramienta de politica criminal que condujera a excesos judiciales.

1.2 LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO INMEDIATO EN LA REGION ANCASH

Tomando en cuenta el contexto de la ejecucion de una investigacion de tesis, planteamos
la delimitacion de la region de Ancash como “ambito geografico”, como variable de
analisis, en el cual se delimita nuestra investigacion por las siguientes razones:

a) Constituye una regién en la cual se ubican dos Distritos Fiscales -en el ambito del
Ministerio Publico-, como también dos Cortes Superiores de Justicia -en el ambito
del Poder Judicial-, donde es posible ubicar elementos referenciales aplicativos
para nuestra investigacion.

b) Constituye el area de trabajo en la que hemos desempefnado funciones fiscales,
factor que permite detallar la justificacion personal, profesional y académica del
tesista en la ejecucion de la presente tesis.

c) Permite el analisis analitico y paralelo de dos realidades distintas desde una
perspectiva cualitativa y cuantitativa en la ejecucion de nuestra investigacion. En
este sentido, en la parte final de la investigacion se presenta el analisis estadistico
aplicable a nuestro estudio, el cual ratifica nuestra posicion tedrica sobre la
institucion en evaluacion en la tesis.

d) Permite el detalle de dos realidades que pueden aplicarse al contexto valorativo

del “proceso inmediato” en el ambito de una proximidad temporal muy cercana a la
fecha de ejecucion de la investigacion.
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En este contexto, detallamos la importancia de la region Ancash en la presente tesis por
cuanto permite detallar una condicién basica para la ejecucion de nuestra tesis, al ser:

a) Una variable de estudio, identificando el “objeto de estudio” de la presente tesis.
b) Permite identificar la “variable geografica” en la cual se ejecuta la presente tesis.

c) Permite detallar la importancia y referencialidad de la temporalidad de la presente
Tesis, al identificar la “variable temporal” en la cual se analizan los datos
devenidos del “objeto de estudio” y de la “variable geografica”.

De este modo, podemos detallar que en la region Ancash, la problematica de la aplicacion
del citado proceso especial no fue significativamente distinta a la que venia ocurriendo en
otros distritos judiciales o fiscales del territorio nacional, a las que se sumaron otros
factores que desarrollaremos en la investigacion para asi comprender la utilidad y
consolidacion del proceso inmediato en esta region.

Acreditaremos en su oportunidad nuestra posicion sobre la base del analisis de
referencias estadisticas y estudio de la doctrina procesal penal que ha abordado el tema
con miras a la fundamentacion de una solucion objetiva a la aplicabilidad del proceso
inmediato.

Para la evaluacion de lo detallado, ejecutamos un estudio comparativo en el distrito fiscal
de El Santa (i) y en el distrito fiscal de Ancash (ii), con el objeto de constatar los
resultados y la eficiencia de dicha aplicacion, de acuerdo a muestras estadisticas
comprendidas entre los afos 2016 y 2017, entre otras razones por formar ambos de la
misma region a nivel politico y administrativo, por tener caracteristicas culturales vy
geograficas semejantes, y por haberse implementado el NCPP e introducido la aplicacion
del proceso de simplificacion procesal en la misma fecha en ambos distritos fiscales (1 de
junio de 2012).

El objeto de nuestra investigacion analizara el impacto de la aplicacién normativa del
proceso inmediato en la regidon Ancash a partir de la vigencia del Decreto Legislativo
1194, permitiendo exponer la construccion de nuestra hipétesis considerando los datos
objetivos comparativos, provenientes de las Oficinas de Indicadores de Produccién Fiscal
del Ministerio Publico en los dos distritos fiscales que se establecen en dicha region, a fin
de plantear reflexiones sobre la utilidad y la consolidacion del citado instrumento de
simplificacién procesal en la lucha contra la delincuencia comun.

Por ello, resultara de utilidad tomar como unidades de muestra, el analisis de los
expedientes con la accion fiscal que inicia el proceso inmediato reformado, en los
intervalos de los afios 2016 y 2017 para compararlas, pues la aplicacion del proceso
inmediato reformado resulta obligatoria hacia los dos ultimos meses del afio 2015, no
siendo por ello este ultimo afio un intervalo apropiado para una medicion. Dicha
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comparacion nos conducira a observar que los resultados de cada muestra constituyan
una evidente y notoria disparidad entre si, asi como nos permitiran demostrar que las
tasas de criminalidad no habrian sido reducidas conforme al propésito de la reforma.

El estudio cuantitativo detallado nos permitira evaluar la politica criminal del Estado, que
se ha basado en el uso del adelantamiento punitivo como herramienta frente a la
criminalidad y la inseguridad que se han registrado en nuestra sociedad, quedando
aislada la accion del Estado en las etapas previas a la formacién del “delito”.

Sobre la base de una evaluacion cuantitativa, podremos evaluar y determinar:

a) La implementacién del “proceso inmediato”, ¢ resultaba eficaz en la lucha contra la
criminalidad (de modo general)?

b) La implementacién del “proceso inmediato”, ¢resultaba eficaz en la lucha contra
un tipo especifico de criminalidad?

c) El“proceso inmediato”  cumplia con los objetivos de una politica criminal en forma
diligente, eficiente y garantizando los principios procesales y constitucionales de
una persona inmersa en este procedimiento?

Como se podra observar, se podian detallar en ese entonces, una serie de elementos
negativos que permitian acreditar los efectos negativos del objeto de estudio de la
presente tesis.

En forma accesoria, en la evaluacién de la politica jurisdiccional -a nivel macro- resulta
conveniente evaluar el contexto dogmatico que originaba el estudio para la
determinacion y aplicabilidad de la “norma penal” en la sociedad, para ello, por lo general
se consideran como propuestas de regulacion normativa lo que senala (i) el Derecho
Penal del Enemigo, principalmente para la evaluacién de los contextos de aplicacion y
razonabilidad de la “pena” a ser impuesta en la configuracion del tipo penal de un delito.

Complementariamente el analisis del simbolismo punitivo (ii), en la cual se configura la
“deslegitimacion” del poder punitivo del Estado, principalmente en el ambito de la inclusion
de tipos penales que no resultan efectivos a las necesidades sociales en un contexto
criminologico, era posible detallar que el proceso inmediato debia ser regulado de un
modo diferente por parte del Estado.®

6 Bermudez, M. (2007, p.36), sefiala con relacion a la aplicacion del Derecho Penal del Enemigo
en el ambito de la criminalidad mediante “[e]l entrecruzamiento de (...) tendencias politico
criminales en el Peru, [con este] han provocado la sobrecriminalizacién”, consecuentemente, se
habria generado el debilitamiento del principio garantista del derecho penal y por ende la
vulneracion de los principios democraticos del Estado de Derecho. Sobre populismo punitivo puede
verse lo expuesto por Alan, D. (2016). "Populismo punitivo y el derecho penal como instrumento de
comunicacion politica”. Actualidad Penal (27), p.384, en donde se sefiala que “[l]a lucha contra el
crimen y la inseguridad ciudadana no debe concebirse como una accién conjunta desde las

16



Finalmente, como también se detallaba en la teoria que explicaba la expansién del
Derecho Penal (iii), cuando era utilizado como “producto de una especie de perversidad
del aparato estatal” en la evaluacion del “desarrollo” de la norma penal en un contexto
criminolégico que resulta ser inestable en el tiempo y que exige diferentes modos de
intervencion de parte del Estado, sea a nivel de prevencion de delitos como también en el
ambito de la determinacion de sanciones penales cuando estos casos se judicialicen
(Silva-Sanchez, 2001, p.21).

El estudio de estas tendencias tedricas en el ambito procesal penal a nivel doctrinario y
comparado nos permitid evaluar la reaccion que planteaba el legislador frente a una
realidad social y el detalle de cdmo se ha sustentado cada teoria procesal penal nos
permitira detallar que, en el caso nacional, no se habia registrado el estudio preliminar
que viabilice el uso del proceso inmediato, al menos no existe referencia objetiva que
detalle una proyeccion eficiente en su ambito de aplicacion.

De este modo, podremos fundamentar un objetivo de nuestra investigacion, por cuanto
haremos el analisis de una herramienta de simplificacién procesal reformada que activa
una politica criminal, sui generis y aislada del conjunto de normas sustantivas y
procesales vinculadas al ambito penal.

En el ambito del detalle temporal que se ejecuta en nuestra delimitacion tematica,
detallamos que a partir del afio 2004 existe una reforma procesal penal progresiva, accion
que debe promoverse en un contexto de equilibrio de la legislacion penal sustantiva y la
legislacion organica (San Martin, 2004, p. 61), no pudiendo exigirle otras funciones a la
reforma que no le corresponden, mas alla de las orientaciones politico criminales que
subyacen en ella.

Una referencia muy importante con el alcance de la presente investigacion nos permite
resaltar el hecho que la funciéon que cumple el proceso penal es Unicamente la resolucion
de los conflictos ocasionados por la comision del delito, enfatizandose con ello que, no le
corresponde de modo directo resolver los problemas de naturaleza criminologica que se
registran en nuestra sociedad.

Nuestro método expositivo realiza una delimitacion a nivel dogmatico -de acuerdo a la
doctrina, en contraposicion a lo exegético- que resulta valida en el presente punto, por
cuanto la investigacion se focaliza en el estudio de la aplicacién normativa en el ambito
judicial del proceso inmediato reformado en la regidén de Ancash, con una delimitacién del
area de trabajo tematico, a partir de una complementacion de las siguientes
especialidades:

potencialidad del sistema punitivo”, pues debera, por el contrario, proponerse acciones donde el
derecho penal sea el ultimo instrumento a considerar.
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a) Politica criminal, principalmente porque es la linea central del analisis de la
vigencia, efectividad, aplicabilidad y proyeccion del Decreto Legislativo N° 1194.

b) Criminologia, para analizar los elementos que ha empleado el legislador para
regular el Decreto Legislativo N° 1194.

c) Derecho Procesal Penal y Derecho Penal, por cuanto son especialidades que
permiten analizar la incidencia y desarrollo del “proceso inmediato” en el ambito
jurisdiccional penal en el pais.

d) Politicas publicas en el ambito judicial, principalmente para atender problemas
estructurales y puntuales (complementariamente) en el ambito jurisdiccional en la
especialidad penal.

Dichas areas de trabajo nos permitiran ubicar los elementos metodoldgicos y el marco
tedrico idoneo para delimitar un analisis objetivo del “proceso inmediato”, respecto de su
regulacién en atencion al incremento de la criminalidad y la necesidad urgente de atender
“casos especiales” en un tiempo relativamente breve.

1.3 EL PROCESO INMEDIATO EN EL AMBITO DE UNA POLITICA CRIMINAL
Identificamos como el elemento central de estudio en la presente investigacién al proceso
inmediato reformado, el mismo que fue regulado por el Decreto Legislativo N° 1194
(publicado el 30/08/2015 en el Diario Oficial El Peruano).

De esta manera, el “proceso inmediato”, es calificado como un proceso especial, con
determinadas condiciones y parametros frente a otros “procesos judiciales en el ambito
penal”’, todo ello desde la perspectiva del tratamiento criminoldgico y de politica criminal
en el ambito de la “simplificacion procesal’.

Una referencia tedrica, que es complementada por el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, a través de la Resolucion Administrativa N° 170-2016-CE-PJ, (6 de julio de
2016), donde se detallaba:

a) Lainmediatez es la caracteristica principal del proceso inmediato.

b) La celeridad incide en la evaluacién econdmica aplicable al ambito judicial y
procesal.

¢) Un ahorro de recursos de tiempo y logisticos.

d) Su aplicacion a procesos en donde no se requiere una accion judicial prolongada o
compleja.
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De este modo, se puede identificar que el Estado ha generado determinadas condiciones
para “desarrollar” un esquema de reduccion del “tiempo en el cual se desarrolla un
proceso judicial’, especificamente, implementando mecanismos en funcion a
determinadas condiciones, que pueden ser detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro A. Esquema de reduccién de tiempo en el proceso penal

Respecto del | Respecto de la | Respecto del tipo | Respecto del
imputado actuacion fiscal de proceso juzgamiento e
imposicion de la
pena
Confesion  sincera | Principio de | Procesos judiciales | Conclusion
(respecto de la | oportunidad penales en Salas | anticipada
culpabilidad) Unipersonales
Colaboracion eficaz | Acuerdos Creacion de Salas | Conmutacion de
Reparatorios “liquidadoras” pena
Terminacion Proceso Inmediato
Anticipada

Fuente: Elaboracion propia.

Del cuadro A se puede detallar que el legislador ha empleado una serie de elementos
jurisdiccionales (i), procesales (ii) y penales (iii) para poder atender el elevado incremento
de la inseguridad ciudadana y de la criminalidad con actuacién de ferocidad (marcas,
pandillaje y delitos contra el patrimonio con arma de fuego, entre otros); por ello, el
esquema de reduccion del “tiempo en el cual se desarrolla un proceso judicial” aludido se
vincula a la disminucion de carga procesal como se podra observar en capitulos
posteriores.

Considerando que el primer antecedente en el uso del reformado proceso inmediato,
notorio y desproporcionadamente, fue respecto de los hechos generados por Silvana
Buscaglia, por desobediencia y resistencia a la autoridad, los cuales tienen una naturaleza
juridica totalmente distinta a lo que se procuraba “combatir”, pues lo que se procuraba con
el Decreto Legislativo N° 1149 era fortalecer la seguridad ciudadana -como accién
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania- para lograr el
aseguramiento la convivencia pacifica de la ciudadania, la erradicacion de la violencia, la
utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos, asi como la prevencion de la comision
de delitos y faltas. (Cfr. Articulo 2, Ley 27933 - Ley del sistema nacional de seguridad
ciudadana)

Notese que la situacién para el caso Buscaglia, de notoriedad y difusién generalizada, no
estuvo prevista -mas alla de la invisibilidad de un juez de garantias en dicho proceso- y
resultd contradictoria a los objetivos que procuraban atender una criminalidad, especifica
y violenta, que propugnaba el Decreto Legislativo N° 1149 pero que en esencia
configuraban condiciones complementarias, como:
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a) Flagrancia
b) Actuacion inmediata de la fuerza publica
c) Condicion punitiva establecida de modo predeterminado

Elementos que, en forma conjunta, no siempre se pueden registrar cuando se observan
casos de criminalidad, especificamente de la que se procuraba atender de modo
inmediato con el Decreto Legislativo N° 1194: marcaje, pandillaje, delitos contra el
patrimonio con uso de arma de fuego, entre los principales.

Los delitos aludidos en el orden estructural tenian una identificacién especial por parte del
legislador y se registraba una exigibilidad social (presion social) para atender estos casos,
sumado a que, en el ambito jurisdiccional, se registraba una sobrecarga procesal
vinculada a la atencion de estos casos.

Consecuentemente, las premisas expuestas por el Decreto Legislativo N° 1194 no
alcanzan -como se vera mas adelante- para disminuir la inseguridad ciudadana y para
obtener una accion eficiente en el ambito del control de la lucha contra la delincuencia y el
crimen organizado. Sobre este punto el profesor Falla detalla:

a) Lainseguridad en el pais es evaluada objetivamente.

b) También hay una inseguridad subjetiva, por cuanto la poblacién tiene una
sensacion de que sera victima de algun delito.

c) Es posible evaluar el incremento de la delincuencia en el ambito de las
estadisticas oficiales.

d) Los medios de prensa difunden, de modo masivo, cada hecho de incidencia
criminologica, ampliando el margen negativo del contexto de inseguridad en el
pais.

e) El Estado y la poblacién han asumido como un recurso eficaz la ampliaciéon del

numero de efectivos de la policia ante el crecimiento de la delincuencia (Falla,
2017, s/p).

1.4LAS FALENCIAS DEL PROCESO INMEDIATO EN EL AMBITO DE LA
EVALUACION DE LA POLITICA CRIMINAL

Conforme a la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1194, se han registrado
resultados, a través de las estadisticas en los mapas del delito y acerca de criminalidad
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comun -violencia e inseguridad ciudadana-, expuestas por el Observatorio de Criminalidad
del Ministerio Publico, asi como por informes y muestras sobre seguridad ciudadana
realizadas por el INEI que merecen ser evaluados, al menos en forma preliminar, pues a
nivel jurisdiccional, la Corte Suprema de la Republica, recondujo -ante los resultados
equivocos- a través del Acuerdo Plenario N° 02-2016/ClJ-116, la aplicacién del proceso
inmediato.

Una evaluacion que parte de varios elementos de analisis, principalmente porque se
pueden complementar:

a) Una evaluacion tedrica sobre la figura procesal del “proceso inmediato”.

b) Una evaluacion del proceso inmediato, sobre el nivel de atencion, tratamiento y
aplicabilidad en el ambito jurisdiccional.

c) Un nivel de satisfaccion a la poblacion con respecto de la atencién de un
problema social criminoldgico.

d) Un nivel de evaluacion y retroalimentacion de la politica criminal nacional, en
particular respecto de su contenido programatico y organico (i) y con respecto de
la propia evaluacion directa del proceso inmediato, como elemento autonomo (ii).

Sobre estos puntos, la existencia de resultados previsibles desde una observacién
multisectorial, nos permiten exponer en los siguientes capitulos que el proceso inmediato
reformado ha generado expectativas en la poblacion, principalmente en materia de
seguridad ciudadana, las cuales urgen conocer y ser analizados para decidir la
sostenibilidad de una politica jurisdiccional, tal como se expuso en el Decreto Legislativo
N° 1194.

Podemos identificar, entonces, los siguientes elementos, detallados desde una relacion
“ciudadania-legislador-politica criminal”:

a) La poblacion mantiene una percepcién o “sensacion” de peligro ante el
incremento de la delincuencia.

Esta referencia proviene de todas las estadisticas registradas por el Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), como también es avalada por toda
encuesta sobre puntos referenciales que se ha registrado desde la promulgacion
de la nueva ley procesal penal, y que permite detallar la disfuncionalidad de la
norma penal en el ambito procesal como elemento general (Cfr. Nota de
referencia N° 4).

b) El nivel de peligrosidad en la comision de delitos especiales (marcas, pandillaje y
delitos contra el patrimonio) se han incrementado en forma considerable,
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especificamente en algunas regiones del pais, en donde el crecimiento
economico ha sido el factor vinculado a esta situacion.

La poblacién ha optado por ejecutar una serie de acciones de auto tutela frente a
la inercia en la accion del Estado frente a la criminalidad detallada que ha
provocado la aprobacion del proceso inmediato, como la contratacion de
seguridad privada y la ejecucion de acciones financieras o bancarias via
electrénica o que no involucre la presencia efectiva en una entidad financiera o
bancaria.

Tanto la Policia Nacional del Peri como el Ministerio Publico, a nivel institucional,
no pueden participar de modo activo y eficiente ante situaciones tipificadas para
que se desarrolle un proceso inmediato porque no cuentan ni con la logistica ni
con los recursos humanos suficientes para poder desarrollarlo.

Los d6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, no cuentan
con el apoyo logistico, presupuestario y humano para afrontar la lucha contra la
criminalidad en forma organica y eficiente.

Este punto resulta diferente del punto previamente analizado; por ello, es
necesario detallar la referencia de la “flagrancia” como elemento diferenciador de
ambos puntos.

El Congreso de la Republica, al ser el ente que promulga las normas penales
aplicables al “proceso judicial en la especialidad penal”, no esta ejecutando una
funcion normativa con efectos sociales eficientes.

En este punto, se pueden detallar algunos elementos referenciales:

i. Los Dictamenes que emiten las Comisiones de Justicia o de Constitucion
no han tomado en cuenta el contexto de aplicabilidad del proceso
inmediato, como parte de la politica criminal del pais.

Este es un punto esencial en nuestra investigacion, por cuanto el Decreto
Legislativo N° 1194 proviene de una facultad legislativa autorizada por el
Congreso de la Republica a favor del Gobierno Nacional, pero que debe
ser evaluada para analizar su constitucionalidad.

A la fecha, no se ha emitido ninguna consecuencia negativa sobre la
facultad aprobada a favor del Gobierno Nacional, fundamento que permite

validar la constitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1194.

De este modo, la actuacién de control normativo del Congreso de la
Republica incide en nuestra apreciacion de que la funcion parlamentaria
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no tiene una referencia de como se desarrolla y aplica una politica criminal
en el pais.

Los legisladores no cuentan con una asesoria técnica y especializada en
el ambito penal y procesal penal y, por ello, las normas se ajustan mas a
una politica de “expansion del derecho penal” que a una accion formal,
objetiva y eficaz de control social.

El Ministerio Publico y el Poder Judicial no han participado en las sesiones
de debate en los dictamenes preliminares a la aprobacion de la ley, en el
caso particular del proceso inmediato.

El Ministerio de Justicia, como representante del Gobierno Nacional
tampoco ha participado de las acciones del Congreso de la Republica,
principalmente en el ambito de la defensa del proceso inmediato ante las
situaciones de critica que se han registrado.

El Poder Ejecutivo, a pesar de contar con la facultad legislativa delegada por
parte del Congreso de la Republica, tampoco ha proporcionado normas penales
eficientes, en este caso:

En el ambito complementario normativo.

No se han detallado normas procedimentales y procesales que puedan
dotar de una mayor eficiencia a la labor fiscal y judicial.

En el ambito complementario financiero.

No se detalla ninguna accién del Gobierno Nacional que permita proyectar
un mayor presupuesto para el Poder Judicial o Ministerio Publico, en el
caso especifico del proceso inmediato.

En el ambito institucional jurisdiccional.

No se ha observado ninguna accién de trabajo conjunto entre el Poder
Judicial, Ministerio Publico y Ministerio del Interior para coordinar acciones
en casos que puedan desarrollar situaciones criminoldgicas de flagrancia
que permitan aplicar el proceso inmediato.

En el ambito complementario de politicas publicas de control social.

No se ha observado en ninguna accion formal y oficial una linea de accion

que detalle el control social preventivo o disuasivo desde otros ambitos
lejanos al nivel punitivo estatal o de intervencion jurisdiccional.
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Una realidad que nos permite detallar una serie de situaciones que en forma conjunta
genera un severo inconveniente, tanto en la evaluacion de la politica publica aplicable al
control del crimen en el pais como del propio contexto evaluativo del proceso inmediato.

Como resultado de esta situacion, surge una multiple evaluacion:

Cuadro B. Situaciones para evaluacion de la politica publica

Respecto del | Respecto del | Respecto del | Respecto de la
Derecho Penal Proceso Penal contexto politica criminal
criminolégico
Las “penas” resultan | Los procesos | El “origen” y| Se observa una
ineficientes penales no | tratamiento del | incongruencia entre
desarrollan los “fines | delito, no ha sido | las “‘leyes”, la
preventivos y | atendido  por el | “practica judicial” vy

represivos”  sobre | Poder Judicial y el | los objetivos del
los cuales se | Ministerio Publico y | Estado en tutelar los

configura el ius|la sociedad | bienes e intereses
imperium  punitivo | evidencia una | de la sociedad.
del Estado. situacion  negativa

contra las dos

instituciones

jurisdiccionales.

Fuente: Elaboracion propia.
1.5 LA CRISIS DEL CONTROL SOCIAL DESDE EL AMBITO JURISDICCIONAL

Conforme lo detallado preliminarmente, el Estado ha tenido el interés de adoptar medidas
politicas, jurisdiccionales y procesales bajo una linea de accion que procuraba alcanzar
resultados positivos en un plazo corto o sostenible en el tiempo, sin tomar en cuenta que,
al recurrir al empleo de instrumentos procesales para frenar el incremento de delitos
comunes y de otros de gravedad -con el objeto de optimizar el control punitivo de la
delincuencia en beneficio de la paz social en nuestra sociedad-, no estaba implementando
una herramienta eficaz para dicho propdsito.

En este sentido, el segundo objetivo especifico detallado en la presente investigacion es
acreditar esta situacion, por cuanto las “politicas criminales garantistas” deben tener un
sentido de eficacia y eficiencia, dada su incidencia con las otras areas tematicas en
evaluacion.

Dicha eficacia, como bien se expone a continuacion, aparece en el sistema penal cuando

se protegen las garantias de las partes y se alcanza la resolucion de conflictos, tal como
podemos detallar:
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a) La eficiencia y eficacia de un sistema judicial en el ambito judicial penal esta
condicionado por la sinergia entre la politica criminal garantista y la resolucion de
los conflictos sociales de incidencia penal.

b) El modelo garantista asume la tutela de derechos de los investigados, imputados,
procesados y condenados, en merito a lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucién de 1993.

c) Si las reformas procesales de incidencia judicial penal no solucionan el conflicto
social previo, se debe a la evaluacion de una politica criminal equivocada.

d) Una politica criminoldgica eficiente no se mide en el numero de condenas o de
sujetos privados de su libertad.

e) La politica criminal representa a un Estado en un contexto democratico (Bayona,
Gbémez, Mejia y Ospina, 2017, p.88).

Un Estado de Derecho Democratico, como el nuestro, debe mantener una politica criminal
eficiente y de un alcance democratico, como patrén institucional general y, en caso esta
soluciéon no logre tener un efecto positivo, en forma excepcional, puede modificar su
legislacion al existir causas justificantes para adoptar nuevos lineamientos.

Conclusivamente, las politicas criminales permiten sistematizar a todas las especialidades
juridicas aplicables en el ambito de lo penal, penitenciario, policial, al aparato
jurisdiccional punitivo del Estado, asi como a todas las politicas de intervencién social de
control (Bermudez, 2007, p.31-32). El éxito de la misma se sustentara en la ejecucion
previa de estudios de impacto, en la capacitacion previa y progresiva de los operadores
juridicos; asimismo, su insercién debera guardar coherencia con la sistematicidad de un
procesal adversarial y de corte garantista, asi como debera proporcionar una autonomia
funcional a los fiscales, como titulares legitimados de la accién penal.

Por lo indicado, debemos sefialar que los problemas de seguridad ciudadana que se
presentan en nuestro pais, no ocurren por una falta de politica criminal sino por la
generacion de una politica criminal populista’, sin una presencia multidisciplinaria para
formar una politica criminal equilibrada, es decir un hibrido entre politica criminal
moderna, que procura ser un derecho penal de primera ratio ante la sociedad de riesgos y
una politica criminal idealista, donde prevalece el derecho penal de ultima ratio que
procura el equilibrio entre las garantias y las necesidades preventivas, como bien se
expresa en los siguientes alcances:

a) La politica criminal y sistema judicial no siempre resultan complementarios, pero
resultan interdependientes entre si.

" En otro sentido, contrario a una politica criminal adecuada con relieve garantista, existe la politica
criminal populista, que es detallado por el magistrado costarricense Araya. (2017, p.60)
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b) Las politicas criminales se validan en el ambito judicial, como también es posible
detallar su alcance ineficaz.

c) La realidad social puede representar un factor de evaluacion y legitimidad de la
politica criminal, pero se debe tener presente que la “ley” es un producto social
vinculado al contexto politico y econémico del contexto.

d) La legitimidad de la normatividad penal y de la politica criminal esta vinculada al
contexto democratico de una sociedad, porque se permite tutelar derechos e
intereses de modo mucho mas idéneo y eficientemente (Araya, 2017, p.70).

En nuestro pais, el proceso inmediato reformado fue dado para dar una respuesta a la
necesidad social, al incremento de la inseguridad ciudadana y, en esencia, se convirtio en
el registro de una politica criminal garantista que validaba el principio de separacion de
poderes entre las instituciones nacionales.

Ello nos permite detallar la incongruencia de la politica criminal nacional, que no tiene una
posicion organica, planificada o sustentada por parte del Estado, tanto a nivel del
fortalecimiento de la seguridad ciudadana como de coordinaciones entre las fuerzas
coercitivas estatales, donde se produce un endurecimiento normativo penal que se
traduce en aumento de penas, en la reduccién de los derechos fundamentales de una
persona y en la ineficacia de las garantias procesales en pos de la creacion de un Estado
represor.

Rafael Vega detalla en forma directa esta situacién: “no se combate con normas, sino con
politicas de estado (...) [entre ellas] educacion, mejoras en la organizacion policial, apoyo
en la reforma procesal, mayor presupuesto a los 6rganos jurisdiccionales, capacitacion a
policias, fiscales, jueces (...)", por tanto, consideramos que estas acciones del Gobierno
Nacional no tienen por objetivo lograr una concientizacion a través de principios y valores
rectores sin precipitarnos en el populismo de reformas a las normas penales y procesales
(Vega, 2017, p.160).
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PARTE SEGUNDA
CAPITULO II
EL PROCESO INMEDIATO COMO PROCESO ESPECIAL
2.1. ELEMENTOS REFERENCIALES DEL PROCESO INMEDIATO

En la legislacion procesal penal nacional, el proceso inmediato se configura como un
mecanismo procesal y judicial que plantea desarrollar una justicia de calidad, es decir,
una justicia efectiva, eficiente y oportuna, que se recubre de una validacién procesal y
judicial en la medida que se busca desarrollar un caso donde la discusion sobre la
comisién o no de los hechos resulta un elemento secundario (Falla, 2017, s/p).

Noétense los elementos descritos por el profesor Falla, respecto del proceso inmediato:

a) Es un mecanismo que procura alcanzar un nivel de calidad en el ambito judicial y
procesal penal.

b) Es un mecanismo que procura alcanzar una justicia oportuna, respecto de su
aplicabilidad temporal.

c) Es un mecanismo que evalua el contexto econémico del propio procedimiento
evaluativo en el ambito jurisdiccional.

Por tanto, surgen tres elementos complementarios en su evaluacion: un factor econémico,
un factor temporal y un factor vinculado al ambito de la eficiencia del procedimiento. Tres
elementos que, lamentablemente, estaban configurados por el legislador, pero que no
tienen un sustento material y los resultados estadisticos pueden validar nuestra inicial
observacion.

A través de la actividad persecutoria del Ministerio Publico y la complementariedad de
elementos probatorios idoneos, es suficiente registrar una situacion donde el juez genera
una evaluacién sobre los hechos detallados y por tanto se promueve la incoacién del
proceso inmediato para condenar al imputado, apreciandose que presenta caracteristicas
que lo diferencian notoriamente del proceso penal comun, pues, de un modo inmediato a
la fase de diligencias preliminares se alcanza la fase del juicio inmediato y, con ello, se
hace innecesario ejecutar las etapas de la investigacion preparatoria y la intermedia.

En este ambito, estdan vinculados los ftres elementos referenciales detallados
preliminarmente. La observacion que contradice este punto de vista se pudo apreciar con
el primer caso que analizd el proceso inmediato: el caso de Silvana Buscaglia, por
desobediencia y resistencia a la autoridad.
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El proceso inmediato enfatiza la pertinencia por contar con los elementos que resulten
suficientes para generar una conviccion en la etapa de diligencias preliminares que
permita:

a) Evaluar los hechos y generar una acreditacion de los mismos con solvencia para
determinar la existencia de un hecho criminal y

b) Posibilitar la respectiva imputacion al agente, soslayando con ello la fase de la
investigacion.

En esa linea, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, mediante el Acuerdo Plenario
N° 06-2010/CJ-116, especificé en su fundamento séptimo que:

a) El Estado esta autorizado y legitimado para organizar su sistema de represion
penal ante hechos de naturaleza criminolégica.

b) Los procesos judiciales en el ambito penal dependen de una organizacion y
sistematizacion que son disefiados por el Estado a través de politicas publicas.

c) Los procesos pueden tener procedimientos especificos que permitan la ejecucion
de objetivos especificos.

El proceso inmediato, de este modo, se encuentra regulado normativamente en el articulo
446 del Libro Quinto del NCPP, en el grupo de los denominados procesos especiales,
entendiéndose a su vez como parte de los procesos de simplificacion procesal.

Dicho proceso en esencia se fundamenta en la inmediatez de la decision judicial,
expuesta en la resolucion de los casos en materia penal, por razones de politica criminal,
en:

a) La simplificacion de la respuesta estatal.

Véase que la primigenia accién del Estado fue la de atender problemas de
naturaleza criminolégica que afectaban a la poblacion de manera constante.

b) La abreviacion de los plazos procesal.

El contenido inmediato tanto a nivel temporal como econdmico constituye una
referencia sumamente directa en la validacion del proceso inmediato.

c) La racionalidad del propio proceso.

Originalmente planteado a partir de lo dispuesto por el articulo 446, donde se
detallaba la condicion del verbo “podra” a favor de la actuacion fiscal.
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La referida norma procesal fue introducida por el Decreto Legislativo N° 957, que puso en
vigencia el NCPP, como primera experiencia piloto en el Distrito Judicial de Huaura a
partir del primero de julio del 2006 y se mantuvo intacta hasta la reforma normativa
realizada por el Decreto Legislativo N° 1194.

Uno de sus principales impulsores fue el magistrado costarricense Alfredo Araya, quien
advierte y describe a la figura procesal bajo los siguientes alcances:

a) El proceso inmediato es un procedimiento que permite la simplificacion del
proceso en forma general.

b) Es posible ejecutar un procedimiento de modo célere y eficiente a través de una
decision judicial.
c) El diligenciamiento no limita la naturaleza del proceso y optimiza los elementos

econdmicos aplicables a favor del procesado.

d) La busqueda de una eficacia del proceso permite desarrollar un modelo judicial
eficiente (Araya, 2016, p.212).

Complementariamente a esta inicial posicion tedrica, la doctrina adopto la referencialidad
del proceso inmediato para poder validar la accion del legislador al configurar procesos
especiales, tomando en cuenta su proyeccion en el control social punitivo.

En este sentido, es posible detallar el desarrollo tedrico, complementario a la doctrina
inicial, que Arsenio Oré expone bajo los siguientes puntos:

a) La fase de la investigacién preparatoria y la fase intermedia pueden ser
inutilizadas si las diligencias preliminares resultan suficientes.

b) La garantia del proceso en la etapa de la ejecucién de las diligencias preliminares,
en funcion a los hechos evaluados, no requieren generar condiciones negativas en
los procesados permitiendo el desarrollo de un proceso célere (Oré, 2016, p.6).
Asimismo, concebido el proceso inmediato como un proceso de naturaleza especial, que
bajo la preexistencia de presupuestos detallados en la norma procesal, generan la
abreviacién del proceso penal, se tiene la definicion del profesor Galvez Villegas, quien
presenta al proceso inmediato como:

a) Una alternativa que facilita la celeridad procesal.

b) Un proceso especial que permite diferenciarse del proceso comun.
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c) Un proceso que permite un margen de accién al fiscal en la evaluacion de los
hechos, donde genera los elementos de conviccion que son suficientes (Galvez,
2010, p.829).

Como se desprende de lo anterior, no existe una definicién propuesta del proceso
inmediato en el NCPP; por tanto, existen definiciones diversas que, sin embargo,
coinciden en la condicién de proceso especial del mismo.

Ante lo expuesto, consideramos que una definicion mas adecuada es la que proponen
Cecilia Hurtado y Luis Reyna Alfaro:

a) El proceso inmediato es un tipo de proceso calificado de modo “especial”.

b) Tiene por objetivo simplificar y generar un tratamiento célere que identifica al
proceso frente al ambito ordinario.

c) Esta previsto para casos que no requieren de una mayor accion en la investigacion
de los hechos (Hurtado y Reyna, 2015, p.12).

Consideramos que, actualmente, ante el alarmante incremento de las estadisticas en el
ambito de la violencia social y la inseguridad ciudadana, el proceso inmediato ha
resultado ser un mecanismo de respuesta a la limitacién del sistema de justicia penal, con
una solucién adecuada y oportuna a las expectativas de la sociedad en materia de justicia
(Araya, 2016, p.197). Si bien por las caracteristicas que se le ha impuesto desde su
introduccion en el ordenamiento procesal penal se ha concebido al proceso inmediato
como una propuesta valida y eficiente para obtener una sentencia rapida -no
necesariamente proporcional-, resulta no menos cierto que su uso en un sistema procesal
donde las defensas técnicas no gozan de un tiempo razonable de estudio de la carpeta
fiscal, su uso termina por ocasionar que no se ofrezcan las garantias minimas para una
defensa oportuna y eficiente, que, en esencia, desnaturaliza la orientacién del proceso
inmediato.

2.2. LAS REFERENCIAS DEL ORIGEN DE LA INSTITUCION PROCESAL

Un detalle importante que recoge la doctrina sobre el instituto procesal estudiado es que
encuentra el origen del proceso inmediato en la fuente italiana, teniendo especificamente
sus origenes en dos instituciones, el giudizio direttissimo (i) y el giudizio immediato (ii),
que tienen como caracteristica peculiar el no emplear la etapa de la investigacion
preparatoria.

El reconocimiento expreso del origen italiano, se destaca en el fundamento séptimo del
Acuerdo Plenario N° 02-2016/CIJ-116, un reconocimiento que permite detallar:
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a) La referencia comparada

b) La aplicabilidad de una institucion procesal en un sistema juridico equivalente al
ambito nacional

c) Una institucion de caracter procesal vinculado a la gestiéon de una politica criminal

En esa linea, se encuentran Rosas Yataco y Oré Guardia. Este ultimo autor afirma que de
la interpretacion del articulo 449 del Codice di Procedura Penale italiano de 1988, el
giudizio direttissimo -juicio directisimo-, se describe como:

a) Una facultad del Ministerio Publico, donde el fiscal puede ejecutar un proceso ante
el Poder Judicial donde se imputa a un sujeto la comisidn de un hecho delictivo en
situacion de flagrancia.

b) El juez en caso de no autorizar el proceso inmediato, dispone la continuidad de un
proceso comun.

c) Procede cuando hay una “confesion”, el cual permite identificar de modo mucho
mas directo la responsabilidad sobre los hechos materia de investigacion (Oré,
2016, p. 6-7).

Por afadidura, en el giudizio immediato -juicio inmediato-, el referido autor sefala que se
prescinde de la evaluacion (vista) preliminar y se acude directamente al proceso judicial.
El Fiscal, entonces, solicitara su aplicacion cuando considere que existe una acumulacion
de pruebas suficientes, salvo en aquellas situaciones donde se pueda perjudicar
gravemente a la investigacion (Oré, 2016, p-6-7).

El profesor Rosas Yataco, comparte lo propuesto por Oré Guardia acerca de la fuente
italiana del proceso inmediato. Asimismo, también se puede apreciar en esa misma linea
a James Reategui, quien afirma que para la existencia del proceso inmediato:

a) Resulta necesario acreditar elementos probatorios suficientes, que prueben un
hecho de naturaleza criminal.

b) Se aceptan solo casos en donde exista flagrancia o elementos probatorios
suficientes o la confesién del imputado y esto incide en su eficacia temporal
(Reategui, 2016, p.55).

Las instituciones antes mencionadas estan reguladas por el Cddigo de Procedimiento
Penal italiano vigente desde el afio 1989, que para el caso del juicio directo (giudizio
direttissimo) se comprende como aquel proceso que consiste en la directa presencia del
imputado de un hecho criminologico ante el juez enjuiciador sin que sea necesario acudir
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a la audiencia preliminar. Galileo Mendoza desarrolla la idea que el juicio directo italiano
procede ante dos supuestos:

a) Cuando los hechos materia de evaluacién judicial penal resultan acreditados: sea
en flagrancia.

b) Cuando el imputado de un delito registra una confesion y detalla los hechos
ejecutados (Mendoza, 2015, p.73).

Mientras que, en la situacion del juicio inmediato (giudizio immediato), Mendoza senala
que en el ambito procedimental:

a) Es posible eliminar la vista preliminar para anticipar la ejecucion del juicio.
b) Se registra prueba suficiente en la investigacion preliminar.

c) A peticion del imputado, por confesién, donde se renuncia a la vista preliminar y se
solicita el juicio inmediato (Mendoza, 2015, p.74).

En el ambito evaluativo, si en los antecedentes del proceso inmediato de fuente italiana se
infiere que solo eliminan la vista preliminar, en el ordenamiento procesal penal peruano, el
proceso inmediato que regula el NCPP elimina también la fase de la investigacion
preparatoria y la fase intermedia; por tanto, se puede afirmar que existe una inspiracién en
el giudizio direttissimo y el giudizio immediato para la construccion del proceso inmediato
en nuestra legislacién, naturalmente con sus diferencias que se han acentuado aun mas
con las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1194.

Sin duda, el resultado del proceso inmediato que conocemos actualmente y que se aplica
en nuestro ordenamiento ha recibido influencias, como bien sefala Araya, teniendo una
coherencia y actualizacion normativa en el ambito latinoamericano frente a problemas
similares en la realidad social:

En la tradicion europeo-continental, se ha optado por crear un proceso especial,
diferente al ordinario, por lo cual el Ministerio Publico puede escoger y atender de
manera diferenciada y expedita los asuntos. En algunos sobresale la existencia del
saltum procesal, por lo que se suprime la etapa intermedia y se realiza el juicio
luego de superada la etapa minima de investigacién.(Araya, 2016, p.212)

Acerca de dichas influencias, Araya sostiene que paises como Argentina, Chile, Ecuador,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, -considerando su tradicional influencia romano-
germanica y que contaban con la presencia de procesos especiales en su ordenamiento
normativo- han introducido un nuevo procedimiento especial, que habria modificado el
proceso originario y se habria coadyuvado para ofrecer un proceso sistematico de
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conexion de instituciones, lo cual, en nuestra opinion, no habria ocurrido en el contexto
nacional (Araya, 2016, p.212).

En nuestro pais, la aplicacion del proceso inmediato, desde la etapa de su regulacion
normativa, significé que se conciba como un mecanismo de evaluacién temporal reducida
del proceso penal y como una politica publica de caracter procesal y judicial en el ambito
penal. De este modo, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo disefiaron, ejecutaron y
normativizaron dicho mecanismo para que todo el sistema procesal penal cumpla con los
dos objetivos que se planteaba con la puesta en vigencia del Cdédigo Procesal Penal de
2004: (i) la eficiencia en la gestion y administracion de procesos vy (ii) la maximizacion del
respeto a las garantias procesales de los ciudadanos.

Consecuentemente, con la intencidon de consolidar un proceso eficiente (en el tiempo y en
cuanto a las garantias a favor de los imputados) para la atencién de casos delitos en
flagrancia, tomando como referencia la experiencia argentina, ecuatoriana y
costarricense, se fue proyectando un plan piloto. De este modo, el Equipo Técnico de
Implementacién del Codigo Procesal Penal del Poder Judicial asumié una hipétesis que,
en la medida que iba estableciendo una justicia eficiente, iba a actuar como una accion
preventiva a la imposicion de una pena en caso se acredite un hecho ilicito, en forma de
prevencién general de la pena.

Dicha hipotesis proyectada, en consideraciéon de Miguel Falla, ocasiona que, en los
miembros de una comunidad que observen que, al ser rapidamente sancionados los
delincuentes, los demas no cometerian acciones que eventualmente lesionen bienes
juridicos tutelados por la ley penal (Falla, 2017, s/n). Efectivamente, lo cual ha sido
demostrado que opera basicamente en las personas que nunca han cometido delitos,
mas por el contrario, de acuerdo, al disefio este proceso, los que llegan a purgar prisién
son generalmente personas con un nivel econdmico limitado, como son los procesados
por la comision de delitos que podrian evitarse por la misma politica criminal, en funcion a
las caracteristicas de los hechos, como sucede en la evaluacion de los delitos de omision
a la asistencia familiar.

2.3. DESARROLLO EN EL ORDENAMIENTO PROCESAL PENAL PERUANO

El proceso inmediato como institucion de simplificacion judicial de un proceso de
naturaleza penal, en estricto sentido, se aplica en el Peru, a partir del 1 de julio de 2006.

En una evaluacion temporal, desde que se pusiera vigente el NCPP, transcurrieron mas
de nueve afos para que se produjera una modificatoria sustancial en el proceso
inmediato. Durante ese periodo el nuevo modelo procesal penal se afirmé en la aplicacion
de alternativas eficientes y en mecanismos judiciales de simplificaciéon en el tramite de un
expediente judicial, dejando atras la vieja costumbre de la comunidad juridica nacional de
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transitar por todas las etapas procesales para llegar al juicio oral y asi alcanzar la
culminacion del proceso penal.

Asimismo, el uso de las instituciones de simplificacién procesal ocasionaron que la
jurisprudencia nacional evolucionara a fin de dar una mejor comprension a dichas
instituciones; por ello, se realizaron -hacia el afio 2008 en el Distrito Judicial de La
Libertad- debates para dilucidar diferencias entre el proceso inmediato y la acusacion
directa, que, posteriormente dieron lugar a la unificacion de criterios jurisprudenciales por
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, expuestos en el Acuerdo Plenario N° 6-
2010-CJ-116, como detalla Carlos Vasquez Ganoza sobre del estado del proceso
inmediato durante los primeros nueve afos (Vasquez, 2015, p.29).

Durante los nueve afos antes referidos, la estadistica que arrojo el Sistema de Gestion
Fiscal nacional sefalaba que en el periodo 2006-2014 ingresaron al sistema procesal
penal 1367, 347 denuncias en los primeros veintitrés distritos judiciales del Poder Judicial
donde progresivamente se fue aplicando el NCPP.®

La referencia de la informacion estadistica toma en cuenta lo indicado por la exposicion
de motivos, que esta detallado en el Decreto Legislativo N° 1194, para inferir que de aquel
universo el 10% de los expedientes en tramite, culminé bajo la aplicacién de salidas
alternativas, como bien lo senala Carlos Vasquez Ganoza, que advierte que:

a) La lista de salidas alternativas es liderada por la aplicacion del “principio de
oportunidad”, con un 72.5%.

b) La terminacion anticipada es la segunda alternativa mas empleada, con un 14.4%.
c) El acuerdo reparatorio registra un 12.7%.

d) El proceso inmediato registra una estadistica del 0.24% del total de casos
atendidos en simplificacion, que en total solo son 338 expedientes en un tiempo de
9 anos (Vasquez, 2015, p.29).

Por ello, los impulsores de la reforma del proceso inmediato notaron que la ausencia de
aplicacion del citado proceso resultaba tener un impacto negativo en el sistema de justicia
penal, ya que un alto numero de carga procesal que ingresaba bajo los presupuestos de
flagrancia delictiva no se resolviesen bajo la o6ptica de la simplificacion procesal,
basicamente a través del proceso inmediato.

Con el objeto de afianzar la aplicacion del proceso inmediato se recurrio a la creacion de
los denominados “juzgados de flagrancia”, a través de la Resolucion Administrativa N°

8 Cifra aportada por Vasquez, C. (2015). “La nueva configuracién del proceso inmediato:
supuestos, incoacion y juzgamiento. Un analisis del Decreto Legislativo N°1194”. En Revista
Gaceta Penal & Procesal Penal, (76), p.29.
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231-2015.° Su finalidad buscaba una redefinicién una vision de la politica criminal en la
que prevaleciese la eficiencia y el esfuerzo coordinado del Estado contra la criminalidad,
la inseguridad y los delitos comunes.

Estos juzgados de flagrancia, desde la etapa de su implementacion, recibieron criticas:
uno de los primeros plan piloto, establecido en el Distrito Judicial de Tumbes a partir del 1
de agosto de 2015, inici6é sus funciones sin la existencia de un protocolo de actuacion en
las situaciones de detencion en flagrancia, sin protocolos de detencion policial, y de
actuacion fiscal y jurisdiccional. Es decir, se hallaba al amparo de soluciones politicas y/o
juridicas sin haber previsto soluciones basados en criterios de logistica, donde ademas
debié haber prevalecido una implementacion y capacitacion progresiva para los
operadores juridicos.

Incluso, un destacado juez integrante del Consejo Ejecutivo, Giammpol Taboada Pilco,
mostraba su desacuerdo mediante un voto singular, frente a lo decidido en la Resolucion
Administrativa N° 231-2015, manifestando como principales fundamentos lo siguiente:

a) Que no era oportuno aprobar el Proyecto de implementacion de un plan piloto en
la Corte Superior de Justicia de Tumbes respecto de las “unidades de flagrancia”.

b) Que no se registra un plan estratégico de la organizacién y puesta en ejecucion
del mencionado plan piloto.

c) Que no se detallaba el personal judicial y de apoyo para la implementacion del
proyecto piloto.

d) Que no existia un trabajo logistico en el personal judicial para apoyar la
implementacion del plan piloto.

e) Que el Cddigo Procesal Penal del 2004 no ha regulado un procedimiento especial
de flagrancia que justifique la creacién de una Unidad de Flagrancia (Taboada, G.
citado por Araya, 2016, p.257-258).

Asi, ya en la vispera de su vigencia, sobre el proceso inmediato, de acuerdo con la
Resolucion Administrativa N° 347-2015-CE-PJ, del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,

en noviembre de 2015, conforme al considerando segundo, se sostenia que:

a) Constituye uno de los principales mecanismos de simplificacion procesal y judicial.

9 Dicha Resolucion Administrativa, consideraba que la puesta en marcha del Plan Piloto en
Tumbes, se sostenia en seis factores para su implementacion, de los cuales resaltamos el segundo
y el tercero, donde se especifica las coordinaciones al mas alto nivel con el Ministerio Publico, y
donde se detalla el registro de un trabajo de estudio y evaluacién de la estadistica de la carga
procesal en el pais.
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b) Prescinde de la etapa de la investigacion preparatoria e intermedia, lo cual facilita
la ejecucion de la etapa del juzgamiento.

c) Resulta aplicativo a casos especiales, como los procesos donde se registra una
flagrancia o la acumulacion de medios probatorios suficientes o la confesion del
imputado.

d) Representa un procedimiento especial, eficiente y eficaz en el tiempo y permite la
generacion de garantias procesales a favor del imputado.

En definitiva, era inminente su puesta en marcha con una expectativa altisima, que con el
transcurrir de los meses encontré que la reforma apresurada debia ser depurada en
determinados acapites para continuar vigente y no devenir en inconstitucional, como se
vera mas adelante.

2.4. ALCANCES A PARTIR DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1194.

Es pertinente sefialar, a efectos de una mejor comprension del contexto abordado que el
proceso inmediato se encontraba vigente en los Distritos Fiscales donde el Nuevo Cédigo
Procesal Penal era aplicado progresivamente desde el afio 2004, es decir, en gran parte
del territorio nacional sin llegar aun los distritos judiciales que conforman la ciudad capital
peruana.

Con la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1194, se establecido su aplicacion
obligatoria por los representantes del Ministerio Publico a partir del 29 de noviembre del
ano 2015, ante los supuestos establecidos en la modificacién legislativa que lo convertian
en un proceso inmediato reformado, siendo su redacciéon, conforme a las modificaciones
de la siguiente manera:

Decreto Legislativo N° 1194, Articulo 446. Supuestos de aplicacion

1. El Fiscal debe solicitar la incoacion del proceso inmediato, bajo responsabilidad,
cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante delito, en cualquiera de
los supuestos del articulo 259;

b) El imputado ha confesado la comisiéon del delito, en los términos del articulo
160; o

c) Los elementos de conviccion acumulados durante las diligencias preliminares, y
previo interrogatorio del imputado, sean evidentes.

2. Quedan exceptuados los casos en los que, por su complejidad, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 342, sean necesarios ulteriores actos
de investigacion.

3. Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, so6lo es posible el
proceso inmediato si todos ellos se encuentran en una de las situaciones previstas
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en el numeral anterior y estén implicados en el mismo delito. Los delitos conexos
en los que estén involucrados otros imputados no se acumulan, salvo que ello
perjudique al debido esclarecimiento de los hechos o la acumulacién resulte
indispensable.

4. Independientemente de lo sefialado en los numerales anteriores, el Fiscal
también debera solicitar la incoacion del proceso inmediato para los delitos de
omision de asistencia familiar y los de conduccion en estado de ebriedad o
drogadiccion, sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 447 del
presente Cédigo.

La orientacion del proceso inmediato a la luz del Decreto Legislativo N°1194 se expreso a
través de tres perspectivas, a decir de Cesar San Martin:

a) Se dispone de la obligatoriedad del procedimiento, el cual es una variacion a lo
que anteriormente era facultativo.

b) Permite el desarrollo y la implementacion de un modelo basado en la oralidad del
procedimiento penal.

c) Se facilite la ejecucion de un proceso en forma diligente que optimice los recursos
institucionales para dedicarlos a procesos o causas con mayor complejidad (San
Martin, 2015, p.810).

Es asi que, a partir del 29 de noviembre del 2015, la aplicacién del proceso inmediato
dejaba de ser facultativa para los fiscales y se convertia en obligatoria para los casos de
flagrancia, en los delitos de conduccion de vehiculos en estado de ebriedad y en los
casos donde se registre una omision a la asistencia familiar, a partir de la interpretacion
literal del articulo 446° del NCPP.

De acuerdo a ello, José Neyra sefalaba que, ante los cambios normativos, los fiscales no
pierden una facultad de ejecutar una accion penal, pero si la limitan ante la imposicion
normativa, pero que en esencia permite una via procedimental mucho mas eficiente en el
ambito de la investigacion y juzgamiento penal (Neyra, 2017, p.37).

En ese mismo sentido, Araya sefiala que, aun en casos de flagrancia, el Ministerio Publico
puede no contar con todos los elementos probatorios suficientes para la investigacion o
determinacion de una acusacion. Lo que representa un punto negativo que debe ser
expuesto previo a la incoacién (Araya, 2016, p.233).

No fueron pocas las criticas que recibié la aplicacion del proceso inmediato a partir de
finales de noviembre del afio 2015, ya que se cuestiond desde la inconstitucionalidad de
la norma procesal, pasando por el atentado al debido proceso y el derecho a probar la
inocencia del investigado hasta la pérdida de autonomia de los representantes del
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Ministerio Publico como titulares de la accién penal ante los supuestos para la admisién
del reformado proceso inmediato. En ese sentido, Ore Guardia sefalo que:

Efectivamente, imponerle al fiscal que debe solicitar la via del proceso inmediato
en todos los supuestos regulados en el inciso 1 del articulo 446 del Cddigo
Procesal Penal del 2004 supone pensar que en todos esos casos ya no hay
necesidad de realizar ninguna diligencia adicional, cuando no necesariamente es
asi. Reducir la facultad discrecional -que no significa arbitrariedad- del fiscal
importa que este no tenga la posibilidad de que decida lo mejor para cada caso en
particular, teniendo en cuenta la eficiencia de la investigacion, de un lado, y el
resguardo de los derechos fundamentales, de otro. (Oré, 2016, p. 6-7)

Asimismo, ante el auspicioso ingreso del proceso inmediato reformado al contexto
procesal penal, se advirtié que una de las primeras criticas que recibié fue que a raiz de la
modificatoria del articulo 446° del NCPP, donde se senala que resultara un deber para el
Fiscal solicitar la incoacion del proceso inmediato cuando concurran circunstancias de
flagrancia delictiva, suficientes elementos de conviccién, asi como presuntas comisiones
de delitos de omisién a la asistencia familiar como delitos de peligro comun en la
modalidad de conduccion en estado de ebriedad. Por tanto, dicho deber se convertia en
una condicionante bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad funcional. A partir de
ello, se restaba autonomia al fiscal:

[e]sta obligatoriedad ha planteado una polémica grande, siendo que uno de los
padres de este proceso inmediato (...) [el] juez costarricense Alfredo Araya Vega,
[haya] considerado dicho verbo como inconstitucional, instando a que vuelva a ser
facultativo su petitorio para los fiscales, toda vez que “el proceso especial debe ser
la excepcion y no la regla”. (Vega, 2017, p.164)

La vigencia del Decreto Legislativo 1194, puso de relieve el sentido de la politica criminal,
mostrando que el uso politico de la justicia penal (Hurtado y Reyna, 2015, p.12), no sélo
se extendia al ambito del Derecho Penal, sino que afectaba también al procedimiento
penal al regular la introduccién de las pretendidas soluciones procesales rapidas -fast
justice, como la ha denominado el profesor Mario Rodriguez Hurtado-"° elocuente
referencia a la expresion “comida rapida”.

Lo expuesto permite detallar que la propuesta judicial no necesariamente resultaria ser
mas eficaz, dado que una institucion de simplificacion procesal de escueta regulacion,
basada preferentemente en los supuestos de procedencia, al momento oportuno para la

0 Denominacion que adopta el profesor Mario Rodriguez Hurtado para criticar al proceso
inmediato como resultado de la improvisacién legislativa, “un embutido tan indigesto como la
comida rapida” en sus palabras. Consulta: 23 de septiembre de 2017. http:/legis.pe/rodriguez-
hurtado-critica-casos-emblematicos-del-proceso-inmediato-fast-justice/
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incoacion del proceso inmediato puede ocasionar diversas interpretaciones en su
aplicacion.

En esa misma linea, las observaciones del juez supremo José Neyra, advertian de la
siguiente manera:

a) Que la exposicion de motivos de la norma en evaluacion se contradice con sus
alcances normativos.

b) Que, en el caso de delitos de sicariato, trafico ilicito de drogas y otros, los alcances
de la normatividad no resultan eficaces porque estos delitos resultan ser muy
complejos.

c) Existe una premisa equivocada de que el proceso inmediato puede solucionar
problemas de naturaleza social y criminal complejos (Neyra, 2017, p.36-37).

Posteriormente, ante los primeros meses de aplicacion del proceso inmediato reformado
se evaluaron los primeros resultados, que generaron la necesidad de plantear un nuevo
mecanismo de interpretacion y actuacion de los dispositivos normativos que regulan el
disefio del proceso inmediato reformado, conforme es posible determinar con el Acuerdo
Plenario 02-2016/CIJ-116.

Desde otra perspectiva, Pablo Sanchez advertia sobre los alcances del Decreto
Legislativo N° 1194, en el primer trimestre del afo 2016, conforme se detalla:

a) No existe una real y objetiva evidencia en la politica criminal nacional respecto de
la aplicabilidad del proceso inmediato en relacién con el propio Decreto Legislativo
en evaluacion.

b) No se ha registrado un esquema objetivo preliminar que permita detallar una
estructura preliminar a la aprobacion de una norma que pudiera prever sus propios

resultados.

c) La aprobacion de la norma en evaluacion no ha contado con la participacion de
entes especializados, en particular del Poder Judicial y el Ministerio Publico.

d) No se ha tomado en cuenta el contexto logistico y jurisdiccional de las entidades
del sector de imparticion de justicia para la aprobacién de la norma en evaluacion.

e) No se ha tomado en cuenta el contexto judicial, ni la previsién de requerir un
mayor conjunto de fiscales y personal de apoyo fiscal (Sanchez, 2016).
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2.5. ORIENTACIONES DEL PROCESO ESPECIAL REFORMADO A PARTIR DEL
ACUERDO PLENARIO EXTRAORDINARIO N° 02-2016/ClJ-116

Resulta apropiado para comprender la implementacion judicial del proceso inmediato, el
transito que ha tenido este desde su reformulacion a través del Decreto Legislativo N°
1194, pues como ya hemos indicado el caracter obligatorio en su aplicacion se inicia a
partir de fines de noviembre de 2015.

En los siguientes meses de aplicacion (entre 2015 y 2016) se observaron las primeras
distorsiones, entre ellas a través del conocido caso de Silvana Buscaglia. Por ello, con el
objeto de superar arbitrariedades expuestas al haberse afectado el derecho de defensa y
salvar su constitucionalidad como instituto, incluso como lo expresa el propio Acuerdo
Plenario, se inicia su convocatoria y discusion en los primeros meses del afio 2016, cuyos
resultados a fin de reorientarlo alumbraron su conducencia a partir del 1° de junio de dicho
ano.

Este Acuerdo Plenario N° 02-2016/ClJ-116, necesariamente, abordd la condicion de
obligatoriedad del proceso inmediato y a través del reconocimiento de los jueces
supremos se determind que dicha obligatoriedad estaba condicionada a que concurran
dos presupuestos basicos que ya se advertian en el Decreto Legislativo N° 1194
expresados en la complementacion de:

a) La evidencia delictiva, que debia ser suficiente y

b) La simplicidad procesal en el tramite o la ausencia de una complejidad en la
evaluacion del expediente (proceso judicial), como presupuestos (Herrera, 2017,
p.91).

En el caso del primer presupuesto, este comprende a las situaciones de flagrancia en la
comision del delito, la confesién del imputado del hecho delictivo segun los alcances del
articulo 160° del NCPP y la presencia de elementos de conviccion en forma
complementaria en las diligencias preliminares, cuando, bajo interrogatorio del imputado,
sean evidentes. Mientras que en el caso del segundo supuesto, en tanto se caracterice al
proceso inmediato por la simplicidad en los actos de investigacion y la celeridad en su
tramitacion en el ambito judicial, este permite excluir del ambito de obligatoriedad a
aquellos casos donde los actos de investigacion nos impidan alcanzar una probabilidad
alta para requerir la acusacion, considerandose asimismo que la complejidad del caso no
depende necesariamente del hecho delictivo en si mismo sino de otros factores como las
condiciones materiales para investigar, la proximidad de resultados de las pericias y de la
actuacion de los 6rganos auxiliares, entre otros.

Este primer presupuesto, en términos expuestos por Francisco Mendoza se encuentra

vinculado a lo que él denomina prueba evidente, ya que en el fundamento octavo del
Acuerdo Plenario N° 02-2016, donde se desarrolla la idea de “la prueba evidente o
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evidencia delictiva”, esta es definida a partir de tres institutos: (i) el delito en situacion de
flagrancia, (ii) la confesion del imputado y (iii) la comision de un delito evidente.

A criterio del citado autor, dichas instituciones nos conducen al concepto epistémico de
que existe una situacion donde hay una “causa probable” y a fin de determinar esta, se
nos exige la verificacion de la existencia de elementos de conviccion en grado suficiente
que permitan ejecutar un juicio que desarrolle una probabilidad positiva. De este modo,
Mendoza detalla los siguientes puntos:

a) La conviccion proviene de una relacion con la flagrancia.

b) Se deben practicar actos de naturaleza fiscal para que asi se ejecute una
investigacion que permita generar elementos de conviccion, sobre la base de la
actuacion de elementos probatorios complementarios, para asi no apresurar el
proceso inmediato (Mendoza, 2017, p.173).

En relacion al segundo presupuesto, Mendoza refiere que la ausencia de complejidad o
simplicidad se encuentra vinculado a lo expuesto en el fundamento 9 del Acuerdo
Plenario, para una mejor comprension de este presupuesto se debe tomar como
referencia ocho supuestos de complejidad en la ejecucion de la investigacion preparatoria,
los cuales han sido previstos en el articulo 342, numeral tercero del Cédigo Procesal
Penal, que estrictamente atiende a criterios cuantitativos -ya sea porque se registra una
pluralidad de imputados y/o agraviados, una cantidad de actos o diligencias que se
vinculen con el procedimiento de la investigacion, o una cantidad de tiempo para obtener
informacion o el registro de una evidencia o evidencias- los cuales no se agotan en lo
previsto en el citado dispositivo sino que existen también supuestos de complejidad, que
consideran otros elementos de evaluacion de complejidad.

Por ello, Mendoza considera:
a) El concepto de complejidad debe aplicarse bajo estrictos niveles de razonabilidad.

b) Se debe tener en cuenta el contexto de la complejidad cualitativa, no previstos en
el ambito de la evaluacién cuantitativa (Mendoza, 2017, p.178-179).

Dicha complejidad, de acuerdo a los lineamientos expuestos por el precitado Acuerdo
Plenario, entre otros medios de evaluacion de los elementos de conviccion, sera sometida
a un test de credibilidad o razonabilidad de evidencia para asegurar la viabilidad del
tramite del proceso inmediato, en tanto, también que a efectos de proseguir por
intermedio del proceso inmediato se hace imperativo evaluar y vincular la vigencia del
principio de proporcionalidad, para interpretar la intensidad de los hechos como limite a la
aplicacion del mecanismo de simplificacion procesal.
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En esa linea, autores como Alfredo Araya sostienen que el Acuerdo Plenario
Extraordinario, de acuerdo al fundamento noveno, delimita la naturaleza procesal y judicial
del proceso inmediato conforme a parametros de tutela de derechos aplicables en
vinculacion con la interpretacion de principios juridicos como de celeridad, efectividad y
simplicidad e impone que no pueden ser atendidos con dicho proceso especial:

a) Situaciones en las cuales se evaluan “hechos complejos”.

b) Motivos donde es posible registrar una duda en la legalidad y/o suficiencia en la
evaluacion de los hechos investigados.

c) Necesidades especiales o especificas para ejecutar actos procesales especiales
sobre el hecho en investigacion, las caracteristicas de los imputados o participes
del hecho delictivo (Araya, 2016, p.402).

Resulta también de necesario abordaje lo que sefala el referido Acuerdo Plenario en su
décimo fundamento, acerca de las pautas que se consideraran para optar por la via
procedimental del proceso inmediato; entre ellas esta la ponderacion del principio juridico
de naturaleza constitucional y procesal de proporcionalidad, y la gravedad del hecho
materia de imputacion visto de la perspectiva de conminacién penal -que resulta ser un
elemento implicito por la propia naturaleza del proceso inmediato-. De este modo, es
posible ampliar lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia de la Republica:

a) Hay una relacién proporcional: a mayor gravedad de los hechos en evaluacion,
mayor importancia existe de que se genere un proceso diferente al proceso
inmediato.

b) El proceso comun y el proceso especial difieren en cuanto a presupuestos y
requisitos, y la diferencia permite detallar la complejidad de cada tipo de proceso.

c) El proceso inmediato esta previsto para intervenir en situaciones en donde no se
desarrolle la investigacion de un delito considerado grave.

De este modo, desarrollamos bajo nuestra perspectiva el fundamento décimo del Acuerdo
Plenario Extraordinario N° 02-2016/CIJ-116.

Con relacion al fundamento citado, consideramos que se presenta una indefinicion para
conocer qué es lo que se estima como delito especialmente grave, en ese sentido, se
precisa que ese argumento no esta configurado en forma absoluta respecto de su tramite
operativo, sino como una estimacién de caracter general que puede ser o no considerada
por el operador jurisdiccional, conforme detalla Mendoza (2017, p.180), con la cual
coincidimos.
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Al respecto, si bien es cierto que se presenta un listado de delitos como modo de
ejemplificar cuales son graves dentro del citado fundamento, autores como Araya
consideran que “la especial gravedad delictual puede ser medida conforme a la pena en
abstracto, el grado de afectacion al bien juridico y la propia entidad e importancia” (Araya,
2016, p.404), y que se propone de modo discreto que en aquellos delitos que presenten
sanciones superiores a los quince afos de pena privativa de libertad se encontrarian fuera
del alcance del proceso inmediato."

La referida indefinicion para los operadores juridicos aparentemente se habria corregido
con la postura adoptada por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, a través de
la Casacion N° 441-2017-ICA, que ha sefialado que no existe prohibicion absoluta de
aplicacion del proceso inmediato para aquellos delitos especialmente graves, como lo ha
expresado la referida casacion en los fundamentos 3.2 y 3.3:

“3.2 Como se puede observar, de una lectura integral del Acuerdo Plenario sobre
proceso inmediato, en puridad, no se prohibe o excluye toda aplicaciéon del
proceso inmediato reformado a casos en los cuales el hecho punible se
encuentra revestido de especial gravedad y, consecuentemente, el desvalor se
refleja en un quantum punitivo significativamente elevado. Para la exclusion del
proceso inmediato en tales supuestos, dicho factor (drasticidad punitiva) es una
condicion necesaria aunque no suficiente. Se debe verificar también que el caso
concreto, dada su singular comisién, exija un determinado esclarecimiento
acentuado, para lo cual resulta importante la actuacion del defensor técnico, pues
a este corresponde, en primer orden, justificar la impertinencia y el riesgo
pernicioso de aplicar el proceso inmediato al caso que defiende. Asimismo, en
tales casos ha de evaluarse con singular exhaustividad la evidencia delictiva.
Superado dicho examen, si se cae en cuenta de que el esclarecimiento adicional
requerido es minimo es de optar por el proceso inmediato” (resaltado nuestro).

Dicha sentencia casatoria resolvio un recurso presentado por la defensa de un
sentenciado por la comision del delito de violacion de la indemnidad sexual de menor de
edad, en el grado de tentativa, considerando que la pretension impugnatoria sobre el
apartamiento de la doctrina jurisprudencial devenia en infundada, ya que al tratarse de un
delito especialmente grave habria mayor viabilidad de aplicacion del proceso inmediato.
En tanto, la imputacion por ser en grado de tentativa no se le puede exigir la acreditacion
de la totalidad de los elementos del tipo penal, bastando Unicamente con probar que la
decidida ejecucion delictiva se puso en marcha y que para efectos de la aplicacion de un
proceso inmediato resultaba equiparable con la idea de simplicidad procesal que es la
esencia de aquel (Cfr. Fundamento 3.3, Casacion N° 441-2017-ICA)."

" Francisco Mendoza considera que una propuesta apropiada frente a la relativizacion de la
gravedad del delito es expuesta por Salas Arenas (Juez Supremo), en el voto apartado respecto
del fundamento décimo.

2 En ese similar sentido, la Sala Penal Permanente ha resuelto en la Sentencia Casatoria N°1130-
2017-SAN MARTIN, acerca de una condena de cadena perpetua impuesta por el delito de
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Consideramos que en el ambito de la eficiencia y de la aplicacion de la estricta
proporcionalidad, el proceso inmediato permite asegurar una contundente respuesta al
delito, asi pues la construccion de la constitucionalizacion del proceso inmediato
necesariamente contara con los presupuestos materiales de prueba evidente y
simplicidad del caso, ante la ausencia de estos en un marco de flexibilizacion de las
garantias de defensa procesal y de acceso a una tutela jurisdiccional, no podriamos optar
hacia este proceso especial sino se cuenta con los requisitos, la opcidon consecuente sera
la de elegir la del proceso comun.

Asi pues, este proceso especial tiene un marco de aplicabilidad de un tramite célere
fundamentado en la contundencia de los cargos, los cuales pueden provenir de una
confesion, por el registro de una evidencia fuerte o por la detencién del imputado en una
situacion de flagrancia. En la eventualidad de que alguno de estos elementos no se
pudieran registrar, entonces el proceso inmediato no tendria legitimidad (Chinchay, 2017,
pp.33-34).

En ese orden de ideas, el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 02-2016/CJ-116, publicado
en el Diario Oficial ElI Peruano, el 4 de agosto del 2016, proyecta la idea de la flagrancia
de conformidad con la existencia de evidencia delictiva -que resulta ser uno de los
presupuestos del proceso inmediato-, por ello sus fundamentos se centran en la presunta
suficiencia de material probatorio, que, consecuentemente, permitirian un juzgamiento con
celeridad, con reduccién de plazos. Sin embargo, como bien lo ha expresado Francisco
Mendoza, acerca de los parametros para su constitucionalizacion:

[s]in esos limites, el disefio simple y basico del proceso inmediato no lo hace
idoneo para el tramite de casos con relativa complejidad. En ese orden, los
operadores penales deberan ser sumamente rigurosos en verificar su
configuracion, de tal manera que frente a un minimo de incertidumbre de
informaciéon o de simplicidad dudosa, se tendra que inhabilitar el proceso
inmediato. El propio acuerdo plenario es claro al sefialar que, por su disefio basico,
el proceso inmediato es restrictivo de principios y garantias. Por esa razon, la
interpretacion de sus dispositivos tendra que realizarse siempre de manera
restrictiva conforme al mandato constitucional previsto en el articulo 139.9 de la
Constitucién Politica del Estado, para modular asi esos principios y garantias.
(Mendoza, 2019, s/p)

Al respecto, Mercedes Herrera considera que el proceso inmediato es un procedimiento
judicial simplificado, de utilidad y legitimidad, por su vinculacion a una politica politico-
criminal y es de la opinion que ante la inconcurrencia del presupuesto de evidencia
delictiva (flagrancia), y del presupuesto de simplicidad, la incompatibilidad de la flagrancia

violacion sexual en agravio de una menor, donde se precisa la importancia de la prueba evidente,
la evidencia delictiva o la simplicidad del proceso ejecutado. (Cfr. Fundamento undécimo).
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delictiva con el proceso inmediato genera una contradiccion que permite que el operador
conduzca las actuaciones judiciales hacia un proceso comun.

Por ello, Herrera especifica:

a) El proceso inmediato no resulta inconstitucional, desde una evaluacién de su
legitimidad y legalidad.

b) En caso de cualquier evaluacion, esta debe partir del analisis de la legitimidad de
la norma en funcion de la actuacion fiscal, judicial y de los propios abogados.

c) La simplificacion de un proceso judicial responde a una premisa detallada en una
politica publica, que reproduce una perspectiva politico-criminal.

d) La evaluacion de “casos de notoria sencillez” o donde se determine las
condiciones de ejecucion de un hecho delictivo con absoluta objetividad permite la
implementacién de un proceso inmediato.

e) En caso no se pueda cumplir alguna condicion preliminar, el juez y el fiscal deben
desarrollar un proceso ordinario (Herrera, 2017, p.23).

En suma, hemos podido advertir que el proceso inmediato reformado luego de la emision
del Acuerdo Plenario Extraordinario N° 02-2016/CIJ-116 -junio de 2016-, no ha dejado de
provocar que las posiciones adoptadas por la Corte Suprema de Justicia de la Republica y
la doctrina procesal penal sean precisamente conciliadoras.™

Es menester, en tal sentido, sefialar que los presupuestos basicos para incoar el proceso
inmediato, son:

a) Elregistro de un delito flagrante,
b) La confesion del imputado y

c) Laidentificacion de los hechos materia de identificacién como parte de lo detallado
por el Acuerdo Plenario.

'3 En esa linea, Elder Miranda sostiene que Acuerdo Plenario Extraordinario N° 02-2016/CIJ-116
“[clonstituye un gran avance porque ha realizado una adecuada interpretacion del D.Leg N°1194, el
cual -durante un afio aproximadamente- habia creado una grave inseguridad juridica en cuanto a la
tipificacion penal del delito del delito de violencia y resistencia a la autoridad, ya que <<permiti¢>>
que la adecuacién de todos los casos en agravio de los miembros de la Policia Nacional sean
considerados dentro del proceso inmediato, ampliando de manera excesiva los términos de la
flagrancia delictiva; todo esto en abierta contradiccion a lo establecido en el Cédigo Procesal Penal
y lo establecido por la doctrina mayoritaria” [Cfr. Miranda, E. (2016).“El proceso penal inmediato
reformado. Legitimacion y alcances”. Actualidad Penal, (27), p.129]
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Sélo a través de estos elementos es posible detallar la constitucionalidad del proceso
simplificado.

Del mismo modo, resulta importante advertir que el Acuerdo Plenario Extraordinario N°
02-2016/CIJ-116 haya moderado el funcionamiento del proceso inmediato, ya que a
través de los criterios impuestos y la doctrina legal desarrollada, los mismos que para su
aplicacion deben ser ponderados para tomar como decisién la incoacion o no, conforme a
los presupuestos materiales antes indicados. Asi, resulta también necesario indicar que el
referido acuerdo plenario “redefinié el verbo <<deber>> de incoacién y lo proyecté segun
las particularidades especiales del caso (...)" (Araya, 2016, 96), excluyendo de ese modo,
la sancion administrativa existente en el articulo 446° del Cédigo Procesal Penal, ante la
decision del fiscal de no incoar el proceso inmediato. Es decir, con ello se superé el error
existente antes de la publicacién de este acuerdo, donde resultaba imperativo que en
todos los casos que se adecuaban al proceso inmediato se obligaba al fiscal a incoarlo
bajo responsabilidad.

Al respecto podemos detallar:

a) Resultaba inadmisible obligar al Ministerio Publico a ejecutar una accion
irrazonable, sin un mayor fundamento que el dispuesto por la norma procesal.

b) Resultaba inadmisible que la norma procesal imponga una responsabilidad
funcional, en caso el fiscal no solicita la incoacién del proceso inmediato.

c) Se condicionaba al Ministerio Publico a la ejecucion de actos procesales que
limitaban en esencia su propia autonomia.

Lo detallado proviene de nuestra evaluacion del fundamento 17, del Acuerdo Plenario
Extraordinario N° 02-2016/CIJ-116.

Por lo que en este Ultimo aspecto acerca de la aplicacion del proceso inmediato
reformado, la actuacion del fiscal del Ministerio Publico se debera regir en base al marco
de la Constitucion y de la normatividad infra constitucional, como bien lo sefiala Pefia
Cabrera (2017, p.63) acerca de los representantes del Ministerio Publico, quienes
deberan “de valorar cada caso, a fin de que si cumple con el presupuesto de evidencia
delictiva, si es que se cuenta con acervo cognitivo (...), susceptible para construir su
teoria de incriminacién, no siendo necesario mayor acto investigativo” (Pefia Cabrera,
2017, p.63), ante lo cual podran incoar el proceso inmediato ante el 6rgano judicial
competente, caso contrario de no cumplirse el estandar probatorio, deberan continuar con
su investigacion y considerar, posteriormente, si se promueve dicho mecanismo de
simplificacion procesal.
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PARTE TERCERA
CAPITULO Il
LA EVALUACION DEL PROCESO INMEDIATO EN EL AMBITO JURISDICCIONAL

En el presente capitulo, se analizara el aspecto conclusivo de la presente investigacion,
en particular, para evaluar la hipétesis propuesta en el Plan de Tesis.

Consideramos, desde una perspectiva metodoldgica, que la hipotesis que planteamos
ejecutar en el presente capitulo, nos permitira:

a) Plantear una posicion tedrica, fiscal, jurisdiccional y aplicativa sobre el “proceso
inmediato”, tomando en cuenta lo expuesto y analizado en los dos capitulos
precedentes.

b) Plantear una posicion critica al desarrollo de la “politica criminal” propuesta por el
legislador, tomando en cuenta el contexto disfuncional de la evaluacion del
“elemento a ser analizado por la politica criminal del pais” y el resultado obtenido.

c) Desarrollar una posicion que plantee una alternativa a lo expuesto por la doctrina
nacional y el desarrollo jurisprudencial evaluado.

Sobre este marco referencial, es que el desarrollo de nuestra hipotesis se expone a
continuacion.

3.1 PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

La presente investigacion esta orientada a demostrar que la incidencia (en términos
cuantitativos) de aplicacion del proceso inmediato reformado en los distritos fiscales
que pertenecen a la region Ancash no ha tenido el impacto esperado por (a) la
ciudadania, (b) por el legislador (Congreso y Poder Ejecutivo) respecto de la
“reduccion de la criminalidad” y (c) por parte de los operadores jurisdiccionales, tanto
fiscales como jueces penales (c), quienes registran inconvenientes en el desarrollo del
proceso inmediato en sus Distritos Judiciales y/o Distritos Fiscales.

De este modo, se puede registrar a futuro que uno de los objetivos centrales de la
tesis es la acreditacion de que las “medidas y acciones legislativas en el ambito
penal”, no resultan eficientes en la atencion de los problemas del control de la
delincuencia, atenuacién de la inseguridad ciudadana y la tasa de criminalidad, por
cuanto estos problemas socio criminolégicos no pueden ser enfrentados con una
politica criminal sustentada en el fortalecimiento de un mecanismo de simplificacion
procesal.
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3.1.1 PROBLEMA GENERAL E HIPOTESIS GENERAL.

¢FRENTE AL INCREMENTO DE LA INSEGURIDAD CIUDADANA Y LA
CRIMINALIDAD, LA ALTERNATIVA PROPUESTA EN EL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1194 HA RESULTADO IDONEA?

A partir de la delegacion otorgada al Poder Ejecutivo -a inicios del afio 2015- por parte
del Congreso de la Republica para que el Gobierno Nacional pueda legislar en
materias penales que se vinculen con el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se ejecute una accion eficiente contra la delincuencia comun y el crimen organizado a
nivel de atentados contra el patrimonio, se establecieron instrumentos normativos para
un racional procesamiento de causas en el ambito judicial penal bajo el supuesto de
que se registre una flagrancia delictiva, para que, de este modo se puedan generar
efectos positivos a favor de la calma y paz social.

Sobre dicho contexto es que surge nuestro “problema general” de estudio, por cuanto
la linea principal de atencién que ha tenido el legislador es atender un “problema
social en el ambito criminolégico” y, por ello, el legislador, que resulté siendo el Poder
Ejecutivo, a través del Gobierno Nacional (Presidencia de la Republica y Consejo de
Ministros) conforme a las facultades delegadas por el Congreso de la Republica, ha
disefiado una serie de medidas punitivas y jurisdiccionales expuestas en varias
normas penales.

Una de estas “normas penales” es el Decreto Legislativo N° 1194, que nos permite
evaluar un “problema general” en el ambito del disefio de politicas criminales en el
pais, por cuanto se puso de relieve el modo de “disefio” de la justicia penal en el pais,
el cual no solo se extendia al ambito judicial penal, sino que afectaba también a la
especialidad del Derecho Penal al regular procedimientos procesales rapidos -fast
justice —y, por ende, mas eficaces.

De este modo, se confunde el legislador, cuando analiza el contexto penal, procesal
penal, jurisdiccional penal y de politica criminal cuando nos hallabamos frente una
institucion de simplificacion procesal de escueta regulacién, basadas en los supuestos
de procedencia (evaluacion procesal), el momento oportuno para la incoacion del
proceso inmediato y la actuacion de un juez a cargo que da tramite al proceso
inmediato, entre otros, los cuales ocasionaban diversas interpretaciones para las
reglas establecidas en su aplicacion.

En este ambito, la hipotesis que desarrollaremos esta vinculada a la demostracion de
que el “proceso inmediato reformado” no ha sido correctamente disefiado por el
legislador y por ende no soluciona los problemas de naturaleza criminoldgica, como
son la inseguridad ciudadana y la elevada tasa de criminalidad en nuestro pais.
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La afectacion de principios procesales y constitucionales, la flexibilizacion del propio
procedimiento jurisdiccional penal y la desvinculacion con una linea programatica
estatal en la atencién contra la criminalidad no han logrado generar las expectativas
positivas sobre el “proceso inmediato”, tomando en cuenta su propio procedimiento.

3.1.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS E HIPOTESIS ESPECIFICAS.

a) ¢(CUAL ES LA FINALIDAD DEL PROCESO INMEDIATO EN EL PROCESO
PENAL?

Consideramos que tiene la finalidad de plantear un tramite judicial simplificado, donde
la celeridad en el tramite de las etapas pueda diferenciarlo del tramite ejecutado en el
proceso comun, dado que el primero se proyecta para contextos en flagrancia -
principalmente- en donde se registran elementos de convicciéon suficientes que no
requieren de mayores actos de investigacion para que el titular de la accion penal ante
un caso concreto, incoe proceso inmediato y seguidamente requiera acusacion.

En ese sentido, nuestra hipotesis se centra en destacar la finalidad del proceso
inmediato para desarrollar un mecanismo de simplificacion procesal penal, Unicamente
de utilidad para la descarga procesal de los 6rganos jurisdiccionales, mas no valido
para reducir indices de criminalidad y hacer frente a la inseguridad ciudadana. Por
tanto, dicho “instrumento procesal” debe estar dirigido a determinados supuestos y no
debe ser confundido a objetivos ajenos a su propia naturaleza procesal.

b) ¢ES POSIBLE PLANTEAR LA APLICACION DE UN INSTRUMENTO
PROCESAL COMO PARTE DE LA POLITICA JURISDICCIONAL?

La respuesta resulta afirmativa, en nuestra hipoétesis porque en principio la politica
criminal -relacionada con la politica jurisdiccional- no puede tener un tratamiento
aislado, al margen del entorno mediato e inmediato del contexto en el que se proyecta
como politica integral del Estado.

Como hemos afirmado en el capitulo primero, un Estado bajo las reglas de ser
Democratico y Social debe desarrollar una politica criminal eficiente y temporalmente
vinculante en el tiempo, como regla general y solo en forma excepcional puede
modificar su contenido normativo, porque se registran causas justificantes para
adoptar nuevos lineamientos que conducen normas y procedimientos especiales.

Asimismo, sostenemos que la coherencia y optimizacién de la misma se sustentara en
la ejecucién previa de estudios de impacto, en el dialogo técnico y en la participacion
de los representantes del Poder Judicial y del Ministerio Publico, asi como en la
capacitacion previa y progresiva de los operadores juridicos. Todo lo anterior permitira
que su introduccion al contexto real guarde coherencia con la sistematicidad de un
proceso adversarial y de corte garantista.
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c) ¢DE ACUERDO A LA POLITICA CRIMINAL DISENADA POR EL LEGISLADOR,
LA APLICACION DEL PROCESO INMEDIATO EN LOS DOS DISTRITOS
FISCALES DE LA REGION ANCASH, HA SIDO EFICAZ, A PARTIR DE LA
VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1194?

Sobre la base del analisis del “proceso inmediato” y su aplicabilidad en la zona de
estudio, en el periodo abordado, la cuestién propuesta nos permite relacionar tanto el
“tema” como el “problema general” de la presente investigacion.

La absolucion de la cuestion propuesta permite desarrollar nuestra hipotesis, sobre la
cual plantearemos nuestra posicion, tanto en lo tedrico (i), como en lo jurisdiccional (ii),
para asi proponer posibles alternativas de solucién, tanto para la vigencia y regulacién
del “proceso inmediato”, como para también plantear mecanismos idéneos de “lucha
contra la criminalidad” de modo que el legislador pueda tomar en cuenta la opinion del
Ministerio Publico en la atencién de dicho problema social.

De esta forma, la fundamentacion de la hipétesis nos permite detallar que la incidencia
en la aplicacion del proceso inmediato reformado, en los Distritos Fiscales que
pertenecen a la regién Ancash, no ha tenido el impacto esperado, pues, la reduccién
de la inseguridad ciudadana y la tasa de criminalidad no podia ser enfrentada con una
politica criminal sustentada en el fortalecimiento de un mecanismo de simplificacion
procesal.

Asimismo, consideramos, de modo complementario, que el impacto no fue el
esperado no solo por las razones de ubicarse ambos distritos en zonas geograficas
rurales, de baja poblacion citadina, sino por los fundamentos de la politica criminal del
Estado que no lograron evaluar en forma preliminar la implementacion normativa del
proceso inmediato reformado.

3.2LA EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROCESO INMEDIATO EN LA REGION
ANCASH

En el inicio de la presente investigacion, sefialamos que la informacién que tendriamos
como insumo la habiamos obtenido de la Oficina de Indicadores de Produccion Fiscal del
Ministerio Publico de los Distritos Fiscales de Ancash y del Observatorio de Criminalidad
del Ministerio Publico.

Los Distritos Fiscales de Ancash han sido agrupados por afios en un consolidado de
procesos inmediatos incoados en el periodo 2012- 2018, teniendo en cuenta que el NCPP
entro en vigencia el 1 de junio del 2012 tanto en el Distrito Fiscal de Ancash como en el
Distrito Fiscal del Santa. Por ello, la aplicaciéon del proceso inmediato se ha ejecutado en
un lapso de 7 afnos, a la fecha de culminacion nuestra de investigacion.
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Dicho periodo cumple en si mismo condiciones de ser medible, sin embargo, por motivos
metodologicos, dentro de un estudio comparativo, hemos considerado que el intervalo
2016-2017 nos permite exponer con un mejor panorama si la utilidad y consolidacion de la
aplicacion del proceso inmediato en la atencién y control de la delincuencia en los distritos
fiscales de la Regiéon Ancash han dado los resultados esperados.

Durante la recopilacion de fuentes bibliograficas, tuvimos conocimiento y acceso a
algunos informes emitidos por algunos 6rganos jurisdiccionales a razén de los resultados
de la aplicacion del proceso inmediato, luego de los cien primeros dias de las
modificaciones propuestas en el Decreto Legislativo N° 1194. En ese sentido, uno de los
informes fue emitido por la Presidencia de la Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial
de Lima Este y el otro informe, cuyo ambito era de caracter nacional, elaborado por la
Coordinacién Nacional de Implementacién de los Organos Jurisdiccionales de flagrancia -
omision de asistencia alimentaria y conduccion en estado de ebriedad. En ellos, se
exponen los logros, dificultades y metas no alcanzadas en los primeros cien dias de
aplicacion del mecanismo de simplificacion procesal abordado.

Dichas fuentes, que corresponden a competencias judiciales distintas a nuestro ambito de
investigacion, permiten entender el impacto e introducirnos a la problematica suscitada
con la implementacion de una herramienta de simplificacion procesal que persigue
objetivos distintos a su naturaleza.

Téngase en cuenta, ademas, que los efectos del proceso inmediato, pueden evaluarse en
varios elementos complementarios entre si:

a) Respecto de una evaluacién cuantitativa, que va desde el registro de carpetas
fiscales, denuncias formuladas, procesos judiciales seguidos y sentencias
emitidas.

b) Respecto de la atencion directa a casos de delincuencia, para evaluar el contexto
de los casos que han sido atendidos en la implementacion del proceso inmediato.

c) Respecto de la legitimidad social del proceso inmediato en diferentes realidades
jurisdiccionales, para asi poder analizar el alcance efectivo de la ley ante la
presion social.

En tal sentido, la evaluacién de los resultados estadisticos puede identificar no sélo
elementos procedimentales deficientes, sino, también, la evaluacion de aspectos
puntuales que permiten observar la disfuncionalidad de la ley ante la criminalidad, que en
un inicio debia atender, sea a través de un control social efectivo o sea a través de una
reduccién objetiva de delitos.
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3.3 ANALISIS A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1194

Consideramos que en el informe de la Coordinacion Nacional de Implementacion de los
Organos Jurisdiccionales de flagrancia, omisién de asistencia alimentaria y conduccién en
estado de ebriedad se expone con amplitud -al ser de caracter nacional- la problematica
de la aplicacién del proceso inmediato por los operadores juridicos, ya sea por el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, las Defensorias Publicas, y los
abogados.

A través de lo sefialado por el Coordinador Nacional, Juez Superior Bonifacio Meneses, a
mérito de la aplicacion del proceso inmediato durante los primeros cien dias, se conocid
que:

a) En los Distritos de las Cortes Superiores de Justicia de Junin, Huancavelica,
Cajamarca, Pasco y Ancash, por sus caracteristicas geograficas y de condicion
rural a nivel poblacional, se registra una poblacién dispersa que incide en la
evaluacion de una politica criminal en evaluacion.

b) Las zonas identificadas en la evaluacion, al tener una tasa poblacional reducida,
inciden en una tasa de flagrancia también reducida, porque hay proporcionalidad
en los datos estadisticos.

c) El punto preliminar se confirma cuando se registra s6lo 117 casos entre los cinco
Distritos Judiciales.

d) Respecto de la evaluacion de procesos por omision a la asistencia familiar y
conduccion en estado de ebriedad, se esperaba una variacion que tenga una
proporcionalidad en los datos.

De este modo, se tenia como referencia estadistica el registro histérico anual de 2013-
2015, que reportaban 8,519 casos por afio, pero que, a los cien dias de implementacion,
solo registro un 28% de referencias (Meneses, 2016, p.113).

Lo indicado en el parrafo anterior nos permite notar que la incidencia en la aplicacion del
proceso inmediato reformado -en los primeros cien dias- en los dos Distritos Judiciales de
Ancash ha sido reducida, pero no solo por la razones de ubicarse en zonas geograficas
rurales, de baja poblacién, con caracteristicas de poblacién dispersa entre diferentes
zonas de residencia y ademas de geografia variada (costa-sierra), sino, también, por las
razones de la politica criminal del Estado, que no advirtid previamente a la puesta en
marcha del proceso inmediato reformado, la existencia de protocolos de actuacién en los
situaciones de detencién en flagrancia, el registro de protocolos de detencion policial, de
actuacion fiscal y jurisdiccional, sin la prevision logistica y capacitacion progresiva
adecuada para los operadores juridicos.
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3.3.1 Resultados de la aplicacion del proceso inmediato reformado en el Distrito
Fiscal de Ancash en el periodo ainos 2016-2017

Con la intencién de obtener un periodo medible, se ha tomado en cuenta, como punto de
partida, el periodo de los afios 2016-2017, esto en consideracion, porque fueron los
siguientes 24 meses desde la puesta en marcha -a nivel nacional- del proceso inmediato
reformado a finales del mes de noviembre de 2015. Dicha eleccion resulta pertinente,
pues permite evidenciar el impacto en un periodo contiguo a la vigencia del proceso
inmediato reformado.

Asimismo, cabe recordar que el proceso inmediato entré en marcha, inicialmente, en el
Distrito Fiscal de Ancash, con la vigencia y aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, a
partir del 1 de junio de 2012, en quince provincias del departamento de Ancash.

Del mismo modo, considerando que la informacién que permite la obtencion de cifras
objetivas para la medicion de los resultados del proceso inmediato reformado, proviene de
fuentes primarias, es pertinente senalar que estas se han obtenido desde la Oficina de
Indicadores de Produccion Fiscal del Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Ancash, la
Secretaria Técnica de Implementacién del Codigo Procesal Penal y el Observatorio de
Criminalidad, ambos del Ministerio Publico.

Cuadro N° 1. APLICACION DEL PROCESO INMEDIATO EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH -

PERIODO 2012 AL 2017
Ano Proceso Proceso Proceso Total
inmediato inmediato inmediato

en en Flagrancia

Investigacion Delictiva

Preparatoria
2012 5 2 0 7
2013 4 8 0 12
2014 1 2 0 3
2015 16 18 1 35
2016 1246 129 113 1488
2017 1553 89 113 1755

Fuente y elaboracién: Oficina de Indicadores de Producciéon Fiscal del Ministerio Publico del Distrito Fiscal de
Ancash

Del cuadro precedente, con los datos anuales sobre aplicacion del proceso inmediato en
el Distrito Fiscal de Ancash, se infiere que este mecanismo de simplificacién procesal no
presentd durante los primeros cuatro afos una actividad resaltante, pues el Ministerio
Publico solamente postuld 57 procesos inmediatos ante los érganos jurisdiccionales.

A partir del afio 2015, se aprecia un incremento con respecto de los tres afios anteriores
en conjunto superior al 68%, porcentaje que se incremento por el caracter obligatorio de la
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incoacion del proceso inmediato a partir de finales de noviembre del afio 2015, es decir en
un periodo de un mes (diciembre 2015) el porcentaje de aplicacion del proceso inmediato
aumento superlativamente comparado a los tres afnos anteriores.

Propiamente, para los efectos de esta investigacion, para el afio 2016, el uso del proceso
inmediato presenta una cifra de aplicacidn mas notoria, a partir de 1488 requerimientos de
proceso inmediato incoados en un conjunto de poblacién de 593,387 personas, segun
datos del INEI hacia 2015, para el Distrito Fiscal de Ancash.™ Asimismo, se alcanza una
media mensual de 124 procesos inmediatos en un distrito fiscal con competencia en
quince provincias ancashinas.

Posteriormente, hacia el afio 2017 se tienen registrados 1755 requerimientos de proceso
inmediato incoados, lo que advierte que, si bien es cierto hay un incremento progresivo,
no llega a ser suficiente frente a las metas proyectadas por la Coordinacién Nacional de
Implementacién de los Organos Jurisdiccionales de flagrancia, omisién de asistencia
alimentaria y conduccién en estado de ebriedad, y porque existe la percepcién social
sobre el aumento de la inseguridad ciudadana y el incremento de la criminalidad, lo cual
es una premisa para la emision del Decreto Legislativo N° 1194.

En esa linea, tomando como indicativos los numeros de casos resueltos a través de la
incoacion de procesos inmediatos en el Distrito Fiscal de Ancash presentados por la
Secretaria Técnica de Implementaciéon del Cédigo Procesal Penal, tenemos el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2. CASOS RESUELTOS POR ESTADO DEL PROCESO EN EL DISTRITO FISCAL DE
ANCASH (2012-2018)

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Proceso 01 04 07 72 126 74 23 307
Inmediato

Fuente y elaboracion: Secretaria Técnica de Implementacion del Codigo Procesal Penal

La interpretacion del cuadro precedente nos permite inferir que, desde la puesta en
vigencia del Cédigo Procesal Penal en el Distrito Fiscal de Ancash, es decir, desde el afio
2012 hacia el afio 2018, se habrian resuelto solo 307 casos. Ahora bien, para el periodo
materia de estudio comparativo, se advierte que, para el afio 2016, se resolvieron 126
casos Yy, en el siguiente afio 2017, esta cifra disminuy6 a 74 casos resueltos.

De ello, se puede interpretar que la aplicacion del proceso inmediato en el aio 2016 fue
mas alta que en el 2017, debido a que en los primeros meses de dicho afio se aplicaba
dicho proceso con caracter de obligatoriedad sin un margen de proporcionalidad ni
razonabilidad, por parte de los fiscales, en un contexto de pérdida de autonomia para el
ejercicio de la accion penal en la persecucion del delito. Del mismo modo, se puede inferir

4 INEI. Consulta: 28 de septiembre de 2017. http://proyectos.inei.gob.pe/web/poblacion/
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que a partir de la doctrina legal establecida en el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 02-
2016/ClJ-116 se haya moderado el funcionamiento del proceso inmediato, pues la
aplicacion del mismo notoriamente disminuyd, coadyuvando a la conclusién de los
procesos de manera no muy significativa.

3.3.1.1 El impacto de la aplicacion del proceso inmediato reformado frente a la
delincuencia comun

En este acapite, tomando como referencia lo obtenido del Observatorio de Criminalidad
del Ministerio Publico, a través de las publicaciones “Mapas del Delito 2013-2017” y
“Criminalidad comun, violencia e inseguridad 2013-2018", entre otros cuadros
estadisticos, hemos extraido datos relacionados a las denuncias registradas en los
sistemas de informaciéon del Ministerio Publico encontrados en cinco sectores de alta
comision delictiva a partir de su incidencia en los estudios de percepcion de inseguridad,
victimizacién, asi como en su trascendencia en la tasa de criminalidad que nos permitiran
apreciar la evolucion del delito en el horizonte de la aplicacion y vigencia del Cddigo
Proceso Penal y su relacion con la aplicacion del proceso inmediato reformado a partir de
finales del afio 2015.

Cuadro N° 3. DELITOS DE HURTO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y
MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 495 590 1246 1407 1462 1439 1376
Denuncias

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 4. DELITOS DE ROBO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y
MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 171 211 474 599 452 378 287
Denunci

as

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 5. DELITOS DE EXTORSION DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y
MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 12 55 78 74 65 48 41

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.
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En los cuadros N° 3, N° 4 y N° 5, relacionados a la comision de delitos contra el
patrimonio, se aprecia una leve reduccion del registro de denuncias en el periodo 2016-
2017, reduccién que no se puede atribuir a la aplicacion del proceso inmediato reformado,
porque dicha reduccion resulta infima frente a la variacion porcentual anual del registro de
denuncias por el delito de hurto a nivel nacional [vease al respecto el cuadro N° 1 -
seccion anexos a.1]. A efectos de una mejor explicacion, sefialaremos que esta variacion
porcentual se aprecia en el numero de registro de denuncias por hurtos a nivel nacional
para el afio 2015, que se establecié en 67,638 denuncias. Dicho numero de registros de
denuncias para el afo 2016 en los delitos de hurto ascendié a 75,487 (fijandose una
variacion porcentual de 11.60%). Asi también se registrd, para el afio 2017, la cantidad de
89,943 denuncias (que significaron una variacion porcentual de 19.15%) y, del mismo
modo, para el afio 2018, se registraron 110,189 denuncias por hurto.

Por ello, a partir de la variacion porcentual anual positiva del registro de denuncias por
hurto a nivel nacional para el periodo de afos 2016-2017, se advierte que la aplicacion del
proceso inmediato no ha resultado disuasivo para la comision de delitos contra el
patrimonio, ya que similar tendencia se advierte para el numero de denuncias a nivel
nacional por el delito de robo [vease al respecto cuadro N° 2 - seccion anexos a.2], ya
que, en el aino 2015, se registraron 40,297 denuncias, asi también, en el afio 2016, se
registraron 41,097 denuncias, en el siguiente afio (2017), se realizaron 44,690 denuncias
y, en el afo 2018, se recibieron 63,762 en el sistema fiscal de registro. Todo ello nos
permite inferir que, siendo estas modalidades de delitos contra el patrimonio las mas
frecuentes, el impacto del proceso inmediato no ha resultado significativo en el Distrito
Fiscal de Ancash, menos aun nivel nacional.®

Cuadro N° 6. DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL DENUNCIADOS EN FISCALIAS
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 118 440 382 471 457 438 480

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 7. DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR (2012-2015), DELITOS DE LESIONES Y
AGRESIONES EN CONTRA DE LAS MUJERES O INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR (2016-2018)
DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DE
ANCASH

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 3041 1921 4150 4088 2790 4126 4487

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

'S Por el contrario, en los delitos de extorsion, se aprecia una reduccién en la variacion porcentual
para el periodo investigado, tanto en el ambito regional como nacional. En nuestra opinion, dicha
variacion no se refleja a causa del proceso inmediato sino a la actividad policial de investigacion en
centros penitenciarios y a campafas de OSIPTEL para el bloqueo de terminales moéviles con IMEI
‘s invalidos.

56



En los cuadros N° 4 y N° 5, relacionados al registro de delitos contra la libertad sexual y a
los delitos vinculados a la violencia familiar, como los delitos de lesiones y agresiones
contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar, el impacto del proceso inmediato en
el periodo 2016-2017 en el ambito regional no resulta significativo del mismo modo, pues,
como se puede observar, el incremento de la variacion porcentual del registro de
denuncias por violacion sexual y por agresiones contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, afio a afio en el periodo materia de estudio, se ha incrementado
notoriamente [vease al respecto los cuadros N°4 y N°5 - seccién anexos a.4 y a.5].

3.3.2 Resultados de la aplicacion del proceso inmediato reformado en el Distrito
Fiscal del Santa en el periodo afnos 2016-2017

En el Distrito Fiscal del Santa, el proceso inmediato se aplico por primera vez, con la
vigencia del Nuevo Cddigo Procesal Penal, a partir del 1° de junio de 2012 en cinco
provincias del departamento de Ancash, cuya poblacién ascendié aproximadamente a
555, 247 habitantes hacia el afio 2015.

Del mismo modo, la informacion obtenida para la medicion de los resultados del proceso
inmediato reformado, se han obtenido de fuentes primarias como la Oficina de
Indicadores de Produccién Fiscal del Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Santa, la
Secretaria Técnica de Implementacion del Codigo Procesal Penal y el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 8. APLICACION DEL PROCESO INMEDIATO EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA -
PERIODO 2015 AL 2018
Ano Proceso inmediato Proceso
Inmediato
Concluido
2015 0 9
2016 72 170
2017 164 122
2018 791 133

Fuente y elaboracién: Oficina de Indicadores de Produccion Fiscal del Ministerio Publico del Distrito Fiscal del
Santa.

Del cuadro precedente, con los datos anuales sobre la evaluacion de la aplicacion (por
implementacion) del proceso inmediato en el Distrito Fiscal del Santa, se infiere que este
mecanismo de simplificacion procesal no presentd una actividad resaltante para el ano
2015. Incluso, podria calificarse de casi nula pues el Ministerio Publico solamente postuld
9 procesos inmediatos para dicho afio ante los 6rganos jurisdiccionales.
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A partir del afio 2016, se aprecia un notorio incremento en el uso del proceso inmediato,
asi como también en el afo 2017. Sin embargo, no resulta ser significativo para
determinar una consolidacion del mismo.

En esa linea, tomando como indicativos los nimeros de casos resueltos a través de la
incoacion de procesos inmediatos en el Distrito Fiscal del Santa presentados por la
Secretaria Técnica de Implementacion del Codigo Procesal Penal, tenemos el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 9. CASOS RESUELTOS POR ESTADO DEL PROCESO EN EL DISTRITO FISCAL DEL
SANTA (2012-2018).

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Proceso
Inmediato 0 01 05 96 179 114 53 448

Fuente y elaboracion: Secretaria Técnica de Implementacion del Cédigo Procesal Penal.

La interpretacion del cuadro precedente nos permite inferir que, desde la puesta en
vigencia del Cédigo Procesal Penal en el Distrito Fiscal del Santa, es decir, desde el afio
2012 hacia el afio 2018, se habrian solo resuelto 448 casos: 141 casos mas que en el
Distrito Fiscal de Ancash. Ahora bien, para el periodo materia de estudio comparativo, se
advierte que para el afo 2016 se resolvieron 179 casos y, en el siguiente afio (2017), esta
cifra disminuyd a 114 casos resueltos.

De ello, asimismo se puede interpretar -como se hizo para el analisis en el Distrito Fiscal
de Ancash- que la aplicacion del proceso inmediato en el afio 2016 fue mas alta que en
2017, en razbén a que en los primeros meses de dicho afno se aplicaba dicho proceso con
caracter de obligatoriedad sin un margen de proporcionalidad ni razonabilidad, por parte
de los fiscales, en un contexto de pérdida de autonomia para el ejercicio de la accion
penal en la persecucion del delito. Aquello, también permite inferir, que a partir de la
doctrina legal establecida en el Acuerdo Plenario Extraordinario N° 02-2016/CIJ-116, se
haya moderado el funcionamiento del proceso inmediato, pues la aplicaciéon del mismo
notoriamente disminuyd, coadyuvando a la conclusion de los procesos de manera no muy
significativa.

3.3.2.1 El impacto de la aplicaciéon del proceso inmediato reformado frente a la
delincuencia comun

En este acapite, tomando como referencia lo obtenido del Observatorio de Criminalidad
del Ministerio Publico, a través de las publicaciones “Mapas del Delito 2013-2017" y
“Criminalidad comun, violencia e inseguridad 2013-2018", entre otros cuadros
estadisticos, hemos extraido datos relacionados a las denuncias registradas en los
sistemas de informacion del Ministerio Publico, encontrados en cinco sectores de alta
comision delictiva en el Distrito Fiscal del Santa a partir de su incidencia en los estudios
de percepcién de inseguridad, victimizacidén, asi como en su trascendencia en la tasa de
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criminalidad que nos permitiran apreciar la evolucion del delito en el horizonte de la
aplicacion y vigencia del Cédigo Proceso Penal y su relacion con la aplicacion del proceso
inmediato reformado a partir de finales del afio 2015.

Cuadro N° 10. DELITOS DE HURTO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y
MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 1046 1386 1563 1724 1879 2491 3009
Denuncias

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 11. DELITOS DE ROBO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y
MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 959 1254 1490 1174 966 1242 1190
Denuncias

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 12. DELITOS DE EXTORSION DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y
MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 161 248 309 433 244 190 174
Denuncias

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Se aprecia en los cuadros N° 10, N° 11 y N° 12, relacionados al registro de denuncias de
delitos contra el patrimonio en el Distrito Fiscal del Santa, que en la modalidad de hurto -
para el periodo 2016-2017-, hay una tendencia de incremento notorio, que guarda
relacion con la variacién porcentual del referido delito en el ambito nacional. Esto,
asimismo, nos permite afirmar que el impacto del proceso inmediato no ha sido eficaz
para la reduccion de este tipo de delitos en dicho periodo. Si bien en la modalidad de
robo, para el afio 2016, hay una disminucién de registro de denuncias, en el aho 2017,
este numero se incrementa, superando el numero de denuncias del afio 2015 y del afio
2016. Similar situacién se aprecia con los delitos de extorsion, registrados en el Distrito
Fiscal de Ancash.

Lo observado nos conlleva a inferir preliminarmente que, en este Distrito Fiscal del Santa,
el impacto del proceso inmediato para disminuir la criminalidad y la inseguridad
ciudadana, no ha generado resultados. De acuerdo a las cifras de registros de denuncias,
se aprecian incrementos en ella, mas no una eficaz lucha contra el crimen.
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Cuadro N° 13. DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL DENUNCIADOS EN FISCALIAS
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 343 305 308 452 376 421 563
Denuncias

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Cuadro N° 14. DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR (2012-2015), DELITOS DE LESIONES Y
AGRESIONES EN CONTRA DE LAS MUJERES O INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR (2016-2018)
DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS EN EL DISTRITO FISCAL DEL

SANTA
ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 2849 3354 3208 3529 1377 3443 5025

Denuncias
Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Con relacion, a lo que se observa en los cuadros N° 13 y N° 14, el registro de denuncias
por violacién sexual disminuye en el periodo 2016-2017, asi como también el registro de
denuncias de delitos vinculados a la violencia familiar, como los delitos de lesiones y
agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar. Sin embargo,
resultara inadecuado, inferir que el impacto del proceso inmediato en el periodo 2016-
2017 en el ambito regional haya sido positivo, pues habrian disminuido las denuncias, lo
cual, resulta desproporcionado cuando se puede observar el incremento notorio de la
variaciéon porcentual del registro de denuncias por violacion sexual y por agresiones
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar afio a afno en el periodo materia de
estudio, al haberse incrementado sustancialmente en el ambito nacional conforme a los
registros del Observatorio de Criminalidad [vease al respecto los cuadros N°4 y N°5-
seccion anexos b.4 y b.5].

60



CONCLUSIONES

Tomando en cuenta el avance ejecutado de la investigacion, se plantean las siguientes
conclusiones preliminares:

1.

RESPECTO DE LA EVALUACION DEL PROCESO INMEDIATO EN EL
CONTEXTO JURISDICCIONAL

El proceso inmediato no se ha consolidado en la totalidad de distritos fiscales
donde se encuentra vigente el NCPP, conforme a las estadisticas expuestas por la
Coordinacién Nacional de Implementacién de los Organos Jurisdiccionales de
flagrancia, omisién de asistencia alimentaria y conduccion en estado de ebriedad
dentro el periodo 2016-2017 analizado. Por ende, ni en el Distrito Fiscal de Ancash
ni en el Distrito Fiscal del Santa ha alcanzado una consolidacion, de acuerdo a lo
sefialado por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, a través de las
publicaciones “Mapas del Delito 2013-2017” y “Criminalidad comun, violencia e
inseguridad 2013-2018”, en los cinco principales segmentos delictivos
presentados.

La aplicacién del proceso inmediato por su obligatoriedad a partir de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N°1194 gener6 que su aplicacion alcanzara niveles altos
de aplicacién en los primeros seis meses tanto en el Distrito Fiscal de Ancash
como en el Distrito Fiscal del Santa.

La conclusién de procesos iniciados con incoacion de proceso inmediato en los
Distritos Fiscales de Ancash y del Santa dentro del periodo investigado se han
reducido en 40%.

El proceso inmediato si es un mecanismo de simplificacion procesal, de gran
utilidad para la descarga procesal de los érganos jurisdiccionales, especialmente
para la atencidn de casos especiales, como sucede en el caso de la evaluacion de
delitos de omision a la asistencia familiar.

La aplicacion del proceso inmediato se ha reconducido a través de los
lineamientos del Acuerdo Plenario N° 2-2016/ClJ-116, lo que ha ocasionado una
moderacion en su funcionamiento, ya que a través de los criterios impuestos y la
doctrina legal desarrollada su aplicacién debe ser ponderada antes de decidirse su
incoacion.

La obligatoriedad de la incoacién del proceso inmediato se sustenta en dos
presupuestos la evidencia delictiva y la ausencia de complejidad procesal.
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El proceso inmediato es una institucion procesal de simplificacion cuyo origen se
remonta al derecho procesal italiano y su aplicacion en Latinoamérica se ha
extendido a los ordenamientos juridicos penales de Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Argentina, Chile, Ecuador y Peru, entre otros, a través de otras
denominaciones.

La importacion de institutos procesales como el investigado debe resultar antes de
un estudio de aplicabilidad previo para las condiciones y circunstancias
nacionales.

La celeridad que promociona la incoacion de un proceso inmediato, que ocasiona
la imposicién de una sentencia rapida, no necesariamente impone una sancién
proporcional. Esto se debe a que, en el interin procesal, las defensas técnicas no
gozan de un tiempo razonable de estudio de la carpeta fiscal y de los actuados, lo
cual condiciona la presencia de garantias minimas para una defensa eficiente.

. RESPECTO DE LA EVALUACION DEL PROCESO INMEDIATO CON LA
APLICACION DE UNA POLITICA CRIMINAL NACIONAL

Los objetivos que subyacen en la politica criminal dispuesta en el Decreto
Legislativo N°1194, como son brindar una mayor y mejor seguridad ciudadana, la
atencion y control de la delincuencia y la reduccion de crimenes especialmente los
vinculados al ambito de atentados contra el patrimonio de los ciudadanos a nivel
comun por su relacion directa y especial en casos de sicariato, de extorsion,
donde se registra el trafico ilicito de drogas e insumos quimicos, los casos donde
se registran situaciones de usurpacion y trafico de terrenos y el registro de actos
de tala ilegal de madera, no pueden ser alcanzados a través de un mecanismo de
simplificacién procesal como el proceso inmediato, pues estos ultimos no
presentan simplicidad en su investigacion y requieren actos de investigacion mas
complejos.

Los delitos contra el patrimonio en los Distritos Fiscales del Santa y de Ancash en
el periodo investigado han alcanzado niveles de incremento moderado, no
percibiéndose un impacto eficaz por la aplicacién del proceso inmediato. A nivel
nacional, en el periodo estudiado, se registraron denuncias por el delito de hurto
en un numero de 75,487 para el afio 2016, mientras que, para el afo 2017, la
cantidad de denuncias aumenté a 89,943. Similar tendencia, se puede apreciar
para los delitos de robo, violacion sexual y agresiones contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar.

Una politica criminal destinada a combatir las altas tasas de delincuencia debe

sustentarse en previos estudios de impacto, y su implementacion a la capacitacién
previa y progresiva de los operadores juridicos, situacion que no se ha acreditado
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en la etapa previa a la regulaciéon normativa del proceso inmediato reformado en
el sistema procesal peruano.

Se requiere una reingenieria institucional en los 6rganos vinculados al ambito de
la prestacion de servicios jurisdiccionales y fiscales que conocen los procesos
inmediatos de flagrancia con la finalidad de ejecutar y aplicar el proceso inmediato
en forma razonable y proporcional.

La participacion consensuada de las instituciones publicas en materia de
administracion de justicia debe ser vinculante en la determinacion de los alcances
de la proxima politica criminal estatal.

El legislador frente a una realidad social y a la problematica de la criminalidad e
inseguridad ciudadana persiste en confundir el uso de mecanismos de
simplificacion procesal para sustentar la proyeccion de politicas criminales, asi
como el frecuente incremento de penas y creacion de tipos penales. Todo ello, se
hace sin un estudio preliminar que viabilice el uso del proceso inmediato, al menos
no existe referencia objetiva que detalle una proyeccion eficiente en el ambito de
aplicacion mas unicamente de proyectos piloto como se hicieron en el Distrito
Judicial de Tumbes.

63



1.

RECOMENDACIONES

Las proximas politicas jurisdiccionales en materia de politica criminal sobre el
proceso inmediato deberan tener:

(i) Un mayor detallado de normas procedimentales y procesales que
puedan dotar de una mayor eficiencia a la labor fiscal y judicial.

(i) Una accion del Poder Ejecutivo que permita proyectar un mayor
presupuesto para el Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio
del Interior, en el caso especifico del proceso inmediato.

(iii) Una mayor interaccion de trabajo conjunto entre el Poder Judicial,
Ministerio Publico y Ministerio del Interior para coordinar acciones en
casos que puedan desarrollarse en contextos de flagrancia y, por ende,
del proceso inmediato.

(iv) El desarrollo de mayores acciones formales y oficiales para una linea
de accion que detalle el control social preventivo o disuasivo desde
otros ambitos lejanos al nivel punitivo estatal o de intervencion
jurisdiccional.

Consideramos que la emision de una politica jurisdiccional futura destinada a la
reduccion de indices de criminalidad y de combate a la inseguridad ciudadana,
debe considerar el uso de indicadores de desempefio, puesto que estos se
encuentran relacionados con el analisis y evaluacién de los resultados
judiciales y fiscales en los ambitos de accion de las intervenciones publicas de
las instituciones que conforman el sistema de justicia.

Las futuras politicas criminales deben inducir hacia un proceso de
transformaciones estructurales y funcionales que permitan eliminar
inconsistencias entre las actividades de las instituciones que conforman el
sistema de justicia y sus objetivos prioritarios.

El desempeio de una politica jurisdiccional, a nuestra opinion, puede resultar
ser medible y evaluado en términos de indicadores de eficiencia, eficacia,
economia y calidad. Dicha medicion, necesariamente, debera evidenciar la
relacién entre los indicadores de proceso y su cooperacién a los indicadores de
resultado tanto intermedios como finales.
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ANEXO N° 01
ENCUESTAS

. OBJETIVOS DE LAS ENCUESTAS

Se plantea desarrollar “Encuestas” con el objetivo de determinar:

a) La percepcioén de los magistrados y personal de apoyo (fiscal y jurisdiccional) en el
Ministerio Publico y Poder Judicial en la Regién de Ancash, donde se ubican las
Cortes Superiores y Distritos Fiscales de Ancash y El Santa.

b) El alcance tedrico y procedimental que se tiene sobre el “Proceso Inmediato”
respecto de los objetivos que propuso el legislador.

Il ENCUESTAS DIRIGIDAS AL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Descripcion por despacho:

Despacho N° Primer Despacho de Investigaciéon de la 1° Fiscalia Provincial

01 Penal Corporativa de Yungay

Dist. Fiscal

ANCASH

Referencia Fiscal Fiscal Fiscal Personal Personal

Provincial Adjunto Adjunto de apoyo de apoyo

fiscal 1 fiscal 2

N° de 1 1 1 2 1

encuestados

Total de entrevistados 06

Despacho N° Segundo Despacho de Investigacion de la 1° Fiscalia

02 Provincial Penal Corporativa de Caraz

Dist. Fiscal

ANCASH

Referencia Fiscal Fiscal Fiscal Personal Personal

Provincial Adjunto Adjunto de apoyo de apoyo

fiscal 1 fiscal 2

N° de 1 1 1 2 1

encuestados

Total de entrevistados 06

Despacho N° Tercer Despacho de Investigacion de la 1° Fiscalia Provincial

03 Penal Corporativa de Yungay

Dist. Fiscal

ANCASH

Referencia Fiscal Fiscal Fiscal Personal Personal

Provincial Adjunto Adjunto de apoyo de apoyo

fiscal 1 fiscal 2

N° de 1 1 1 2 1

encuestados

Total de entrevistados 06
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Despacho N°
04

Primer Despacho de Investigacion de la 2° Fiscalia Provincial
Penal Corporativa del Santa (Chimbote)

Dist. Fiscal

EL SANTA

Referencia Fiscal Fiscal Fiscal Personal Personal
Provincial Adjunto Adjunto de apoyo de apoyo

fiscal 1 fiscal 2

N° de 1 1 1 2 1

encuestados

Total de entrevistados 06

Despacho N° Segundo Despacho de Investigacion de la 2° Fiscalia

05

Provincial Penal Corporativa del Santa — (Chimbote)

Dist. Fiscal

EL SANTA

Referencia Fiscal Fiscal Fiscal Personal Personal

Provincial Adjunto Adjunto de apoyo de apoyo

fiscal 1 fiscal 2

N° de 1 1 1 2 1

encuestados

Total de entrevistados 06

Despacho N°
06

Tercer Despacho de Investigacion de la 2° Fiscalia Provincial
Penal Corporativa del Santa — (Chimbote)

Dist. Fiscal

EL SANTA

Referencia Fiscal Fiscal Fiscal Personal Personal

Provincial Adjunto Adjunto de apoyo de apoyo

fiscal 1 fiscal 2

N° de 1 1 1 2 1

encuestados

Total de entrevistados 06
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lil. ENCUESTAS DIRIGIDAS AL PERSONAL DEL PODER JUDICIAL
1. Relacién de Despachos de la Corte Superior de Justicia de Ancash'®

Se han ejecutado dos encuestas a dos despachos

Despacho N° 01 Juez Especializado Auxiliar Personal de
Corte Superior de penal Jurisdiccional apoyo
Justicia de

Ancash

N° de 01 03 05
encuestados

NOTA: En Distrito Judicial de Ancash, el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huaraz es el Juzgado Especializado en proceso de flagrancia y proceso inmediato.

2. Relacién de Despachos de la Corte Superior de Justicia de El Santa'’

Despacho N° 02 Juez Especializado Auxiliar Personal de
Corte Superior de penal Jurisdiccional apoyo
Justicia de EI

Santa (Chimbote)

N° de 01 02 04
encuestados

NOTA: En el Distrito Fiscal del Santa, el Primer y el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria del Santa son los Juzgados Especializados en proceso de flagrancia y
proceso inmediato.

Iv. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

1. Respecto del ambito tedrico y aplicativo del “Proceso Inmediato”:
Ministerio Publico

'6 Corte Superior de Justicia de Ancash (2019) Directorio de Magistrados. Ubicado el 15/06/2019
de https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/716b878046e87109acc1ff5d3cd1c288/DIRECTORIO+-
+MGISTRADOS+CSJAN+WEB-
+ACTUALIZADO+.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=716b878046e87 109acc1ff5d3cd1c288

7 Corte Superior de Justicia de El Santa (2019) Directorio de Magistrados. Ubicado el 15/06/2019
de
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/5433168046ba8a3f8cf0df5d3cd1c288/DIRECTORIO+TEL
EFONICO+CSJSA+AGOSTO+2018.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5433168046ba8a3f8cf0df5d
3cd1c288
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Desde la promulgacion del Decreto Total de Si
Legislativo N° 1194, considera: encuestados

¢El proceso penal cumple los 11
objetivos de la “pena” segun el

Derecho Penal?

El proceso inmediato ;Cumple las 5
expectativas propuestas por el

legislador?

El proceso inmediato ¢ esta vinculado 3
con una politica criminal en el pais?

El proceso inmediato ¢ cumple un 36 34

objetivo de reduccion de la carga

procesal penal?

El proceso inmediato ¢resulta eficaz? 2
La poblacién percibe positivamente 4
(o negativamente) la implementacion

y ejecucion del proceso inmediato

No

25

31

33

34
36

2. Respecto del ambito teérico y aplicativo del “Proceso Inmediato”

Judicial
Desde la promulgacion del Decreto Total de Si
Legislativo N° 1194, considera: encuestados
¢El proceso penal cumple los 01

objetivos de la “pena” segun el
Derecho Penal?

El proceso inmediato ;Cumple las 06
expectativas propuestas por el

legislador?

El proceso inmediato ¢ esta vinculado 06
con una politica criminal en el pais? 16

El proceso inmediato ¢ cumple un 10

objetivo de reduccion de la carta

procesal penal?

El proceso inmediato ¢resulta eficaz? 08
La poblacién percibe positiva o 03
negativamente la implementacion y

ejecucion del proceso inmediato

No

15

10

10

06

08
13

: Poder

69



ANEXO N° 02
REGISTRO ESTADISTICO
I. OBJETIVOS DEL ANALISIS ESTADISTICO
Se plantea desarrollar “el trabajo de campo” para asi analizar:
a) El contexto referencial que se registra en la Region de Ancash en dos Distritos
Fiscales y Cortes Superiores de Justicia, sobre la cual se detalla la “poblacién y

muestra de estudio”.

b) EIl contexto de aplicabilidad del Decreto Legislativo N° 1194, sobre la cual se
ejecuta la evaluacion de su “funcionalidad” en el ambito practico.

Il REGISTRO DE CARPETAS FISCALES EN EL DISTRITO DE ANCASH

CASOS RESUELTOS POR ESTADO DEL PROCESO EN EL DISTRITO FISCAL
DE ANCASH (2012-2018).

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Proceso 01 04 07 72 126 74 23 307
Inmediato

Fuente y elaboracién: Secretaria Técnica de Implementacion del Cédigo Procesal Penal. Oficio N° 000103-
2019-MP-FN-STI-NCPP

M. REGISTRO DE CARPETAS FISCALES EN EL DISTRITO DE EL SANTA

CASOS RESUELTOS POR ESTADO DEL PROCESO EN EL DISTRITO FISCAL
DEL SANTA (2012-2018).

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Proceso 0 01 05 96 179 114 53 448
Inmediato

Fuente y elaboracién: Secretaria Técnica de Implementacion del Codigo Procesal Penal. Oficio N° 000104-
2019-MP-FN-STI-NCPP.
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Iv.

DETALLE DE LOS TIPOS DE DELITOS EVALUADOS

1. Respecto de los principales cinco sectores de comisién de delitos relacionados a
la inseguridad ciudadana'®.

CUADRO COMPARATIVO DE DENUNCIAS REGISTRADAS EN EL PERIODO 2016 -

2017

Seleccién de
delitos
Observatorio
de
Criminalidad

Hurto

Robo

Extorsion

Violacion
sexual

Lesiones /
Agresiones
contra de las
mujeres e
integrantes
del grupo
familiar

N° denuncias registradas en el

ano 2016
DF. ANCASH | DF. EL SANTA
1462 1879
452 966
65 244
457 376
2790 1377

N° denuncias registradas en el

ano 2017
DF. ANCASH DF. EL SANTA
1439 2491
378 1242
48 190
438 421
4126 3443

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico / Oficios N° 000215-2019-MP-FN-OFOBCRI
- N° 000216-2019-MP-FN-OFOBCRI. Elaboracién propia.

18 A partir de las estadisticas y la metodologia encontrada en los documentos “Mapas del Delito
2013-2017” y “Criminalidad comun, violencia e inseguridad 2013-2018”, elaborados por el
Observatorio de Criminalidad.
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EXTRACTO DE CUADRO DE REPORTE ESTADISTICO DE PRINCIPALES DELITOS
DENUNCIADOS EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH (2012-2018).

DELITOS DE HURTO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES
Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 495 590 1246 1407 1462 1439 1376

DELITOS DE ROBO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES
Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 171 211 474 599 452 378 287

DELITOS DE EXTORSION DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES
PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 12 555 78 74 65 48 41

DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL DENUNCIADOS EN
FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE

ANCASH.
ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 118 440 382 471 457 438 480

DELITOS DE LESIONES Y AGRESIONES CONTRA LAS MUJERES E
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DENUNCIADOS EN FISCALIAS
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro. 3041 1921 4150 4088 2790 4126 4487
Denuncias

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico / Oficio N° 000215-2019-MP-
FN-OFOBCRI
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EXTRACTO DE CUADRO DE REPORTE ESTADISTICO DE PRINCIPALES DELITOS
DENUNCIADOS EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA (2012-2018)

DELITOS DE HURTO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES
Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 1046 1386 1563 1724 1879 2491 3009

DELITOS DE ROBO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES
Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 959 1254 1490 1174 966 1242 1190

DELITOS DE EXTORSION DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES
PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 161 248 309 433 244 190 174

DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL DENUNCIADOS EN
FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL

DEL SANTA.
ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 343 305 308 452 376 421 563

DELITOS DE LESIONES Y AGRESIONES CONTRA LAS MUJERES E
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR DENUNCIADOS EN FISCALIAS
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nro.
Denuncias 2849 3354 3208 3529 1377 3443 5025

Fuente y elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico / Oficio N° 000216-2019-MP-
FN-OFOBCRI
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ANEXO N° 03

FUENTE DOCUMENTAL
L DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1 DISTRITO FISCAL DE ANCASH

a) Oficio N° 2672-2017-MP/PJFS-DF-ANCASH

" was 1B P -
MINISTERIO PUBLICO ‘Afio del Buen Servicio al Ciudadano

FISCALIA DE LA NACGION
’ = PRESIDENCIA

JUNTA DE FISCALES SUPFRIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE ANCASH

Huaraz, 26 de Setiembre del 2017
[OFICIO N°2672-2017-MP/PJFS-DF-ANCASH

Senor Doctor:
HECTOR MARTIN ESCOBAR MORALES

Fiscal Provincial Titular de la Primera Fiscalia Provin
Corporativa de Yungay. AT ERIO PUIRS

yungay.- B

cial Penal

-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin
de saludario cordilamente y remitir adjunto al presente el Proveido

N° 02, en la que se dispone REMITIR la informacion solicitada sobre
las estadisticas de Aplicacién del Proceso inmediato desde la
vigencia del Nuevo Codigo Procesal Penal en el Distrito Fiscal de

Ancash, expedida en la fecha, para su conocimiento vy fines
pertinentes.

Es propicia 1a oportunidad, para
expresarie las muestras de mi consideragfon y estima personal.

UPERIOR TITULAR

DE LA JUNTA DE FISCALES
SINERIORES

7O FISCAL DE ANCASH

(043) 425554 - 427316

Anexos: 3727
“STEMPRE A TU SERVICIO”

Jr. Simén Bolivar N® 784 — Huaraz — Pertl
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MINISTERIO P{:l BLICO ‘Afio del Buen Servicio al Ciudadano

)

, FISCALIA DE LA NACION
&\wf DISTRITO FISCAL DE ANCASH
OFICINA DE GESTION DE INDICADORES
Reportes de Proceso Inmediato

2012 Total

CON PROCESO INMEDIATO 5

CON PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA) 2

Total general 7
2013 Total|

PROCESQ INMEDIATO 4

PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA) 8

Total general 12

2014 Tatal

PROCESQ INMEDIATO 1
PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA) 2|
Total general 3 |
2015 Total |

PROCESO INMEDIATO 18

PROCESO INMEDIATQ (PREPARATORIA) 18

PROCESO INMEDIATO EN CASOS DE FLAGRANCIA 1
| Total general 35|
2016 Total|

PROCESO INMEDIATO 25
PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA) 38
PROCESO INMEDIATO EN CASOS DE FLAGRANCIA 15

Total general 78
2017 Total

PROCESO INMEDIATO 26
PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA} 32
PROCESQ INMEDIATO EN CASOS DE FLAGRANCIA 17
Total general 75

Ruta: Repories, estadisticas, carga, produccion de Fiscalia

Este reporte muestra el nimero de veces que ha sido seleccionado
un estado por etapa,



b) Oficio N° 2976-2018-MP/PJFS-DF-ANCASH

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

B “Afio del Diglogo y la Reconciliacion Nacional”
MINISTERIO PUBLICO

FISCALIA DELANAGION PRESIDENCIA

JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE ANCASH

Huaraz, 22 de Noviembre del 2018

| OFICIO N°2976 -2018-MP/PJFS-DF-ANCASH e SR e s P Ly My

Sefior (a): — Vin e ] \
DR. HECTOR ESCOBAL MORALES \ { ‘,; =l
FISCAL ADJUNTO PROVINCIAL PENAL DE YUNGAY ca R e B
YUNGAY.- \ 3
Presente.- =

ASUNTO:  REMITO INFORME - T A A
REF. : OF :165-2018-MP/DFANCASH/OGI

4735 Tengo el agrado dé dirigirme a Ud. y de saludarlo
cordialmente, en mi condicion de presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal
de Ancash, a fin de REMITIRLLE y adjunto el oficio de la referencia, asi como su anexg, para su
conocimiento y fines pertinentes. (folios 02)

Es propicia la oportunidad, para renovarle las muestras
de mi consideracion y estima personal.

Atentamente, s

(043) 425554 - 427316
Anexos: 3727

“SIEMPRE A TU SERVICIO” Jr. Simén Bolivar N2 784 — Huaraz — Penii
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Procesos Inmediatos DF Ancash
Del 01.01.2018 al 30.09.2018

Acto Procesal Total
PROCESO INMEDIATO 1510
PROCESQ INMEDIATO (PREPARATORIA) 57
PROCESQ INMEDIATO EN CASOS DE FLAGRANCIA 40
Total general 1607
Fuente: SGF

Proceso Inmediato en el afio 2017 DF Ancash

Acto Procesal Total
PROCESO INMEDIATO 1553
PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA) 89
PROCESO INMEDIATO EN CASOS DE FLAGRANCIA 13
Total general 1755
Fuente: SGF

Procesos Inmediatos 2016 DF Ancash

Acto Procesal Total
PROCESO INMEDIATO 1246
PROCESO INMEDIATO (PREPARATORIA) 129
PROCESO INMEDIATO EN CASOS DE FLAGRANCIA 113
Total general 1488
Fuente: SGF
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1.2  DISTRITO FISCAL DEL SANTA

a) Oficio N° 230-2019-MP/PJFS-DF-SANTA

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Sr.
HECTOR MARTIN ESCOBAL MORALES
FISCAL PROVINCIAL

PRIMERA FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE YUNGAY
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y
remitirle el reporte estadistico sobre Procesos Inmediatos del Distrito Fiscal del
Santa, conforme a lo que fuese solicitado mediante oficio N° 192-2019-MP-FN-
1°FPPC-YUNGAY, de fecha 05 de marzo de 2019, para vuestro conocimiento y
fines perlinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor
consideracion.

Atentamente, /

\0. ) 34 oy.f.)?-

00
o

= sob.pe
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GESTION DE INDICADORES

DISTRITO FISCAL DEL SANTA
PROCESOS INMEDIATOS

ANO PROCESO CONCLUIDOS TOTAL
2015 0 9 9
2016 72 170 242
2017 : 164 122 286
2018 791 133 924
2019 614 15 629
TOTAL 2090

* Informacidn extraida del Sistema SGF

EVOLUCION DEL PROCESO INMEDIATO
1000 924

300
200

700 629

¢

BO0

400

300

200 o 286
100 E /
L 4

0

2015 2016 2017 2018 2019




1.3 SECRETARIA TECNICA DE IMPLEMENTACION DEL CODIGO
PROCESAL PENAL

a) Oficio N° 000103-2019-MP-FN-STI-NCPP

4 > It s vl Decenio de la lgualdad de opertunidades para mujeres y hombres
""! MINISTERIO PUBLICO Aflo Ue la Lucha Contra la Corrupcidn y la Impunidad
e N Al ':_.-4 | A NA( 4'

Secretaria Téonico de Implementacion del Cédige Procesal Penal

& ‘F:rma
Lima, 27 de Marzo del 2019 3 Digital

OFICIO N° 000103-2019-MP-FN-STI-NCPP

Sr.

HECTOR MARTIN ESCOBAL MORALES

1° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE YUNGAY
Presente.

Asunto :Se remite informacion solicitadia.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencion al
documento de la referencia, por medio el cual usted solicita informaciéon, para fines
académicos, sobre la cantidad de casos ingresados mediante el Proceso Inmediato en el
Distrito Fiscal de Ancash durante el Periodo 2012-2018.

Al respecto, cabe precisar que el Cédigo Procesal Penal entré en vigencia en el
mancionado Distrito Fiscal el 01 de Junio del 2012, de acuerdo al Calendario Oficial de
Aplicacion Progresiva del Codigo Procesal Penal, y segin les estadisticas elaboradas por
ol ETI-CPP, se ha verificado que desde |a implemeantacion de la citada norma legal hasta
el 31 de Diciembre del 2018 se han reportado un total de 307 casos, como se detalla en
el cuadro debajo.

Casos Resueltos por Estado del Proceso Distrito Fiscal de Ancash (2012 - 2018)
ANo [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL
Broceso Irmediate | 1 | 4 7 | 72| 128 | 74 | 23 | 307

€ Mgencia del CPP 01 Juria Uel 2012

Sslenade Ges scal

stucianil de Inplementscica dal NCIP - Minstsno Pibkeo

3in otro parlicular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente

ce

DDA/ om

(611) 626-5586 - 208-5555
Ay Anhancay Cdra Ssfn |imz - Pani
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b) Oficio N° 000104-2019-MP-FN-STI-NCPP

L. s e Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICO Afio de la Lucha Contre la Corrupcion y la Impunidad

i AlLIA DE LA NAGION

Secretaria Técnico de Implementacién del Cédiga Procesal Penal

Ermatis dighalmarca per DIAT
ARROYQ Cavid Arure FAJ
20131370301 st

#are Tannoa On
Implementazdn Dé Cidloo Procisa
Maitisa. Suy el sty sl decurierty
Facha: 27.03.2010 1040 18 -05.(0

Lima, 27 de Marzo del 2019
OFICIO N° 000104-2018-MP-FN-STI-NCPP

Sr

HECTOR MARTIN ESCOBAL MORALES

1° FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA DE YUNGAY
Presente. -

Asunto :Se remite informacidn sclicitada.

Tengo el agrade de dirigirme 2 usted, para saludarlo cordialmente y en atencion al
documente de la referencia, por medio el cual usted salicita informacion, para fines
académicos, sobre la cantidad de casos ingresados mediante el Procesa Inmediato en el
Distrito Fiscal del Santa durante el Periodo 2012-2018.

Al respecto, cabe precisar que el Codigo Procesal Penal entro en vigencia en el
mencionado Distrito Fiscal el 01 de Junio del 2012, de acuerdo al Calendario Oficial de
Aplicacion Progresiva del Cédigo Procesal Penal, y segln las estadisticas elaboradas por
el ETI-CPP, se ha verificado que desde la implementacion de la citada norma legal hasta
el 31 de Diciembre del 2018 se han reportado un total de 448 casos, como se detalla en
el cuadro debajo.

Casos Resusltos por Estado del Procesc Distrito Fiscal del Santa (2012 - 2018)
Ano 2012 2013 2014 20158 2016 2017 2018 TOTAL

Proceso Inmediaio 0 1 5 9% 179 114 23 443

Facka d2 enfraca envigancia del CP2; 31 Juno cel 2012
Fuerte: Misieterio Piblico, Sistera de Gosiér Fisea
Elatarado: Equips Técnco Ingtitucicnal de implarsertacian de NCPP - Minstedo Pabscs

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente,

cc

DDA am

(511) 625-5555 - 208-5555
Av. Abancay Cdra. § s/n Lima - Peru
www.fiscalia.gob.pe
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1.4 OBSERVATORIO DE CRIMINALIDAD
a) Oficio N° 000215-2019-MP-FN-OFOBCRI
Decenio de [a lguaidad de nporiunidades para Mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de iz Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad
FISGALIA DE LA NACION

OFICINA DE OBSERVATORIO DE CRIMINALIDAD

Famarto dgnslmens oo

HUAMBACHAND CARBAJAL Juan

Jegla FAL 20T T1HV0I01 S
st D

Samevgidad De Maintos

Hintwn: Soy # fter chl soaumerts

Fercka; 1104 2019141257 05

Lima, 11 de Abril del 2019
OFICIO N° 000215-2018-MP-FN-OFOBCRI

Serior dector

HECTOR MARTIN ESCOBAL MORALES

Fiscal Provingial Titular

Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Yungay
Presente.-

Asunto: SOLICITA REPORTE ESTADISTICO DE CARACTER ANUAL DISTRITO DE
ANCASH

Referencia: OFICIO N° 0272-2019-MP-FN-1°FPPC-YUNGAY
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita la emision de un reporte estadistico de caracter anual, del indice de criminalidad
del Distrito Fiscal de Ancash. correspendiente al periodo 2012 - 2018.

Sobre el particular, se hace da su conocimiento que no se disponen de un indice de
criminalidad a nivel de distritos fiscales, sin embargo se remite a su despacho la
infermacion disponible, contenida en los reportes esladisticos que se anexan, asi como
dos publicaciones que guardan relacion con su solicitud, denominadas Mapas del delito
2013 - 2017 y Criminalidad comun, violencia e inseguridad ciudadana 2013 - 2018,
las mismas que caracterizan hechos delictivos de mayor incidencia o impacto en la
seguridad ciudadana: homicidio, sicariato, feminicidio, violencia familiar, lesiongs y
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, violacion de la libertad
sexual, robo, hurto y extorsien. Dichos documentos pueden descargarse de:
hitps://www fiscalia.gob.pe/observatorio/criminalidad_comun.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientas de mi mayor consideracion y
estima personal. 1

Atentamente,

- ——— CO
RIO pUBL
\ MINIS TE

\ PROVINCIAL
P CIERAL DE YUNGAY

23 AR, 2088

[ 2
= . on.BAEE

P

sHondg / HrLuny) L -2t

€.

Esta €5 una copia auténtica imprimible de un cocuments electrénice (511) 525-5555 - 208-5555

Wice pri in doc! i =g 3
B O T P RE . S L atlancidac s Integndad pusden ser contrastadas, AV- Abancay Cdra. 5 s/n Limz - Peru
OFICIO N¢ 000215-2013-OFOBCRI1 P4gina 1de | i www.fiscalia.gob.pe
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DELITOS DE HURTO DENUNCIADOS EN FISCALIAS

1

Cuadro N°
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

a.l.

Cuadro N 1
Delitos de hurto denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segun distrito fiscal
xouowﬂhe uw“““s.__nq
1. |Amacorsss a1 45 4 2 21 87 107 101 @ 129 157 | 14 | toe7 | 360 B4 | 1182 | 790 | 1866 | 1563 | 9288 | 12%
2 |ancach 148 193 18 177 147 154 175 153 205 e 289 352 295 590 | 1246 | 1407 | t1as2 | 1asa | 13z | wosie | 13%
3 |Apurimac 52 w07 93 107 111 127 150 166 131 2 244 21 241 200 224 534 55 | 1020 | 123t | 575 | 07%
4 |nocups 1667 | 1981 | 201 | 3768 | 4100 | 3848 | 4755 | soss | 5ea | 5066 | 6019 | 583 | 5522 | 405 | 6710 | 6633 | 7673 | 6048 | sS%ee | 96106 | 120%
5 [Ayascho 218 a7 354 270 334 a7 20 211 0z | 40 238 321 w29 380 30 98 | 1863 | 1995 | 2304 | 12257 | 15%
5 |Cojomorca 124 120 101 186 244 313 452 70 a2 | &n 750 782 1132 967 1420 | 180 1M 2210 | 2482 | 16457 | 21%
7 Jestteo 80 73 7 932 577 o 538 705 50 & 813 584 = 44 P P 71 1208 | 274 | 18587 | 19%
5 |caete 135 183 7 19 207 215 ant 253 268 18 408 520 281 826 505 ) 758 | 1233 | 1626 | 9547 | 12%
3 Jcusce a7t e 81 a8l 282 185 496 02 000 | 1202 | 2780 | 3124 | 3161 | 3t | 3261 | 3077 | 3811 | 3812 | 3513 | 38159 | 45%
10 [Huaccavelica 4 71 52 o1 9 10 e 7% % 27 203 I 207 201 56 277 2 206 a1 | 3305 | oa%
11 Hugnuc ) 228 106 222 150 264 256 25 410 oe7 408 155 366 | 1401 | 1404 | 1753 | 1601 | 1750 | 1602 | 13m0 | 17%
12 [Huawa 10 174 210 201 181 291 493 543 €03 % 95¢ | 1191 375 | 1049 | 69 | 1100 | 182 | 16w | 2477 | 15728 | 20%
12 Jies T 39 315 223 195 238 410 103 650 | 1324 | 2205 | 9026 | 3446 | 2991 | 4006 | asto | 3072 | 4417 | 3810 | 36810 | 48%
12 [iunne 374 169 54 7 540 41 440 32 801 s | 1071 | 1136 | 1463 | 1155 | 1329 | 1439 | 168 | 256 | 2002 | 20082 | 28%
15 L Lbetzd 159 1534 1034 1027 ™ 508 se | 24 12 | o070 | o055 | 2166 | 1063 | 4019 | 4205 | 4950 | 44ca | 5309 | G041 | 50671 | 4% |
16 [Lambayeque 1205 | 1388 | 1288 | 1415 | 1761 | 1723 | 11es | 132a | 1622 | 2444 | 3057 | vos0 | 3007 | 3972 | 4ser | esni | 7ser | sozs | 11283 | e77oe | es%
17 |Lma® 5874 | 5861 | 5249 | 5183 | 4269 | 4087 | 4008 | 4167 | 3w | sozs | aser | o153 | 8707 | edss | 7627 | 4452 | 506 | 7374 | 18508 | 118836 | t4e
18 |Lma Este 2000 | s2m | a1 w01 | 12%
19 |Lma Norta T 693 657 €65 108 531 564 72 617 6 630 3 s67 | 2313 | 3030 | 28 | 3t4e | 4387 | 7e02 | 32007 | 40%
20 [Lima Sur 8 165 210 33 543 503 544 03 887 58 634 708 9% 948 | 1064 | 1156 | 1568 | 2750 | 4ser | teexs | 24w
21 [Loreto 401 398 345 31 328 so7 386 815 558 128 576 s63 | 1100 | sean | zaer | sass | si; | ze2 | este | z2eme | 33w
22 |Msdre de Dios ) a6 580 w2 91z s o91 | tem | st | 1511 | 8443 | 11%
23 [Mocusqua 1 1 ) 7 0 a4 oy | 1318 | 1087 | 1143 255 651 96 | 1ot | tom | 10 | 1200 | 12588 | 18%
24 [Paszo 9 % 102 108 148 158 5n 241 05 251 310 | 1801 | ozw
25 [Pum 533 477 @5 a0 402 154 506 25 920 | 1244 | 2361 | 3088 | 2621 | 3120 | 277 | 3003 | 3720 | 3sss | 4s2s | saere | asw
2 [Puro 47 125 163 202 288 254 52 399 503 887 | 1260 | 102 | 1266 | 1228 | 1510 | 1519 | 1826 | 1456 | 1880 | 16183 | 20%
27 [SanMartin » "7 al 135 155 a7 180 794 505 4@ | 134 | 1872 | 2430 | 1520 | 1135 | 1s2s | 1sae | vene | zsis | i7es | 22%
28 [Sart= 2%8 251 349 29 128 2 373 251 438 370 624 505 | 1046 | 1383 | 1563 | 1724 | s | 243 | 3009 | 17w | 2%
29 (Sullana BEQ 977 1362 1442 1492 1939 1632 ans 12%
30 [Taena 727 828 1022 | 1015 856 78 811 789 | 1315 | 1738 | 16z | 1281 | 128 a0 | 1208 | 1327 | 1606 | 2995 | 1977 | 2¢248 | 30%
31 [Tambas 2 27 162 159 103 137 ) 876 | 132t | 1180 | 1082 | 1052 | 1144 | 1344 | 1204 | 1815 | 12200 | 15%
32 |Ucoyat ot 207 216 215 200 ) 199 108 24 235 183 22 484 | 1222 | 1330 | 271 | 2200 | 2388 | 2172 | 1430 | 18%

"~ Variacion %

Fecha de corte: 31 do dciambre de 201E

(% Exvento afos 2215 - 2017, Lima ircluys r-.vlnhnn AR 2010, Junin inciuye Seve 00::2

Fuente: Los dalos 2l nu

de dzitos.

al de

séloalai

dol Ministodo Piblico

dispanitie de las fiscshas i al
2015:2017 Ofkina de. =R_=B_§?<W=nm8r Pobacicn: Irsttuto Nacionat ce m.:nnna € Infarmica 2017 Peolaacn G.._
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a.2. Cuadro N° 2 DELITOS DE ROBO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES

PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

Caadro ° 2

Delitos de robo denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segun distrito fiscal
200- 2018
Reporte preliminar

frito fiscal
1 |Amazonas P 28 1 ® % 19 7 I 3 32 139 an 125 120 | ee2 272 325 255 | a8t | 06%
2 |Ancash 42 72 Ga 56 7" a5 o 82 114 140 162 i 21 474 500 453 378 287 5600 0.7%
3 |apurimac 2 12 31 2 2 ® 51 2 %0 81 39 87 75 7 7 201 185 242 an | e | o4w
4 |Ncoquips 700 509 1,151 1,684 1.851 2,257 1,789 1,780 | 2,005 1880 1,850 2618 2676 2,700 2.452 2473 2,795 2902 1,999 33,361 78%
5 |ayacucho 147 151 137 148 204 27 154 s | 186 163 197 3% 1% 3w | 4 623 625 s | e2s2 | 1%
6 |Cajamarca @ 5 & 7 7% | 10 190 197 240 200 186 21 228 26 | o2 2% 277 3 | e | o7
7 camo 500 614 550 561 731 36 32 07 679 755 816 392 788 820 762 7e8 591 93 | 239 | 5433 | 21%
8 |cafete 57 55 5 o 156 u7 U8 320 320 368 412 514 79 m 6@ | 98 744 741 810 7%
9 |cusce 138 7 172 108 147 218 21 | 28 | 415 as | 107 | 138 | oz 856 90 | 1m8 | 713 7o 604 2.2%
10 [Fuancaveiica 1 47 4 4 2 P 0 % | 34 72 68 7 a2 @ 7 69 115 131 0.2%
11 |Huanuco 217 27 | 24 25% 202 252 20 25 | 30 292 200 | a5 | 344 | e 817 766 2 724 666 16%
12 |Huzura @ 125 129 143 108 135 a8 %7 | 452 875 392 1066 | 852 | 1535 | 1467 | 1, 1489 | 1458 | 2615 3.2%
13 |ica 58 a8 1 | 1% 112 139 a6 37 | 3 | 1229 | 2532 | 4253 | 4993 | ae54 | 5021 | 437 | 4190 | 3922 | 2765 B.1%
12 | Junine 215 203 212 234 269 249 260 7 4 589 568 490 552 567 so | 62 66 | 1154 | 1013 1.9%
15 |La Libertad o | 4 9 9% 755 a7 @5 | 2008 | 255 | 2960 | 3168 | 2431 | 1,036 | 3957 | 4426 | 4442 | 3858 | 4483 | 4138 04%
16 |Lambayoque 1479 | 1108 as3 1,002 1923 | 1858 | 102 | 2925 | 3468 | 3709 | 3486 | 2604 | 3678 | 3400 | 346 | 432 | 420 | eem 10.3%
17 |Lima* 2,639 2979 3,197 2Nn3 2,552 2,10z 2622 2803 3481 3692 4,342 4,775 5057 4,260 2,451 2,40 2,937 13,426 n,uez 14.6%
18 |Lima Este 1818 | 2136 | 2,73 6697 | 1.4%
19 |Lima Norte o583 00 732 B85S 812 748 &10 a30 €88 1105 1021 1,031 1,301 2,636 3,045 2,499 3,057 3,835 8,775 205 73%
20 |Lima Sur 7 133 187 567 720 595 56 =5 B85 181 875 964 90 | 108 | 1245 | 107 | 1814 | 263 | 5730 | 266 [ 44n
21 |Loreto 8 7 87 66 43 63 47 64 "7 131 134 120 161 176 222 248 3e8 400 257 320 3,080 0.6%
22 |Madre ce Dios , 27 7 M ar 91 153 186 14 23 260 355 | 03w
23 [Moquegua | 1 5 i 2 A 197 287 386 278 239 214 183 217 308 208 164 24 3.023 0.6%
24 |Pasco , 18 54 55 37 52 2 % a 82 ) 1 | 78 | o1%
25 |Piuia 239 21 237 257 260 %8 51 N4 809 | 194 | 2824 | a5 | 2771 | 2694 | 2523 | 2676 | 2972 | 2524 | 2000 | wear | s2w
26 |Puro 0 02 83 166 201 22 185 | 794 319 597 506 3% am s 34 | 4 530 434 21 | 419 | 13%
27 [San Martia 51 3 P 57 a7 52 a7 0 133 176 366 341 641 36 20 | 3 at9 20 | 406 | too2 | oss
28 [Santa w | W 250 25 105 3 P2 08 5 s 753 593 95 | 1254 | 1400 | 174 | ose | vz | 1ae0 | wse | zas
29 |Sullana , 865 959 | 1444 | 1464 | 1508 | 1323 | 1204 | a7 | 18%
30 [Tacna 16 | w6 | 195 25 170 175 292 249 33 458 126 422 361 401 400 349 362 419 30 | 580 | 12%
31 [ Tumbes , 1 138 143 120 12 135 840 o7 1420 | 1186 | 1231 | 187 | 1223 | 8w 88 | 1100 | 1579 | 235
32 |Ucayal B | 124 13 150 109 176 151 155 7 156 186 191 246 462 a7 867 710 758 907 | 518 | 12%
Vertanilla

10,039 10,864 11,329 12477 13,034 15122 17,775 23,868 28,229 32,265 40,297 41,097 44,390

Variacion %

Fecha de corte: 31 de ockmixe e 20138
*) Excepto afios 2015 - 2017, Lima induye Lme Ede, Aflo 2018, Junininchiye Seva Ceatral

Fuente: Los dates del ndmero de delilos. stlozla disponible de b fiscalias penales y muslas i exraida del Sislema ds Irformacéa de Apoyo 3l Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestlidn Fizcal (SGF); 2013-2014 y 2018, Ohserd Ma e
V.
3

2015-2017 Ofcing de Racicnalizaciony Estadisica Pcblacian; esfibgo Naciorsl de Estadistica e Isformdlica 2017 Pobiacdn otel
Elaboracion: Cbaervaterio de Crrunalidad del Minkteno Pibico
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DELITOS DE EXTORSION DENUNCIADOS EN FISCALIAS

3.

Cuadro N°
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

a.3.

CuadroN°3
Delitos de extorsién denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segln distrito fiscal
200- 018
Reporte preliminar
2 |ancash 3 4 6 8 15 2 7 1 2 " 10 9 1 55 78 74 65 48 M 471 0.9%
3 |apurimac 3 1 1 3 2 3 4 T 9 12 M L] 1z 14 8 1z 2 10 1% 0.3%
4 |Arequipa B A 51 * 50 5] 50 43 (] 39 57 63 52 ) 108 84 [ 99 7 1148 | 23%
5 |ayacucho 13 10 a 7 1" 12 " 10 14 29 2 19 24 M 44 51 68 52 49 45 1.0%
6 |Cdamarca 4 3 2 3 5 5 12 i3 8 7 23 15 a4 6 81 74 8 a7 97 [ 1.3%
7 [cdlao 12 F 22 20 2 19 19 27 “ a4 79 18 a7 o 126 142 118 39 88 108 | 22%
8 |Cafiete 4 3 3 5 4 2 4 12z 5 i 19 34 7 4 1m 132 57 57 85 692 14%
9 |Cusco 3 5 4 6 14 10 16 17 3 22 st | 33 2 8 50 4 5 4 3 515 1.0%
10 Hwancavelca 2 4 2 3 F 2 3 | 2 ] 2 [} 1 2 & 12 8 10 T 0.2%
11 [Hudnues 16 16 14 15 12 % 16 20 % 35 % 23 3 3 81 " Ll 35 84 89 1.7%
12 |Huaura i { 9 9 & ;] 3 18 13 21 79 148 88 119 162 213 320 238 282 24 206 4.1%
13 flca 3 | 7 7 6 5 “ 12 % 38 59 B4 105 287 249 351 374 176 122 191 | 3%
14 Punin® 18 n 2 19 12 2 17 27 a4 58 B3 27 65 66 B0 B0 £ 89 s ™ 140%
15 [LaLibertad 31 @ 29 0 38 43 a3 359 22 318 518 489 7% 125 | 189 | 1802 | 1557 | 1868 | vat0 | 122 | 249%
16 |Lambayeque 2 % 14 27 28 2 24 35 & 330 4% 14 350 504 i3 401 427 224 271 404 | B2%
17 [Lima* 204 220 219 210 225 223 226 244 212 248 596 474 611 536 1 562 504 525 197 7064 | 155%
16 [LimaEste 365 03 270 99 1.9%
18 |Lima Norte 0 6 3 5 1 ] 7 17 1“4 15 % 14 3l 132 190 245 239 292 282 150 | 34%
20 |Lima Sur 2 2 1 18 ] 12 12 12 28 28 41 37 57 52 a1 150 1 145 129 97 1.5%
21 |Laet 15 3 9 8 7 4 1 18 £ 70 8 50 2 k] 42 47 4 37 41 60 12%
| 22 |Madre e Dios 2 0 1 7 12 17 1 12 3 2 1" 02%
23 |Moquegua 7 5 6 1 7 3 7 19 2 7 10 22 1o 03%
24 |Pesco 1 10 10 2 1 " a 9 ] 7 1 S ] 0.2%
25 [Piwra 8 3 10 8 14 5 ] 16 27 122 226 249 363 552 490 477 350 285 342 32 | 72%
26 |Puo 6 3 3 8 12 14 30 27 25 37 21 2 15 17 3 30 19 21 »7 0.7%
27 [Sen Martin 4 5 3 4 4 7 9 3 9 18 2 25 55 59 38 53 A 30 a4 40 0.9%
28 [Senta 7 9 11 9 7 1 3 2 2 55 152 206 161 %8 300 43 214 180 174 255 | 45%
28 [Sulana 126 149 149 153 186 107 104 %7 1.9%
30 [Tacna 1 5 1 7 12 3 9 6 3 5 14 13 u “ 26 2 2% 27 19 o 05%
31 [Tumbes 1 7 1 6 10 ? 20 72 83 81 142 210 313 233 145 127 183 | 29%
32 [Ucayali 3 10 20 % 13 7 15 18 23 14 2 7 2 4 87 52 8 54 48 59 1.1%
33 |Ventanita 5 37 45 w 03%

2,882

Variacion 4352 5.43 041 02 000 24¢ 7.8t 1024 — 5795 6292 32¢ 038 — 4533 1w 143 ~12.88 -11.18 534

Facha ce corfe: 31 de cickmbre de 2018

{") Exceploadios 2015 - 2017, Lima incluye Lima Esle, Ao 2018, Junin incluye Seba Ceatrel

Fuente: Los datos del nimero de delitos sob ala ¢n dsponitie de as fiszalias penales y Mistas del Sistema de 20 Apcyo 3l Trataje Fiscal (SATF) y Sistema de Gestién Fiscal (SGF): 2013-2014 y 2018, Obsersatoric{d Cri

2017 Ofcina ds Racknalizacién y Estacisfics Podiacion: Instituta Nacicoal de Estadistica e Infermatica. 2017 Foblhion total %
i del Mnistesa Pabico
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DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL

4,

Cuadro N°
DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS,

DISTRITO FISCAL DE ANCASH

a.4.

EN EL

=

Variacion

% anual

Facha de carte: 31 de Sicembre de 2078
(") Excapio aiies 2015 - 2018, Uma incluye Lima Este

Fuente: Los detos dal nirsen de delios

0l g2 C

stlcata dispenibe ce Bs fiscalias provinciales penales y mixtes

exvaida del d

s, 2015-2017 Oficns ge Faconalzadon y Ssiadsica PollBoin INsULo Naclor al 0o Esladistca e Informatica 2017 Poblacion tetal
det Nin'sterio Publco

CuadroN®4
Delitos de violacion de la libertad sexual denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segin distrito fiscal
Wl

1 |Amazonas 49 56 41 53 51 54 70 & 77 101 53 322 376 455 380 457 02 528 575 | 4174 | 14%
2 |Ancash 30 76 93 07 94 a1 100 136 164 166 187 153 118 440 82 471 457 428 480 a211 14%
3 |apurimac 90 79 77 83 a2 88 118 147 100 o8 125 161 138 9t 99 150 220 333 479 | 2785 | 0.9%
4 |Arequipa A81 369 728 762 896 951 1033 1651 1544 1162 939 115¢ 1179 1421 1880 1435 1572 1441 1397 21791 | 7.3%
5 |ayacucho 132 13 132 161 166 200 159 197 227 267 234 295 704 474 506 472 873 780 877 | 690 | 23%
6 |Cajamarca 9¢ 98 a3 166 150 245 2 335 374 482 342 252 376 325 301 438 435 430 613 | 528 | 20%
7 |calac 237 210 330 420 297 410 474 827 | 1181 | 1262 | 1178 | 1118 | 1253 53 702 614 418 478 so7 | 12556 | 42%
8 |Caiete 105 12 114 105 126 161 206 259 348 a7 283 303 35 348 293 318 232 292 428 | 4705 | 1.6%
9 |Cusco 151 197 210 245 223 287 272 423 654 844 779 738 806 | 1123 | 1019 | 1085 | 1143 | 11s0 | 1340 [ 12729 | a3%
10 |Huancaveica 24 50 52 9 51 63 61 73 84 83 101 108 %5 52 79 93 79 87 142 | 1417 | 0.5%
11 |Huanuco 160 133 163 179 18 231 290 305 567 391 400 453 379 830 913 814 759 507 554 8235 | 2.8%
12 |Huaura 121 118 107 1M1 125 206 374 432 367 370 343 384 360 451 486 496 498 559 635 | 6583 | 2.2%
13 |ica S0 34 142 <5 104 m 211 7245 482 665 622 653 704 814 781 882 798 892 1062 9 368 3.1%
14 |Junin 249 248 292 231 300 382 424 491 594 879 857 823 | 1188 756 | 1018 662 655 | 1400 772 | 12258 | 41%
16 |La Libertad 298 302 231 347 262 261 284 585 716 867 663 756 642 8% 961 1 065 1088 1289 1400 12 864 | 4.3%
16 |Lambaysoue 574 845 730 851 801 712 696 914 | 1038 928 798 807 697 955 978 | 1101 | 1208 | 1186 | 13%6 | 16750 | 5.6%
17 |Lima 150 | 173 | 1801 | 153 | 1857 | 1869 | 2201 | 3301 | 2020 | 488 | 4921 | s170 | 4esa | 3000 | 3304 [ 1279 | 1310 | 1645 | 1925 | 52126 | 17.6%
18 |Lima Sste 1750 | 1957 | 2242 | 2914 | 8es4 | s0%m
19 |Lima Norte 365 208 312 305 323 325 377 481 526 430 411 | 2422 | 2800 | 180 | 18c2 | 1509 | 1737 | 2198 | 2678 | 21126 | T.4%
20 |Lima Sur a9 1 17 05 51 503 04 o7 | 136 | 1527 | 162 | 1448 | 1078 | 720 956 | 1012 | 1237 | 1705 | 18e6 | 17743 | e.on
21 |Lorsto 192 203 234 236 227 256 289 342 398 398 47 56 293 an 354 402 503 516 543 | 6606 | 2.2%
22 |Madre de Dios 77 218 17 216 207 187 247 22 234 238 | 1973 | 0.7%
23 |Moguegua 1 12 15 14 1" 152 110 147 154 10 141 232 222 274 200 208 28 | 2259 | e
24 |Pasco 24 61 o4 72 64 96 95 98 5 54 B4 37 0.3%
25 |Pivra 223 207 211 282 266 278 350 574 818 740 73 852 648 726 569 799 206 817 948 | 11123 | 3.7%
26 |Puno 24 74 113 136 177 191 222 247 297 527 407 240 425 310 245 327 205 2086 370 5224 1.8%
27 |San Martin 9% 70 89 0 85 7 194 229 26 221 208 180 653 387 239 226 199 195 516 | 4208 | 1.4%
28 {Santa o 79 74 a3 48 3 172 25 269 274 317 348 343 308 308 2452 376 421 563 4753 1.6%
29 |Seva Cartral 277 217 | 0.1%
30 [Sulana 2% 318 295 340 352 338 a7 | 2311 | o.8%
31 [Tacna 172 260 198 242 227 215 314 302 492 412 354 317 285 361 a3 397 362 341 3% | 5114 | 2.1%
32 [Tumtes 4 %5 %0 M 116 150 166 178 312 197 158 191 270 207 202 221 | 2676 | 0%
33 |Ucayaii 103 194 171 205 180 210 246 267 232 189 172 204 235 222 195 321 31 376 401 | 4463 | 1.9%
34 |Ventanila
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a.5. Cuadro N° 5. DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR (2012-2015), DELITOS DE

LESIONES Y AGRESIONES CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR (2016-2018) DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y

MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DE ANCASH

Cuadm N* 5
Casos de violencia familiar y delitos de delitos de lesi y agresiones contra las mujeres e integ del grupo familiar fados en fiscalias provinciales de familia, penales y mixias segin distrito fiscil
2000 - 2018
Reporte preliminar
Vinoncia familiar Leriones y agesiones
0 0 00 Ut 03 ), g10 ] ota 6 0 0
1 lansronas 188 273 552 616 749 19 754 683 75| wwr 1 456 2738 2483 12% 2485 18 265 385 2176 | 2017 5 442
2 |Arcesh 20 caq (259 o7 ez 52 — 132 1730 B 1799 2079 3041 1921 { 4150 4008 26 007 2700 4126 4407 | 11403
3 |Apurmac 618 801 540 606 875 1120 | 1407 | 1659 | 178 | 194 2797 1628 196 1417 22138 1282 2805 | 4863 3 955
4 |Amqiira 2004 3330 6565 1037 | 652 961 | 034 | 1133 | 12785 | @1t5 | 138s? | t6oes | 1sezd | 12565 | 174984 | 670 | 17737 | 12ear | 47124
5 |Ayacucwo 02 509 OQN\ B 1214 €06 7 133 2358 2 607 3 200 3216 32 1767 26183 569 = lm.c.a; .m 5N T AOQMN[
6 [Cojamerca %1 303 237 W | 8 0 o8 1046 1453 1950 2142 3370 3330 3192 12983 1913 3581 500 10613
7 |cazo 200 5287 a3: 8587 €050 6581 €851 3303 7080 | B2 [ 4157 LR6 3324 93045 1 1143 | 3385 | 4499
8 [Cofiete 294 sa1 | w9 ooz 815 70 789 1021 1135 1422 1848 1990 2314 1047 8512 a6 1 | 26w 3386
9 [Cusco 1144 1742 2267 187 | ees 1480 3159 4355 5676 7768 8277 8303 837 8164 4347 1992 Se8 | oz | 18223
10 |Huarcavelica a2 602 560 50 442 6 253 37 23 784 750 569 297 23 9406 318 £4g 136 | 213
3 11 |Hudnuco [ | 480 040 1323 1145 27 1242 1934 1608 1664 3697 25% | 2677 2190 27015 1232 4 686 4740 10661
12 |Huawa 471 467 564 416 630 @01 ars | 1321 1885 1945 T 2700 325 4700 428 | 2613 1199 2871 qant 8553
13 |ica 285 423 961 ) 12 1507 2677 4573 | 6240 7050 8051 7040 | 45703 4514 a4 | oo | 20319
14 Puwin 2579 2452 2289 1752 | Mu@ 2201 1310 221 3 140 39718 4011 6202 6085 727 5102 57 562 4810 .O»u‘:u W\cmﬁwl. I 23620
15 |LsLoated 1331 1788 | 1664 | teM | 152 | 112 94 595 1088 | 2685 | 3967 S0 | 7247 | 1673 | 78% | 1397 | 5219 | 668z | 1160 | 25641
16 |Lambajecus | 201 | 3600 281 3050 3182 3332 3278 3706 4243 5430 5923 = 7941 794 7685 | 15968 | 3308 5wz | 12654 | 2242
_w. Lna® an\ | €31 14713 13614 15252 14 248 14444 13827 14012 | 14 067 10 407 10 003 | 10760 11782 i Bﬂwu 214 534 32 s 11061 11388
18 |LmaEste - = 4486 9009 23279 866 3081 3967
19 |Lena Norta 141 7004 2701 2 785 3261 3100 3 297 408 4331 4811 4234 4834 | 5111 9650 |m.~..ﬂh J.«W-.ﬂm ] ..m.w 582 9315 9 www
20 |uma S B80S 2037 | \N 300 2982 294 2 %3 30¢9 3620 4061 4697 02 5420 6376 7782 62564 807 1918 “awuh “N 632
21 |Leroio 64 | 824 | 1067 | 138 | 128 1215 1183 1576 1263 1135 1085 1163 | 146 1458 1305 20098 4% | 202 3045 6384 |
22 [Madme de Dios | : = 23 760 1116 141 1385 1 aa7 = .‘ :u& 7584 77 572 1 m&# 2315
23 |Moquegue | 541 786 283 95 2240 2498 2737 2 900 2809 | 3240 do48 | aar7 2050 26096 1805 2514 3100 8007
24 |Pasco ] ) 23 22 | &2 | s | e 513 | 78 &5 4090 260 747 7% 1787
25 |Pira €2 | a8 502 451 54 548 13 586 2825 | 4316 | 5123 | B0l | &8s ess | ras 5513 §1971 1830 2195 5071 10246
26 |Pune 0 | s 1214 1835 2442 2321 2288 2471 1974 2699 3179 4008 3478 2819 | 2408 2100 37619 1631 2410 | 64 1035 |
27_|Sen Wartih 30| 272 192 357 34 513 B a13 1265 1646 3039 4718 1847 23 | 125 1431 23646 1104 2180 | 289 6123 |
28 [Santa a1 | | [ 476 747 108t 1140 210 2504 2 820 33 | 228 2570 21478 1ar7 aday | Bms 9 345
| 29 [Selva Centeal [ | 1882 1382
30_|Sulana [ [ 345 18 1206 D 2299 2359 264 2587 2231 16335 2230 3415 | 5186 10881
31 [Tacra 1088 | 170e 1620 | 1467 1009 1070 1128 a0 2735 17 2473 2648 2804 3503 3501 3213 3529 43 | 2863 | 501 8174
32 [Tunoes 2 | | o7 075 390 “ori | s | 192 | t1aem | 1173 | 1otz 2005 214 s 01 2005 17861 tera | 1917 2971 6 558
33 |Ucayali 0| V171 1148 | 1751 3025
Ventarta | | | 2017 | 3z 7071

32080 33 265 §0910 59 562 57 850 58 962 70 02¢ 82 535 97957 113063 126090 138764 148127 156433 137181 1419862 526062 118872 190677 353301

Frcha de corte 31 ds delemire de 2011
) Exoapty a0 2013 - 2077, Lima inckye 155 1ams comrsponclestes a Lina S<e
Nota téerics Sa prasertas los dates disporibins, deslos sistenas icns d diey Stema de Imomaciin da Apayo sl

loesl (SIATF). Sistarma de nfermacidn Fdadisica (SIF) v Sidena de Gestion Fisen (SGF). da tas fiscaine powinciates dn familia, sesafes 1 mixk 1omsades

Ig creaddr di cida detrlo fiscal 2008 (Iickye dinuncas ¥ expedents El hechos y del squivale 8l nimen de hechas y deitos cormetidos ¥ 0 se conoce um “eladta matemitica antiz ambos,

Fzacin y Edad<tica del Nustro Piblen (CRACE) - Airics Estadistins ddl Minslero Piblca. Los dalos de lesiares v agresiores oal depcaible te (a5 fiscalins serales 7 mias i ¥ han sio exyaios por ol ODsoralnnk co Camimidac utlizando o Sixema
| Defito y (& Vidercis (SIADEV)

i de Criminatidad del Ministero Pablico

Elaboracion: Qoserv:
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b) Oficio N° 000216-2019-MP-FN-OFOBCRI

h ) Decenio de la lyualdad de oportunicades para mujeres y hambres
Y MINISTERIO PUBLICO Afio de iz Lucha Contra ia Corrupcion y la Impunidad
| FISCALIA DE LA NACION

d OFICINA DE OBSERVATORIO DE CRIMINALIDAD

) drsalienle po
BACHAND CARBAJAL JAan
2us PALI 201113 0GU) S0
Geents D Obsenataro De

Mt Dl Minstens
Yois Sovg ol amardel documein
Focha: 11.00.2019 14:11:25-0590

Lima, 11 de Abril del 2019
OFICIO N° 000216-2019-MP-FN-OFOBCRI

Senor doctor

HECTOR MARTIN ESCOBAL MORALES

Fiscal Provincial Titular

Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Yungay
Presente.-

Asunto: SOLICITA INFORMACION, SEGUN DETALLA EL DOCUMENTC
Referencia: OFICIO N* 0271-2019-MP-FN-1°FPPC-YUNGAY
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted. en atencion al documento de la referencia, mediante el
cual solicita la emisién de un reporte estadistico de caracter anual, del indice de criminalidad
del Distrito Fiscal del Santa, correspondiente al periodo 2012 - 2018.

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que no se disponen de un indice de
criminalidad a nivel de distritos fiscales, sin embargo se remite a su despacho la
informacion disponible, contenida en los reportes estadisticos que se anexan, asi como
dos publicaciones que guardan relacion con su solicitud, denominadas Mapas del delito
2013 - 2017 y Criminalidad comdn, violencia e inseguridad ciudadana 2013 - 2018.
las mismas que caracterizen hechos delictives de mayor incidencia o impacto en la
seguridad ciudadana: homicidio, sicariato, feminicidio, violencia familiar, lesiones y
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, violacion de la libertad
sexual, robo, hurto y extorsion. Dichos documentos pueden descargarse de:
https://www.fiscalia.gob.pefobservatorio/criminalidad_comun/.

Hago propicia la ocﬁsic‘m para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

JHCfidg

Eata es una copia autdntica imprimible de un documento electrénico (511) 825-5555 - 208-5555
arehivado en ol MPFN. Su autercidad e infegridad puadan ser contrastadzs. AV Apancay Cdra. 5 s/n Lima - Peru
OFICIO N° 000216-2019-CFOBCRI Pagina 1de 1 www.fiscalia.gob.pe




DELITOS DE HURTO DENUNCIADOS EN FISCALIAS

1

Cuadro N°
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

b.1.

Cuaadro N* 1
Delitos de hurto denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segin disirito fiscal
2000 -2018

P FR— @ 107 %2 107 "1 127 159 163 131 202 244 211 241 2 | 224 534 ss6 | 102 | 1231 | 5755 | 07w
1 |nwqipe 1637 | 1081 | 20n | 3764 | 400 | 3345 | 4755 | s0s6 | 5561 | 5955 | eote | s | ss502 | s405 | 6710 | esa3 | 7673 | 6ess | 5569 [ 96108 | 120%
5 |Amauch 218 74 234 a7 a4 447 38 211 02 240 2 329 620 am 30 s | 1ee3 | 1005 | 2304 | 12287 | 15%
6 |Cxmamarca 154 133 101 185 214 213 452 a79 472 871 0 762 1132 387 1411 1847 174 2210 2 482 16 487 21%
7 |Callao 800 73 750 332 877 844 638 708 676 670 613 684 737 740 77 " 1 1208 2294 15 587 1.9%
0 [Cafiete 135 163 71 119 207 215 n 253 268 318 403 550 681 526 506 269 7wse 1233 1626 €597 1.2%
9 |Custo a1 424 431 364 282 285 495 452 a00 1202 2789 3124 3161 3119 3251 3077 38 3812 3518 36 159 45%
10 |Huancavetica a (4l 82 a1 91 100 96 76 % 247 203 169 207 201 256 277 292 306 41 3305 0.4%
1 |Hugnso 238 i) 206 222 130 204 256 235 410 J97 409 455 895 1404 1404 1 753 1 501 1760 1502 13 840 1.7%
12 |Huaura 190 174 210 201 181 29! 40 543 693 870 954 119 are 1049 909 1100 1528 1040 2477 15720 2.0%
13 |lea 2n 99 218 223 _ 185 238 410 483 859 1324 2265 3026 34345 3331 4086 3 840 3972 4417 3a10 610 46%
14 [Junin® 374 3es 54 457 . 548 441 445 522 801 936 1071 118¢ 1463 1156 1328 1439 1608 3536 2802 20852 26%
15 |La Ubertad 1596 164 1034 wn o4 508 543 2427 292z 3018 3059 2 166 16683 4019 4285 + 263 4403 5308 BO4T soarn ea%n
16 |Lambeyoque v203 | 1389 | 1285 | 1475 | 1760 | 1723 | 1195 | 1324 | 1622 | 2444 | 3057 | 3060 | 303 | 392 | e | ssu | voer | sem | ness| erise | eow
17 |Lima* 5e7¢ | 5881 | 5249 | 5133 | 426¢ | 4047 | 4009 | 417 | 3931 | 5023 | 4957 | 6153 | 8707 | 8333 | 762/ | 4452 | 5063 | 7374 | 18506 | 118535 | 14.8%
18 |Lima Este 2000 | 3211 | 417 10187 | 13%
19 |Lma Note 711 809 a7 565 705 531 564 572 617 708 520 773 967 | 2313 | 3038 | 2%8t | 3145 | 4367 | 7eo2 | 32007 | 40%
20 |Lma Sur @ 165 210 533 513 503 544 503 551 536 54 706 836 o409 | 1064 | 1155 | 1585 | 2750 | 4967 | 18828 | 24%
21 [Loreto 01 3% 345 33 328 187 385 516 558 128 576 563 | 110 | 3640 | 2367 | 3385 | 3171 | 2821 | 4574 | 25546 | 33%
22 |Mace de Dios 70 476 580 952 98 76 691 | 103 | 1377 | 1511 | 84a3 | 1%
| 23 (Mocuegua 1 1 3 7 1 i 17e | 1318 | 1087 | 1143 953 857 %6 | 1031 | 1053 | 1083 | 1207 | 12563 | 1.6%
24 |Paszo 39 a0 12 105 143 158 311 241 206 231 30 | 1941 | 02%
25 |Pura 533 477 08 410 402 494 505 725 520 | 1244 | 2351 | 3088 | 2621 | 3120 | 2771 | 3008 | 3t | 3585 | 4326 | 34679 | 43%
26 |Puno 7 125 161 w2 | 251 382 399 502 887 | 1250 | 1026 | 1266 | 1228 | 1510 | 1519 | 1825 | 1458 | 180 | 18193 [ 20%
27 |SanMartin 0 17 % 138 185 9 180 204 505 w3 | 1349 | 1872 | 2430 | 1520 | 1138 | 1520 | 153 | 1609 | 2515 | s | 22%
28 [Sania 258 251 o 202 129 2 373 351 o8 370 524 605 | 104 | 1236 | 1563 | 1724 | 18 | 2491 | 3008 [ weo | 2%
29 |sutina 463 o7 | 1362 | 1442 | 1892 | 1939 | 1632 | a73 | 2% |
30 |Tacra 727 828 1023 | 101 858 e’ | sn 780 | 1315 | 178 | 1623 | s | 12 950 | 1208 | 1327 | 1805 | 2085 | 1977 [ 26244 | 30%
162 159 103 137 | 429 | s | 1321 | 1160 | 1052 | ros2 | 1144 | 134 | 1274 | 1ss | 12300 | 5%
219 19 198 244 235 | 183 22 450 1224 | tas0 | 217 | 2200 | 2385 | 2172 | 14380 | 18%
568 915 | 1987 | 3471 | 04%
233 | 867 | 1985 | 1782 | 2045 | 1963 | 1170 | 1404 | 1236 | 741 | 1182 | 1160 | 1915 | 2251 |
Fecha do corte: 31 de dicembre de 2018 £ 0
{*) Excepto a%0s 2015 - 2017, Uma incluy2 Uima Este. Afio 2018, Junin incluye Seiva Certrzl m FE
Mnﬂm.o_rwmﬂﬁu“ u”.hn;u.u da un!wan&nnisn vor:n&:”_Eggﬁhﬂd_sm«f“mﬂnﬂﬁﬂwﬂwgg i._)..sn_o. y mletas i exraida del Sistema de Infoimacion de Apovo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sisterna de Gestion Fisedl (SGF), 2013:2074 y 2018, Cbsen) _.ﬂ“ d %m«_m
o de C del Ministero POblico
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b.2. Cuadro N° 2 DELITOS DE ROBO DENUNCIADOS EN FISCALIAS PROVINCIALES

PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

CuadroN'2

Delitos de robo denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segin distrito fiscal
2000 - 2018
Reperte preliminar

Distrito a 000 00 0 00 00 0 06 00 00 099 0 0 0 015 0 0{8 0

1 |Amazenas 19 32 23 13 18 25 9 17 5 33 32 439 37 125 150 662 272 326 253 2.861 0.6%
2 |Ancash 42 72 &3 56 74 65 B0 32 8z 114 110 162 17 21 474 599 452 378 287 3,600 0.7%
3 |Apurimac 32 32 3 34 34 45 L] 2 S0 61 9 87 75 % 7 0 186 242 3n 1,767 0.4%
4 |Arzquips 700 599 1,131 1,584 1,851 2,257 1,789 1,780 2,005 1,680 1,950 2618 2,616 2,700 2,482 2473 2,795 2,992 1,999 | 38361 | 7.3%
5 |Ayacucho 147 151 137 148 204 237 154 144 200 186 163 197 339 132 330 461 528 625 599 5252 | 1.4% |
6 [Cajamarca ] a2 53 6} 7 76 140 199 197 208 240 200 186 27 228 266 322 226 21 359 3,627 ore |
7 |Callao 500 614 659 631 731 636 | 632 o7 579 755 816 392 788 820 782 798 691 923 2,349 15,433 3.1%
& |Caflele 57 55 € 9 156 47 | a8 320 320 368 412 514 738 m €48 926 744 741 810 8,459 1.7%
9 |Cusco 138 147 172 108 147 218 | 27 216 415 478 1,017 1318 1,029 856 00 1143 73 709 04 10,582 2.2% |
10 |Huancavelca 13 47 42 45 4z 42 40 25 25 84 72 68 75 82 93 7 69 15 19 1,187 0.2% |
11 [Huanuco 247 | 227 241 256 202 252 230 2085 310 292 23 305 344 659 817 786 712 724 666 7.748 1.6%
12 Huaura o0 | 125 120 143 108 185 428 67 452 875 892 1,086 852 1,538 1467 135 1,489 1,458 2,615 15547 3.2%
13 |lca 58 ,, 38 136 125 142 169 418 97 763 1.229 2,531 4,253 4,943 4,654 5021 4367 4190 3,922 2,765 40,142 8.1%
14 |Junin® 215 202 212 234 269 249 250 357 a1 589 58 490 652 857 §39 621 596 1,154 1,012 9,209 19%
15 |La Libertad a2 a7 97 @98 158 637 675 2408 2543 2960 | 3,162 2431 | 3,957 4,425 4442 m‘mﬂm 5 1,463 4,133 46 467 94%
16 |Lembayaque 1,179 M 1,108 958 1,002 1,605 1,923 1,358 1602 2,125 3,468 3,739 3488 2,644 3570 3400 3445 4,382 4,229 4,971 50813 103%
17 |Lima® \m_muw | 29M 3,197 213 2,783 2,552 2,702 2622 2,803 3,481 3,892 4342 4715 5,067 4,260 2,461 2451 2,507 13,426 71,882 146%
18 |Lima Este 1818 2,136 2,743 6,697 14%
19 |Lima Norte 683 700 732 608 812 ik #0 830 88 1,108 ﬁ 1,021 1,031 1,901 2,535 3,045 2458 3,057 3,835 9,775 36,205 73%
v»o Lima Sur 7 133 187 87 720 595 556 535 685 781 875 o84 990 1,108 1,245 1337 1814 2,633 5,730 21665 44%
21 |Lerelo 53 57 (] 46 63 A7 B4 "7 131 134 120 161 176 2 248 88 400 257 320 3,080 05%
22 |Madre de Dios 7 73 a1 9 9 153 186 144 283 | 280 1,358 0.3%
23 |Moquegua 1 5 7 2 6 197 387 205 239 214 193 17 306 208 164 216 3,023 05%
24 |Pasco 18 55 a7 52 27 99 98 82 70 114 06 0.4%
25 |Piurz 239 mm 237 257 6 | \“wuw W naA‘ i J.I\ § 809 1,846 2,524 3522 2m 2,594 2523 2676 2,972 2,524 2,809 30847 8.2%
26 |Puno 40 92 8 186 201 202 185 204 319 507 | =08 399 470 328 384 448 530 434 [l 6410 1.3%
27 |San Martin 51 73 42 57 7 52 97 a3 133 176 | 366 341 641 315 20 323 319 250 406 4,002 08%
28 |Santa 180 131 F 247 ns &w ‘mu‘ mn ? wuw u.u\ ‘u_u 3 \\qwu E 393 959 1,254 \MAS 1,174 1,242 1,190 11,784 24%
29 |Sullana ‘mﬂr 859 1444 1464 1,508 1923 1,204 8,767 18%
20 m._.wn..ﬁ 118 146 195 235 170 175 292 249 3% 458 426 432 364 401 400 249 342 419 330 5,869 12%
31 |Tumbes 15 138 148 129 12 135 640 19 1,420 1,186 1,281 1387 1223 877 858 1,100 1573 23%
% ‘ 35 i _\Ng‘ 131 150 109 :‘m\ 151 ‘\_M.m. & \‘;‘.\ 156 \_WM\ _W_. wLw 452 \LNN\ 710 758 @X7 6,138 12%
33 |Ventanila 2499

10,939 28229

10,864 11,829 12477 15,122 17,775 23,368 32,235 33,001 38148 39,534 40,297 44690 63762

Variacion % |

Fecha é» corte: 31 de disiembre ds 2018
(") Excepto afics 2014 - 2017, Lima incluye Uma Este. Af 2018, Junin nciuye Seiva Central,
Fuonte: Loz dafos ¢ nimero Se deliios i stioa 5 disposible d ks fiscalias penales y madas exiraida del Sistena de Inkeemacon de Apyo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestida Fiscal (S6F), 2013-2014 y 2018, Obszrv.
2015.2017 Oficina de Razionaizacon y Estadisica Poblacibn hstiuto Nacinal de Estadistica ¢ Informatica, 2017 Pobéacisn lofel.
ion; Of ¢eC idad cel Winistenio Pislco
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3 DELITOS DE EXTORSION DENUNCIADOS EN FISCALIAS

Cuadro N°
PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

b.3.

CuadroN° 3
Delitos de extorsion denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segin distrito fiscal
2000- 2018
Reporte preliminar
D 00 0 0 00 0 ) QC8 0 0 0 0 Q 0 0 2

1 |Amazonas 3 2 1 [ & ] 3 3 | 4 2 3t a0 86 40 12 50 24 28 142 09%
2 |Ancash 3 5 6 8 15 2 7 4 8 |59 10 9 12 55 8 ) 85 48 ] 47 09%
2 |Aptrimac 3 1 1 3 9 3 4 7 9 12 5 5 12 14 3 1?2 13 16 128 03%
4 |Acequipa 38 % 51 3 50 52 @ 4 5 39 57 &3 52 74 109 8 a4 99 n M8 | 23%
5 |Avacucho 13 10 9 7 1" | 12 1 10 14 29 24 19 24 30 44 51 (it} 52 19 %6 10%
6 |Cajamarca 4 3 2 3 5 5 12 13 ] 17 2 5 44 66 81 b2} 86 97 a7 355 13%
1 |caliao |12 20 23 20 22 19 19 27 ] M 79 8 87 94 126 142 118 89 38 1038 | 22%
8§ |Cadets 4 3 3 5 4 2 1 iH [ 10 19 4 0 74 " 132 57 57 35 8% 14%
9 |Cusce 3 5 4 6 14 10 18 17 28 22 51 3 29 48 50 47 5 41 38 516 10%
10 {Huancavelica 2 4 2 3 2 2 3 1 2 8 2 6 1 2 5 12 8 10 75 0.2%
11 |Huanuco 1€ 18 14 15 12 16 16 2 36 35 B p2] 39 85 81 "7 at 85 34 830 17%
12 |Huaura 7 g g 6 6 7 18 13 21 79 e ] 19 162 213 0 288 282 Rt 086 | 41%
13 |lca 3 1 1 7 5 5 " 1 16 g 58 64 105 287 249 7 314 176 122 1,01 8%
14 |Junin® 18 21 21 19 12 | 2 17 27 34 58 53 27 65 6 80 60 a4 89 54 784 6%
15 |ta Libertad 31 21 29 30 38 43 a3 3 | 2= 319 578 489 759 1,259 1809 | 1802 1,557 1,668 1410 | 12472 | 24.9%
16 |Lombayeque 2 2% " 2 2% YR 3% a1 w | @ s | w0 | s | a3 | a1 | 4w | w2t | a7 | uie | s2w
17 |tima* 204 220 219 210 225 223 26 244 29 345 586 ata 611 566 M 552 504 525 | 197 T84 | 1556
18 [Lima Ese rw ] - %6 303 m Tow | 19%
19 |tima Note 10 6 3 6 1 El 7 i 1" 15 2% 2] 3 132 190 246 239 292 82 1 3%
20 |Lima Sur 2 2 | 1 13 9 12 | 12 2 28 28 4 37 57 52 81 150 1 145 129 057 19%
21 |Lorto 15 8 9 8 7 4 | on 3 a 70 87 50 25 k] a2 a7 48 ar a7 620 12%
22 |Madre d2 Dios | B 7 = 2 10 1 7 12 17 18 12 13 27 119 0.2%
23 |Mojuegua | 1 6 6 1" 7 3 17 19 24 17 10 22 149 0.3%
24 |Pasco a 10 10 2 7 i 8 9 1 7 1 B 0.2%
25 |Piura 8 8 10 8 14 6 9 15 27 122 26 249 83 552 490 a7 30 285 142 3,602 7.2%

26 [Puno 6 3 3 8 12 14 0 a7 25 7 21 ) 15 17 34 » 1 27 37 | o7
27 |San Martin 4 5 3 4 4 7 9 3 19 18 28 25 56 5 k] 33 k)| 30 a4 an 09%
28 |Santa 7 9 1 q 7 1 13 23 a2 56 12 206 61 248 309 433 244 150 174 2256 | 45%
29 |Sulana 126 149 149 156 156 107 104 957 1.9%
W0 |Taena 1 § 1 i 1 8 9 [ 3 5 14 13 “ £ 26 22 26 21 19 202 06%
31 |Tumbss 1 7 1 6 10 12 20 72 83 a1 142 210 33 233 145 127 1,463 29%
32 |Ucayali 3 10 20 25 17 21 15 18 23 14 22 W wn 54 67 52 8 - 4L 569 1.1%
23 |Ventaita 65 a7 as W7 0.3%

a g - 3 ) 0 L 0 0 8 & 8 ) 5 D 0
Variaciin 452 649 041 10.32 0.00 a4 ns 1024 5765 0.9 529 30.38 4533 A1 1494 -12.88 118 s

Fecha de corte: 31 de ciciemixe de 2018

(*) Excopto aites 2015 - 2017, Lima induya Uims mm_n Ajio 2018, Jusin inciuye Selva Cestrel.

Fuents: Los detos del nimare do dafitas siloalail on dsponble de ks fiscalias penales y mixtas extraida del Siskema co hicrmacion de Apayn al Tnbajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestidn Fscal (SGF), 26132014 y 2013, Dbsenvalontd Crimé

~a: Oficina de Racisnalizacien y mh.k.u_nr aon_R:! Irstinto Macional ds Estadisics e Informitca. 2017 Pobiacion tetal

Obseraterio de C Pubice
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b.4. Cuadro N° 4 DELITOS DE VIOLACION DE LIBERTAD SEXUAL DENUNCIADOS

EN FISCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS, EN EL DISTRITO FISCAL DEL

SANTA

CuadroN*4
Delitos de vialacion de la libertad sexual denunciados en fiscalias provinciales penales y mixtas, segiin distrito fiscal
2000- 2013
Yersion prefininar

& ofiscal | 200 T e i e e e e e et e e O 8 T
1 |Amazonas 49 56 41 53 51 54 70 64 7 101 53 322 376 455 380 467 3% 538 575 | 4174 | 1.4%
2 |Ancash 68 76 93 107 9 81 100 136 164 186 187 153 118 440 382 an 457 438 80 | 4211 | 1.4%
3 |aputimac 9 79 7 83 92 83 118 47 100 96 128 161 138 90 99 150 220 333 479 | 2785 | 0.8%
4 |Awequipa 481 359 728 762 895 251 1033 1651 1 544 1182 939 1150 1 179 1421 1660 1435 1572 1441 1397 | 21791 | 7.3%
5 |ayacucho 132 13 132 181 168 200 159 197 227 267 224 296 704 a74 508 472 873 780 877 | 6570 | 2.3%
8 [cajemaica 99 8 LH] 166 160 245 332 335 w74 181 312 252 378 328 101 438 475 430 613 | 58 | 20%
7 |Callao 237 210 330 420 g7 410 474 827 1161 1262 | 1178 | 1118 1253 530 702 844 418 478 §07 | 12555 | 4.2%
8 |Cafate 105 112 14 105 126 161 208 256 348 337 283 303 335 148 293 318 232 232 428 | 4705 | 1.6%
9 |Cusco 151 197 210 245 223 287 212 423 654 344 719 748 806 1123 | 1018 | 1085 | 1143 1140 | 1340 | 12723 | 4.3%
10 |Huancavelica 24 50 52 59 51 83 61 73 54 83 101 108 % 52 79 a3 7 87 142 | 1417 | 0.5%

1 [Huanuco 160 133 63 179 185 2 20 305 567 391 400 469 379 80 913 314 769 507 554 | 8239 | 28%

12 [Huaura 121 18 107 1 125 206 374 432 87 370 343 334 380 451 185 496 4908 550 635 | 6863 | 22%
13 |lca 50 a4 w2 | es | 10 11 211 23 452 565 622 663 704 814 81 862 798 a2 | 1062 | 9385 | 3.4%
14 [Junin 249 248 292 281 308 382 424 491 504 879 857 823 1158 755 1018 562 855 1409 T4 | 12288 | 4.4%
15 [La Lib2riad 298 302 281 a7 262 261 284 585 736 567 663 759 €42 994 961 1065 1068 1209 | 1400 | 12864 | 43%
16 |Lambayaque 574 B1E 730 851 801 712 656 §14 1035 928 799 807 697 955 e 1101 1205 1168 135 | 1875 [ 5.56%
17 |Lima~ 1810 1732 1801 1539 1857 1859 2201 31300 4040 4050 4921 5170 4 684 3090 3294 1279 1.310 1645 1025 £2 126 | 17.5%
18 |Lima Este 1751 1957 2242 | 2914 | 8864 | 3.0%
13 Lima Norte 38§ 306 312 305 323 326 a77 481 598 480 a11 2422 | 2620 | 1860 | 1802 | 1598 1737 | 2198 | 287 | 21126 | 74%
20 |Lma Sur ] 161 147 405 521 | 563 504 w7 136 | 1527 | 1622 | 1446 | 1078 721 956 1012 1237 | 1705 | 1366 | 17743 | 6.0%
21 |Lorete 192 203 234 236 217 256 288 342 393 388 417 358 293 341 354 402 503 | 516 649 | 5605 | 22%
22 |Madre de Dios ” 218 17 216 207 1867 27 | 232 234 238 | 1973 | 07%
23 [Moquegua 1 12 15 14 " 162 1 147 154 10 141 232 222 274 200 206 243 | 225 | 08%
24 |Pasco = - —— 24 &1 54 72 54 % 95 ) 75 54 54 | 751 | 03%
25 |Piua 228 207 21 282 296 279 350 574 318 740 773 852 648 725 569 799 906 87 948 | 11123 | 37%
23 |Puno 24 74 113 138 177 131 222 247 297 527 407 240 425 310 246 327 295 296 670 | 8224 | 18%
27 |San Martin 6 70 89 80 85 7 194 229 243 221 208 190 663 387 239 226 199 195 516 | 4209 | 14%
23 Sanma 9 L] 7 a3 48 5 172 225 269 274 317 348 343 3056 ac8 452 a7e 421 563 A 753 16%
23 | Selva Central 277 277 | 04%
30 |Sutana 296 318 296 340 352 338 37 | 2311 | 08%
31 |Tacna 172 260 198 242 227 215 314 392 192 412 384 317 285 361 413 397 362 341 350 | 8114 | 21%
32 [Tumbes 14 95 %0 11 16 150 166 176 32 197 158 191 210 207 202 221 | 287 | 09%
33 |Ucayeli 103 194 171 205 190 210 246 267 232 189 172 24 235 272 195 321 331 375 101 | 4463 | 15% |
34 |Ventanilia 501 457 549 | 1507 | 05%
Variacién % anual 576 13.05 632 0.90 474 1850 4350 21.00 767 351 1437 384 981 e 1.20 602 1.0 | 1656

Fecha de corte: 31 de dicienbre de 2013

(*) Excepto afios 2015 - 2018, Lima inchisge Lima Esta &

Fuente: Los datos a2l de delito: séio 2 lais i de las fscalias penalas y mbtas inlerconectadas, extraida del Sistema de Infermacion da Apoyo al Trabajo Fscal (SIATF) y Sislemade Gasion Fiscal (SGF). 20132014 M: 8

e Cominalidad, 2015-2017 Olcina de Raconazaaon y Estadisica, Poolecion. Instiluie Naconal de Estadistica e Irfoamatica. 2017 Poblacdn tolal =

Ol deC del Ministerio Ftiico ufl
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b.5. Cuadro N° 5. DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR (2012-2015), DELITOS DE
LESIONES Y AGRESIONES CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO

Cuadio N5
Casos de violencia familier y delitos de delitos de lesiones y agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar d iados cn fiscalias provinciales de familia, penalos y mictas sogin distrito
2000 - 2018
Reporta praliminar
Viotercis tamiller Leslonss y apresiones,

2011 2013 245 216 Total

>
(/2]
17}
-
b
4
1]
o
(2}
1]
|
5
m 1 |Amaconas | & 4 5 2238 | 2408 18 266 346 2179 2917
> 2 |Ancesy 1 _ex B | 63 &7 o0 352 5 | i 2451 | 304t 4150 | a0sa | 26887 | 2790 | a1 | <esr | 11403
O 3 |Apurirrac o1 a40 a4 0B 875 1129 2241 2791 1626 | 1417 22138 1282 | 2805 4 865 3556
R 4 [Arequipa 3339 6555 | 9275 10347 2582 9614 12728 13 657 18 6i4 ) 174 554 6130 | W | zsar | 47124
o 5 _|Araqucno 2 559 s 45 - 1214 528 20 | 3200 o8 | tzor | 160 | e | 2o 6511 10174
6 |Cajamaca 203 237 280 141 814 700 2105 | 2142 ) 3102 21083 1613 363 5010 B0
7)) 7 |Coteo 3287 4103 508 8507 | 6066 | eeat 782 | 8569 2696 | %4 | 01046 4
A 8 |Cahete c 541 559 575 £92 /15 | 1639 1949 2314 | 1847 | 18512 3356
-_— 3 |Cusco 1742 2267 2315 1527 €8 1689 3350 8277 535t 5184 | 74T y223
- 10 |rancaveiea z wz S0 | see | sm2 a2 340 708 %0 a7 520 540 2231
< 11 |Hadreco 493 546 1230 1321 1148 07 2600 1887 2677 210 2 1em 1740 s
(&) 12 |Haaera 87 551 | a8 ) a1 1678 210 4700 423 26137 2877 4471 583
< | 71% [ia_ E o | @ | [ 5373|5240 8051 | roe | asim S0 | 9o | 291
H T | 14| Junin 7! 2452 | 229 1752 2035 2267 | 13w 212 4683 5232 6099 Ter 5 e 0810 | 3000 23 620
b4 15 |Latoenac | 1260 1004 1o | s | 1172 934 56 4622 560 | 7247 7673 7837 sem | 1ie ECN
Z < 16 |Lamosyeque 2600 2811 3050 3152 3331 | s 2708 5729 7053 T a1 7044 7E85 75968 Garp | 12681 | 24z
w S 17 _|Lma* 7 G931 14 71% 12614 15280 | 14845 14448 13627 | 14012 7 B 16420 868 | 15758 11782 6785 2114534 255 11081 11388
8 |LmaEste JiC | | <188 giEd 909 23211 R] 2967
(7)) | 19 |Lama Norie 1411 2084 2101 2785 3231 3190 3291 W | am aat aed | a1 | 9080 0229 | 9z4 75176 52| 9316 008
e} 1] 20 [Lma sur 803 2087 230 2oz | zwee | zos | 200 | se 4691 ez | G4 | e 7412 7752|6286 1518 1054 7838
D r=lo 604 @24 1067 1325 1216 1218 1462 1576 | 1283 1 135 1163 145 | 1488 1381 1805 20 0% 2022 3946 6334
o dre e Dios 223 1126 1411 1366 1467 1182 7544 1 512 1550 2316
A L \Mogquegua 541 788 29 585 2236 2435 2751 2905 3248 | 3548 m.mt 2 awm 28035 294 3138 8007
m < Fasco - | w 2z | — &7 | o1 | ow | ) 4950 747 70 | 4781
(&) Para w2 2e4 con 451 358 40 1332 1585 2825 1348 g8 | 6650 | a8 7332 €513 51971 7395 A 031 10 256
Z (/)] Puno 270 910 1214 | 1838 2402 2321 2282 |zl 1678 7639 406 | 3978 2318 7408 230 | 3761 249 | bade | 103%
=2 H San Mertin 230 222 192 3t 434 373 B | 9 1265 | 1648 4z 4847 | 233% 1268 1431 23645 2 160 28 | sz
2 Santa a2 s 747 1081 | 1140 2594 2049 | 3394 3200 2829 21470 Ta17 | 448 | 5eas | 984
wo Sewa Cenial : | = [ T 1832
o Sutern 3 = B s 9% | 1864 776 | 23® | 256 7587 2231 1535|2280 5156 | 10861
— Tacra | 08 1795 | 16820 167 1029 1070 1128 1402 21% 3147 2978 2648 2801 3599 3501 3213 3529 433 5218 8314
ml 14 37 [Tumbas 2 il 587 615 %8 5 15 12 1308 V173 16z | 25 | 28 I 2035 wost | 1o70 2071 | 6658 |
- = 31_|ucayah D ) 50 a1 | e o | 19 335 46 411 24 705 1171 1363 - 268 1984|9388 2 1761 | 302
m B 34 |Ventanita | | 1224 a7mn 7071
050 144 410 ) §7 850 g6 0025 8 879 €6 080 8 4 & 8 419 36 6 W 9
& w Fecha de core WA ds Soizmtve o 2018
by E ienica: Sa pmeentan ios dites denorithes. st - Sisioma dr nfomaca de Agoyo @ Trabaj Fiscal (SITF), Siderva 02 Informadon Estadisbe (SIE) y Ssiema o2 Gastitn Fis£al (SGF), 03 15 15CN 135 provinciates o feuis, Jenals y Kk I GHIUUR0E, 1Iessis joslsourenis &
o I ereencsdn s cada diskito fiscal 2008 (nckve demanciss d 1. | rimesa o hechas. iockos 0 equivale 2 nimer ce hechos y deltzs tomelidas § n0 0 IKOLE K13 reackin Natemalica ertre ambos.
2 N "-..lc_l Ofidns = Nadunaleaden y Exlodstiva dol v-x“uassb Piblcs (ORACE) - Arcarics Cstatistos du Mnkiafe Prbie o datec o liconec y sgrecares canucpanten tilo 3 (3 isforracion disporitle de Was fscalias nireainn pemies 3 TS Nerensfeadss ¥ P side meaids por o Cenervatcrs de Canteaidad ublizand of Sistema
~ wehge s paca o Aadlisis dd Delio y 1a Vioknds (SIA02Y, -
Ll Efaboracidn: Obsenaineo ds Crinnalidid el Minstesc Pubico
<y
-_
=g
o
[T
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Il DEL PODER JUDICIAL
2.1 CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
a) Oficio N° 2446-2019-P-CSJAN/PJ

PODER 1LDICIAL

PEL PRI

Corte Superior de !usticia de Ancash
PRESIDENCIA

“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Huaraz, 20 de junio del 2019

OFICIO N° 2446- 2019-P.CSJAN/¥J
Senor Doctor: /
HECTOR MARTIN ESCOBAL MORALES

Fiscal Provincial Titular de l» Primera Fiscalia Prgyincials Penal - ;ch
Corporativa de Yungay del Distrit) 1 v.cal de Ancash T FISCALIA P ~TAL
Av. 28 de julio S/N - 2do. Piso, Yuncay PEN

YUNGAY.. IE{Q“\ 25 JUN, 2019
—— TSI
Ref: Oficio N° 582.2019.P.FN.1°FPPC-YUNGAY | ... 7S

Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo
cordialmente, v a la vez en atencior al documento de la referencia, se le
REMITE el Informe N” 084-20 ¢-1 1D-GAD-CSJAN/PJ, de fecha 19 de
junio del ano en curso remitido por el Jefe (E) de la Unidad de
Planeamiento v Desarrollo de la Corte Superior de Justicia de Ancash,
mediante la cual hace llegar un iniorme estadistico sobre la incoacion de
procesos inmediatos en el periodc 20016 v 2017 del Distrito Judicial de
Ancash, la cual se adjunta a la presente a folios (03); en tal sentido,

sirvase tomar conocimiento de la poosente para los fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para

expresarle los sentimientos de mi esoecial consideracion y estima.

Atenlamente;

EABRITO
PRESIDENTA (E!

Plaza de Armas /N - Huaraz - Te | 043-421851 [ Anexo: 26167
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PODER IUDICIAL

DEL PERU
Corte Superior de Justicia de Ancash
“Afio de la lucha conira la corrupcion y la impunidad”

20 Jug, 2619 ]
INFORME N°084-2019-UPD-GAD-CSJANIPY. " { 7252 &3
for: =

a Ne:
——— T 1

Al : Dr. DWIGHT GUILLERMO GARCIA LIZARRAGA o
Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ancash
De :Ing. CARLOS ALBERTO GONZALES RAMOS.
Jefe (e) de la Unidad de Planeamiento y Desarrollo de la CSJAN.
Ref. : Memorandum N° 1396-2019-P-CSJAN/PJ
Asunto : El que se indica.
Fecha : Huaraz, 19 de Junio del 2019.

Tengo el honor de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente; y por medio del presente
remitir el informe N° 027-2019-AE-UPD-GAD-CSJAN/PJ, emitido por el Area de Estadistica
en atencion al documento de la referencia, remito el reporte estadistico sobre la incoacion
de procesos inmediatos de los afios 2016 y 2017, lo que informo a su despacho parailos

H

fines pertinentes. |

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

Plaza de Armas §/N— Huaraz
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PODER JUDICIAL
DEL PERU

Corte Superior de Justicia de Ancash
" Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad"

INFORME N° 027-2019-AE-UPD-GAD-CSJANPJ "N“
ALA : Ing. DORIS JULISSA CISNEROS GARCIA i 8 JUN, o7 |
Jefe de la Unidad de Planeamiento y Desarrollo | v 221 1 !

de la Corte Superior de Justicia de Ancash.

DEL : Ing. MARCO OROPEZA PARIAMACHI
Responsable del Area de Estadistica.

REFERENCIA : Memorandum N° 104-2019-UPD-CSJAN/PJ
Oficio N° 582-2019-MP-FN-1°FPPC-YUNGAY

ASUNTO : El que se indica.

FECHA : Huaraz, 18 de junio de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin informar a su Despacho, en atencién a
los documentos en referencia, mediante el cual el Fiscal Provincial Titular de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Yungay del Distrito Fiscal de Ancash,
solicita un reporte estadistico sobre la incoacion de procesos inmediatos en el periodo
5 S 2016 - 2017; a lo que manifiesto lo siguiente:
v'B°
%:ww:’ Primero: Que, conforme al Decreto Legislativo 1194, norma que regula el proceso
cact inmediato en casos de flagrancia; los procesos inmediatos ingresados a los érganos
jurisdiccionales competentes de este Distrito Judicial, sea por Omision a la Asistencia
Familiar, Conduccion en Estado de Ebriedad o Drogadiccion y Flagrancia; son
resueltos con una sentencia (Sentencia de terminacion anticipada) o un auto final
(Auto Final: aplicacién de criterio de oportunidad, auto que rechaza inicio de proceso
inmediaio 0 Auto que declara procedente el proceso inmediato), segun sea el
requerimiento de incoacion del parte del fiscal.

Segundo: Que, conforme al Cddigo Procesal Penal, "El Fiscal debe solicitar la
incoacion del proceso inmediato, bajo responsabilidad...”", por ende la incoacion es un
requerimiento fiscal dentro de la audiencia del proceso inmediato.
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PODER JUDICIAL
DEL PERU

Corte Superior de Justicia de Ancash
" Aiio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad"

Por lo tanto de acuerdo a lo expuesto inicialmente no existe informacion estadistica
registrada sobre incoacion de procesos inmediatos, por cuanto no son registrados
como tal.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle ios sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

MARCO-OR0| z:rpm(w
Aﬁa/dEE Estadistica Ao

e “CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA D ANCASH

Plaza de Armas S/N - Huaraz. Teléfono 043 - 487150 Anexo 26144.
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