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RESUMEN

En Agosto del 2016, se realiz6 una de las movilizaciones con mayor convocatoria
en la historia del Perl contemporaneo contra la violencia de género, tanto en
Lima como regiones. La presente investigacion propone una lectura sobre el
primer episodio del ciclo de manifestaciones bajo la campafia llamada Ni una
menos. En primer lugar, el andlisis se concentra en la coyuntura critica
internacional y local de la que activistas feministas organizadoras se hacen cargo
para el avance de su agenda. En segundo lugar, estas activistas generan una
coalicion de consenso temporal como mecanismo de mediacion, a pesar de
fragmentaciones histéricas. Finalmente, estas ultimas influirian en el devenir de
la campafia en vista de los episodios siguientes de movilizaciéon y el
fortalecimiento del movimiento de oposicion.
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PROLOGO

La presente investigacion fue construida en diferentes momentos. En Agosto del
2016, al identificar el surgimiento de la iniciativa, se inicié el proceso de
recoleccion de informacion. Por ejemplo, con la inmersibn en espacios
relevantes como asambleas y la marcha misma. Ello permitié confirmar
intuiciones sobre quienes eran las actoras directamente involucradas en la
organizacion de la movilizacién y la relacion establecida con diferentes espacios
de accionar politico. Asi también, se cre6 un archivo de materiales periodisticos,
estadisticos y visuales publicados a proposito de la coyuntura.

Durante el afio 2018, se realizan las entrevistas. Este proceso permitio conocer
de manera progresiva los diferentes roles asumidos por activistas directamente
relacionados con la organizacion movilizacién. Asimismo, incorporé la
perspectiva de actoras pertenecientes al movimiento de mujeres en el sentido
mas amplio. En ese sentido, en el producto final de dicho periodo —analisis
presentado para el curso Seminario de Tesis— encontramos que el movimiento
de mujeres se enfrent6 al dilema de hacerse cargo de una coyuntura critica para
el avance de su agenda. A pesar de su estado de fragmentacién, el movimiento
tomé y dio forma a la oportunidad politica generada por el contexto internacional
y los episodios mediaticos locales de violencia de género. Una coalicion
generada bajo la campafa #NiUnaMenos y que resultaria no sélo en la marcha
contra la violencia de género con mayor asistencia en la historia peruana
contemporénea; sino también en un marco de referencia parte de un repertorio
politico simbdlico. Este ultimo, sin embargo, se vio progresivamente afectado por
las propias tensiones iniciales relacionadas a la fragmentacion del movimiento.
En la actualidad, hacia el afio 2020, incorporamos al andlisis un fragmento
relacionado a los grupos conservadores existentes en el pais. La #NiUnaMenos
detond una ola y el fortalecimiento de multiples contra campafas. Principalmente
bajo la condena de “la ideologia de género”, es decir la estrategia retorica para
descalificar el enfoque tedrico de género descalificandolo al emplear la palabra
ideologia. En ese sentido, los esfuerzos por avanzar la igualdad de género son
asumidos como doctrinas o ataques directos a la familia nuclear y sus principios

religiosos.



CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.1) Planteamiento del problema de investigacion

A nivel de América Latina, la campafia #NiUnaMenos (NUM, en adelante)
se levanté como una iniciativa para denunciar y combatir la hacia la mujer y/o
motivada por el género. En su expresion mas publica, esta se llevé a cabo a
través de masivas movilizaciones en diferentes paises de la region. Esta tesis
analiza el caso peruano. Mas especificamente, la primera movilizacién, realizada
el 13 de Agosto del 2016; la cual alcanza niveles sin precedentes de participacion
ciudadana, difusibn mediatica y apoyo publico por parte del Estado en
comparacion a similares movilizaciones precedentes y posteriores motivadas por
la mencionada problematica, asi como por otras agendas politicas. Segun
medios internacionales, este primer episodio alcanza un aproximado de 50 000
asistentes; lo cual la convertiria en una de las protestas ciudadanas con mayor

convocatoria en la historia del Pert contemporaneo (The Guardian, 2016).

La violencia de o motivada por el género! es un fenémeno de larga data y
persistente en la sociedad peruana. Para el afio 2015, 7 de cada 10 mujeres
fueron victimas de violencia fisica, sexual o psicoldgica por parte de sus parejas.

Asi mismo, la Policia Nacional del Peri (PNP) registr6 137 742 casos de

" El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables define la violencia de género como cualquier accion o conducta,
basada en el género y agravada por la discriminacion proveniente de la coexistencia de diversas identidades (raza, clase,
identidad sexual, edad, pertenencia étnica, entre otras), que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a una persona, tanto en el ambito piblico como en el privado. Se trata de aquella violencia que ocurre en
un contexto de discriminacion sistematica contra la mujer y contra aquellos que confrontan el sistema de género, sea al
interior de las familias o fuera de ellas, al margen de su sexo, que no se refiere a casos aislados, esporadicos o episodicos
de violencia, sino que estan referidos al sistema de género imperante, que remite a una situacion estructural y a un
fenomeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de todas las sociedades y que se apoya en
concepciones referentes a la inferioridad y subordinacion de las mujeres y la supremacia y poder de los varones (MIMP,
2016).



denuncias por violencia familiar, de las cuales cerca del 90% fueron perpetradas
a mujeres. Mientras que las denuncias por violencia sexual se elevaron a 5 702,
donde el 93% fueron perpetradas a mujeres y el 71% a menores de edad

(ENDES, 2015).

Respecto a los procesos de denuncia, la Defensoria del Pueblo?, encuentra que
el 92% de usuarias reporta no haber accedido a las medidas de proteccién
necesarias y el 32% de las mismas recibi6 comentarios descalificadores,
cuestionadores y de desconfianza por parte del personal policial. Ademas, el
28% de victimas de feminicidio® y tentativa del mismo, denunciaron episodios
previos de violencia. Sin embargo, la mitad de ellas fueron asesinadas por
perpetradores como parejas y ex parejas. De manera general, estas cifras nos
ayudan a caracterizar la situacion de violencia de género en el pais un afio antes

de la primera movilizacion del ciclo.

Desde el Estado peruano, la formulacion de politicas publicas de lucha contra la
violencia de género es relativamente reciente. Por ejemplo, el actual Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP, en adelante), ente rector de las
politicas nacionales y sectoriales sobre mujer y poblaciones vulnerables, ha
implementado una serie de medidas durante los diferentes gobiernos al mando
como el Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, el Plan

Nacional Contra la Violencia de género 2016-2021 y el Plan Nacional de Igualdad

? La Defensoria del Pueblo es un organismo constitucionalmente auténomo encargado de la defensa, supervision del
cumplimiento y eficiente prestacion de servicios relacionados a los derechos humanos de la ciudadania dentro del
territorio nacional.

*En el Pert, el feminicidio se define como los homicidios de mujeres cometidos presuntamente por la pareja o ex
pareja de la victima, por cualquiera de las personas comprendidas en la Ley de proteccion frente a la violencia familiar
o por alguna persona desconocida por la victima, siempre que revele discriminacion contra la mujer (MIMP, 2012:19).
La conceptualizacion de esta problematica ha tenido un desarrollo importante desde la region Latinoamericana. Para
mas informacion sobre los debates teorico, politico y legal entorno a la definicion de la problematica referirse a
Terrorizing Women: Femincide in the Americas (Fregoso y Bejarano, 2010).
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de género PLANIG 2012-2017; los cuales representan algunos de los esfuerzos
por consolidar la estructura estatal necesaria para combatir la violencia de
género. No obstante, dada la reciente implementacién de dichas herramientas,
no es aun posible que los resultados tangibles de dichas politicas garanticen a
la ciudadania una sensacion positiva respecto a su efectividad o buen

funcionamiento.

Este panorama a partir de las cifras generadas por el Estado, reconstruye el
contexto social relacionado a la violencia de género que encuentra al estallido
de NUM. La presente investigacién busca responder la pregunta general acerca
de por qué emerge una marcha como la primera de NUM en un contexto como
el peruano. Una movilizaciéon de la magnitud alcanzada por la primera protesta
de NUM es un evento atipico. Las manifestaciones en el espacio publico a favor
de la agenda de las mujeres, histéricamente han contado con modesta
asistencia, cobertura mediatica e impacto a nivel de la opinion puablica. Por lo
general, son las organizaciones no gubernamentales, colectivos e individuos
afines a la causa quienes participan de estas iniciativas. Sin embargo, la marcha
de Agosto del 2016 logra convocar un numero sin precedentes en términos de
asistencia, el apoyo de actores usualmente desvinculados con la agenda a favor
de la igualdad de género y, mas aun, logra trascender de manera temporal la
fragmentacion existente dentro del movimiento de mujeres para generar una
coalicion de consenso. En ese sentido, para el contexto peruano, la emergencia
de esta campafia representa un fendmeno mas complejo que una simple réplica

a iniciativas similares en otros paises.
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1.2) Estado del Arte

Para comprender el fendbmeno NUM en el Peru es necesario hacer un
repaso de la literatura sobre el caso de otros paises de la regién y el nacional. A
continuacion, revisamos textos que se enfocan en el caso argentino, mexicano y
peruano. En ese sentido, el periodismo ha sido una de las disciplinas desde
donde mas se ha abordado el fendbmeno NUM. Asi también, la literatura desde
disciplinas como la sociologia y la ciencia politica, analizan el fenémeno desde
enfoques como la construccion de la memoria colectiva, el rol de los medios de
comunicacién y el impacto en las estructuras de oportunidad politica a nivel sub-
nacional.

Sobre la construccién de memoria colectiva encontramos el trabajo de Abrego,
V. (2017) y Gil, R. (2017). Abrego analiza el caso argentino de NUM
catalogandolo, sobretodo, como un movimiento cultural transcontinental
proveniente de una corriente de defensa de los derechos humanos, por ejemplo
en su vinculo con las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. A través del analisis
literario logra vincular el rol de las mujeres como agentes de transformacion
social pasado y contemporaneo.

Por su parte, Gil, R. (2017) analiza el caso peruano partiendo de la interrogante
sobre por qué ahora y no antes. Mas especificamente, busca explicar el proceso
gue categoriza como una transformacién social de baja intensidad; mas no
profundiza en las redes organizativas que dieron forma a la movilizacion. Primer
punto de discrepancia con la aproximacion planteada en la presente
investigacion. La memoria colectiva generada a partir de la movilizacion,

encarnada en los testimonios vertidos principalmente, seria dinamizada por la

12



accion de las redes sociales y virtuales contemporaneas. La masividad en
asistencia se explicaria por este contagio emocional que interpela a actores de
distintos espacios a comprenderse. Finalmente, esta “comunidad afectiva e
imaginada” que identifica habria tenido como consecuencia no intencional efecto
en la macro-estructura y de interpelacion a valores tradicionales, levanta un
discurso desafiante.

A diferencia de su propuesta, en la presente investigacion buscamos profundizar
en las redes organizativas que dieron forma a la movilizaciéon. Y aunque
consideramos que las redes sociales y virtuales fueron de gran aporte para la
motivar la solidaridad de la ciudadania, no fueron un factor determinante sino
parte de un proceso organizativo, con tensiones y disputas, llevado a cabo
gracias a la accion de las actoras locales.

Otro grupo de literatura que busca explicar el fenémeno NUM resalta el rol
desempefiado por los medios de comunicacién; es decir prensa escrita, oral,
televisiva y redes sociales virtuales. Algunos ejemplos basados en el caso
Argentino son Terzian, P. (2017); Romary, E. (2017); Trillo, T. (2018).
Principalmente, a través de su cobertura sostenida, estas habrian aportado a la
validacién de la causa y habrian servido como instrumento para la movilizacion
de una protesta fisica. En especial las redes virtuales motivarian nuevas formas
de participacion politica.

De acuerdo con Terzian, P. (2017), los medios nuevos (redes sociales virtuales)
y tradicionales (prensa escrita, oral y televisiva) jugaron un rol importante no solo
en el despegue de la protesta sino también en la reaccidon de reconocimiento y
sensibilizacion sobre la severidad del feminicidio, en Argentina. Para ello, analizé

la cobertura del fendmeno NUM por parte del peridédico La Nacion. Por un lado,
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su analisis propone que las voces y perspectivas de las mujeres fueron en el
centro del contenido. Pero es necesario mantener en mente que la publicacién
escogid qué incluir en su prensa y que muchos testimonios, voces y perspectivas
fueron dejadas de lado No obstante, su cobertura ayudé a validar y sostener la
energia de NUM. Le dado mas énfasis al movimiento a través de lo que la autora
percibe como su reporte objetivo de los hechos y del progreso de NUM.
Romary, E. (2017) busca entender el rol de las redes virtuales dentro de la teoria
de los movimientos sociales, para lo cual se concentra en revisar la teoria de la
movilizacion de recursos, la teoria del proceso politico, el enfoque cultural y la
mas reciente teoria de la conectividad en la accion. Al tomar el caso de NUM
Argentina encuentra que cada una de esas teorias explica el movimiento en
diferentes momentos de su despliegue. El enfoque cultural y de teoria de
movilizacion de los recursos explicaria mejor sus inicios. Las personas habrian
visto una falla en la cultura: la violencia contra la mujer. Entonces, el recurso de
las redes virtuales se habria empleado para ganar atencion sobre la
problematica. Y estas redes se transformarian en un instrumento para la
movilizacion de una protesta fisica. Tras la primera marcha, la teoria del proceso
politico explicaria mejor como, una vez conseguido el apoyo ciudadano, el
gobierno se veria presionado a responder.

Segun Trillo, T. (2018), desde un enfoque de la construccion perforrmatica del
espacio publico, los asistentes y simpatizantes de NUM Argentina disfrutaron la
posibilidad de apropiarse de los slogans y llenarlos ellos mismos de significado
y demandas. En ese sentido, algunas de las caracteristicas y objetivos
nuevamente adquiridos fueron efectivamente orientadas por quienes se

adhirieron a ellos. Los hashtags han facilitado el proceso de la creacion de una
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agenda de convocatoria abierta. Ademas, NUM puede ser interpretada como una
performance colectiva orientada a aseverar el derecho de grupos subordinados
para actuar politicamente y escapar la precariedad. En ese sentido, las redes
virtuales pueden motivar nuevas formas de participacibn en movimientos
sociales e influenciar la forma que toman y cémo se orientan hacia manera mas
flexibles de liderazgo. Mas aun, en ocasiones donde no hay disponibilidad de
espacios fisicos, las redes virtuales podrian ofrecer una manera alternativa para
ocupar los espacios de manifestacion, actuar politicamente y eventualmente
crear las condiciones necesarias para la accion fisica en las plazas publicas.
Sin embargo, el rol de los medios no es necesariamente visto siempre como un
aporte cohesionado o coherente. Por ejemplo, La Nacion capitalizd el
movimiento y generd ganancias de él porque NUM fue un tema que atrajo una
gran cantidad de lectores (Terzian, 2017). Asimismo, si bien las redes virtuales
facilitaron el amplio alcance de las redes de conectividad, no son la causa
principal para la accion y el cambio. Esta aun proviene de la participacion fisica
y las acciones, no solo el usar un hashtag para mostrar solidaridad. Donde,
ademas, el trabajo de los actores activamente involucrados en el trabajo por la
tematica, es vital para comprender la continuacion e impacto del movimiento
(Romary, 2017).

Finalmente, se refuerza la idea que las redes virtuales facilitan la movilizacion
social pero dificilmente la comandan, dirigen o causan. En ese sentido, Trillo, T.
(2018) sugiere que NUM no habria sido un movimiento originado en Internet. El
movimiento habria sido organizado por grupos feministas pre-existentes. En el
caso argentino, un caso particularmente visible de feminicidio ofrecio la ocasién

para la formacién de una coalicibn mas amplia de grupos feministas que
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colectivamente tomaron la oportunidad para expandir su presencia en el &mbito
publico y transformarse en un fenédmeno nacional. Los objetivos clave del
movimiento estuvieron pre determinados por un grupo central de activistas que
las iniciaron. NUM buscaba producir presion politica para la mejor
implementacion de politicas contra la violencia de género. La presente
investigaciéon comparte esta linea de analisis donde las redes son un elemento
importante pero su rol resulta tan solo un factor en la explicacion del fendbmeno.
Para el caso de Mexico, Olson, H. (2017) presenta un analisis concentrado en el
impacto que la estructura de oportunidad politica a nivel sub-nacional tiene en
la variacion de resultados sobre las estadisticas de feminicidio en los cuatro
estados que analiza. Se observd que la oportunidad politica sub-nacional afecta
las posibilidades del movimiento, lo que repercute en las variaciones sub-
nacionales del movimiento. La estructura de movilizacion es similar en los tres
casos pero sus contextos varian lo que explicaria la variacién en las estadisticas
de feminicidios. El dibujar una linea directa entre la actividad del movimiento y la
variacion en los resultados del feminicidio como la Unica variable explicativa no
es sostenible. Sin embargo, aspectos sobre represion y apertura del sistema
pueden comenzar a explicar por qué el movimiento anti feminicidio no alcanza
su objetivo. En Chihuahua, donde los ratios de feminicidio son mas altos, la
violencia relacionada a las pandillas y los roces entre los militares y carteles es
un factor significativo que no existe en otros estados. Deberia ser tomado en
consideracion en relacion tanto al feminicidio y el éxito o fracaso del movimiento.
Finalmente, para el caso peruano, Caballero (2018) indaga sobre los factores
que permitieron el surgimiento de NUM y explora las posibles repercusiones que

tuvo este evento en el movimiento feminista y en la sociedad en su conjunto. Su
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analisis basado en los conceptos de accion colectiva, movimientos sociales,
activismo, redes sociales y capital social encuentra que contribuyeron al éxito de
la movilizacién la existencia previa de una red de activistas del movimiento
feminista y la incorporacion de un grupo de mujeres ajenas y con redes y capital
social a estos circulos. También influyd un proceso de activacion socioemocional
ocurrido en el espacio virtual gracias a una plataforma de Facebook, asi como la
adopcion de estrategias destinadas a ampliar el potencial de movilizacién del
feminismo. Esto habria permitido que la marcha recibiera una alta cobertura
mediatica y la atencién de autoridades del gobierno, lo que permitio visibilizar la
violencia de género. Sin embargo, el proceso de organizacién de la marcha
reprodujo las antiguas tensiones que existian entre las vertientes del movimiento
de mujeres.

Asimismo, Mufioz (2019) identifica y analiza el juego de tensiones vy
negociaciones presentes en las diversas colectivas feministas que participaron
de la marcha del 13 de Agosto del 2016. Esta interaccion enmarcada por
maneras distintas de hacer politica, el surgimiento de los movimientos sociales
en red y una sociedad autoritaria, el género se intersecta con la raza, clase y
etnicidad; revela un nuevo movimiento social distanciado de las formas
tradicionales de organizacion politica y que Ni Una Menos se transforma en un
escaparate donde miles de mujeres se atrevieron a narrar sus situaciones de
violencia en las que fueron sometidas, y donde participaron diversas colectivas
y organizaciones feministas, que finalmente terminaron fragmentandose.
Caballero (2018) y Muiioz (2019) nos plantean dos aproximaciones acerca de
por qué emerge una marcha como la primera de NUM en un contexto como el

peruano. Es en didlogo con estas interpretaciones que se enmarca la presente
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investigacién. Por un lado, Caballero (2018) atribuye el despliegue en redes a
una activacion socioemocional. Por su parte Mufioz (2019) analiza desde un
marco de nuevos movimientos sociales y la interseccion del género a otras
desigualdades para dar sentido a la posterior fragmentacion de la iniciativa.
Importante sefalar que todas toman por punto y caso de estudio el primer
episodio de movilizacion ocurrido en el Perd, el 13 de Agosto del 2016. En ese
sentido, la presente investigacion estd enmarcada en la teoria de las
movilizaciones sociales para el caso de los derechos de las mujeres o a favor de
la igualdad de género. Mas especificamente, en la agencia de las activistas
feministas para hacerse cargo de una coyuntura crucial para su agenda, cuyo
proceso trae como consecuencia un periodo de coaliciéon donde se logra una
manifestacion historica y un referente simbdélico a pesar de sus legados de
fragmentacion. Referente que posteriormente ve afectado el impacto de su
resonancia tanto por dichos legados como por el fortalecimiento de grupos de
oposicion religiosos conservadores. A partir de esta respuesta general,
planteamos tres preguntas y objetivos especificos.

La primera busca entender el contexto en el que surge la primera movilizacion
NUM en el Peru; la segunda, de qué manera se desarrolla dicho proceso
organizativo de coalicion; y, finalmente, cuales fueron las consecuencias de
dicho proceso para el devenir de la campaia NUM. Para ello realizamos un
rastreo del proceso organizativo que nos permitio identificar a las movilizaciones
previas en paises de la regién y la cobertura sensibilizada de dos casos
emblematicos de violencia de género como las condiciones que permitieron a las
activistas feministas tener aprovechar una coyuntura critica para el avance de su

agenda. La condicion que habria dado forma al aprovechamiento de dicha
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ventana de oportunidad fue el proceso organizativo de coalicién. El cual culminé
en una marcha masiva y el posicionamiento de un referente simbdélico, y que a
su vez desatendié los legados de fragmentacion que lo afectarian en su impacto
posteriormente. En la medida que mermé la capacidad de la campafia para
enfrentar al contra movimiento anti-género a nivel local. A continuacion, la teoria

gue nos permite dar sentido a la informacion recolectada.

1.3) Marco Teodrico

Para contextualizar, segun Walder (2009), la interrogante fundacional de
la sociologia politica busca entender la relacion entre los fenGmenos politicos y
la estructura social. Inicialmente, durante la década del setenta, periodo inicial
de la investigacion sobre movimientos politicos*, los socidlogos politicos se
enfocaron en explicar la orientacion adoptada por los movimientos sociales. Es
decir, la interrogante intelectual se concentr6 en entender por qué éstos se
identifican como reformistas o revolucionarios, nacionalistas 0 comunistas,

pacificos o violentos; basandose en las experiencias de los sectores de la

4 Este se organiza en funcion a tres tradiciones de pensamiento. En primer lugar, tenemos el andlisis de
clase basado en la teoria marxista; orientada a explicar por qué los movimientos politicos asumen
determinados objetivos e ideologias, mas especificamente, busca comprender la raiz de la politica radical
en base al conflicto de clase inherente a los diferentes modos de produccion. En segundo lugar, tenemos
el andlisis a partir de la propuesta Mertoniana sobre la teoria de roles, la cual entiende las estructuras
sociales como constelaciones yuxtapuestas con status y expectativas normativas que conforman los
diversos grados de tension propios de cada rol social. Desde esta linea de pensamiento, por ejemplo, el
fenémeno de radicalizacién politica de determinados grupos sociales e individuos se explica a través de
conceptos como la privacion relativa (relative deprivation) frente a expectativas sociales o la inconsistencia
de status (status inconsistency) expresados en el ascenso social frustrado o el descenso de status social.
No obstante, en Ultima instancia este tipo de andlisis apela a la frustracion psicolégica como factor
explicativo de conductas agresivas y la propension a participar de grupos extremistas.En tercer lugar,
tenemos el andlisis a partir de la propuesta Durkhemiana, posteriormente desarrollada por T. Parsons desde
el estructural funcionalismo, la cual argumenta que las sociedades estables y efectivamente integradas se
basan en normas sociales configuradas por valores ampliamente compartidos que mantienen en equilibrio
la division social del trabajo. A medida que las sociedades crecen, las estructuras sociales se vuelven méas
diferenciadas y especializadas motivando que las normas y leyes se adapten con el objetivo de regular el
conflicto inevitable acarreado por el cambio (Walder, 2009: 394-396).
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poblacién que los componen. Sin embargo, el constante error en la predicciéon
de los estallidos de las movilizaciones que buscaban explicar constituyé su mas
grande limitacion.

Estos andlisis fundacionales se enfrentan a un giro de paradigma con la
emergencia de las teorizaciones sobre la movilizacion de recursos. La academia
enfocaria su interés en explicar el proceso de movilizacién. Es decir, la
interrogante intelectual se concentré en entender, dadas ciertas motivaciones en
una poblacion para movilizarse, bajé qué condiciones y a través de qué procesos
es gue dichos motivos se transforman en accion colectiva efectiva para el cambio
social; es decir se concentra en el proceso de movilizaciéon®. Ahora bien, la
tradicion de la movilizacion de recursos ha concentrado su estudio en fenbmenos
politicos de larga data o importantes episodios histéricos como: las revoluciones
francesa, chinay rusa (Skocpol, 1979); el movimiento por los derechos civiles en
Estados Unidos (McAdam, 1982); la contrarrevolucion Vendée al Oeste de
Francia (Tilly, 1964); por mencionar algunos.®

Primero, esta investigacion sostiene que las activistas feministas peruanas que

organizan la primera movilizacion NUM se hacen cargo de una ventana de

5 Parten de la premisa que los procesos de movilizacion a corto plazo son los que dan forma a los
movimientos sociales. Es asi que los estudios de la movilizacién de recursos, lejos de explicar la protesta
politica como producto de la frustracion emocional y los impulsos violentos, se concentran en la capacidad
organizativa, la convocatoria, la estrategia y el logro de objetivos de los colectivos. Describen los cambios
en la estructura social e instituciones politicas que se presentan como la antesala de grandes episodios de
contencién o movilizacion. Sin embargo, la riqgueza argumentativa se concentra en el andlisis de los medios
a través de los cuales los movimientos de movilizan o crecen (Walder, 2009).

6 Por un lado, Tilly (1964) contribuye en la definicion de un nuevo énfasis en como los grupos descontentos
se movilizan para la accion politica introduciendo la idea sobre la represion y facilitacion por el Estado y
otros actores con poder. Por su parte, McAdam (1982) introduce el concepto del proceso politico a través
de su estudio del movimiento por los derechos civiles en Estado Unidos de Norteamérica. Su énfasis se
preocupa por el ambiente politico mas amplio dentro del cual los grupos se movilizan. Asimismo, Skocpol
(1979) se concentra aliin mas en el clima politico en la medida que apuesta por un analisis Estado-céntrico.
Ella argumentara que los movimientos revolucionarios de masas sélo habian podido lograr sus objetivos en
la medida que ocurrieron en conjunto con un Estado que aliend a la clase gobernante y es presionado al
punto de crisis por el sistema internacional (Walder, 2009: 397-398).
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oportunidad politica, la cual genera una coyuntura critica para el avance de su
agenda. En ese sentido, revisaremos los conceptos clave de oportunidad politica
y coyunturas criticas (critical junctures).

Elaborando a partir del trabajo de Charles Tilly, Tarrow define la estructura de
oportunidad politica como “las dimensiones consistentes del ambiente politico —
no necesariamente formal, permanente o nacional- que tanto motivan o
desmotivan la movilizacién de los individuos” (1994: p. 18). Asimismo, agregara
posteriormente que la estructura de oportunidad politica también se compone de
aspectos de cambio y aspectos estables que condicionarian la formacién vy
estrategia del movimiento.

A proposito de dicha definicion clasica, Meyer & Minkoff (2004) reflexionan sobre
cémo la oportunidad politica se ha basado en la premisa que los factores
exdgenos aumentan o inhiben los prospectos para la movilizacion, para que tipos
especificos de demandas sean motivados en vez de otros, para que estrategias
particulares de influencia sean ejercidas, y para que los movimientos afecten las
instituciones y politicas publicas. De manera critica, sefialan que es “un gran
peso puesto sobre cualquier concepto” (p. 1458). Y advierte de la necesidad de
prestar atencion a la operacionalizacién del mismo. Afade, finalmente, que el
reto para los investigadores interesados por la oportunidad politica y la protesta
radica en qué aspectos del mundo externo motivan el desarrollo de movimientos

sociales y como este desarrollo es afectado.

Las movilizaciones sociales y la realineaciones en el poder materializadas en los
procesos electorales son, por ejemplo, dos factores con presencia importante
dentro de la conceptualizacion clasica de la oportunidad politica. Sin embargo,

su principal limitacion teérica radica en dar sentido al rol que asume la agencia,
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dimensiébn que consideramos de suma importancia para comprender el

fendmeno politico NUM.

En ese sentido, el concepto de las coyunturas criticas es utilidad para incorporar
la dimensién de agencia en la explicacién de la l6gica causal. De acuerdo con
Soifer, D. (2012), la definicion de las coyunturas criticas se basa no en los efectos
pero en qué es especificamente lo que permite y produce el cambio en los
momentos que este sucede. Ademas, una caracteristica propia de una
coyuntura histérica con el potencial para ser critica es la relajacion de los
constrefliimientos estructurales que permitan a la agencia o contingencia dar

forma a la diferencia con el pasado, o la diferencia entre casos.

Dicha relajacion de constrefiimientos estructurales se analiza en base a dos
herramientas tedricas que actian en simultaneidad. De manera que,
“distinguimos entre dos tipos de condiciones causales en accion durante la
coyuntura critica: las condiciones de permisividad que representan la facilitacion
para el relajamiento de las estructuras y hacen el cambio posible y las
condiciones de produccién que, en presencia de las condiciones de
permisividad, producen el resultado o el rango de resultados que son luego
reproducidos después que las condiciones de permisividad desaparecen y la
coyuntura se cierra” (2012: 1573).

Las condiciones de permisividad se definen como los factores que cambian el
contexto para incrementar el poder causal de la agencia o contingencia, asi como
el prospecto respecto a la ocurrencia de divergencia. Por lo general, toman forma
de condiciones necesarias pero insuficientes como componentes de una
coyuntura critica; estas simplemente generan una ventana de oportunidad dentro

de la cual la divergencia puede o no ocurrir y/o tener consecuencias a largo
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plazo. Por su parte, las condiciones de productividad son por si solas
insuficientes para generar divergencia. Estas se definen como los aspectos de
una coyuntura critica que dan forma los resultados iniciales que divergen entre
casos. Una vez que los constrefiimientos estructurales han mostrado apertura,
las condiciones de productividad dan forma a los resultados que emergen y se
repliega cuando la ventana de oportunidad termina (Soifer, 2012).

Nuestro andlisis propone a la reactivacion de la red de activismo transnacional
feminista expresada en las manifestaciones bajo la campafna NUM en diferentes
paises de la region latinoamericana y la difusion mediatica sensibilizada a dos
casos locales de violencia de género como las condiciones de permisividad que
abren la ventana de oportunidad. Se genera el clima de una coyuntura con
potencial critico, la cual es asumida por las activistas feministas peruanas a
pesar de su legado de fragmentacion. El proceso organizativo de coalicion es la
condicion productiva que resultara en la manifestacion histérica del 16 de Agosto
del 2016 y la suma de un elemento simbdlico mas al repertorio politico local.
Puesto que el proceso organizativo de coalicién o la manera como las activistas
feministas logran hacerse cargo de la oportunidad politica repercute tanto en el
resultado inmediato como a largo plazo. El factor nuevo en esta movilizacion es
su alcance sin precedentes en la historia peruana contemporanea para esta

agenda especifica.

Ahora bien, para afinar el sentido en que se relacionan las condiciones de
permisividad y productividad. En su andlisis sobre las dinAmicas de contencién
Tilly & Tarrow (2015), sefialan que las innovaciones en los repertorios pueden
mantenerse o extinguirse e identifica tres mecanismos especificos. En primer

lugar, mediacion (brokerage) o la produccion de nuevas conexiones entre
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lugares previamente desconectados; segundo, la difusién o la extension de una
forma de contencién, un tema, o una manera de enmarcarlo de un espacio a
otro; y, finalmente, la accion coordinada o el entrelazamiento de dos o mas
actores para el seflalamiento y voceria paralela expresando ideas en relacion al
mismo objetivo.

Asimismo, definen el concepto de cambio de escala hacia arriba (up scale shift)
se define como “un cambio en el nimero y nivel de las acciones contenciosas
orientadas a un proceso mayor involucrando a un rango mas amplio de actores
y uniendo sus demandas e identidades” (McAdams, Tilly, Tarrow, 2004). La
manera como se desarrolla este proceso es a través de los mecanismos
similares a los anteriormente presentados. Y, como sefialan Tilly & Tarrow
(2015), “También involucra dos mecanismos nuevos: la emulacion, en la medida
que las personas imitan las performances inventadas por las primeras acciones
contenciosas, y la atribuciéon de similitud entre personas que no se conocian
anteriormente o que se veian mutuamente como extrafios. En otras palabras, un
cambio de escala puede crear nuevas identidades” (p. 126).

Nuestro analisis propone a la reactivacion de la red de activismo transnacional
feminista expresada en las manifestaciones bajo la campafia NUM en diferentes
paises de la region latinoamericana y la cobertura mediatica sensibilizada a dos
casos locales de violencia de género como las condiciones de permisividad que
abren la ventana de oportunidad. El primer factor es parte del proceso de cambio
de escala de NUM en la region. Es decir, la ampliacion en el nivel de acciones
coordinadas respecto a una tematica compartida. Sin embargo, por si sélo no
explica el caso peruano. El segundo factor representa el mecanismo de difusion

para que se cultive el momentum necesario para detonar la coyuntura critica.
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Una vez generada, son las activistas feministas quienes se hacen cargo del
proceso organizativo, cumpliendo asi la funcién del mecanismo de mediacién
(brokerage) a pesar de su estado de fragmentacion. Esta organizacion para la
coalicién es la que resulta en la primera marcha NUM en el Pera y trae dicho
elemento simbdlico al repertorio politico local. Los conceptos previamente
presentados también nos permiten dar sentido al llamado proceso organizativo
o de coalicidn, la llamada condicion de productividad, enmarcada en la literatura

del activismo transnacional y marcos de referencia.

Keck, M. y K. Sikkink (1998) investigan sobre la influencia de las redes de
activismo transnacional en la motivacion y sostenimiento del cambio social entre
1968 y 1993. Hacia finales del siglo XX, la politica mundial esta compuesta por
Estados y actores no estatales que interactian mutuamente. Estas interacciones
estarian estructuradas en redes compuestas tanto por cientificos y expertos
como por activistas; estos ultimos distinguibles en funcion a la centralidad de
ideas principistas o valores que motivan su formacion. Las redes son formas de
organizacion caracterizada por patrones voluntarios, reciprocos y horizontales
de comunicacion e intercambio. EI nombre redes de activismo (advocacy
networks) se acufia puesto que sus participantes abogan por o defienden
demandas propias y/o de otros; y se encuentran usualmente compuestas por
actores como organizaciones no gubernamentales de investigacion o incidencia
nacionales e internacionales, movimientos sociales locales, fundaciones, los
medios de comunicacion, iglesias, sindicatos, etc. En esa linea, las “redes de
activismo transnacional” (transnational advocacy networks) se definen como
formas de organizacion caracterizadas por patrones de comunicacion e

intercambio voluntario, reciproco y horizontal cuyos participantes defienden
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causas o reclamos propios o de otros y son relevantes a nivel transnacional y a
nivel doméstico, local o nacional, puesto que se caracterizan por a) multiplicar
los canales de acceso al sistema internacional y b) proveer de recursos

internacionales a actores en luchas politicas y sociales locales (1998, p. 1-8).

La dindmica principal dentro de estas redes consiste en que sus actores tienen
capacidad para movilizar informacion de manera estratégica con el objetivo de
crear nuevos temas de agenda y categorias; y persuadir, presionar y ganar
momentum politico para influenciar organizaciones y gobiernos mas poderosos.
Las redes de activismo transnacional, en la medida que no son poderosas en el
sentido tradicional —carecen de la misma cantidad de recursos que organismos
institucionalizados— utilizan el poder de la informacion, ideas, y estrategias para
alterar la informacion y sacan provecho del contexto dentro del cual se realizan

las politicas de estado.

Mas especificamente, el caso de la red de activismo transnacional a favor de la
defensa de los derechos de la mujer es analizado en base a las campafas contra
la violencia a la mujer. Hasta la década del setenta, a diferencia de otros temas
de agenda como el sufragio, la igualdad o la discriminacion; la violencia contra
las mujeres no se encontraba presente como prioridad. En ese sentido, estas
campafas contribuyeron también a la definicion de la problematica, denotando
asi un conjunto de practicas que anteriormente no se comprendian como

interconectadas.

Lo que existio inicialmente no fue la categoria unificadora de “violencia de contra
la mujer” sino campafias de activistas contra diferentes practicas como la
violencia sexual y doméstica (1998, p. 171-172). Con notoria velocidad, la

violencia a la mujer emerge como un “punto comun de demanda” alrededor del
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cual las organizaciones de mujeres pudieron ponerse de acuerdo y colaborar.
En parte, ello se deberia a la problematica en si misma. Es decir, la preocupacion
por el dafo fisico pareciera evadir las diferencias producidas por el relativismo
cultural y/o la arrogancia cultural imperialista. La probleméatica de la violencia
contra la mujer fue levantada con mas urgencia por las feministas del sur global,
pero encontré solidaridad entre los grupos trabajando con mujeres abusadas
fisicamente en el norte. Agentes estratégicos en las redes identificaron dicha
problematica como una con capacidad de construir puentes internacionales, e
iniciar campanas globales. En suma, la influencia de las redes transnacionales
resultaria importante para los movimientos locales o domésticos en la medida
gue identifican las problematicas de resonancia transcultural y legitiman las
opiniones de los grupos marginalizados dentro de un movimiento nacional (1998,

p. 193-196).

Citando a Katzenstein (1991-1992), las autoras afirman que cuando la politica
del cuerpo llega a la agenda publica, “el pre-requisito parece ser las actividades
autonomas de las organizaciones de mujeres como las detonadoras del debate
publico” (ibid, 3-4). Esta es una de las ideas centrales detras del argumento de
la presente investigacion: la centralidad de las actoras locales para dinamizar
una movilizacion, apropésito de la existencia de evidencia explicita sobre casos
de violencia fisica. Sin embargo, las actoras que analizan Keck y Sikkink son
aguellas organizadas en ONGs y las campafas que estas realizan. Una de las
particularidades del primer episodio de NUM en el Perl es que si bien las
activistas feministas organizadas en ONG apoyan la movilizacién; no son ellas
quienes la organizan. Por ello, el formato que adopta la movilizacién tampoco

responde a campafias de movilizacion previas contra la violencia a la mujer o de
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género. Esta es una primera tensién que nos invita a pensar la caracterizacion

de NUM como movilizaciéon social transnacional de manera mas matizada.

Lance Bennett (2005) propone un marco comparativo para entender dos eras del
activismo transnacional. Por un lado, la primera era de activismo transnacional,
o el orden activista de ONG (NGO Advocacy Order), tiene como actor
protagonico el trabajo de redes y campafias desarrollado por ONGs orientado a
obtener logros en relacion al impacto en la politica puablica. Por otro lado, la
segunda era de activismo transnacional, o el activismo directo (direct
activism), en la medida que operan en un ambiente de movimiento a gran escala
no presentan un actor protagénico ni un norte politico tan claro. Esta es la
primera diferencia que nos invita a pensar el fendbmeno de movilizacién de NUM

en la region como una movilizacion social transnacional de segunda era.

Ahora bien, Bennett identifica tres caracteristicas de protestas transnacionales
emergentes o de segunda era: a) presentan un modelo de organizacion inclusiva
gue favorece la diversidad y la empatia con la causa; b) utilizan de tecnologias
sociales que motivan estas relativamente descentralizadas redes sin lider y los
cambios en la escala al activismo transnacional coordinado; y c) las capacidades
politicas de los miembros de estas redes ricas en tecnologia para comunicar sus
demandas y formar alianzas politicas efectivas con quienes son objeto de sus

demandas (2005, p. 203).

Hacia mediados de la década del ochenta, Snow y Benford (2000) comienzan a
ocuparse de la produccion de significados para la movilizacion; tema largamente
ignorado por la literatura clasica de la movilizacion de recursos. Desde esta
perspectiva, los movimientos sociales no serian solo portadores de ideas

desarrolladas automaticamente de arreglos institucionales; eventos no
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anticipados, o ideologias existentes. Por el contrario, los agentes estarian
activamente vinculados en la produccion y sostenimiento de significados a nivel
interno, frente a los oponentes y para el resto de la esfera publica. En ese
sentido, esta literatura emplea el verbo en inglés framing’ para “denotar un
fendmeno activo y procesual que implica agencia y contencién al nivel de
construccion de la realidad” (p. 614, traduccion propia) Los productos resultantes
de esta actividad de construccion de significado o framing son lo que conocemos

como marcos de referencia para la accion colectiva.

Estos marcos estan constituidos por dos conjuntos de elementos caracteristicos.
Por un lado, tenemos a los que responden a su funcion orientadora de la accioén;
es decir las tareas centrales en la construccion de significado para la
organizacion de la movilizacion social. Por otro lado, tenemos a los que refieren
a los procesos interactivos y discursivos que atienden a estas tareas centrales y
de ese modo generan marcos de accion colectiva. Asimismo, a lo largo de
nuestro analisis profundizaremos respecto a la distincion respecto a un marco
organizacional efectivo para la movilizacion y un marco maestro lo
suficientemente amplio en su rango interpretativo como para generar un grado

mayor de resonancia o0 apoyo.

"“El concepto de marcos empleado en el estudio de los movimientos sociales esta derivado
principalmente del trabajo de Goffman (1974). Para Goffman, los marcos denotan “un esquema
de interpretacién” que facilita a los individuos “localizar, percibir, identifica, y etiquetar” episodios
dentro de su espacio vital y el mundo en general (p.21). Los marcos ayudan a que los eventos y
episodios sean significativos y por ello funcionan para organizar las experiencias y guiar la
accion. Los marcos de accion colectiva también asumen esta funcion interpretativa simplificando
y condensando aspectos del “mundo de afuera”, pero en maneras que estan “orientadas a
movilizar potenciales seguidores y electores, para conseguir apoyo espectador, y para
desmovilizar antagonistas (Snow & Benford 1988:198). Por consiguiente, los marcos de accién
colectiva son conjuntos de creencias y significados orientados a la accién que inspiran y legitiman
las actividades y campafias de la organizacion para la movilizaciéon social” (Snow y Benford,
2000: 614).
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Analizaremos las decisiones estratégicas identificadas durante el proceso
organizativo la campafia NUM en el Peru. La teoria sobre los movimientos
transnacionales nos brinda un referente te6rico empirico que toma por objeto de
estudio el andlisis de campafas, permite entender las estrategias para generar
coaliciones, el uso de tecnologia y la sostenibilidad politica post movilizacién. La
decision por la ruta de movilizacion evidencia, desde el inicio, tensiones en las
l6gicas para la organizacion politica representados en la categorizacion de las
activistas como las del grupo impulsor y las asambleistas; no ajena ni novedosa
al movimiento de mujeres y sintomética de una fragmentacion permanente en el
tiempo. Sin embargo, la légica del grupo impulsor prevaleceria para el resto del
proceso organizativo. En ese sentido, tanto la decision de aceptar la participacion
sin otorgar el liderazgo a los actores politicos mencionados como la resistencia
a asumir demandas como la lucha por justicia para el caso de esterilizaciones
forzadas y la despenalizacion del aborto representarian la adopcién de un
modelo de activismo transnacional de segunda generacién, caracterizado por un
discurso a favor de la pluralidad, el multi-liderazgo y la potenciacion del mensaje
a través del uso de redes sociales virtuales, y el empleo de la violencia de género
como marco maestro de referencia que habria sido activamente promovido por
las organizadoras de la marcha con el objetivo de convocar a una mayor cantidad
de asistentes. En ese sentido, otras demandas especificas si bien habrian tenido
espacio el dia de la movilizacion no habria sido parte activa de la misma manera

en el discurso general durante el proceso de organizacion

Finalmente, dicho mecanismo de mediacion (brokerage) es decir el proceso
organizativo de coalicion representd un importante momento de coalicién que

trajo como resultado la primera movilizacion NUM en el Perd. Ademas, la difusion
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y el uso del marco de referencia de la violencia de género logré posicionar a
#NUM como un elemento simbdlico del repertorio politico local. Sin embargo, es
precisamente la naturaleza que llevé a la creacion de esta coalicién aquello que
posteriormente daria sentido al debilitamiento de la capacidad de convocatoria
para la accion. Ademas del fortalecimiento de los grupos religiosos

conservadores en la esfera publica.

1.4) Argumento

Segun Plaza (2014) la sociologia es “la ciencia que estudia el ser y el
obrar de las personas en arreglos organizativos e institucionales especificos. [...]
Por obrar se entiende a los multiples modos individuales y colectivos en que los
seres humanos actlian sobre la naturaleza, sobre si mismos y sobre los demas,
e incluye tanto sus resultados inmediatos como los mediatos: la creacion,
reproduccion y transformacion de instituciones y organizaciones, las que a su
vez posibilitan y delimitan las actividades de los actores” (p. 83). Entonces, la
presente investigacion busca comprender el obrar de mujeres politicamente
organizadas alrededor de la problemética de la violencia de género, con el
objetivo de denunciar una situacion desigualdad y promover el cambio social.
Para ello, hemos tomado el caso del primer episodio del ciclo de protestas
locales bajo la campafia Ni una menos en el Peru.

Este episodio de NUM es sociolégicamente relevante desde tres dimensiones.
En primer lugar, es relevante estudiar el obrar de mujeres politicamente
organizadas en el Peri como parte de un fendmeno de movilizacion social
transnacional en la medida que nos permite comprender las repercusiones

locales de lo que consideramos una segunda oleada regional de acciones contra
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la violencia de género, especulativamente comparable a la iniciada en
Conferencias y Foros Internacionales en la década del noventa. En segundo
lugar, es importante estudiar su accionar como parte del movimiento social
nacional para entender lo sintomatico que resulta el nivel de asistencia y apoyo
mediatico en relacion al espacio que se viene forjando la tematica en la agenda
politica nacional. En tercer lugar, resulta fundamental estudiar el fenbmeno NUM
como parte del accionar interno al movimiento de mujeres y feminista en la
medida que nos permite identificar dinamicas de organizacién contemporaneas.
Esta habria sido la primera vez que la agenda a favor de los derechos de las
mujeres motivd a la ciudadania general a tomar el espacio publico para la
protesta social, no sélo a los grupos que han histéricamente trabajado el tema.
En ese sentido, a diferencia de las movilizaciones anuales conmemorativas
como el 8 de Marzo por el “Dia de la mujer” y el 25 de Noviembre “Por la lucha
contra la violencia hacia las mujeres” organizadas por el movimiento feminista
peruano y otros colectivos de la sociedad civil, NUM representa una movilizaciéon
gue difiere en sus estrategias y caracteristicas a las tradicionalmente
organizadas a favor de la agenda feminista o a favor de los derechos de las
mujeres.

La presente tesis busca comprender el proceso de organizacién de la primera
movilizacion bajo la campafia NUM en Perl. Una interpretacion que explique
dicho episodio como una mera réplica resulta insuficiente. Inicialmente, se tomé
en cuenta el contexto electoral relativamente cercano al periodo de la
movilizacion; sin embargo, a pesar de los intentos por cooptar o las muestras de
apoyo, los diferentes actores politicos en la administracién de turno —aun bajo el

mando del entonces presidente Pedro Pablo Kuckzinski— solo asumieron un rol
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tangencial durante el proceso. En realidad, fue un grupo de activistas feministas,
perteneciente a diferentes esferas del fragmentado movimiento de mujeres,
guienes se enfrentaron al dilema por hacerse cargo de una coyuntura critica para
el avance de su agenda. Desde la dimension estructural, el contexto de
movilizaciones en la regibn de América Latina y la difusion mediatica
sensibilizada a dos casos locales de violencia de género crearon permisividad
dentro del contexto politico nacional. Esta ventana de oportunidad dio vida a la
iniciativa por movilizarse. La manifestacion se realizaria un mes después de
anunciada, y a pesar de la fragmentacion del movimiento, la coalicion generada
bajo la campafia NUM resultaria no sélo en la marcha contra la violencia de
género con mayor asistencia en la historia peruana contemporanea; sino
también en un marco de referencia parte de un repertorio politico simbélico. Este
ultimo, sin embargo, se vio progresivamente afectado por las propias tensiones
desarrolladas en el proceso organizativo de coalicion entre activistas feministas
organizadoras del grupo impulsor y grupo asambleista. DinAmicas relacionadas
a la fragmentacion del movimiento y el fortalecimiento de la oposicién que

afectaron el rango del impacto posterior para la campafia NUM.

Esta tesis busca responder tres preguntas. En primer lugar, ¢en qué contexto
surge la primera movilizacion NUM? En segundo lugar, ¢de qué manera se
desarrolla dicho proceso organizativo? En tercer lugar, ¢cudles fueron las

consecuencias de dicho proceso para la campafia NUM?

La primera movilizacion NUM en el Peru surge a propdsito de la convergencia
de dos condiciones de permisividad que abren la ventana de oportunidad politica.
Primero, la reactivacion de la red de activismo transnacional feminista

expresadas en las manifestaciones bajo la campafia NUM en diferentes paises
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de la regién latinoamericana. Y, segundo, la difusibn mediatica sensibilizada a
dos casos locales de violencia de género. Un grupo de activistas feministas

peruanas decide hacerse cargo de esa coyuntura critica.

En segundo lugar, el proceso organizativo de desarrolla a través de la formacion
de una coalicion de consenso temporal generada por las activistas feministas
organizadoras que logra trascender los legados de fragmentacion del
movimiento de mujeres. Tres decisiones claves acerca de la ruta, el
posicionamiento politico y el uso de la violencia como marco maestro
representaron revelan las tensiones que permearon pero no detuvieron el
proceso hacia la coalicion. La cual tuvo como resultado la magnitud de la protesta
y el posicionamiento de un referente simbdlico més para el repertorio politico

feminista.

En tercer lugar, la coalicion determiné el devenir de NUM en la medida que los
legados de fragmentacion del movimiento de mujeres que no fueron atendidos
de manera que les permitiera consolidar una estructura de trabajo a largo plazo.
Mas aun, tras el gran despliegue cultural que represento la primera movilizacion,
los grupos religiosos conservadores nacionales fortalecieron su accién para
desacreditar y levantarse en directa oposicion a la agenda por la igualdad de

género.

1.5) Metodologia

NUM es una campafia latinoamericana orientada a la lucha contra la
violencia de género. En ese sentido, se compone por ciclos de protesta en

diversos paises de la region. El Peru fue parte de esta oleada de movilizaciones
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a partir del afio 2016. Es esta primera movilizacién realizada el 16 de Agosto que
tomamos como unidad de analisis con el objetivo de reconstruir el proceso de
organizacion politica.

De acuerdo con Keck y Sikkink (1998), las campafias pueden, por un lado, ser
definidas como un conjunto de actividades estratégicamente vinculadas en las
cuales los miembros de redes difusas de activismo desarrollan lazos explicitos,
visibles y roles mutuamente reconocidos para lograr un objetivo comun. Por otro
lado, son también procesos de construccion tematica constrefiidos por la accion
en el contexto dentro del cual son llevadas a cabo. Es decir, los activistas
identifican una temética frente a la cual plantean una solucién; cuyo despliegue
estratégico debe trabajar para los diferentes actores en la red y también las
audiencias que busca alcanzar. El énfasis en las campafias permite a) resaltar
las conexiones establecidas y sostenidas entre actores de la red y entre
activistas y sus aliados/oponentes; b) identificar los recursos que la hacen
posible como: informacion, liderazgo y capital material o simbdlico; ¢) tomar en
consideracion las estructuras institucionales, locales e internacionales, que
motivan o limitan el activismo.

Ahora bien, la presente investigacion es de enfoque cualitativo. Mas
especificamente, emplea la metodologia del analisis de caso y el rastreo del
proceso. Segun Collier, el rastreo del proceso se define como “la examinacién
sistemética de evidencia diagndéstica seleccionada y analizada a la luz de las
preguntas de investigacion propuestas por el investigador” (2011, p 82).

El proceso de recoleccion de informacién se organiz6 mediante el uso de tres

herramientas la revision de gabinete, las entrevistas semi estructuradas y la
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observacion participante. En la Tabla N°1 se expone mas detalladamente el

material recopilado, las actoras entrevistadas y los espacios de observacion.

Tabla N°1: Trabajo de campo

Revisién de gabinete

Literatura académica sobre el movimiento de mujeres nacional
y latinoamericano

Publicaciones a través de las plataformas virtuales de El
Comercio, La Republica, The Guardian.

Pronunciamientos oficiales compartidos a través de la
plataforma virtual de NUM Peru.

Actas de tres asambleas para la organizacion de NUM.

Entrevistas semi-estructuradas

Activistas organizadoras de la movilizacion (8)

Activistas pertenecientes a ONGs feministas (3)

Activistas en cargos politicos a favor de la igualdad de género

®)

Observacion participante

Asistencia a la primera asamblea

Asistencia a la primera marcha NUM Peru
Asistencia a paneles pre y post marcha con participacion de

actores clave desde el activismo y la academia®

académicas de las ciencias sociales de la region.

*Se asisti6 a dos paneles de reflexién sobre la movilizacién en el contexto del Congreso de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos, en
Abril del 2017, titulados: “Activismo feminista: EI movimiento Ni una menos” y “Ni una menos en América Latina: cambios y desafios en el
activismo contra la violencia”. El primero conformado por las activistas del grupo impulsor de Ni una menos en el Per( y el segundo por

La literatura sobre el movimiento de mujeres peruano identifica histéricamente

tres vertientes: las feministas, las mujeres en espacios politicos tradicionales y

las mujeres organizadas del sector popular. Sin embargo, para la presente

investigacion entrevistamos actoras pertenecientes a dos de estas vertientes,

dado que consideramos que la organizacion a nivel del sector popular alrededor

de la campafia NUM merece una investigacién en si misma en la medida que
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dichos procesos dificilmente se encontraron circunscritos a los espacios de toma

de decision para la movilizacion como las asambleas. En dicho caso se trataria

de redes de organizacion mas auténomas y descentralizadas; las cuales habrian

también asistido a la movilizacion. En la Tabla N°2 se muestra el detalle sobre

los tres tipos de actores clave entrevistados para la presente investigacion. Estos

incluyen a las activistas feministas organizadoras de la movilizacién, quienes se

agrupan en (05) participantes del grupo impulsor y (03) facilitadoras de

asambleas; (03) miembros de organizaciones feministas y (03) (ex) autoridades

en cargos politicos. Fue necesario utilizar una codificacion que permita a las

entrevistadas mantener su anonimato, puesto que en varias ocasiones fue

expresamente solicitado.

mujeres peruano

Tabla N°2: Entrevistas realizadas a activistas pertenecientes al movimiento de

Categoria analitica Cargo Caodigo Duracion
Impulsora 1 97 min
Impulsora 2 85 min
Activistas feministas Grupo impulsor Impulsora 3 52 min
organizadoras de la Impulsora 4 57 min
movilizacion Impulsora 5 60 min
Asambleista 1 94 min
Asambleistas Asambleista 2 51 min
Asambleista 3 55 min
Activistas feministas Representante de Manuela Ramos Feminista 1 46 min
agrupadas en ONG Representante de Calandria Feminista 2 47 min
Representante de Flora Tristan Feminista 3 70 min
Activistas en cargos Ministra del MIMP, Gestion O. Humala Autoridad 1 30 min
politicos que defienden Actual Congresista de la Republica Autoridad 2 26 min
la igualdad de género Actual Congresista de la Republica Autoridad 3 30 min
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Finalmente, mi participacion en iniciativas feministas a lo largo del pregrado fue
una experiencia que permitié desarrollar el interés que motivaria la presente
investigacién. Las reflexiones y habilidades cultivadas mutuamente en el
Observatorio Paremos el Acoso Callejero, el comité organizador de las tres
primeras ediciones de la Semana Feminista y en el Campus Women’s Center en
la Universidad de Wisconsin-Madison enriquecieron mi perspectiva en relacion
a la organizacion feminista contemporanea. Asimismo, interpelaron mi rol como
investigadora. Haraway argumenta que la objetividad feminista se traduce en
algo tan simple como los conocimientos situados. En su aproximacion a la
practica de esta obijetividad, indica también que el distanciamiento apasionado
requiere mas que una parcialidad reconocida y autocritica. “La objetividad no se
trataria de la desvinculacion sino de la estructuracion muta y usualmente
desigual, de tomar riesgos en un mundo donde "nosotros" somos

permanentemente mortales, ello es, sin el "final" control" (1988, p. 595-596).

En ese sentido, el equilibrio entre mi experiencia y el rol de investigadora fue un
proceso de aprendizaje en si mismo. Parte de mi proceso de mentoria consistio
en la discusion sobre dudas en torno a mi inmersién y/o distanciamiento respecto
al resto de la comunidad activista. Sin embargo, la confianza establecida a
proposito de los procesos que atravesamos juntas forjé el acceso a un mapeo
interno especifico a la campafia NUM; sino también la confianza y disponibilidad
de las entrevistadas. El acceso a su tiempo fue tremendamente valioso y las
complejidades de su proceso son el reflejo de una mutua y permanente

(re)construccion y aprendizajes.
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1.6) Estructurade latesis

En el primer capitulo, planteamos los detalles generales acerca de la
presente investigacion. El segundo capitulo, se analizan los dos factores que
generan la permisividad de la ventada de oportunidad politica para la primera
marcha NUM en el Peru. En el tercer capitulo, se evidencian las tensiones que
permearon el proceso organizativo y que trascendieron para la creacion de una
coalicién de consenso temporal. En el cuarto capitulo, se analiza el devenir de
NUM a propésito de las fragmentaciones del movimiento de mujeres y el
fortalecimiento de la oposicion. Finalmente, en el quinto capitulo, se presentan

las conclusiones.
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CAPITULO 2

Una coyuntura politica permisiva: las marchas Ni Una Menos en América
Latinay la cobertura mediéatica de casos locales

En este capitulo se argumenta que el primer episodio de NUM en el Pera
emerge porque dos factores generan condiciones permisivas —el primer
momento de una coyuntura critica— para el avance de la agenda por la igualdad
de género: a) las movilizaciones NUM en otros paises de la region y b) la
cobertura sensibilizada de dos casos de violencia de género locales. En ese
sentido, esta seccion esta organizada de la siguiente manera. Primero, una
interpretacion sobre los avances del Estado en materia de igualdad de género.
Segundo y tercero, un analisis correspondiente a cada factor, y una secciéon de

conclusion.

2.1) Lalimitada efectividad de los avances en la construccion de la
institucionalidad a favor de laigualdad de género

Desde la teoria politica clasica, el rol del Estado y su administracion es
fundamental para dar sentido a la creacion de ventanas de oportunidad politica.
En ese sentido, inicialmente, se tomO en cuenta el contexto electoral
relativamente cercano al periodo de la movilizacién; sin embargo, a pesar de los
intentos por cooptar o las muestras de apoyo, los diferentes actores politicos en
la administracién de turno —aun bajo el mando del entonces presidente Pedro

Pablo Kuckzinsky®- solo asumieron un rol tangencial durante el proceso de

8 El cambio de gobierno del afio 2016, refiere al proceso de eleccion presidencial para el afio
2016. Los resultados finales de la ONPE arrojan a PPK como vencedor con un 50,12% frente
al 49,88% de Keiko Fujimori. En primera vuelta, el 10 de Abril del 2016, fue esta Ultima
candidata quien obtuvo la victoria. Sin embargo, en segunda vuelta, el 5 de Junio del 2016,
PPK obtendria la presidencia.
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organizacion que culminé en la primera marcha NUM en el pais. ElI cambio de
gobierno del afio 2016 que llevaria al ex presidente Pedro Pablo Kuczynski (PPK,
en adelante) rapidamente perdié poder como factor explicativo, ante la evidencia
empirica obtenida. Sin embargo, si bien el rol del Estado no resulta tan
protagénico, es relevante comprenderlo como preambulo. En ese sentido, esta
interpretaciéon encuentra que existia una limitada efectividad respecto a los
avances en la construccion de la institucionalidad a favor de la igualdad de

género.

Del total de entrevistadas, solo dos ven en el cambio de gobierno del afio 2016
un factor politico que podria haber contribuido explicitamente al surgimiento del
primer episodio. Es decir, no representan si quiera una posicion homogénea
dentro de alguno de los diferentes grupos en que se organizé a las participantes
de esta investigacion. En ese sentido, si bien las citas presentadas a
continuacion se alinean parcialmente con la intuicién inicial; dificilmente
constituyen evidencia suficiente para sostenerla como un consenso entre las
actoras. La proclividad temporal de la ciudadania a la participacion politica y los
compromisos electorales asumidos publicamente durante la campafa del
gobierno entrante, a diferencia de su oponente, son las dos maneras cOmo se

interpreta la influencia del proceso electoral en el afio 2016.

“Habia un momento, ti sabes. En elecciones todo el mundo esta dispuesto a salir a
las calles, esta como en un momento coyuntural que la gente si piensa: bueno, me
tengo que enterar tengo que leer las noticias tengo que participar, y creo que es un
momento de conectividad mayor que en otros tiempos esa coyuntura definitivamente”
(Impulsora 3).

“Justo teniamos el cambio de gobierno, habia mucha expectativa, el mensaje de
Kuczynski hace mencidn en su mensaje a la nacion el tema de violencia, el tema
de igualdad, embarazo adolescente, a diferencia de otros mensajes anteriores el
menciona en un mensaje a la nacion estos temas como parte de su agenda” (Feminista
ONG 1).
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Por un lado, la activista impulsora identifica el periodo electoral como uno de
mayor participacion politica ciudadana en general, mas no se habla de su
conexién especifica con la movilizacion investigada o si quiera con el nexo que
podria haber surgido para motivar el avance de la agenda a favor de la igualdad
de género. Por otro lado, la activista feminista de ONG identifica el compromiso
con temas relacionados a los derechos de las mujeres como parte del proyecto
politico de “Peruanos Por el Kambio”, lo que habria generado expectativa de
cambio en la ciudadania. Los matices evidenciados en las lecturas sobre el
cambio de gobierno son un tema que desarrollaremos con mayor amplitud al
contrastar a las actoras entrevistadas, mas adelante.

Segun Mueller (1987), en relacion al movimiento de mujeres en Estados Unidos,
sugiere que las ganancias politicas para nuevos puntos de agenda habrian sido
mayores tras aumentar el acceso electoral, respecto a lo que habrian sido si
estos nuevos puntos de agenda se hubiesen demandado directamente. En
segundo lugar, desde el aspecto estable, se menciona el concepto de fuerza del
Estado. En ese sentido, los Estados fuertes serian aquellos que tienen la
capacidad de implementar las politicas que escojan apoyar; cuando estas son
favorables a los reclamos de los movimientos, estos ultimos optaran por formas
convencionales de protesta de lo contrario episodios de violencia se
desplegaran. Segun Tarrow (1994), la oportunidad politica, desde su aspecto
estable, ha sido operacionalizado a partir del concepto de fuerza del Estado. En
ese sentido, se identifica a los Estados fuertes como aquellos que tienen la
capacidad de implementar las politicas que escojan apoyar; cuando estas son
favorables a los reclamos de los movimientos, estos ultimos optaran por formas

convencionales de protesta de lo contrario episodios de violencia se
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desplegaran. De la misma manera que el concepto de estructura de oportunidad
politica, la capacidad estatal es también un concepto dificil de definir y medir con
precision.

Sin embargo, la capacidad estatal se encuentra en el centro de la teorizaciéon
sobre la oportunidad politica. Hendrix (2010), considera tres definiciones
tedricas: el poder militar, la capacidad burocratica/administrativa y la calidad y
coherencia de las instituciones politicas. En primer lugar, la capacidad estatal
puede ser definida en funcidén a su habilidad para detener o repeler desafios a
su autoridad a través del uso de la fuerza. Citando a Weber (1919), Hendrix
explica como bajo esta conceptualizacion el estado se constituye como una
comunidad humana que reclama el monopolio del uso legitimo de la violencia

para un determinado territorio.

En segundo lugar, la capacidad estatal también se entenderia como la habilidad
del estado para recolectar y administrar informacion, es decir a través de sus
procesos burocraticos y administrativos. Y segun la literatura sobre el desarrollo
politico, esta capacidad se caracterizaria por la profesionalizacion de la
burocracia de estado. Nuevamente, siguiendo teorizaciones weberianas, aflade
gue no solo se trataria del monopolio de la violencia sino también de la estructura
racional-legal de la autoridad organizada bajo la forma de la burocracia.
Finalmente, la capacidad estatal puede ser definida como el grado en que
caracteristicas democréticas y no democraticas son incorporadas en un sistema
politico con el objetivo de captura la coherencia institucional (Hendrix, 2010, p.

3-4). Ahora bien, para el caso del surgimiento del primer episodio de NUM en el
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Peru, la segunda y ultima definicién nos ayuda a comprender el rol del Estado
peruano.

A continuacion, revisaremos el panorama general para América Latina en
relacion a los avances en la construccion de la institucionalidad a favor de la
igualdad de género. A mediados de la década del ochenta, en su analisis sobre
los estados de bienestar Escandinavos, Helga Hernes propone el concepto de
“Estados amigables a temas de la mujer” (woman-friendly states). Es decir, aquel
gue no impone desde su estructura decisiones dificiles sobre las mujeres en
relacion a las que enfrentan los hombres, o permita el trato injusto bajo la base
del sexo; de forma que las injusticias basadas en el género sean eliminadas sin
un incremento en otras formas de inequidad, como entre los diversos grupos de
mujeres por ejemplo (O Connor, 2015). La construccién de Estados “women
friendly” ha sido un proceso complejo en la regidon Latinoamericana, a propdsito
de los episodios de transicion hacia la democracia a travesados en diferentes
grados para cada pais.

Procesos sociales como la aceleracion de la globalizacion, la recuperacion de
regimenes democraticos y el fortalecimiento de los movimientos sociales, a nivel
nacional e internacional, habrian generado las condiciones para que distintos
actores se plantearan la necesidad de incluir el género en las politicas publicas.
La incorporacion de nuevos discursos dentro de las instituciones de Estados
permitid la consideracién de agendas anteriormente consideradas propias de la
esfera privada, como la violencia contra la mujer por ejemplo (CEPAL, 2001). En
América Latina, el desarrollo de mecanismos para el adelanto de las mujeres
(MAM) y la construccion de Estados amigables a temas de la mujer presenta

avances importantes en el periodo entre 1980 y 1990.
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Para el afio 2011, segun el Informe Anual La Division de Asuntos de Género de
la CEPAL clasifica las intervenciones Estatales y politicas publicas a partir de
tres dimensiones® que componen la autonomia de las mujeres: fisica, la toma de
decisiones y la econdmica. Blofield, M et al. (2017), analizan la influencia del pink
tide, es decir la tendencia sucedida durante los primeros quince afos del nuevo
milenio en la cual presidentes de izquierda gobernaron mas de la mitad de
América Latina usualmente con mayoria o apoyo plural en las legislaturas, sobre
cdmo y por qué motivan el avance en el bienestar de las mujeres y la igualdad
de género. Y encuentran que el patron dominante es el de una izquierda reactiva.
Es decir, estos gobiernos!® no habrian tenido iniciativas para la igualdad de
género claramente articuladas en sus agendas politicas inmediatas. En vez de
ello, estos gobiernos en su mayoria reaccionaron a las presiones ejercidas por

las activistas locales a favor de la igualdad de género.

De manera que, nos preguntamos por el caso peruano; como se manifiestan los
avances regionales a nivel local y cdmo comulgan estos con el contexto politico

local que explicaria el surgimiento de NUM. En primer lugar, es necesario revisar

° Progresos identificados para cinco paises de la region Brasil, Ecuador, Guatemala, México y
Uruguay. Bajo la dimension de autonomia fisica, se incluyen dos tipos de politicas: aquellas
orientadas a combatir la violencia contra la mujer y aquellas orientadas a mejorar y enriquecer la
salud reproductiva y ejercicio de la sexualidad. Para esta dimensién la mayoria de la adopcién
de politicas se da a mediados de la primera década del siglo XXI. Y las implementaciones en
infraestructura Estatal mas recientes se relacionan a politicas publicas sobre VIH-SIDA,
mortalidad materna, trata de personas y acoso sexual (Ver Anexos, Tabla N° 1). Bajo la
dimension de autonomia en la toma de decisiones, se incluyen politicas relacionadas a combatir
la discriminacién por raza, orientacién sexual, condicion de migrante. Las politicas mas recientes
se relacionan a teméticas como temas de ambiente, promocion del desarrollo de la mujer e
igualdad de oportunidades (Ver Anexos, Tabla N° 2). Por ultimo, bajo la dimension de autonomia
econdmica, se contemplan politicas orientadas a promover el acceso de mujeres a ingresos y
patrimonio propio, a eliminar las desigualdades en el mercado laboral y aminorar la segregacion
sexual del trabajo, al reconocimiento del trabajo doméstico y la mejora de la empleabilidad de las
mujeres. (Ver Anexos,Tabla N° 3).

10 Sin embargo, el Pert no es incluido puesto que se toma las posiciones presidenciales
durante el periodo de su gobierno, no la ideologia expuesta durante la campafia; razén por la
cual el gobierno del entonces presidente Ollanta Humala no es tomado en cuenta.
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la década del noventa para entender la dinamica entre Estado y avances en la
agenda de la igualdad de género. Rousseau (2009) infiere, a proposito de los
patrones en sus actividades, la decision estratégica de abordar al Estado y al
Poder Legislativo de una manera no partidaria a fin de impulsar la agenda
feminista: “de la protesta a la propuesta”— siguiendo el lema Latinoamericano.
En ese sentido, se contribuye, como en otros Estados de la regién, a la difusion
de algunas reivindicaciones clave en el ambito de las instituciones publicas,
ejerciendo presion por reformas legales y la creacibn de mecanismos y
organizaciones que trabajen por institucionalizar la perspectiva de género en las

politicas publicas.

A diferencia de casos como Bolivia, Brasil o Chile, donde la creacion de
instituciones estatales especializadas en género surgieron de las movilizaciones
sociales durante la transicion democratica y fueron objeto de intensas
negociaciones entre partidos politicos y organizaciones de mujeres; en el Peru,
estas fueron creadas desde arriba. Fujimori utiliza el contexto internacional
generado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la mujer para obtener
mayor legitimidad politica o beneficiarse de presentarse como gobernador a
favor de la creacion de un Estado amigable hacia las mujeres para atraer fondos
de donantes internacionales. Por encima del poder politico realmente ejercido
por el movimiento feminista peruano. En 1974, existe un intento a nivel estatal
de atender los temas de la mujer con la creacion de la Comisiébn Permanente de
los Derechos de la Mujer, pero tuvo limitadas acciones. No sera sino hasta el
gobierno Fujimorista que desde el Estado se asumen una cantidad de medidas
sin precedente como: a) la implementacion de cuotas de género electorales, b)

la creaciéon de una Comisién de la Mujer en el Congreso; y a nivel de
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instituciones, c) la creacién del Ministerio de Promocion de la Mujer y Desarrollo
Humano (PROMUDEH) —el primer ministerio destinado a abordar la situacion
de la mujer en Latinoamérica—, en 1996; y d) la creaciéon de la Defensoria
Especializada en los Derechos de la Mujer (DEDM), el mismo afio. No obstante,
mientras que esta Ultima tendria como directora a Rocio Villanueva, abogada
feminista y con experiencia de trabajo en Manuela Ramos y otras ONG,
PROMUDEH seria encabezado por Miriam Schenone, a quien se le
descubrieron vinculos de corrupcion con Vladimiro Montesinos; v,
posteriormente, por Luisa Maria Cuculiza, cercana aliada a Fujimori (Rousseau,
2009, p. 117-123). De manera que, la inclusion de mujeres en cargos de poder
se vio mermada por la naturaleza corrupta de la burocracia estatal de la época.
Esta medida sirvio a los objetivos estratégicos de régimen en la medida que: a)
garantizaba la lealtad de un grupo de mujeres profesionales a cambio de un
cargo o ser incluidas en la lista del partido y b) el incremento en la popularidad

de la opinién publica sobre as politicas mujeres.

Los logros alcanzados en lo referido a la ciudadania de las mujeres en la década
de 1990 incluyen: a) la creacion y funcionamiento de la DEDM —el Ginico espacio
de representacién estatal que se presenta como confiable respecto a
transparencia y rendicion de cuentas—, b) desde la agenda del movimiento
feminista, la dimension de los derechos sexuales y reproductivos adopta la
decision estratégica de atenuar el énfasis en la legalizacion del aborto a
principios de la década del noventa y enfocarse en la parte de salud reproductiva;
lograndose por primera vez la provision gratuita sobre planificacion familiar y
acceso a meétodos anticonceptivos en los servicios de salud publica de todo el

pais. No obstante, a partir de 1997, el Programa de Salud Reproductiva y
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Planificacién Familiar 1996-2000 fue deslegitimado a propdsito de la denuncia
de mujeres por haber sido esterilizadas sin el debido procedimiento de

consentimiento informado, es decir de manera forzada.

Posterior a la década del noventa y con el accidentado proceso de transicion a
la democracia, cuatro mandatos precedieron a la interrumpida administracion del
presidente Kuzcinsky. Tres de ellos con tendencias progresistas que logran
capitalizar al electorado de izquierda y uno de ellos abiertamente de derecha.
Durante la década inicial del siglo, a nivel de América Latina, han existido
diversos esfuerzos en la construccion del aparato estatal orientado a combatir la
desigualdad de género y, mas especificamente, la violencia de género (Ver

Anexos, Tabla N° 1, 2, 3).

Ahora bien, en materia especifica sobre legislacion para combatir la violencia de
género existen dos tipos de normativas. La primera generacion de leyes
establecen medidas de proteccion a las mujeres frente a la violencia que sufren
en el ambito privado (familiar, intrafamiliar, doméstico e intimo). Luego, la
segunda generacion de leyes tipifican diversas espresiones de violencia,
sobretodo la que es expresada en el espacio publico como la violencia en la
calle, el transporte, los establecimientos educativos, en conlifctos armados y a
propésito de la migracion. La consistencia se entiende como “la equivalencia o
compatibilidad (armonizacion) que existe entre las obligaciones que mandatan
las leyes (de primera o de segunda generacion) y los objetivos de las politicas
y/o planes nacionales, siendo estos ultimos formulados e implementados para
dar efectivo cumplimiento a las normas, que son su sustrato legal” (PNUD & ONU
MUJERES, 2017, p. 45). En el caso peruano, como muchos otros dentro de la

region América Latina, se evidencia una falta de consistencia, a pesar de la
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existencia de mecanismos como los presentados anteriormente (Ver Anexos,

Tabla N° 4).

Como menciona una de las autoridades entrevistadas en la siguiente cita, a
diferencia de la situacion a fines de la década del ochenta donde el aparato
institucional para la atencion de violencia era incipiente; la década del noventa
no sélo fue crucial para la adopcion de medidas desde el Estado sino también

para la recoleccion de data sobre la problematica.

“Digamos, en los ultimos 25 afios, si ha habido cambios importantisimos. Te puedo
comentar que cuando nosotros hemos comenzado con el movimiento feminista, y yo te
estoy hablando de fines de la década del ochenta, no teniamos ley; no habia servicios;
no teniamos ni siquiera la oportunidad de establecer denuncias en la comisaria cuando
habia situaciones de violencia de mujeres que recibiamos. Teniamos un juicio de
alimentos, juicio por divorcio, por violacion pero ninguna de esas respondia a las
necesidades de las mujeres; todo eso durante la década del noventa comienza a
generarse primero investigacion y por lo tanto data importante de la prevalencia
de violencia que hay en el pais” (Autoridad 1).

Por su parte, como se evidencia en las siguientes citas, las activistas de ONG
feministas consideran la creacibn de mecanismos politicos especificos
(legislacion y planes nacionales, por ejemplo) como sintomatica de un proceso
de complejizacion en la precision conceptual respecto a la forma que toma la
violencia a nivel institucional. En esa linea, entre los logros mas importantes
identificados se menciona el reconocimiento de la diversidad de los tipos de
violencia, la mejora en las definiciones y caracterizaciones de las mismas; y la

identificacion de nuevas problematicas y nuevos espacios donde estas suceden.

“El Plan Nacional contrala Violenciade Genero, donde incluyen otras modalidades
de violencia porque no hay un solo tipo de violencia, esta reconociendo la violencia
en el ambito publico. Esta es una nueva etapa que estamos comenzando a transitar.
Como el acoso sexual callejero, la violencia de pareja es asi descarnada y hay que
seguir trabajando; pero hay otro espacio como el publico donde se genera también
violencia que limita a las mujeres para poder desenvolverse con seguridad” (Feminista
ONG 1).

“Entonces, cambios culturales, cambios en las politicas, el reconocimiento a la
diversidad de tipos de violencia. La trata, por ejemplo, estad reconocida. El acoso
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politico, el acoso callejero, el hostigamiento sexual dentro del mundo laboral. Entonces,
hay varias modalidades de violencia que ya se caracteriza mejor; que se tipifica
mejor y gue se atienden de mejor manera.
De hecho, se ha crecido también en diversidad de servicios, l6gicamente. [...] Pero de
gue ha habido una aplicacién de servicios y de la diversidad de servicios atendiendo esta
preocupacion de violencia también pienso que ha habido un incremento” (Feminista ONG
2).
El periodo entre la ultima década del siglo XX y la primera década del siglo XXI
evidencia progresos en materia de construccion del aparato estatal a favor de la
igualdad de género, y mas especificamente contra la violencia de género,
innegables. Sin embargo, estos en si mismos no son suficientes. No solamente
por las limitaciones relacionadas a su disefio sino también a diversos ambitos de
su implementacion. De tal manera, el sentido de oportunidad, la articulacién
multisectorial y la inefectividad del poder judicial en la administracion de justicia

son algunas de las falencias en este proceso, como se evidencia en la siguiente

cita:

“Creo que es un Estado que haido respondiendo, pero no ha estado respondiendo
alamedida que se requeria, con el sentido de oportunidad y de manera articulada;
que es una gran falencia en el Estado, que no hay una articulacion de los servicios de la
politicas. Ha sido, también, una llamada de atencion desde la marcha para que miremos
mas este problema. Y eso, si ha tenido un impacto mediatico fortisimo en medios y
ciudadania, y que también han acompafiado demandas especificas al poder judicial
que han llevado cartas” (Feminista ONG 2).

Asi también, el caracter institucional de la falencia en la atencion de la violencia
de género se refleja también en temas como la duracion de los procesos para
operativizar la legislacion existente y la falta de presupuesto designado a los
servicios ofrecidos por parte del Estado. Esta observacion, como se evidencia
en las siguientes citas, corresponde tanto a actoras mas directamente
involucradas con la progresiva construccion del aparato estatal para combatir la
violencia de género y también a aquellas involucradas con la organizacion de la

movilizacion.
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“Lo que mas nos preocupd desde el despacho es que el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) a partir de la hueva ley y de su reglamento, lo que
tenia que implementar era un plan mas operativo que dure dos afios; justamente
para aterrizar todo lo que la ley [N°30364] sefialaba” (Autoridad 3).

“Estan los CEM; tienen su Linea 100. Si, veo que hay intensién, hay esfuerzo; pero hay
unos salarios bajos. Hay mejoras en la tipificacion y atencion de la violencia pero poco
presupuesto invertido en esos servicios. No sé si es el Ministerio que gana menos, pero
creo que no estan en las mejores condiciones para poder hacer cosas” (Impulsora 2).

El Estado es a quien se orienta las demandas de la movilizacion. Los tres tipos
de activistas entrevistadas coinciden en que la efectividad de los avances en la
construccion de la institucionalidad a favor de la igualdad de género es aun
limitada. Impresion compartida por la opinién publica, en el afio de la primera
marcha NUM en el Peru. Por lo tanto, segun cifras previas al primer episodio de
NUM (GFK, 2016; I0P, 2016; IPSOS, 2016) existen similitudes entre las
opiniones de las entrevistadas y la ciudadania respecto a la demanda de la
movilizacion. Ello se ve reflejado, por un lado, en la manera como la percepcion
de la ciudadania sobre los impactos de la movilizaciébn se concentra en un
fendmeno cultural de larga data como lo son la reduccién de la violencia de
género y el machismo. Segun cifras nacionales totales a nivel urbano rural (GFK,
2016; I0OP, 2016), NUM contribuiria a la reduccion de la violencia contra la mujer
de manera inmediata (9%) o como un buen inicio (63%) (Ver Anexos: Gréfico
N°1); mientras que la mayoria considera algo probable que sirva para reducir la
violencia a la mujer (36.5%) y reducir el machismo (33.7%). No obstante, una
proporcion similar de la la ciudadania considera poco probable que la marcha
sea de utilidad para lo primero (32.6%) y segundo (36.4%) (Ver Anexos: Grafico
N°9, 10, 11). Mientras que de acuerdo con cifras a nivel de Lima y Callao (IPSOS,
2016), la ciudadania considera que la marcha servira para reducir la violencia a

la mujer (70%) y el machismo (62%). (Ver Anexos: Grafico N°4). Si bien a nivel
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nacional la ciudadania expresa expectativas de cambio sustanciales a proposito
de la movilizacibn —tendencia que se exhacerba en Lima y Callao; parece
reconocer, también, que se trata de un cambio cuya naturaleza requiere de un
esfuerzo sostenido en el tiempo y este acto politico representa un comienzo
importante pero no uno culminante. Data desagredada serd retomada mas
adelante en el analisis para caracterizar la protesta social. Mas aun, dichas
expectativas, segun cifras a nivel nacional (GFK, 2016), se expresarian a través
de acciones inmediatas como cambios de corte institucional; ya sea en el Poder

Judicial (51%) o en la Policia Nacional del Pera (39%) (Ver anexos: Grafico N°2).

El concepto de fuerza estatal no se limita a la existencia de medidas
institucionales para combatir una problematica sino también tiene que ver con el
desempefio de las mismas y, aln mas importante, con la percepcion de la
ciudadania sobre esto ultimo. Sin embargo, pueden configurarse como un
escenario preambulo, puesto que los progresos a nivel institucional no se
traducen automaticamente en su implementacion y atencion efectiva a los

usuarios.

2.2) Ni una menos en América Latina y la reactivacion de redes de

activismo transnacional por la igualdad de género

Esta investigacion se concentra en un episodio local especifico; sin
embargo, las movilizaciones bajo la campafia NUM no iniciaron en el Perd. A
inicios de Junio del 2015, la campafia NUM despega principalmente en tres
paises de la regidbn Latinoamericana: Chile, Uruguay y Argentina.

Aproximadamente un afio y dos meses después, en Agosto del 2016, se realiza

52



el primer episodio en Peru. Esta distancia temporal nos resulta interesante para
comprender el porqué del surgimiento de la movilizacion, las particularidades del
caso local. La interrogante que aflora de inmediato es la siguiente. Si NUM se
despliega como un ciclo de protestas paralelas en la regién Latinoamericana,
cdémo se explica que en el Peru el surgimiento del primer episodio de movilizaciéon
haya acontecido un afio después y de forma no paralela a movilizaciones en

otros paises.

En este acapite analizaremos las movilizaciones NUM sucedidas en otros paises
de la region Latinoamericana. Estas formarian parte de un ciclo de reactivacion
de las redes de activismo transnacional por la defensa de los derechos de las
mujeres; esta vez bajo la —conceptualmente afinada!'— agenda contra la
violencia de género. Frente a ello, nuestra hipétesis sugiere que el caso peruano
se inserta dentro de esta tendencia en la medida que dichos episodios reactivan
el potencial de movilizacion detras del marco de referencia de la violencia de
género; no obstante, el surgimiento de NUM en el Perd no se explica solo por su

interaccioén con el contexto internacional.

11 Desde inicios de siglo, la academia feminista ha tomado a su cargo la problematizacién de la
categoria mujer; el sujeto politico del movimiento feminista. En ese sentido, se desarrolla el
concepto género como una herramienta teérica que permite comprender con mayores matices
la identidad en cuestién. En la medida que el sujeto politico feminista ya no solamente se
entiende como una identidad sino por todas aquellas identidades que componen de manera
simultanea a los individuos. Asimismo, la diferenciacion entre los atributos bioldgicos y los roles
sociales asignados apropésito de estos habria permitido, sobretodo, visibilizar voces desde la
diversidad sexual; como es el caso de las mujeres trasnsgénero, las personas no binarias y los
hombres transgénero. En el terreno politico, por un lado, el desarrollo de esta herramienta
conceptual ha permitido a los Estados modernos generar un ambiente favorable a iniciativas que
atiendan de manera mas afinada e informada a la diversidad individuos y formas co6mo estos se
ven afectados por la desigualdad de género. Por otro lado, dentro del movimiento internacional
de mujeres aun existen tensiones respecto a las repercusiones politicas a proposito de la
popularizacion de este concepto, en reemplazo de términos como “para la mujer” o “feminista”.
Parte de la preocupacién consiste en la limitacion en la autonomia y radicalidad de las demandas
gue la utilizacion de este concepto promoveria.
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Por lo tanto, nuestro analisis se encuentra organizado de la siguiente manera.
En primer lugar, recapitularemos de manera descriptiva los episodios de
contencibn NUM ocurridos previos al caso peruano. En segundo lugar,
informados por la literatura sobre activismo transnacional presentaremos una
lectura del fenbmeno Latinoamericano NUM. En tercer lugar, contrastaremos
dicha propuesta con la informacion obtenida de las diversas actoras
entrevistadas para la presente investigacion. Finalmente, concluiremos
presentando un analisis cdmo la relacion entre este primer factor y el segundo
crean permisividad en la coyuntura nacional para la agenda a favor de la igualdad

de género.

La lucha por la visibilizacion en la agenda publica y la exigencia de arreglos
institucionales (leyes, instituciones, procedimientos, politicas, protocolos) para
combatir la forma mas cruenta y mortal que toma la violencia de género, el
feminicidio, fueron el motor para el nacimiento de un fenémeno como NUM. En
el 2002, la organizacion Mujeres de Negro “Campafia Ni una M&s” realiza un
éxodo a pie, de Chihuahua a Ciudad Juarez bajo dicha consigna. Hacia el 2009,
del 10 al 23 de Noviembre, esta manifestacion contra la violencia de género se
seguiria realizando; sentando precedente a movilizaciones de mayor alcance a
nivel del continente latinoamericano (Quintana, 2009; Mendizabal & Bonino,

2017).

“Ni una mujer menos, ni una muerta mas” es la frase acufiada por Susana
Chavez, poeta y activista mexicana asesinada en el 2011 por denunciar
crimenes contra las mujeres mexicanas, que inspira la campafia en la region de
América Latina conocida como Ni una menos. (La Nacién, 3 Junio 2015). La

primera manifestacion NUM se lleva a cabo en el pais de Argentina. Mas de
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ochenta ciudades a nivel nacional protestan en paralelo para la movilizacién
ocurrida en Junio del 2015. Mas adelante, movilizaciones bajo la misma
campafa se desplegarian en paises como Uruguay, Chile, Colombia, Ecuador,

Paraguay, México, Bolivia y Venezuela®?.

Segun el Observatorio de Feminicidios de la Argentina Adriana Marisel
Zambrano (2015), cada 30 horas es asesinada una mujer por motivo de su
género en Argentina. En ese contexto, el caso de Chiara Paez, adolescente de
14 afios asesinada a golpes por su novio y el caso Daiana Garcia, también
asesinada por su pareja; sumados al décimo afio de la desaparicién del Florencia
Penachi (Mendizabal & Bonino, 2017) fueron motivo de sobra para movilizar la
indignacion colectiva de miles de mujeres, principalmente, y hombres para
manifestar su rechazo frente al feminicidio y otras formas de violencia por
motivos de género. De manera que el 3 de Junio del 2015 se lleva a cabo, en la
capital y varias otras ciudades del interior del pais, el primer episodio de protesta

social bajo la campafia NUM.

De la cita presentada a continuacion, identificamos como, para el caso argentino,
la iniciativa para la convocatoria nace de mujeres profesionales con experiencia
politica previa en el tema. Posteriormente, se suman otros actores de la
ciudadania general, organizaciones de la sociedad civil, escuelas, partidos
politicos, entre otros. Y el objetivo de la movilizacion se plantea como acto
politico simbdlico de la demanda por un cambio respecto a la situacién de

violencia que viven las mujeres, motivados por su género.

“La convocatoria nacié de un grupo de periodistas, activistas, artistas,
pero crecio cuando la sociedad la hizo suya y la convirtié en una campafia

12 para mayor referencia sobre la produccion que analiza el caso NUM en otros paises
consultar los trabajos citados en el Estado del Arte.
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colectiva. A Ni Una Menos se sumaron a miles de personas, cientos de
organizaciones en todo el pais, escuelas, militantes de todos los partidos
politicos. Porque el pedido es urgente y el
cambio es posible, Ni Una Menos se instalé en la agenda publica y
politica. El 3 de junio de 2015, en la Plaza del Congreso, en Buenos Aires
y en cientos de plazas de toda Argentina una multitud de voces,
identidades y banderas demostraron que Ni Una Menos no es el fin de
nada sino el comienzo de un camino nuevo” (Fuente: Web Niunamenos
Argentina)

El caso Paez y otro grupo de victimas de feminicidio habrian servido como
detonantes para movilizar a la ciudadania. Entre el 11 y el 3 de Junio, dia de la
protesta, se logra no soélo un nivel de participacion masiva en la capital, Buenos
Aires; sino también la participacion de diversas ciudades del interior del pais.
Asimismo, paises vecinos como Chile y Uruguay se movilizan paralelamente,
también incorporando a sus ciudades capitales del interior. Otras fuentes
registran también protestas en Paraguay, México, Brasil (La Nacion, 2 de Junio
y 3 Junio 2015; CNN Espafiol, 3 de Junio 2015; El Pais, 4 de Junio 2015). Hacia
finales del 2016, al afio siguiente de la primera movilizacion, medios
internacionales y nacionales comienzan a registrar la campafia Ni una menos
como un fendmeno de la regidon Latinoamericana contra la violencia de género
(The Economist, 15 Nov, 2016; BBC World, 19 de Oct 2016; NACLA, 11 Ene,
2016; Reuters, 19 Oct 2016; Liberation, 31 Oct 2016; The Guardian, 20 Oct,

2016; Clarin, 19 Nov 2016; RPP, 16 de Oct 2016).

Respecto a las redes de activismo trabajando contra la violencia a la mujer en
América Latina, estas preceden el despliegue de NUM en la region. Siguiendo a
Keck y Sikkink (1998) es posible interpretar las movilizaciones NUM ocurridas en
diversos paises Latinoamericanos como una dinamizacion o reactivacion que
refuerza e innova el trabajo de dicha red. A continuacion, presentaremos

brevemente la emergencia y trabajo de la misma a manera de contextualizacion.
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Aproximadamente un afio y dos meses después a la movilizacion realizada en
Argentina, en Agosto del 2016 se realiza el primer episodio de protesta en Perd.
Esta distancia temporal nos resulta interesante para comprender el porqué del
surgimiento de la movilizacion. Es decir, como se explica que en el Peru el
surgimiento del primer episodio de movilizacibn haya acontecido un afio
después. En ese sentido, consideramos que la influencia de las movilizaciones
NUM en otros paises de la regidén Latinoamericana es innegable y fundamental.
Ahora, informados por la literatura sobre activismo internacional, presentaremos

una lectura del fenébmeno Latinoamericano NUM.

Segun Keck y Sikkink (1998), una manera de operacionalizar la medida del
crecimiento en el tiempo de las redes de activismo transnacional es a través del
incremento en el numero de ONGs internacionales orientadas al cambio social.
En ese sentido, después de las redes a favor de los derechos humanos y
ambientales, las redes de activismo alrededor de los derechos de las mujeres
fueron las de mayor crecimiento entre 1953 y 1993 (p.10-11). Més
especificamente, esta red se habria desarrollado a propdésito del posicionamiento
de la temética de la violencia contra la mujer. La estrategia habria tenido por
objetivo el posicionamiento de la problematica como un tema de salud publica
para motivar la responsabilidad por parte de los Estados para garantizar su

prevencion y tratamiento.

Hasta inicios de la década del setenta, periodo de su emergencia y definicién, la
violencia contra la mujer -como problematica que denota un conjunto de
practicas interconectadas- no formaba parte de la agenda de los derechos de las
mujeres. Inicialmente, no existié una categoria unificadora sino camparfas de

activistas contra diferentes practicas como la violencia sexual y doméstica. En
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Latinoamérica, mas especificamente, existieron campafias orientadas a

denunciar la tortura y violencia sexual en prisioneras politicas (1998: p. 171-172).

La emergencia de las redes internacionales de mujeres esta mas relacionada
con el sistema de Naciones Unidas que otras redes, como la existente alrededor
de temas ambientales o derechos humanos. Si bien las conferencias
internacionales de las Naciones Unidas no crearon las redes de mujeres, si
legitimaron los temas traidos a colacion por un nimero sin precedente de
mujeres de todo el mundo. En especial, los grupos de mujeres en América Latina
tomaron la delantera en aplicar el estilo de comunicacion a través de redes,
convirtiéendose en modelo para otras organizaciones de mujeres alrededor del
mundo. Por ejemplo, encuentros como Copenhague (2da, 1980) abrieron la
posibilidad para la articulacion y colaboracion de diversas mujeres alrededor del
mundo por primera vez. Finalmente, una de las formas tangibles que toma la
apertura de dicha posibilidad es la realizacion del ler Encuentro Feminista de
América Latina y el Caribe, en 1981. En dicho espacio se propuso el 25 de
Noviembre como fecha conmemorativa de la lucha contra la violencia a la mujer.
La problematica de la violencia a la mujer no seria asumida cabalmente por las
Naciones Unidas sino hasta la conferencia de Nairobi (3ra, 1985), la cual
garantizé atencion a la problemética, inici6 el cambio en las posiciones
discursivas de los gobiernos y sirvi6 para fortalecer los lazos entre
organizaciones de mujeres trabajando en el tema. Por ejemplo, a través de la
creacion de nuevas redes regionales involucradas especificamente con el tema
de la violencia a la mujer: el Comité Latinoamericano por la defensa de los
derechos de la mujer, el Foro Asia-Pacifico sobre la Mujer, y Mujeres en Leyes

y Desarrollo de Africa. Asi también, para el afio 1990 se consolidaria la Red
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Contra la violencia sexual y domeéstica de Latinoamérica y el Caribe, con
coordinaciones subregionales en Peru, Brasil, Puerto Rico, Argentina y Costa

Rica (1998, p. 168-179).

De acuerdo con Alvarez (1997) y Chen (2004), es clave comprender como los
feminismos latinoamericanos tecnifican y profesionalizan sus acciones para la
generacion de cambio social. Por su parte, Chen analiza tres campafias durante
el periodo temporal comprendido desde mediados de la década del ochenta y la
década del noventa que reflejan el énfasis por el trabajo relacionado a la salud
de las mujeres; ya sea a través de la temética de salud integral de la mujer
directamente, la mortalidad y morbilidad materna o la defensa de los derechos
sexuales y reproductivos. Cada una movilizada por redes especificas a la
tematica como la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe
(RSMLAC) o el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer (CLADEM) y con estrategias distintas. En el caso de la
primera, se potenciaron la difusién en alianza con medios masivos de prensa,
generacion de data estadistica y la realizacion de movilizaciones. Para el caso

de la segunda, se traté mas de actividades regionales de mediano y largo plazo.

Los espacios generados, ya sean a nivel de conferencias mundiales o
encuentros regionales, habrian motivado los impulsos iniciales para la creacion
de redes; mas son los esfuerzos y capacidades organizativas de las actoras
involucradas lo que habria permitido su sostenimiento en el tiempo. De manera
que, “Ellas [las campafias transnacionales] demuestran la profesionalizacion de
las redes y organizaciones de mujeres en cuanto al disefio de estrategias de

accion colectiva, sus capacidades de convocatoria y generacion de marcos
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interpretativos para tratar los problemas relacionados con el cuerpo, la salud y la

sexualidad de las mujeres” (Chen, 2004, p. 283).

Segun Alvarez (1997), la “ongeizacion” de los feminismos describe el periodo de
creacion y consolidacion de organismos no gubernamentales como las unidades
capacitadas y especializas en el diagnéstico de la situacion de la mujer con el
objetivo de ser incluida con eficacia y rapidez en la construccion de politicas
publicas por parte de los Estados. Las ONG feministas eran solicitadas por los
gobiernos nacionales para que aportaran sus ideas en calidad de expertas para
la preparacion de documentos oficiales y recibieron apoyo de organismos
bilaterales, multilaterales y fundaciones privadas para la organizacion de
actividades a propoésito de las cumbres mundiales, como se evidencia en la

siguiente cita.

“Entre 1993 y 1995, las redes especializadas ya existentes y las coaliciones pro Beijing
realizaron, por igual, numerosos seminarios y conferencias orientados de manera
especial a la elaboracion y voto de “documentos” que habrian de incluirse en los informes
oficiales que los gobiernos presentarian a la ONU. (...) A diferencia de los encuentros
feministas mas informales y abiertos del ayer, la participacibn en estas reuniones
preparatorias siempre estuvo por lo general restringida a las integrantes que tenian una
identificacion como miembros de redes feministas, a cientificas sociales feministas, a

analistas politicas y otras” (Alvarez,1997,p. 152)
Se evidencia también las caracteristicas de los miembros que conforman estos
espacios, por lo general mujeres profesionales de clase media. Retomaremos
este punto mas adelante con mayor profundidad. Por lo pronto, este trabajo nos

ayuda a hacer hincapié en la manera como la proliferacion de estos espacios de

la accion feminista no se traduce a un proceso homogéneo, cohesionado y solo
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de consenso. Por el contrario, implica continuas renegociaciones y debates a

nivel interno.

Ahora bien, NUM no es la primera campafa de activismo transnacional desde el
inicio del siglo XXI. En ese sentido, tampoco representa la primera campafia
contemporéanea de activismo transnacional relacionada a temas de equidad de
género. Por lo tanto, dadas las redes generadas durante la década del noventa,
es posible afirmar que Latinoamérica no es ajena al trabajo para combatir la -
durante dicha época predominantemente popularizada a nivel conceptual como-
violencia a la mujer. Y tampoco lo es respecto a la aplicacion de la comunicacion
a través de redes. Aqui consideramos que la disputa por el posicionamiento
discursivo del concepto violencia de género, las campafas de incidencia
basadas la teorizacion académico-legal del feminicidio y la visibilizacion de
practicas de ejercicio de control como el acoso sexual en el espacio publico son
algunos ejemplos que evidencian la actividad y sostenimiento en el tiempo que
ha tenido este tipo de articulacién, durante la primera década del nuevo siglo. Es
a este proceso acumulativo de experiencias y episodios de contencion al que
interpretamos como la reactivacion de redes de activismo transnacional por la
defensa de los derechos de las mujeres. La reconstruccién rigurosa de este
proceso representaria un valioso aporte para profundizar en las dinamicas de
articulacion contempordnea; sin embargo, no sera tarea de la presente

investigacion.

Aqui nos interesa comprender una campafia en especifico. En ese sentido,
interpretamos a NUM como fendmeno latinoamericano. Un nuevo ciclo de

protestas, que a diferencia de las campafias especificas anteriormente
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mencionadas, darian forma a una reactivacion de las redes de activismo
transnacional por la defensa de los derechos de las mujeres con una magnitud y
nivel de coordinacién mayor. Apoyada, en parte, por el levantamiento de la —

conceptualmente afinada — agenda contra la violencia de género.

Evidentemente, el surgimiento de NUM en el Perd, un 13 de Agosto del 2016, se
vincula a esta tendencia regional. El que estas movilizaciones se interpreten
como referente es un punto de consenso a diferentes niveles de organizacion,
organizados para el analisis en tres tipos de actoras entrevistadas (activistas
organizadoras, feministas de ONG y autoridades. Por un lado, como se observa
en las siguientes citas, lo es a nivel interno de las activistas organizadoras —
ambos grupos identificados dentro de esta categoria: asambleistas y grupo
impulsor. Asimismo, identifican a las movilizaciones en la region
Latinoamericana como relacionadas a un movimiento preexistente y que
atraviesa fronteras a nivel regional'3; las cuales habrian generado expectativas
sobre la realizacion de una marcha similar a nivel local. Ademas, presenté como
una idea con poder de movilizacion al margen de la existencia o no de vinculos

personales con las activistas en otros paises.

“Entonces, la propuesta ya estaba y era movilizarse porque bueno, claro,
ya habia un precedente latinoamericano de las mujeres en las calles
con la consigna de Ni Una Menos; entonces, de hecho era como seguir
un curso natural [...] creo que Ni una menos si recogié una tradicion de
un movimiento regional” (Asambleista 1)

13 Aqui es necesario esclarecer algunos puntos. A nivel global, durante la camparfia electoral que
lleva a la presidencia a Donald Trump en los Estados Unidos de América existieron episodios
masivos de movilizacion de mujeres a proposito de declaraciones publicas de caracter miségino
por parte del entonces candidato, por ejemplo. A pesar que dichos fenédmenos puedan resultar
sintomaticos de un efecto sobre la region Latinoamericana, aqui se considera a NUM como un
fenémeno con una dinamica propia lo suficientemente particular como para ser analizada de
manera independiente. El analisis de vinculos transnacionales a una escala global, aunque
posible, exceden los objetivos de la presente investigacion.
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“Un tercer elemento, en mi opinion, del éxito de la marcha en el Peru es
la expectativa que ya generaban las marchas de Argentina, Chile,
Brasil y la dltima que fue la de México, en Abril del 2016. Y, bueno,
una de las discusiones que tuvimos cuando planteamos la convocatoria a
la marcha es que si nos adscribimos a Ni una menos. Porque habian
muchas criticas de que no se entiende qué es Ni una menos; por qué no
es Niuna mas y no sé qué. Y dijimos, bueno, es tan poderosa la idea que,
asi no tengamos 0 ni siquiera conozcamos con las compafieras
Argentinas o Chilenas, la idea de que es una cosa Latinoamericana
gue se esta moviendo mas alla de las fronteras” (Impulsora 1).
Por otro lado, el consenso sobre el referente que representaron las
movilizaciones en la regién también se evidencia a nivel de la organizacion de
mujeres en espacios politicos mas institucionales como las ONG y toma de
decision partidaria o Estatal. De las siguientes citas, se entiende como dicho
precedente representa una motivacion inicial para organizar un episodio de
contencién en el contexto local similar en magnitud y alcance; aprovechando el
importante efecto que tuvo la cobertura de diversos casos de violencia de género
en dar forma a la discusion a nivel publico.
“Creo que la movilizacion Ni Una Menos que ocurre en Latinoamérica
marca un referente para que Peru quiera hacer Ni Una Menos. Creo que

€s0 no se puede negar en ninguna parte de la regién” (Feminista ONG 2).

“Si el objetivo era hacer algo como lo de Argentina, que era directamente
referente en ese momento, no habia una conciencia de cuanto los casos
de violencia estaban impactando a nivel de discusién puablica. Pero, por lo
menos, la voluntad habia de que sea algo muy grande porque el referente
era hagamos algo como lo de Argentina.” (Autoridad 3).

El momento historico analizado por Keck y Sikkink (1998) habria sobretodo
repercutido en la definicion y creacion de la categoria de violencia hacia la mujer
como una probleméatica acerca de la cual los Estados son responsables. Mas
aun, forz6 a muchos Estados a lo largo del mundo a asumir, a nivel discursivo y

posteriormente a nivel de politica pulblica, acciones para contrarrestar el
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fendmeno. Posiciones discursivas, innovaciones en el procedimiento, y politicas
han ocurrido a nivel nacional a lo largo de América Latina. Sin embargo, el trabajo
para que dichos mecanismos adoptados funcionen de manera cada vez mas
efectiva y/o la consecucion de mas derechos relacionados al desarrollo en
equidad de género depende aun de la capacidad de las mujeres para
demandarlo o exigir procesos de rendicién de cuentas. A diferencia del trabajo
desde las redes activistas propuestas por las autoras, estos episodios a lo largo
de la region demuestran que la demanda sigue latente.

Por su parte, el grupo impulsor, es decir faccién de activistas organizadoras cuya
l6gica de organizacion para la accion politica terminaria primando en el proceso
de toma de decisiones del episodio fundacional del ciclo de protestas NUM en el
Peru, nos ofrece insumos para sostener el siguiente argumento. Los episodios
de protesta de NUM habrian servido como un referente en la medida que se
insertan dentro de una tendencia regional de reactivacion de las redes de
activismo contra la mujer, preexistentes y fortalecidas en el alcance de sus
vinculos a través de la profesionalizacion e institucionalizacion de la década del
noventa y desde los matices estratégicos que toma la incidencia politica por esta
causa desde inicios del nuevo siglo. En ese sentido, la movilizacion ocurrida en
el Peru se inscribe parcialmente dentro de esta tendencia. Sin embargo, como
evidencian las siguientes citas, a pesar de identificar un momento coyuntural a
nivel regional también se hace hincapié en las particularidades bajo las cuales
decide sumarse a esta iniciativa en el caso local. Es un formato de campafa que
favoreceria el apoyo a la movilizacién, principalmente desde un tema de difusion

o0 desde la dimensién comunicativa.
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“Bueno, la contundencia con la surge en Argentina y después en otros
paises con otro nombre, en México y EE.UU, también le cambian de
nombre pero que todos se reconocen en el momento coyuntural de Ni
una menos. Fue tan contundente en Argentina que, bueno, habia que
sumarse. Creo que era un mensaje que también llego a la esfera social
peruana con mucha contundencia. [...] entonces, habia simplemente que
sumar, si ese es el formato entonces es el formato” (Impulsora 3).
“Lo que pasa es que cada caso responde a sus propias coyunturas,
[...] Esta marcha no se pensé como una marcha mas en América Latina;
se pensO como una protesta a ese caso en particular. Cuando estdbamos
hablando, yo dije por qué no le ponemos Ni una Menos. Porque, asi, yo
puedo jalar —estaba pensando en de hashtag, yo estoy pensando solo en
el tema de lo comunicativo— para mi el tema era si tu le pones Ni una
menos va a jalar todas las anteriores” (Impulsora 2).

Finalmente, concluiremos presentando un analisis como la relacion entre este
primer factor y el segundo crean permisividad en la coyuntura nacional para la
agenda a favor de la igualdad de género. Las protestas NUM se insertan en lo
gue consideramos una tendencia regional a la reactivacion de redes de activismo
contra la mujer. Ahora bien, en vez de una receta o guia practica sobre como y
cuando organizar logisticamente una movilizacion, NUM representa un formato
para comunicar un mensaje comun: la indignacién ciudadana contra la violencia
de género. Y si bien estas habrian dinamizado la voluntad de organizacion local
se trata de un proceso que responde también a la coyuntura de cada pais. Para
el caso peruano, la movilizacion capitalizé un formato en la medida que permitiria
a la opinion puablica identificar con facilidad el tema que convocé a la
movilizacion. No obstante, dificiimente se tratd solo de una intencion Unica y
explicita de replicar las protestas Latinoamericanas por responder a una
corriente regional, sino que la movilizacion surgid6 como una respuesta un

contexto conformado por mas factores.
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Segun Tilly & Tarrow (2015), la mayoria de los procesos contenciosos inician a
nivel local y algunos expanden hacia arriba. El cambio de escala es un proceso
complejo que no solo disemina a lo largo del espacio o sectores sociales, pero
también crea instancias para nuevas coordinaciones a diferentes niveles que el
de su inicio. Involucra mecanismos conocidos como la mediacion y difusion. Pero
también otros como la emulacién, en la medida que las personas imitan las
personas de los primeros protestantes, y la atribucion de similitud entre personas
gue anteriormente no se conocian. De manera que, el cambio de escala hacia
arriba generado por las marchas de Junio del 2015, en tres paises de la region
Latinoamericana: Chile, Uruguay y Argentina, desatan el mecanismo de
emulacién que activa las activistas feministas peruanas como parte de una red
transnacional. Aproximadamente un afio y dos meses después, en Agosto del
2016, se realiza el primer episodio en Peru. En ese sentido, la accién coordinada
no fue en paralelo. Hubo un lapso. Es ahi donde es necesario incluir la cobertura
sensibilizada de los casos de violencia de género como mecanismo de difusiéon
gue motiva la accion coordinada a nivel local, dando forma asi a la coyuntura de

permisividad para el avance de la agenda de género a nivel local.

2.3) Construyendo la indignacion colectiva local: la cobertura mediatica
sensibilizada a casos de violencia de género

Las leves sentencias ante dos casos de violencia fisica perpetrados por las
parejas de Cindy Contreras y Lady Guillén, ambos ampliamente difundidos en
medios locales, revelaron una vez mas las limitaciones y deficiencias del Estado
peruano en su administracién de justicia. La indignacion colectiva de miles de

ciudadanos que se habria plasmado en la protesta publica es evidencia del
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rechazo ante este tipo de conductas y la demanda al sistema de justicia por una

atencion adecuada y oportuna de las denuncias realizadas.

De manera similar a diversas protestas contempordneas, es necesario e
ineludible tomar en cuenta el rol asumido por los medios de comunicacién
masivos. Para el caso de NUM se considera que estos también asumen a su
cargo el dar forma a la oportunidad para la movilizacién. Mas especificamente,
representan el mecanismo de difusion necesario para que la iniciativa por una
accion coordinada vuelva a tomar sentido, esta vez en el contexto local, y motive

el apoyo mayoritario de la opinién publica asi como la participacion ciudadana.

Entonces, nos concentraremos la difusién masiva pero sobretodo sensibilizada'#
a través de prensa oral, escrita y televisiva de dos elementos: los casos
emblematicos y los testimonios individuales. Nos interesa, ademas, comprender
la manera en la que el rol desempefiado por los medios da forma a la oportunidad
politica como parte de un proceso de dialogo y pugna permanente con las

activistas organizadoras de la movilizacion.

Los casos emblematicos fueron historias de violencia motivada por el género
hacia mujeres publicamente visibilizadas con el objetivo de representar las
diversas maneras como se manifiesta la violencia de género. Ahora bien,
inicialmente dos casos de violencia, el de Lady Guillén y Arlette Contreras, fueron
cubiertos con sistematicidad por parte de diversos medios de comunicacién
locales —ambos con extensivo y explicito registro audiovisual sobre la expresion

fisica de la violencia experimentada. Para el primer caso, la relacion con un

14 Por cobertura sensibilizada nos referimos a un abordaje de la noticia con una comprension
técnicamente informada respecto a las causas y efectos de la violencia motivada por la
desigualdad de género. En ese sentido, la construccion narrativa de la noticia sensibilizada evita
culpabilizar a la victima y justificar la violencia perpetrada en sus argumentos, por ejemplo.
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personaje publico motiva la atencién mediatica que recibe y se muestra registro,
sobretodo fotografico, de las agresiones a la victima. Mientras que para el
segundo caso la relacion del agresor con una autoridad publica motiva la
atencion mediatica que recibe y, sobretodo, la existencia de evidencia
audiovisual del preciso momento de la agresion desencadena la indignacion,
principalmente a través de redes sociales. Como lo evidencian las siguientes
citas, dentro de los tres grupos de entrevistadas encontramos hincapié en la
difusién mediatica de los casos como uno de los factores mas importantes en la
detonacion de la indignacion ciudadana que llevaria al despliegue de la

campafa.

“Yo si creo que si el video de Arlette no hubiera salido la luz, no
hubiera ocurrido todo lo que ocurri6” (Asambleista 2).

“Creo que més determinante fueron los casos de Arlette Contreras y la
otra chica a la que le desfiguraron la cara. En fin, son casos tan visibles
de violencia, filmados graficamente, legitimados por operadores de

justicia los que desataron rabia, rabia de mujeres, rabia de esto no
puede seguir pasando” (Autoridad 2)

“Lo que le pasa a ella en el hotel de Ayacucho se pasa creo que 3
semanas. Todos los canales de television lo pasan. O sea, haz una
encuesta; todo el mundo lo vio. O sea, no hay una persona en este pais

gue no haya visto lo que le paso a esta chica en Ayacucho. Eso
influyd, Yo creo que eso fue muy decisivo” (Feminista ONG 3).

Como elemento comun en las siguientes citas se observa la visibilidad otorgada
a la violencia en dos sentidos para explicar la indignacion colectiva desatada en
la ciudadania. Por un lado, se refiere al caracter grafico del registro audiovisual
de la violencia fisica a la que fueron sometidas las victimas. Por otro lado, se
hace hincapié en el caracter masivo de la difusién. Esta masividad en el alcance,
como mencionamos previamente, habria sido comunicada bajo un enfoque

sensibilizado respecto a la violencia de género. De manera que el impacto sobre

68



la poblacion habria sido uno que alimente la indignacion ciudadana y despierte
la necesidad de participar de la protesta. Sobre todo en el caso de actores poco

tradicionales el episodio de movilizacion masiva, como veremos mas adelante.

Sin embargo, la relevancia que estos casos toman es también a propdsito de la
relacion entre autoridades y perpetradores para garantizar impunidad de los
ultimos. Y, con ello, el proceso de re-victimizacion'® a los que son sometidas las
victimas por una administraciébn de justicia ineficiente en su labor. Como
elemento comun en las siguientes citas se identifica que la indignacion colectiva
no es solo motivada por la evidencia empirica de la agresion; sino porque a pesar
de su existencia y difusiébn masiva sensibilizada la respuesta por parte del Estado

y las autoridades encargadas de administrar justicia es insuficiente.

“Todo nace con esta gran indignacion de la poblacién y de las mujeres
sobre todo por los fallos judiciales en el caso de Arlette Contreras y en el
de Lady Guillen. Hay fallos favorables para los agresores que los
dejan libres, impunes, a pesar que habian pruebas contundentes de
la agresion, de la violencia de lo que habia pasado a estas mujeres y
gue se habian hecho mediaticos incluso. Entonces, toda esta
indignacioén estalla porque las mujeres como que decimos, hay un video,
hay pruebas, hay fotos, se ha pasado el debido proceso. Entonces, ya qué
tenemos que hacer o a qué punto tenemos que llegar las mujeres para
que minimamente haya una sancién a nuestros agresores. Entonces, esto
se descontrola mediaticamente, por asi decirlo” (Asambleista 1).

“La marcha segun mi lectura, y también la de varias feministas, es que es
una reaccion, una indignacién, frente a los reiterados actos de
violencia, de impunidad. Ahi no mas, en Julio, fue la noticia de Arlette,
esta joven abogada que fue maltratada en un hotel en Ayacucho. También
el fallo frente al caso de Lady Guillen, en Piura. Entonces, se van sumando
y empieza a gestarse todo este movimiento en las redes” (Feminista ONG
1).

“El caso de Arlette Contreras, que es el caso singular, en el cual una
situacion de violencia muy fuerte se sintoniza en un video. Una cosa que

15 Es decir, cuando la victima se ve sometida a la recapitulacién de experiencias traumaticas que
pueden desencadenar efectos negativos a nivel psicolégico y fisico. Por lo general, estos
procesos estan asociados a espacios de litigio legal o en relacion a al grado de exposicion publica
del caso.
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casi nadie puede creer una situacion de ese tipo. Sensibiliza de una
manera importante a la opinion publica. Lo que se ve es la impunidad,
la falta de respuesta, a pesar de que esta documentado el hecho de
violencia. No hay la respuesta que se espera de parte de las autoridades
del Poder Judicial. Entonces, todo ello hace que haya un momento
importante de generar indignacion ciudadana; que creo que es en lo que
se gesta Ni una menos aca en el Per(” (Autoridad 1).

En suma, la naturaleza grafica, la sensibilizada difusion masiva y el estado de
impunidad son elementos de los casos emblematicos que habrian
desencadenado la indignacién colectiva ciudadana. A lo largo del proceso
organizativo, se identificaron casos similares cuyas protagonistas asumieron de
manera simbdlica espacios de visibilidad como el liderazgo en la conferencia de
prensa anunciado detalles sobre la movilizacion y el area frontal sosteniendo la

banderola oficial el dia de la misma.

El episodio de indignacion colectiva que suscita la organizacion de NUM en el
Peru es comparable en magnitud y formato a las movilizaciones por la vuelta a
la democracia, hacia finales de la década del noventa e inicios del dos mil. En
ese sentido, la existencia de material audiovisual registrando como evidencia
contundente la transgresion ha sido un fendbmeno comun tanto a la causa de la
defensa de la democracia como contra la violencia de género. De ahi la
relevancia de los mismos, la cobertura mediatica coincidid6 con un momento
altamente convulsionado por los factores que vimos en el capitulo anterior. Si
bien, esta no seria la primera vez que existe evidencia audiovisual, si representa
la primera vez en la historia del Pert contemporaneo que la existencia del mismo
confluye con otros factores, los cuales tienen como resultado el despliegue de
una campafia y movilizacibn masiva a contra la violencia de género, como lo

evidencian las citas presentadas a continuacion.
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“Bueno, es que habria que entender la coyuntura en el Pera. En el Pera,
se puede luchar 20 afios por una causa muy justa y no lograr nada.
Y puede aparecer un video de una mujer que le jalan los pelos; y se
masifica la cosa; y todo el mundo se indigna por qué, porque son
situaciones culturales particulares de Peru. [...] La del video también
es una prueba; todo el mundo lo ve; se pasa en television nacional; y listo.
Cobertura nacional; todo el mundo se indigna. [...] después de las
matanzas en el gobierno de Fujimori, sale un video -ni siquiera de
una matanza sino de un chantaje-y jwual!, revolucién, democracia. El
caso de Arlette es un caso lamentable, como miles que hay; pero no es
un caso hito en el sentido que no es el mas representativo ni el mas
violento. La pregunta es si una mujer con agencia denuncia que tiene
pruebas no logra que le crean, entonces imaginate quién lo va a lograr”
(Impulsora 3).

“Yo creo que fue una reaccidon mas visceral, mas emocional. Y el caso
de Arlette es como nuestro “Vlady video”. Todo el mundo sabia lo que
pasaba en el gobierno de Fujimori; todo el mundo sabia que compraba
medios, de la corrupcién; que compraba politicos. Pero cuando te
ensefian un video a donde volteas la cara; lo mismo paso con el caso de
Arlette, [...] En este caso habia un video, estaba ahi. Tu podias ver a
Adriano Pozo arrastrandola por el piso; jalandole el pelo; persiguiéndola.
Y Arlette —aterrada— escondiéndose en el mostrador. Y, a pesar de eso,
no pas6 nada. Cuando tu ves eso yo creo que hubo como una especie
de sensacién nacional de millones de mujeres al mismo tiempo
diciendo: ¢qué mas tienen que pasar? Tengo un video en el cual me
violentan y no pasa nada, Entonces, ¢ qué mas tiene que pasar? Yo creo
gue Ni una menos nunca hubiese sucedido sin Arlette, no en la magnitud
gue tuvo; no en la forma en la que sucedio” (Impulsora 5).

La comparacion con los episodios de movilizacion por la vuelta a la democracia

parten de la similitud en la existencia de registro audiovisual masivamente

difundido que detona la indignacion ciudadana. Pero estos elementos son

interpretados también desde lo que se describe como “situaciones culturales

particulares” o una “sensacién nacional de millones de mujeres”. Es decir, la

impunidad de los agresores alimenta la sensacion de indignacion colectiva

sobretodo pero no Unicamente por parte de mujeres.

En esa linea, resulta pertinente retomar una reflexion planteada por Noonan, R.

en su analisis del movimiento de mujeres chileno durante el periodo de transicion
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democratica y su apuesta por una lectura desde los marcos de referencia para

la generacion de oportunidad politica.
“Parece claro que el Tercer Mundo Yy los estados autoritarios no encajan
adecuadamente en los esquemas existentes de la estructura de
oportunidad politica, ni los modelos de la oportunidad politica explican por
gué las mujeres protestan activamente en tiempos durante los cuales sus
contrapartes masculinas fueron silenciadas. Parte del problema con la
literatura es una falta de atencion a los factores culturales; significa que
no existe un concepto de “estructura de oportunidad cultural”, pero quizas
deberia. Al examinar los cambios en los marcos de la accion colectiva, los
temas culturales, y los marcos maestros disponibles a los diferentes
grupos en la poblacién, estamos un paso mas cerca a un entendimiento

culturalmente sensible de la protesta social” (1995:85, Traduccién propia).

Posterior a la reaccidn colectiva frente a la exposicién mediética de los casos
emblematicos y, sobretodo, después de la difusién del video de agresion a Arlette
Contreras, el proceso de organizacion por parte de las activistas organizadoras
comenzo a gestarse desde redes sociales virtuales. Por lo tanto, otra pieza clave
del rol desempefiado por los medios de comunicacion es la difusion de
testimonios individuales sobre violencia de género, mas especificamente via el
grupo cerrado creado en la plataforma Facebook. Inicialmente creado para
coordinaciones logisticas, terminé sirviendo como un espacio seguro para que
diversas mujeres compartieran sus experiencias personales en relacion a la
violencia de género. A pesar que dicho espacio fue creado con la intencién de
proteger identidades y crear un lugar libre de violencia para compartir

voluntariamente experiencias individuales, diversos medios publicaron algunos

72



de los testimonios revelando la crudeza y cantidad de los mismos. Esto motivd
incluso, como parte del proceso de organizacion, la creacién de grupos de apoyo
psicolégico para el tratamiento gratuito a las personas que lo necesitaran. Este
episodio habria resultado clave para la sensibilizacién de la opinion publica y la
interpelacion personal ¢ que motivaria la asistencia a la movilizacién, como

evidencian las siguientes citas.

“En el grupo de Facebook una chica dice: si nos vamos a embarcar en
esto, pues nos embarcamos todas juntas. Y yo voy a empezar; voy a
contar una de mis experiencias o la experiencia que mas me marco sobre
un episodio de violencia de género que pasé. Y se manda con un
testimonio. jUfl, eso, siento fue lo que ya realmente termind por
hacer que la gente diga o salimos o algo hacemos pero esto sale.
Porque empieza ella y pa, pa, pa empiezan otras mujeres y de repente
tenias 500 testimonios de violencia distintos todos, diversos, personales,
reales [...] Todas tenemos alguna historia de acoso; todas tenemos una
historia de violacion; todas tenemos una historia de violencia fisica,
psicologica, todas [...] Yo siento que eso ayudd increiblemente a
sensibilizar a las mujeres, y no solo a ellas, sensibilizar a los
hombres también, sensibilizar a la poblacion” (Asambleista 1)

“Los testimonios de las mujeres en las redes, ese es un factor
fundamental, las mujeres atreviéndose a expresar a través de su propias
voces como han vivido la violencia. Me parece que ese ha sido un hito
importantisimo. Darles voz, que tengan un espacio para decir y se vean
también contenidas por este espacio virtual. Porque eso ha mostrado la

magnitud; le ha dado cuerpo, nombre, a la cantidad de violencia”
(Feminista ONG 2)

La divulgacion individual de testimonios termina por generar empatia tanto a nivel
interno como a nivel externo. Por un lado, la difusion de estos se interpretd como
actos de empoderamiento personal frente a los cuales la ciudadania se
solidarizé. Por otro lado, se interpretd como un punto critico que dio legitimidad

a la necesidad de movilizarse por parte de las mujeres vinculadas a la

16 Aqui se habla de interpelacién personal antes que de toma de consciencia dado que para lo
segundo consideramos necesaria la presencia activa de una orientacion ideolégica o politica por
parte de cada asistente a la movilizacién. La determinacién de un proceso de ese tipo requiere
un seguimiento sobre los procesos de reflexion detonados o retomados a partir del episodio que
exceden los objetivos de la presente investigacion.
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organizacion. De acuerdo con Keck y Sikkink, durante la década del noventa el
marco de la violencia de género motivé resonancia a través de las divisiones
culturales de manera mas potente que los marcos occidentales previos de la
discriminacion o el desarrollo para tratar el problema de la desigualdad de la
mujer. El porqué de su eficacia radicaria en la naturaleza del tema. Segun las
autoras, “la oposicidn a practicas que resultan en dafio al cuerpo de individuos
vulnerables tiene mas probabilidad de movilizar redes transnacionales,
especialmente donde la cadena causal entre el perpetrador y la victima es corta.
La preservacion de la dignidad humana, incluyendo la proteccion del abuso
fisico, parece ser un valor transcultural. Algunos teéricos politicos argumentan
una comprension esencialista de un grupo de capacidades basicas que facilitan
el “florecimiento humano”. Las mas basicas son la vida y la integridad fisica”

(1998: 195, traduccién propia).

En esa linea, las siguientes citas identifican como las principales caracteristicas
de la difusion de testimonios a la masividad de su alcance y la crudeza de su
contenido. De manera similar a los casos emblematicos difundidos por prensa

oral, escrita y audiovisual.

“Al final, me dijeron que era como cuarenta mil, sesenta mil personas

gue no parabade contar sus episodios de violencia. Y sentia algo que,
para mi, era particularmente valioso. Y que sigue siendo valioso. [...]
Ahora, las mujeres hablaban de la violencia sexual —ya no solo de la
violenciafisica o psicologicade la pareja sino de la violencia sexual—
dentro y fuera de la pareja, el acoso sexual, la violencia incestuosa”
(Impulsora 1).

“Si se conect6 con la violencia. Y bueno todo el mundo se sintio
interpelado. Porque yo creo que una cosa es que la gente se sienta
interpelada; es decir, 50 personas, 100 personas. Pero esto fue masivo.
O sea, cuando lo masivo se interpelate da cosas como esta cantidad
de testimonios que salen en las redes sociales de Ni una menos”
(Impulsora 2).
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“En el grupo, rapidamente comenzaron a soltar testimonios. Los
testimonios fueron muy intimos, rompian todo tipo de clase social,
evidentemente eran mucho mas testimonios en espafiol. Pero si eran
testimonios que rompian con un perfil de clase y eran bastante
crudos, bastante directos” (Impulsora 3)
NUM en el Peru es detonada por la combinacion de dos elementos relacionados
al rol desempefnado por los medios de comunicacion. Estos son la difusién
masiva de dos casos emblematicos —ambos con extensivo y explicito registro
audiovisual de episodios de violencia fisica— y el conjunto de testimonios
personales compartidos a través de redes sociales virtuales. La naturaleza de
los mismos habria fomentado un proceso de sensibilizacion y solidaridad casi
inmediato en la ciudadania, expresado en el apoyo recibido por parte de la
opinion publica hacia la movilizacion. La relevancia tanto de los casos
emblematicos como de los testimonios s6lo toma sentido en tanto se convierten
en expresion publica y de extrema crudeza acerca de una problemética

generalizada en la sociedad peruana: la impunidad con la que los perpetradores

ejercen violencia contra las mujeres.

Las movilizaciones de caracter transnacional como NUM, segun Keck y Sikkink
(1998) emplearian un conjunto de tacticas para la persuasion, socializacion y
presion recogidas en la siguiente tipologia. La politica de la informacion, la
simbdlica, del leverage y de la rendicidon de cuentas serian los cuatro elementos
empleados por los movimientos para la incidencia. Ahora bien, una sola
campafia de movilizacion puede contener mdultiples de estos elementos de
manera simultanea. En ese sentido, la politica de la informacién es definida como
la habilidad para generar informacién politicamente valiosa de manera rapida y

creible con el objetivo de posicionarla donde tenga mayor impacto.

75



Asi también, la politica simbdlica es definida como la habilidad para emplear
simbolos, acciones o historias que dotan de sentido a una situacion para un
publico que es generalmente ajeno a la movilizacion. Estas dos tacticas o
estrategias para movilizar son las que resultan mas utiles para interpretar el rol
desempefiado por los medios de comunicacion virtuales y no virtuales. Es decir,
tanto el empleo de casos emblematicos como de testimonios personales habrian
servido como el mecanismo dialécticamente empleado por medios de
comunicacién y activistas organizadoras para difundir y presentar la movilizaciéon
de una manera determinada, en congruencia con los objetivos politicos que
discutiremos mas adelante.

Por su parte, Bennett recoge el aporte de Tarrow y McAdam y sugiere que para
el caso de las protestas transnacionales emergentes, de segunda era o de
activismo directo una de las propiedades que ayuda a entender el cambio hacia
la masividad en la escala de la movilizacion es el empleo de tecnologias sociales.
Estas se definen como la creacion de relaciones, en linea o no, orientadas a
lograr confianza, credibilidad, y el compromiso definido en términos mas
individuales que colectivos (2005: 205-206). En ese sentido, el trabajo de difusion
a través de los casos emblematicos y los testimonios personales son un
mecanismo que también habria motivado la accion coordinada a nivel local,
dando forma asi a la coyuntura de permisividad para el avance de la agenda de

género.

2.4) Conclusién
Inicialmente, presentamos el escenario preambulo a la primera marcha

NUM. El objetivo era dar sentido al rol que asumi6 el Estado. En ese sentido,

tras presentar el panorama latinoamericano en relacion al progreso de los
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estados en relacion a la igualdad de género, se encuentra que para el caso
peruano los esfuerzos institucionales para el acceso a justicia resultan
insuficientes. Perspectiva que compartian no soélo las activistas entrevistadas;

sino, también, la opinién publica.

Posteriormente, recapitulamos episodios de contencion previos al caso peruano,
la literatura sobre activismo transnacional y la informacién de las entrevistas para
proponer que las protestas NUM se insertan en lo que consideramos una
tendencia regional a la reactivacion de redes de activismo contra la mujer. Ahora
bien, en vez de una receta o guia practica sobre como y cuando organizar
logisticamente una movilizacién, NUM representa un formato para comunicar un
mensaje comun: la indignacion ciudadana contra la violencia de género. Y si bien
estas habrian dinamizado la voluntad de organizacién local se trata de un
proceso que responde también a la coyuntura de cada pais. Para el caso
peruano, la movilizacion capitaliz6 un formato en la medida que permitiria a la

opinién publica identificar con facilidad el tema que convocoé a la movilizacién.

No obstante, dificilmente se tratdé solo de una intencion Unica y explicita de
replicar las protestas Latinoamericanas por responder a una corriente regional,
sino que la movilizacién surgiéo como una respuesta un contexto conformado por
mas factores. De manera que, el cambio de escala hacia arriba generado por las
marchas de Junio del 2015, en tres paises de la region Latinoamericana: Chile,
Uruguay y Argentina, desatan el mecanismo de emulacion que activa las
activistas feministas peruanas como parte de una red transnacional.
Aproximadamente un afio y dos meses despueés, en Agosto del 2016, se realiza
el primer episodio en Perd. La accion coordinada no fue en paralelo. Hubo un

lapso. Es ahi donde incluimos la cobertura sensibilizada de los casos de violencia
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de género como mecanismo de difusion que motiva la accién coordinada a nivel
local, dando forma asi a la coyuntura de permisividad para el avance de la
agenda de género a nivel local. En ese sentido, el trabajo de difusion a través de
los casos emblematicos y los testimonios personales son un mecanismo que
también habria motivado la accion coordinada a nivel local, dando forma asi a la

coyuntura de permisividad para el avance de la agenda de género.
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CAPITULO 3

La coalicién de consenso temporal como mediacién ante una coyuntura
critica

En este capitulo se argumenta que para comprender la manera cOmo estas
condiciones de permisividad culminan en las acciones del 16 de Agosto del 2016
es necesario analizar también el proceso organizativo. La manera como las
activistas feministas logran hacerse cargo de la oportunidad politica representan
la condicion de productividad que trae como resultado la coalicibn de consenso
temporal para la manifestacion publica. En ese sentido, esta seccion esta
organizada de la siguiente manera. Primero, presentamos las caracteristicas
generales reconstruidas del proceso. Luego, analizaremos las dinamicas
generadas a partir de tres decisiones estratégicas asumidas: a) la ruta de la
movilizacion, b) el posicionamiento en relacién al Estado, partidos politicos e
iglesia, c¢) las de demandas y mensaje. Finalmente, presentamos una
interpretacion acerca de lo que resulta de dicho proceso organizativo de

coalicion: la accién coordinada y un referente simbolico para el repertorio local.
3.1) Caracteristicas generales

El primer episodio local del ciclo de movilizaciones transnacionales bajo
la camparfia Ni Una Menos en el Per(i'’ se realiza el 13 de Agosto. Sin embargo,
existio detras un complejo proceso organizativo que desembocd en los
acontecimientos de dicha fecha. A continuacién, proponemos una lectura con el

objetivo de reconstruir los hechos para su posterior analisis. Tras el contexto de

17 La informacion presentada en esta investigacion fue reconstruida a partir de maltiples fuentes
periodisticas, entrevistas y las publicaciones iniciales en el Fan Page de Facebook. La mayoria
de los datos fueron contrastados con la informacion a posteriori subida a una web oficial. Para
mayor detalle, consultar: http://niunamenosperu.pe/aboutus/#gqueesniunamenos
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sensibilizacion en el debate publico generado a propésito de las movilizaciones
NUM en la regiéon Latinoamericana, desde diversos espacios de prensa peruana
se evidencia un énfasis en la cobertura de noticias relacionadas con violencia de
género. De manera especifica, dos casos —en parte por la notoriedad publica de
las victimas, la naturaleza grafica respecto a las evidencias de la agresién y la
impunidad de los agresores ante sus acciones— lograron un posicionamiento
importante y sostenido. Luego, estos mismos junto a muchos otros se
convertirian en casos emblematicos?® visibilizados sobre todo en conferencias
de prensa y el dia de la manifestacion misma, para representar la diversidad a
través de la cual se manifiesta la violencia de género hacia las mujeres. En ese
sentido, las activistas organizadoras deciden tomar a su cargo la conduccion del

momento de indignacion colectiva y levantan la propuesta para movilizarse.

Inicialmente, un chat de la plataforma virtual Facebook habria servido como el
canal de comunicacion. Este se habria compuesto principalmente por mujeres
de clase media con educacion superior vinculada a disciplinas como periodismo,
literatura, sociologia, derecho, filosofia, entre otros. De manera que, con motivo
de trasladar la propuesta a la red extensa de personas y organizaciones
vinculadas a la causa, se decide crear un grupo de Facebook para gestionar mas

efectivamente la comunicacién con mayor cantidad de personas.

Durante la primera reunion de coordinacion se crea lo que en adelante se
denomina grupo impulsor. Es decir, el grupo inicial desde donde se gesta la

organizacion de la campafa. En este espacio se logra consolidar dos aspectos

18 Lady Guillén y Arlette Contreras fueron ambas victimas de violencia fisica por parte de sus ex
parejas. La visibilizacion de casos contra el Estado peruano como una estrategia para la
incidencia politica que motiven reformas en la legislacién o la politica publica es una practica
comun dentro de diversas fuerzas politicas. Por ejemplo, en el caso del movimiento feminista
peruano el caso KL para la despenalizacién del aborto.
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fundamentales la division social del trabajo en funcidén a areas con coordinadores
y la creacion de canales de comunicacion exclusivos a NUM, primordialmente
via redes sociales virtuales. Se crea el evento y Fanpage en Facebook, cuentas
de Twitter y correos asignados por comision de trabajo. Las redes para la
comunicacioén resultaran vitales en la comprension de las tensiones internas a la

organizacion mas adelante.

Ahora bien, la cronologia de eventos presentada (Ver Imagen N° 3, creacion
propia) empled la metodologia de rastreo del proceso, para la cual se tomé como
insumos la revision de documentos oficiales, de prensa y la triangulacion con el
aporte de las entrevistadas. Ademas, esta herramienta se organiza en funcion a
tres categorias: detonantes, proceso de organizacion y dia de la movilizacion;
las cuales representan una lectura en dialogo con la propuesta de Soifer (2012)
sobre las condiciones de productividad para analizar el mecanismo causal en
coyunturas criticas. Finalmente, sirvi6 como un mapa de hitos que motivo la
indagacién a profundidad sobre las dinamicas internas y su relacion con el

movimiento de mujeres.

Entonces, el 20 de Julio del 2016 se anuncia la convocatoria oficial (Ver Anexo:
Documento N° 1). Es decir, se hace un llamado a mujeres y ciudadania a nivel
nacional a participar de la manifestacion para exigirle al sistema de justicia
atencion debida y oportunidad a las denuncias contra los diferentes tipos de
violencia que enfrentan las mujeres en la vida cotidiana. Ademas, abren dos
canales al publico: la pagina y el evento en Facebook. Y, al dia siguiente, se
publican los datos de las comisiones iniciales: comunicaciones y prensa,
organizacion y logistica; y articulacion nacional (Ver Anexo: Documento N° 2).

Se debe tomar en cuenta que estas primeras decisiones son asumidas por las
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activistas integrantes del grupo impulsor. Posteriormente, la distribucion de la
participacion se compone de cuatro comisiones; se agrega una de articulacion
cultural. También se generan dos canales adicionales con fines especificos:

redireccion a la comisién idénea y recoleccion de productos graficos.

Hacia la segunda reunién de coordinacion y tras el incremento y diversificacion
en las activistas organizadoras participantes producto de la creacién del grupo
cerrado de Facebook, incrementa la demanda por democratizar los procesos de
toma de decision respecto a los detalles organizativos para el dia de la
movilizacion. En este segundo momento surge la iniciativa por incorporar el
formato asambleario con el objetivo de tomar en cuenta la voz y opinion de
mayor cantidad y diversidad de mujeres respecto a NUM no s6lo como episodio

de movilizacion sino también como proyecto politico.

La primera asamblea abierta se realizo el dia 22 de Julio del 2016. Nuevamente,
para la triangulacion de informacion respecto a este espacio de toma de decision
colectiva, tomaremos en cuenta insumos como la cronologia de eventos, las
actas de asamblea, las entrevistas a activistas organizadoras del grupo impulsor
y grupo asambleario, y los apuntes de campo a proposito de la observacion
realizada durante la primera asamblea. Entonces, se comienzan a identificar
otros episodios relacionados a promocion de la organizacion colectiva
descentralizada y a través de procesos de toma de decision democratizada. El
desarrollo de estos resultara crucial para comprender las diferentes logicas de
organizacion que permearon el proceso organizativo de NUM, influyé en su
sostenibilidad como proyecto politico y al mismo tiempo consolidé el episodio

mas grande de movilizacién ciudadana contra la violencia de género.
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En esa linea, dos documentos publicos emitidos a través del Fanpage de NUM
permiten profundizar respecto al caracter politico asumido publicamente, en
medio de tensiones internas. En primer lugar, el pronunciamiento respecto a la
naturaleza politica del proceso de organizacion (25 de Julio) y, en segundo lugar,
las demandas (12 de Agosto). Ademas, elementos adicionales como el inicio del
apoyo por parte de las editoriales de grandes medios de comunicacién como el
grupo el Comercio se han registrado con el propdsito de generar una referencia
temporal respecto a la forma que toma progresivamente el rol de los medios de
comunicacién en la sensibilizacion para la participacion de la ciudadania en la

movilizacion.

La pre-concentracion se establecié desde las 11 A.M. en adelante. Hacia las 3
P.M., hora de convocatoria oficial, del 13 de Agosto los alrededores del Campo
de Marte en Lima Metropolitana se llenaron de diversos manifestantes. La
organizacion de la movilizacion designé tanto bloques para la distribucion de los
asistentes, como voluntarias encargadas de la seguridad de los mismos. Los
bloques (Imagen N°1 y N°2) fueron designados, como parte de una decision
politica, con el objetivo de garantizar diferente tipo de visibilidad a quienes
desearon mostrar su apoyo. En ese sentido, las sobrevivientes de los casos
emblematicos de violencia visibilizados durante la campafia y sus familiares
sostenian la banderola central en el primer bloque. Las mujeres organizadas en
grupos de la diversidad (afroperuanas, indigenas y otros grupos étnico raciales,
lesbianas, transgénero, con capacidades diferentes, organizaciones sociales de
mujeres, de feministas y sindicales) se encontraban en el segundo bloque. En el
tercero, familias con niflas y nifios. En el cuarto, el bloque barrial de todos los

distritos organizados. En el quinto, el bloque estudiantil compuesto por colegios,
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institutos y universidades. En el sexto, grupos mixtos como organizaciones
sociales, colectivos de diversidad sexual, artistas y otros sindicatos, ONG’s y
colegios profesionales. En el séptimo, autoridades e instituciones. En el octavo,
empresas, organizaciones politicas, iglesias y grupos de creyentes organizados,
grupos de hombres organizados para la causa y otras organizaciones. Asimismo,
las personas asistiendo de manera independiente fueron libres de elegir el

bloque con el que se identificaran.

Este primer episodio de movilizacion NUM fue replicado, ya sea en paralelo o
posteriormente, al interior del pais; sobretodo, aunque no exclusivamente, en
capitales de provincias. En Lima, la movilizacion culminé su recorrido alrededor
de las 7 P.M. frente a Palacio de Justicia. Ademas, cabe resaltar la ausencia de
uso de estrategias de represion por parte de las fuerzas del orden a diferencia

de otros episodios de protesta social.

84



Imagen N° 1: Distribuciéon de bloques para la marcha NUM #132 (parte 1)
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Imagen N° 2: Distribuciéon de bloques para la marcha NUM #132 (parte 2)

Fuente: Grupo de Facebook Ni una menos: Tocan a una, tocan a todas (2016).
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Imagen N° 3: Cronologia de eventos
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Ahora bien, como parte de la solidaridad expresada a la movilizacion por parte
del sector privado, diversas empresas encuestadoras revelaron no sélo cifras
nacionales relacionadas a la percepcién ciudadana sobre la violencia de género
sino también data en tiempo real y a posteriori respecto al conocimiento, apoyo
y asistencia a la primera movilizacion NUM. A continuacién, las presentaremos
con el objetivo de contextualizar de manera cuantitativa la opinién ciudadana

sobre este primer episodio de movilizacion.

En ese sentido, segun IPSOS (2016), 85% del total de encuestados en Lima y
Callao conocia o habia escuchado sobre NUM. Y sobre el total de encuestados
gue si conocia sobre la marcha, 32% afirmo que asistiria a la marcha y 95% que
la apoyaba independientemente a su asistencia a la misma (Ver Anexo: Grafico
N°3 y N°4). Segun el IOP (2016), a nivel nacional, la data posterior a la
movilizacion reflejé lo siguiente. Del total de encuestados, 84% conocia o
escuchd hablar de la movilizacion. Sin embargo, este conocimiento se distribuy6
de manera decreciente en relacién al ambito, donde el interior urbano y rural
presenté un porcentaje menor, 83.7 y 64.4 respectivamente frente a un 95.1%
de Lima y Callao (Ver Anexo: Gréfico N°7 y N°8) Y dentro del total de
encuestados que afirmaron no conocer ni haber oido de la marcha, la mayoria
con un 31.3% se concentré en el interior rural. Esta informacién nos permite
esclarecer algunas caracteristicas como el caracter predominantemente urbano
de la organizacion y el alcance del proyecto politico alrededor de la movilizacién.
Por otro lado, el total de encuestados que si conoce sobre la movilizacion se
distribuye de manera equitativa entre hombres y mujeres. Por lo general, para
las movilizaciones contra la violencia a la mujer, por ejemplo en las

movilizaciones anuales el 25 de Noviembre, se evidencia una predominancia de
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mujeres con conocimiento del tema. De manera que esta resulta otra
caracteristica relevante. Finalmente, el grupo etario con mayor conocimiento

sobre la marcha es el de 18 a 29 afios (Ver Anexo: Gréaficos N°5 y N°6).

Ahora bien, respecto al grado de apoyo encontramos que del total de
encuestados a nivel nacional un 26.1 afirm6 estar muy de acuerdo y un 65.8
estar de acuerdo con la marcha, representando un 91.9% de la muestra. La
distribucion del apoyo en el caso de las personas que si conocian la movilizacién
fue menos desproporcional segin ambito. Es decir, del total de personas que
estuvieron muy de acuerdo o de acuerdo el 92.3% se concentr6 en Limay Callao,
92.1% en el interior urbano y 90.4% en el interior rural. Respecto a la distribucion
por sexo, las encuestadas que si conocian de la movilizacién reflejaron mayor
apoyo (93.9%) que los encuestados (89.9%). De la misma manera, la distribucién
del apoyo segun grupo de edad se distribuye méas proporcionalmente entre
generaciones para el caso de encuestados que si conocian de la movilizacién.
Pero el porcentaje desagregado para las personas que conocian de la marchay
estaban muy de acuerdo revela una prevalencia en el grupo de 18 a 29 afios con

27.8% (Ver Anexo: Gréfico N°6 y N°7)

La marcha era bastante mas conocida y apoyada en Lima y Callao. A nivel
nacional, los espacios rurales desconocian sobre la iniciativa; sin embargo, en
los espacios urbanos no solo se conocia la movilizacion sino que fue replicada
en paralelo o posteriormente. Por otro lado, hombres y mujeres sabian en
relativamente equitativa proporcion acerca de la movilizacion; a diferencia de
otras fechas conmemorativas que en su mayoria son conocidas sobre todo por
mujeres activistas feministas. Ademas, los jovenes entre 18 y 29 afios estaban

mas informados respecto a la iniciativa y su naturaleza. Respecto al apoyo a la
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movilizacion, se presentd una ligera predominancia por parte de las mujeres.
Podemos entonces de manera general caracterizar el apoyo al primer episodio
de NUM como uno centrado en la capital, aunque con grados de
descentralizacion a nivel sobretodo urbano, joven y con relativa equidad entre

hombres y mujeres; siendo estas Ultimas quienes lideraran las cifras.

3.2) El proceso organizativo de coalicién: dinamicas surgidas a partir de

las decisiones estratégicas asumidas

En esta seccion, analizaremos las dinAmicas generadas a partir de tres
decisiones estratégicas asumidas: a) la ruta de la movilizacién, b) el
posicionamiento en relacion al Estado, partidos politicos e iglesia, c) las de
demandas y mensaje. La decision por la ruta de movilizacién evidencia, desde
el inicio, tensiones en las légicas para la organizacién politica representados en
la categorizacion de las activistas como las del grupo impulsor y las
asambleistas; no ajena ni novedosa al movimiento de mujeres y sintomatica de
una fragmentacion permanente en el tiempo. Sin embargo, la légica del grupo
impulsor prevaleceria para el resto del proceso organizativo. En ese sentido,
tanto la decisién de aceptar la participacion sin otorgar el liderazgo a los actores
politicos mencionados como la resistencia a asumir demandas como la lucha por
justicia para el caso de esterilizaciones forzadas y la despenalizacion del aborto
representarian la adopcién de un modelo de activismo transnacional de segunda
generacion, caracterizado por un discurso a favor de la pluralidad, el multi-
liderazgo y la potenciacion del mensaje a través del uso de redes sociales

virtuales, y el empleo de la violencia de género como marco maestro de
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referencia que habria permitido potenciar la empatia ciudadana sin abordar

directamente demandas que abrian motivado una polarizacion politica mayor.

3.2.1) Laruta de movilizacién y visibilizacién de tensiones

En primer lugar, profundizaremos en la dinamica interna entre las
activistas organizadoras a través de sus acciones en el marco temporal entre la
detonacion de la iniciativa por movilizarse y la definicion de la ruta para el dia de
la marcha. Como se mencioné en el acapite 3.1) Caracteristicas generales, las
redes sociales sirvieron como el primer canal de comunicacion para las activistas
organizadoras que decidieron poner en marcha la iniciativa por movilizarse a
propédsito de la cobertura mediatica a dos casos de violencia fisica extremos.
Posteriormente, el proceso organizativo se expandiria a un formato asambleario.
Asimismo, habrian buscado fomentar la descentralizacion de la iniciativa bajo el
espiritu de la autogestion para fomentar tanto movilizaciones al interior del pais,

como espacios de organizacion locales.

Esta investigacion se organizé en base a categorias analiticas creadas a
propésito del proceso de recoleccion de informacion. En ese sentido, las
entrevistadas se distribuyeron como: a) activistas organizadoras: grupo impulsor
y grupo asambleista, b) activistas pertenecientes a ONGs feministas, c) activistas
en cargos politicos que defienden la igualdad de género. Inicialmente, la
definicidn de la ruta parecia un punto clave para rastrear el inicio de las tensiones
en la toma de decisiones; lo que ofreceria una interpretacién matizada sobre

dinamicas internas a las activistas organizadoras.
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Ahora bien, la Imagen N°4 refleja la ruta oficial difundida a través de las redes
sociales virtuales oficiales de la movilizacién. De ahi, dos puntos relevantes.
Primero, como se observa, los nombres de calles y plazas son re-significadas en
funcidon a personas o simbolismo relevante a la causa de la defensa de los
derechos de la mujer. Esta accidbn comienza a evidenciar la intencién por
incorporar el plano simbdlico a su estrategia, como analizaremos mas adelante.
Segundo, a pesar que la marcha a traviesa en su camino Plaza San Martin, la
movilizacion culmina en Palacio de Justicia. Detalles no arbitrarios que, por el
contrario, son consecuencia de un proceso deliberativo interno y a lo largo de

diferentes momentos.
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Imagen N°4: Ruta de la marcha NUM #16A

Fuente: Grupo de Facebook Ni una menos: Tocan a una, tocan a todas (2016).
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Inicialmente, en nuestra busqueda por reconstruir el proceso organizativo
identificamos a las lideresas participando mas visiblemente en los espacios de
reuniones; ya sean virtuales o fisicos. En ese momento, el propésito era dar
seguimiento o generar vinculos de confianza con las activistas organizadoras de
la movilizacion y uno de los hechos més resaltantes fue que solo una de ellas
trabajaba en una ONG. Las entrevistas fueron realizadas una vez culminada la
primera movilizacién, en diferentes momentos. Algunas pasadas unas semanas
y otras algunos meses, sobretodo en el caso de entrevistadas con cargos
politicos activos en el momento. Ello permitié dar cuenta de una dinamica que
habria sido mucho més dificil de identificar a priori, puesto que cada una tenia
ya un analisis propio respecto a como se llevd a cabo el proceso. La de una

motivacion que no rendia cuentas a espacios de organizacion institucionales.

El principal motivo que llevo a plantear las subcategorias fue la diferencia en
ideas acerca del significado politico detras de la ruta y el punto de llegada de la
movilizacion; las cuales, como veremos, eran sintomaticas de dos logicas en
didlogo y tension respecto a la manera de organizarse y los objetivos politicos
para dicho proceso de movilizacion. Para el grupo impulsor, el sistema de justicia
era el principal responsable y el primer blanco frente a quién exigir mayor
efectividad en su trabajo, por ello el punto de llegada debia ser Palacio de
Justicia. Sin embargo, dicha decision fue interpretada como una reduccion de la
demanda a los espacios institucionales, por parte del grupo asambleista. Desde
la perspectiva de este Ultimo, si el punto de llegada era una plaza mas amplia —
como San Martin 0 2 de Mayo— se mandaria el mensaje que la demanda era

contra una cultura patriarcal generalizada como evidencia la siguiente cita:
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“Porque no se pudo concertar el punto de llegada. Porque para varias
comparieras poner como que solo era el sistema de justicia iba a reducir
el cuestionamiento la demanda de la marcha a eso. Y que iba a ser mas
como a lo institucional. Y que, mas bien, se deberia hacer en Plaza 2 de
Mayo, que eso era mas representativo. Que estamos luchando no
solamente contra un sistema de justicia sino contra el patriarcado o dentro
de una economia determinada, una cultura determinada. Yo decia,
bueno, si todos estamos luchando por el patriarcado en el sistema
de justica; yo era partidaria del sistema de justicia, que me parecia
simbdlico respecto alo que habia movilizado no solo alas feministas
sino alagente en general. Y porque nunca antes se habia hecho nada
hacia el sistema de justicia. Porque siempre se ha reclamado mas al
Ministerio de la Mujer, al Congreso pero no al sistema de Justicia. Y, como
que, ahi se encarnara todo lo que estamos cuestionando. (Impulsora 1)

Ademas, las tensiones entre ambos grupos se reflejan desde las comisiones
organizadas en las reuniones iniciales del grupo impulsor, las cuales habrian
llegado con una propuesta a las asambleas sobre el cambio simbdlico de
nombres a las calles que recorreria la marcha por el de lideresas o episodios
relacionados a la defensa de los derechos de las mujeres. En ese sentido, las
activistas organizadoras del grupo asambleista comienzan a perder espacio en
su participacién del proceso de toma de decisiones, como lo evidencia la cita

presentada a continuacion.

“Porque se viene con una cuestion ya planteada. Estas son las
comisiones, esta es la ruta. Yo senti que era — jay!, no sé si facil yo soy
pesada— que nos estaban mongueando, tonteando. Le habian cambiado
el nombre a las avenidas por nombres de mujeres, lo que me parecié una
idea genial. Pero era como que, comparfieras, estamos haciendo una
asamblea; estamos haciendo un ejercicio politico ¢solamente para que
las mujeres te hagamos check en tu propuesta? Ni siquiera lo has
discutido con otras mujeres. ¢De donde sale esa propuesta? ¢Quiénes
son ustedes, son un colectivo? ¢De qué instituciones vienen? ¢Qué
clase de ejercicio politico es este? Es una imposicion blanda, pero
es una imposicién al fin y al cabo. Todo lo que tu estéas diciendo, yo lo
quiero refutar; lo quiero debatir, no sé.” (Asambleista 1).

Finalmente, ante la presion por parte del Estado para tomar una decision que

agilice el proceso burocratico de garantias para la seguridad, prevalecio la

95



decision asumida por el grupo impulsor de finalizar la movilizacion en Palacio de
Justicia. Ademas, era este grupo quien concentraba los canales de

comunicacién publica de la marcha: sus redes sociales virtuales.

Segun Weldon (2006), en su investigacion sobre el movimiento global contra la
violencia de género que este ha sido capaz de lograr cooperacion a través del
desarrollo de normas de inclusividad, las que incluyen: a) el compromiso con la
representacion descriptiva, b) la facilitacion de espacios de organizaciéon
autonoma de grupos sociales minoritarios y ¢) el compromiso para la
construccion de consensos con desacuerdo institucional. En ese sentido, en
primer lugar, desarrollaremos lo que Weldon (2006) teoriza como la construccién
de consenso con desacuerdo institucional. Los esfuerzos de cooperacion, lejos
de motivarse bajo la premisa fundamentada en estereotipos de género sobre las
expectativas respecto a una experiencia compartida o una capacidad basada en
la inclinacion natural de las mujeres para ponerse de acuerdo, se fomentan bajo
la idea que a través del trabajo de didlogo existe la posibilidad de encontrar areas
de acuerdo colectivo entre las participantes. En la practica, la habilidad para
generar acuerdos sobre temas importantes facilitd la coordinacion de sus
acciones y su capacidad para ejercer presion para que los gobiernos llegaran a
un acuerdo, durante el periodo de incorporacién de la violencia de género en la

agenda legislativa de diferentes paises en el sur y norte global.

En segundo lugar, profundizaremos el concepto de la facilitacion de espacios de
organizacion para grupos afectados por desigualdades sociales. En dicho

proceso las mujeres latinoamericanas!® asumieron un rol protagénico en la

19 De 1990 a 1993, la Campafia para de Mujeres para el Liderazgo Global (Campaign for
Women's Global Leadership — CWGL) radicada en Estados Unidos juntd mujeres
(mayoritariamente del sur global) de veinte paises en Institutos de Liderazgo. En dichos institutos,
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defensa de la organizacibn auténoma. De manera general, las activistas
pertenecientes al sur global tuvieron la oportunidad de articular una agenda
independiente a las demandas de las mujeres del norte global. En el particular
caso de la violencia de género, cuando las mujeres alrededor del mundo
hablaron sobre sus experiencias de violencia se volvié mas complicado para los
gobiernos negar que este es un problema generalizado. Se habria tratado de un
balance discursivo donde los gobiernos del norte global no podian sostener el
argumento respecto a que la violencia es un fendmeno que sucede solo en
paises con menores niveles de desarrollo y, al mismo tiempo, gobierno del sury
el este tuvieron mas dificultad al reforzar argumentos sobre que la preocupaciéon
por la violencia era una problematica ideol6égicamente por ser proveniente de

feministas etnocentristas de occidente (2006: 61-62).

Este es el primero momento que da forma al mecanismo de mediacién a cargo
de las activistas feministas. Mas especificamente, el simbolismo en la ruta y el
punto de llegada de la movilizacién habrian sido sintomaticas de dos légicas no
contrapuestas ni antagonicas; sino coexistentes. Por un lado, la inclinacion de
direccionar la demanda hacia el cambio institucional (Palacio de Justicia). Y, por
otro lado, la opcién de direccionar la demanda hacia un actor mas generalizado
y ambiguo al mismo tiempo: la cultura patriarcal de nuestra sociedad

representada a través dos plazas comiunmente concurridas como punto final de

las activistas planificaron una campafa de tres afios juntando derechos humanos y de las
mujeres, enfocadas en la Conferencia de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Viena.
[...] Los institutos de liderazgo de la CWGL emplearon recursos del norte global para convocar a
activistas del sur global para planificar una estrategia de cada a una campafia mundial por los
derechos de las mujeres. M&s aln, se consulté con las organizaciones de base del movimiento
de mujeres sobre los temas que deberian ser discutidos en Beijing. Las estrategias adoptadas
fueron construidas en base a ideas que se originaron en el Sur. Por ejemplo, dieciséis dias de
activismo contra la violencia de género, lanzada en 1991 y observada por el movimiento de
mujeres alrededor del mundo hasta este dia, comenzando el 25 de Noviembre, una fecha
inicialmente observada por feministas latinoamericanas. (Weldon, 2006: 60-61)
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otras movilizaciones sociales (Plaza San Martin y 2 de Mayo). Sin embargo, la
primera propuesta levantada por el grupo impulsor se planteé tratando de incluir
la dimension cultural en la propuesta de ruta con la inclusibn de cambios
simbolicos de nombre a las calles, la cual solo fue socializada después de las
reuniones iniciales y, posteriormente, dentro del formato asambleario. Esto
habria sido interpretado por las mujeres y colectivos asistentes al formato de
asamblea como sintomatico de barreras respecto a su participacion en el
proceso de toma de decisiones. Esta dinAmica evidencia la capacidad de
cooperacion y lo intentos iniciales por la facilitacion de espacios de organizacion.
Esta es la primera parte identificada como parte del mecanismo de mediacion

gue permea el proceso organizativo de coalicion.

3.2.2) El posicionamiento respecto al Estado, partidos politicos e

iglesiay el rol de la mediacion

Un segundo punto relevante dentro de proceso de toma de decisiones es
la participacién de partidos politicos, la Iglesia y el Estado. En el Pronunciamiento
sobre la participacion de personalidades politicas, religiosas y similares,
publicado de manera virtual el 21 de Julio del 2016, se explicita el rechazo al
afan de protagonismo expresado por actores politicos (partidos, gobierno central,

regional, municipal) y religiosos. Las activistas organizadoras escriben:

“Invitamos a la poblacién en general [...] Sin embargo, nosotras, como
mujeres convocantes, no pediremos ni aceptaremos que ninguna
personalidad u organizacion religiosa o politica asuma el liderazgo ni la
representacion de la movilizacion” (Anexo: Documento N° 3)

“Tampoco permitiremos que sea usada con fines de beneficio personal,
politico o econdémico, ni que el objetivo central de la marcha se tergiverse”
(Anexo: Documento N°3)
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Retomando las herramientas conceptuales de McAdams, Tarrow, Tilly (2004);
Tilly, Tarrow (2015), la necesidad de emitir un pronunciamiento de este tipo
revela la magnitud en términos de escala a la que se enfrentan las activistas
organizadoras en dicho momento. La iniciativa para la accion coordinada
anunciada genera un efecto de cambio de escala hacia arriba, el fenomeno se
amplia y desborda. Se convierte en una oportunidad para multiples actores
politicos de la escena local. EI mecanismo de difusién, la maquinaria constituida
por redes sociales virtuales y fisicas, logra atraer la atencion no sélo de la
ciudadania sino también del sector privado y publico ?°. Este fenémeno
incrementa el riesgo de cooptaciéon del movimiento por parte de intereses
externos.

En ese sentido, este es un momento clave que evidencia el mecanismo de
mediacion asumido por las activistas a cargo de la coyuntura. Si bien la
participacion de la ciudadania en general, incluyendo a dichas organizaciones,
era bienvenida el dia de la movilizacion. No se permitio la injerencia de estas en
espacios de toma de decisidbn. La decision estratégica de emitir un
pronunciamiento en rechazo al afan de protagonismo por parte de actores
politicos y religiosos tiene como objetivo garantizar un espacio libre de
intenciones de lucro econdmico, oportunismo politico o individual. Para las
activistas organizadoras de la movilizacién la presion generada por parte de
estas organizaciones para apoderarse de la marcha habria enviado el un tipo de
mensaje que desconocia el origen y valores fundamentales al proceso de

organizacion ciudadana democratica.

20 vver 3.1) Caracteristicas generales, en la pagina 73, para descripcién detallada de actores
asistentes a la movilizacion.
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Otro debate que también se dio. Y creo que también hubo consenso. Y se
noto que era una cosa de unidad. Todas queriamos que sea una cosa
del movimiento, que sea aparte. Que no lo corte ningun partido
politico, ni el Estado, ni nadie. Que no se convierta en una marcha de
la municipalidad o gobierno regional, etc; como paso6 en las regiones
(Impulsora 1).
En Ni una menos hemos dicho algo claro: que no es partidario. Nuestro
objetivo es politico pero no partidario. Entonces, los partidos
politicos que van a querer treparse al carro se van para atras.
Entonces, ¢como demostramos a la gente que no somos partidarias? No
le vamos a dar tribuna o llamar a un politico para que dirija. Se van para
atras, al final. Pero hubo varios partidos politicos que no respectaron ni
siquiera eso (Impulsora 3).
La atencién por el aspecto simbdlico influy6 en la manera como se comunicaron
los mensajes en esta primera movilizacion. Este segundo momento del
mecanismo para la mediacion revela en las lineas previas una explicita intencion
de asegurar que la iniciativa se leida como no partidarizada. Teo6ricamente, un
aspecto en el que tanto el grupo impulsor como el asambleista encuentran un
acuerdo. Sin embargo, como lo evidencia la siguiente cita, las activistas
organizadoras pertenecientes al grupo impulsor articularon su accion en base a
la decision estratégica de mantener una logica que priorizé la organizacion el
evento especifico de protesta, antes que la afirmacion politica como en el caso
del grupo de asambleistas. Las cuales, en algunos casos, habrian moldeado esa
vision a propdésito de su militancia en diferentes formas institucionalizadas de
organizacion como ONGs y/o partidos politicos. En ese sentido, el control del
grupo impulsor sobre los canales de comunicacion a través de los cuales se
difundieron los pronunciamientos oficiales sobre la movilizacién, habria
garantizado la prevalencia de sus formas en toma de decision. Sin embargo,

como lo evidencia la cita siguiente, la intencion por establecer un limite con

relacion a las autoridades religiosas no inicié como un consenso. Fue una opcion
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construida en el camino y a pesar del espiritu inicial que motivo al grupo impulsor;
quienes finalmente también suscribieron el pronunciamiento mencionado

anteriormente.

¢ La participacion de la iglesia? Mira, ahi nosotras teniamos esa idea de
gue esto era una cosa amplia y que podia convocar a todos. Si queria ir
una monja a marcha, entonces que vaya. Nosotras teniamos bastante
menor resistencia a esas cosas que las chicas de la asamblea que eran
bastante mas como: no puede haber nadie mas. Y si va fulano, lo
expulsamos. Nosotras quiza teniamos una vision tal vez mas
estratégica. Puede ser cuestionable tal vez. Pero era mas pensando en
el éxito de la marcha. Y, luego, también como autocritica que lo
pensamos que como era un evento y que tenia que salir bien. Y un
evento que tiene que salir bien es como que vayatodo el mundo; que
no sea caédtico; que los medios lo cubran. Pensabamos més en esa
l6gica. Y yo creo que el otro grupo lo pensaba mas como en una
afirmacion politica. Que no puede estar fulano, mengano. Eran dos
mundos distintos en esto. Y, al final, creo que ganamos. Creo yo, también,
por cuestiones ligadas a acceso; contactos y cosas, creo yo. El bando en
el que yo estaba, por el tema de haber creado el Fanpage mas rapido —
un dia antes es todo. Porque tenias una pagina considerada como oficial
y lo que salia de ahi era visto como lo correcto. Y lo otro era cualquier
cosa, ¢no? Entonces, el control de los medios fue todo. Una cosa que
ellas sabian. Y, hasta el ultimo dia, era un reclamo legitimo, ¢no?
Pero para nosotras era un riesgo en términos del evento. (Impulsora
2)

Otra dimensién en la que llegaron a un acuerdo el grupo impulsor y asambleista
fue en relacion a la participacion de la iglesia. Antes de llegar al pronunciamiento
mencionado en esta seccion, las activistas feministas organizadoras se vieron
ante el dilema sobre cémo convocar o invitar a la asistencia de la ciudadania en
general. En ese sentido, apostaron por mensajes que invitaran a la participacion
de personas con multiples creencias religiosas. Puesto que, incluso dentro de la
diversidad de agrupaciones que componen el movimiento feminista y de
mujeres, existen agrupaciones abiertamente religiosas. Esta amplitud, sin
embargo, traeria consigo el impulso autoridades religiosas en disonancia

histérica con la agenda feminista por presionar para ejercer mayor liderazgo en
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su participacion. Nuevamente, el rol de mediacion de las activistas organizadoras
cred una negociacién en la que si bien el grupo impulsor estratégicamente buscé
convocar a multiples sectores de la sociedad; también las alertas planteadas por
grupo asambleista permitieron generar de manera explicita un mecanismo para
prevenir que el liderazgo o la representacion sea cooptada por autoridades

religiosas y politicas.

El mecanismo de mediacibn analizado a través del mencionado
pronunciamiento, evidencia el lugar que ocupan los diferentes actores sumados
a la causa. Por un lado, establece distancia ideolégica con el gobierno de turno.
El Estado, como vimos anteriormente, representaria el objetivo de las demandas;
de manera que, su participacion en el proceso de organizacién fue Unicamente
logistico, a través del acceso o la facilitacion de los permisos y el resguardo
necesarios para lo que se estimaba como una movilizacion de amplia
convocatoria. El riesgo generado por la amplitud de la convocatoria, bajo el
espiritu de generar una gran coalicion, trajo como consecuencia el apoyo incluso
de grupos ideoldgicamente opuestos. Por otro lado, a los partidos politicos,
incluyendo a las ramas mas progresistas del espectro partidario, se les asignado
un rol secundario de participacién o asistencia a la manifestacién. La creacion
de bloques fue clave. Mientras, diferentes grupos religiosos también se sumaron
rapidamente a la iniciativa. Este seria uno de los momentos mas tensos en
relacion al desarrollo de la mediacion. Si bien se buscé incluir activamente a
mujeres de diversos credos; esto trajo algunos desafios que requerian una

narrativa unificada, la cual analizaremos a continuacion.
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3.2.3) La mediacion a través de la violencia de género como marco

maestro de referencia: demandas y mensaje

En esta seccidén analizamos el empleo de la violencia de género como
marco maestro de referencia. Es decir, bajo esta idea fuerza la movilizacion logra
un posicionamiento que permitié tanto potenciar la empatia ciudadana y crear un
paraguas para multiples demandas especificas relacionadas. Como se plante6
al final del acépite anterior, se acepto la participacion —sin otorgar liderazgos— a
actores politicos y religiosos. La manera como se asumié esta parte de la
mediacion reveld que la logica del grupo impulsor prevaleceria para el resto del
proceso organizativo. Esta logica se revela en su enfoque caracterizado por un
discurso a favor de la pluralidad, el multi-liderazgo y la potenciacion del mensaje
atraveés del uso de las redes sociales virtuales —elementos propios de un modelo
de activismo transnacional de segunda generaciéon. Ello requirid construir un
repertorio politico adecuado. Mas especificamente, uno donde la denuncia a la
violencia de género sirviera como marco maestro para garantizar la coalicion del
momento; que englobara a otras agendas como el caso de esterilizaciones

forzadas y la despenalizacion del aborto sin hacerlo de manera frontal.

Como parte de la organizacion logistica para la movilizacion, se asignaron
bloques para la distribuciéon de los asistentes?!. El primer blogue con las
banderolas centrales estuvo asignado para las sobrevivientes de casos
emblematicos de violencia y sus familias. El segundo bloque estuvo asignado a
las mujeres de la diversidad organizadas en agrupaciones. En adelante, los

blogues se concentran en nucleos sociales de agrupacion como familia, barrios,

21 Ver 3.1) Caracteristicas generales, en la pagina 73, para descripcién detallada de actores
asistentes a la movilizacion.
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instituciones educativas, sindicatos, ONGs. Finalmente, los dos ultimos bloques
fueron asignados para autoridades e instituciones y el Gltimo para empresas,
organizaciones politicas, iglesias y grupos creyentes, hombres organizados,
entre otros. Esta distribucién representa un esfuerzo méas en el despliegue del
mecanismo de mediacion para la coalicion. Esta distribucion visibiliza un
esfuerzo por enfocar el protagonismo y liderazgo en las sobrevivientes de casos
emblematicos de violencia contra las mujeres y la diversidad de mujeres en

grupos organizados.

En el documento ¢ Qué decimos cuando decimos “Ni una menos”?, publicado de
manera virtual el 12 de Agosto del 2016, se explicitan detalles sobre hacia
quiénes se dirigieron y la naturaleza de las demandas planteadas. En primer
lugar, la movilizacién estuvo dirigida a revalorizar la capacidad y poder de
organizacion de las mujeres peruanas. En segundo lugar, NUM se dirigié a la
sociedad en su conjunto que perpetla una cultura patriarcal. En tercer lugar,
NUM se dirigié al Estado, quien en su inefectividad es complice y perpetia la

dicha cultura patriarcal.

Ahora bien, su demanda general es por mayor efectividad del Estado en la
administracion de justicia, y sobre todo a organismos como el Poder Judicial. A
diferencia de procesos de organizacion anteriores, Ni una menos ya no solo
invita a la denuncia sino exige al Estado un compromiso real para frenar la
violencia de género. En ese sentido, se indican una serie de demandas en
funcion a tres categorias: planificacion nacional, administracion de justicia y
tematicas especificas. Estas Ultimas incluyen: representacion en los medios de
comunicacion, trata de personas, curriculo escolar, la salud sexual y

reproductiva, el fortalecimiento del aparato legislativo para el feminicidio y la
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comunidad de mujeres trans y el cumplimiento de estandares internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado. Sin embargo, dos tematicas
importantes de la agenda feminista contemporanea no se mencionan: el aborto

y el caso de las esterilizaciones forzadas.

Consideramos que esta estrategia habria sido asumida como parte del
mecanismo de mediacion para la coaliciéon relacionado a los actores como la
iglesia y partidos politicos de oposicién. La violencia de género fue empleada
como elemento del repertorio politico en la medida que permitié6 apelar a la
ciudadania con creencias religiosas sin asumir riesgos de potenciales entorno a
controversias por diferencias en opinion relacionadas a demandas por la
legalizacion del aborto. Las activistas feministas actuaron en salvaguarda de la
participacion mayoritaria. Si es que la ciudadania percibia a la movilizaciébn como
en favor del aborto; existia el riesgo que la oposicién conservadora capitalizara
esta retérica para antagonizar y descalificar la asistencia, pues ya habian
mostrado intenciones por cooptar la iniciativa. Esta lectura las presioné a que si
bien de manera interna la mayoria defiende la legalizacion del aborto, en el
pronunciamiento publico de las demandas no se hiciera explicito el tema.
Asimismo, el tema de las esterilizaciones forzadas sucedidas durante la década
del noventa, bajo la administracién Fujimori; habria alimentado la narrativa de
una movilizacion partidarizada o una pugna entre partidos politicos mermando
las intenciones de asistencia de personas no afiliadas politicamente o altamente
desconfiadas del sistema de partidos. Este diagnéstico y las decisiones
asumidas a propésito del mismo fueron como las activistas organizadoras se
hicieron cargo del episodio de contencion. De manera que, la decision

estratégica de no incluir explicitamente aquellos dos temas de la agenda
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feminista respondié a la intencién de no politizar con puntos controversiales la

convocatoria a la marcha, como lo evidencia la cita presentada a continuacion:

“Ahi si, por lo menos, el grupo impulsor si tomo una serie de
decisiones. Pero, al final, también dijimos que, bueno cual era la decision
al final que si tu llevabas 10 afios trabajando por déjala decidir,
despenalizacion del aborto por violacién y de pronto te llamaban a una
entrevista y hablabas del embarazo forzoso es una prueba de violencia
contra la mujer y como se marcha contra eso etc. Esta bien porque la idea
la final era que cada una hiciera propio el mensaje. Pero desde nosotras,
por lo menos, si tomamos una serie de decisiones. Uno, el mensaje
era completamente apartidario, ni proselitista; en ningan sentido. No tenia
tintes de critica religiosa a pesar de que todas unanimemente
compartiamos la idea de que la Iglesia es un agente de violencia contra
las mujeres o lo han terminado siendo para tal caso. Y que, en esta
situacion en particular, por lo menos, nosotras no ibamos a hablar
sobre el tema de derechos reproductivos. Simplemente, porque
creiamos que habiala oportunidad histérica de que no dos o tres mil
mujeres estuvieran representadas sino quinientos mil” (Impulsora 5).
Para analizar la dindmica planteada en la cita anterior, retomamos algunos
aspectos tedricos. Los movimientos sociales no serian solo portadores de ideas
desarrolladas automéaticamente de arreglos institucionales; eventos no
anticipados, o ideologias existentes. Por el contrario, los agentes estarian
activamente vinculados en la produccién y sostenimiento de significados a nivel
interno, frente a los oponentes y para el resto de la esfera publica. Los productos
resultantes de esta actividad de construccion de significado son los que se
denominan marcos de referencia. Para comprender la variacion en escala de la
accion colectiva, acufian el término marco maestro para aquellos que son “mas
amplios en términos de alcance, funcionando como una especie de algoritmo
maestro que permea y constriie las orientaciones y actividades de otros
movimientos” (Snow y Benford, 2000: 618). Estos tienen como contraparte

marcos de referencia para la accion colectiva mas comunes y especificos a cada

movimiento. Para el caso de la primera marcha NUM en el Perd, las
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esterilizaciones forzadas y el aborto serian marcos de referencia especificos al
activismo feminista enmarcados en la violencia de género como marco maestro
de referencia. Quienes asistieron a la movilizacion, en ese sentido, fueron libres
de expresar sus agendas especificas; puesto que las activistas del grupo
impulsor emplearon la violencia de género como un marco maestro que, a pesar
de no abordarlos directamente en sus demandas, albergara en su amplitud estas

tematicas.

En su andlisis de los movimientos transnacionales contra la violencia a la mujer,
Keck y Sikkink (1998) evidencian cOmo en veinte afios la problemética ha pasado
de tener ninguna o0 muy poca atencion internacional a recibir mayores niveles de
la misma. Si bien reconocen la existencia de cambios importantes a nivel
discursivo en los Estados; también advierten que los rapidos cambios adoptados
por los mismos podrian atribuirse al hecho que las campafias a favor de los
derechos de la mujer son percibidas como amenaza menor en comparacion a
las campafias a favor de los derechos humanos que demandan la

responsabilidad del Estado ante la violencia cometida por los mismos.

Sin embargo, muchas feministas afirman que tanto las conferencias como
declaraciones internacionales han servido como oportunidad para presionar a
los gobiernos nacionales. De esa manera albergarian la posibilidad de demandar
efectivamente procesos de rendicion de cuentas a los Estados, en funcion a las
posiciones apoyadas a nivel internacional. Entre 1988 y 1992, después que las
redes ayudaran a poner el tema de la violencia contra la mujer en agenda
internacional, se implementa la mayor cantidad de cambios a nivel procedimental

sobre todo a nivel nacional con la generacion de planes, politicas, programas,
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comités o cambios constitucionales en diversos paises como: Canada, Chile,

Australia, Brasil, Colombia, y Ecuador (1998, p. 193).

Con notoria velocidad, la violencia a la mujer emerge como un “punto de comun
de demanda” alrededor del cual las organizaciones de mujeres pudieron ponerse
de acuerdo y colaborar. Ello se deberia, en parte, a la naturaleza de la
problematica en si misma. Es decir, la preocupacién por el dafio fisico pareciera
evadir las diferencias producidas por el relativismo cultural y/o la arrogancia
cultural imperialista. La problematica de la violencia contra la mujer fue levantada
con mas urgencia por las feministas del tercer mundo, pero encontro solidaridad
entre los grupos trabajando con mujeres abusadas fisicamente en el norte.
Agentes estratégicos en las redes identificaron dicha problemética como una con
capacidad de construir puentes internacionales, e iniciar campafas globales. En
suma, la influencia de las redes transnacionales resultaria importante en la
medida para los movimientos locales o domésticos; en la medida que identifica
las problematicas de resonancia transcultural y legitima las opiniones de los

grupos marginalizados dentro de un movimiento nacional (1998, 193-196).

El andlisis de Keck y Sikkink (1998) muestra que el uso de la violencia contra la
mujer como marco de referencia maestro no es un fenémeno nuevo. Entonces,
es necesario comprender las particularidades de esta movilizacion que, como

mencionamos anteriormente, responde a una nueva generacion activista.

El alcance en la convocatoria se deberia, también, a la naturaleza organizacional
promovida desde el discurso oficial de la movilizacién: la diversidad y pluralidad,
elementos caracteristicos del modelo de activismo directo. Desde su
convocatoria, NUM se define como mujeres organizadas para enfrentar la

violencia que las ataca en mdltiples formas y espacios. Y convocan “a la
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ciudadania en general a una Marcha Nacional el dia 13 de agosto a las 3 p.m.
para exigir al sistema de justicia la atencién adecuada y oportuna de las
denuncias gue realizamos. A la sociedad en su conjunto, exigimos no cerrar los
0jos ante este grave problema” (Anexo: Documento N° 1). Mas adelante, en su
publicacion acerca de las comisiones creadas se hace hincapié en como “Lo que
empezd como un grupo de Facebook entre algunas mujeres en el que no todas
nos conociamos se ha convertido en un fendmeno plural, diverso e imparable”;
expresan su deseo por distribuir el liderazgo “una de las cosas mas bonitas de
lo que estd pasando con #NiUnaMEnos es la forma en que tantas mujeres se
estdn agrupando, levantando su voz, conociendo a otras mujeres y creando
colectivamente, asi que no quisiéramos centralizar esos procesos”; y finalmente
hablan del espiritu de la movilizacion “Les recordamos que el espiritu de esta
marcha es la no violencia y eso incluye no replicarla en esta iniciativa. No
juzguemos a otras mujeres por sus historias de vida.” (Anexo: Documento N°2).
En el analizado pronunciamiento acerca de la participacion de autoridades
politicas y religiosas también se culmina recordando que “La marcha es un
evento abierto, plural y diverso; y queremos que toda persona que busque
participar de esta, sepa que cuenta con un espacio en el que su voz sera

respetada al igual que la de cualquier otra persona que participa del evento”.

Finalmente, en el pronunciamiento “Plataforma Ni Una Menos Peru: plural e
independiente” (Ver Anexo: Documento N° 4) recalca la autonomia e
independencia para organizarse. Se reconocen como una iniciativa que busca
construir horizontalidad y trasciende al interés de una persona o colectivo.
“Nuestro esfuerzo busca canalizar esta energia de este maravilloso y plural

movimiento, pero cada una puede y debe ser vocera de su historia y de su
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diversidad. Es solo de esa manera como construiremos algo horizontal,
descentralizado e inclusivo. El 13 de agosto trasciende a una persona o colectivo
e instamos a todas a organizarse en los espacios en los que se sientan
representadas. De eso se trata: de construirnos de forma autobnoma e
independiente.”
Las citas presentadas a continuacién, primero, refuerzan que la violencia de
género vuelve a ser empleada como marco maestro para generar una coalicién
sin precedentes en la historia de las movilizaciones contemporaneas. Estas dos
perspectivas, tanto por parte de una activista organizadora del grupo impulsor
como de una autoridad politica a favor de la igualdad de género, permitieron
analizar el mensaje construido a partir de la interpretacion de individuos con roles
distintos en el espectro politico para la misma agenda. Por un lado, la violencia
como punto de partida habria permitido fomentar el mensaje de un clima no
partidarizado e invitar a una mayor cantidad de mujeres a participar. Por otro
lado, trayendo a colacion su experiencia con movilizaciones previas, lo que
temian y buscaron trascender con esta movilizacion las mujeres en cargos
politicos a favor de la igualdad de género era la perpetuacion del tema como uno
sélo apoyado por los espacios que histéricamente trabajan alrededor del mismo.
La idea era que la marcha logre convocar a sectores diversos y/o sin
involucramiento previo.
“Recuerdo haber escuchado bastante preocupacion en que pudiera haber
diversidad, obviamente nunca se menciond palabra interseccionalidad
[...] con que la marcha no sea solo de izquierda ya esta garantizando mas
diversidad [...] Entonces, la cuestion de izquierda también te borra, te
quita interseccionalidad. Se abre un abanico impresionante; yo creo
gue si hubo una preocupacion por eso. Porque el tema politico no
dividiera, supuestamente. Y, mas bien, permitiera la participacién de
mas mujeres. El punto de partida era la violencia; eso eralo que las

unia; sea de quien sea. Yo creo que si hubo esa intencion asi sin decirlo;
y ni habia por qué decirlo, pero si estuvo” (Impulsora 2)
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“Yo hablo desde el espacio de la organizacion politica a la cual yo
pertenencia. Si pedirle a todos los compaferos y compafieras con la cual
trabajamos que la movilizacién se estaba preparando, que habia una
agenda importante que habia que apoyar y que, mas bien, viéramos si
hay forma que puedan respaldar de cierta manera convocando a otros
sectores que normalmente no participan en las marchas que tienen que
ver con la agenda de mujeres. Digamos, el peligro ¢.cual era? — que lo
advertian las comparieras que estaban en el proceso de organizacion y
quienes hemos estado en marchas. Era como que no nos vayamos a
encontrar siempre las mismas que estamos marchando, el 8 de
Marzo o del 25 el Noviembre; sino que mas bien lo podamos hacer y
comprometer a gente de diversos sectores, sindicatos partidos
politicos y todos. (Autoridad 3)
Segun Tarrow (1994), los ejemplos de movilizaciones pacificas como el caso de
Gandhi y movimiento por los derechos civiles norteamericanos evidencian el que
poder de los movimientos de ese tipo reside no solamente en retar las
autoridades; sino en la interpelacién y llamado a la solidaridad por parte de
individuos que cotidianamente no se expresarian contra las autoridades.
Ademas, el factor de la incertidumbre sobre los resultados es un elemento a favor
de los objetivos de los organizadores, puesto que dificilmente la reaccién de la
ciudadania es predecible. Sobre la tolerancia de los Estados a las acciones
directas no violentas, el autor las considera una espada de doble filo para los
organizadores. Puesto que, permite medios para congregar un gran nimero de
personas libres de riesgo pero priva a los organizadores del arma potente de la
condena de la represion o violencia estatal. En el caso de NUM la mediacion de
las activistas organizadoras a través de su apelacion a la no violencia sirvié para
garantiza apoyo sin precedentes por parte de las autoridades Estatales. Mas
aun, desde un inicio, autoridades de diversa indole se mostraron dispuestas a

apoyar la causa e incluso asistir al evento. Este apoyo generd un nuevo tipo de

riesgo para las organizadoras la pugna por el liderazgo en la organizacion de la
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movilizacion. Por lo tanto, se vieron en la necesidad de expresar abierta y
explicitamente su posicidn respecto a la participacion de los mismos. El proceso
organizativo para la coalicion habria necesitado de la mediacion a cargo de las
activistas organizadoras, quienes en sus propias tensiones desde el grupo
impulsor y asambleario habrian dado forma al mensaje ultimo para la
movilizacion. En ese sentido, tanto la decision de aceptar la participacidén sin
otorgar el liderazgo a los actores politicos mencionados como la resistencia a
asumir demandas como la lucha por justicia para el caso de esterilizaciones
forzadas y la despenalizacion del aborto representarian la adopcién de un
modelo de activismo transnacional de segunda generacién, caracterizado por un
discurso a favor de la pluralidad, el multi-liderazgo y la potenciacion del mensaje
a través del uso de redes sociales virtuales, y el empleo de la violencia de género
como marco maestro de referencia que habria permitido potenciar la empatia sin
motivar una polarizacién politica mayor y permitiendo en su amplitud la presencia

de dichos temas representativos de la agenda feminista.

3.3) Conclusion

La coalicién de consenso temporal fue la condicion de productividad que hizo
posible las acciones del 16 de Agosto del 2016. Las activistas feministas
organizadoras mediaron le ventana de permisividad para la oportunidad politica
y se hicieron cargo de dar forma a dicha coyuntura critica en base a tres
momentos identificados durante el proceso organizativo. Primero, la decision
entorno a la ruta de movilizacion visibilizé la existencia de multiples l6gicas para
la organizacion dentro de las organizadoras. Segundo, la presiéon por parte de

actores ajenos a la organizacién motivé la generacion de consenso y comenzé
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de consolidar la movilizacibn como una iniciativa no partidarizada y sin liderazgos
personificados en autoridades estatales o religiosas. Tercero, la construccion del
conceso temporal se consolidé a partir del empleo de la violencia de género
como marco de referencia maestro en la medida que logré6 ambos la asistencia
de mudltiples actores y el espacio para tematicas especificos al movimiento
feminista como el aborto y el caso de las esterilizaciones forzadas; sin que se
excluyan mutuamente. Finalmente, esta coalicion de consenso temporal logré
una accioén coordinada sin precedentes —por la cantidad y el tipo de actores que

movilizo— y contribuyd con un referente simbdlico para el repertorio local.
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CAPITULO 4

El devenir de Ni Una Menos en el Peru

En este cuarto capitulo, se argumenta que la coalicién de consenso temporal
fue el mecanismo de mediacién cuya naturaleza resultd tanto en la primera
movilizacion NUM en el Peru —accion coordinada y un referente simbdélico mas
para el repertorio feminista local- como en el debilitamiento de su capacidad de
convocatoria para la accion en el espacio publico. Primero, se propone que los
legados de fragmentacion del movimiento de mujeres no fueron atendidos de
manera que permitieran consolidar una estructura de trabajo a largo plazo.
Segundo, tras el gran despliegue cultural que represento la primera movilizacién,
los grupos religiosos conservadores nacionales desataron una serie de
iniciativas para desacreditar y levantarse en directa oposicion a la agenda por la
igualdad de género. Ahora, si bien el referente continué siendo empleado; el nivel
de resonancia que desarrolla en la actualidad se redujo en escala

significativamente.

4.1) Una coalicion que desatiende los legados de fragmentacién del

movimiento de mujeres

La coalicion de consenso temporal logra Unicamente hacerse cargo de la
coyuntura critica que resulta en la accion directa y el posicionamiento de un
referente para el repertorio politico feminista. El caracter temporal desatiende las
dinamicas que enmarcan la contencién; es decir, los legados de fragmentacion
del movimiento de mujeres. Logicas diferenciadas de organizacion emergen
entre actoras. Los consensos no se extendieron hacia la generacion sostenida

de alianzas entre las mismas. Primero, dentro de la vertiente feminista, la ruta
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institucional de las feministas de ONGs lidera la organizacion de la coyuntura
critica como lo hacen las feministas organizadoras de la movilizacion, desde una
ruta autbnoma. Segundo, las activistas organizadoras del grupo impulsor
asumieron un rol de mediacion en relacién al grupo asambleario bajo una légica
gue no logro priorizar la sostenibilidad a largo plazo como parte de su proyecto.
De manera que, tras la primera marcha, NUM se posiciona en el Perd como un
referente simbolico del repertorio politico cuya capacidad para dinamizar la

accion directa y el trabajo a largo plazo pierden fuerza.

A continuacion, se evaltan los resultados y su rango tras el fin de la coyuntura
critica. Primero, revisitamos algunas aproximaciones tedricas sobre la
efectividad de los movimientos. Segun Tarrow, los movimientos no violentos
tienen una oportunidad de ser exitosos cuando identifican teméticas que generan
consenso y los enmarcan de forma que un publico amplio pueda identificarse
con la causa; y fallan cuando los regimenes politicos en los que se encuentran
insertos son represivos o cuando fallan en controlar los resultados o convocatoria
de sus protestas (1994: 109). El modelo de efectividad planteado por Keck y
Sikkink para entender los resultados de la red transnacional alrededor de la
violencia a la mujer, especificamente, consiste en cinco etapas: “1) atencion a la
problematica, colocacion de la agenda y generacion de informacion; 2) cambio
discursivo, o el establecimiento de un estatus prescriptivo de normas; 3) cambios
procedimentales, tales como la ratificacion de un tratado o la cooperacion con
organizaciones internacionales; 4) cambios en politicas; y 5) influencia en el

comportamiento del Estado y actores no Estatales” (1998: 192, traduccién

propia).
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Para el caso de la primera marcha NUM en el Perd, a nivel de la ciudadania,
indiscutiblemente, el logro mas visible el nivel de convocatoria. Tanto la
asistencia como el apoyo a la movilizacion logrado tras un mes de organizacion
son un evento sin precedentes especificos para esta tematica. En ese sentido,
la cantidad de apoyo recibido por la movilizacién es sintoméatica de un nivel de
consenso importante que permite la colocacion de la violencia de género en la
discusion publica, en medios de comunicacion y vida cotidiana, y como prioridad
en agenda politica nacional por un periodo determinado de tiempo. Por otro lado,
el nivel de convocatoria motivado por NUM genera un precedente positivo para
el fomento de la cultura de ciudadania politica en el pais. Es decir, en la medida
que logra movilizar actores no tradicionalmente movilizados contribuye a la
sensibilizacion a favor de la participacion politica

A nivel de Estado, las medidas adoptadas que reflejan logros de la movilizacién
incluyen: la asistencia de representantes del gobierno de turno, el compromiso
de diversos Ministerios para ampliar la atencion a la igualdad de género en sus
agendas. Por ejemplo, desde el MIMP, MINTER y MINEDU se refuerzan
estrategias que ya se venian trabajando afios anteriores. Otras medidas
institucionales incluyen la apertura de una plaza para el colectivo Ni una menos
en la Comisién Multisectorial creada a propoésito de la Ley 30364 para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia a las mujeres y los integrantes del grupo
familiar. Ademas, de efectos no necesariamente planificados dentro de las
demandas oficiales de la movilizacion; sino a consecuencia de la presion publica
gue se generd como la redistribucion del Anticonceptivo Oral de Emergencia
(AOE) de manera gratuita en centros de salud, como lo evidencia la siguiente

cita.
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“Lo del Anticonceptivo oral de emergencia (AOE) creo que es algo que
surgio sin pensarlo sin estar planificado, creo que venia de las gestiones
anteriores resolver la controversia sobre le AOE. Y, como te digo, habia
un acumulado a nivel de opinién publica que decia que ese asunto tenia
gue resolverse y me parece que esto surgié a partir de una sentencia del
TC. Entonces, puso la agenda mas alla de si el gobierno lo tenia o
pensaba poner, entr6 en agenda y creo que ahi se hicieron los calculos
politicos y no convenia contradecir una sentencia judicial y menos cuando
veian a una opinién publica movilizarse. Entonces, se vio mas bien acatar
esta decision judicial de volver a distribuirla. Entonces, si creo que ha sido
una ganancia y un logro de la movilizacién en este caso de Ni una menos”
(Autoridad 3).

Ahora bien, la coalicibn se formé con naturaleza temporal. Los concesos
asumidos ante las tensiones surgidas entre el grupo impulsor y asambleario
establecieron también una limitacion para consolidar un proyecto politico a largo
plazo, encargado de monitorear 0 generar alianzas que permitan dar
seguimiento e implementacién a los compromisos asumidos por las demandas
de la movilizacion. De manera que, el primer episodio de NUM en el Peru
atravesO un proceso de mediacion efectivo para la accién directa y
posicionamiento de un referente simbdlico al repertorio feminista. Un tipo de
consenso interno que logré una cantidad de asistencia y un tipo de participacion
sin precedentes que, como menciona la siguiente cita, consolida un precedente.
Sin embargo, el caracter temporal de esta coalicion habria limitado su capacidad
para gestar una respuesta sostenida en el tiempo.

“Hubo una respuesta que no fue sostenida en el tiempo, yo lo que
siento que como ha quedado un referente un eco de las mujeres tomando
las calles, ahora siento que a lo que se ha ido es un poco a la mano dura,
la reaccion frente a violaciones o a violencia sexual ha girado un poco mas
por ese lado. La gente estd mas pendiente a que si algo pasa las mujeres
van a volver a salir y se van a volver a organizar. Entonces, ese
precedente ha quedado” (Asambleista 1).

El proceso de mediacién que las activistas organizadoras ejecutan para hacerse

cargo de la coyuntura critica y dar forma a la coalicion de consenso temporal se
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enmarca una dinAmica mayor. En ese sentido, el caracter temporal de los
consensos asumidos se relaciona a los legados de fragmentacion del
movimiento de mujeres contemporaneo. > Tomando las vertientes del
movimiento identificadas por Villavicencio (1992), Vargas (2008) y Rosseau
(2009); los legados de fragmentacion emergen dentro de la coalicién, primero,
dentro de la vertiente feminista. Aqui retomamos el motivo por el cual se
establecieron en categorias diferenciadas a las activistas feministas para la
presente investigacion: activistas feministas organizadoras y activistas
pertenecientes a ONGs feministas. En la profundizacion del didlogo con las
entrevistadas, un hecho resaltante fue que si bien muchas mujeres
pertenecientes a ONGs feministas participaron de la movilizaciéon; no
contribuyeron de la misma manera en el proceso de organizacién. Quienes
asumieron el rol de mediacion para la coalicion de consenso temporal no fueron
las mismas que —hasta entrada la década del noventa— el comun imaginario y
muchos andlisis politicos categorizaban como la vertiente feminista?3.

En su analisis de las dindmicas internas al movimiento feminista, Rosseau
considera que tras la decisién de organizarse de manera independiente a otras

causas sociales 2* asumida en el EFLAC en 1983 la consolidacion e

22 para profundizar acerca del andlisis histérico de la movilizacion y organizacién politica de
mujeres revisar Villavicencio, M. (1992); Barrig, M. (1994, 1996); Blondet, E. (1995); Vargas, V.
(2008); Rousseau (2009); Barrientos y Mufioz (2014), por mencionar algunas.

23 Para mayor detalle sobre este proceso ver Rosseau (2009) Cap 3 La adopcion de criterios de
género en la politicas puablica. El rol del feminismo: entre movimiento y ONG. En: Mujeres y
ciudadania. Las paradojas del neopopulismo en el Per( de los noventas. Lima, IEP.

24 En muchos casos, esta decision se asume a consecuencia de las experiencias previas de
mujeres en militancia politica en partidos de izquierda; donde sus puntos de agenda no
encontraron la misma valoracion. “Si bien la autonomia del movimiento feminista respecto de
otros movimientos sociales y partidos politicos fue el resultado de una decision tomada en el
interior del movimiento en la década de 1980, el contexto politico de principios de la década de
1990 la profundiz6 en forma radical, siguiendo la tendencia general de fragmentacion y
debilitamiento de la sociedad civil peruana” (Rosseau, 2019: 132).
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institucionalizacién de algunas organizaciones feministas predomind, proceso
denominado la “ONGizacion de los feminismos latinoamericanos”. Esta se
explica por dos factores. Por un lado, la necesidad de estabilidad y logros
profesionales por parte de las mujeres fundadoras del movimiento feminista. Por
otro lado, la disponibilidad de apoyo financiero internacional accesible solo tras
la adaptacion a las estructuras administrativas y procedimientos de rendicion de
cuentas a través de planes de trabajo y proyectos con resultados mesurables
(2009: 112-113). En consecuencia, expresiones menos formales del movimiento
de mujeres experimentaron mayor marginacion y menor sostenibilidad. En esa
linea, las ONG feministas tuvieron un doble rol de agencia ejecutora
especializada; por un lado, teniendo al Estado como socio y empleador y, por
otro, como defensoras de los derechos de las mujeres. Una situacion tensa en
momentos de expresar criticas publicas, contexto que dificultaria su relacion con
la agenda del resto de la sociedad civil e intereses de la diversidad de mujeres
peruanas (2009: 117). En ese sentido, el grupo de mujeres organizadas dentro
de estos organismos no gubernamentales —autoidentificadas como feministas,
por parte de ellas mismas y otras organizaciones sociales— asumieron por mucho
tiempo el liderazgo de la defensa de los derechos de las mujeres. Sin embargo,
el total de mujeres politica y socialmente organizadas, sea autoidentificAndose
como feministas o no, participaron del movimiento de mujeres en tensién con los
protagonismos de estas instituciones asi como frente a otras causas.
Finalmente, durante la primera década del siglo XXI, el desarrollo y la
masificacién en el acceso a tecnologias de la informacién ofrecen a diversos

tipos de expresiones menos formales del movimiento un terreno para visibilizar
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sus propias agendas; bajo esa atmadsfera se inserta la primera movilizacion NUM

en el Peru.

Retomando la idea del legado de fragmentacion, consideramos que las
tensiones mencionadas emergen en las dindmicas que llevan a la primera
marcha NUM; matizadas por las formas de organizacion contemporanea pero
con elementos de una tensibn que no parece ser nueva. El proceso de
oenegizacion, como vimos anteriormente, supuso una apuesta por una forma de
colectivizacion que permitiese hacer incidencia directa sobre espacios
institucionales. En este caso, motivadas por la experiencia politica previa de
militancia y el desarrollo profesional de las activistas involucradas, el feminismo
fundamentalmente se adjudic6 al trabajo realizado por las mujeres
pertenecientes a estos espacios. De manera que, otras formas bajo las que la
diversidad de mujeres se organizaron politicamente —componiendo asi el resto
del espectro de lo que se conoce como el movimiento de mujeres— no gozo6 de
la misma visibilidad ni reconocimiento respecto a su trabajo; ya sea articuladas
desde formas de incidencia relacionadas a la cultura o la organizacién barrial en

sectores populares.

¢, Quiénes organizaron la primera marcha NUM? Activistas autoidentificadas
como feministas vinculadas a diversos tipos de expresiones colectivas
impulsadas por el acceso a tecnologias de la informacion. Es este grupo de
activistas feministas organizadoras el que no se hace cargo de estas tensiones
y prioriza la coyuntura critica. La identificacion de dos logicas para la
organizacion que llevaron a proponer el grupo impulsor y el asambleario se
relaciona directamente con discrepancias ideoldgicas respecto a la organizacion

para la accion colectiva. La intencidn por atender las consecuencias a largo plazo
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es parte de la presion ejercida por el grupo asambleario. Sin embargo, no se
logran consensos que permitieran alianzas entre el potencial para presionar por
cambios mas efectivos y la experiencia de trabajo de los espacios

profesionalizados de incidencia.

Segun activistas organizadoras entrevistadas, la relaciéon con feministas en
ONGs se construye de la siguiente manera. Se las reconoce, de manera general,
como responsables de la existencia de mecanismos institucionales para la lucha
contra la violencia de género a propadsito de su trabajo de incidencia en el Estado,
a través de camparias y cabildeo politico. Para lo cual desarrollaron un lenguaje
técnico y conceptualmente afinado que no necesariamente despierta tan
efectivamente la empatia o comprension de la opinién publica. Y, en esa linea,
su trabajo como precedente no es tan publicamente reconocido por la

ciudadania; como lo evidencia la siguiente cita.

“Estoy segura que a otras personas y que ciertos lenguajes pueden alejar
a gente que no milita o gente que no tiene acercamiento politico porque
hay una jerga particular tal vez desde la chamba previa de la gente de
ONGs [...] pienso que hay antecedentes con ellas y que han impactado
bastante porque toda la chamba de violencia lo han hecho ellas. Ellas son
un antecedente pero directo. Pero, si, su trabajo ha impactado porque son
ellas las que han metido las campafas de violencia; las que han ido a la
prensa; son un antecedente probablemente no tan reconocido por el
comun de la gente. Porque quienes hacian esa chamba eran ellas. Luego
de eso yo siento que hay como que un hueco, un silencio o el tema no
esta tanto” (Impulsora 2).

Asi también, se reconoce con poca profundidad la existencia de un movimiento
feminista predecesor. Sin embargo, se aclara, la magnitud respecto al
contemporaneo y el caracter publico de la movilizacion reflejarian una dimensién

sin precedentes del movimiento feminista. Mas aun, interpretan el proceso de

institucionalizacion liderado por las ONG feministas como uno de fragmentacién
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y de competencia entre multiples agendas; donde se habria relegado el caracter
politico, como lo afirma la siguiente cita.
“¢Del feminismo en el Perd? Segun lo que me cuentan, en los afios
setenta y ochenta habia un movimiento no sé si parecido al que hay ahora.
Porque, definitivamente, la dimension de ahora sobrepasa cualquier
momento historico anterior; pero por lo menos habia movimiento de calle,
feminismo de calle, digamos, feminismo politico. Cosa que en los
noventas no sucede; en los noventas llegan los grandes financiamientos,
se forman las ONGs y se institucionaliza el feminismo. En ese sentido,
pierden terreno en muchas cosas, sobre todo en el terreno politico, —
quizads puede ganar en otros terrenos— pero, politicamente hablando,
creo gque el feminismo se fragmenta. Se vuelve competencia entre una y
otras agendas de ONG, una serie de cosas que pueden tener resultados
positivos en ciertas areas; pero que frente al movimiento feminista politico
causa muchos roses” (Impulsora 3).
Entonces, podemos volver a la interpretacion sobre la organizacién politica
feminista contemporanea a través de la profundizando en la relacion ONG
feministas y activistas organizadoras. Un punto que nos parece critico a resaltar
son las diversas experiencias en formacion politica que motivan a ambos grupos
de mujeres a organizarse. En el caso de las primeras, esta se encuentra mas
directamente relacionada a los partidos politicos de izquierda; espacio que las
habria formado para la participacion en el sistema democratico y alimentado el
objetivo politico de organizacién a través de canales institucionales. En el caso
de las segundas, su experiencia esta matizada en funcién a los grupos en los
gue se descompuso la organizacion para el primer episodio de NUM. El grupo
impulsor y el grupo asambleista, como analizaremos a continuacion, respondian
a logicas distintas de organizacion. De ahi que encontremos la permanencia de

algunas tensiones identificadas a lo largo del desarrollo del movimiento de

mujeres en general.
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La categoria de activistas organizadoras fue asignada con el propoésito de
recoger las experiencias de dos espacios con ldgicas diferenciadas de
organizacion. En ese sentido, el grupo de las activistas organizadoras del primer
episodio de NUM en Peri se compone por dos grupos: las activistas
pertenecientes al grupo impulsor y al grupo asambleista. Ahora bien, es
necesario mencionar que dichas categorias son una herramienta metodoldgica
arbitraria que nos ayuda a organizar el andlisis para la presente seccion. De
ninguna manera deberia asumirse con margenes estrictos la adscripcién por

parte de las entrevistadas a alguno de los grupos identificados.

El grupo impulsor se caracterizé por dos elementos principales. En primer lugar,
su vision sobre el cambio social con énfasis sobre el rol de la cultura. En segundo
lugar, tuvo como prioridad la organizacion logistica con el objetivo de garantizar
la seguridad de los asistentes al evento. Por lo tanto, defendia la idea de
organizarse a través de reuniones para la coordinacion, donde se asignasen

responsabilidades individuales y se creen comisiones de trabajo.

Desde la perspectiva de una activista de ONG feminista, se identifica una clara
diferencia generacional. Mas especificamente, realiza una comparacion entre la
orientacion hacia los cambios en materia institucional — legislativa que tenian las
feministas de la década del setenta y ochenta. Mientras que las primeras se interesaban
principalmente por fomentar un debate politico, las activistas feministas organizadoras
del primer NUM Perld se orientan a promover actividades culturales para la

transformacién social como explica la siguiente cita:

“A mi me parece que esta generacion esta mas vinculada a temas
culturales. No era la clasica que tu conoces de la generacion del setenta,
de los ochentas, que eran sectores mas vinculados al derecho. Estas eran
mMAs como artistas, eran otras sensibilidades me da la impresién. [...] no
querian hacer un debate, las otras querian hacer bicicleateada, querian
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ver como se empapelaba, otra forma de hacer visible el tema de la
violencia” (Feminista ONG 3)

Retomando la idea sobre las diversas experiencias en formacién politica, esta
diferenciacién en la agenda y forma que toma la organizacion podria explicarse a partir
de la experiencia de militancia politica de los partidos de izquierda en las feministas de
ONG. A diferencia de estas, la experiencia de las activistas organizadoras en formacion
politica, especialmente en el caso del grupo impulsor, en su mayoria proviene de
iniciativas ciudadanas y colectivos sociales no sujetos a estructuras jerarquizadas de
divisién social del trabajo o a procesos de rendicion de cuentas respecto a una
programacion a mediano o largo plazo. En parte también debido a la naturaleza de su
activismo; una actividad extra a su carrera profesional a diferencia de la

profesionalizacién del activismo en la generacion activistas de ONG.

Por su parte, el grupo impulsor interpreté su rol como uno de “canalizacion de un
momento cultural en desborde”. En ese sentido, la definicién de plataformas y objetivos
politicos culturales fueron tareas para ser debatidas y decididas posteriormente a la
marcha. Mientras, el grupo asambleista defendia lo contrario; en su interpretacion,
dichas tareas debian ser atendidas con inmediatez. Dicha diferencia representé un
punto critico de tensién con este Ultimo grupo; el cual veria sus intereses opacados en
Gltima instancia. Y, como se sefiala en la cita a continuacion, puesto que la discusiéon
politica sobre los objetivos y significado de la movilizacion, en la practica, no se
profundiz6 a pesar que, hasta cierto momento, las tareas de organizacioén eran asumidas

indiscriminadamente tanto por el grupo impulsor como por el grupo asambleista.

“La pretension del grupo asambleista por generar discusion politica
respecto a los objetivos de la movilizacion y lo que ésta significaba para
el movimiento se ve opacada por la premura con la que debe organizarse
la movilizacién: un mes. Lo que hay que entender es que Ni una menos
en Perl ha sido un momento coyuntural. Nosotros hemos hecho lo
gue hemos podido para canalizar ese momento cultural que ya se
estaba desbordando. Pero no ha venido solo de una forma; ha venido
de diez mil formas posibles. Habian periodistas que se nos acercaban;
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otras veces deciamos mira tenemos que conectar a este, ha habido de las
dos todo el tiempo, ademas en un tiempo muy corto. Todavia se sigue
dando de esa forma; todavia no tenemos estrategias claras de medios.
Eso es algo que vamos a ir a ver después; estamos definiendo que
gqueremos una web primero; estamos definiendo los lineamientos
politicos culturales, qué funciones cumplimos ahi” (Impulsora 4)

El grupo asambleista también se caracterizd por dos elementos. En este caso, su vision
sobre el cambio saocial enfatizaba el impacto en las medidas o politicas estatales. En
ese sentido, tenia como prioridad capitalizar el potencial del proceso organizativo para
beneficiar politicamente al movimiento de mujeres, ya sea a través de su capacidad de
presionar por demandas especificas al Estado o el fortalecimiento de nucleos locales,
regionales y nacionales que se mantengan activos en el tiempo. Defendian la idea de
organizarse a través de asambleas donde las y los ciudadanos se involucren
democraticamente en el proceso de toma de decisiones a través del voto y las

decisiones colectivas.

Nuevamente, las experiencias en formacion politica son diferenciadas aqui. Sin
embargo, en este caso no se trata necesariamente de un corte generacional. Por el
contrario, el grupo asambleista esta predominantemente compuesto por mujeres
politicamente organizadas con experiencias de formacion politica actual o previa en
espacios como partidos y organizaciones de base. La tension existente entre grupo
impulsor y el asambleista se evidencia, sobretodo, en la forma de entender los objetivos
politicos de la marcha. Finalmente, termina primando la légica organizativa del grupo
impulsor. Este termina tomando el control de las decisiones respecto a los objetivos
politicos de la marcha a través de la publicacién virtual de la lista de demandas de la

movilizacion.

Segun Bennett (2005), el activismo transnacional reciente ha tomado una nueva
forma a proposito de la diferencia generacional, llamadas redes de accion
directa. En ese sentido, el autor trabaja un marco interpretativo respecto a las

tensiones entre estas y organizaciones no gubernamentales con formatos mas
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centralizados, en relacion a las coaliciones de movimientos sociales
pertenecientes a la era del activismo transnacional descrito por Keck y Sikkink
(1998). Entre las principales caracteristicas de las campafias de movilizacién
transnacional de segunda generacion o de activismo directo como NUM tenemos
gue, a diferencia de las campafias de primera generacién, la organizacién no se
encuentra centralizada en el trabajo de las ONG. Por el contrario, la organizacién
adopta formas de difusién o descentralizacion del poder a través de las redes

afines a la causa.

En ese sentido, las activistas organizadoras de NUM en el Perl presentan
tensiones internas que revelan la pugna entre dos horizontes, que
eventualmente determinaran la forma que toma la estructura organizacional.
Ahora bien, esa no es la Unica tension identificada. Por el contrario, las activistas
organizadoras no pertenecen a los espacios tradicionales donde se centralizo el
trabajo por la defensa de los derechos de la mujer de manera profesionalizada:
las ONGs feministas. Las activistas feministas que si pertenecen a ONGs
adoptan una posicion de apoyo institucional, mas no participan activamente de
la organizacioén. Dicha decision estratégica es interpretada como una intencion
de respetar la autonomia de los nuevos espacios y las nuevas formas de
organizacion, no necesariamente iniciadas con la movilizacion pero si, por lo
menos, en un periodo sin precedentes de coordinacion para la organizacion
politica. Sin embargo, la tensién entre posiciones autbnomas e institucionales es

una que ha permeado la historia del movimiento de mujeres desde sus origenes.

Desde comienzos del siglo XXI, sobretodo en su primera década, se experimenta
una relativa democratizacion en la aceptacion del feminismo; y con ello el uso de

la etiqueta como marcador de identidad por afinidad ideolégica y no
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necesariamente acompafado de militancia activa en alguna organizacion. La
cantidad de asistentes a NUM es un reflejo del grado de aceptacion por parte de
la ciudadania al feminismo como movimiento social, por ejemplo. En ese sentido,
a diferencia de décadas anteriores donde el movimiento feminista era mas
restringida y estrictamente asociado al trabajo realizado por las activistas
pertenecientes a un nucleo organizativo como las ONG; actualmente y como
evidencia el caso de NUM Perd, al igual que muchas otras iniciativas desde
inicios del nuevo milenio, la cantidad de formas de asociacién colectiva
institucional o no que auto identifican su trabajo como feminista ha retomado
presencia en la esfera publica. Y en relacion al mas amplio movimiento de
mujeres, el movimiento feminista se presenta como una red que logra activarse

en coyunturas propicias para la movilizacion.

4.2) La organizacion del contra movimiento anti-género

La primera movilizacién NUM fue clave en dinamizar la accion del contra
movimiento anti-género peruano. El éxito representado por la primera
movilizacion NUM en términos de protesta y adopcién de demandas por parte
del Estado fue interpretado como una amenaza por grupos enmarcados en las
dinamicas de la derecha conservadora global. En ese sentido, tan sélo cuatro
meses después del primer episodio NUM, surge la campafia “Con Mis Hijos No
Te Metas” en directa oposicion al logro que buscaba implementar y volver
transversal el enfoque de género dentro del curriculo educativo. A pesar que la
organizacion y coordinacion global anti-género precediera la primera protesta
NUM, lo que esta ultima desata a nivel local es, primero, la réplica de la estrategia

por la toma del espacio publico en forma de una marcha; segundo, posicionar y
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fortalecer su contra-estrategia retorica a través del uso discursivo de la “ideologia
de género”, en directo ataque al marco de referencia contra la violencia de

género empleado por las activistas organizadoras de NUM.

En el Perq, la primera marcha NUM se realiza el 16 de Agosto del 2016. Ese
mismo afio, se da inicio a la campaina #ConMisHijosNoTeMetas (CMHNTM, en
adelante), una mafana de Diciembre donde Lima despertdé con banderolas
desplegadas en multiples puentes a lo largo de una de las avenidas principales
de la ciudad (Meneses, 2019, p. 131). Dicha estrategia continuaria hasta inicios
del afio siguiente (Meneses, 2019) y culminaria en la movilizacion realizada en
Marzo del 2017, con una asistencia aproximada de 25, 000 personas (Rosseau,
2020, p. 26). A nivel mundial, los avances en igualdad de género durante la
década del noventa se desarrollaron de manera paralela y en permanente pugna
con el contra movimiento anti-género (Butler, 2019; Corredor, 2019). En el caso
peruano, tras el nivel de apoyo evidenciado en la primera movilizacién NUM en
el Peru, los grupos conservadores religiosos de derecha se levantaron en directa
oposicion a la agenda por la igualdad de género replicando la estrategia de tomar
el espacio publico. Una de las demandas mas importantes de la primera marcha
NUM fue la inclusién del enfoque de género en el curriculo educativo. Seria a
proposito de la implementacion de dicha medida que los grupos anti-género
encuentran una oportunidad politica para la movilizacion bajo la campafa

CMHNTM.

Corredor (2019) define a la derecha global como un conjunto que incluye pero
no se limita a la Iglesia Catodlica, Cristianos Evangélicos, Musulmanes
Conservadores, politicos de derecha, asi como think tanks politica y socialmente

conservadores. A inicios de la década del noventa, la retérica de la “ideologia de
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género”?® emerge como una reaccion a los avances del movimiento feminista y
LGBTIQ+ durante las conferencias de las Naciones Unidas en relacion a temas
como los derechos reproductivos, la implementaciéon y popularizacion del
enfoque de género en la politica internacional, y la sexualidad (p. 615). Estos
avances fueron caracterizados como una amenaza. La estrategia puede ser
rastreada a declaraciones del Papa Juan Pablo Il, en 2011. Asimismo, la
consolidacion de este discurso se atribuye al Pontificio Consejo para la Familia,
organizacion Catdlica Romana; la cual, para el caso de América Latina, habria
sostenido y expandido este uso permeado de estigma a través de la alianza con

la iglesia Cristiana Evangélica (Corredor, 2019; Butler 2019).

La “ideologia de género”, como retorica, esta basada en la interpretacion del
género “como un constructo que amenaza la familia, los valores diferenciados
de la masculinidad y feminidad, la sociedad, la Iglesia y la civilizaciébn misma”
(Butler, 2019, p. 2). En esa linea, se ha traducido la idea del género como una
construccion social en la conviccion que los individuos podrian elegir su género
o vivir de maneras que no se encuentran constrefiidas por el matrimonio y la
heterosexualidad. Dicha inferencia representa una caracterizacion desenfrenada
de la libertad personal. De manera que, el género se interpreta como una
“ideologia” singular que refuta la realidad de la diferencia sexual y busca

apropiarse del poder divino de creacion para aquellos que desean crear sus

25 para profundizar en andlisis discursivo de esta contra retdrica, revisar Motta, A. (2019). La
biologia del odio. Retéricas fundamentalistas y otras violencias de género. Lima, La
Siniestra.
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propios géneros. Entienden que la decision personal ha tomado el lugar de la

divina creacién (Butler, 2019).

Ahora bien, esta interpretacion representa un aparato retdrico en el sentido que
ha sido desplegado como un discurso peyorativo para el avance de objetivos
politicos. En ese sentido, la “ideologia de género” puede ser conceptualizada
como una contra-estrategia retérica que busca, primero, refutar ideas
relacionadas a la construccion jerarquizada del orden racial, de género y
heterosexual; segundo, deslegitimar las teorias feministas y queer del género;
tercero, frustrar esfuerzos globales y locales por implementar y popularizar el
enfoque de género; cuarto, boicotear politicas publicas por la igualdad de género
y LGBTIQ+; y finalmente reafirmar conceptos heteropatriarcales del sexo, género
y la sexualidad (Corredor, 2019, p. 616). Siguiendo este analisis, para el caso de
la primera movilizacion NUM en Peru, nos enfocamos en dos componentes
cruciales en la emergencia de contra movimientos: los signos de éxito por parte
de movimiento sociales existentes y la construccion del movimiento de oposicién
en términos de actores politicos y recursos para la movilizacion. Primero, la
masividad en asistencia, el apoyo de la ciudadania segun encuestas de opinién
y la adopcién de medidas como consecuencia de las demandas planteadas
fueron interpretadas como signos de éxito® que amenazaron los intereses del

contra movimiento anti-género. Segundo, la demanda de la primera movilizacién

26 Para un andlisis completo de los avances en materia de educacién sexual en
el caso peruano y su disputa con el sector conservador anti-género, revisar
Motta, A., Keogh, S. C., Prada, E., Nanez-Curto, A., Konda, K., Stillman,
M., & Caceres, C. F. (2017). De la Normativa a la Practica: la Politica de
Educacién Sexual y su Implementacion en el Peru.
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NUM trajo como consecuencia el planteamiento de reformas en el curriculo
educativo para implementar y hacer transversal el enfoque de género. Este logro
fue tomado como oportunidad politica de oposicion en la medida que motivo el
desarrollo de la campafia CMHNTM; la cual replicé la estrategia de tomar el
espacio publico a través de una marcha y fortalecio su contra-estrategia retorica
a través del uso discursivo de la “ideologia de género”, en directo ataque al
marco de referencia contra la violencia de género empleado por las activistas

organizadoras de NUM.

De acuerdo con Corredor, “La téctica principal fue manufacturar la terminologia
de la ideologia de género y equipararla con retérica provocativa que explota las
profundas divisiones dentro de los movimientos feministas y LGBTQI+. [...] Este
meta-marco capitaliza los complejos y problematicos clivajes dentro del
feminismo y la politica global, lo que explica como y por qué esta contra-
estrategia ha sido efectiva” (2009, p. 625-626). En el caso peruano, como
presenta el andlisis del acapite previo, la coalicién de consenso temporal que dio
inicio a la campafia NUM a nivel local no logra atender los legados de
fragmentacion del movimiento de mujeres. A pesar de los intentos posteriores
por generar volver a movilizar a la ciudadania y generar espacios de
concertacion, el fortalecimiento del contra movimiento anti-género agudiza el
debilitamiento de la campafia NUM y su capacidad de coordinacién dentro del
movimiento de mujeres y de alianzas con otros movimientos. A diferencia de la
campafia NUM, la campafia CMHNTM cuenta con mudltiples recursos

econdmicos Yy politicos que agilizan su posicionamiento en la esfera publica.

Rosseau identifica que el contra movimiento peruano “usa las protestas

callejeras, cortes, y el Congreso para diseminar la agenda anti género que va
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mas alla de la oposicién inicial a la educacion sexual” (2020, p. 25). En ese
sentido, el accionar politico asociado a la familia Fujimori “el Fujimorismo” juega,
desde inicios de la década del noventa, un rol inicialmente promovido como
progresista pero que rapidamente se consolida como la principal fuerza politica
de oposicion. Ejemplo de ello es la politica de planificacién familiar adoptada por
el régimen de Alberto Fujimori (1990-2000), la cual a mediados de la década
incluyé campafas de esterilizaciones forzadas a mujeres de areas rurales. Tras
el inicio de la década del 2000, existieron mdultiples intentos por avanzar la
agenda feminista y LGBTIQ+ que encontraron fuerte oposicion esta vez bajo el
liderazgo de Keiko Fujimori, hija y ex primera dama de Alberto Fujimori, quien
reposicionaria el partido Fuerza Popular en abierto apoyo al lado conservador
frente a aquellos avances y creando alianzas con actores del movimiento
evangélico que ganaron fuerza en la esfera publica, como Christian Rosas lider

de la Coordinadora Nacional Pro Familia.

A pesar de su participacion en dos procesos electorales, Keiko Fujimori no logra
llegar a la presidencia pero su partido obtiene participacion en el Congreso. El
accionar desde este brazo politico ha servido como el terreno habria servido
como el terreno para ejercer su oposicion al progreso de la agenda feminista y
LGBTIQ+. En el 2014, se resuelve la implementacién del aborto terapedtico,
existente como derecho en el Pert desde 1924 pero a causa de la ausencia de
protocolo emitido por el Congreso no podia ser implementado por los
profesionales de la salud. En el 2015, el proyecto para la legalizacion de uniones
civiles del mismo sexo no tiene éxito a propésito de los mayoritarios votos
congresales en contra (Rosseau, 2020). En el 2016, afio en que el Fuerza

Popular gana control del Congreso; la agenda feminista y LGBTIQ+,
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modestamente representada en el pleno por algunas congresistas y aliados a la
causa, se hace cargo del potencial generado a propdésito de la coyuntura critica
generada a nivel regional con las protestas NUM en América Latina y la
indignacién colectiva generada a propdésito de la cobertura sensibilizada de
casos emblematicos de violencia de género. Una oportunidad para ejercer
presion para que el Estado y los representantes entrantes asuman y prioricen las
reformas en materia de violencia y desigualdad de género. La auto-gestion,
puesto que no son los espacios institucionales trabajando estos temas quienes
lideran la movilizacién, es de las principales caracteristicas del primer episodio
de NUM. Los modestos recursos a los que se acceden son amplificados gracias

a las redes sociales y la labor de las activistas organizadoras.

Como vemos a continuacion, las demandas de la primera marcha NUM

incluyeron:

“8. La incorporacion en la curricula escolar de contenidos que promuevan el enfoque de
género, la igualdad y la educacién sexual integral, asi como la generacién de un mecanismo
gue permita investigar y destituir a maestros y maestras que cometan abuso fisico y sexual contra
sus estudiantes.

9. La implementacion de servicios especializados para mujeres que sufren distintos tipos de
violencia, asi como el cumplimiento de los protocolos de atencién en los casos de violencia sexual
y basada en género, lo que incluye la distribucidn gratuita de la pildora de anticoncepcion
oral de emergencia, asi como de las medidas necesarias para evitar la propagacion de las
infecciones de transmision sexual.” (Anexo: Documento N°5)

Estos puntos de agenda fueron atendidos a corto y mediano plazo gracias a la
presion generada por la toma del espacio publico de manera masiva. En relacion
a la demanda novena demanda, en Agosto del 2016, mismo afio de la primera
movilizacion; a nivel legislativo, se consiguié una medida cautelar por parte del
Juzgado Constitucional de Lima a favor de la distribucion gratuita del

anticonceptivo oral de emergencia (AOE) en los centros publicos del pais. Por
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otro lado, también en el afio 2016, se iniciaron las reformas en el sector educativo
para la incorporacion de contenidos que promuevan el enfoque de género e
igualdad. Ambas victorias como respuesta por parte del Estado peruano a las
demandas planteadas en la primera marcha NUM habrian detonado el
fortalecimiento de lo que Corredor (2009) identifica como una contra-estrategia

y una politica reactiva (Tello, 2019).

Como sugiere la siguiente cita, si bien los esfuerzos conservadores adoptaron
las demostraciones publicas y ajustaron su discurso como parte de un repertorio
en oposicién a los progresos generados en materia de igualdad de género y
LGBTIQ+, el caso del curriculo escolar evidencia los multiples espacios desde
donde este movimiento busca incidir y su persistencia en el tiempo.
“Desde el 2016 en Perd, mientras que el movimiento CMHNTM usé las protestas
publicas, una organizacion de activistas catolicos, “Padres en Accién”, llevo la pelea a la
corte. Pidi6 a un juez declarar inconstitucional el curriculo escolas, y consiguié bloquear
efectivamente la implementacion de algunas partes por casi dos afios, después que la
Corte Superior de Lima encontrara parcialmente fundados sus reclamos en Julio del
2017. Ello causo indignacion en los circulos liberales. En abril del 2019, la Corte suprema
desestimé la primera decision judicial y entonces permitié al Ministerio de Educacion
implementar por completo el nuevo curriculo. Sin embargo, ello llevé a nuevas acciones
por parte de grupos religiosos conservadores, quienes protestaron frente al Congreso en
Mayo del 2019” (Rosseau, 2019, p. 29).
Segun Corredor (2019), los contra movimientos anti-género de derecha también
capitalizarian las fragmentaciones de los movimientos feminista y LGBTIQ+. En
el caso del primer episodio NUM, existi6 una disputa a nivel interno tras la

movilizacion que crearia clivajes irreconciliables que debilitarian la coalicion y la

legitimidad interna de la misma. Dias tras la primera movilizacion, una
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organizacion llamada “Frente Nacional de Mujeres” se autodenomind
coordinadora nacional de NUM y a través de su representante, Cecilia Quijano
Carbajal, comenzod a reunirse con los partidos Fuerza Popular y Alianza Para el
Progreso —partidos representantes de la derecha conservadora— con el objetivo
de cooptar la movilizacion para fines partidarios. En respuesta a este accionar,
activistas organizadoras pertenecientes al grupo impulsor patentaron como
marca Ni Una Menos ante Indecopi, en un intento por salvaguardar y proteger
los intereses de quienes dieron vida a la movilizacion (Caballero, 2016; Guerrila
Audiovisual, 2016). Sin embargo, esta medida de corte institucional y mal manejo
no fue asumida bajo tras una comunicacion previa con grupos asamblearios y
fue recibida con amplio disgusto en diferentes niveles internos. Posteriormente,
la medida es retirada del proceso de registro y se emite un comunicado al
respecto. Sin embargo, las consecuencias a nivel interno representan el inicio de

la atomizacion de los esfuerzos generados para la coalicion.

4.3) Conclusién

La coaliciobn de consenso temporal fue el mecanismo de mediacion cuya
naturaleza resultd tanto en la primera movilizacion NUM en el Peru — la accion
coordinada y el referente simbdlico agregado al repertorio feminista local- como
en el debilitamiento de su capacidad de convocatoria para la accion en el espacio

publico de la campafa.

Los legados de fragmentacion dentro del movimiento de mujeres peruano,
expresado en las tensiones respecto a ldgicas de organizacién diferentes entre

el grupo impulsor y el asambleista, no fueron atendidos de manera que
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permitieran consolidar una estructura de trabajo a largo plazo. Mas aun, esta
division interna profundizé la atomizacion de la organizacion tras incidentes,
como el intento de patentar NUM, en respuesta a la organizacion de la oposicion.
Esta dltima, organizandose progresivamente desde inicios de la década del
noventa, responde con una contra estrategia a los logros a nivel estatal
motivados por la campafia NUM. Se fortalecen de dos maneras, replicando
activamente la toma del espacio publico como estrategia y empleando una
retérica que estigmatiza el uso de la igualdad de género como parte de su
repertorio politico. La coalicién iniciada para la primera movilizacibn NUM no
logra articularse de manera que se sostenga como una voz unificada respecto al
contra movimiento anti-género. En ese sentido, si bien el referente NUM sigue
siendo empleado, el nivel de resonancia que desarrolla no alcanza el rango del

de aquella vez.
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CAPITULO 5

Conclusiones

La presente investigacidbn buscé comprender es como se explica la
emergencia del primer episodio del ciclo perteneciente a las movilizaciones
sociales transnacionales contra la violencia de género bajo la campafa Ni una
menos en el Perd. Para ello, organiz6 su interpretacion en base a tres preguntas
Esta tesis busca responder tres preguntas. En primer lugar, ¢en qué contexto
surge la primera movilizacion NUM? En segundo lugar, ¢de qué manera se
desarrolla dicho proceso organizativo de coalicion? En tercer lugar, ¢cuales

fueron las consecuencias de dicho proceso para la campafia NUM?

Nos concentramos en el primer proceso de movilizacion porque lo ocurrido
durante este sirvio como una radiografia para profundizar en el funcionamiento
de la movilizacion contemporanea del movimiento feminista y del movimiento de
mujeres peruano. Nuestro andlisis propone a la reactivacion de la red de
activismo transnacional feminista expresada en las manifestaciones bajo la
campafia NUM en diferentes paises de la region latinoamericana y la difusion
mediatica sensibilizada a dos casos locales de violencia de género como las
condiciones de permisividad que abren la ventana de oportunidad. Se genera el
clima de una coyuntura con potencial critico, la cual es asumida por las activistas
feministas peruanas a pesar de su legado de fragmentacion. El proceso
organizativo de coalicion es la condicion productiva que resultara en la
manifestacion historica del 16 de Agosto del 2016 y la suma de un elemento
simbolico mas al repertorio politico local. Puesto que el proceso organizativo de

coalicion o la manera como las activistas feministas logran hacerse cargo de la
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oportunidad politica repercute tanto en el resultado a corto, mediano y largo

plazo.

En el segundo capitulo, se argumenta que el primer episodio de NUM en el Peru
emerge porque dos factores generan condiciones permisivas —el primer
momento de una coyuntura critica— para el avance de la agenda por la igualdad
de género: a) las movilizaciones NUM en otros paises de la region y b) la
cobertura sensibilizada de dos casos de violencia de género locales. A manera
de contextualizacion, se expone el escenario preAmbulo a la marcha con el
objetivo de dar sentido al rol asumido por el Estado peruano. Se inicia con el
panorama latinoamericano en relacion al progreso de los estados en la
implementacién de la igualdad de género en sus estructuras. Posteriormente, se
evidencia que para el caso peruano los esfuerzos institucionales para el acceso
a justicia resultan insuficientes; perspectiva compartida no Unicamente por las

entrevistadas, sino también por la opinion puablica.

Luego, profundizamos en el primer factor. Para ello, recapitulamos episodios de
contencién previos al caso peruano, la literatura sobre activismo transnacional y
la informacion de las entrevistas para proponer que las protestas NUM se
insertan en lo que consideramos una tendencia regional a la reactivacion de
redes de activismo contra la mujer. Ahora bien, en vez de una receta o guia
practica sobre como y cuando organizar logisticamente una movilizacion, NUM
representa un formato para comunicar un mensaje comun: la indignacion
ciudadana contra la violencia de género. Y si bien estas habrian dinamizado la
voluntad de organizacion local se trata de un proceso que responde también a la

coyuntura de cada pais. Para el caso peruano, la movilizacién capitalizé un
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formato en la medida que permitiria a la opinidon publica identificar con facilidad

el tema que convoco a la movilizacion.

No obstante, dificilmente se tratdé solo de una intencion Unica y explicita de
replicar las protestas Latinoamericanas por responder a una corriente regional,
sino que la movilizacién surgié como una respuesta un contexto conformado por
mas factores. De manera que, el cambio de escala hacia arriba generado por las
marchas de Junio del 2015, en tres paises de la region Latinoamericana: Chile,
Uruguay y Argentina, desatan el mecanismo de emulacién que activa las
activistas feministas peruanas como parte de una red transnacional.
Aproximadamente un afio y dos meses después, en Agosto del 2016, se realiza
el primer episodio en Peru. La accion coordinada no fue en paralelo. Hubo un
lapso. Es ahi donde incluimos la cobertura sensibilizada de los casos de violencia
de género como mecanismo de difusiébn que motiva la accion coordinada a nivel
local, dando forma asi a la coyuntura de permisividad para el avance de la

agenda de género a nivel local.

El apoyo simbdlico obtenido por parte de la administracion politica de turno no
representd un factor tan decisivo en la iniciativa por movilizarse como lo fueron
las protestas paralelas masivas realizadas un afio anterior en paises lideres de
la region. La violencia de género no es un tema nuevo en el trabajo realizado en
la region; es decir existian redes de trabajo pre existente en el tema. Sin
embargo, a diferencia de estas, las generaciones feministas contemporanea han
tenido mas éxito en tomar el espacio publico para levantar sus demandas.
Segundo, de igual manera que en otros paises de la region, la cobertura
mediatica sensibilizada a dos casos locales de violencia de género, movilizan a

nameros sin precedentes de la poblacion. ElI elemento de sensibilizacion
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contribuye a la agenda de busqueda de justicia para las victimas que alimenta la
generacion de apoyo por la poblacion en general, a diferencia de enfoques donde
la victima dificilmente representaba el centro de la noticia. Sin embargo, este
mecanismo de difusiébn tampoco explicaria por si solo la iniciativa de generar
acciones coordinadas; sino las activistas feministas que se hacen cargo de la
coyuntura critica. Estas conforman una coalicibn con las condiciones que
permitirian la apertura de un clima extremadamente favorable para el
posicionamiento y avance de su agenda, a pesar de su fragmentacion y los

desacuerdos respecto a los multiples temas y estrategias que la componen.

En el tercer capitulo, analizamos la gestacion de la coalicion de consenso
temporal. Este se refiere a la manera como las activistas feministas deciden
hacerse cargo de ese momento critico, donde su accionar representa el
mecanismo de mediacién o la condicién que vuelve productiva la coyuntura e
influenciard su devenir, como posteriormente se aborda. No sélo a nivel local;
sino también a escala nacional, lo que revela el cambio de escala hacia arriba
gue logra dicho episodio de contencion. Primero, tras un rastreo del proceso, se
exponen las caracteristicas generales identificadas para la primera movilizacion.
Se la identifica como un efecto con amplia asistencia, apoyo de la ciudadania y
de reconocimiento predominantemente urbano nacional. Luego, se analizan las
dinamicas generadas a partir de tres decisiones estratégicas asumidas por las
activistas feministas organizadoras. Primero, la decisiébn por la ruta de
movilizacion evidencia, desde el inicio, tensiones en las logicas para la
organizacion politica representados en la categorizacion de las activistas como
las del grupo impulsor y las asambleistas; no ajena ni nhovedosa al movimiento

de mujeres y sintomatica de una fragmentacion permanente en el tiempo. Sin
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embargo, la légica del grupo impulsor prevaleceria para el resto del proceso
organizativo. En ese sentido, tanto la decision de aceptar la participacion sin
otorgar el liderazgo a los actores politicos mencionados como la resistencia a
asumir demandas como la lucha por justicia para el caso de esterilizaciones
forzadas y la despenalizacion del aborto representarian la adopcién de un
modelo de activismo transnacional de segunda generacién: caracterizado por un
discurso a favor de la pluralidad, el multi-liderazgo y la potenciacion del mensaje
a través del uso de redes sociales virtuales. Empleando el discurso a favor de la
igualdad de género o contra la violencia de género como marco maestro de
referencia que habria permitido potenciar la empatia ciudadana sin abordar
directamente demandas que abrian motivado una polarizacion politica mayor. A
pesar de la fragmentacion del movimiento de mujeres, la coalicién generada bajo
la campafia NUM trajo como consecuencia no sélo la marcha contra la violencia
de género con mayor asistencia en la historia peruana contemporanea —la
materializacion de una accion directa; sino el refuerzo en el posicionamiento de
un marco de referencia parte de un repertorio politico simbdlico feminista. Este
altimo elemento, inicialmente, permiti6 un espacio de encuentro vy
acompafamiento emocional, a nivel interno, para multiples mujeres involucradas
—ya sea desde la organizacioén o como asistentes a la marcha— con la iniciativa.
Elemento sostuvo la solidaridad organizativa, a pesar de las tensiones

evidenciadas a lo largo del proceso, para la coalicion.

En el cuarto capitulo, proponemos que el proceso organizativo de coalicion
representd el mecanismo de mediacion que trajo como resultado la primera
movilizacion NUM en el Perl; ademas, la difusiébn y el uso del marco de

referencia de la violencia de género logré posicionar a #NUM como un elemento
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simbolico del repertorio politico local. Sin embargo, es precisamente la
naturaleza que llevo a la creacion de esta coalicidn aquello que posteriormente
daria sentido al debilitamiento de la capacidad de convocatoria para la accion.
Los legados de fragmentacién no fueron atendidos de manera que les permitiera
consolidar una estructura de trabajo a largo plazo.

Los legados de fragmentacién dentro del movimiento de mujeres peruano,
expresado en las tensiones respecto a légicas de organizacion diferentes entre
el grupo impulsor y el asambleista, no fueron atendidos de manera que
permitieran consolidar una estructura de trabajo a largo plazo. Mas aun, esta
division interna profundizé la atomizacion de la organizacion tras incidentes,
como el intento de patentar NUM, en respuesta a la organizacion de la oposicion.
Esta dltima, organizandose progresivamente desde inicios de la década del
noventa, responde con una contra estrategia a los logros a nivel estatal
motivados por la campania NUM. Se fortalecen de dos maneras, replicando
activamente la toma del espacio publico como estrategia y empleando una
retérica que estigmatiza el uso de la igualdad de género como parte de su
repertorio politico. La coalicién iniciada para la primera movilizacion NUM no
logra articularse de manera que se sostenga como una voz unificada respecto al
contra movimiento anti-género. En ese sentido, si bien el referente NUM sigue
siendo empleado, el nivel de resonancia que desarrolla no alcanza el rango del

de aquella vez.
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Anexos

Anexo: Tabla N° 1

143



Anexo: Tabla N° 2
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Anexo: Tabla N° 3
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Anexo: Tabla N° 4

Consistencia entre legislaciéon de violencia doméstica, violencia
intrafamiliar y violencia contra las mujeres vigente al 2016 y politicas y/o
planes nacionales de violencia doméstica, violencia familiar, violencia de

género vy violencia contra las mujeres vigentes al 2016, por pais.

Fuente: Del Compromiso de la Accion: Politicas para Erradicar la Violencia contra las Mujeres
América Latina y el Caribe. Documento de analisis regional. (2017) PNUD & ONU MUJERES.
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Anexo: Gréafico N° 1

Anexo: Grafico N° 2
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Anexo: Grafico N° 3

Anexo: Gréafico N° 4
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Anexo: Grafico N° 5

Anexo: Grafico N° 6
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Anexo: Grafico N° 7

Anexo: Grafico N° 8
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Anexo: Grafico N° 9

Anexo: Grafico N° 10
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Anexo: Grafico N° 11
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Anexo: Documento N° 4
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Anexo: Documento N° 5
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