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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar y proponer una solucién a la
falta de alumnado en los Centros de Educacion Basica Alternativa (CEBA), asi como en la
articulacion entre los diferentes actores involucrados como la Unidad de Gestién Educativa
Local (UGEL) y la Direccion Regional de Educacion (DRE) para el monitoreo y evaluacion

de los alumnos y docentes.

El problema que guia la investigaciéon es: “Ineficaz articulacién en el monitoreo y
evaluacion entre actores que brindan educacidon basica alternativa a pescadores

artesanales en los puertos de Paita y Callao para la gestion del 20177

Actualmente, existe una intervencion con pescadores artesanales, desarrollada por
el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), Ministerio de Educacion
(MINEDU) y Ministerio de la Produccion (PRODUCE), este ha desarrollado materiales
educativos especializados, estrategias educativas practicas y de acercamiento a los

gremios pesqueros, pero aun asi no logran llegar al total de publico objetivo.

Es asi, que a partir de una serie de entrevistas se propone como innovacién el
desarrollo de una aplicacién llamada “Pescando Conocimientos”, que es una plataforma
educativa que permite a los estudiantes conectarse en cualquier momento y que podria
aumentar no solo las matriculas y permanencia; sino que podria facilitar la evaluacion y
monitoreo desde la direccion de los CEBA, UGEL y la DRE.

Palabras clave: Educacién basica alternativa, educacion para adultos, pesca

artesanal, plataforma educativa, inclusién de tecnologias en la educacion.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze why the low number of students attending Alternative
Basic Education Centers (ABEC) and how the coordination among local, regional and
national education authorities may improve the assessment and evaluation of students,
teachers and ABEC:s.

As a case study, it analyses both supply and demand of ABECs in Paita and Callao
ports, where most students are artisanal fishermen completing their school education. By
doing so, it covers a large yet unsuccessful educational intervention developed by the
National Fund for Fisheries Development (NFFD), the Ministry of Education (ME) and the
Ministry of Production (MP).

Based on all these evidences and a series of interviews, this thesis shows an app
named “Fishing Knowledge”. This educational innovation platform allows students to enroll
and take their classes at the most convenient time. On the other hand, it helps educational

authorities to monitor and evaluate students in their jurisdiction.

Keywords: Alternative basic education, adult education, artisanal fishing,

educational platform, inclusion of technologies in education.
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INTRODUCCION

La educacion en el pais esta constituida no solo por la educacién basica regular,
con los clasicos tres niveles de inicial, primaria y secundaria; sino que existe la educacién
basica especial y la educacién basica alternativa; estipuladas en el articulo 32° de la Ley
General de Educacion (Ley N° 28044). Esta ley garantiza que la educacion basica es
obligatoria y cuando la imparte el Estado, es gratuita. Debe satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje de nifos, jévenes y adultos, considerando las caracteristicas

individuales y socioculturales de cada uno de ellos.

La presente investigacion se centra en la Educacion Basica Alternativa, con un
publico objetivo especifico, este es desarrollado para pescadores artesanales de diferentes
caletas del pais. Tiene como objetivo analizar y proponer una soluciéon a la falta de
articulacion entre los diferentes actores involucrados. Entre estos actores se encuentran la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), la Direccién Regional de Educaciéon (DRE) y el
Ministerio de Educacion (MINEDU), representando asi a cada nivel del gobierno educativo,
que se involucra en el monitoreo y evaluacion del desempefio docente y del alumno. De
esta manera, el problema que guia la investigacion es la “ineficaz articulacién en el
monitoreo y evaluacién entre actores que brindan educacion basica alternativa a

pescadores artesanales en los puertos de Paita y Callao para la gestion del 2017”.

En el primer capitulo, se caracteriza el problema del presente proyecto de
innovacioén, y se desarrolla el marco conceptual para los temas de educacion basica
alternativa, qué es y como funciona un centro educativo de este tipo. Asimismo, al estar
relacionado con pescadores artesanales, es importante comprender la naturaleza de la
pesca artesanal en el Peru, cuantos pescadores artesanales son y cuales son sus falencias
actuales en torno a educacién y calidad de vida, basados principalmente en la data recogida

por INEI en el | Censo de la Pesca Artesanal del ambito maritimo.

Por otro lado, revisa la relacion entre la educacion y la pesca, que se materializa a
través de esta intervencién con pescadores artesanales, desarrollada por el Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), Ministerio de Educaciéon (MINEDU) y Ministerio de
la Produccion (PRODUCE).
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Asimismo, se desarrolla el contexto institucional y normativo relacionado con el
problema, que en este caso son normas emitidas por el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Produccién. Con este capitulo se busca tener una mirada amplia de las
condiciones que rodean el problema presentado y también en qué condiciones se podria

desarrollar la propuesta de innovacion.

En el segundo capitulo, se desarrolla el arbol de problemas, para este proyecto de
innovacion, donde se encontraron tres causas del problema: causa 1: Deficiente
convocatoria de pescadores artesanales interesados en culminar sus estudios de
educacion basica, causa 2: Ineficiencia del proceso de formulacion de perfil de docentes y
de directores de CEBA,; y, causa 3: Ineficiente sistema de monitoreo y gestion de la
informacion entre los actores que brindan educacién basica alternativa (MINEDU, DRE,
UGEL y CEBA). Cada una de estas causas es analizada para transformarse en medios,

buscando asi una solucion al problema del proyecto de innovacion.

Como efecto del arbol de problemas, se desarrollaron medios, y a los que se le
brindaron mayor importancia es al Medio 1: Adecuada identificacion de pescadores
artesanales interesados en culminar sus estudios de educacion basica; y, al Medio 3:
Adecuado sistema de monitoreo y gestion de la informacién entre los actores involucrados
en brindar educacion alternativa (MINEDU, CRE, UGEL Y CEBA). Es en base a estos dos
puntos que se analizan propuestas de mejora para la educacidén basica alternativa, su
convocatoria, monitoreo y evaluacion; tomando en cuenta experiencias previas en otros

paises como Chile y México.

Finalmente, en el tercer capitulo, se disefia esta aplicacion denominada “Pescando
Conocimientos”, que se disefia a partir de una serie de entrevistas con los diferentes actores
en los puertos de Paita — Piura y en el puerto del Callao. Esta es una plataforma educativa
que permite a los estudiantes conectarse en cualquier momento y que podria aumentar no
solo las matriculas y permanencia; sino que podria facilitar la evaluacién y monitoreo desde
la direccién de los CEBA, UGEL y la DRE.

Esta innovacion es analizada en base a la deseabilidad, factibilidad y viabilidad del
prototipo por medio de entrevistas y focus group con los actores involucrados, llegando asi
a las conclusiones finales de este proyecto de innovacién con un buen prospecto para su

ejecucion como proyecto piloto.
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CAPITULO |

1.1 Redaccion formal del problema

El problema planteado para la presente investigacién esta enfocado a nivel de
producto. Es decir, se plantea como una desviacion en el desempefio de la produccion y
entrega del bien o servicio publico que necesitan ser superadas, con respecto a las

dimensiones de eficacia, eficiencia, economia o calidad (CGR, 2016).
Es asi que el problema se enuncia de la siguiente manera:

“Ineficaz articulacidon entre los actores que brindan educacion basica alternativa a
pescadores artesanales, respecto del monitoreo y evaluacion en los puertos de Paita y

Callao para la gestion del 20177

La presente investigacion se focalizara en la informacion obtenida de la region Piura,
misma que cuenta con la mayor concentracion del publico objetivo - segun el Censo de
Pescadores realizado en el afo 2012. Se hara énfasis en el Puerto de Paita, ya que es el
que menor éxito ha obtenido. En este censo se establecié que el 29,9% de pescadores
artesanales se encuentra en Piura, y de manera consecutiva las regiones de Ica (13%),
Arequipa (9%), Ancash (8.2%) y Tumbes (7.8%).

Asimismo, se plantea realizar un analisis comparativo con el éxito en numero de
estudiantes, monitoreo y gestion del CEBA del Callao que, si bien es cierto solo cuenta con
el 5.3% de la poblacién total, ha logrado buenos resultados en el periodo 2017 de una
manera sostenida y articulada con las directrices del Ministerio de Educacién y el Fondo

Nacional del Desarrollo Pesquero; logrando una mejor fluidez de lainformacion.
1.2. Marco conceptual

1.2.1. Educacion Basica Alternativa

De acuerdo con Unesco (2005), la educacién basica alternativa es educacién para

adultos, ademas implica lo siguiente:

“La totalidad de los procesos organizados de educacién, sea cual sea el contenido,
el nivel o el método, sean formales o no formales, ya sea que prolonguen o reemplacen la
educacion inicial dispensada en las escuelas y universidades, y en forma de aprendizaje
profesional, gracias a las cuales las personas consideradas como adultos por la sociedad a

la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus
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competencias técnicas o profesionales o les dan una nueva orientacion, y hacen evolucionar
sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de un enriquecimiento integral
del hombre y una participacién en un desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado e

independiente” (p. 9).

Es importante recalcar que este tipo de definicidn hace énfasis en la importancia de

desarrollo integral, socioeconémico y cultural de forma independiente para cadaindividuo.

Por otro lado, de acuerdo con el Reglamento de Educacion Basica Alternativa (EBA), la
Educacion Basica Alternativa “se rige por los principios y fines de la Educacién Peruana
sefialados en los articulos 8° y 9° de la Ley General de Educacion (Ley N° 28044) y los
objetivos de la Educacion Basica, establecidos en el articulo 31° de dicha Ley” (MINEDU,
2004, p. 2). A su vez, en concordancia con UNESCO, respecto a su publico objetivo y

objetivos, el Reglamento sefala lo siguiente:

“La Educacién Basica Alternativa es una modalidad de la Educacién Basica destinada
a estudiantes que no tuvieron acceso a la Educacion Basica Regular, en el marco de
una educacion permanente, para que adquieran y mejoren los desempefios que la
vida cotidiana y el acceso a otros niveles educativos les demandan. Tiene los mismos
objetivos y calidad equivalente a la Educacion Basica Regular, enfatiza la preparacion

para el trabajo y el desarrollo de competencias empresariales” (MINEDU, 2004, p. 2).

Asimismo, de acuerdo con MINEDU (2004, p. 2-3), la EBA tiene las siguientes

caracteristicas:

(a) Relevancia y pertinencia, porque siendo abierta al entorno, tiene como opcion
preferente a los grupos actualmente vulnerables y excluidos, y responde a la
diversidad de los sujetos educativos con una oferta especifica, que tiene en cuenta
los criterios de edad, género, idioma materno, niveles educativos, asi como sus
intereses y necesidades; posibilita procesos educativos que estimulan en los
estudiantes aprendizajes para identificar sus potencialidades de desarrollo
personal y comunitario, asi como ciudadano y laboral, plantear sus problemas y

buscar soluciones.

(b) Participativa, porque los estudiantes intervienen en forma organizada y democratica
en la toma de decisiones sobre los criterios y procesos de la accidon educativa e

involucra la participacion de otros actores de la comunidad.

(C) Flexible, porque la organizacion de los servicios educativos (la calendarizacion,
los horarios y formas de atencion) es diversa, responde a la heterogeneidad de los

estudiantes y a la peculiaridad de sus contextos. El proceso educativo se
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desarrolla en Instituciones Educativas propias de la modalidad y también en
diversos ambitos e instituciones de la comunidad, que se constituyen en espacios

de aprendizaje.

Asimismo, de acuerdo con el Reglamento, la EBA se organiza en tres programas:
(a) el Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes (PEBANA); (b)
el Programa de Educacién Basica Alternativa de Jovenes y Adultos (PEBAJA); vy, (c) el
Programa de Alfabetizacion. Los dos primeros programas comprenden el ciclo inicial, el
ciclo intermedio y el ciclo avanzado, en donde cada uno presenta dos, tres y cuatro grados,
respectivamente. La duracion de tanto el ciclo como el grado son de duracién flexible. Por
otro lado, el Programa de alfabetizacién comprende el grado de iniciacién y el grado de

reforzamiento, “los que equivalen al ciclo inicial del PEBAJA” (MINEDU, 2004, p. 3).

Ahora, respecto del acceso a la modalidad de estudios, se hace referencia en el
articulo 8° que, el ingreso a la modalidad de EBA, en cualquiera de sus programas, es a
solicitud del estudiante, quien puede pedir Convalidacion, Revalidacion de estudios y la

aplicacion de Pruebas de Ubicacion.

Asimismo, como respuesta a las necesidades de los estudiantes, la EBA se presenta

de manera presencial, semi presencial y a distancia:

“(a) Presencial, que requiere de la concurrencia simultanea de estudiantes y
profesores para desarrollar procesos de aprendizaje y ensefianza, en horarios y
periodos establecidos. (b) Semipresencial, que demanda la asistencia eventual de
estudiantes para recibir asesoria de los profesores de acuerdo a sus requerimientos.
(c) A distancia, que se rige por su propio reglamento. En todas las formas de atencion
se promueve el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) y el acceso
a los Centros de Recursos de Aprendizaje (CRA)” (MNEDU, 2014, p. 17).

1.2.2. Centros de Educacion Basica Alternativa - CEBA
De acuerdo con el articulo 54° del Reglamento de EBA, los CEBA ofrecen los

siguientes programas a los estudiantes:

“(a) Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes (PEBANA).
(b) Programa de Educacién Basica Alternativa de Jévenes y Adultos (PEBAJA). (c)
Programa de Alfabetizacion. En los CEBA se desarrollan los PEBANA y los PEBAJA
mediante formas escolarizadas y/o no escolarizadas. Los Programas de
Alfabetizacion se desarrollan mediante grupos organizados de personas
denominados Circulos de Alfabetizacion” (MINEDU, 2014, p. 17).

Otra concepcioén de lo que significa un CEBA la plantea la Direccidén Regional de
14



Educacion Lima Metropolitana:

“Los CEBA son Centros de Educacion Basica Alternativa creados bajo el amparo de
la Ley General de Educacion N° 28044, institucionalizado como una modalidad
equivalente a la Educacion Basica Regular, en calidad y logros de aprendizaje,
enfatizando la preparacion para el trabajo y el desarrollo de las capacidades
empresariales de los estudiantes adolescentes, jévenes y adultos que por diversas
razones no tuvieron acceso a la Educacion Basica Regular o no pudieron culminarla”
(DRELM, 2015).

Asimismo, se cuenta con una modalidad llamada aula periférica que, de acuerdo
con la Direccién Regional de Lima Metropolitana — DRELM (2015), se entiende como lo

siguiente:

“en las areas rurales o zonas donde la poblacidon no puede asistir a un CEBA por
diversos factores, y son atendidos en grupos de atencion denominados "periféricos”,
que es considerado como un aula fuera del CEBA, donde se agrupa a personas que
no culminaron su primaria 0 secundaria y asi puedan ser atendidos en comedores

municipales, parroquias, entre otros espacios educativos” (DREM, 2015).

Asimismo, las funciones de la DRELM (2015) para incentivar la atencién en un
CEBA son fortalecer la Gestion y Atencion en los CEBA y en las aulas periféricas; mejorar
la calidad profesional y el desempenfo de los directores, subdirectores y docentes a través
de capacitacion, monitoreo y supervision; consolidar la presencia de las EBA asegurando
su autonomia, democracia y calidad de aprendizaje; fomentar una formacion integral en los
y las estudiantes a partir del logro de su aprendizaje y su formacion en valores; asegurar la
participacion efectiva de la comunidad educativa y el cumplimiento de los horarios de
aprendizaje; y, por ultimo, difundir informacion sobre los CEBA y promover la sensibilizacion

de la comunidad educativa con el fin de incentivar su participacion (DREM, 2015).

Finalmente, se debe agregar que la DRELM hace mencién que los directores y
docentes estan siendo capacitados afio a afo para liderar esta modalidad y brindar una
educacion de calidad, promoviendo la cultura y la identidad, articulando y estimulando

experiencias.

1.2.3. Pesca artesanal
La pesca artesanal, en el Peru, cuenta como marco legal con la Ley General de
Pesca (Decreto Ley N° 25977) y su reglamento, sin exclusion de las directivas y otros

mecanismos de control que existen al respecto.
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La pesca artesanal es el ejercicio de las actividades extractivas dentro de las areas
medidas desde las lineas base que fije el Ministerio de la Produccién. Se debe agregar que
este sector se encarga de determinar la clasificacion de los pescadores artesanales y, por

otro lado, de las empresas pesqueras artesanales.

Asimismo, segun el Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley
General de Pesca, en su articulo 58, se menciona sobre la clasificacion de las personas

que realizan actividad pesquera artesanal lo siguiente:
a) Personas naturales:

El pescador artesanal es aquella persona que puede hacer uso de una embarcacion

artesanal o no, pero que se encarga, principalmente, de la extraccidén de recursos
hidrobiolégicos que se destina al consumo humano en su gran mayoria, excepto la
recoleccién de las algas marinas que presentan otros usos. Una manera de identificar al
pescador artesanal es mediante su carné de pescador o su patente de buzo. En el caso de
los pescadores artesanales no embarcados o los pescadores artesanales de aguas
continentales, esto deben identificarse mediante carné o con su constancia que certifique
la Direccion o Subdireccién Regional de Pesqueria a la que pertenece.

Por otro lado, el armado artesanal se presenta como aquella persona que posee

una o mas embarcaciones pesqueras artesanales. Mientras que el procesador artesanal es

aquel que procesa los recursos hidrobiolégicos extraidos por el pescador artesanal, en
donde emplea técnicas simples para obtener productos elaborados y preservados en
condiciones que respeten la sanidad y calidad del producto y, a su vez, se respete el medio

ambiente y la salud.

b) Personas juridicas:

De acuerdo con el Reglamento, una_empresa pesquera artesanal es aquella que se

encuentra constituida legalmente bajo cualquier modalidad, ya sea de manera artesanal

que se encuentre integrada por pescadores, armadores y/o procesadores artesanales.

Finalmente, es importante mencionar que, de acuerdo al articulo N°32 de la Ley
General de Pesca (Decreto Ley N° 25977), el Estado propicia el desarrollo de la actividad
pesquera artesanal, asi como la transferencia de tecnologia y la capacitaciéon de los
pescadores artesanales, otorgando los incentivos y beneficios previstos en las pertinentes

disposiciones legales.
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Con esto queda claro que el estado mantiene una relacién de apoyo a la pesca
artesanal y al desarrollo de las personas que se desempeian en ello, por medio de generar

facilidades y oportunidades para la poblacién.

Desde este punto, se suma un actor adicional que es el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES), organismo adscrito a PRODUCE, y tiene como
consigna promover y desarrollar “la construccion de infraestructura basica y el equipamiento
para el desarrollo de la pesqueria artesanal, mediante la entrega en administracién, uso u
otra modalidad legal, de los bienes siguientes: a) Muelles, desembarcaderos y otros
sistemas de desembarque; b) Médulos para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado; c)
Plantas o camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros vehiculos de
transporte refrigerado; y, d) Plantas de transformaciéon o procesamiento primario y otros
equipos, tales como ahumadores y secadores” (art. 62 del Reglamento de la Ley General
de Pesca, p. 22-23).

Para fines de esta investigacion es importante recalcar que FONDEPES (2013) hace
mencion que “la Direccion General de Capacitacion y Desarrollo Técnico en Pesca
Artesanal es el érgano responsable de dirigir y ejecutar el Plan de Fortalecimiento de
Capacidades, en materia pesquera, en coordinaciéon con el Ministerio de la Produccion, asi
como asistir y apoyar a gobiernos regionales, gobiernos locales y sector productivo en esta
materia y que esta a cargo de un Director General y depende organicamente de la Jefatura
del FONDEPES”.
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1.2.4. Coordinacién publica e intersectorialidad

La intersectorialidad es un tema inserto en la presente investigacion ya que varios
agentes participan en la formulacion y ejecucion del mismo; este concepto nace en la
convergencia de los problemas publicos y se van planteando para el desarrollo de politicas
publicas con la participacion de diferentes agentes. Al respecto, Ruelas (2012, p.95), en su
articulo La importancia de la intersectorialidad en los determinantes de la salud, menciona
que “se refiere, entonces, a la convergencia y la interaccién entre nodos de redes complejas.
Asi se explica su importancia medular, que va mas alla de la obvia necesidad de que
representantes de multiples sectores se pongan de acuerdo para tomar decisiones
comunes. El propdsito final de la intersectorialidad es, por consiguiente, la definicion de

politicas publicas”.

Asimismo, Cunill — Grau (2014, p. 8) menciona que este concepto “implica que
diversos sectores gubernamentales no sélo entreguen a un mismo publico especifico los
servicios que son propios de cada uno, sino que de manera articulada atiendan necesidades
sociales o prevengan problemas que tienen complejas, diversas y relacionadas causas en

sus origenes”.

Es base a estos conceptos, de acuerdo con la autora, se debe saber respecto a la

modelacion de la intersectorialidad:

“resultan relevantes por lo menos tres variables que inciden en la modelacion de la
intersectorialidad, a saber: su grado de inclusividad en el ciclo de formacién vy
evaluacion de las politicas, el grado de mancomunidad en la ejecucion de las acciones
y el grado de alteracion de las formas organizacionales previas de los sectores

gubernamentales involucrados” (Cunill — Grau, 2014, p. 21).

A continuacion, se presenta una figura de grados de integracion de los mecanismos
de gestion y ejecucion y de las estructuras organizativas, respecto de los agentes publicos

que participan en la formulacion y ejecucion por medio de intersectorialidad.
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Figura N° 1: Intensidades de la accién intersectorial segun grados de integracién de

los mecanismos de gestion y ejecucién y de las estructuras organizativas

Fuente: Cunill — Grau (2014, p. 21)

Como se puede apreciar se definen las caracteristicas la intersectorialidad de alta 'y
baja intensidad que permiten la integracion de los mecanismos de gestion y

ejecucion; y, de las estructuras organizativas.

1.3. Evidencias del problema

Segun la informacién brindada por la Direccion de Educacién Basica Alternativa -
DEBA, esta iniciativa naci6 de una solicitud del Ministerio de la Produccién y con gran apoyo
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES para que los pescadores
artesanales puedan terminar su educacion basica regular y asi puedan terminar con su
proceso de formalizacion, certificacion y documentacion para su actividad econdmica.
Asimismo, la DEBA (2017) en su Propuesta de Atencion Educativa a Pescadores
Artesanales menciona que “la formalizacion de la situacion del pescador artesanal, depende
de muchos factores entre ellos, culminar los estudios basicos para dejar el sistema informal

que no le permite tener la documentacion en regla y acceder a muchos beneficios, como
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obtencion de créditos, recibir capacitacion y certificarse, promoviéndose con ello el

desarrollo de la persona, la familia y del sector de la pesca artesanal” (p. 4).

Segun el Censo Nacional de Pesca Artesanal del Ambito Maritimo, el nivel educativo
del total de pescadores artesanales encuestados a nivel nacional es del 57,9% para
secundaria completa y de 31,9% para primaria completa tal como se puede apreciar en la
figura N° 2. Y para el caso de Piura, el 47.7% tiene secundaria completa y el 45.7% logro

terminar solo el nivel primario.

Figura N°2: Peru: Pescador artesanal por nivel de estudios alcanzados

Fuente: INEI (2012)

Asimismo, la cantidad de pescadores artesanales a nivel nacional es de 44 161y 12
398 armadores artesanales. La concentracién segun region se puede apreciar en el
siguiente cuadro, donde el 29,9% se encuentra en Piura, que es una de las regiones
planteadas para el presente estudio; y de manera consecutiva las regiones de Ica (13%),
Arequipa (9%), Ancash (8.2%) y Tumbes (7.8%).
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Tabla N°1: Cantidad de pescadores por regiéon

Fuente: INEI - | (2012)

Es por ello, que la propuesta de MINEDU es trabajar de manera prioritaria en dichas
regiones por medio de las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion

Educativa Local.

Otro dato importante es el grupo etario de concentracién de analfabetismo y EBR

incompleta, que se concentra en la poblaciéon de 15 afios a mas.

Tabla N°2: Nivel educativo de pescadores por rango de edad

Fuente: INEI (2012)
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Asimismo, de los resultados del censo, se puede decir que la tenencia de
acreditacioén en la actividad pesquera es que, de los 44 161 pescadores artesanales, 22 735
manifiestan tener documentos de acreditacion en la actividad pesquera, el cual representa
el 51,5%; Asimismo, 21 099 indican no contar con dichos documentos, lo cual representa
el 47,8%. Y para el caso de Piura, de un total de 13248 pescadores encuestados, 5318 que
representan al 40.1% indican contar con acreditacion; mientras que 7867 que es el 59.9%

refieren no contar con la acreditacién correspondiente.

Con respecto a la tenencia de algun seguro entre los pescadores artesanales, el
censo nos indica que el 69,8% realiza faenas sin un seguro, mientras que el 30,2% dice
tenerlo. De aquellos que dijeron tener al menos algun tipo de seguro, el 78% posee el
seguro de tipo Essalud. Segun menciona Galan (2013, p.1), “Como afiliados regulares a
EsSalud, segun la Ley N° 27177, la tasa establecida fue del 9% del valor del producto
comercializado en el punto de desembarque, con caracter obligatorio y abonado de la
siguiente forma: 2% de cargo de los pescadores artesanales, 3% de cargo de los armadores
artesanales y 4% de cargo de los comercializadores que compren el producto hidrobiolégico

en el punto de desembarque”.

Segun la Ley 30636 — Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal (SOPA), en su
articulo N° 8, dentro de las exclusiones del uso del seguro, se encuentra un apartado que
hace mencion a que, si se zarpa sin autorizacién de DICAPI, y su la embarcacion pesquera

no cuenta con permiso de pesca no pueden contar con el seguro de salud.

Asimismo, hace mencioén en su articulo N° 13 que el incumplimiento de no contar
con el SOPA, inhabilita a la embarcacion pesquera para realizar cualquier actividad,
debiendo la autoridad competente impedir el zarpe de la misma hasta que el armador
pesquero nacional acredite la contratacidon del mismo. Por otro lado, la sancion
administrativa para el pescador artesanal o tripulante de no contar con el SOPA es de

cancelacion del carné de pescador artesanal.

Por otro lado, en el caso del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Marina De Guerra Del Peru (2012), para el procedimiento de “Admisiéon a Examen para la
obtencion de Titulo por ascenso para Capitanes, Oficiales, Patrones, Motoristas y Marineros
de Pesca Especializado” en el apartado de Patrén de pesca artesanal, se tiene como
requisitos indispensables los siguientes: certificado académico de haber aprobado el Curso

Modelo de la Autoridad Maritima para su categoria, certificado de estudios de haber
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aprobado el 5to. grado de Educacion Secundaria visado por la UGEL que corresponda, y
en caso de Marinero Pesca Calificado es necesario poseer Libreta de Embarco UN (1) afio
y haber navegado no menos de 90 dias y para Marinero Pesca Artesanal.- poseer carné de

2 afos y haber navegado no menos de 1 afio.

Es por ello que, una de las razones de la importancia de lograr que los pescadores
artesanales puedan contar con su educaciéon basica completa es para poder realizar un
proceso de formalizacién rapido y eficiente, ademas de contar con un sector mejor regulado

que cuide el recurso pesquero y su sostenibilidad.

La propuesta brindada por la DIGEBA (2017) es “para pescadores artesanales que
se constituye en un instrumento para el trabajo educativo de caracter abierto y flexible.
Considera la contextualizacion de los aprendizajes con teméaticas de interés para el grupo
de pescadores. El punto de partida para la construccion de los aprendizajes a lograr es el

recojo de saberes previos y la reflexion sobre situaciones de la pesca artesanal” (p. 5).

Segun la entrevista mantenida con un especialista de la DIGEBA, la articulacién
entre CEBA, UGEL, aulas periféricas, PRODUCE, FONDEPES y MINEDU ha sido
ineficiente en las caletas de Tumbes y Paita- Piura. Ello ha ocasionado que la atencién
programada no se alcance y tampoco los logros de aprendizaje por medio de la ensefianza

especializada y los materiales educativos disefiados para esta modalidad.

Aqui, cabe resaltar que el Consejo Nacional de Educacion (2016, p.18) menciona
claramente que el desafio incluso para el bicentenario es lograr una real articulacion y
complementariedad entre los diferentes niveles de gestion educativa descentralizada, ello
para lograr un trabajo mas articulado, eficiente y transparente; y que, al mismo tiempo,

aseguren los insuMos y procesos necesarios.

Esto se evidencia en el caso de la entrevista con Elena Cassana — Especialista de
la DIGEBA (26 de abril del 2018), donde hace mencion a la falta de articulacion y

comunicacion:

“Realicé el envio de los materiales educativos a inicios del 2017, a Tumbes para el
director del CEBA y cuando fui a hacer monitoreo al final de afio me di cuenta que los
alumnos estaban trabajando con otros materiales generales que no estaban adecuados a
su formacién de pescadores. Consulté y me dijeron que el director nunca se lo entregé al

docente”.
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Con ello quedé demostrado que la funcién de monitoreo por parte de la UGEL
tampoco se estaba ejecutando de manera regular en este CEBA, dificultando que los
alumnos puedan recibir la mejor educacién posible y cumplir con los objetivos de

ensenanza.

Ahora, respecto del perfil del docente planteado por la DIGEBA (2017), se muestra
un desempefio y funcion multiple en interacciéon con los estudiantes, es un actor
fundamental en el proceso de educacion semi presencial, asume las actividades
presenciales como las tutoriales. Es mas que un orientador de contenidos, un ente mediador

que guia y acompana al estudiante en el aula y fuera de ella.

Asimismo, segun se menciona en la entrevista realizada a una analista del MINEDU,
se encuentran puntos que evidencian una gestion desorganizada y poco coordinada entre

los actores relevantes:

“Muchas UGEL no dan la facilidad para implementar aulas periféricas con horarios
flexibles de sabado y domingo ya que mencionan que no hay docentes. Por ejemplo, en
Piura, con gran poblaciéon de pescadores no hay docentes disponibles, solo hay 1 docente
de EBR de primaria y se solicita que un docente de secundaria cubra el requerimiento. Por

lo cual el servicio se torna irregular.

Asimismo, hay un problema de gestién en la dotacidén en las autorizaciones de
atencién en semi presencial y eso se gestiona por medio de los directores y los especialistas
de UGEL. Se tiene alta rotacion de especialistas y no son especializados, sino que también
son de EBR. Ademas, el monitoreo de las aulas no se da de manera continua, sino mas
cdémo supervision de 1 o dos veces (en el ciclo) y colocan en sus evaluaciones que hay
pocas personas. Si no hay monitoreo frecuente, el director tampoco controla a los profesores
y demas. Ello ocasiona que los docentes no hagan clases significativas para los alumnos,

con los materiales desarrollados especialmente para ellos”.

Asimismo, si se toma como referente el CEBA del Callao para realizar la
comparacion de los factores de éxito en cantidad de alumnos, se pueden encontrar

problemas de gestion y monitoreo tal cual en los CEBA priorizados para esta investigacion.

En el tema de gestion interna del CEBA y docente, segun la entrevista realizada a
una docente del CEBA Callao, la gestion e instalacién de un CEBA periférico depende en
su totalidad del docente, es decir la gestidn del espacio fisico, implementacion y gestion de
sus alumnos. EI CEBA no cuenta con presupuesto para mobiliario en periféricos y los

docentes se encargan de gestionar donaciones y busqueda de fondos para el traslado de
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los mismos. “El gasto del flete de lo que nos donan sale practicamente de nuestros bolsillos.
Pero asi es seforita solo queremos que los estudiantes tengan lo que necesitan” (Docente
CEBA Callao, 30 de mayo del 2018). Aqui queda evidenciado que el soporte por parte del
MINEDU, DRE y el mismo CEBA para la instalacion de aulas periféricas y su funcionamiento

recaen en la gestion del docente.

Ahora, respecto del monitoreo al cumplimiento de los objetivos; como se presento
lineas arriba en la entrevista por parte de la especialista del MINEDU el monitoreo era bajo
o casi nulo. En el caso de Callao se tiene mayor participacién del director, que se da de
manera constante hacia las aulas periféricas, a razén de 1 vez por semana, segun lo
manifestado en la entrevista con la docente. Pero, también se hace hincapié que desde la
DRE no se tiene ningun tipo de monitoreo in situ, solo se envian los informes a final de afo
para cumplir con los administrativos, teniendo en cuenta que en el Callao no se tiene UGEL,
solo DRE. Se hace referencia a que el monitoreo y acompafiamiento proviene de manera
mas cercana del MINEDU y especificamente de la funcionaria de contacto para la presente

investigacion.

Esto evidencia lo que la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (2015, p.18)
menciona, que existe una desarticulacién entre ministerios y al interior de los mismos,
donde se tienen limitaciones de autonomia presupuestal y de renovacion de recursos
humanos de los gobiernos regionales, asi como una falta de control en la alta rotacion en

personal.

Asimismo, se hace mencidén a que en los servicios de educacion y salud publica
simplemente se corto la cadena de administracion de los servicios, trasladando un conjunto
de responsabilidades operativas a los gobiernos regionales, mientras que los ministerios
responsables continuaron concibiendo los sistemas de prestacion desde sus paradigmas

anteriores, basados en la desconcentracion.

Por su parte, “en los sectores productivos se encargd a los gobiernos regionales
funciones de promocion, regulacion y fiscalizacion que el nivel nacional nunca habia podido
cumplir a cabalidad. Un ejemplo es el encargo de formalizar diversas actividades
economicas informales de menor escala, predominantes en provincias, algo muy dificil de
conseguir, por el gran nimero de pequenos agentes econdmicos involucrados.” Asamblea

Nacional de Gobiernos Regionales (2015, p.18).
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Queda claro que el proceso de descentralizacién y modernizacion del estado afecté
a todos los niveles de gestion publica, que en el caso de educacion llevé a que las
Direcciones de Educacion Regional asumieran funciones de control directo sobre las UGEL,
y las mismas a cumplir su rol de control y evaluaciéon con los centros educativos. Ahora, la
eficiencia de esta labor y su nivel de articulacién es uno de los temas que se queda en

discusion para la presente tesis.
1.4. Contexto institucional y normativo relacionado con el problema

Para la formulacion de la propuesta y organizacion de los aprendizajes, la
DIGEIBIRA realizé una caracterizacion de las personas dedicadas a la pesca artesanal

teniendo en cuenta las siguientes etapas:

Figura N° 4: Etapas de caracterizacion

Elaboracion del
Perfil
Ocupacional

Propuesta
Curricular
diversificada

Articulacion al

del Pescador BCEBN

Artesanal

Identificacion del referente productivo

Fuente: DIGEIBIRA

El objetivo del mismo es desarrollar una propuesta educativa, pertinente y de calidad
que facilite la culminacion de la educacién basica, mejorando la calidad de vida del pescador

artesanal y su comunidad.

Como ya se hizo mencidn, esta iniciativa se genera desde PRODUCE y FONDEPES

con una solicitud a la Direccion de Educacion Basica Alternativa — DIGEBA.

El proceso planteado busca que su educacion basica se termine en menor tiempo y
se prioriza el ciclo avanzado de nivel secundario. Asimismo, se plantean sesiones con
material educativo tematico a la pesca artesanal. La forma es semi presencial, de 2 o 4
veces a la semana, condicionada a la dedicacion al estudio, sus niveles y ritmos de
aprendizaje.

A continuacion, un cuadro con los actores que intervienen en la gestion del mismo:

26



Figura N° 5: Actores involucrados

Actore lucrados Roles y Fun S

Convoca a pescadores artesanales, realiza seguimiento a estudiantes.

Coordina con FONDEPES, asociaciones de pescadores para la dotacidn de aulas periféricas
implementadas con equipamiento basico para la capacitacién de pescadores artesanales en
CEBA zonas focalizadas
Implementa la forma de atencidn semipresencial en aulas periféricas cercanas a muelles y
puertos
Brindar material educativo pertinente
Dota de recursos econémicos y docentes para la implementacion de la propuesta educativa
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL a pescadores artesanales.
UGEL/DRE Desarrolla acciones de monitoreo y acompafiamiento a los CEBA involucrados en la

experiencia
Convoca a pescadores artesanales, realizan seguimiento a estudiantes. Dotar de aulas

ASOCIACION DE PESCADORES periféricas implementadas con equipamiento basico para la capacitacion de pescadores
artesanales en zonas focalizadas

. Convoca a pescadores artesanales y de darse el caso apoya con recursos econémicos y de
Instancias, empresas pesqueras,

I infraestructura. Acompafia el proceso de estudios de las personas dedicadas a la pesca
municipalidades

artesanal que se encuentran matriculados en el CEBA

Desarrolla acciones de capacitacidn a docentes y directores involucrados en la experiencia.
Desarrolla con la DRE, UGEL acciones de monitoreo y acompafiamiento a los CEBA
involucrados en la experiencia.

Dota de material educativo para los estudiantes

DEBA

Dota de aulas periféricas implementadas con material basico para la capacitacién de
pescadores artesanales en zonas focalizadas

PRODUCE/FONDEPES Brinda capacitacién técnico productiva en temas de la pesca artesanal.
Acompafia el proceso de estudios de las personas dedicadas a la pesca artesanal que se
encuentran matriculados en el CEBA

Fuente: MINEDU (2017)

El CEBA se auto propone como institucion de la comunidad que deberia lograr una
serie de resultados tanto a nivel de aprendizajes de las personas, como el desarrollo de la
comunidad en general, la ejecucion de esta accion implica la formulacién de una propuesta
educativa que responda a las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales del
segmento de la poblacién dedicada a la pesca artesanal y que pueda ser asumida por el
CEBA, la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) y la Direccién Regional de Educacion
(DRE) desde un enfoque participativo.

Los enfoques de la propuesta educativa brindados por la DIGEBA (2017) son los

siguientes:

1.4.1. Cuidado del medio ambiente y la salud
El estudiante debe estar en la capacidad de reconocer la promocién de la salud

como derecho y responsabilidad que tienen las personas a una vida y entorno saludables,
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y realizar acciones preventivas para el cuidado de la salud fisica, mental y de su medio
ambiente, valorando y aplicando los aportes de la ciencia y de la tecnologia. Cabe
mencionar que la poblacion de pescadores tiene un papel clave en la alimentacion humana
de las generaciones presentes y futuras en el marco del desarrollo sostenible, por lo tanto,
su funcion exige: Responsabilidad con el consumidor para garantizar que los productos
sean inocuos y con la calidad y el valor nutritivo esperados; responsabilidad con el recurso,
para garantizar que no se desperdicie; responsabilidad con el medio ambiente, para
garantizar efectos negativos. Es por ello que el enfoque de medio ambiente y salud esta
presente en los contenidos de la propuesta curricular para personas dedicadas a la pesca

artesanal.

1.4.2. Emprendimiento

La educacion no seria suficiente si no se promueve el emprendimiento para crear
situaciones nuevas, procesos nuevos, productos nuevos, desarrollar estas capacidades
emprendedoras representa el ndcleo para enfrentar la situacién de informalidad, mejorar su

calificacion y calidad de vida del pescador y su familia.

Las personas dedicadas a la pesca artesanal son trabajadores independientes en
situacion de informalidad, por lo tanto, el enfoque de emprendimiento es clave, para que

puedan enfrentar en mejores condiciones el mundo laboral.

El enfoque de emprendimiento supone el desarrollo de capacidades y habilidades
que le permitan al estudiante un desempefio social y laboral 6ptimo y posibilidades para un

mejor posicionamiento en el trabajo, o generar su autoempleo.

El enfoque de emprendimiento en la presente propuesta busca desarrollar la
autoestima, fortalecer el trabajo en equipo, asertividad en la comunicacion, el cumplimiento

de proyectos de vida e ideas de negocio.

El proceso de gestion se plantea desde la concepcion que el CEBA actua como
institucion de la comunidad, y que deberia lograr una serie de resultados tanto a nivel de
aprendizajes de las personas, como el desarrollo de la comunidad en general. La ejecucion
de esta accion implica la formulaciéon de una propuesta educativa que responda a las
caracteristicas sociales, econdémicas y culturales del segmento de la poblacién dedicada a
la pesca artesanal y que pueda ser asumida por el CEBA, la Unidad de Gestion Educativa

Local (UGEL) y la Direccion Regional de Educacion (DRE) desde un enfoque participativo.
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Segun la formulacién, la forma de atencién se deberia de adecuar a sus demandas
educativas por medio de la asistencia semi presencial, con asistencia de minimo dos dias
a la semana, en horarios propuestos por ellos. Ademas, que el espacio educativo es
acondicionado en los lugares que congregan a los pescadores artesanales, a través de

aulas periféricas en desembarcaderos, muelles, asociaciones de pescadores, etc.

Figura N° 6: Aulas periféricas

Fuente: MINEDU (2017)

Finalmente, el proceso de gestion planteado por la DIGEBA, plantea un modelo
donde se cuenta con un CEBA y con aulas periféricas instaladas en los muelles, caletas y
locales de sindicatos que fueron previamente gestionados con dichas entidades vy
coordinadas con la UGEL a cargo y el director del CEBA. Asimismo, los actores de estas
aulas periféricas deberian de estar estructuradas de acuerdo a las necesidades de los

pescadores artesanales.
1.4.3. Marco normativo e institucional

e Ley General de Educacion N° 28044 en el Articulo 37° manifiesta que la
Educacion Basica Alternativa es una modalidad con la misma validez de la
Educacion Basica Regular; y que hace énfasis en la preparacion para el trabajo
y el desarrollo de capacidades empresariales. Asimismo, se organiza de forma

accesible en funcién de las expectativas y demandas especificas de los
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estudiantes. El ingreso y el transito de un grado a otro se realiza en de acuerdo

al alcance de las competencias que el estudiante haya desarrollado.

Reglamento de Ley general de educacion N° 28044 en el Articulo 75° indica que
la Educacion Basica Alternativa es una modalidad que atiende a todo tipo de
usuarios desde jovenes, adolescentes y adultos, que compatibilizan estudio y

trabajo.

En la Resolucion Ministerial 427-2013-ED (Directiva N° 020-2013-
MINEDU/VMGP-DIGEBA se presentan las orientaciones para brindar clases de
forma semipresencial, que combina la participacion presencial (sesiones
presenciales y asistencia tutorial), con los procesos auténomos de aprendizaje
del estudiante. Este tipo de modalidad esta dirigida a jovenes y adultos que por

diversos motivos no puede asistir a la forma de atencién presencial.

Plan Nacional para el desarrollo de la Pesca Artesanal, Objetivo General 4:
“Promover el desarrollo integral de la comunidad pesquera artesanal, Objetivo
Especifico 4.1.: Desarrollar programas integrales de capacitacion, salud vy

seguridad dirigidas al pescador artesanal y su comunidad”.

e El Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021, “Eje 2: Oportunidades y Acceso
a los Servicios”, en cuanto a los siguientes lineamientos:
0 Priorizar la educacion basica de calidad para todos los ciudadanos
sin exclusiones y con énfasis en la primera infancia.
o Erradicar el analfabetismo, interviniendo de manera especial en las
zonas urbano-marginales y rurales, con atenciéon a las minorias
étnicas, los migrantes, los nifios y jévenes sin escolarizar y las

personas discapacitadas.
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CAPITULO Il

2. Causas del problema
Figura N° 7: Arbol de problemas

Medio 3: Adecuado sistema de
monitoreo y gestion de la informacion
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en los puertos de Paita para la gestion del 2017”.
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Fuente: Elaboracion propia

2.1. Causa 1: Deficiente convocatoria de pescadores artesanales interesados
en culminar sus estudios de educacién basica

Segun el Censo Nacional de Pesca Artesanal del Ambito Maritimo, el nivel educativo
del total de pescadores artesanales encuestados es del 57,9% para secundaria completa y

de 31,9% para primaria completa.

31



Figura N°8: Peru: Pescador artesanal por nivel de estudios alcanzados

Fuente: INEI (2012)

Asimismo, la cantidad de pescadores artesanales a nivel nacional es de 44 161 y
12 398 armadores y artesanales. La concentracion segun regidon se puede apreciar en el
siguiente cuadro, dénde el 29,9% se encuentra en Piura, que es una de las regiones

planteadas para el presente estudio; y de manera consecutiva las regiones de Ica (13%),

Arequipa (9%), Ancash (8.2%) y Tumbes (7.8%).
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Tabla N°3: Cantidad de pescadores por regiéon

Fuente: INEI (2012)

Es por ello, que la propuesta de MINEDU ha venido trabajando en la intervencion
focalizada en las zonas de mayor concentracion de pescadores artesanales con formacion

basica incompleta; asi como en Lima y Callao.

Es asi, que el censo ubicé un publico objetivo importante, pero en la realidad ello no
se evidencia con el numero de matriculas que tiene registradas la DIGEBA en sus reportes.
Segun informacién brindada por la DIGEBA, solo se contaron con 55 matriculados para el
2017 en todos los niveles para el caso de Paita, para el caso del CEBA Antonio de la Haza
Rodriguez, que cuenta con 3 aulas periféricas; Yacila, Colan y Molinos y con alumnado en
los cuatro grados impartidos con la siguiente distribucion: 1°: 7 alumnos, 2°: 9 alumnos, 3°:

18 alumnos y 4°: 21 alumnos.

Segun la informacion brindada por el INEI, en Piura existen 87 personas sin nivel
educativo, 2861 personas que solo cuentan con la primaria completa y 6250 con secundaria
completa. Es decir, se puede decir que existe un publico objetivo bastante amplio, pero que
en la convocatoria y permanencia de los mismos no se logra un nivel de efectividad que

corresponda al universo de potenciales estudiantes.
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2.2. Causa 2: Ineficiencia del proceso de formulacion de perfil de docentes y
de directores de CEBA

El perfil del docente planteado por la DIGEBA (2017) se muestra un desempefio y
funcién multiple en interaccion con los estudiantes, es un actor fundamental en el proceso
de educacion semi presencial, asume las actividades presenciales como las tutoriales. Es
mas que un orientador de contenidos, un ente mediador que guia y acompafa al estudiante

en el aula y fuera de ella.

Respecto de la organizacion del aprendizaje, la propuesta es de atencién semi-
presencial de la Educacién Basica Alternativa, se organiza por campos de conocimiento:
Campo de Humanidades y Campo de Ciencias, el primero integra las areas curriculares de
Comunicaciéon Integral, Ciencias Sociales y Educacion Religiosa; Y, el segundo,
Matematica y Ciencia, Ambiente y Salud. El area de Educacién para el Trabajo en su

componente basico, se desarrolla en forma transversal en ambos campos.

Asimismo, es importante recordar que el proceso de contratacion docente se da a
principio de afio, en base a la publicacion de vacantes disponibles, sometidos a concurso

publico ejecutado por la UGEL correspondiente.

Lo que suele ocurrir con los puestos de educacién basica alternativa es que son
cubiertos por docentes que no cumplen el perfil en su totalidad al ser de EBR, o que
realmente no tienen interés por el mismo. Eso debido a que este tipo de puestos requieren
que se labore en las noches e incluso fines de semana, ademas de contar apoyo econémico

para su movilidad.

Es importante tener en claro que incluso desde la formacién docente no se cuenta
con un diseno curricular especifico para la EBA, o incluso no se le da la importancia debida,

ya actualmente solo se cuenta con un Disefio de Curriculo Experimental.
En ese mismo documento MINEDU (2011, p.15) menciona que:

“En cuanto a la docencia, desde la década de los cincuenta, etapa en la cual surgen
en el pais las escuelas nocturnas hasta la actualidad estas ofertas educativas fueron y
siguen siendo atendidas por docentes no solo formados para atender a menores, sino
ademas con ejercicio docente previo con estos estudiantes. En un inicio y por muchos afios
mas la docencia en estas escuelas se ejercia como una forma adicional al trabajo de dia.
Era pues el “cachuelo” del docente con muchos afios de servicio. Cuando en los

presupuestos, se empiezan a considerar las plazas docentes de educacion de adultos,
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queda para siempre la idea del “cachuelo” ligada al descanso, al merecimiento por tantos
afos dedicados a la ensefianza de menores. De alli que la EBA en la actualidad no cuenta

con un cuerpo profesional de educadores especializados”.

2.3. Causa 3: Ineficiente sistema de monitoreo y gestion de la informacion
entre los actores que brindan educacién basica alternativa (MINEDU, DRE, UGEL y
CEBA)

Segun la entrevista mantenida con un especialista de la DIGEBA, la articulacion
entre CEBA, UGEL, aulas periféricas, PRODUCE, FONDEPES y MINEDU ha sido
ineficiente en la caleta de Paita. Ello ha ocasionado que la atencién programada no se
alcance y tampoco los logros de aprendizaje por medio de la ensefianza especializada y

los materiales educativos disefiados para esta modalidad.

Ello se podria deber a la falta de articulacion y comunicacion a la que hizo referencia
en la entrevista con Elena Cassana — Especialista de la DIGEBA (26 de abril del2018):

“Realicé el envio de los materiales a inicios del 2017, a Tumbes para el director del
CEBA y cuando fui a hacer monitoreo al final de afio me di cuenta que los alumnos estaban
trabajando con otros materiales generales que no estaban adecuados a su formacién de

pescadores. Consulté y me dijeron que el director nunca se lo entreg6 aldocente”.

Con ello quedé demostrado que la funcién de monitoreo por parte de la UGEL
tampoco se estaba ejecutando de manera regular en este CEBA, dificultando que los
alumnos puedan recibir la mejor educacién posible y cumplir con los objetivos de

ensenanza.

Asimismo, segun se menciona en la entrevista realizada a una analista del MINEDU,
se encuentran puntos que evidencian una gestion desorganizada y poco coordinada entre

los actores relevantes:

“Muchas UGEL no dan la facilidad para implementar aulas periféricas con horarios
flexibles de sabado y domingo ya que mencionan que no hay docentes. Por ejemplo, en
Piura, con gran poblacion de pescadores no hay docentes disponibles, solo hay 1 docente
de EBR de primaria y se solicita que un docente de secundaria cubra el requerimiento. Por

lo cual el servicio se torna irregular.

Asimismo, hay un problema de gestién en la dotacion en las autorizaciones de

atencion en semi presencial y eso se gestiona por medio de los directores y los especialistas
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de UGEL. Se tiene alta rotacion de especialistas y no son especializados, sino que son de
EBR. Ademas, El monitoreo de las aulas no se da de manera continua, sino mas de manera
cémo supervision de 1 o dos veces (en el ciclo) y colocan en sus evaluaciones que hay
pocas personas. Si no hay monitoreo frecuente, el director tampoco controla a los profesores
y demas. Ello ocasiona que los docentes no hagan clases significativas para los alumnos,

con los materiales desarrollados especialmente para ellos”.

Asimismo, si se toma como referente el CEBA del Callao para realizar la
comparacion de los factores de éxito en cantidad de alumnos, se pueden encontrar

problemas de gestién y monitoreo tal cual en los CEBA priorizados para esta investigacion.

En el tema de gestion interna del CEBA y docente, segun la entrevista realizada a
una docente del CEBA Callao, la gestién e instalacion de un CEBA periférico depende en
su totalidad del docente, es decir la gestion del espacio fisico, implementacion y gestiéon de
sus alumnos. EI CEBA no cuenta con presupuesto para mobiliario en periféricos y los
docentes se encargan de gestionar donaciones y busqueda de fondos para el traslado de
los mismos. “El gasto del flete de lo que nos donan sale practicamente de nuestros bolsillos.
Pero asi es seforita solo queremos que los estudiantes tengan lo que necesitan” (Docente
CEBA Callao, 2018). Aqui queda evidenciado que el soporte por parte del MINEDU, DRE y
el mismo CEBA para la instalaciéon de aulas periféricas y su funcionamiento recaen en la

gestién del docente.

Ahora, respecto del monitoreo al cumplimiento de los objetivos; como se presentd
lineas arriba en la entrevista por parte de la especialista del MINEDU el monitoreo era bajo
o casi nulo. En el caso de Callao se tiene mayor participacion del director, que se da de
manera constante hacia las aulas periféricas, a razén de 1 vez por semana, segun lo
manifestado en la entrevista con la docente. Pero, también se hace hincapié que desde la
DRE no se tiene ningun tipo de monitoreo in situ, solo se envian los informes a final de ano
para cumplir con los administrativos, teniendo en cuenta que en el Callao no se tiene UGEL,
solo DRE. Se hace referencia a que el monitoreo y acompafiamiento proviene de manera
mas cercana del MINEDU y especificamente de la funcionaria de contacto para la presente

investigacion.

Esto evidencia lo que la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (2015, p.18)
menciona, que existe una desarticulacién entre ministerios y al interior de los mismos,
donde se tienen limitaciones de autonomia presupuestal y de renovacién de recursos

humanos de los gobiernos regionales, asi como una falta de control en la alta rotacion en
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personal. Asimismo, MINEDU (2018, p.10) menciona que “actualmente no existe un sistema
de supervisién pedagogica, estructurado o establecido organicamente, que permita la
coordinacién y articulacion entre el Ministerio de Educacion, las Direcciones Regionales de
Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local y las Instituciones Educativas con
miras a realizar un proceso de supervision para la mejora de la calidad educativa y la

eficacia en la toma de decisiones estratégicas”.

3. Transformacion del arbol de problemas a medios

Medio 1: Adecuada identificacion de pescadores artesanales interesados en
culminar sus estudios de educacion basica

Segun la metodologia aplicada para el desarrollo de la encuesta de pescadores
2012 la forma de seleccion de estos se dio mediante la categorizacion por la posicion
econdmica dentro del territorio donde se encuentran. Es decir, la cantidad de pescadores
artesanales identificados corresponde también a la correlacidon con el nivel socio

econdémico.

Ahora, es importante tener en cuenta las condiciones que son necesarias para el
logro del interés de los pescadores artesanales; este viene dado desde la posicion que tome

este grupo humano que:

“desde las teorias de la estratificacion social, se diria que este sujeto forma parte
de una clase social desfavorecida y dificilmente podra cambiar su posicién al interior de la
estructura ocupacional. Desde la perspectiva de la adquisicién de estatus, se dira que el
peso de sus origenes es mucho mayor que los logros que pudiera adquirir en el transcurso
de su vida y desde las teorias del capital humano, se sostendra que sus contactos sociales
y redes son muy limitados porque sus mas cercanos desempefian lo mismo que él, por lo
tanto, sus oportunidades de ascender socialmente son también escasas” (Germani, 1961;
Duncan,1965; Hernandez de Frutos, 1997; Kerbo, 1998).

Es decir, el tipo de negocio y el nivel socio econdmico mantienen una correlacion
basada en que se quedan en mismo negocio y que suelen no hacer nada para mejorar, en
este caso ir a clases. Es decir, la identificacion tendria que incluir el factor sociolégico, asi

como el econdmico de manera articulada.

Asimismo, segun Barriga et al. (2004) el peso de los factores culturales e identitarios
tienen una preponderancia importante en mantenimiento y reproduccion de estilos de vida
arraigados, que podrian limitar los efectos de politicas sociales intervencionistas que

quieran trabajar los temas laborales ligados a una mejora de la calidad de vida.
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“Investigaciones recientes han puesto en evidencia el peso de factores culturales e
identitarios en el mantenimiento y reproduccion de estilos de vida arraigados, que impiden
o limitan los efectos de politicas sociales intervencionistas en el ambito laboral y
organizacional destinadas a mejorar las condiciones materiales de vida en estos contextos
(Barriga et al., 2003; Dresdner et al., 2004; Montoya, 2004; Link, 2004).

Por lo tanto, la identificacién de pescadores artesanales tiene que tener en cuenta
el perfil de la comunidad tanto econdémico como socioldgico a fin de contar con las

adecuadas formas de motivacién para que quieran terminar sus estudios de basica regular.

4. De la propuesta de mejora
4.1. Experiencias de alternativa de solucién

4.1.1. Experiencia Chile

Las experiencias de trabajo con pescadores artesanales que toma en cuenta el
concepto de movilidad social se vienen ejecutando desde el 2008, incluso este tipo de
iniciativas se generan desde algunos gobiernos regionales y los propios gremios de

pescadores.

En Chile, la Linea de Pesca Artesanal del Centro de Investigacién en Ecosistemas
de la Patagonia (CIEP) en alianza con la Secretaria Ministerial de Educacién, lanzaron el
proyecto denominado Escuela del Pescador Artesanal y su Familia, experiencia que conté
con un financiamiento de 180 millones de pesos (270 mil délares) aportados por el Fondo
de Innovacion para la Competitividad. Este programa tenia como objetivo aumentar los
niveles de escolaridad en pescadores y sus familias, via para la mejora de sus condiciones
laborales. En el 2013 se iniciaron las actividades en las localidades de Repollal y Melinka

de la comunidad de Las Guaitecas.

Como lo explicd la coordinadora técnica del proyecto, Madeleine Hamamé, “los
antecedentes de nivel de escolaridad arrojado por el censo-pesquero y acuicultor (INE
2007-2008) muestran que el 67% de los pescadores artesanales de la regién no han
completado su octavo basico. En la comuna de Guaitecas el porcentaje es muy similar,

presentando el 61% de los pescadores menos de ocho afios de escolaridad”.

Asimismo, en esta experiencia era importante la captacion de estudiantes ya que la
culminacion de la basica regular es uno de los requisitos que debe cumplir un pescador
para estar dentro de la legalidad, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. Su

representante, Victor Alvarez (s), senald que "para optar a la categoria de pescador o de
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buzo se debe tener la escolaridad minima de octavo basico. No muchos lo tienen, entonces,
con esta iniciativa, pueden optar a que la Autoridad Maritima le otorgue esas matriculas y

poder ejercer de forma regular su actividad". (Aqua, 2013)

Las clases se realizan por medio de sesiones presenciales con horarios
consensuados y clases en formato radial a través de radio — teatros que pueden escuchar

mientras estan de faena.

Asimismo, se plantea la continuacién de la educacion basica regular con la
motivacién de estudiar otro tipo de cursos de educacion superior. Por ejemplo, se cuenta

con:

“Cuatro diplomados de 300 horas de estudio tedrico y practico, 14 modulos formativos
y mas de 20 cursos de formacidon que son una parte del proyecto Plataforma de
Fortalecimiento del Capital Humano para la Pesca Artesanal, financiado por el FFPA y
promovido por la actual directiva de la Corporacion Nacional de Pescadores Artesanales de
Chile (Conapach), ejecutado en conjunto con académicos y profesionales de la Universidad
Andrés Bello (UNAB)". (Aqua, 2017)

Asimismo, segun los resultados de la Conapach, “la iniciativa ha tenido gran
recepcidn entre los pescadores artesanales, quienes ven en esta propuesta una alternativa
de formacion y crecimiento para ellos y las generaciones venideras” (Aqua, 2017), ya que

cubre una necesidad real de educacién y profesionalizacion del sector de pesca artesanal.

La Conapach desde el 2016 co - creo una Plataforma de Fortalecimiento del Capital
Humano con varios programas especiales para pescadores artesanales, y ha prestado

atencion a dos puntos importantes:

“la flexibilidad de la plataforma, permitiendo que cada pescador pueda ir avanzando
en un proceso de educacién continua y a su ritmo. Y la metodologia de los programas,
permitiendo que el pescador tenga un aprendizaje efectivo, basado en un trabajo practico real,

complementado con lo tedérico” (Aqua 2017).

Este tipo de facilidades son clave para una educacion a distancia y dirigida a adultos, es mas
segun lo mencionado por la Conapach, es posible encontrar 49 alternativas de formacion
certificadas y de calidad entre diferentes modalidades (diplomados y cursos especializados);

asi como, de diferentes temas técnicos y complementarios.
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4.1.2. Experiencia México

En base a la educacion para adultos y el tema de movilidad social en el ano 2000
se implementa el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo, el cual tiene como objetivo
primordial: “ofrecer a las personas jovenes y adultas opciones educativas vinculadas con lo
que necesitan y les interesa aprender, al mismo tiempo que pueden acreditar y certificar su

primaria y secundaria” (Victorino Liberio y Ana Victor, 2010, p. 14)
México operaba la educacion para adultos tomando tres consideraciones globales:

Las condiciones de los adultos analfabetos o con escasa escolaridad en el pais que
plantean la necesidad de definir cual puede ser la contribucion de la educacion de adultos
a dos realidades: el gran rezago educativo en la poblacion por la ineficiencia del sistema
educativo regular y el crecimiento de la pobreza que afectan de manera especial a la

poblacion con analfabetismo o escasa escolaridad.

Los esfuerzos de alfabetizacion no producen los resultados esperados y los
programas de capacitacion para el trabajo no han mostrado impacto en el empleo o en los

ingresos del destinatario.

Se consideran las investigaciones y experiencias innovadoras para reorientar el

trabajo de la educacion para adultos desde las diferentes regiones.

Asimismo, segun Victorino Liberio y Ana Victor (2010), la educacion para adultos no
se puede separar la de realidad de la pobreza, es necesario que se vinculen y se realice
una focalizacién cruzada, que podria repercutir en una transformacion de las condiciones

de vida.

“El MEVYT pretende que con base en las experiencias e intereses de las personas
se desarrolle y obtenga mayor percepcién o visién del mundo para resolver los problemas

de la vida cotidiana de acuerdo al ambito en el que se desenvuelven; enriquezcan sus
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conocimientos con nuevos elementos que les sean utiles y significativos para potenciar su
desarrollo; refuercen las capacidades, actitudes y valores que les permitan mejorar y
transformar su vida y entorno, en un marco de legalidad, respeto y responsabilidad”.
(Victorino Liberio y Ana Victor, 2010, pag. 74)

Finalmente, en las conclusiones del estudio se menciona que las politicas
educativas deben ser de Estado y no de Gobierno. Por ello, se menciona que es importante
la valoracién social y politica de la educacion para adultos sea tomada como estrategia de
continuidad y cambio en los cambios de gobierno. Asimismo, que se debe de vincular la
educacion de adultos con otras instituciones, es decir, insertarla donde se producen
procesos mas amplios de desarrollo y vinculados a proyectos productivos, de salud,

democracia y de combate a la pobreza.

CAPITULO lII: Disefio de una intervencién innovadora
5.1. Metodologia de innovacién a implementar

5.1.1. Modelo incremental

En el presente proyecto de innovacion se pretende aportar a la gestion actual de la
educaciéon basica alternativa para pescadores artesanales, que se gestiona entre el
Ministerio de Produccion y el Ministerio de Educacion, con la participacion de la sociedad

civil y otras entidades que puedan aportar.

En tal sentido el modelo de innovacion que se utilizara es el incremental que se

refiere a:

“Un valor sobre un producto que ya existe, afiadiéndole nuevas mejoras. Este tipo
de innovacioén parte de una base conceptual ya existente, e introduce ciertos cambios, por
norma general, se trata de pequefias modificaciones, que mejoran el producto en algun
aspecto: puede ser una mejora de su imagen o apariencia, un incremento de sus
funcionalidades o prestaciones que ofrece, o la modificacion de algun aspecto a fin de

mejorar su eficiencia”. (Harvard Business School, 2014, p.2)

Por tal motivo se presenta el siguiente modelo que sera utilizado para la formulacion
de la mejora, que buscar articular a los diferentes actores y niveles para una mejor gestion
y mejores resultados en la convocatoria de alumnos, en su rendimiento y en un adecuado

monitoreo articulado desde las diferentes instancias.
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5.1.2. Modelo de la Quintuple Helix innovation model
Si bien este modelo nace como parte de la busqueda de innovacion por el cambio
climatico, presenta la posibilidad del analisis y propuestas de innovacién tomando en

consideracion a diferentes actores y a cdmo es su relacidon con el contexto externo e interno.

El modelo se presenta como un marco de trabajo trans e interdisciplinario, que
incluye el analisis de los temas de desarrollo sostenible y de ecologia social. (Carayannis,
Elias, Thorsten Bbarth y David Campell, 2012)

Figura N°9: Modelo de la Quintuple Helix innovation model
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Fuente: (Carayannis, Elias, Thorsten Bbarth y David Campell, 2012)
El modelo presenta 5 aspectos de analisis, que buscan la creacién de conocimiento

a través de la interaccién entre los subsistemas que finalmente pueden llevar al desarrollo

sostenible. A continuacion, se desarrollaran las hélices:

- Sistema educativo. — Se refiere a universidades, academia y sistemas de
educacién superior; ya que éstos son necesarios para el desarrollo del capital
humano como los estudiantes, emprendedores y otros; que se forman por medio de

la difusion y desarrollo de conocimiento.
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- Sistema econémico. — Se concentra en las empresas, industria, banca y el capital
econdmico. Por ejemplo, los emprendedores, productos, tecnologia y otros; que de
desarrollen dentro de la nacion.

- Medio Ambiente. — Es decisivo para un desarrollo sostenible ya que provee del
capital natural, tales como plantas, recursos animales, entre otros.

- Cultura y medios de comunicacion. — Esta combina dos sub sistemas el de media
based y el de culture based; es decir en el caso de culture based se refiere a las
tradiciones, valores; es decir al capital social. Por otro lado, la media based se refiere
a los medios de comunicacion que son el capital de la informacion.

- Sistema Politico. — Esta hélice hace referencia a dos mas que son el capital legal
y el politico y se ve como los que administran las condiciones generales en el estado.

Se presenta este modelo como parte de la metodologia de la innovacion, porque
esta intervencion viene referida a un trabajo directo con pescadores artesanales que, dadas
las condiciones actuales del mar y el medio ambiente, el desarrollo sostenible estd inmerso
y los afecta directamente. Asimismo, por ser esta intervencion una articulacion entre dos
ministerios y organismos de la sociedad civil como gremios pesqueros, resulta pertinente la
propuesta de una innovacién incremental tomando en cuenta este modelo de la Quintuple

hélix innovation model.

5.2 Propuesta de mejora

La propuesta de mejora se esta formulando en base a la busqueda de una iniciativa
que permita que el numero de pescadores artesanales que se matriculen y permanezcan
en sus estudios de manera regular se incremente, ya que mejorara el interés de los mismos
en las clases al mantener el sistema semi presencial, pero cubriendo los vacios de faltas
cuando salen a pescar y no pueden llegar a clases. Asimismo, se busca que esta propuesta
permita una mejor articulacion en el monitoreo que tienen que realizar la UGEL y la DRE
correspondiente, es decir que responda al problema planteado en la presente investigacion

y a dos de sus causas.

La propuesta de mejora responde a la causa 1. Deficiente convocatoria de
pescadores artesanales interesados en culminar sus estudios de educacion basica y a la
causa 3: Ineficiente sistema de monitoreo y gestion de la informacion entre los actores que
brindan educacion basica alternativa (MINEDU, DRE, UGEL y CEBA).
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Segun la entrevista con el director del CEBA de Paita se tienen dificultades para la
convocatoria con los grandes gremios de la zona, que no querian participar, ya que no

sentian que se brindaran beneficios reales.

Para hacer una propuesta en base al manejo de la convocatoria y de la relacion con
otros actores, se propone realizarlo a través del proceso de monitoreo de las actividades y
diagramar el flujo de este. Una vez desarrollado este primer paso, se busca hacer un

planteamiento de proyecto de innovacion.

Bosquejo de innovacion

Inclusion de

tecnologias en las clases

+/ Segun lo recogido en las

entrevistas el acceso a
tecnologia por parte de
los pescadores
artesanales es mayor a lo
que se pensaba, ello
permitiria el  brindar
clases por medio de
internet, audios o una
aplicacion; similar a la

experiencia de Chile.

« En el cuarto trimestre
del 2019 el 92,6% de los
hogares existe al menos
un miembro con teléfono
celular y el 48,3% utiliza
exclusivamente su
celular para conectarse a

internet y el 15,5% un

Cambio en la forma
de evaluacion al

estudiante

Actualmente la
evaluacién es por clases
semi presenciales, pero
los pescadores tienen
que ir al menos unavez a
la semana al CEBA. Con
esta propuesta y con el
uso de las tecnologias el
tiempo en aula se podria
reducir y seria mas facil

para el docente evaluar.

monitoreo de parte de la

« El monitoreo actual de

« Con esta propuesta, el

Ajuste en el tipo de

UGEL al CEBA

los CEBA es por medio
de un especialista que
visita una vez a la
semana o al mes las
aulas, esto no se ajusta a
la realidad porque los
alumnos van tarde a
clases y los especialistas
vienen a hacer monitoreo

en sus horas laborales.

monitoreo podria ser por
medio de alguna

plataforma virtual.
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mix entre hogar y celular
(INEI,2020)
¢, Como hacerlo? ¢,Como hacerlo? ¢,Como hacerlo?
v Analizar la. «” Con sesiones de apoyo =« Si se implementa una
experiencia de Chile y on line, gracias a la mejora en la tecnologia
adecuar los implementacion de una para clases seria mas
componentes que sean formulacién de clases en simple que la UGEL
utles a lo que se formato digital; asi como, también pueda
necesite en el CEBA. del uso de las monitorear  ya que
v  Gestionar oon experiencias pasadas. podrian verlo desde una
PRODUCE y CEBAla plataforma virtual.
aplicacion de un piloto
con dichas
caracteristicas.
v Recoger la
accesibilidad real del
publico objetivo al
internet por celular

Como se puede apreciar es una innovacion incremental que busca mejorar la
intervencion actual por medio de la inclusion de las tecnologias, haciendo que los

estudiantes puedan trabajar, pero al mismo tiempo estudiar con sus celulares.
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A fin de desarrollar esta propuesta de mejora, se plantea el siguiente marco logico;
mediante en cual se pueden identificar las actividades, indicadores y herramientas de recojo

de informacion de cada una de ellas:
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Tabla N°4: Marco légico

Jerarquia Resultados Metas Indicadores
Alumnos tienen un sistema eficiente . s .
. L, X Los alumnos reciben educacion de calidad,
Resultado de articulacion entre actores que brindan facilitandoles el aprendizaje con un adecuado monitoreo
educacion basica alternativa (MINEDU, DRE, evaluacion de su : rendizi'e ¥
UGEL y CEBA) en el puerto de Paita P )
Clases dedicadas a pescadores artesanales con -
I K oA , Todos los alumnos utilizan la plataforma para el llevado de -
Objetivo 1 la inclusion de tecnologias (plataforma de . % de alumnos que utilizan la plataforma
clases y sus evaluaciones de manera adecuada
clases)
.. Presentacién de prototipo de plataforma para la | Todos los alumnos entienden el funcionamiento de la . . .
Actividad 1.1 ) . P R P P P % de alumnos que entienden su funcionamiento
educacion a distancia plataforma
- Taller de uso de plataforma en pescadores Todos los alumnos conocen sus funciones para el uso - .
Actividad 1.2 P P L P % de alumnos que utilizan las funciones correctamente
artesanales eficiente
Actividad 1.3 Desarrollo de clases piloto con pescadores Todos los alumnos del CEBA Paita llevan clases de manera % de alumnos de CEBA Paita que llevan clases de
: artesanales regular sin inconvenientes con el uso de la plataforma manera regular sin inconvenientes
Obietivo 2 Evaluacién de aprendizaje por medio de la Docentes utilizan plataforma para las evaluaciones con sus # de alumnos que son evaluados por medio de la
) plataforma con menos tiempo en aula estudiantes plataforma
Actividad 2.1 Docentes sensibilizados en el uso de las Todos los docentes estan motivados en el uso de tecnologias | % de docentes que se sienten motivados para el uso de
: tecnologias en clase para la evaluacion de sus estudiantes tecnologias en la evaluacién
Actividad 2.2 Docentes capacitados en el uso de las Total de docentes capacitados comprenden el uso e % de docentes que comprenden y usan la plataforma
: tecnologias en clase indicadores de medicion en la plataforma de manera regular
Docentes utilizan la plataforma de manera . .
L. p . o % de estudiantes son evaluados por medio de la
Actividad 2.3 regular para las mediciones de aprendizaje de Todos los alumnos son evaluados con la plataforma lataforma
los alumnos P
Obietivo 3 Monitoreo articulado entre la UGEL y el CEBA La UGEL monitorea una vez por semana al CEBA, directoresy | # de reportes generados a tiempo por medio de la
) para un adecuado monitoreo de los estudiantes | resultados de estudiantes por medio de la plataforma plataforma
Actividad 3.1 Personal de UGEL capacitado en el uso de las Total de analistas capacitados y que usan de manera % de analistas capacitados que usan la plataforma de
: tecnologias en el monitoreo adecuada la plataforma manera regular
.. Directores de CEBA capacitados en el uso de la La comunidad educativa involucrada en el uso de tecnologias .
Actividad 3.2 R . o # de directores que promueven el uso de la plataforma
plataforma para monitoreo de estudiantes en el aprendizaje de los alumnos de CEBA
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5.2.1. Objetivo 1: Clases dedicadas a pescadores artesanales con la inclusién

de tecnologias (plataforma de clases)

e Actividad 1.1 Presentacioén de prototipo de plataforma para la educacion a
distancia

Esta actividad busca la presentacion de prototipo de la plataforma virtual, que sera
para el dictado de clases a distancia y de otras actividades como las evaluaciones. En este
prototipo se espera poder cumplir con las tareas basicas del docente y que se cumplan los

objetivos de aprendizaje.

La presentacién se realizara en la primera clase del afo, la cual tiene mayor
participacion de asistencia de los pescadores artesanales. Se espera que para esta clase

esté participando el director del CEBA, representante de DRE y el docente ya capacitado.
Se espera que esta presentacion tenga el desarrollo mostrado en el Anexo N° 4

e Actividad 1.2 Taller de uso de plataforma en pescadores artesanales

Se plantean desarrollar 3 talleres con el mismo grupo de estudiantes a fin de que se

resuelvan dudas de la plataforma, asi como que practiquen en el uso de los diferentes items.

El primer taller se desarrollara en el dia de la presentacién del prototipo. La

estructura de los talleres es el siguiente:
Taller 1:

- Beneficios de clases a distancia
- Ingreso de usuario

- ¢ Como ingresar a mi clase?

- ¢Cémo rendir mis evaluaciones?

Taller 2:

- ¢Qué hago si quiero contactar a mi profesor?
- ¢Como responder a las encuestas?

- Taller de uso de la plataforma

Taller 3:
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- Clase modelo con apoyo en presencial

e Actividad 1.3 Desarrollo de clases piloto con pescadores artesanales

Se plantea tomar a un grupo de alumnos en Paita y desarrollar las clases con el

aplicativo durante 3 meses, para ver cdmo se desenvuelven con la aplicacion.
Las vistas de la plataforma para el piloto es la siguiente:
En la plataforma se tiene acceso a:

Figura N° 10: Vistas de pantalla de alumno

- Horarios: Define que dias se tienen que conectar a clases en vivo o la clase
presencial en el CEBA.

- Médulos: Segun sean las clases de ciencias o letras, que es como se dividen las
clases en CEBA.

- Clases por semana: Dentro de cada semana se detallan los videos, presentaciones
y lecturas que tienen a disposicion los estudiantes en cualquier momento.
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El disefio del contenido de videos y demas se tienen que definir por el MINEDU y

en las sesiones de acompafiamiento del docente son de acuerdo a la metodologia de cada

uno y de la educacion a distancia.

5.2.2. Objetivo 2: Evaluacion de aprendizaje por medio de la plataforma con

menos tiempo en aula

Actividad 2.1 Docentes sensibilizados en el uso de las tecnologias en clase
Por medio de las entrevistas realizadas se ha encontrado que el docente es

un actor clave para el desarrollo de las clases y cualquier motivacion para que los

estudiantes vayan a clase. Por ello es importante que los docentes estén

sensibilizados para el uso de la plataforma para que la utilicen y promuevan su uso.

Actividad 2.2 Docentes capacitados en el uso de las tecnologias en clase
Los docentes tienen que lograr un pleno conocimiento de uso de todos los
items de la plataforma, asi podran calificar a sus estudiantes y brindar las clases a

distancia.

Actividad 2.3 Docentes utilizan la plataforma de manera regular para las
mediciones de aprendizaje de los alumnos

Se busca que los docentes adopten esta plataforma como parte de su labor

diaria, con ello todas las acciones se realizaran de manera regular.

Se planea que los docentes puedan utilizar la plataforma para dictar sus clases y

evaluar a sus alumnos, tal como se muestra a continuacion:
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Figura N° 11: Vistas de pantalla docente

- Calendario: Define que dias se tienen que conectar a clases en vivo o la clase
presencial en el CEBA.

- Médulos: Define que tipo de herramienta se tiene en cada semana, si es audiovisual
y si ya se encuentra programado o no.

El disefo del contenido de videos y demas se tienen que definir por el MINEDU vy
en las sesiones de acompafiamiento del docente son de acuerdo a la metodologia de cada

uno y de la educacion a distancia.

5.2.3. Objetivo 3: Monitoreo articulado entre la UGEL y el CEBA para un
adecuado monitoreo de los estudiantes

e Actividad 3.1 Personal de UGEL capacitado en el uso de las tecnologias en el
monitoreo
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Como parte de las entrevistas se denotd que actualmente existen deficiencias en el
monitoreo de la UGEL por la falta de personal y el horario que maneja en CEBA, ya que las
clases son de noche y los especialistas de UGEL no van a cumplir con las visitas

programadas.

Es asi que, con el uso de la plataforma se espera tener a personal de la UGEL
capacitado en el uso de este, para facilitar su labor y que el CEBA pueda mostrar el trabajo
diario con los estudiantes y se cumplan con las metas planteadas.

Se planea que los especialistas de UGEL puedan utilizar la plataforma para

monitorear de manera adecuada a los CEBAS, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 12: Vistas de pantalla especialista de UGEL

- Lista de CEBAS: Muestra los CEBA que estan conectados a la plataforma y que
pueden ser monitoreados remotamente, respecto de clases, nivel de asistencia y

otros.
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- Vista por CEBA: Se puede revisar la evaluacion pedagdgica del docente, por medio
de un cuestionario o informes del director, asi como de asistencia y las licencias
obtenidas para aulas periféricas si ese fuere el caso. Asimismo, muestra el nivel de

evaluacién como parte del avance en el aio.

La evaluacion y componentes del mismo estan definidos en directivas que da

MINEDU para la evaluacion docente.

e Actividad 3.2 Involucrar a directores y UGEL en el uso de la plataforma de la
medicién
El involucramiento de la UGEL y de los directores es clave para el logro del
aprendizaje de los alumnos y para que la articulacion se dé adecuadamente. Por ello, que
estén involucrados en el proceso del uso de la plataforma para la medicion de los
indicadores es de vital importancia para el proyecto.
Se planea que los directores puedan utilizar la plataforma para monitorear de
manera adecuada a los docentes, asi como el modelo de la actividad 3.1. que presenta la

plataforma para especialistas de UGEL, tal como se muestra a continuacion:

Figura N°13: Vistas de pantalla director de CEBA

53



Docentes: El director puede revisar las clases colgadas, su asistencia y la de los
alumnos, asi como los resultados de la encuesta docente que puede evidenciarse en el
puntaje al lado de la foto del docente. Esta base de datos solo se alimentaria con la lista de

docentes al inicio del afio escolar, en caso se tenga cambios.

Asimismo, en este punto es pertinente recalcar que se tienen planeada una vista para

MINEDU, que le permita monitorear el estado actual a lo largo del pais.

Figura N°14: Vistas de pantalla MINEDU

En este caso se cuenta con informacién por regién, por nivel
de asistencia de alumnos (que permitira un mayor control
de las cantidades reales de estudiantes). Asimismo, se
encuentran los resultados de la avaluacién docente y
acceso a los reportes trimestrales que tiene que emitir el
director del CEBA.

5.2.4. Recursos y presupuesto

La intervencion requerira los siguientes recursos:

% Elaboracion de plataforma digital
- Por medio de una orden de servicio emitida por el MINEDU, en su calidad de
ente rector y por albergar a la DEBA — Direccién de Educacién Basica

Alternativa. (Ver anexo N°E)

« Capacitacion
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- Capacitacion en uso de la plataforma a personal de DEBA, DRE, UGEL y

CEBA

« Facilitadores

- Se contratan capacitadores por medio de un CAS u orden de servicio a fin

de cubrir los requerimientos de talleres en adultos, en cada centro de EBA.

(Ver anexo N°F)

« Equipo de monitoreo y Evaluacién

- Se contratan especialistas por medio de un CAS u orden de servicio a fin de

monitorear el progreso en cada centro de EBA.

En el siguiente cuadro, se muestra el presupuesto requerido para dichos recursos:

Tabla N°5: Presupuesto’

Concepto Costo Mensual Cantidad Costo Anual Presupuesto total
Elaboracion de plataforma 1 150,000 150,000
Mantenimiento de la plataforma 1,000 10 10,000 10,000
Materiales de capacitaciéon 500 20 10,000 10,000
Capacitacion a facilitadores 2,000 1 2,000 2,000
Facilitadores 2,500 4 30,000 30,000
Equipo de monitoreo y evaluacién 2,500 2 50,000 50,000
Total 252,000

Fuente: Elaboracion Propia

5.2.5 Monitoreo y evaluacion

a) Monitoreo

Se propone que la intervencion cuente con un monitoreo, que recoja informacién

con los siguientes métodos:

< Focus group

- Se propone hacer un focus group en donde se aplique el uso de la plataforma

“Pescando Conocimientos” tanto en el aula Piloto como en grupo control y

hacer el comparativo entre ambas. Este grupo control tiene que tener

condiciones similares para hacer una medicién adecuada.

% Entrevistas al grupo objetivo

TLos precios que se presentan calculado a través de una cotizacion solicitada a una empresa

especializada en el marco de otras consultorias similares
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- Se propone hacer entrevistas a profundidad semi — estructuradas a fin de
recoger las expectativas, experiencias y resultados del uso de la plataforma
en al aula piloto. Asimismo, recoger las posibles mejoras a la plataforma y la
forma de capacitacion y monitoreo.

- Estas entrevistas se realizaran no solo a los pescadores artesanales en su
calidad de alumnos, sino también a los profesores, directores y a los
especialistas encargados del monitoreo y evaluaciéon que pertenezcan a la
UGEL a cargo del CEBA.

2

« Evaluaciones al inicio, intermedio, y final de la intervencion.
- Evaluaciones que seran tomadas por los capacitadores en los grupos de

pescadores artesanales que sean capacitados en el piloto.

La siguiente tabla muestra los Indicadores y los Medios de verificacion para cada

indicador:
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Tabla N°6: Indicadores de la intervencion

Resultados ‘ Indicadores Herramientas iee M?S"OS i
verificacion

Alumnos tienen un sistema eficiente | Los alumnos reciben educacion de

de articulacion entre actores que | calidad, facilitandoles el

Resultado brindan educacion basica alternativa | aprendizaje con un adecuado
(MINEDU, DRE, UGEL y CEBA) en el monitoreo y evaluacion de su
puerto de Paita aprendizaje

Todos los alumnos utilizan la
plataforma para el llevado de clases | % de alumnos que utilizan la
y sus evaluaciones de manera | plataforma

adecuada

Clases dedicadas a pescadores
Objetivo 1 artesanales con la inclusion de
tecnologias (plataforma de clases)

Presentacion de  prototipo de . o .

- ., Todos los alumnos entienden el % de alumnos que entienden su

Actividad 1.1 plataforma para la educacién a . R R A Encuesta de uso de plataforma | Encuesta
distancia funcionamiento de la plataforma funcionamiento

Todos los alumnos conocen

-, Taller de uso de plataforma en ) % de alumnos que utilizan las Linea de base y evaluacion de Resultados linea base vy
Actividad 1.2 funciones de plataforma para el R R L
pescadores artesanales . funciones correctamente salida de uso de plataforma evaluacion de uso
uso eficiente
Todos los alumnos del CEBA Paita . ,
. .| % de alumnos de CEBA Paita| . ., Resultados linea base vy
- Desarrollo de clases piloto con llevan clases de manera regular sin Linea de base y evaluacion de P .
Actividad 1.3 . . que llevan clases de manera . evaluacion de clases piloto
pescadores artesanales inconvenientes con el uso de la L X clases piloto tomadas
regular sin inconvenientes tomadas en plataforma
plataforma
Evaluaciéon de aprendizaje por medio| Docentes utilizan plataforma para| # de alumnos que son
Objetivo 2 de la plataforma con menos tiempoen | las evaluaciones con sus | evaluados por medio de la

aula estudiantes plataforma

Todos los docentes  estan

Actividad | Docentes sensibilizados en el uso de motivados en el uso de tecnologias
21 las tecnologias en clase para la evaluacion de sus
estudiantes

% de docentes que se sienten
motivados para el uso de| Entrevistas semiestructuradas | Resultados de sistematizacion
tecnologias en la evaluacién

Resultados de linea base y
evaluacion de clases
brindadas  por  docentes
capacitados en la plataforma

Total de docentes capacitados | % de docentes que comprenden | Linea de base y evaluacién de
comprenden el uso e indicadores | y usan la plataforma de manera| clases brindadas por los
de medicién en la plataforma regular docentes capacitados

Actividad | Docentes capacitados en el uso de las
2.2 tecnologias en clase

55



Actividad 2.

Docentes utilizan la plataforma de
manera regular para las medicionesde
aprendizaje de los alumnos

Todos los alumnos son evaluados
con la plataforma

% de estudiantes son evaluados
por medio de la plataforma

Encuesta de uso de plataforma

Resultado de encuesta

Jerarquia Resultados Indicadores Herramientas Medios de verificacion
. L, La UGEL monitorea de manera
Articulacién entre la UGEL y el CEBA R # de reportes generados a
L. ) regular al CEBA, directores y| .. X
Objetivo 3 para un adecuado monitoreo de los . tiempo por medio de la
X resultados de estudiantes por
estudiantes ) plataforma
medio de la plataforma
. Total de analistas capacitados y que | % de analistas capacitados que
- Personal de UGEL capacitado en el uso P va ? P q
Actividad 3.1 . ) usan de manera adecuada la| usan la plataforma de manera | Encuesta de uso de plataforma | Resultado de encuesta
de las tecnologias en el monitoreo
plataforma regular
. . La comunidad educativa
Directores de CEBA capacitados en el involucrada en el wuso de| #dedirectores que promueven | Encuesta de wuso de Ila
Actividad 2.3 uso de la plataforma para monitoreo quep Resultado de encuesta

de estudiantes

tecnologias en el aprendizaje de los
alumnos de CEBA

el uso de la plataforma

plataforma
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b) Evaluacién

Para la evaluacién de la intervencion, se propone lo siguiente:

1) Evaluacién de Resultados, en base a los datos e indicadores obtenidos en el
monitoreo del proyecto.

2) Evaluacion de Impacto.

Para la evaluacién de impacto, se requiere de lo siguiente:

1) Identificar al grupo intervenido y al grupo de control. Dado que la intervencion esta
disefiada para tener un CEBA de Paita como piloto y se podria contar con el CEBA

Callao como grupo control.

2) Elaboracion de una linea de base, con los grupos de control y contrafactual.

5.3. Analisis de la deseabilidad, factibilidad y viabilidad del prototipo
5.3.1. Analisis de deseabilidad

Los usuarios de esta plataforma son los especialistas de la UGEL, que se dedican
al monitoreo de las actividades y cumplimiento de metas de aprendizaje. Como las clases
son por la tarde y noche, el contar con un aplicativo que facilite su trabajo podria colaborar
a tener mediciones reales de las clases, ya que muchas veces se acercan al CEBA cuando
los alumnos aun no llegan y se retiran muy rapido, segun lo mencionado por el director del
CEBA - Paita.

Los otros usuarios que usarian esta funcion de supervision son el director del CEBA,
UGEL y MINEDU; a fin de poder verificar la asistencia, notas y evaluaciones de aprendizaje.
Asimismo, el propio docente al utilizar la plataforma podria brindar las clases a distancia,
facilitando el ritmo laboral de los pescadores y al mismo tiempo cumpliendo con las metas

de atencion y de aprendizaje.

El tercer grupo de usuarios y serian los estudiantes del CEBA, ya que les permitiria
llevar clases a distancia y asi cumplir con sus responsabilidades sin necesidad de asistir a

todas las clases. Al momento de realizar el focus group (ver Anexo H) con el prototipo en
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imagenes con estudiantes actuales del programa han mencionado que les parece una
propuesta muy interesante y novedosa. Que si lo pudiesen usar para ir menos
presencialmente a clase lo harian, pero preferirian igual el poder tener acceso a clases
presenciales una vez a la semana porque es mas explicito en explicaciones (esto es

mencionado en su mayoria por mujeres familiares de pescadores artesanales).

Un estudiante que es buzo, menciond que él si lo utilizaria de manera regular, ya
que muchas veces sale por semanas al mar o esta muy cansado para llegar a las horas de

clase y que podria utilizar esta opcion para poder cumplir con sus obligaciones sinfaltar.

Otro de los puntos importantes, es que los usuarios no realizan ningun pago por el
uso de la plataforma, la uUnica condicidon para poder contar con el acceso es estar
matriculados y que el CEBA se encuentre inscrito en la plataforma. El pago de la creacién
de la app lo tiene que hacer el MINEDU, como parte de implementacién tecnoldgica y de la

mejora de la medicién en los CEBA.

Asimismo, respecto de lo mencionado los participantes del focus mencionaros que
les interesa la aplicacion, pero que mas de utilizarla en el mar, seria por un tema de tiempos
de asistencia a clases. Los usuarios potenciales mostraron mucho interés en la aplicacion
y como seria su funcionamiento. Mencionaron que, de ser viable, estarian dispuestos a

utilizarlo.

5.3.2. Anadlisis de factibilidad
El MINEDU tiene dentro sus posibilidades el desarrollo de la plataforma digital para
el logro de las metas educativas. Asimismo, el precio no es costoso y brinda una solucién

a varios problemas.

Actualmente, el equipo de Educacién Basica Alternativa de MINEDU esta
conformado por varios especialistas, pero solo una se encarga del trabajo con los
pescadores artesanales. Si bien es cierto, que los que usaran la aplicacion son la UGEL y

el CEBA,; el financiamiento del mismo depende del ministerio.

EI MINEDU cuenta con las siguientes capacidades normativas pues puede emitir las
resoluciones necesarias para la implementacién de esta herramienta en la educacién
basica alternativa en general. Asimismo, en las capacidades normativas, al ser una
implementacién desde el ejecutivo y en educacion, no se espera resistencia politica en su

implementacién. Finalmente, y muy importante para la propuesta de esta aplicacioén, es la
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capacidad tecnoldgica, que sera la base la intervencién. EI MINEDU tiene un area de
tecnologia con grandes capacidades de ejecucion, ya que se han venido incluyendo
herramientas tecnoldgicas en las UGEL y DRE para el procesamiento de expedientes y

mejorar la atencién al publico.

Respecto al tiempo, se esperaria probar el piloto de la plataforma al inicio del
siguiente afio escolar en marzo 2020, esto permite que se puedan probar pilotos y hacer

las modificaciones necesarias.

Las alianzas que se pueden realizar son al interior de la linea de gestién entre
MINEDU, DRE y UGEL; con ello me refiero al pago del desarrollo del piloto, asi como a la
implementacién y adecuado uso de la misma. En este caso se propone que el disefio y
desarrollo de la plataforma esté a cargo del MINEDU y en especifico el area que se

especializa en Educacion Basica alternativa.

5.3.3. Analisis de viabilidad

Respecto de la viabilidad econdmica se tiene un presupuesto suficiente en MINEDU
para que paguen por el desarrollo y mantenimiento. Al ser una app se ahorran pasajes para
las visitas, horas hombre y pueden recoger la informacidén completa acerca del rendimiento

y demas.
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CONCLUSIONES

. El problema planteado para la presente investigacion se enfocoé a nivel
producto, como una desviacién en el desempefio de la produccién y entrega del bien
0 servicio publico que necesitan ser superadas, con respecto a las dimensiones de
eficacia, eficiencia, economia o calidad (CGR, 2016). El problema es: “Ineficaz
articulacion entre los actores que brindan educacion basica alternativa a pescadores
artesanales, respecto del monitoreo y evaluacién en los puertos de Paita y Callao
para la gestion del 2017”. Se focalizd en Piura (29,9%) ya que cuenta con la mayor
concentracién del publico objetivo - segun el Censo de Pescadores realizado en el
2012.

° En el desarrollo del arbol de problemas la causa 1 es: Deficiente
convocatoria de pescadores artesanales interesados en culminar sus estudios de
educacién basica. Es importante tener en cuenta que, segun el Censo Nacional de
Pesca Artesanal del Ambito Maritimo, el nivel educativo del total de pescadores
artesanales encuestados es del 57,9% para secundaria completa y de 31,9% para
primaria completa. Asimismo, en el caso de Piura existen 87 personas sin nivel
educativo, 2861 personas que solo cuentan con la primaria completa y 6250 con
secundaria completa. Es decir, se puede decir que existe un publico objetivo
bastante amplio, pero en la realidad ello no se evidencia con el nimero de matriculas
que tiene registradas la DIGEBA en sus reportes. Segun informacién brindada por
la DIGEBA, solo se contaron con 55 matriculados para el 2017 en todos los niveles
para el caso de Paita, para el caso del CEBA Antonio de la Haza Rodriguez, que
cuenta con 3 aulas periféricas; Yacila, Colan y Molinos y con alumnado en los cuatro
grados impartidos con la siguiente distribucién: 1°: 7 alumnos, 2°: 9 alumnos, 3°: 18
alumnos y 4°: 21 alumnos.

. La causa 2 es: Ineficiencia del proceso de formulaciéon de perfil de docentes
y de directores de CEBA. Esto se evidencia ya que no se ha elaborado un disefio
curricular especifico para la EBA, ya que actualmente solo se cuenta con un Diseno
de Curriculo Experimental. MINEDU (2011, p.15) menciona que la modalidad de
EBA, se vio como un adicional al trabajo en EBR durante muchos anos, por darse
en el turno nocturno; ello llevé a que en la actualidad el grupo de profesores

formados en EBA sea pequefio.
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El perfil del docente planteado por la DIGEBA (2017) se muestra con un desempeio
y funcion multiple en interaccién con los estudiantes, es un actor fundamental en el
proceso de educacion semi presencial, asume las actividades presenciales como
las tutoriales. Es mas que un orientador de contenidos, un ente mediador que guia

y acompafa al estudiante en el aula y fuera de ella.

Asimismo, es importante mencionar que lo que suele ocurrir con los puestos de
educacion basica alternativa es que son cubiertos por docentes que no cumplen el
perfil en su totalidad al ser de EBR, o que realmente no tienen interés por el mismo.
Eso debido a que este tipo de puestos requieren que se labore en las noches e

incluso fines de semana, ademas de contar apoyo econémico para su movilidad.

o La causa 3 es: Ineficiente sistema de monitoreo y gestion de la informacion
entre los actores que brindan educacién basica alternativa (MINEDU, DRE, UGEL y
CEBA\). Esta se evidencia las experiencias por parte de especialistas de la DIGEBA,
entre CEBA, UGEL, aulas periféricas, PRODUCE, FONDEPES y MINEDU,
especificamente en la caleta de Paita. Ello ha ocasionado que la atencién
programada no se alcance y tampoco los logros de aprendizaje por medio de la
ensefianza especializada y los materiales educativos disefiados para esta

modalidad.

Esto evidencia lo que la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (2015, p.18)
menciona, que existe una desarticulacion entre ministerios y al interior de los
mismos, donde se tienen limitaciones de autonomia presupuestal y de renovacion
de recursos humanos de los gobiernos regionales, asi como una falta de control en
la alta rotacion en personal. Asimismo, MINEDU (2018, p.10) menciona que
“actualmente no existe un sistema de supervision pedagédgica, estructurado o
establecido organicamente, que permita la coordinacion y articulacion entre el
Ministerio de Educacion, las Direcciones Regionales de Educacion, las Unidades de
Gestion Educativa Local y las Instituciones Educativas con miras a realizar un
proceso de supervision para la mejora de la calidad educativa y la eficacia en la toma

de decisiones estratégicas”.
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. Existe la necesidad de contar con una estrategia o herramienta para la
mejora en la captacion y permanencia de estudiantes en los Centros de Educacion
Basica Alternativa, ya que esta demostrada en las estadisticas de asistencia y de
matricula el poco porcentaje alcanzando, contrapuesto a la cantidad de pescadores
artesanales que no cuentan con educacion basica regular.

° Las herramientas digitales pueden resultar muy importantes para la mejora
de la educacion, y en este caso se puede aplicar a la educacion alternativa que esta
dirigida a personas que trabajan y tienen poco tiempo para asistir a un aulafisica.

. La aplicacién “Pescando Conocimientos” puede no solo mejorar el nivel de
captacion de estudiantes, sino que permite mejorar la articulacién entre los
diferentes actores involucrados como son los docentes, directores, especialistas de
UGEL y de la DRE; ello relacionado a el monitoreo y evaluacion programados que
no se cumplen por tener horarios nocturnos y la falta de personal y recursos para
realizar las visitas a los CEBA.

. Se tiene un alto interés de los posibles usuarios en la aplicacién presentada,
para cuando no puedan asistir. Dado que el focus group ha sido con pescadores
artesanales y sus familias se tienen dos opiniones respecto de tener clases una sola
vez a la semana, que es lo que considerarian los familiares de pescadores; y el
poder usar la plataforma de manera continua, que es lo que considerarian los
pescadores artesanales.

° La gestion de la aplicacion “Pescando Conocimientos”, tiene que ser liderada
por el MINEDU, desde la Direccién de Educacion Basica Alternativa y articularse de
manera ordenada con las funciones de la DRE, en su funcién de control; UGEL, en
las funciones de los especialistas que realizan los monitoreos; y del CEBA, que

finalmente es quien brinda el servicio.
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ANEXOS

ANEXO A: Lista de actores entrevistados

Entidad Cargo

MINEDU Especialista de Direccién de Educacién

Basica Alternativa

CEBA Callao Docente
CEBA Paita Docente
CEBA Paita Director
CEBA Callao Alumnos

ANEXO B: Transcripcion de entrevista a Elena Cassana—- Especialista
DIGEBA

° Muchas UGEL no dan la facilidad para implementar aulas periféricas con
horarios flexibles de sabado y domingo y que no hay docentes.

° En Piura, con gran poblacion de pescadores no hay docentes solo hay 1
docente de EBR de primaria y se solicita que un docente de secundaria cubra el

requerimiento. Por lo cual el servicio se torna irregular.
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° Problema de gestién en la dotacion en las autorizaciones de atencién en
semi presencial y eso se gestiona por medio de los directores y los especialistas de
UGEL. Se tiene alta rotacion de especialistas y sino son especializados, sino que
son de EBR. Mala interpretacion de la norma.
° El monitoreo de las aulas no se da de manera continua, sino mas de manera
como supervision de 1 o dos veces y colocan sus evaluaciones de que hay pocas
personas. Si no hay monitoreo frecuente, el director tampoco controla a los
profesores y demas. Ello ocasiona que los docentes no hagan clases significativas
para los alumnos, con los materiales desarrollados especialmente para ellos.
° La normativa es especifica en que se tiene que lograr la educacién por
campos, no por areas. Se ha encontrado que se ha repartido los materiales y no se
han entregado los materiales. Las clases se han brindado como general pero no lo
desarrollado en especial para los pescadores.
° A los docentes se les capacité en el uso de materiales, pero no lo pudieron
hacer porque el director no lo uso. Caso Tumbes es que no se entregd los
materiales.
° Los alumnos son evaluados por medio de normas de evaluacion, del proceso
y de cada unidad. Se toman pruebas. En la modalidad de EBA no hay repitencia, si
sale jalado se le toma evaluacion y sigue llevando el siguiente con parte del otro
grado.
0 Hay oportunidad de los estudiantes puedan solicitar evaluacion al final
del afo. Pero se tiene un nuevo marco curricular para que ya no se tenga la

evaluacion cuando no van y asi no aprueben siguen pasando de afo.

Solicitud de creacioén
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Comision de PRODUCE Y FONDEPES - 2016

Gerente de pesca artesanal con jefe de capacitacién de FONDEPES por pedido del
ministro estaba cansado de recibir memoriales de los gremios de pescadores solicitando
que se les exonere del certificado del quinto de secundaria para tramites de titulos y

licencias.

El Minedu elaboré la propuesta por medio de la data de INEI con el Censo de Pesca
Artesanal del 2012. Se organizaron 3 talleres a OPS en Pisco, Nazca y Piura con gremios
de pescadores para tener un perfil ocupacional y que luego con SINEACE se organizo la
norma de competencia del pescador artesanal. Ademas, se aplicaron unos cuestionarios
en Pisco donde salieron cuales eran los temas en los cuales los pescadores estaban
interesados para tener una propuesta pedagdgica con ejes tematicos con docentes de la
Direccion y con docentes de FONDEPES se hizo la matriz curricular y con dialogo con la
Matriz Basica Regular. Luego se contrataron las consultorias para el disefio de materiales

de auto aprendizaje porque la idea es que esta propuesta educativa sea semi presencial.

FONDEPES ingresa a la formulacion en el sentido de la Matriz Curricular, porque
reconoce los conocimientos de los pescadores. No solo servia la norma de competencia,
sino que la experiencia de los docentes capacitadores de FONDEPES sirvié para que les

dijeran de toda la Matriz curricular cuales eran los conocimientos que ellos ya tenian.

MINEDU invit6 a FONDEPES desde el inicio de la propuesta mas que PRODUCE
porque hubo mucho cambio de ministro, en cambio el jefe de capacitacion German Chavez
se mantuvo y eso le ha dado mucha continuidad a la relacién pese a que no hay convenio

solo una carta de entendimiento.
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Se hizo una mesa de trabajo donde se invité a Capitania de Puerto, FAO,
PRODUCE, FONDEPES, DIREPRO, CEBAS. Se tiene listas de asistencia de mesas de

trabajo donde se aportaban cosas a la propuesta.

PROBLEMA es un tema de articulacion entre los diferentes actores.

Hay demanda potencial, pero no hay demanda efectiva. Que puede ser por todas
las deficiencias de la oferta educativa, que la demanda no es tal como se esperaba. Se
tienen 25 000 personas que no terminaron, 17 mil secundaria pero solo se tuvieron 440

matriculados a 2017. En Piura se esperd mayor participacion.

Se ve desinterés de los pescadores, porque la percepcion es que ellos sientes que
terminar sus estudios no les generara beneficio. Hace falta articular una propuesta
educativa que haga que los estudiantes asistan a clase en la medida en que no solo sea
terminar la basica, sino a profesionalizarse. No solo terminar secundaria, sino que haran
mejor su trabajo, via una capacitacién, mediante la certificacion de normas de competencia
por ejemplo. Actualmente no hay algo que los certifique xq no hay entidad que certifique,

se le ha ofrecido a PRODUCE pero aun no han aceptado.

Se tiene que buscar que un instituto superior donde haya algo de pesca, donde ellos
puedan certificarse en algo de rango medio o superior o universitario lo mas jévenes. Hacer

ver que hay una articulacion de la educacion basica y una ruta hacia laprofesionalizacion.

CASO CALLAO

Cuando se empez6 se tenian pocos estudiantes solo 5, pero la profesora y el
director buscaron que se puede hacer. FONDEPES empez6 a dictar clases en puerto, con
capacitacién en marinero de pesca artesanal. Se convocé y se aparecieron como 80

personas y les dijo que si querian la capacitacion tenian que inscribirse en el colegio.
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La capa se ha hecho 3 veces marinero artesanal y han terminado 88 personas

matriculadas en el EBA.

El que los pescadores vean que s un curso que no es organizado por el gremio, que
es gratuito por gestién del MINEDU. El hacer los cursos les han cambiado el panorama a
muchos. El deseo de capacitacion de algas y microempresa no lo tiene FONDEPES pero
la entrevistada menciona que les encantaria que este tipo de capacitacion se pueda tener.
(MIRNA LAY) La gente que se dedica a la pesca se relacione con acuicultura, algas,
emprendimiento. Cree que las empresas que hacen RS con pescadores artesanales para
el desarrollo de capacidades. Eso atraeria la demanda potencial para que los pescadores

se matriculen.

ANEXO C: Guia de la Entrevista cualitativa semi estructurada

Entrevista a docente de Centro de Educacion Basica Alternativa que trabaja

con pescadores artesanales

Buenos dias, mi nombre es Solang Orihuela y soy alumna de la Maestria de
Gobierno y Politicas Publicas. Es de mi interés sistematizar los procesos internos y
que estos sirvan de insumo para la investigacién que vengo realizando con motivo
de la maestria de Gobierno y Politicas Publicas que me encuentro cursando. Por

ello, desearia conocer, desde su posicion como docente en el CEBA del Callao la

labor que ha venido desarrollando en relacion a la educacioén basica alternativa con
pescadores artesanales.

El motivo de la presente entrevista es recopilar informacién respecto al
funcionamiento del CEBA y el sistema deformacién especializado para pescadores

artesanales. Esta entrevista durara 30 minutos aproximadamente y sera grabada
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con el fin de analizar la informacion posteriormente. La grabacion servira unicamente
para contar con un registro transcrito de la entrevista y para uso netamente
académico. En este sentido, garantizamos que no se divulgara el audio, a menos
gue se cuente con su consentimiento ¢4 Tiene alguna pregunta o duda sobre lo dicho?
¢ Esta de acuerdo con que se le grabe? ¢Le parece bien si comenzamos con la

entrevista?

l. Exploratori finicion

1. ¢Desde cuando labora usted como docente en el CEBA? ;Cual es su
funciéon?
2. ¢,Coémo se llama el CEBA y con cuanto alumnado cuentan en general?
3. ¢Cuanto alumnado tienen en el programa para pescadores artesanales en
el 2017? ¢4 Como esta compuesta actualmente su aula?
4. En cuanto al programa para pescadores artesanales ;Desde cuando usted
viene laborando como docente en el programa?
5. Para realizar la labor, se han desarrollado capacitaciones para el dictado
con alumnos que pertenecen a la actividad pesquera? Si/No, ¢ Por qué? Quiénes

asumieron la responsabilidad de darles la capacitacion?

1. Funcionamiento del programa

Prequntas de proceso

70



15.

6. Desde su conocimiento, ;,Como es la busqueda del aula periférica para el
funcionamiento del programa? ¢ Quiénes intervienen en el proceso?

7. ¢ Como es el proceso de captacién de alumnos y matricula? s Nos puede
contar cuales fueron los pasos que siguio para el registro?

8. Desde su labor, ;Como es el monitoreo por parte de la UGEL vy el director
del CEBA hacia la ejecucion del programa?

9. ¢Cbmo se desarrolla un afio escolar regular dentro del CEBA con este

programa dirigido a pescadores artesanales?

Pr n inion

10. Desde su posicion, ¢ Cual es su percepcion respecto de tener un programa
especial para pescadores artesanales? ;Por qué?

11. ¢ Cual es la percepcion de los pescadores respecto de tener un programa
especialmente disefiados para ellos? ¢ Por qué?

12. ¢ Ha recibido el material educativo especializado para pesca? Si es si:
¢cémo considera que los materiales apoyan el proceso de aprendizaje? Si es
no: ¢, Tenia conocimiento de la existencia del mismo?

13. ¢, Qué fortalezas y limitaciones puede del programa de EBA para
pescadores? ;Por qué?

14. Desde sus experiencias ¢ Qué mejoras realizarias?

A partir de lo conversado, ¢ tiene alguna reflexion que aportar?
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ANEXO D: Modelo de flujo de actividades en monitoreo a CEBA
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ANEXO E: Diseifo de talleres de capacitaciéon de plataforma “Pescando

Conocimientos”

TALLERES DE CAPACITACION EN USO DE PLATAFORMA “PESCANDO
CONOCIMINETO”

Metodologia:

Los talleres se desarrollaran en las aulas designadas para las clases de los
pescadores artesanales de manera regular, se busca que sean practicos en su
totalidad. Cada taller tendra una duraciéon de 2 horas en el horario regular de

funcionamiento del CEBA — Centro de Educacién Basica Alternativa.

Objetivos:
- Sensibilizacion de los estudiantes para uso de la plataforma.
- Profesores capacitados y con interés por uso de tecnologias en las clases.

- Uso diario de la plataforma “Pescando oportunidades”

Materiales:

- Contar con espacio fisico para los capacitadores, con un proyector y laptop.
De no ser posible los capacitadores llevaran uno al lugar designado.

- Celulares de los alumnos con espacio para descargar una aplicacion.
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Materiales fisicos adecuados a pesca entregados a los alumnos en el ultimo
afio de clases.

Desarrollo de capacitacion:

Taller 1:

Beneficios de clases a distancia
¢ Iniciar con dinamica rompehielo: Conociéndonos
e ;Por qué llevo este tipo de clases en el CEBA?
e ;Qué me permite la plataforma?
Ingreso de usuario
e Creacién de usuario en plataforma, por medio de la proyeccion del
uso en la pizarra y de acompanamiento personalizado a los
estudiantes.

¢,Coémo ingresar a mi clase?

* Modelo de clase en demo de aplicacion, con revision de los videos,
ppts vy lecturas.
¢,Coémo rendir mis evaluaciones?
¢ Modelo de clase en demo de aplicacion, con rendicion de evaluaciéon
corta.

Taller 2:

¢ Qué hago si quiero contactar a mi profesor?

¢ Uso de demo de plataforma en relacion con el profesor y director del
CEBA

¢, Coémo responder a las encuestas?

Uso de demo de plataforma para responder encuestas y grabar las
respuestas

Taller de uso de la plataforma
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¢ Resolver dudas de uso de la plataforma para alumnos y docente guia
previamente capacitado.

Taller 3:

« Clase modelo con apoyo en presencial
e Desarrollo de una clase piloto con el docente guia y presencia delos
consultores a fin de resolver dudas o complicaciones en lamisma.
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ANEXO F: Orden de servicio para elaboracion de plataforma “Pescando

Conocimientos”
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ANEXO G: Orden de servicio de capacitadores para “Pescando

Conocimientos”

7



C.) Ofimitica e Idiomas.

Ve
OFIMATICA INo aplica|Basico|IntermediolAvanzado| [ IDIOMAS
‘Word p.S
FExcel X
PowerPoint X
Outlook X
(Se requicre contar con idioma nativo?
Si, Especificar:
D.) Cursos Técnicos
Nivel de dominio Sustentado
I Cursos ]Nu aplical Bésico E
EXPERIENCIA

Para aquellos puestos donde se requiera formacion técnica o universitaria, el tiempo de experiencia general y especifica (incluidas las
practicas profesionales), se contabilizaran a partir del egreso de la formacion académica correspondiente, por lo cual, el postulante
debera presentar la constancia de egresado, caso contrario, las experiencias mencionadas se contabilizaran desde la fecha indicada en el
grado académico y/o titulo técnico o profesional presentado.

Experiencia General

Aiios de experiencia laboral; va sea en el sector publico o privado.

4 aflos de experiencia general

Experiencia Especifica
A.) Marque el nivel minimo de puesto que se requiere como experiencia; ya sea en el sector publico o privado:

Practicante Docente Auxiliar o Analista / Supervisor / Jefe de Area o Gerente o
profesional Asistente Hspecialista Coordinador / Asesor Dpto Director

B.) Tiempo de experiencia especifica requerida para el pueslo; ya sea en el sector piiblico o privado

3 afios de experiencia en Formacion docente en cib y/o acompariante pedagdgico y/o en programas o proyectos educativos relacionados con la
educacion en contextos ebr o eib y/o puestos como especialista o coordinador en el ambito bilingue o rural.

C.)  Enbase a la experiencia requerida para el puesto (parte B), es necesario contar con experiencia en el Sector Publico:
E] Si, cl puesto requicre contar con experiencia en el sector pablico E] No, el puesto no requicre contar con experiencia en el sector puiblico.

* En caso que si se requiera experiencia en el sector publico, indique el tiempo de experiencia en el puesto.

HABILIDADES O COMPETENCIAS

I Adaptabilidad, Planificacion, Responsabilidad y Trabajo en equipo

FO1(IT - OGEPER - MINEDU - 01)
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CRONOGRAMA DE PROCESO

ETAPAS DEL PROCESO CRONOGRAMA AREA RESPONSABLE
Aprobacion de la convocatoria Fecha: 06/09/2019 OFICINA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS
Publicacion del proceso en el Servicio Nacional de Empleo Fecha: 09/09/2019 OFICINA GENERAL DE
RECURSOS TTUMANOS

CONVOCATORIA

Publicacion de la convocatoria en Web

Presentacion de la hoja de vida documentado via Online

Del 09/09/2019 al 20/09/2019

Del 16/09/2019 al 20/09/2019

OFICINA GENIRAL DI
RECURSOS HUMANOS
OFICINA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS

SELECCION
Evaluacion de la Hoja de Vida

Publicacion de los resultados de la evaluacion de la IToja de vida en Web

Evaluacién de Conocimientos y Aptitud:

Evaluacion: Conocimientos y aptitud

Lugar:Calle el comercio n° 193 - distrito de san borja - provincia y
departamento de lima

Publicacion de resultados de la Evaluacion de Conocimientos y Aptitud
cn Web

Entrevista

Tugar: Calle el comercio n® 193 - distrito de san borja - provincia y

Del 23/09/2019 al 26/09/2019

Del 27/09/2019 al 27/09/2019

Del 30/09/2019 al 02/10/2019

Del 03/10/2019 al 03/10/2019

Del 04/10/2019 al 09/10/2019

OFICINA GENERAL DE
RECURSQS HUMANOS
DIRECCION DE EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE
OFICINA GINERAL DE
RECURSOS HUMANOS

DIRECCION DE EDUCACION
INTERCUL TURAL BILINGUE

OFICINA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS

DIRECCION DE EDUCACION

departamento de lima INTERCULTURAL BILINGUE

Publicacion de resultado final en Web Del 10/10/2019 al 11/10/2019 OFICINA GENERAL DE
RECURSOS ITUMANOS

SUSCRIPCION Y REGISTRO DEL CONTRATO

Suscripeion del Contrato Del 14/10/2019 al 14/10/2019 OFICINA GENERAL DE
RECURSOS TUMANOS

Registro del Contrato

Del 15/10/2019 al 15/10/2019

OFICINA DE GESTION DE
PERSONAL

FOL(IT - OGEPER - MINEDU - 01)
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DE LA ETAPA DE EVALUACION

Los factores de evaluacion dentro del proceso de seleccion tendran un maximo y un minimo de puntos, distribuyéndose de esta manera:

EVALUACIONES PESO | PUNTAJE MINIMO | PUNTAJE MAXIMO

EVALUACION DE LA HOJA DE VIDA
Requisitos Académicos 12.5% 20 25
Tixperiencia General 15.0% 20 30
Experiencia Especifica 22.5% 30 45
Puntaje Total de la Evaluacion de la Hoja de Vida 50% 70 100
EVALUACION DE CONOCIMIENTOS Y APTITUD
E(l)_nocimlemo de la politica - plan y modelo de servicio de educacion intercultural 20% 70 100

ilingue
Puntaje Total de Evaluacion de Ci imi ¥ Aptitud 20% 70 100
ENTREVISTA
Conocimiento amplio sobre planificacion, organizacion, control y supervision de 10% 20 30
procesos de gestion
Conocimiento de la diversidad cultural del pais. 5% 15 20
Conocimiento de la educacion intercultural y bilingiic. 5% 20 30
Conocimiento en asislencia (écnica a la gestion educativa - gobiemos regionales. 10% 15 20
instancias de gestion educativa descentralizada y gobiemos locales
Puntaje Total de Entrevista 30% 70 100
PUNTAJE TOTAL 100% 70 100

NOTAL: Las etapas del proceso son cancelatorios.
La postulacion para este perfil sera via online, no habri presentacion fisica.
El puntaje aprobatorio sera de 70 puntos.

DOCUMENTACION A PRESENTAR (esta documentacion se presentara de manera fisica en la dltima etapa del proceso de seleccion que es
la ENTREVISTA)

DE LA DECLARATORTA DE DESTERTO O DE LA CANCELACTON DEL PROCESO

1. Declaratoria del proceso como desierto

Ll proceso puede ser declarado desierto en alguno de los siguientes supuestos:
a. Cuando no se presentan postulantes al proceso de seleccion.

b. Cuando ninguno de los postulantes cumple con los requisitos minimos.

¢. Cuando habiendo cumplido los requisitos minimos, ninguno de los postulantes obtiene puntaje minimo en las etapas de evaluacion del proceso.

2. Cancelacion del proceso de seleccion

El proceso puede ser cancelado en alguno de los siguientes supuestos, sin que sea responsabilidad de la entidad:
a. Cuando desaparece la necesidad del servicio de la entidad con posterioridad al inicio del proceso de seleccion.
b. Por restricciones presupuestales.

c¢. Otras debidamente justificadas.

FO1(IT - OGEPER - MINEDU - 01)
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ANEXO H: Guia de focus de validaciéon de innovacién

Guia de focus de aplicacion “Pescando conocimientos”

Buenas noches, mi nombre es Solang Orihuela y soy alumna de la Maestria de
Gobierno y Politicas Publicas. Es de mi interés sistematizar los procesos internos y que
estos sirvan de insumo para la investigacién que vengo realizando con motivo de la
maestria de Gobierno y Politicas Publicas que me encuentro cursando. Por ello, desearia

conocer, desde su posicion como alumnos del CEBA del Callao.

El motivo de la presente entrevista es recopilar informacion respecto a su percepcion
de la forma en como estan llevando las clases y de que les parece una aplicacién de celular
que les presentaré. Esta entrevista durara 30 minutos aproximadamente y sera grabada
con el fin de analizar la informacién posteriormente. La grabacién servira Unicamente para
contar con un registro transcrito de la entrevista y para uso netamente académico. En este
sentido, garantizamos que no se divulgara el audio, a menos que se cuente con su
consentimiento ¢ Tiene alguna pregunta o duda sobre lo dicho? ¢ Esta de acuerdo con que

se le grabe? ¢ Le parece bien si comenzamos con la entrevista?

Preguntas para alumnos:

1. ¢Cual es su nombre y a que se dedican?

16. ;Como se animaron a matricularse al CEBA? ;Qué les llamé la atencion
para realizarlo? ;Cémo los captaron la matricularse?

2. ¢Qué opinan del programa desarrollado para pescadores artesanales? ¢ Sienten
que les genera bienestar, que esta desarrollado para ustedes?

3. Presentacion de la app, con las vistas. Recopilar: ¢ Qué opinan de la app? ¢ Usarian
esta app si les digo que pueden llevar clases a distancia cuando estan pescando o
venir menos dias a clases? ;Por qué?

Preguntas para docente:

1. ¢Usaria la aplicacion si le permite cargar sus clases y que se haga a
distancia?

2. ¢Qué opina de la app?
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Trascripcion Focus Group

¢,Como se animaron a matricularse al CEBA? ;Qué les llamé la atencién para

realizarlo? ; Como los captaron la matricularse?

Querer terminar sus estudios, y en colegio particular se tiene que a pagar. Encontré
en el muelle el poster del CEBA y vio que era gratuito y le interesd, pidio informacién con la
profesa y le dijo como eran las clases.

Se anim¢ porque su familiar es pescador, y porque es madre de familia de dos pequefios y
no tenia mucho tiempo para otros CEBAS que la frecuencia es diaria. Asimismo, por la
cercania fisica de su casa.

Una sefora que la invitaron a participar hace 3 afios, es una esposa de pescador artesanal.

4. ¢ Qué opinan del programa desarrollado para pescadores artesanales?
¢Sienten que les genera bienestar, que esta desarrollado para ustedes?
Como pescador cree que los manuales se relacionan con su trabajo, con la pesca de cémo
es que el gobierno u otras embarcaciones depredan la pesca marina. Como es que hay
lanchas que entran al territorio marino.
El que no respetan la cuota de pesca, entender como la cantidad de peces se reduce cada
vez mas y que la lectura dice que vienen otras embarcaciones que depredan la cria. Solo
reciben lecturas de MINEDU o FONDEPES.
FONDEPES ayudoé por medio de capacitaciones a que puedan sacar su carnet de pesca,
uno de los alumnos pudo participar.
Uno de los pescadores estudiantes menciona que quieres convocar a FONDEPES vy
PRODUCE para que los ayude a tener el carnet de pesca, porque muchos compaferos no
lo tienen.
La condicion para estudiar el curso de carnet de pesca, es estudiar en el CEBA al menos,
gue es como un carnet que les piden en altamar.
Trabajadora del muelle: esposa de pescador, porque tiene conocimiento de la rutina de los
pescadores. Respecto de que se van a pescar y que la vida es muy dura, a veces no pagan.
Se enterd en el muelle, en una campana que hizo el CEBA. Le gusta la opcion de poder
terminar su secundaria, porque no pudo por temas personales y que es muy gratificante
para ellos.
Alumna: Una tia que vive en Puerto Nuevo le comentd, se hizo propaganda en el Dia del

Pescador y alli se han enterado.
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5. Presentacion de la app, con las vistas. Recopilar: ;Qué opinan de la app?
¢Usarian esta app si les digo que pueden llevar clases a distancia cuando estan
pescando o venir menos dias a clases? ;Por qué?
Se les present6 las vistas de la app, respecto de las vistas en celular. Aplicacion
gratuita, con cédigos de entrada con aprobacién del MINEDU, DRELM vy director de los
CEBA.

Les preocupa que la aplicacion tenga que funcionar si o si con internet, pero se les explico

que hay dos tipos de instalacién una que es online en vivo y otra offline.

Otro tema de preocupacion fue la capacitaciéon de cémo usar la aplicacion, se les explicod

gue vendria con clases de capacitacidén como se ha planteado en el plan de trabajo.
60 — 70% lo usarian - CEBA

Varios preferirian venir al salén igual porque aprenden mas de forma presencial (esto esta

dado por el sentido de comunidad y la buena predisposicion de la profesora)

Clases 3 veces a la semana — aun si se redujera a 1 vez igual preferian venir a clases. Por

las explicaciones del tema, mas explicito, que es porque se puede explicar.

Otra duda es por el tema de personas mas adultas como de 70 afios, asi como el equipo

gue se tiene o que llevan a altamar.

Usarian la aplicacién solo para emergencias, o por cansancio. Por ejemplo, un buzo si

aceptaria el tener la aplicacién y utilizarla por sus tiempos.

El tema de uso de la aplicacion esta determinado un poco por la generacion, En el caso de

uso de la aplicacion.

Los pescadores NO SACAN sus celulares tactiles, prefieren sus celulares antiguos. Los que

no son pescadores, lo usarian por tiempo.

Los pescadores si no tienen sefales cuando salen a pescar, mensajes de texto whatsapp
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