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RESUMEN EJECUTIVO

El SIMA Peru S.A. (SIMA Peru), una empresa estatal de derecho privado, opera
siguiendo las politicas que determina el Ministerio de Defensa, asi como la
Comandancia General de la Marina y el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE); es auténoma en sus decisiones y
comprende al SIMA Callao S.A., SIMA Iquitos y SIMA Chimbote. Nos referiremos al
SIMA Peru para desarrollar los temas generales propios de la empresa y para efectos
de puntualizar ejemplos especificos, haremos referencia al SIMA Callao S.A. (SIMAC).
Esta empresa dicta reglamentos, mediante los cuales describe conductas afines al giro
de su negocio, que son de obligatorio cumplimiento para todos sus trabajadores y que
contribuyen con los objetivos planteados y con la seguridad de todos. En el SIMAC
trabajan empleados civiles y personal militar de la Marina de Guerra del Peru (personal
militar naval), ambos deben conocer y cumplir las reglas impuestas por el SIMA Peru;
sin embargo, el personal militar se gobierna por sus propias leyes y reglamentos, segun
lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru e incluso, tienen su propia Ley del
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas del Pert, Ley N° 29131 (régimen
disciplinario militar) que es muy distinto al régimen disciplinario que tiene el SIMA Per.
Por esta razon, el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad evaluar si
puede ser aplicable el régimen disciplinario militar al personal militar naval que trabaja
en el SIMAC, en el ambito de las funciones que realiza en dicha empresa o no; de
encontrarnos en este Ultimo caso, se evalua proponer un cambio a dicho régimen
disciplinario y/o una alternativa de solucion viable, que permita emplear un régimen
disciplinario coherente, preservando la condicion que tiene un militar y la disciplina que

debe existir en una empresa del Estado.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se divide en tres partes: La primera parte esta
orientada a describir todo lo relacionado con la actividad de las empresas del Estado en
el Peru, incluyendo la definicion de las empresas del Estado, como nacen, su
clasificacién, y diferenciacion respecto a sus trabajadores, centrandonos en describir
una empresa del Estado en particular, denominada: Los Servicios Industriales de la
Marina S.A. o SIMA Peru, fundada en 1950, considerada el principal astillero del Peru.
La idea principal de este capitulo es precisar como se encuentra regulada esta empresa,
puntualizar que en ella existen trabajadores civiles y militares y desarrollar los manuales
con los cuales se dirige la relacion entre empleadores y trabajadores. Asimismo,
compararemos al SIMA Peru con otra empresa del Estado con régimen privado como
ENAPU, con la finalidad de resaltar algunas diferencias, sobre todo en cuanto a lo

relacionado a su régimen disciplinario.

La segunda parte detalla como son los régimen sancionadores aplicables en el Peru,
como el derecho administrativo sancionador y el derecho disciplinario; asimismo, este
capitulo busca centrarse en explicar como se ha constituido el régimen disciplinario en
aquellas empresas que coadyuvan con el logro de los objetivos plasmados por el
Ministerio de defensa, avocandose en precisar la coexistencia de regimenes
disciplinarios existentes, al parecer aplicables a diferentes realidades, lo cual genera
una notable confusion. Asimismo, se intentara tomar una postura respecto a la funcion
que realiza el personal militar naval dentro del Estado, para finalmente, enfocarnos en
el anadlisis de regimenes comparados, en paises como Argentina, Chile y Colombia,

cuyos escenarios son bastante similares al peruano.

La tercera parte se enfoca en precisar que el legislador ha incurrido en una evidente
falla regulatoria al promulgar la ley del régimen disciplinario militar, sin considerar la
aplicacion de éste régimen al personal militar naval que trabaje en organismos extra
institucionales como las empresas del Estado como el SIMA Peru, empresa estatal con
régimen privado que albergan trabajadores militares en ella. Por esta razén, la norma
no ha podido, hasta la fecha, ser empleada con total eficacia y eficiencia, dejando a los
jefes militares, sin poder aplicar la disciplina a sus subditos militares, cuando incumplen,

dentro de sus funciones, alguna obligacién establecida en los manuales del SIMA Peru.



Acorde a lo anteriormente expuesto, a partir de una analisis posterior de la norma, se
intenta buscar una solucion plausible a dicha falla regulatoria, con el propésito de
alcanzar los objetivos de la empresa SIMAC, en el sentido de poder exigir que todo el
personal que trabaje en ella, sin excepcion, cumplan los estandares de conducta
exigidos para su normal y éptimo funcionamiento, pudiendo sancionar las faltas

administrativas sin ningun tipo de contratiempo.

Por lo tanto, el planteamiento de esta propuesta de argumentacién tiene por finalidad
respaldar la hipétesis planeada, la cual radica en que resulta imperante determinar el
régimen disciplinario que debera aplicarse y cémo sera aplicado, ante aquellos
supuestos en los cuales, el personal militar naval que sea asignado por la Comandancia
General de la Marina para trabajar en el SIMAC, cometa alguna conducta no deseada
por la empresa en el ejercicio de sus funciones (revision y analisis normativo -analisis
dogmatico juridico), y que se encuentre debidamente plasmada en sus manuales

internos y sea de conocimiento de todos los trabajadores del SIMAC.

Actualmente, los jefes de personal militar Superior y Subalterno del SIMAC, encargados
de velar por la disciplina de su personal militar naval, han manifestado que desconocen
qué régimen aplicar en caso de presentarse una infraccion cometida en el ejercicio de
las funciones que le encomiende la empresa, independientemente del grado que

ostenten.

Téngase presente que el SIMA Peri como empresa estatal de derecho privado, es la
encargada de realizar la modernizacion, hacer el mantenimiento y construir las unidades
navales de la Marina de Guerra del Peru; a su vez ejecuta los proyectos relacionados a
la industria naval y metal mecanica, tanto para el sector estatal como para el sector
privado, a nivel nacional y/o extranjero; ha mantenido durante estos afos un alto
estandar de calidad, y contribuye con la defensa, el desarrollo socio-econémico y

tecnologico del pais.

Esta empresa opera acorde con las politicas del Ministerio de Defensa, de la
Comandancia General de la Marina de Guerra del Peru y del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y es autbnoma en sus
decisiones. El SIMA Peru se encuentra bajo las acciones de control de la Contraloria
General de la Republica y la supervision de la Comandancia General de la Marina de
Guerra del Peru, su autonomia es econdmica, administrativa, financiera y técnica

conforme a sus fines y estrategias aprobadas por su Directorio. Se rige por su propia
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ley (Ley N° 27073), por las politicas expuestas por la Marina de Guerra del Peru y de
manera supletoria por la legislacion relativa a la actividad empresarial del Estado,
pudiendo celebrar acuerdos permitidos por ley y su estatuto. Su duracion es indefinida
y cuenta con un capital social de cuarenta y ocho millones cien mil novecientos nuevos
soles (S/.48°100.900.00), aproximadamente.

La organizacién del SIMA Perd, su direccién y la administracion compete a la Junta
General de Accionistas, a su Directorio y a su Director Ejecutivo. Su relacion con los
trabajadores se encuentra reguladas mediante reglamentos internos que seran

previamente aprobados por su Directivo.

Esta empresa alberga dentro de sus filas tanto personal militar naval como personal
civil, quienes realizan trabajos en materias de sus competencias. El personal militar
naval debe cumplir las tareas asignadas por la empresa, con la finalidad de cumplir la
misién encomendada, y como en todo régimen laboral, se debe tener un adecuado

procedimiento disciplinario.

Por su parte, la mision de la Marina, es ejercer la proteccién y vigilancia de los intereses
nacionales en los ambitos maritimo, fluvial y lacustre; también se encarga de apoyar la
politica exterior del Estado, asumir el control del orden interno, cuando se requiera, y
coadyuvar con el desarrollo social y econémico del pais; participar activamente en la
Defensa Civil con el propésito de contribuir a garantizar la independencia, integridad y
soberania territorial del Peru y, por ende, con el bienestar general de la poblacién. El
personal militar naval es adoctrinado para cumplir esta misién, que es la razén principal
por la cual ingresan a servir a esta Institucion. (Marina de Guerra del Peru. Recuperado

de https://www.marina.mil.pe/es/nosotros/acerca-de/)

Cabe mencionar que la disciplina, donde quiera que el personal militar naval se
desempeinie, es uno de los pilares en los que sustenta la formacion militar y rige para
todos sus miembros que optan, por voluntad propia, servir a la Patria. Una vez que se
opta por adquirir la condicién de militar, queda sujeto a una serie de restricciones que
son propias de la carrera militar, entre los cuales se encuentra la de recibir 6rdenes
dentro de un régimen de subordinacion vertical por grados. La subordinacion significa

obedecer las 6rdenes impartidas y presentar un debido respeto al superior jerarquico.

Para los miembros de la Marina, la disciplina es muy importante porque le permite

fomentar el respeto, el honor, la moral, la ética y las virtudes militares, lo que finalmente
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conllevara a la conduccion de acciones y operaciones militares en el marco de un
contexto para el cual fue creado. Incluso, en actividades netamente administrativas, la

disciplina se mantiene, se fomenta y se respeta.

Por ello, fue necesaria la dacion de una norma especial que contenga las reglas claras
del régimen disciplinario para las Fuerzas Armadas, asi fue como nacié la Ley N° 29131,
Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas (régimen disciplinario militar)
que entré en vigencia el 09 de noviembre del 2007 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2008-DE, que entré en vigencia el 29 de marzo del 2008; la
citada ley y su reglamento han sido modificadas a través del Decreto Legislativo N°1145,
el cual entré en vigencia el 11 de diciembre del 2012 y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°008-2013-DE que entré en vigencia con fecha 03 de octubre del
2013.

Estas normas establecen los principios que rigen la funcién militar, disciplina y virtudes
militares, entre otros principios, que deben prevalecer en el comportamiento de un militar
naval. Bajo dichos principios, se determinan las infracciones, que estan catalogadas
como toda accién u omision, intencional o por negligencia, descuido o imprudencia,
cometida por el personal militar, dentro o fuera del servicio y que necesariamente deba

afectar la disciplina militar.

Las infracciones disciplinarias se han plasmado en el régimen disciplinario militar como
anexos (I, Il y lll), y han sido denominadas infracciones leves, graves y muy graves;
estas infracciones han permitido uniformar conductas no deseadas dentro de las
Instituciones Armadas, catalogadas bajo los mismos parametros, a fin de obtener como

resultado que, ante un mismo hecho se sancione también bajo una misma o6ptica.

Mientras que el SIMA Peru también ha desarrollado su propio régimen disciplinario,
orientado a que todo su personal cumpla con las funciones, obligaciones y evite cometer
las prohibiciones que se encuentran detalladas en sus reglamentos internos y que son

de obligatorio cumplimiento para todo el personal.

Sin embargo, ni el régimen disciplinario militar ni la ley del SIMA Peru., han determinado
las posibles infracciones que podria cometer el personal militar naval que trabajan en la

citada empresa, en el gjercicio de sus funciones.



Es preciso tener en cuenta que, de acuerdo a la informacién obtenida por el Jefe de
Personal Subalterno del SIMAC, el numero total de trabajadores es de 1118, que
equivale al 100% de los trabajadores. De este numero, 1000 son empleados civiles y
118 es personal militar naval, es decir, aproximadamente el 10% de trabajadores del
SIMAC son militares: 22 son personal superior, 83 son personal subalterno y 13 son
personal de marineria. De este 10%, el 4% se encuentra conformado por oficiales
Almirantes, que son parte del directorio de la empresa SIMA Peru y los que

practicamente dirigen el destino de la empresa.

En este punto es importante precisar que aquellas infracciones cometidas por el
personal militar naval en servicio activo que trabaja en el SIMAC y que se relacionen
directamente con sus deberes militares, se encontraran detalladas en la citada norma
especial. Asi por ejemplo, si un personal menos antiguo no se presenta ante un superior,
cuando este ha solicitado su presencia, comete una infraccion leve, segun la ley N°
29131, y el superior lo puede sancionar con 1 a 5 dias de arresto simple, y no hay

ninguna duda que se encontrara bien sancionado.

Sin embargo, ante la existencia de conductas del personal militar naval que trabaja en
el SIMAC, susceptibles de ser catalogadas como infracciones directamente
relacionadas con las funciones que realizan en la referida empresa, existe por un lado
una nula aplicacién de la ley del régimen disciplinario militar ante dicha situacién, por no
contemplar dichas infracciones, las cuales se encuentran descritas en las normas del
SIMA Peru como por ejemplo en el Manual de Gestién y el Reglamento Interno del
Personal del SIMA Peru, pero que en principio estas solo podrian ser de aplicacion para
el personal civil, con lo cual existiria un vacio legal en la aplicacién de un régimen
disciplinario claro, coherente, justo y apropiado para el personal militar naval que trabaje
en el SIMAC.

Por ese motivo, el principal objetivo sera determinar si las infracciones contenidas en el
régimen disciplinario militar, tal y como se encuentran reguladas en el citado dispositivo
legal, son o no aplicables al personal militar naval que trabaja en el SIMAC, cuando
cometan una infraccion disciplinaria en el ejercicio de las funciones encargadas por la

empresa.

Se debe tener presente que la finalidad del presente Trabajo de Investigaciéon es
esclarecer, si es posible, la aplicabilidad de la norma especial, a fin de lograr por un lado

que prevalezca la disciplina y se aplique, respeto y por otro lado se cumplan también los
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objetivos de la empresa, cuidando que la aplicacion del régimen disciplinario sea justo

y de acuerdo a ley.

El probable resultado alcanzado sera llegar a demostrar que no es posible la aplicacion
del régimen disciplinario militar al personal naval que trabaja en el SIMA Peru en el
ejercicio de sus funciones; en tal sentido, se plantearan alternativas de solucién para
poder, a partir del problema, emplear un régimen disciplinario acorde a la realidad
existente, para lo cual se aplicara el conocimiento de legislacion comparada, es decir,
lo que acontece en las realidades de algunos paises como Argentina, Chile y Colombia,
en cuyas empresas trabajan militares y ejercen funciones relacionadas al giro de

negocio de dichas empresas.



ESTADO DEL ARTE

| LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO EN EL PERU

1.1. Conceptos basicos de la actividad de las empresas del Estado en el

Peru

La Constitucion Politica del Pert de 1993 buscé establecer un marco legal que
permitiera facilitar el desarrollo de la actividad econdmica privada, la cual se veria
beneficiada por una limitada intervencion estatal, con establecimiento de reglas
fundadas en el mercado libre y mecanismos que impidieran que nuevos gobiernos
pudiesen impedir el normal desarrollo de dichas empresas y truncaran lo hasta

entonces adquirido.

Asimismo, la actividad empresarial peruana se ha desarrollado con la creacién de
empresas publicas para cubrir algunas necesidades inmediatas e imperantes en el
pais, lo que en regimenes pasados conllevo a la estatizacién de alguna(s) empresa
(s) privada(s); ambos tipos de empresas, estatales de origen y privatizadas,

concurren en el mercado con las empresas netamente privadas.

Lo mencionado se relaciona con lo dispuesto en el articulo 60° de la vigente
Constitucién, mediante el cual se dispone que el Estado, por Ley, puede realizar
subsidiariamente la actividad empresarial, de forma directa o indirecta, siempre y

cuando exista un innegable interés publico o sea conveniente para la nacion.

En tal sentido, se determinaron 2 requisitos minimos para que el Estado pueda
realizar una actividad empresarial: cuando exista un interés que pueda beneficiar a
todos los miembros de un Estado o cuando no exista una empresa que pueda hacer

una determinada actividad que beneficiara al Estado como tal.

Incluso, bajo esta perspectiva, el Estado tuvo a bien crear empresas cuyas
caracteristicas fueron consideradas como estratégicas, debido a su singular
conformacion y al giro de su negocio; asi por ejemplo, el SIMA Peru, se convirtié en
una empresa sui generis, que estaria al mando de personal calificado en la Marina
de Guerra del Peru, es decir, personal con adiestramiento militar, y que también

tendria a su cargo personal civil con conocimientos en metal mecanica, lo cual trajo
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como resultado una dicotomia que ha logrado obtener un amplio reconocimiento

en el mercado peruano y también a nivel internacional.

1.1.1 Definicién de empresa publica del Estado

Para Sanchez Morén, se considera a la empresa publica como una unidad
organizada que realiza cierta actividad econdmica y se encuentra vinculada a
la Administracion Publica. Sus actividades se encuentran orientadas a la
produccién de determinados bienes y/o servicios, los cuales seran vendidos o
utilizados en el mercado y la publicidad de la empresa se determinara por el

control sobre el que ella ejerce la Administracion Publica (2000, p. 93).

Por otro lado, en el ambito econdmico, una empresa estatal incluye tres criterios:

1 El gobierno es el accionista mayoritario o esta en capacidad de controlar
las principales politicas de la empresa, asi como de nombrar y despedir a
la gerencia.

2 Vende al publico o a otras personas, estatales o privadas, los bienes y
servicios que produce.

3 Como politica sistematica, los ingresos deben guardar cierta relacion con
los costos. (Gillis et al. Cit. por ALVAREZ RODRICH, 1992, p.58)

En tal sentido, la empresa estatal actia bajo una forma societaria, realizando
actividades relacionadas a la produccion de bienes y/o servicios, los que se
comercializaran en el mercado, ejerciendo dicho trabajo bajo el respaldo de la

administracion publica.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1031, ley que promueve la eficiencia de
la Actividad Empresarial del Estado, tiene como objetivo facilitar la actividad que
realizan las empresas del Estado, con relacién a los principios de conduccién,
organizacion, gestion, funciones, naturaleza, recursos, y su vinculacion con otros
sistemas administrativos del Estado. Estas empresas, en principio, se rigen por
las normas Empresariales del Estado y también por los Sistemas Administrativos
del Estado y supletoriamente se aplicaran las normas de la actividad empresarial

privada, como la Ley General de Sociedades y el Cddigo Civil.

Asi también el Reglamento del citado Decreto Legislativo, aprobado por Decreto

Supremo N° 176-2010-EF, sefala los principios que rigen a las Empresas del
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Estado, entre los que se encuentran la subsidiariedad, neutralidad,
transparencia, responsabilidad social, entre otros principios vinculados a la
actividad empresarial como por ejemplo: la proteccion al medio ambiente y
recursos naturales, uso adecuado de bienes, proteccion del accionista
minoritario y de los grupos de interés, separacion clara de funciones, rentabilidad

y responsabilidad limitada.

Cabe mencionar que todas las empresas del Estado, incluyendo el SIMA Peru
se encuentran bajo la direccidn y supervision del FONAFE, que es una
corporacion integrada por empresas publicas cuya funciéon es dictar normas
relacionadas con la actividad empresarial, asi como administra los recursos
derivados de las acciones del Estado. FONAFE también dirige el proceso
presupuestario y las gestiones corporativas en diversos sectores como servicios
financieros, saneamiento, generacién y distribucién eléctrica entre otros,
promoviendo y optimizando la calidad de los bienes y servicios, e incorporando
las buenas practicas de gobierno corporativo, gestién optima de proyectos y

procesos y el desarrollo del talento humano y cultura organizacional.

Es importante resaltar el papel fundamental que realiza el FONAFE, cuando
asesora y supervisa constantemente a las empresas de la corporacion,
encargandose también de designar a los representantes ante la Junta General
de Accionistas de las empresas en las que tiene participacién mayoritaria. Asi
por ejemplo, dentro del Directorio del SIMA Peru, existiran cuatro (4) directores

de un total de nueve (9), que representaran al FONAFE.

1.1.2 Clasificacién de las empresas del Estado

Las formas en las que se desarrolla la Actividad Empresarial del Estado, segun

lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto Legislativo 1031, pueden ser:

1 Con accionariado unico: Empresas que se encuentran bajo la forma de
sociedades andénimas, donde el Estado ostenta la propiedad de la totalidad
de las acciones, en consecuencia, ejerce el control de su Junta General de
Accionistas.

2 Con accionariado privado: Empresas que se encuentran bajo la forma de
sociedades andnimas, donde el Estado ostenta la propiedad mayoritaria de

las acciones, en consecuencia, ejerce un control mayoritario de su Junta
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General de Accionistas, existiendo accionistas minoritarios no vinculados al
Estado.

3 Con potestades publicas: Empresas de propiedad estatal que se organizan
bajo la forma que disponga su ley de creacién, la cual les otorga potestades

de derecho publico para el ejercicio de sus funciones.

La Actividad Empresarial del Estado en el Peru responde a un interés publico
que el Estado sostiene, en relacion directa con la situacién econdmica, politica

y social que atraviesa en un momento determinado.

TIPO DE EMPRESA DEL ESTADO

De acuerdo a Ley tenemos los siguientes tipos de Empresas y algunos ejemplos
de cada uno:
a. Accionariado Unico: Corpac S.A., Editora Peru, Sedapal, Sima Pert S.A.,
Enapu, entre otras.
b. Accionariado privado (Economia Mixta): Cofide, Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control ESVICSAC., Fame S.A.C, entre otras.

c. Con Potestades Publicas: Fonafe, Banco de la Nacion, entre otras.

1.1.3 Diferencia entre trabajadores de empresas estatales bajo control militar y de

empresas privadas

Es importante diferenciar una empresa militar privada con una empresa bajo
control militar. La empresa militar privada son aquellas que brindan un servicio o
un asesoramiento de caracter militar, cuyo giro de negocio por lo general se
encuentra orientado a la seguridad y defensa; mientras que en el segundo caso,
seran empresas publicas con régimen privado, cuyo Directorio estara en manos
de personal militar naval. Estas empresas privadas bajo control militar se
constituyeron durante el Gobierno de Juan Velasco Alvarado, es decir, fue una
decision politica, cuyo objetivo fue mantener un control econémico militar y que
se ha venido manteniendo en el tiempo, claro esta, sin la presion mediatica del

gobierno de turno.

En la actualidad, el “Know how” del personal militar que trabaja en empresa
privadas bajo control militar, contribuye con el desarrollo del giro del negocio de

las mismas, en tanto que la mixtura de conocimientos, civiles y militares, son

13



piezas claves para que dichas empresas se desarrollen eficazmente, tenga una
produccién constante y sean reconocidas como exitosas a nivel nacional e
internacional. Todo ello se logra gracias a sus trabajadores militares y civiles,

que trabajan bajo regimenes publicos y privados.

Sin embargo, existe una marcada diferencia entre los trabajadores publicos y los
trabajadores privados, es que los primeros trabajan en base a unas reglas que
de desarrollan dentro de lo que se denomina la funcién publica y sus intereses
son generales, mientras que, para los segundos, las reglas se fijan entre los
empresarios y sus trabajadores y sus intereses estaran relacionados

directamente con los servicios que prestan y reciben.

Vale decir que el trabajador publico estara sometido a lo que le asigne la
Administraciéon publica, contara con cierta estabilidad en el cargo que
desempefie, pese a los cambios que puedan ocurrir al interior de la Institucién
en la que labore en tanto que el trabajador privado, estara sometido a su
empleador, no tendra necesariamente estabilidad laboral, y sera constantemente

evaluado por la empresa en la cual labore.

Mientras que un empleado civil de una empresa privada es empleado para que
cumpla un determinado trabajo en un horario preestablecido, su labor es
realizada sin mayor cuestionamiento y en caso de ser requerido para trabajar en
un horario distinto, que implique mas horas de trabajo o en horario nocturno
recibira, por tal trabajo, una compensacién dineraria que sera previamente

establecida por el empleador.

Por el contrario, el trabajador militar, si recibe la orden de ir a trabajar en un
horario fuera de su horario habitual o dentro de su franco (fuera del horario de
trabajo), debera cumplir con la orden, y no recibira un bono adicional, porque
este no esta contemplado en ningun dispositivo legal, solo recibira su sueldo.
Podra recibir alguna compensacién a potestad del empleador, como tomarse el
dia libre o llegar al centro de trabajo mas tarde entre otros, lo cual obviamente,

tampoco se encuentra regulado.

Otro ejemplo de las diferencias es que existe también un vacio en la aplicacion
del seguro que el SIMAC tiene a bien contratar para sus empleados. El personal

de Marina tiene, dentro de sus obligaciones, informar al Superior Jerarquico de
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alguna dolencia que tenga o pueda tener dentro y fuera de sus funciones, lo cual
le impida ejercer las mismas con total naturalidad; esta dolencia, de ameritar un
tratamiento prolongado, debera ser puesta a conocimiento del Centro Médico
Naval, donde un médico militar constatara la dolencia y le dara el tratamiento o

descanso que corresponda, todo acorde al procedimiento médico militar.

Podra ausentarse de su dependencia en base al citado descanso médico y
debera reportarse con su médico el tiempo que dure su tratamiento y evolucion.
Este procedimiento sera puesto a conocimiento también del Director de
Administracion del Personal, a fin de conocer el estado de salud del citado militar
y su situacion en el servicio. Este procedimiento podria contravenir con el seguro
que el SIMAC otorgar a un miembro de la Instituciéon Mariana de Guerra del Peru,
porque no podria acreditar su situacion en el servicio si es atendido por otro

hospital.

Del mismo modo sucede al momento de ser impuesta una sancién a un miembro
de la Marina y a un miembro Civil, ambos que trabajen en el SIMAC. EL
empleado civil sera sancionado por las infracciones tipificadas, por ejemplo, en
el Manual de Gestion del SIMA Peru o en el Reglamento Interno del Personal del
SIMA Peru. Por el principio de inmediatez, el procedimiento es breve, y sera
sancionado como corresponde. En caso de, por ejemplo, ser sancionado con
suspension, se le dejara de pagar los dias que se encuentre suspendido, igual a

lo que sucede en una empresa privada.

Por otro lado, el personal militar no tiene dentro de los Reglamentos o Manuales
del SIMAC un procedimiento para ser sancionado por infracciones cometidas
dentro de sus funciones como tal en dicha empresa; sélo podra ser sancionado
por el Régimen Militar si dicha infraccion ha sido ocasionada en el ejercicio de
sus funciones militares y afecten o no el servicio, es decir, si el hecho se
encuentre tipificada en una infracciéon de la Ley N° 29131. De ser asi, el
procedimiento diferira de tratarse de una infraccion leve, grave o muy grave.
Grandes son las diferencias de tratamiento de los empleados debido a su

relacién como trabajadores de la empresa SIMAC.

Por su parte, las empresas privadas tienen un manejo mas sencillo de sancionar
a los infractores dentro de su organizacién, lo cual lo detallan en su Estatuto y/o

reglamentos, lo comunican a sus empleados mediante circulares u otro tipo de
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documento que pueda ser de facil conocimiento. Incluso, algunas empresas, al
momento del ingreso a laborar, les hacen firmar un estado de conocimiento de
las reglas de la empresa, donde se detallan las normas de conducta y las

consecuencias de la comision de la infraccion.

1.2. Regulacion de la empresa SIMA Peru S.A.

1.2.1 Creacioén de la empresa estatal de los Servicios Industriales de la Marina SIMA
Peru S.A.

Como se ha mencionado en la parte introductoria del presente trabajo, la
finalidad del SIMA Peru es promover, en principio, la industria naval y de manera
complementaria industrias conexas, teniendo presente los mandatos dictados en
la Constitucién y otras leyes vigentes. Su prioridad radica en las actividades
relacionadas con la construccién y las reparaciones, tanto estratégicas, como de
interés nacional, asi como aquellas relacionadas con la técnica de construccion
metal mecanico y elementos exigidos para la Seguridad Nacional. Cuenta con
autonomia administrativa, técnica, econémica y financiera, en base a su politica

y objetivos, metas y estrategias.

Los objetivos basicos del SIMA Peru y por ende del SIMAC, descritos en la Ley

N° 27073, son:

1 Efectuar de manera prioritaria la reparacion, carena, alteracion y
construccion de los buques de la Marina.

2 Efectuar la reparacion, carena, alteracion y construccion de los buques de
nuestra Marina Mercante, asi como los trabajos que las personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras requieran;

3 Instaurar y operar astilleros, factorias, talleres, varaderos y brindar servicios

de construccion y reparacion entre otros.

En cuanto a su Organizacion, Direccion y Administracion, tenemos que:

1. La Junta General de Accionistas, es el 6rgano supremo de la empresa

2. El Directorio: Considerado como un érgano de gestion y de representacion
de la Sociedad Andénima, es colegiado, es decir, se encontrara conformado
por mas de dos personas, y sus decisiones se tomaran como 6rgano y no a

titulo personal.
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El Directorio del SIMA Peru esta conformado por un total de nueve personas,
dentro de las cuales se encuentra personal militar cinco (05), quien la preside
tiene el grado de Vicealmirante y los demas el grado de Contralmirante y seran

designados por Resolucion Suprema:

a Eljefe del Estado Mayor General de la Marina, Vicealmirante

quien lo preside

b  El Director General de Economia de la Marina Contralmirante
¢ El Director General de Material de la Marina Contralmirante
d El Director de Alistamiento Naval Contralmirante
e El Director Ejecutivo del SIMA Peru Contralmirante
f  Cuatro directores en representacion del Fondo Nacional

de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE).

Es importante resaltar en este punto, lo sostenido por Oswaldo Hundskopf, en lo
que respecta a la responsabilidad que asumen los directores, en todos los
supuestos en donde expresa o tacitamente, y que por sus actos o acuerdos
generen dafios tanto a la sociedad, como a los accionistas o a terceros. (2016,
p. 327). Vale decir que los Directores, si bien tienen la misiéon de actuar con
diligencia y prudencia, pueden llegar a cometer actos que, en el ejercicio de sus

funciones, sean contrarios con el objetivo de la empresa.

La tendencia actual se ha inclinado por senalar que los miembros del directorio
asumen una responsabilidad personal ante la empresa, los demas directores y
ante terceros, bajo la teoria organicista. La responsabilidad de los Directores
podria ser civil o penal, o ambas. Sin embargo creemos que también puede
darse una responsabilidad administrativa en el ejercicio de sus funciones como

miembros de una empresa del Estado.

3. El Director Ejecutivo sera designado también por Resolucién Suprema, y es
quien ejerce la representacion legal de la empresa y representa al Directorio
en lo que respecta a la ejecucion de su politica y los acuerdos que éste
disponga. Actualmente el Director Ejecutivo se encuentra ejerciendo

funciones en el SIMAC, ubicado en la base naval del Callao.
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La ley N° 27073 dispone que los trabajadores del SIMAC se encontraran bajo el
amparo del régimen laboral de la actividad privada; asimismo, dispone que el
Directorio aprobara un Reglamento Interno de Personal, el mismo que
determinara las pautas necesarias para precisar las relaciones de la empresa

con sus trabajadores, lo cual incluye sus derechos y obligaciones.

1.2.2 Marco Legal Interno establecido por el SIMA Peru S.A.

1.2.2.1Manual de Gestion del SIMA Perid S.A. - Reglamento Interno del

Personal.

Este manual denominado RIP 22-01 de Noviembre 2016, es aprobado
por el Directorio (articulo 28 de la Ley N° 27073). En este reglamento
se detalla una serie de obligaciones y prohibiciones para los
trabajadores y que son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, hace

mencidén a un Régimen disciplinario y extincion del vinculo laboral.

Como en cualquier empresa de derecho privado, el personal que
trabaja en el SIMAC se encuentra obligado a seguir una serie de
obligaciones y comportamientos estandares que garanticen un
adecuado ambiente de trabajo. Asi, por ejemplo, se encuentran
obligados a respetar las normas de trabajo, asistir dentro de los
horarios establecidos, a no ejercer ningun acto que se considere
discriminatorio contra sus compafieros, a no manifestar actos que
impliquen hostigamiento sexual, a respetar a las personas con

enfermedades como VIH entre otros.

El régimen disciplinario regulado por el Reglamento de Personal del
SIMA Peru es muy sencillo. Ante ciertas infracciones, que provengan
de una accidn u omision, sea esta voluntaria o no, que contravenga
las obligaciones, prohibiciones, y normas contenidas en la ley y su
reglamento o las disposiciones emitidas por la empresa y las normas
emitidas por FONAFE se procedera con el procedimiento sancionador,
aplicando el principio de inmediatez. Este principio se encontrara en
relacion con la investigacion que se realice y la comprobaciéon de la

infraccidon cometida. La sancion se registrara en el legajo personal del
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1.2.2.2

trabajador. Sera la oficina de Personal la que se encargue de verificar

todo el proceso.

Luego de verificar que la infraccion haya sido cometida se procedera
con la correspondiente sancién, la cual podra ser.

1. Amonestacioén verbal

2. Amonestacion escrita

3. Suspension sin goce de haber

4

Despido por falta grave

Cabe resaltar que el reglamento RIP 22-01, dispone en su texto que
este sera aplicable al personal naval que se encuentre destacado para
trabajar en la empresa por parte de la Comandancia General de la
Marina, teniendo presente que dichas disposiciones no se opongan a
ningun reglamento, directiva o normativa emitida por la Marina. Sin
embargo, no ha desarrollado la forma en como dichas disposiciones

podrian ser aplicadas al personal militar navales.

Manual de Gestidén de Corporacion SIMA. Tomo lll, Personal Parte
“‘E”. Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo. RSS 24-
01

Este Reglamento denominado RISS 24-01 de junio de 2016, tiene
como principal objetivo identificar y garantizar las condiciones que
deben existir con relacion a la salud y la seguridad en el trabajo, con
la finalidad de salvaguardar la vida de los trabajadores, asi como velar
por su integridad fisica y su bienestar; este objetivo se logra mediante
la prevencion de accidentes en el trabajo y/o adquirir alguna

enfermedad relacionada con la profesion.

La prevencion es uno de los puntos mas saltantes en la empresa, se
busca que los trabajadores estén informados y sepan primero las
normas de seguridad que deben seguir, y en segundo lugar cémo
reaccionar ante ciertas circunstancias. Estas normas son de
obligatorio cumplimiento para todo el personal que trabaja o se

encuentre de visita en las instalaciones del SIMAC.
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En la medida que el citado Reglamento contenga disposiciones que
son necesarias y de obligatorio cumplimiento por parte de los
trabajadores, se ha previsto la necesidad de sancionar al personal que

no cumple con dichas disposiciones.

Esta necesidad se encuentra en relacién con el trabajo que se realiza,
el cual en muchas ocasiones es de alto riesgo. Este Reglamento

también contempla una seccion denominada Régimen disciplinario.

El reglamento dispone que se aplicaran infracciones a las personas
que, en el ejercicio de sus funciones, no tomen las medidas
preventivas necesarias para evitar cualquier accidente en el trabajo, y
gue ese actuar traiga como consecuencias la consecuciéon de actos de
generen dafios, riesgos y peligros que se hayan detallado en el

presente reglamento.

Al igual que en el manual de personal, este manual también se
especifica que se aplicara el principio de inmediatez y se sancionara
inmediatamente después de haberse producido la falta, sin que ello
colisione con el tiempo que deba transcurrir para verificar que la falta

efectivamente haya sido cometida.

Las oficinas de personal seran las encargadas de evaluar las
propuestas de sancién y de imponer las medidas disciplinarias que
correspondan ante la falta cometida por el trabajador. Asimismo, el
manual establece que sus infracciones no son limitadas, es decir, que
ante una falta que no esté tipificada en el Manual, se podra acudir a
dispositivos y normas técnicas existentes en materia de seguridad y

salud en el trabajo.
Asimismo, sefala que las sanciones seran previamente evaluadas por

la Oficina de Personal. Las sanciones consideradas son las mismas

gue se consideran en el RIP 22-01 de Noviembre 2016.
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1.3. Control Gubernamental de la empresa SIMA Peru S.A

La Ley N° 27073, dispone que el SIMA Peru se encuentra bajo las acciones de
control de la Contraloria General de la Republica y la supervision de la
Comandancia General de la Marina en aquello que la ley prevea; asimismo, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del SIMA Peru ROF 02-01, dispone en
su articulo 401 que sera el Organo de Control Institucional (OCIl) el ente
especializado y responsable de llevar a cabo el control gubernamental de la

empresa, lo cual se relaciona con lo dispuesto en la Ley N° 27785.

En este punto cabe precisar lo siguiente:

1.- Por un lado, la empresa SIMA Peru tiene al OCI SIMA (articulo 3, inciso (f) de
la Ley 27785, concordado con el articulo 2 de la Ley N° 27716). Este organismo
de control se encarga de supervisar todo lo relacionado con la empresa, lo cual

incluye su ambito disciplinario.

2.- Por otro lado, la Marina de Guerra del Perq, tiene dos érganos de control:
a. ElI OCI MARINA (articulo 3, inciso (a) de la Ley N° 27785), que se encarga
de efectuar el control de la labor administrativa, econémica y financiera,
tanto de los recursos y como de los bienes asignados y de acuerdo a los

normado por el Sistema Nacional de Control.

b. La Inspectoria General de la Marina —IPECAMAR (Decreto Legislativo N°
1138), es una dependencia naval encargada de controlar y evaluar que los
planes y programas se cumplan, asi como el grado de alistamiento, tanto
operativo como administrativo de la Fuerzas y los elementos de maniobra y
los demas organismos de la Marina; asi mismo, vela por la correcta

aplicacion de Leyes, Ordenanzas Navales y otras disposiciones.

Asimismo, cada Unidad, Base o Dependencia de Marina tienen 6rganos
permanentes de investigacion o inspectorias. Estas inspectorias, segun lo
sefiala la ley del régimen disciplinario militar en su articulo 55, tienen por
competencia ejercer la funcion de control en el aspecto disciplinario dentro
de sus atribuciones, pudiendo recomendar a los comandos las acciones

administrativas, disciplinarias y/o judiciales a que hubiere lugar.
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1.4.

Ahora bien, a través del trabajo que realiza la OCI SIMA y la OCI MARINA, se puede
llegar a determinar la responsabilidad funcional de sus trabajadores, lo que
conllevaria a iniciar una investigacion para deslindar responsabilidades y esto se

direcciona en 2 horizontes: uno a nivel civil y otro a nivel militar.

Sin embargo, las normas no han determinado si el OCI SIMA, puede o no ser
competente para investigar temas relacionados a funciones de los trabajadores
militares, si dichas funciones atafien estrictamente al giro y funcionamiento de la
empresa; asimismo, ¢podra el OClI MARINA investigar temas relacionados a
funciones de los trabajadores militares navales en dicha empresa? Pero en este
caso, ¢, qué régimen disciplinario aplicarian o solicitarian que se aplique? Existe un

silencio normativo en estos puntos.

Empresa del Estado ENAPU PERU S.A. Empresa Nacional de Puertos
(ENAPU)

ENAPU es una empresa publica de derecho privado fundada en 1970. Tiene como
funcién ofrecer servicios de administracién, operacién, equipamiento y
mantenimiento de los terminales y muelles tanto maritimos, fluviales como lacustres
en todo el territorio nacional, con lo cual contribuyen con el comercio exterior y a la

integracion territorial.

Todos los trabajadores de ENAPU S.A. son empleados civiles, seleccionados por
sus calificaciones y cualidades, las que les favorecen para ocupar un puesto en la

citada empresa.

Al igual que el SIMA Peru, ENAPU tiene un Reglamento, denominado Reglamento
Interno de Trabajo, RIT, en el cual se precisa un numero de faltas consideradas de
caracter disciplinario que estan sujetas a sancion, como, por ejemplo:

1. No cumplir con el registro de asistencia y con el tiempo de trabajo

2. Mostrar descuido, ineficiencia o negligencia en el cumplimiento de sus labores

3. Utilizar palabras y/o expresiones groseras o inapropiadas, entre otros.

Estas infracciones son sancionadas con las mismas sanciones que el SIMA Peru.
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Sin embargo, a diferencia de lo que desarrolla el SIMAC en sus reglamentos
internos, ENAPU va un poco mas alla, determinando cémo se deberan considerar
dichas sanciones, asi por ejemplo:

1. La Amonestaciéon verbal se impondra ante faltas leves cometidas por primera
vez, en donde aprecie que no hubo voluntad manifiesta y deliberada de incumplir
obligaciones laborales.

2. Amonestacion escrita: cuando exista reincidencia en la comisién de faltas
laborales leves o de relativa consideracion que tengan que ser reprimidas con
una sancién mas severa que la amonestacién verbal

3. Suspension. Se ejecuta sin goce de remuneraciones y se aplicara cuando sea
evidente una notable reincidencia en la comision de faltas laborales o cuando se
advierta la comision de faltas laborales que no sean catalogadas como faltas
graves y no autoricen a la imposicion de la sancion de despido.

4. Despido

Asimismo, ENAPU tiene un Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo
RISST, en el cual disponen una serie de obligaciones que el trabajador debe acatar
con la finalidad de evitar accidentes en el trabajo. En dicho reglamento hace una
remisién al Reglamento Interno del trabajo (RIT), disponiendo que las sanciones

seran aplicables conforme lo establece este Reglamento.

Como puede apreciarse, ENAPU, al tener solo trabajadores civiles, puede aplicar
sin ningun inconveniente sus reglamentos a todos por igual, incluyendo su régimen
disciplinario, sin ningun tipo de dificultad, debido a que todos estan dentro de un

régimen determinado, situacién que no sucede en el SIMAC.

23



I REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE EN LAS EMPRESAS
QUE COADYUVAN CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

21 Las diferentes formas de aplicar los regimenes disciplinarios-

sancionadores en el Peru

Para efectos del presente trabajo de investigacién, nos avocaremos al estudio de
la potestad sancionadora publica o ius puniendi, el cual se manifiesta de diversas
maneras en el sistema juridico peruano. Una vez identificadas las formas existentes
para sancionar en el Peru y conocer su objetivo, se podra comprender la aplicacion
del régimen disciplinario en las empresas que coadyuvan con el cumplimiento de

los objetivos del Ministerio de defensa.

En este punto podemos mencionar que toda Institucion punitiva del Estado deberia
encontrarse sometida a principios y garantias esenciales. A lo largo de la historia
el poder de sancionar ha sido utilizado con frecuencia y, algunas veces, de manera
arbitraria; por ello, se ha tenido a bien someterla a controles para que se evite su

ejercicio abusivo.

Estos controles, segun la doctrina comparada, se realiza a través de principios y
garantias, pero ello no garantiza que todo el régimen sancionador sea sometido a
los mismos principios y garantias. Se consideran por o menos los principios de

legalidad, culpabilidad y de proporcionalidad.

2.1.1 Derecho Administrativo Sancionador en el ambito militar empresarial
La Potestad sancionadora
El Procedimiento administrativo sancionador en general, es aquel que surge
cuando una determinada autoridad, a través de un procedimiento sancionador,
le atribuye a un determinado infractor, la comisién de una infraccién, en cuyo

caso el infractor gozara de todas las garantias necesarias para ejercer su

derecho de defensa.
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En este punto Nieto sefala que no debe entenderse al derecho administrativo
sancionador como una extensién del derecho penal que se traslada al derecho
administrativo sancionador, porque nada encaja, debido a que las
peculiaridades que ofrece el derecho administrativo sancionador se hacen

dificilmente homologable al correlativo penal.

El procedimiento sancionador se traducira entonces, en una serie de pasos
concatenados que deben acontecer para imponer una sancion administrativa,
lo cual permitira al 6rgano de la potestad sancionadora, corroborar la comisién
de una infraccion y por otro lado el presunto infractor podra ejercer su derecho
de defensa comprobando ante la autoridad administrativa que no ha cometido

tal infraccion.

Asimismo, es de vital importancia resaltar lo sefialado por Nieto, para quien “el
bloque tematico central del Derecho Administrativo Sancionador se encuentra
en el principio de legalidad y en sus dos elementos o corolarios: la reserva legal

y el mandato de tipificacion”. (2000, p. 23).

El principio de legalidad cae por su propio peso, en el sentido de ser un principio
amparado en la Constitucion Politica del Perl; el derecho administrativo
sancionador, por lo tanto, debe ampararse en dicho principio, el cual se
encontrard enmarcado en las infracciones y sanciones del derecho
sancionador. Otros principios a considerar son: el debido procedimiento, la

razonabilidad, la tipicidad, el non bis in idem.

La Administracion para sancionar, utiliza métodos que no han cumplido su
proposito y en el Peru, esta realidad se ha visto reflejada innumerables veces.
Asi, por ejemplo, tratamos de disminuir la circulacion de conductores sin
brevete o que no saben manejar, imponiendo multas elevadas y sanciones
colaterales; sin embargo, estos conductores siguen por las calles, circulando,
ofreciendo un servicio publico, con un listado de papeletas impagas y con total

impunidad.

Sin embargo, no todo funciona mal. Otro ejemplo es el que ha instaurado la
municipalidad de Miraflores, al imponer sanciones administrativas pecuniarias
a los vecinos del distrito y a quienes no son vecinos que incumplan las normas

relacionadas al parqueadero de sus vehiculos. Asi, aquella persona que deja
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su vehiculo en un lugar prohibido, y es detectado por las camaras del distrito,
la grua de forma automatica se lleva el carro al depodsito. El duefio o usuario

del vehiculo debe pagar la multa impuesta, para poder retirar el vehiculo.

Las sanciones seran impuestas dependiendo la norma especial que se haya

dejado de cumplir.

La Potestad sancionadora en el ambito militar empresarial

Las empresas militares, pueden ser objeto de inspecciones, fiscalizaciones,
supervisiones y verificaciones, y por ende, pueden asumir responsabilidad

dentro de un procedimiento administrativo sancionador.

Las empresas del Estado bajo un régimen militar, tienen, al igual que otra
empresa o entidad del Estado, son exhortados a cumplir una serie de

obligaciones impuestas por los érganos de control o de las cuales dependa.

En el caso del SIMA Peru, siendo una empresa publica, su actividad adquisitiva
debe enmarcarse en lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y a su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015 EF, como por ejemplo, para la compra de

uniformes de faena para su personal, militar y civil.

En tal sentido, las sanciones administrativas seran aplicadas en aquellos casos
en los cuales el SIMA Peru haya sido afectada, como en el caso en el cual la
Sala del Tribunal de Contrataciones, en el Expediente N° 1675/2018.TCE,
determind sancionar a la empresa KA 'LINSON PERU S.A.C., por un periodo
de (6) meses de Inhabilitacion temporal para participar en procedimientos de
seleccion y contratar con el Estado, debido a que se encontrd responsable por
haber permitido que el Sima Chimbote resuelva 6rdenes de Compra derivadas
de un proceso de Adjudicacién Simplificada, debido a que no cumplié con
entregar el producto solicitado (uniformes de faena), con las especificaciones

técnicas requeridas.

En este caso, es el Tribunal de Contrataciones el que supervisa el
procedimiento de contrataciones e impone al administrado una sancién como

la inhabilitacidn de contratar con el Estado.

26



Asi también, podran aplicarse las sanciones administrativas, como por ejemplo
cuando la Contraloria General de la Republica, en la Resolucion N° 083-2018-
CG/TSRA-SALA 2, impuso sanciones administrativas, bajo el amparo de la Ley
N° 27785 y sus modificatorias, al Personal del SIMAC por haber incurrido en

infracciones graves y muy graves previstas en la citada norma.

Cabe sefalar que en los procedimientos de esta naturaleza han sido contra
personal civil, mas no contra personal militar naval, es decir, el Derecho
administrativo sancionador se aplica en las empresas del Estado, como en

cualquier Organismo o Institucion del Estado.

2.1.2 El Derecho Disciplinario en el ambito militar empresarial

La falta disciplinaria es catalogada como una accién u omisién, sea o0 no
voluntaria, mediante la cual se contravenga prohibiciones u obligaciones o
deberes impuestos para los funcionarios o servidores publicos. Estas faltas
estdn mas relacionadas a la actividad que realiza el trabajador dentro de la
entidad del Estado.

Para Sanchez Morén:

‘el fundamento principal de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica es asegurar que sus trabajadores, cumplan las
obligaciones a su cargo, asi como el buen funcionamiento de la
organizacién administrativa; ambas se encuentran sujetas a un marco
juridico publico, justificado por la naturaleza de la actividad de los
funcionarios publicos, muy distinto a lo que sucede con los empleados
del sector privado, quienes se encuentran sometidos a normas de
incompatibilidad y principios de imparcialidad, especial integridad,

consideracion con el publico, entre otros” (2011, p. 73).

Esta potestad sancionadora tiene como proposito asegurar que los
funcionarios cumplan a cabalidad con las obligaciones encomendadas. Bajo
esta premisa, es fundamental que dicha potestad sancionadora sea

transparente, veraz, inmersa en parametros de legalidad y justa.

Por ello, debe prevalecer el principio de legalidad para poder aplicar

responsabilidades a los funcionarios y servidores publicos, en tal sentido,
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aquello que no esta contemplado en una norma, no podra ser sugerido como

infraccion y mucho menos podra ser objeto de sancion.

El articulo 41° de la vigente Constitucion senala que la “Ley establece la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como el plazo de
su in-habilitacion para la funcion publica”. (1993, p.34). Vale decir que dicha
responsabilidad debe encontrarse detallada en una ley. Por ello, sélo podra
sancionarse a aquellas personas que hayan cometido alguna infraccién que

previamente se encuentre contemplada en una ley.

Para Huergo, “la titularidad de la potestad disciplinaria se encuentra en manos
de las organizaciones - publicas, que les permite imponer sanciones a sus
miembros cuando incumplen los deberes derivados de la pertenencia a la
organizacion. La sancion de mayor gravedad sera la expulsion”. (Citado por
Rojas, 2015, p. 43).

Este tipo de derecho no ha sido facil de conceptualizar. Basicamente, lo que
busca es mejorar la organizacion o limpiarla de malos elementos que no
contribuyen con ella, este es un objetivo primordial, por ende, su propdésito no
sera el de castigar al infractor. Se pueden diferenciar dos tipos de relacién
existentes: la relacion entre el Estado y el ciudadano comun, y la relacién entre
el Estado y ciudadanos con un estatus particular (presos, militares,

establecimientos publicos entre otros).

Esta ultima relacibn se conoce en doctrina espafola como de especial
sujecion, frase que decreta que la disciplina en las relaciones internas de
subordinacion y supra ordenacion, jerarquicamente estructurada, determina
que los derechos de sus miembros deban sujetarse a reglas explicitas, como
por ejemplo en el ambito militar, donde la subordinacién jerarquica y la
disciplina con concebidas como valores primordiales (su razén de ser); es por
ello que su procedimiento disciplinario no estaria sometido a las garantias
procesales concebidas por lo general en los procesos judiciales comunes,
debido a que, su razon de ser se basa en la premura y celeridad de la sancion.
(Gil L.& Garcia G., 2009)

Para Ramirez, quien hace un estudio sobre asuntos calificados como ambitos

de especial sujecién por el alto tribunal sefala:
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Asi, el Tribunal Constitucional ha considerado como relaciones de sujecion
especial, un sin fin de uniones diversas que se establecen entre ciertas
personas con la administracién. Es el caso de docentes, farmacéuticos,
abogados, militares (...); aunque ello contradiga lo sostenido
enfaticamente por el Tribunal Constitucional con respecto a que este tipo
de relaciones deben ser siempre entendidas en un sentido reductivo o
compatible con el valor preferente que corresponde a los derechos

fundamentales. (Citado por Rojas, 2015, p. 49)

Sin embargo, estas relaciones de especial sujecién no deberian ser un
argumento valido para crear espacios o situaciones en las cuales se limiten o
incluso se nieguen derechos fundamentales. Es verdad que los casos son
diversos, y en reiteradas ocasiones malos elementos pretenden valerse de

dichos derechos para burlar la justicia, pero no todos los casos son iguales.

Existen muchos organismos extra institucionales adscritos al Ministerio de
Defensa del Peru (no solo empresas como el SIMA Peru), que tienen su propio
régimen disciplinario y personal militar que trabajan bajo su cargo, entre ellos
tenemos el FAME SAC o Fabrica de Armas y Municiones del Ejército S.A.C, y
ENAMM o Escuela Nacional de Marina Mercante Almirante Miguel Grau entre

otros.

Todos ellos, si bien son autbnomos en sus decisiones, mantienen o deberian
mantener dicha autonomia al momento de ejercer la disciplina, debido a que
las posibles infracciones que desarrollan, se encuentran relacionadas a las

funciones que en ellas se realizan.

2.2 Concepto de Funciéon Publica y Funcionario Publico en el ambito militar

empresarial

El estatuto de la funcion publica radica basicamente en la separacion radical entre
lo que es publico y lo que es privado. Las leyes y los reglamentos van a determinar
los elementos esenciales para la correcta identificacién del servidor publico, los
cuales paso a mencionar:

1. El ingreso a la carrera publica se produce mediante un acto administrativo

unilateral de nombramiento y no mediante un contrato.
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2. La relacién existente entre el servidor publico y la administracién publica se
regula de manera impersonal por normas generales y no por contratos
individuales, ni convenios colectivos. Las reglas de la relacion estan definidas
por una norma juridica, la cual no puede modificarse por la sola voluntad de las
partes.

3. Con relacion a lo anteriormente mencionado, el servidor publico carece del
derecho de mantener una determinada regulacion de sus condiciones de trabajo
0 a impedir su modificacion.

4. Los servidores publicos pueden hacer valer todos los derechos que las normas

juridicas le reconocen. (Boyer, 2019, p.28)

Asimismo, el Cdédigo de Etica de la Funcion Publica, creado por Ley N° 27815,
dispone que la funcién publica es toda actividad, sea temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona o grupo de personas en nombre
y al servicio de las entidades de la Administracién Publica, bajo cualquiera de sus
niveles jerarquicos. En tal sentido, la funcidon publica se encuentra estrictamente
relacionada al trabajo que se realiza en la administracién publica,

independientemente del cargo que ostentan.

El Funcionario Publico o servidor publico, tendra una sujecion directa con la
administracion; ello significa aplicar y obedecer una serie de deberes, como por
ejemplo: respetar los principios de juridicidad, imparcialidad, ética, publica entre
otros; en consecuencia, asumir un listado de incompatibilidades, prohibicién de
nepotismo, imposibilidad de una doble percepcion econdmica, restricciones en el
ejercicio privado de la profesion entre otros; restricciones de las que carecen los

trabajadores privados.

En este punto es importante precisar lo dispuesto en algunos articulos de la vigente

Constitucion Politica del Peru:

El articulo 39°, sefiala que ejercen funcion publica y se encuentran al servicio
de la Nacion, correspondiéndole la mas alta jerarquia, el presidente de la
Republica, los Congresistas, los Ministros de Estado, los miembros del Tribunal
Constitucional y del Consejo Nacional de la Magistratura, los Magistrados
Supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo y los representantes

de organismos descentralizados y alcaldes.
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Por su parte, el articulo 40 sefiala que no estan comprendidos en la funcion
publica los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de

economia mixta.

Por su parte, la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, define en el articulo noveno de sus Disposiciones
Finales, al servidor o funcionario publico como aquella persona que,
independientemente de su régimen laboral, tiene un vinculo laboral, contractual
o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades del Estado y que,

en razon a dicho vinculo, ejerce funciones en tales entidades.

Asimismo, la ley del Servicio Civil (Servir), dispone en su articulo 3, que:

1. Los Funcionarios publicos: Son por ejemplo los representantes politicos o
aquellos que ostenten un cargo publico representativo y que debera ejercer
alguna funcién de gobierno en la estructura organica del Estado, aprobando
normas o determinadas politicas y dirigiendo o interviniendo en la conduccién
de la entidad.

2. El Directivo publico: es un servidor civil, y sus funciones se encontraran
relacionadas con la toma de decisiones, organizacion y direccion de un
determinado 6rgano, proyecto especial, programa o unidad organica.

3. El Servidor civil de carrera: sera aquel que efectua labores relacionadas al
cumplimiento de funciones sustantivas y de administracion dentro de una
determinada entidad.

4. El Servidor de actividades complementarias: sera aquel que realiza
actividades o funciones vinculadas indirectamente al cumplimiento de
funciones sustantivas y de la administracion interna de una entidad.

5. EIl Servidor de confianza: es aquel servidor que forma parte del entorno
directo e inmediato de un determinado funcionario publico o directivo publico;
la confianza depositada en él por parte de la persona que lo designo,
determina su permanencia en el servicio. No forma parte de ningun grupo y
estara sujeto a las reglas que correspondan al puesto que ocupa. (Ley 30057,
2013)

Teniendo en cuenta la funcién que realiza cada grupo (concreta obtencién de planes
y/o los lineamientos del estado) se puede sefialar que, tanto el funcionario, Directivo
y los diferentes tipos de servidores publicos sirven a la administraciéon publica y su

objetivo es alcanzar los fines planteados.
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El servidor publico brinda al Estado sus conocimientos, profesionales o técnicos
para que estos sean empleados en algunas misiones o tareas de integracion para
facilitar de una u otra manera el trabajo que ejercen los funcionarios publicos. En
resumen, un servidor publico mediante su trabajo, cumple una funcion publica y se

halla en situacion de subordinacién con relacion a los funcionarios publicos.

En este punto cabe acotar que la condicién de militar se adquiere por propia
voluntad, ingresando a los centros de formacién, o a través de un proceso de
asimilacién o por servicio militar. Una vez que el postulante es aceptado para formar
parte de la milicia naval, queda sujeto a las condiciones especiales de vida y

restricciones propias acordes a la carrera militar.

Una orden militar, sea verbal o escrita, tiene caracter imperativo, y para que sea
acatada ésta debera ser legitima, tener una légica, debe ser oportuna, clara, precisa
y concisa. El personal militar naval subordinado no esta obligado a cumplir una
orden, si ésta es claramente contraria al ordenamiento constitucional, legal y/o
supone la violacién flagrante de las normas y los derechos fundamentales de la

persona.

Asimismo, el Espiritu militar es aquella virtud relacionada al valor, el ingenio, la
razony la energia que debe tener todo personal militar naval, quien aun pudiéndose
encontrar en situacién de riesgo para su vida, decide afrontar con éxito las tareas
que la Nacién le encomiende, entre las cuales se encuentra velar por la seguridad
y la defensa nacional. (Ley N° 29131, 2009)

Las virtudes militares se encuentran implicitas en la funcién militar. La carrera
militar-naval exige la presencia de un alto grado de patriotismo, conviccion
fehaciente, cumplimiento del deber, un marcado espiritu militar, firmeza de caracter,
amplio sentido de la responsabilidad, ser veraz, tener valor, presentar obediencia al
superior, asi como subordinacion y clara muestras de compafierismo. (Ley N°
29131, 2009)

Sin embargo, en una empresa como el SIMA Peru se ejercera funciones
administrativas, como lo hace cualquier funcionario o servidor publico, mas no una
funcién publico militar, sin perder de vista que el personal militar naval donde quiera
que realice sus labores, actuara con probidad, valores, virtudes, y sentido de

responsabilidad.
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2.3 La aplicacion de la disciplina en la Marina de Guerra del Peru y sus

alcances en el SIMAC

La aplicacién de la disciplina para los miembros de las Fuerzas Armadas, tiene
como objetivo, fomentar una determinada conducta en un ambiente de trabajo que,
por sus caracteristicas, resulta siendo especial. El régimen disciplinario en este
caso es bastante complejo y muy diferente a otro régimen disciplinario, salvo,
algunas similitudes con el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru. En
un ambiente militarizado las infracciones que pueden cometerse son muiltiples, y
estas estan directamente relacionadas con los principios que consagran la vida

militar.

Un militar en actividad debe ser respetuoso de las normas y reglamentos internos,
teniendo siempre presente que su actuacion estara enmarcada dentro de un
estandar vertical, es decir, no sélo debe cumplir parametros de conducta, también
debe respetar a su superior jerarquico en todo momento; por ello, su conducta
debera encontrarse dentro de lo ético y moral, ya sea que en su relacién directa con
sus companeros y jefes en horas laborables, como fuera del trabajo, encontrandose
en dependencia militares como no militares como en el caso del SIMAC, teniendo
presente que no se deja de ser militar cuando se encuentra en horas de franco

(horario no laborable).

2.3.1 Infracciones y sanciones disciplinarias —régimen disciplinario militar

La infraccion disciplinaria, atendiendo a la ley de la materia, puede consistir en una
accion u en una omision, ya sea intencional o por negligencia, debido a un descuido
o imprudencia que cometa el personal militar en situacion de actividad, dentro o

fuera del servicio.

Como puede apreciarse, la comision de una infraccion disciplinaria puede ocurrir
por infinidad de actuaciones, pudiéndose configurar en multiples formas, lo cual
puede ocurrir incluso encontrandose fuera del servicio activo, es decir, en su
franco, siempre que se afecte el régimen disciplinario militar. La razén se basa en
que un militar, debe tener la probidad de comportarse siempre bien, ya sea dentro
de las instalaciones militares ejerciendo sus obligaciones como en organismos extra

institucionales como el SIMAC y en su ambito personal (amical, familiar y en pareja).
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La exigencia de dicho comportamiento se encuentra relacionado al respeto a su

Institucion, debido a que el militar, usando o no el uniforme, es un militar, y su

comportamiento debe guardar relacion siempre con el grado que ostenta.

Con la dacion de la ley del régimen disciplinario militar se buscé lograr la igualdad,

es decir, que los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas sean juzgados por

las mismas infracciones disciplinarias, aunque las sanciones puedan ser diferentes,

dependiendo del criterio del juzgador. El juzgador aplicara una u otra sancién

atendiendo a los atenuantes o agravantes que obran en el expediente de cada

miembro militar en actividad, lo que en la Marina se conoce como legajo. Asi por

ejemplo las infracciones pueden ser:

Tabla 1: Infracciones leves (ejemplos)

personal superior 0
subalterno afectando el
servicio

N° indice infraccion Sancién
1.8 Cargo o empleo Descuido en la presentacion | 1 dia AS 3 dias de
0 mantenimiento de las AS
instalaciones a su cargo
[.11 | Deberes, funciones, No cumplir sus deberes sin | 1 dia AS 7 dias de
obligaciones y afectar el servicio
. AS
responsabilidades
Ley N° 29131 Yy SuUs modificatorias (2007) AS: Arresto simple; AR: Arresto de rigor
Tabla 2: Infracciones graves (ejemplos)
N° indice infraccion Sancién
1.4 | Deberes, funciones, | 1 Descuido/ falta de voluntad 8 dias AS | 15 dias de
obligaciones y en el cumplimiento de sus AS
responsabilidades deberes afectando el servicio
I.5 Documentacion 1 Acceder a documentacion 1 dias AS | 7 dias de
oficial /publicaciones oficial clasificada sin AS
autorizacion
Ley N° 29131 y sus modificatorias (2007) As: Arresto simple; AR: Arresto de rigor
Tabla 3: Infracciones Muy graves (ejemplos)
N° indice infraccion Sancién
1.5 | Deberes/func | 2 Eludir la responsabilidad 6 dia 15 dias AR/retraso/
iones y inherente a las funciones del AR Disponibilidad/
Obligaciones Comandol/jefe, afectando retiro/baja/resolucion
gravemente el servicio de contrato
.5 3 | Encubrir o tratar de encubrir 6 dia 15 dias AR/retraso/
las faltas cometidas por AR Disponibilidad/

retiro/baja/resolucion
de contrato

Ley N° 29131 Yy sus modificatorias (2007) AS: Arresto simple; AR: Arresto de rigor
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Los principios rectores que rigen la actividad militar, por lo general, son
instrumentos adheridos a la persona que han sido previamente asimilados, y que
de una u otra forma, influyen en el comportamiento diario, y que los definen como

seres humanos.

Para el personal militar de la Marina, los principios deben respetarse y defenderse
porque ellos son una guia que les permitira hacer las cosas con probidad y justicia.

Estos principios estan descritos en la ley del régimen disciplinario militar.

1. Debido proceso: Mas que un principio es un derecho. El procedimiento
disciplinario debera respetar las garantias y derechos del debido proceso. Este
derecho es fundamental y universalmente aceptado y respetado.

2. Razonabilidad: Se entiende que las sanciones que se imponga al personal
militar naval, deben corresponder a los hechos que han sido previamente
verificados y catalogados como infracciones en la ley. Para determinar la
imposicion de una sancion, se debera analizar las circunstancias en que se
suscitan los hechos.

3. Proporcionalidad: La potestad sancionadora debe guardar correspondencia
con los hechos investigados y probados y dentro de los limites establecidos por

la Ley.

En cuanto a la sancién disciplinaria, ésta es reconocida como una medida orientada
a que el personal militar naval no cometa nuevamente una infraccion; la impone,
solicita u ordena un Superior Jerarquico contra un subordinado que incurre en dicha
infraccién, la cual se encuentra prevista en la ley. La sancién disciplinaria se

aplicara independientemente de otras responsabilidades de indole civil o penal.

La Clasificacion de las sanciones se aplica segun la gravedad de estas, las cuales
se encuentran descritas en el articulo 26 del reglamento de la ley del régimen
disciplinario militar, como por ejemplo la Amonestacién, o llamada de atencién, el
Arresto simple, que implica quedarse en la dependencia donde labora los dias que

indique la sancién entre otros.

2.3.2 Procedimiento para imponer sanciones

Los procedimientos que se describen a continuacion estan desarrollados en la

Ley del régimen disciplinario militar y su reglamento. (Ley N° 29131, 2009).
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El procedimiento para infracciones leves: Las infracciones leves son aquellas

que se encuentran detalladas en el anexo | de la Ley del régimen disciplinario
militar. Este tipo de infracciones tienen un procedimiento muy sencillo y corto
pero efectivo. Cometida la infraccion por parte del personal militar, el personal
militar con mayor gradacion procedera con sancionarlo, indicandole al infractor
el tenor por el cual ha sido sancionado, y con la debida motivacién que detalle el
por qué se le impone dicha infraccién la cual se hara efectiva con la sancion

consistente en una amonestacion o arresto simple.

Se le notificara al infractor con la Papeleta de Arresto (cuyo modelo lo describe
la ley del régimen disciplinario militar) la cual se debera especificar el tenor de la
infraccion y la sancion correspondiente. Notese que este tipo de infracciones son
directamente sancionadas por el personal militar que sea mas antiguo que el

personal que va a ser sancionado.

Ante la imposicion de la sancion leve, el supuesto infractor podra presentar los
recursos de reconsideracion y/o de apelacién de estimarlo pertinente, para lo
cual tendra un plazo de 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente que
fue notificado con la papeleta de sancién o con la decision de la reconsideracion,
sin que la presentacion de cualquiera de los recursos impugnatorios descritos
signifique que el infractor no deba cumplir la sancién impuesta, es decir, debera

cumplir el arresto por los dias descritos en la citada Papeleta.

Figura 1: El procedimiento para imponer infracciones leves
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Procedimiento para infracciones graves y graves evidentes: Las

infracciones graves son aquellas descritas en el anexo Il de la ley del régimen
disciplinario militar y a su vez estas podran ser catalogadas como graves y
graves evidentes, las cuales se diferenciaran en cuanto al procedimiento
administrativo sancionador que se aplique en una u otra, siendo el procedimiento
para la infraccion grave evidente mucho mas rapida que para la infraccion

solamente grave, lo cual se detallara mas adelante.

Para llevar a cabo un procedimiento por infracciones graves, se debe tener
presente la labor que tiene el Organo Disciplinario- Organo de Investigacion

Preliminar, que sera en este caso el Organo de Inspectoria.

Cabe sefialar que las inspectorias son érganos que se encargaran de investigar
hechos en los que se presuma la comisién de infracciones. Conduciran las
investigaciones disciplinarias dispuesta por el Comando en los casos de
infracciones graves y muy graves y de aquellas infracciones que surjan a
consecuencia de los examenes de control que realicen ya sean programadas o
inopinadas y recomendara al Comando las acciones a seguir. En consecuencia,
el érgano de Inspectoria sélo se abocara a la funcién de control en el aspecto

disciplinario de la Marina.

El procedimiento para imponer y sancionar infracciones graves se divide

en:

Infracciones graves evidentes: El procedimiento para este tipo de infracciones

es relativamente rapido. Una vez cometida la infraccion, la cual debera ser
evidente, el Inspector recibira hasta 3 declaraciones de testigos y un informe del
presunto infractor, el cual debera ser detallado, exponiendo los hechos ocurridos
de manera cronoldgica y dentro de las 48 horas siguientes de ocurrido el hecho.
Transcurrido dicho plazo, con el citado informe o sin este y con el dictamen del
Asesor legal de la Gran Unidad, se le notificara respecto de la infraccion grave

evidente cometida y respecto a la sancion impuesta.
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Figura 2: El procedimiento para imponer Infracciones graves evidentes

Infracciones graves: las infracciones graves no evidentes seran previamente

investigadas, por el Organo de Inspectoria de la dependencia del infractor. Este
organo le notificara al presunto infractor respecto a la infraccién cometida y su
motivacién a efectos de que este ultimo presente el descargo correspondiente.
Concluida la investigacion y de encontrar responsabilidad en el presunto

infractor, el comando le cursara la papeleta de sancion correspondiente.

Figura 3: El procedimiento para imponer Infracciones graves

El Procedimiento para infracciones muy graves evidentes y muy graves:

Las infracciones muy graves son aquellas descritas en el anexo lll de la ley del
régimen disciplinario militar. Se debe tener presente también en este tipo de
infracciones la labor que tiene el Organo Disciplinario- Organo de Investigacion

Preliminar, que sera en este caso el Organo de Inspectoria.
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Terminada la investigacion por parte del 6rgano de Inspectoria, este elevara los

actuados al Organo de Investigacion Final que son dos (2):
1. Consejos de Investigacion para Oficiales
2. Juntas de Investigacién para Supervisores, Técnicos y Suboficiales y
Oficiales de Mar.

El procedimiento para sancionar infracciones muy graves se divide en:

Infracciones _muy graves evidentes El| procedimiento para este tipo de

infracciones es relativamente rapido. Una vez cometida la infraccion, la cual
debera ser evidente, el Inspector recibira hasta 3 declaraciones de testigos y un
informe del presunto infractor, detallando los hechos ocurridos de manera
cronolégica y dentro de las 48 horas siguientes de ocurrido el hecho.
Transcurrido dicho plazo, con el informe del presunto infractor o sin él, el Organo
de Investigacién preliminar elevara los actuados que tenga en su poder al 6rgano

de investigacion Final para continuar con los tramites correspondientes.

Figura 4: El procedimiento para imponer Infracciones muy graves

evidentes

Infracciones _muy graves: las infracciones muy graves no evidentes seran

previamente investigadas, por el Organo de Inspectoria de la dependencia del

infractor. Este 6rgano le notificara al presunto infractor respecto a la infraccion
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cometida y su motivacion a efectos de que este ultimo presente el descargo

correspondiente.

Concluida la investigacion se remitiran los actuados al érgano de investigacion
final correspondiente y seran finalmente sancionados por el Comandante

General de la Marina o por el Director General del Personal segun corresponda.

Figura 5: El procedimiento para imponer Infracciones muy graves

En todos los casos, se impondra una Papeleta u Orden de Arresto o
Amonestacion en el cual se le indicara, Grado, Nombre, Cédigo de identificacion
personal o CIP, el tenor de la infraccién y el motivo por el cual se le impone dicho
tenor, y los dias de arresto, amonestacién u otra sancion, como se detalla: (Ley
N° 29131, 2007).
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Figura 6: Papeleta u Orden de Arresto o Amonestaciéon (Anverso)
ANEXO 01
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Ley N° 29131 y sus modificatorias (2007)



2.4

Figura 7: Papeleta u Orden de Arresto o Amonestacion (Reverso)

ANBELI UL
(REVERS()
COMNETANCIA DE ENTERADD
Grado del Sancionasdo: e s e maee s
MEACIP del Sancionado:
FIFMA: HUELLA DIGITAL:

(30L0 EN CAS0 DE INFRACCIONES LEVES)

INTERPUSO RECONSIDERACION 51 [:l WO l:l

RESULTADO FURDADO INFUNDADD

L1 ]

VB

(Dl Comando d= UUDD)
Ley N° 29131 y sus modificatorias (2007)
La Aplicabilidad de un régimen disciplinario para los miembros de

las Fuerzas Armadas que trabajan en Empresas del Estado con

régimen privado en:
2.4.1 Argentina

Argentina cuenta con un astillero denominado Astillero Rio Santiago. Este
astillero funciona como una Sociedad Mercantil Estatal S.A., dedicada a las
construcciones y reparaciones navales, construcciones metal mecanicas y

energias renovables.

La mayor parte de sus trabajadores son empleados civiles, pero algunos de

sus departamentos estan integrados por ingenieros navales. Estos
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ingenieros navales junto con los demas trabajadores, desarrollan cualquier
tipo de proyecto que les sea encargado relacionado a buques y
construcciones metal mecanicas, requeridas por clientes nacionales e

internacionales.

Argentina tiene un sistema de justicia militar, creada por Ley N° 26394 y
vigente desde el 27 de febrero del ano 2009, que ha sido considerado por
las Fuerzas Armadas de Argentina como una verdadera modernizacion al

régimen disciplinario militar.

En este caso, en un solo cuerpo normativo, se contemplan cinco anexos:

El primero: introduce varias modificaciones al Cédigo Penal;

El segundo: determina el procedimiento penal militar para los integrantes
de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra y otros conflictos armados;

El tercero: hace mencion a las instrucciones para la poblacion civil en tiempo
de guerra y otros conflictos armados, y contempla la posibilidad de aplicar a
la poblacién civil instrucciones dictadas por la autoridad militar;

El cuarto: se refiere al Codigo de disciplina de las Fuerzas Armadas y

El quinto: regula el funcionamiento de un nuevo servicio de justicia comun

a todas las Fuerzas Armadas. (ARS, Astillero Rio Santiago, 1953).

Bajo este contexto, las conductas catalogadas como infracciones que
cometa el personal militar (ingenieros navales) en la empresa Astillero Rio

Santiago, seran puestas en consideracion de la Ley N°26394.

Es interesante conocer que en Argentina, pueden aplicar infracciones
militares a personal civil que haya cometido dichas infracciones, lo cual no

sucede en el Peru.

Chile

Chile cuenta con un astillero, denominado Astilleros y Maestranzas de la
Armada, creado en 1895 con el nombre de Arsenales de la Marina. Esta
empresa es considerada como una de las empresas de la industria naval

mas antigua de América Latina.
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A partir de 1960 se le denominé ASMAR, es una empresa estatal de derecho
publico y con administracion autébnoma. Basicamente la empresa se
encarga de realizar servicios en construccion, reparacién, mantenimiento y
modernizacion en la industria naval, tanto para buques civiles como buques
militares. Su principal actividad es satisfacer, de manera eficiente, las
necesidades de reparaciones, carenas y construcciones de la Armada

chilena y de naves y artefactos navales para terceros.

En esta empresa trabaja, en adicién al personal civil, personal militar en
actividad, incluso de la mas alta gradacion, quienes conforman el Consejo
Superior, la Direccion Corporativa y encabezan la administracion de sus 3
plantas, en Valparaiso, Talcahuano y Punta Arenas, conforme se puede

apreciar en el siguiente cuadro.

Figura 8: Organigrama de distribucion del personal y areas de empleo

ASMAR Astilleros (1895)

Esta empresa ha creado un Caédigo de Etica y Conducta, en el cual se
detallan los modelos de comportamiento que se espera de todos los
miembros que la integran, desde el consejo superior hasta el ultimo de sus

trabajadores.

Todo incumplimiento respecto al referido Cddigo, sera investigado y

sancionado de acuerdo con la estricta aplicacién de medidas disciplinarias
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que estaran en proporcion con la infraccion cometida, conforme a lo
dispuesto en su Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales correspondientes. (ASMAR
Astilleros, 1895).

Cabe mencionar también el Reglamento de disciplina para las Fuerzas
Armadas, DTO N° 1.445, de fecha 14 de diciembre de 1951, el cual se
encuentra vigente y es bastante amplio, porque pese a denominarse
Reglamento para las Fuerzas Armadas, en su redaccion sefiala que estaran
sometidos a accion disciplinaria, no solo los militares, sino también el
personal civil que labora en las Fuerzas Armadas y personal de planta, es
decir, que ocupa alguna plaza de las Fuerzas Armadas, como en el caso de
los Directores de ASMAR. En tal sentido, esta normativa, se encuentra
relacionado con lo dispuesto en el Reglamento Interno de Orden, Higiene y

Seguridad, por lo que su aplicacién es congruente y complementaria.

Igualmente, como en el caso Argentino, los Chilenos también aplican su

régimen disciplinario al personal civil que trabajan en sus empresas publicas.

Colombia

Colombia posee un Grupo Social y Empresarial de la Defensa, el cual esta
integrado por numerosas empresas dedicadas a varios rubros relacionados
con el sector Defensa, entre ellos se encuentra la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial o
conocido como COTECMAR.

El COTECMAR, tiene como mision, desarrollar capacidades cientificas y
tecnoldgicas, innovando productos, servicios y procesos, para llegar a
satisfacer las necesidades de su Armada Nacional y de la industria naval,
maritima y fluvial, liderando sostenible crecimiento del sector en un contexto

de responsabilidad social.

La empresa tiene un régimen juridico de derecho privado con presupuesto
propio, y una amplia experiencia en base al disefio avanzado y construccion
de plataformas navales, en relacion a las necesidades del cliente; asimismo,

tiene a su cargo la reparacion y mantenimiento de embarcaciones, contando
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con los mas altos estandares de calidad, tecnicismo y capacidad de

respuesta en tiempos oportunos de atencién. (COTECMAR, 2000)

En esta empresa trabaja personal civil y personal militar en actividad.
Precisamente, el presidente, el vicepresidente de tecnologia y operaciones,
el vicepresidente ejecutivo, y los Gerentes de planta son oficiales en
actividad de la armada colombiana. (COTECMAR, 2000)

Colombia ha dispuesto su Ley de Régimen disciplinario, Ley N° 1862,
denominado “Normas de Conducta del Militar Colombiano y se expide el
Cadigo Disciplinario Militar”, de fecha 4 de agosto de 2017, en el cual en su
articulo 99 sefala expresamente las Atribuciones en la Corporacion de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y
Fluvial -COTECMAR.

Esta norma (Ley N° 1862), ha determinado que cada fuerza armada: Ejército
Nacional (articulo 102), Armada Nacional (Articulo 103) y Fuerza Aérea

Colombiana (articulo 104) pueda imponer determinadas faltas:

Faltas gravisimas: Sera competente para pronunciarse, en primera

instancia, el Presidente de COTECMAR, dentro de los procesos
disciplinarios en dicha empresa. En segunda instancia por faltas gravisimas
dolosas sera el Comandante General de las Fuerzas Militares, las demas al

Segundo Comandante de la Armada Nacional.

Faltas graves: Sera competente para pronunciarse en primera instancia,

los Vicepresidentes de COTECMAR o equivalentes dentro de la linea de
dependencia funcional y organica que compete a cada uno de ellos, segun
la estructura organizacional de COTECMAR. En segunda instancia es del
Presidente de COTECMAR.

Faltas leves: Sera competente, en primera instancia, los Jefes de Oficina
de COTECMAR o equivalentes y los sefiores Gerentes de COTECMAR o
equivalentes, dentro de la linea de dependencia funcional y organica que
compete a cada uno de ellos, segun la estructura organizacional de
COTECMAR. En segunda instancia sera los Vicepresidentes de

COTECMAR dentro de la linea de dependencia funcional y organica que
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compete a cada uno de ellos, segun la estructura organizacional de
COTECMAR.

Cabe mencionar en este punto que el articulo 97 del Cédigo Disciplinario
Militar Colombiano ha dispuesto las competencias para tratar
procedimientos disciplinarios contra los Gerentes y Directores de entidades
adscritas o vinculadas al ministerio de defensa nacional, es decir, aquellos
militares que dirigen el COTECMAR.

En estos casos la competencia para conocer del caso es del oficial mas
antiguo que se encuentre prestando servicios en el Ministerio de Defensa
Nacional, siempre que dicho oficial tenga mayor antigiedad y jerarquia que
el presunto investigado, caso contrario, quien debera conocer del
procedimiento disciplinario sera el Jefe de Estado Mayor Conjunto del
Comando General de las Fuerzas Militares. En todos los casos la segunda

instancia correspondera al Comandante General de las Fuerzas Militares.

Todas las infracciones que pueda cometer el personal militar del
COTECMAR se encuentran detalladas en el Cdodigo Disciplinario Militar,
incluyendo las sanciones; cabe sefalar que 