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INTRODUCCION

A lo largo de los afios el estudio del derecho y su -
conceptualizacién como ciencia se fué alejando paulatinamente
de 1a realidad que lo origina: grandes corrientes de pensamien
to se levantaron sobre una base falsa, haciendo de la ciencia
juridica una divagaci6n metafisica o una 16gica hueca. No -
obstante, el devenir de la ciencia juridica se nos presenta -
cada vez mids reclamante de un mayor acercamiento entre derecho
y sociedad, y a ello responden las inquietudes de los saguido
res de las corrientes socioldgicas y antropoldgicas.

El esfuerzo de estas Gltimas corrientes de pensamien-
to se concentran en proclamar lo concreto, lo empirico, refu-
tando por tanto lo abstracto y apriori; a resultas de esta po
sicién, niegan la identificacién de derecho y estado, efirman
do que histéricamente son fendmenos independientes en sus ori
genes, y que por tanto es plausible hablar de sistemas juridi
cos en sociedades sin estado, e incluso, afirmar la existen--
cia de varios sistemas legales al interior de una misma socie
dad.

De hecho la ciencia juridica ha admitido la posibili-
dad de otorgar validez a estas afirmaciones, pero condiciona-
das a que se presenten en grupos sociales alejados geografica
y culturalmente de la 'civilizacién'.

Ciertamente no compartimos esta posicidn, ya que todo
grupo humano, en tanto grupo, S¢€ define en base a un ccnjunto
de normas de conducta y de creencias cuya trasgrecién motiva
una sancién. Esto ocurre no importando cufin alejnda o cerca
esté de alglin hito arbitrario. Lo importante, en todo caso ,
es determinar si el derecho de una sociedad mayor se constitu
ye sobre la base de una integracifn igualitaria de los dife--
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rentes subgrupos humanos jue la conforman o no. Para el caso

peruano la respuesta, ciertamente es la Gltima.

Es cn base a estas consideraciones que la presente in
vestigacidn no se planteé realizarla en zonas "]ejanas e inex
pungnables” sino justamente en el centro de ese hito arbitra-
rio que se concretiza en 1a urbe moderna y occidental. Por -
eso e¢scogimos realizar el trabajo en las llamadas barriadas o
pueblos jovenes; mas aGn, decidimos centralizarnos en aquella
en la cual el estado habia, por lo menos asi lo anunciaba &1
mismo, tenido una gran ingerencia: nos referimos a la comuni-
dad urbana autogestionaria Villa El Salvador.

No creemos, ni pretendimos, haber demostrado totalmen
te este fendmeno, pero abrimos una via mds para destruir un -
mito y las condiciones sociales y econdmicas que permiten su
vigencia; hacia ello apuntan también los esfuerzos de las per
sonas sjue constituyen 1los diversos grupos que son marginados
por el estado peruano, pero sin los cuales le seria imposible

subsistir.

En el primer capitulo hemos tratado de mostrar las di
ferentes corrientes juridicas asumiendo una posicién critica

frente a éstas.

En el segundo capitulo hemos resumido los trabajos de
jinvestigacidén similares al nuestro realizado en otros paises
y planteamos brevemente la metodologia que nos ha orientado.

En el tercer capitulo intentamos incluir con graves -
limitaciones la visién socioldgica de los pueblos jdévenes co-
mo asentamientos urbanos populares que nos pueda dar un mar-
co de referencia para el andlisis posterior.

En el cuarto capitulo sefialamos ias tendencias de 1la
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politica legislativa del Estado hacia los puzblos jbvenes de
los filtimos veinte afios.

En el capitulo quinto describimos las caracteristicas
poblacionales de Villa El Salvador asi como un andlisis sim--
ple de las etapas de la organizacidn vecinal.

En el capitulo sexto presentamos todos los casos que
hemos encontrado en el trabajo de campo bajo un andlisis sen-
cillo de la actuacién del SINAMOS y su inoperancia como orga-
nismo encargado de administrar justicia.

En el Gltimo capitulo tratamos de realizar un a18li--
sis de lo descrito en el capitulo sexto sosteniendo que la ad
ministracién de justicia vecinal constituyd un orden ju-ridico
vecinal.

Agradecemos a los dirigentes y pobladores que confia-
ron en nosotros como para mostrarnos 1la documentacidn na2cesa-
ria y relatarnos sus experiencias. Asimismo mostramos nues- -
tro reconocimiento a los funcionarios que nos permitieron re-
visar sus archivos y documentos.



CADITULO I

LAS CONCEPCINNES DEL DERECHO

La cultura es exclusivamente un fendmeno humano (s6lo
el hombre detenta la canacidad de elaborarla y conservarla) y
grupal (es el grupo --humano-- el que la sobrelleva y mani- -
fiesta). MNo obstante esto, cultura y sociedad no son una soO-
la cosa; una sociedad es un puehblo, mientras cue una cultura
se caracteriza no por un pueblo determinado, sino por una s¢
rie de modos de actuacién.

Una sociedad es algo mids que una apgrepaciodn de gentes.
Esta conjupada por una conciencia de colectividad, tiene un -
tespirit de corps', de modo tal que lo que caracteriza a la -
sociedad humana es la posesidn de:

", ..1la repulacién cultural y la direccidén de la
conducta de sus miembros'. (Hoehbel: 1961;178).

Una sociedad es una noblacién permanente de rentes -
que actfian de acuerdo con su cultura. La cultura consta de u

na multitud de conductas, o mejor, dec normas de conducta.

Ninguna sociedad muestra siempre en el comportamiento
de sus miembros todas las conductas de la que son capaces los
seres humanos: de modo tal que alpunas de &stas son ignoradas
60 rechazadas.

",a sociedad es nosible Gnicamente dentro de un
orden limitante' (Hoebel: 1961:17%).

Esto constituye la base del imperativo de la selec-



"La pauta de la cultura de cualquier civiliza--
cién hace uso de un cierto segmento del gran -
arco de propésitos y motivaciones humanas PO-
tenciales (...). El gran arco a lo largo del
cual se distribuyen todas las conductas huma--
nas posibles es demasi
de contradicciones par
minada pueda utilizar
del mismo. La selecci
requisito” (R. Benedict: 1961; 237).

La seleccién de las conductas que constituiridn una -
cultura nunca se realiza completamente al azar, de modc fortu
to, sino que se cumple de acuerdo con una serie de postulados
acerca de la naturaleza humana (postulados existenciales), ¥
acerca de si las cosas o actos son buenos Yy deben aceptarse o
si son malos y deben rechazarse (postulados normativos). Am-
bos tipos de postulados constituyen puntos de referencia que
perfilan la visién del mundo que tiene un pueblo deterrinado
(postulados basicos). Al establecer la seleccidn de sus con-
ductas para la vida cotidiana, 1a sociedad escoge aquellos ca
minos que concuerdan con su modo de pensar Yy con sus predilec

ciones, es decir, con sus postulados basicos.

gi estos caminos estin conformes con los postulados -
bssicos, y éstos a su vez, lo estédn entre si, entonces la in-

tegracién de la cultura estd plenamente lograda:

. .la cultura es, en este caso un todo armdéni-
co''. (Hoebel 1961; 179).

AGn cuando una cultura esté constitufda por diferen--
tes elementos, su significado varia menos en el inventario de
sus rasgos que en el modo de integracién de los mismos:

"Bl todo...no es si
tes, sino el resul
mutua relacidén de
a una nueva entida




Este aserto constituye un principio fundamental para
la compresién de la naturaleza de las culturas y de la unici
dad de sociedades divergentes, puesto que es tedricamente po-
sible que dos sociedades posean idénticos inventarios de ele-
mentos culturales y, en cambio, estén dispuestos de tal modo
que den lugar a sistemas de integracidén completamente diferen
tes.

El hecho de que toda cultura esté constituida por una
multitud de rasgos seleccionados integrados en un sistema to-
tal, significa que todas las partes guardan una especial rela
cién respecto al todo. Cada parte tiene 'su' forma especifi-
ca (i.e. una vasija, una organizacidén matrimonial, un proceso
judicial, etc.). Sin embargo, ninguno de estos elementos de
cultura existen en el vacio, ni constituyen una unidad aisla-
da, sino que juega 'su' papel constituyendo al modo de vida -
total.

El modo como ella y todas las dem&s partes se relacio
nen entre si, e influyan o afecten mutuamente, constituyen la
estructura de la cultura. La contribucién de cada una de las
partes al sistema cultural constituye su funcién, en contras-
te con su forma. Asf, las funciones de cada costumbre y de -
cada institucién se manifiestan en las contribuciones especia
les que realizan para la conservacidén del modo de vida que es
la gultura total.

La forma de integracién de las normas seleccionadas o
la orientacidén cultural total misma es lo que constituye el -
ethos cultural, en cuanto expresa las estimaciones de la cul-
tura en su conjunto o ya estandarizadas.

Hemos manifestado que la conducta humana debe reducir
se a un cuerpo de normas moderadamente limitado. Las expecta
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tivas de conductas posibles deben mantenerse para que la gen-
te pueda dirigir sus vidas con un grade determinado de certe-
za que Sus propias actividades obtendrin respuestas y resulta
dos anticipados de sus congéneres. Sin embargo, cabe pregun-
tarse si el conjunto de estas normas de conducta son Derecho,

o es que constituyen un conjunto de normas de diferente orden.

E1 Derecho es obviamente un complejo de conducta huma
na; el problema es ¢qué tipo de conducta?, iqué es lo cue se-
para la conducta legal de 1a ilegal o alegal?, ,qué es lo que
determina que la ley sea ley?.

Obviamente esta inquietud no es novedosa; uno ce 1os
ejes centrales en la tradicién juridica lo constituye ¢1 deba
te acerca de la naturaleza del Derecho.

1. LAS CORRIENTES IUSNATURALISTAS

Comprende a una gran variedad de escuelas y teorias ,
desarrolladas en el transcurso de mas de dos milenios, y que
obedecen a concepciones diferentes en cuanto a su fundmento,
contenido y caracteristicas. E1 denominador comin de *odas -
ellas seria la idea de que existe, antes ¥y por encima lel De-
recho positivo, un conjunto de normas o principios rectores -
capaces de dar contenido propio a las nociones de justo o in-
justo, valido por si mismo y fundados en la naturaleza del -

hombre.
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F1 reconocimiento de la objetividad del Derecho natu-
ral y la aspiracién a realizarlo, no excluye la realidad del
Derecho positive, sino mis bien, aue éste deriva de aquél. El
cambio de las normas en el tiemmo y/c en las distintas Areas
culturales llevan a la necesidad de investigar los Gltimos -
fundementos del Derecho, la razdén de su obligatoriedad e, in-
cluso, a inquirir por las mejores leyes y por la mejor forma
de Estado (Alzamora Valdez: 1975: 311).

En consecuencia, reconoce un dualismo en el Perecho:
nor una parte un Derecho natural, a priori, cognoscible racio
nalmente, verdadero modelo ideal de orincinios juridicos para
cualguier puetlo o évoca de caricter obligatorio y normativo
(no es hdbito sino precepto), obligatorio y vigente (no mera-

mente indicative); por otra parte, un Derecho positivo, que -
cada pais dicta dentro de su territorio, en un momento dado.

Si las normas de este Gltimo se apartan de las del Derecho na
tural, pasan a convertirse en simples mandatos ilegitimos.
Sin embargo, postulan un dualismo comnlementario y coexisten-
te, dado que por la organizacidn de la sociedad se necesitan

mutuamente.

En su origen, la concepcién jusnaturalista fue una -
creacién estoica, caracterizada por un panteisme de signo -
cosmolégico™ (Truyol y Serra; 1970: 177). Pare ellos no DpoO-
dia haber divergencia entre la moral religiosa. es decir, 1la
voluntad de los dioses, y el Derecho positivo, voluntad del
Estado (Du Pasquier 1944; 256-257) .

Este punto de vista fue modificado por el cristianis-
mo al colocar lo religioso vor encima de los sobernantes, se-
parando sus corresnondientes dominios (Santo Tomds de Aquino:
1956) .
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Es con Grocio (1925) que surge, propiamente, la 1lama
da Escuela del Derecho Natural; para él, el hombre estd carac
terizado por su naturaleza a la vez sociable y racional. En
consecuencia, son conformes a su naturaleza todas las reglas
de vida que, a la luz de la razfn, aparecen COmo favorables a
1a vida en sociedad. Estos principios (i.e. deber de respe--
tar bienes ajenos, cumplir las vromesas, reparar dafios ocasio
nados, castigar a los culpables, etc.) forman la estruz-tura -
del Derecho natural; es decir, un conjunto de principins o re
glas universalmente necesarias a 1a vida social y reccaocidas
como tales por todas las naciones civilizadas, nreceptnhs tan
inmutables que no podrian ser cambiados ni por Dios. Tales -
principios existen en nosotros; DEro, éstos aparecen ¢ través
de 1a naturaleza humana y no de una 'revelacién divine'.

De esta manera, a diferencia de la concepcidén tomista,
Grocio desplaza el eje del Derecho: coloca la naturaleza huma
na en 6l centro de su concencidn y libera a la filosofia juri
dica de la teologia.

Al contrario de Grncio (que nonfa de relieve 1as aspi
raciones naturales del hombre hacia la armonia social), Ho- -
bbes (1940) se basa en cue el hombre estd dominado por un e-
goismo feroz ('instinto de 1obo'), lo cual provoca la guerra
de todos contra todos. Pero sucede que, cComo repulador de -
conducta, los hombres tienen la razén; ella les prescribe con
cesiones mutuas puesto que la paz social es necesaria a su fe
licidad.

Permaneciendo fiel a su »rincipio de un T'erecio sali-
do de 1a naturaleza, lz escuela del Derecho natural traza una
evolucién rica en consecuencias: si bien sus prireros clasi--
cos conciben el Derecho natural como una moral otjetia aue -
implica una respetuosa sumisién a los poderes polftices, jus-



tifica el orden establecido y alin la ssclavitud, se ve en se-
guida afirmarse progresivamente la idea de "derechos natura--
les' en sentido subjetivo, de prerrogativas que el hombre ha
recibido de 1a naturaleza al nacer y que el poder politico es

tad obligado a respetar: asi aparece el individualismo.

La primera teoria filoséfica sobre los derechos del -
hombre, fue formulada por John Locke (1941), quien reemplaza
la vieja teoria del pacto de sujecién (entre pueblo y sobera-
no) por otra, consistente en un contrato entre los individuos,
en el cual no se enajenan todos los derechos naturales del -
hombre, sino sélo acuellos necaesarios para el bien comin, fin
inico de la sociedad.

Roussecau (1966) haciendo una mezcla entre 1o sefialado
por Hobbes y un sentimiento de libertad, sefiala que los hom--
bres establecen una asociacién nara su proteccidn mutua, pero
defendiendo con toda la fuerza comfin la persona y los bienes
de cada asociado, y por lo cual, cada uno, uniéndose a todos,
no obedezca, sin embargo, mis que a si mismo y quede tan 1li--
bre como antes. Esta forma de asociacidn se expresa en el -
contrato social; asi se forma un cuerpo moral y colectivo,que
es el Bstado, cuyo fin es el bien comtin, Para alcanzarlo -
basta cumplir la 'voluntad general', es decir, la que provie-
ne de la deliberacién de los ciudadanos. Esta voluntad no --
puede errar, no puede ser injusta puesto que nadie es injusto
consige mismo. Pero si hien los homhres enajenan sblo parte
de todo aquello cuyo uso importa a la sociedad, s6lo el sobe-
rano es juez de establecer la importancia de los mismos bie--
nes y derechos. De esta manera sienta las bases para el ab
solutismo del Estado demccridtico; vale decir, el Estado es el
que determina cudles son los derechos naturales del hombre co
mo individuo particular.



La consagracién del Derecho natural individualista es
logrado con la Revolucién francesa de 1789, la cual consagra
la garantia de los ciudadanos contra los excesos del poder vy
los 1lama a formar la 'voluntad general'.

Es en este mismo countexto en que se da la férmula de-
finitiva de 1la teorfa del Derecho natural, en su puntc culmi-
nante: el Derecho es la razén universal, la suprena rezén fun
dada sobre la naturaleza misma de las cosas. Las leyes son o
no deben ser mas que el Derecho reducido a reglas positivas,
a preceptos particulares. E1 Derecho es moralmente otligato-
rio, pero no conlleva en si ninguna coaccidn; €1 dirige, 1las
leyes mandan; &1 sirve de brGjula, la ley de compis.

Indudablemente 1a obra de Inmanuel Kant (1943) contri
buyé al desarrollo de esta nueva orientacidn: en efecto ,Kant
no sdlo distinguid el Derecho natural (conformado por las re-
glas que la razdén reconoce a prionri, adn en ausencia de toda
legislacién exterior) del Derecho positivo (el que emana de -
un legislador): sino que desde el punto de vista subjetivo,es
decir, considerando el Derecho como la facultad moral de obli
pgar a los demds, establece un Derecho innatn (que cada uno -
tiene por naturaleza y que se¢ Tesume en la libertad), y el De
recho adquirido (que resulta de un acto juridico).

Esta concepcidén 'natural, racional, individuai’ queda
claramente conformada cuando se distingue el Derecho ¢e la mo
ral. La razén la encontramos en el caridcter absoluto y a pro
ri de la ley moral revelada por la razén prictica: es =21 impe
rativo catepbérico, IUna accién es conforme a ley moral si e-
11a es dictada por motivos susceptibles de ser eripidcs en 1la
ley universal.

El Derecho (y por é1 hay que entender el Derecho natu



ral) es una acomodacidén racional de la libertad del sujeto -
con la de los demds; Xant lo define como el conjunto de condi
ciones por las que el libre arbitrio de uno puede accrdarse -
con el del otro, sepiin una ley general de lihertad, Si es -
verdad que los imperativos de la moral y del Derecho coinci--
den a menudn, sus puntos de vista estdn sin embargo separados.
Una accidn es moral si tiene por mévil la idea del deher.
BElla es conforme al Derechn si es justa, es decir, si abstrac
cidén hecha de todo mévil, obedece a la resla de accifn exte--
rior que armoniza las libertades individuales. Por altimo -
Kant relieva cl elemento de coaccifn como caracteristica del
Derecho (lo gue serd postericrmente retomado por Kelsen para
elaborar su teoria pura Ael Derecho).

Luego cdel triunfo de la revolucidn francesa, el Dere-
cho natural pasa a un serundo plano, dindose primacia al Dere
cho positivo (ver més adelante la concepcién del Derecho en -
la escuela Exepdtica): no nbstante, es s6lc a fines del siglo
pasado que el NDerecho natural 'renacis’.

Presentidndose como unc de los principales exponentes
de su resurgimiento, Francois Geny (1925) consideraba indis--
pensable el 'irreductible’ Derecho positivo; es mis, advierte
que el jurista debe hacer uso de su razfn para obtener el cri
terio de lo justo, antes de 'descender’ al examen de la natu-
raleza de los hechos vpositivos. Plantea 1la imposibilidad de
desconocer el cardcter objetivo del fondo mismo de 1la justi--
cia, puesto que de 1o contrario, se perderia su caricter absoQ
luto: de modo tal, empero, que no impida reconocer en el in--
térprete una obra personal. Advierte que si bien es inadmisi
ble el absolutismo de ciertas direccinnes del Derechn natural,
no cabe incurrir en el extremo opuesto y no admitir mis re- -
glas que las dependientes de 1la variabilidad misma de las re-
laciones,
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En definitiva, Geny entiende que en la base de las -
instituciones sociales existe un fondo de verdad, extrahc y -
superior a las voluntades de los hombres, que domina y limita
toda accidn en 1la esfera del Derechn. Y de ellc es exponente
el Derecho natural y racional.

Para Georges Renard (1947) el Derecho es anterior a -
la ley; mis no s8lo existe un Derecho de esta naturaleza, si-
no otro, complementario: por ésto, la ley soporta una loble -
presién: la de los hechos y la de las creencias en el momento
de su creacidén y aplicacién.

E1l problema del Derecho es la incnrporacidén de la i-
dea de justicia a la materia suministrada por un medic histd-
rico: la afirmacidn positivista de que éste constituye un pro
ducto de la conciencia social, es sblo una 'ficcién litera- -
ria'. Bl Derecho positivo seria un campo inerte si no ~estu--
viera mantenido por 1la idea de la 'justicia'. E1 Derecho es
un cuerpo animado por la idea de 1o justo; el resto nec es mas
que la fuerza.

Bn esta delimitacién, el Derecho positivo cumple la -
funcidén de “"construccidn' y lo hace no sélo con las inspira-
ciones del Derecho natural, sino también con los materiales -
de que dispone en un determinado nais, época, condicicnes his
téricas, geogrdficas, psicoldgicas, econdémicas y politicas.

Construye, pues, con dns miquinas: una intel:ctual,
de definiciones nrecisas y clasificaciones rigurnsas; y otra
politica, administrativa y judicial. Por estos redios el De-
recho natural entra en la vida de las relaciones.

Lo importante de la escuela contemporines del Derecho
natural, no es sélo 1a identificacién entre lo natura. y lo -
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positivo (en tanto dste encarna aqnél) sino en establecer al
Derecho natural un camino nrogresivo, en tantno no e€s un siste
ma acahado, sinn a la manera de un principio cue se realiza -
dversamente en los distintos sistemas fe DNerecho positivo.
En tal concepcisdn se refuta como falsns: 1la concencidn de un
Derecho natural como nreanizacidn juridica viable, suscenti--
hle de ser establecida en cualquier parte; y 1a de que es una
orcanizacién juridica ideal permanente en tndns los naises Yy
en todos los tiempos. Par lo tanto, 21 Derecho natural es, -
para ellcs, un "principio e existencia' aue se nerfecciona a
medida que se incorpora a los sistemas positivos: no existe -

mds que en estos sistemas, pere €S independiente de ellos.

E1 asumir una critica a las corrientes iusnaturalis--
tas indudablemente requiere hacer mencidn de tndos y cada uno
Ae sus compnnentes, asi como de sus varvriantes @€ jmplicancias:
sin embargn, por 1la nataraleza de la presente investiracifn -
carecs e sentido hacerlo. No nhstante croemos aue la concep
cidn naturalista el Derecho justifica la intromisidn de una
ciencia extrafia en el seno de 1a juridica: 1a moral o ética
(Novoa: 1975 68-70), de modn aue ohnubila 1o esnecificn de -

1a ciencia juridica.

Al introducir, de este medo, una especificidad que le
es extrafa, e1 Derecho se ve desplazadc al campo de la filoso
£fa; mids no a cualquiera; justamente 1o hace hacia aquella -
que parte de un total alejamiento de 1o tdado', es decir, de

10 material, lo empirico, lo socialmente real.

Una consecuencia préctica de este desplazamiento, 1o
notamns en la impnsibilidad de encontrar acuellos principios
naturales que conformen este Derechn natural vdlido en todas
partes y épocas (ya que de 1o contrario perderia su caricter

de cientificon, de leyes universales). BEsta inconsecuencia la
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notamos incluso entre los mismos sepuidores de estas corrien-
tes los cuales no se ponen de acuerdo sobre estns principios,
ni sobre el cardcter de la naturaleza (Robbio: 1966, 237).

De otra pvarte, cabria criticarla Adesde el punto de -
vista de una légica sistemdtica (Kelsen: 1973; 1061 y ss.).

Se sostiene que la validez de la norma juridica 10 po-ria apo
yarse sobre dos fundamentos distintos y susceptil les de des--
truirse mutuamente. Si una regla positiva es cortraria al De
recho natural no se¢ puede concebir que sea vadlids segin el or
den positivo a la vez que nula segln el Derecho naturel. Ella
vale o no vale, pero no puede haber més que una solucién. Re
conocer la supremacia del uno sobre el otro, equivale a supri
mir a éste filtimo: si se quiere mantener la nocisn de Derecho

positivn, hay que renunciar a 1a de Derecho natural.

Desde otro punto de vista, cabria sefialarse que el De
recho natural no es en manera alguna conforme a la naturaleza
humana puesto que no lo encontramos jpgual en los diferentes -
estadios de la evolucidn humana; es mAs, justamente en el or-
den de alcanzar mayor precisién respecto a la identificacién
de los principios naturales, encontramos investigaciones ten-
dientes hacia dos direcciones opuestas: aquellos que buscan -
en lo primitivo 1la naturaleza hédsica del hombre, es decir, el
Derecho natural puro; y aquellos otros que 1o hacen en las so
ciedades mAs avanzadas o civilizadas (Renard: 1947). Estas
posiciones suponen que en uno de los extremos no enccitramnos
Derecho, por lo menos al natural.

Lo que si debemos reconocer €S que en las normas juri
dicas encontramos siempre nociones valorativas, cuyo conteni-
do es producto de peculiares condicionamientos econdricos, po
1iticos, culturales, etc. Mas 2114 de esta afirmacicn no en-
contramns mayores elementos que establezcan una universalidad
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de estos contenidos valorativos. Prueba de ello 1o encontra-
mos en aquellas situaciones histéricas en que el Derecho natu
ral fue la bandera tras la cual se iniciaron revoluclones (We
ber: 1974 I: 640), se justificaron poderes autoritarios o -

conservadores, o se justificaron movimientos de resistencia.

La diferenciacifn, pues, entre varios sistemas de De-
recho positivo ne radica sdlo en el grado de formalidad alcan
zado, sino también, en la existencia Ae normas valorativas -
distintas con mayor importancia aue las primeras, puesto que
1e dan el basamento a la existencia misma de ese sistema de -
Derecho positivo en una determinada sociedad,de lacudl es re--
flejo. '

2. LAS CORRIENTES POSITIVISTAS

Parte del supuesto bédsico de que no hay mAs Derecho -
que el que cada ordenamiento juridico impone cHMO tal; la mi-
sién de la ciencia juridica es investigar 10s materiales sumi
nistrados por aquél y elaborarlos, formando una unidad siste-
mitica, mediante procedimientos 16gicos. En tal sentido, el
contenido del Derecho no constituye objeto de la ciencia juri
dica.

Sobre esta base se predica el dogmatismo como camino
gnicn. La ciencia del Derecho debe de ocuparse de un determi
nado Derecho positivo, cumpliendo una funcién reproductiva; -
1imitandose a exnlicar, reproducir y sistematizar los materia
les normativos suministrados por las fuentes del Derecho posi
tivo vigentes, estos materiales no se discuten, se trata s6lo
de entenderlos y descifrarlos, de constrnir con ellos un sis-
tema unitario y coherente (Recasens Siches: 134; 6).
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Sus caracteristicas principales son: en primer lupar,
la reduccidn del &mbito juridico al del Derecho positivo, de
modo que lo encontrado en &1 tenga carfcter de dogm en se--
gundo luear, la forma en que se trata a este Derecho asi 1limi
tado, es decir, el concebirlo como 16gica juridica exclusiva-
mente, reducido pués a categorias intelectuales.

95 primeros antecedentes se remontan a los 'giosado--
res’, 1los cuales vefan en el Derecho de Justiniano 'e:i' Dere-
cho; es decir, una especie de Derecho natural, universal y e-
terno, la razdn perdurablemente escrita. No considercban las
transformaciones histdricas o sociales. El Derecho, cegfin su
ideologia, se habria Aictadn de una vez y para siempre.

Su métodn consistia en un estudio directo y piincipal
mente analitico de los textos, marcando los antagonisros y -
los paralelismos entre las diversas normas. La interpreta- -
cién de que se servian era la literal.

Se les critica por su actitud puramente tedrica, que
degenera en desmedidos excesos dialécticos: su preocupacidn
por lo particular; la falta de una consideracidn sistemitica
y de una interpretacidn creadora.

Posteriormente, con 1los 'comentaristas', el método -
tendid a separarse del andlisis literal: se aspiraba ¢ la --
construccién de una teoria general. Lo que se hecia rbjeto -
de estudio no era ya el Derecho romano en sus fucntes origina
rias, sino, a través de la interpretacifn cue mereccid e parte
de 1los 'glosadores’, procurando amcldarle a las nueva: necesi
dades de 1la vida.

Lo que caracterizaba a los ‘'comentaristas' era la uti
lizacién del método escoldstico, pero en su forma degonerati-
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va, infiel al principio de 1a inlapacién racinnal.

Consecutivamente, 1z escuela francesa de la exégesis
surgié a raiz y con motivo Ae 1la publicacién del c6digo napo-
lednico, y se mantuvo durante el siglo XIX.

5i el Tusnaturalismo no era un métndo juridico (aun--
que produzca consecuencias de este orden), sino una concep- -
cién filosdfica del Derecho, el denominado método exegético €
ra sélo método; pero respondia también a una concepcién filo-
s3fica politica mds amplia: era el reflejo de 1la ideologfa de
1a revolucidn francesa y de la época codificadonra.

En tanto en el iusnaturalismo se exalta un Derecho su
perior al del Estado, en el exegetismo se enaltece el valor
del Derecho Positivo, y mis comcretamente el de 1la ley escri-

ta, y consecuentemente al Estadn.

Tanto la escuela exegética como su antecedente inme--
diato, el cAdigo napolednico, son a su Vez consecuencia y ex-
ponente, versién juridica de los dogmas filns6€ficos y politi-

cos de la revolucidn francesa.

Ast, todo estd en el sCpde", MAs alld o mds acd, an-
tes o después, nada hay. El jurista debe de acercarse a él -
con esta conviccién. S61lo le queda deducir, discurrir, cefii-
do a la letra y a la 1dgica. e olvida el constante fluir
de 1a vida, la reiterada renovacién de situaciones y necesida
des, la jninterrumpida multiplicacién de los hechos y de 1los
casos. A lo sumo, se considera aue -atender esto es tarea -
del legislader mds no ‘el jurista. Se sobrepone, pués, 1o i-
deal a lo real, la voluntad a la necesidad, y 1a norma al he -
cho.
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En apretada sintesis, sus més peculiares rasgns meto-
doldeicos son:

a) 1la atribucidén al Derecho de un caracter eminentemente esta
tal. Las leyes naturales s6lo oblipan en cuanto estén san
cionadas en las leyes estrictas. No hay mis equidrd que -
la de la ley ni mas razsdn que la de ésta;

b) &1 derecho positivo lo es todo, y todo el Derecho 1ositivo
estd constituido por 1la ley; culto, pues, al texto de la -
ley; sumisién absoluta a ella y, consiguientemente al Es-
tado;

c) la ‘interpretacidén’ no tiene por objeto hacer el Dcrecho,
no es fuente de &1, por cuanto &ste estd hecho:

d) detrds del texto de la ley sflo estd la intencién d«1 legis
lador (finica fuente del Derechn positivo), pero su inter--
pretacidn no es facultad del juez;

¢) manifiesta esa intencibn y establecido el principic funda-
mental que consagre, €S Preciso obtener todas las conse- -
cuencias, Adar a la norma la extensién de que sea suscepti-
ble, sirviéndose, para tal efecto, Ael proceso deductivo:y
sin mas apoyo que el raciocinio y 1a habilida? Aialéctica.

. En contraste con el indicado orincinio Ae nue el Esta
do es el creador del Derecho, 1a "Neclaration’ proclamaba los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre; sin -
embargn, esta no es una contradiccién con el Derecho natural,
sino el resultado de la concepcidn del Derecho natural de la
época: el Estado del Iluminismo no queria ser sino un Estado
segin la razén; y, por consiguiente, el cardcter estatal del
Derecho se afirmaba no en funcién de todo Estado sino sf6lo pa
ra el Bstado apoyado en los denominados 'principios inmorta

les’,

Usando una terminolocia (que histdricamente rasulta -
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exacta) sélo el 'Estado de Derechn' era el verdadero Estado
para los seguidores de esta Escuela.

E1 Derecho, pues, s¢ situaba sobre toda actividad, vy
el nropin Estado debia existir, vivir y omerar sometido y -
conforme a &81. E1 Estado era la razdén viviente y concreta,el
Cédipo 1a Razdén escrita; y la antitesis entre el Derecho natu
ral y el cardcter estatal de aquél, era superada por la razén
misma, fuente de los principios inmortales del Estado moderno
y de las modernas legislacinnes.

Sobre ella sefiala Max Weber (1974; I 639):

Esta peculiaridad de la escuela exepética es, sin em-
bargo, la expresidn de un tino especifico de raciomalismo: la
conciencia soberana de que aqui es creada por vez primera en
forma puramente racional, una ley 1ibre Ae tonda suerte de --
'nrejuicios histéricos’, ley que recibe su contenido de la ra
zén.

Notamos que el vicio principal del sistema exegético
es el inmovilizar el Derecho y cerrar el paso a toda idea nue
va. Como sefialaria Geny (1925), cualquiera que sea la evolu-
cién posterior de las situaciones o de las ideas, faltaria la
autorizacién para traspasar el horizonte que el legislador -
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descubrid en la época en que dictd la regla.

En el orden 1&gico se pnresta al abuso de considerar -
dotados de realidad ohjetiva permanente a concepciones idea--
les de caricter nrovisional y subjetivo; y esta falsa manera
de ver, conduce al abuso de hacer residir a prinri todn el -
sistema de Derecho en un nmero limitado de catesorias 16gi--
cas, predeterminadas por su esencia, inmutables en sus funda-
mentos, regidas vor dosmas inflexibles, impropios de acomodar
se a las mudables y variadas exigencias de la vida (Hernandez
Gil: 1971; I, 86).

En ella, por Gltimo, vemos 1la concretizacién ¢2 supe-
ditar el sistema de Derecho 2 una fundamentacién que le es ex
terior, un Derecho positive supeditado al Derecho natural.

Si bien la posterior evolucidén de la corriente positi
vista no sienifica un rompimiento con el método dogmitico, r¢
presenta un alejamiento total de las concenciones iusnatura--
listas que basaban a sus primeros antecedentes, atn cuando co
mo veremos mAs adelante no necesariamente significa haberlo -

logrado,

Lo que caracteriza a la versidn moderna de la corrien
te 'positivista es la renuncia a las concepciones del iluminis
mo. Desprencupidndose de indapgar por una fundamentaciin tras-
cendente del Derecho, desarrollan hasta su plenitud el método

dogméatico.

"Bl método dosmiAtico se cifra, pues, en sul pen-
sar 1l6gicamente 1o dado como juridico, kasta -
agotar su conocimientn, sin rebasar la esfere
de la norma" ‘Herndndez-Gil: 1971; I; 128).
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Por su caricter dopmitico se abstiene de penetrar en
una justificacidn y valoracidn de las normas desde el punto -
de vista de la justicia o de la realidad sncial. Si constry
ye justificaciones, lo hace ldgicamente, porque lo que se pro
none es desarrollar un orden 16gicamente necesario.

E1l comportamiento aue el Derecho dosmAtico predica pa
ra el tratamiento del Derecho positivo, y la elaboracién a -
que se le somete, suele denominarse 'construccidn' (aunque se
le reconozca también con otros términns). Si el objeto de la
dogmdtica es la ciencia del Derecho considerada como 16gica -
jurfdica, se cifra en la construccidn cientifico-juridica.
Con los materiales suministrados por el Derecho positivo se -
‘construyen' los conceptos; y, con éstos,integrindoles se --

‘construyen' sistemas,

2.1. CONSTRUCCION DE CONCEPTOS

Dada la hegemonia que la construccifén dogmitica con--
fiere a los conceptos, la ciencia juridica, en cuanto determi
nada por este método de una manera excluyente, acostumbra de-

nominarse 'jurisprudencia de conceptos’'.

El principal exponente de esta corriente (auncue des-
puds su méas importante detractor) fué Rudolf von Thering (1904
y 1946). Para 61, el Derechn es un patrimonio de los juris--

tas, los cuales (para apoderarse de é1) se atienen a las re--

glas de la ‘construccidén'. Se trata, en definidas cuentas,de.

elaborar una 'teorfia de la té&cnica', 1la misma que se halla -
compuesta por dos fdérmulas bdsicas: simplificacidn cuantitati
va y simplificacién cualitativa. Mientras la primera nos se-
fiala los materiales, la sesunda nos indica el orden interno,

la simetria, 1la unidad del objeto.
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Previa a la 'construccién’ se encuentra 1a ‘'interpre-
tacién', vale decir, exnlicar la materia, resolver las contra
dicciones, disipar las oscuridades e imprecisiones, esclare--
cer la voluntad del lepislador, deducir de dispnsiciones exis
tentes el pnrincipio en que oestdn basadas y obtener ‘el prin--
cinio todas sus consecuencias; 1la "interpretacidn' no crea na
da nuevo; aclara lo existente.

Esta 'interpretacidn’ (cometido de la jurisprudencia
inferior) es el primer grado de la jurisprudencie supcrior, -
cuyo cometido es la "construccidn'.

Por 'construccidn' debemos entender la aplicacidn del
método de 1a historia natural a la materia juridica; cual- -
quier trabajo que tenga voT objeto el ‘'cuerpo juridic»’, su -
estructura, cae bajo el dominio de la construccién juridica.
A través de lhering (1904) nodemos entender por 'cuerpos juri
dicos' a verdaderas indiviAualidades 16gicas, seres provistos
de vida, y que como tales nacen, mueren, etc. (de ahi que pue
1a hablarse del métodn de la historia natural). Toda la mate
ria juridica (constituida por las Aisposiciones juridicas,son
ideas que tienen una existencia substancial) se transforman em

‘cuerpos juridicos'.

La actividad del jurista es eminentemente un Hperar -
con ‘cuerpos juridicos'; no hay fcuerpo' aue no pueds resol--
verse en otro u otrns. Lo que interesa, para la conc:ncidén y
definicidn ¢¢ @stos, es su estructura, Sus elementos 1natdmi-
cos (sujeto, objeto, contenido, efecto y accidn). Asi se de-
termina su existencia; y no por razén del fin.

La ‘construccidn juridica' no consiste en unz mera e-

laboracién de puntos de vista ya establecidos, ni en deducir
consecuencias lévicamente correctas. Es una operacitn crea-
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dora y de organizacifn; pero, mids que fruto de la erudicidbn,
10 es del instinto y del talento; tal como lo anotara Vvon
Thering (1904; 69), a ninguno que 1a aborde:

“_ _.Se le puede ocultar aue juega a 1a loteria;

donde para unn que cane hay centenares que

pierden... Cuando el sudor de la fatiga, unido
a la erudicién , no adelantan en nada la labor
de 1los que precediernn, e€s que NoO S€ estda dis-
puesto, DOT consecuencia, a ver el fruto de 1in
vestigaciones persesuidas Adurante muchos afios,
mientras aue obtiene sin pena una gran rinqueza

en una hora de inspiracidn oportuna...".

A pesar de lo azaroso Ael método, éste npresenta un -
conjunto de reglas: en primer lusar, la "construccidn juridi-
ca' doctrinal debe aplicarse exactamente al Derecho positivo;
la ‘construccién' se desarrnlla sobre un Derecho dado. Esta
tiene que respetar el contenido del Derecho positivo, pero -
tiene plena libertad de formas. En sepundo lurcar, no debe de
haber contradiccién, sino unidad sistemdtica, buscéndonse la -
concordancia o la subliminacidn de uno en detrimento de otro,
que es eliminado. La tercera €s 1a de la bslleza, o simplici
dad.

Concluida la 'construccidn juridica'’, su resultado es
el 'sistema'.

La 'construccién' no es, pues, lo construido, el re--
sultado, sino el acto de construir la obra, la operacién. Lo
construido es el sistema.

La 'construccién juridica’ significa tanto la aporta-
cidn a la realidad juridica de un caudal de resortes 1l6gpicos,
como el configurar esa realidad como realidad fisica, como ma
teria en sentido bioldgico. Pero no es sélo el integrar mate

riales, hace también referencia a la nueva manera de concebir
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esos materiales; inclusive los concibe individualmente: 'cuery
pos juridicos'; nor este procedimiento se altera 1Agicamente
10 ontoldgico de la materia. De esta forma, la ciencia juri
dica construye no sdlo 1os conceptns,sino los propios cuerpos
juridicos, los objetns de los conceptos.

E1 resultado, o mejor, la condicidn hdsica, es aislar
el Derecho de la vida real, Asi, para los seguicores de este

método, se consiguen 'los mas vivos fnces intelectuales’.

E1 mejor exponente de esta afirmacién reculta Jelli--
nek (1954), el cual plantea que 1a ciencia del Derech: no ha
de ocuparse de la comprensidén tedrica de las cosas reales de -
1a naturaleza o de la constatacién de los hechos de 1s reali-
dad empirica. Para el conocimiento cientifico, los darechos
y deberes juridicos no existen como sustancia O cualidades de
cosas; los fendmenos juridic~s no existen sino en el pensa- -
miento humano; no son datos sinmediatos de la realidad empiri-

Ca.,

Por esn, el objeto de 1la ciencia jurfdica no es lo -
concreto, sino 1o abstracto: 1as nociones, las reglas. Los -
fendmenos concretos seridn objeto de investigaciones histdri--
cas y sociolégicas. La enoseologia juridica se reduce, ©DOT
tanto, a la identificacién y unificaci6n del contenidn de 1las
normas respecto a ciertas nociones, con el fin de poder pensar

todas las normas COmMO un sistema.

2.2 CONSTRUCCION DE SISTEMAS

La cumbre del método dogmAtico y constructive radica
en elaborar o 'construir’ un sistema general del Derecho; 1la
escucla vienesa, con Kelsen (1973) a la cabeza, serd la encar
gada de lograrlo.
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Como principio metSdico basico se afirma la purifica-
cidn de 1la ciencia juridica, vale decir, liberarla de elemen-
tos extrafios; sicoldgicos, bioldgicos, €ticos, etnoldeicos, -
etc. Para ello, toma como objeto de la ciencia juridica al -
Derecho positivo, tal cual es, sin criticarlo ni justificarlo;
se limita a preguntarse cdmo es y cdmo se forma; no importa -
el deber ser metafisico.

Kelsen define la ciencia del Derecho como el 'conoci-
miento de las normas'; a tal razén, entiende por ‘norma’ un -
juicio hipotético que declara que el hacer 0 no hacer un de--
terminado acto debe ir sepuido de una medida coactiva por par
te del Estadn. En otros términos, una 'norma'’ significa que,
en determinadas circunstancias, el Estado ejerceri una accién

coactiva para oblicar a una conducta determinada.

E1l Derecho es un sistema eradual de tales normas co-
activas: es, en esencia, un orden coactivo oxterior. Este or
den recibe su unidad del hecho de que tndas las midltiples nor
mas de que se compone el 'sistema' juridico pueden ser referi
das a una fuente dltima. Esta fuente es la norma hipotética
bdsica o funcdamental.

La coaccién se ejerce de acuerdo con los métodos y -
condiciones prescritas en 1la norma hipotética fundamental.
Esa norma es la clspide de la piridmide de la estructura juri-
dica denominada 'sistema juridico'. Su funcidn esencial es -
1a determinacidn de los 6reganns y procedimientos para el esta
blecimiento del Derecho en general.

F1 grado siguiente, en orden descendente, 1o constitu
yen aqmellas normas generales que han sitn establecidas me- -
diante la legislacién. La funcidén de ésta consiste en deter-
minar el contenido de las normas generales y establecer orga-
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nos y procedimientos para la ejecucidn de esas normas.

El 6iltimo grado estd constituido nor los juicios y de
cisiones administrativas. Una norma general necesita ser in-
Aividualizada, es decir, aplicada a un caso concreto, »articu
lar. El agente de esta individualizacifn y aplicacifr concre
ta de 1a norma es el noder judicial, aunque a veces sca fun--
cidn de los tribunales administrativos (la diferencia sntre -
ambns tipos de tribunales es técnica o histérica: el ‘uez s
mis independiente de la presifn volitica que el ¢rganc admi - -
nistrativo). En conjunto ambas funciones son idéntices.

En determinadas esferas del Derecho (i.e. Derecho pri
vado) las normas generales no se hacen concretas como conse--
cuencia directa de un acto de un instrumento oficial cel Esta
do: a veces se interpone una transaccién legal (i.e. contra--
to). Guiadas por la ley, las partes establecen para su con--
ducta mutuas normas concretas cuya violacién nroduce un acto
coactivo, decretado por medio de una decisién judicial. E1l -
acto final de este proceso gradual, es la ejecucién material,
el acto coactivo.

E1 Estado no es sino la suma total de normas que orde
nan la coaccién, y es asi coincidente con el Derecho. Dere--
cho y Estado son conceptos idénticos, sinénimos; ambos surgen
a la misma vez.

"El Estado es, pues, un orden juridico, prero ro
todo orden jurfdico es un Estado, puesto que
no llega a serlo hasta el momento en que esta-
blece ciertos &rganos eswecializados para la -
creacidn y aplicacién de las normas que lo --
constituyen. BEs preciso, por consiguiente,qiie
haya alcanzado cierto grado de centralizacién"
"(Kelsen: 1973; 189).
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Esto significa que ni Bstado ni Derecho son catego- -
rifas aplicables a todas las fases de 1a sociedad humana en su
evolucidén, éstas s6lo existen en aquellas sociedades conoci--

das como 'complejas'! o 'modernas’.

Esta escuela logrd desplazar a la del Derecho natural,
oponiéndole un empirismo con bases kantianas; sin embargo, al
margen de posibles contradicciones encontrables en su propia
regla de pensar légicamente el Derecho (i.e. como hacer des--
cansar toda la estructura juridica sobre la 1lamada norma hi-
potética fundamental) que demuestran su propia limitacién pa-
ra rebasar el Derecho natural; creemos que representa una vi-
sién laica de las mejores escuelas iusnaturalistas, al preten
der dar validez universal a un determinado estadio de la evo-
lucién de la sociedad humana, es decir, dar por Derecho (sola
mente) a aquél encontrable en sociedades modernas, en aque- -
1las que presenten una organizacién en 'Estado’, identifican-

do plenamente ambos fenbmenos,

ne estar de acuerdo con ésto, tendriamos que concluir
que todo lo anterior a la aparicion del Estadn es solo un ‘or
den juridico', y todo aquello que participe temporalmente con
el Estado serdn meras costumbres. De ser asi, la labor del -

jurista quedarfa claramente limitada.

Peroestos limites » hitos resultan del todo artificia
les y voluntariosos. Non existen, dentro de la escuela positi
vista, criterios con una fuerza tal que nos demuestren que sé
1o con el Estado es que podemos hablar de Derecho. Demds es
t4 mencionar que previamente quedaria nor dilucidar lo que de
bemos entender por 'Bstado',

Ademds, al concluir el positivismo éen que s61lo pode--
mos hablar de Derecho cuando estemos frente al Estado, va en
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contra de una de sus premisas bédsicas utilizadas para justifi
carse y criticar a la cscuela del Derecho natural: la necesi-
dad de dar a la definicidn del Derccho una base miAs amplia, -
de modn tal que incluyera todas sus varias formas histéricas
y todas las etapas de su desarrollo; ésto sdlo recibird el -
término de 'orden juridico', més no el de 'Derecho’.

Estamos de acuerdo con elegir 1o positivo, lo dado,lo
real, en vez de lo teoldpico, 10 metafisico, lo ideal mas -
nuestro empefio debe partir poY cstablecer los materiales con
1ns cuales trabajaremos (que por cierto no son los elcgidos -
por la escuela positivista), de tal modo que logremos rnclar -
nuestra disciplina en el seno de la realidad social. De no -
hacerlo asf seguirfamos alejandonos cada vez mds de e’la, a-
dentrindonos en un mundo ideal del tipo platdnico.

3. LAS CORRIENTES SOCINOLOGICAS

Plantean que debemos partir »nor establecer una Cco--
nexidon entre el Derecho y los hechos sociales: obviamente, -
dentro de estas corrientes encontramos a un fran nGmero de po
siciones.

Una de ellas, a la vez que Su primer antecedente, €5
1a conformada por la escuela histérica, surgida en Alemania -
en el siplo XIX. Para esta escuela nada habia do inmutable,
rigido o ideal. Sosteniendo que los tiemnos Yy 1ns hechos cam
bian, se suceden y progresan y, con ellos, los concentos qué
encierran, argumentaban que el Derecho y los conceptos juridi
cos no podian escapar a esta ley. Lo que se reputa, 0OT tan-
to, como juridicamente vdlido y vigente es el resultado de u-
na evolucién cuya raiz esti en el pasado y su término en el -
futuro. |
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La escuela Hist6rica explica de modn singular la géne
sis del Derecho: el nueblo, la ‘conciencia ponular' es el ori
gen, la base sobre la cual descansa la realidad del Derecho -
positivo; cabe, pues, llamarle 'Derecho del vpueblo'.

El Derechn, pnor tanto, hay que considerarlc en co--
nexién con un determinado pueblo; pero, es mas, también hay
que asumir el elemento temnoral. Esto por cuanto el tiempo e
jerce una accién sobre el Derecho, pero en dos sentidos: en -
primer lugar, el tiempo aumenta la fuerza del Derecho (i.e. u
na idea juridica recibida y acentada por un pueblo, se arrai-
ga cada dia mis; se desenvuelve por la aplicacién y la con- -
ciencia del Derecho, que hasta entonces sdlo existia en ger--
men, y toma una forma determinada); en segundo lugar, el tiem
po modifica, transforma al Derecho (la vida de los vnueblos al
igual que la de los individuns lejos de nermanecer estaciona-
ria, estd sometida a una '‘continua sucesién de desenvolvimien
tos orgdnicos').

En esta razdn carece de sentido formular un Derecho G
til para todos los nueblos (como lo afirmaran los iusnatura--
listas). Ven en el Derecho no un juicio de 1a razdn, sino un
fruto de la cultura. Rechaza, por tanto, lo abstracto y pro-
clama 1o concretn, de forma gue no existe 'el’ Derecho, sino
'8ste' o 'aquel' Derecho.

Bl Derecho no surge, vara los historicistas, a través
del Estado, por que 8ste presunone ya la existencia juridica,
cuya proteccién es su fin: el Derecho antecede al Estado; mis,
a su vez, éste es un complemento necesario de aquél.

Con esta consideracidn del origen y desarrollo del De
recho como uno de los asnectns de la vida de un nueblo, como

expresidn necesaria e irreflexible de su conciencia, la escue
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ia histdrica valoriza sobremanera 1o consuetudinario. Fn e--
fecto, si todo Derecho positivo tiene existencia y realidad -
en la conciencia del nueblo, ;cémo se manifiesta y reconoce?;
1a respuesta seria en los actos exteriores, en los usos, en -
los habitos, en las costumbres. Una serie de actos uniformes,
acusa un origen com@in: 1la esencia del nueblo; lo mias contra--

rio a l1la arbitrariedad y al acaso.

La costumbre no engendra al Derecho positivo, pero le
manifiesta, lo extedioriza; €S el signo a través del ctal se -
reconoce (Savigny: 1949).

Ain cuando el Derecho haya alcanzado el mas alto gra-
do de evidencia, nuede que alguien se sustraiga a él; en este
caso es necesario revestir al Derecho de un signo exterior -
que le coloque por encima de las oniniones individuales y fa-
cilite la represidén de su incumnlimiento; en esto consiste la
Ley: el Derecho positivo traducido »or la lengua en caracte--
res visibles y revestidos de autoridad absoluta, siendo el Es
tado el encargado de su confeccidn.

La ley cumple, pues, una finalidad subsidiaria, esté
al servicio del Derecho, €s su eventual exteriorizacibn y ga-
rantia. BEl1 legislador no tiene 1a memor particinacidn en la
sroduccién del Derecho, simplemente sS¢€ 1imita a recoger el -
que fluye de 1la conciencia nonular. Los juristas resumen la
actividad intelectual del puehlo o nacién y se anoderan del -
Derecho para recomponerlo y traducirlo en una forma 15gica.

E1 cardcter cientifico de la 1abor del jurista consta
en descubtir 1los principios b4sicos del Derecho, fijar su €-
sencia, sw afinidades, Yy deducir de ellos singulares reglas -

y apnlicarlas.



29.

En resumidas cuentas su método' e reduce a lo siguien
te: a) Empirismo: el Derecho se nresenta como algo externo, -
real, dado, objetivo. Su conocimiento se deriva de la expe--
riencia. No existen principios juridicos a priori, es decir,
independientes de la exneriencia, con valor axiométicn;

b) Causalidad y determinismo: todo f2ndémenn tiene una causa;
los actos humanos estan lipados de tal forma que lo posterior
estd determinado nor lo anterior. El Derecho, en su forma- -
cién y transformacifn, estd regido por tales leyes. No se -
produce libremente, sino en virtud de una necesidad (causa).
Y no se puede contemplar en un determinado momento, sino inte
grado en el nasado y orientadon hacia el porvenir;

¢) Irracionalismo y Relativismo: el Derecho es un cuerpo orgé
nico y natural. Asi surge vy vive, en constante producirse, ha
cerse y rehacerse: sometido, pues, a mutaciones que nada res-
petan.

Indudablemente una concepcifn de este tipo no puede -
ser caracterizada ni, nor tanto, criticada sin hacer refren--
cia al conjunto de sus planteamientons: sin embarso, considera
mos nue nara lo que raesulta nertinente nara la nresente inves
tigacién cabe sefialar que al margen de sus caracteristicas re
1ativas a su concepcién de la historia, o mis propiamente de
1o histSrico (fatalista y mecdnica), o propiamente jurfdi
co conformd una serie de anortacione e sin duda alguna,po
demos hoy sefialarles limitaciones.

Asi creemos que indudablemente exagers el papel de la
conciencia nonular en el desenvolvimiento del Derecho, mis no
en el sentido en que criticara esto mismo Basadre (1967: 132),
es decir, a partir de consideraciones subjetivas, sino en -
cuanto resulta diffcil afirmar que 1a historia de las socieda
des humanas, y en particular el desenvolvimiento del Derecho,

haya realizado a nartir del esniritu nopular. Ciertamente
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esta afirmacidn no debilita la nretensidn de su teoria, nero
1a ubica exactamente en su verdadera dimensién: reclamacidn
de un deber ser.

S810 comnrendiendo previamente esta limitacidn, node -
mos entender y avalar la otra serie de criticas, en el senti-
do de que no existe una relacién tan esnontdnea catre pueblo
y Derecho, tal como lo nronunciara Basadre (1967: 1323 y la -
probara Thering (1958). Asi; 1a costumbre puede haber suregi-
do de forma arbitraria y deliberada o ser el fruto de duros -
esfuerzos y luchas. Ademds subestimd el fenémenc de ia ‘'difu
sifn' del Derecho, o sea, su marcha en sentido horizontal a -
través de préstamos juridicos, nor obra de la imitaci®n volun
taria o de la imnosicién forzosa (Hurtadn: 1980) .

Cierto es que los historicistas no aquilataron la fun
cién creadora de la ciencia juridica, pero vali es rescatar
1a limitacidn real que significa para toda ‘creaci6én' el con-
siderar la idiosincracia o espiritu ponular; ademds estd el -
sefialar las gravisimas copsecuencias que podrfa ocasionar el
nivido de la realidad (histérica y concreta) en contextos de
‘creacién' de normas juridicas; baste con indicar un extremo:
el divorcio absoluto entre la sociedad y el Derechon.

A pesar de todas las criticas y limitaciones (incluso
mis de las aqui anotadas), consideramos que con gsta escuela
y s6lo a nartir de ella se inicia el estudio social d»1 Dere-
cho, completdndose de este modn la concencidn de la ciencia -
juridica.
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Por otro lado, aunque sin llecar a formular una no- -
cidn tan acabada del Derecho como la nropuesta nor la escuela
historicista, encontramns un conjunto de teorias que signifi-
can un enraizamiento del Derecho en la vida social, alGn cuan-
do entre ellas no exista otro elemento en comfin mids que el an
terirmente mencionado.

Una de estas teorias fug la nronuesta nor Ledn Duguit
(1927) en el sentido de que las reglas 'mormativas’ (que son
las que designan a las verdaderas renresentaciones del Dere--
cho, las normas juridicas proniamente dichas) se establecen -
no por una voluntad superior con relacifn a otra subordinada
(una nocién de este tino es positivamente inadnisible, porque
implicaria la existencia de una voluntad que fuera, »or natu-
raleza, superior a otras voluntades), sino porque constituyen
el estatuto social gue lira necesariamente a todos los miem--
bros de un grupo, es la condicifn misma del mantenimiento de
la vida social. Este tino de normas, nor tanto, revisten un
cardcter juridico no cuando el Estadn las comsagra, sino cuan
do 1la masa de individuos tiene el sentimiento de que la viola
cisn de esa regla debe ser sancionada pnr una reaccidn social
mis o menos organizada.

El centro de sravedad del Derecho es asi colocade en
las opiniones y aspiraciones de los individuos que componen -
la sociedad. E1 contenidn y, al nronio tiempo, 1 ustifica-
cién de esta regla radica en un doble sentimiento: de sociabi

lidad v de justicia. Sentimientn y no nocion, concencién o i

dea, norque imnlican precisiones que no resnonden a la reali
dad, no se trata de un dato tedrico de la conciencia humana,

ni de un principio sumerior que se imnone de modo absoluto,

sino de la constatacién de un hecho, nmero uno de indole so-
cial.
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La repla de Derecho, sintesis nréctica de esa solida-
ridad social, anterior, independiente Yy sunerior al Estado a-
si como de las reglas constructivas, técnicas o positivas,pos
tula: no atentar contra la solidaridad y hacer todo acuello -
que la pueda desarrollar.

Las reglas del Derecho nositiw imponen ohediercia, no
por estar investidas de un pretendido derecho subjetivo de -
mando, sino porque nor hipdtesis, obieto y fin es ccnforme
al Derecho nbjetivo (o regla normativa) de la colectividad -
considerada.

Eugen Bhrlich (1962) fue uno de los que nrociamé a-
biertamente la existencia de un Derecho de la Socieda<; un De
recho dindmico y concreto; inconfundible con el Derec! o del -
Estado, de los Juristas o cl de los Tribunales. El1 Dcrecho -
verdadero precede a todos ellos y constituye el ordenamiento
social, el cual se basa en determinadas instituciones (fami--

lia, nosesidn, contrato y sucesimes) .

E1l NDerecho del Estado no es since una fraccién minima
y poco eficaz del dominio del Derecho, el cual suree de los u

sos y practicas consuetudinarias de la vida de la comunidad,
y éste es el eje central de desarrollo del Derecho.

Con Georges Gurvitch (1939) se reafirma la relacidn -
entre Derecho y Sociedad. Ahora cuenta 10 mater al y lo ‘es-
piritual' (creencias). Gurvitch caracteriza el sistema en el
cual se mueve el pensamiento juridico tradicional comn el ‘or
den del Derecho individual'; el Derecho es comprandidy como -
creado sea nor el Bstado nersonalizado y soberann (derecho de
subordinacidn), sea por 1los individuos merced al poder reconQ
cido a su voluntad (derecho de coordinacidn). La con:zepcidn

wn I que €1 pnretende sustituir a ese orden anticuado es la del 'or
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den del Derecho Social', Derecho engendrado de manera auténo-
ma nor la vida cnlectiva de un grupo e integrando; es decir -
transformando, en reglas de vida comiin, sus tradiciones, sus
necesidades, sus aspiraciones.

El Derecho social presupone, pues, la existencia de -
un medio en el cual anarece; de una colectividad, de un 'todo
o 'totalidad'. La transformacifdn de este grupn es un hecho -
que, a la larga, engendra replas, es decir, un hecho normati-
vo. Este centro de elaboracién juridica auténoma no es nece-
sariamente una persona juridica: es una 'nmersona colectiva -
compleja’, comunidad cuyos miembros conservan su personalidad
parcial en el seno de la personalidad total (estamos, pues,
muy cerca de acuello que Hauriou y Renard denominan "Institu-
cién') .,

Si bien 1lo valioso de estas teorias es la afirmacidn
de un caricter social del Derecho, se desmecrecen al no lograr
desprenderse de algunos elementos tradicimales de la concep--
tualizaci’dn juridica (i.e. justicia, solidaridad, institucifn,
etc.), Yy por omitir el esbozo de una metodolopia canaz de com
nrobar empiricamente sus afirmaciomnes.

Otro intento de acercamiento entre Derecho y Sociedad
se conformd con la aparicidn del Socinlogismo Juridico; su o-
rigen se debid a la fuerte influencia cue tuvieron en el seno
del Nerecho las anortaciones efectuadas por Durkheim (1267y,
por otro lado, por el marxismn (Marx: 1969, 1971, 1968), asi
como por la situacif6n interna en que se encontraba 1a disci--
nlina juridica: la necesidad de liberarse de 1a rigidez del -
normativismo y del formalismo, de superar el divorcio entre -
1a regla y el hecho social.

Esta posicién emprende la tarea de investipar y descu
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brir las varias fuerzas sociales que ejercen una influencia -
en el desarrollo del Derecho: analiza no las reglas juridicas
en cuanto tales; sino los factores que las producen; conside-
ra {inicamente las reglas que han producido los poderes que en
la sociedad crean el Derecho, investigando su origen sociol6-
gico.

" ..viene a constituir bien una parte de la sc-
ciologia peneral, bien una disciplina diferer-
ciada en si y en todo cas¢ distinta de Ja cien
cia juridica". (Herndndez-Gil: 1971; II- 101).

El Derecho para ellos, es una forma de vida sccial -
que surge del conflicto de grupos necesariamente heteropéneos
y desiguales en el poder. En este filtimo asnecto el Ierecho
es idéntico al Estado (que también busca regular la coexisten
cia social en base a grupos desiguales). El Derecho no puede
emerger fuera del Estado porque es una emanacién del poder es
tatal, uno de los instrumentos mis importantes para lograr -
los objetivos del Estado.

Lo badsico de esta corriente es la asimilacién por el
jurista del método utilizado por la sociolorfa y exaltarlo -
tal como en su momento lo hiciera la escuela histfrica respec
to del historicismo; y, en consecuencia, hacer de la investi-
gacidén juridica una investigacidn sociolézica, considerando -
que el Derecho es un producto sociolégico, una manifestacidn
de la vida social. Por eso su método consiste en anaiizar -
los hechos tal como se ofrecen en la realidad con el €in de -
determinar las leyes a que aquellos resnonden.//

Una primera aproximacién a la neracién del sociologis
mo juridico como disciplina cientifica confiada a los socidlo
gos la constituy$ la aparicién de 1a escuecla sociolégica del
Derecho, argumentando que el sociologismo es un métodn suscep
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tible de ser utilizado en los dominios de la ciencia y la téc
nica juridica, estos efectos se establecid, como caracteris
ticas de esta escuela, el observar el funcionamiento del Dere
cho mids que el contenido abstracto de los preceptos lepales -
formalesy el asumir el Derecho como instrumento de control so
cial; el considerar el Derecho como una institucidn social -
que pusde ser mejorada por el esfuerzo intelipente; en poner

el acento en los fines sociales qure el Derecho sirve mis que

en las sanciones; el concebir que los precentos lerales ex- -
traen su Gltima autoridad de la aseguracion que hacen de los

intereses socialest en observar alas instituciones lerales, -
doctrinas y preceptos funcionalmentejy en sostener que la for-
ma del Derecho es una cuestidn de saber qué se adapta mis a -
los fines del orden legal en el tiempo y espacio.

Uno de los principales exponentes de la escuela socio
16gica del Derecho fue Roscoe Pound (1923) quién tr té de --
reemplazar el racionalismo imperante en la ciencia juridica
por el empirismo y el pragmnAtismo. WNiepa la existencia de -
principios juridicos eternos e inmutables, y afirma que el De
recho es fluido y cambia cuando se modifican las condiciones
sociales a las que debe su origen. La teorfia del Derecho es
para 81 una ciencia de ingenieria social que tiene por objeto
obtener resultados a través de la ordenacién de las relacio--
nes humanas por la accién de la sociedad politicamente organi
zada. E1 Derecho es un instrumento para la mejora del orden
social y econdmico por medin de un esfuerzo conciente e inte-
ligente, es la elevacién de los poderes humanos a su miximo -
desarrollo y al méAximo de control humano sobre 1la naturaleza
externa e interna.

Bl orden juridico no se ocuna primordialmente de dere
chos: se ocupa de intereses, aspiracianes. En 1la medida que
6stos se contraponen, la funcién del Derecho es reconciliar,y
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armonizar y losrar compromisos entre esos intereses; el orden
juridico es un sistema de inpenierfia social que sirve al qran

objetivo de eliminar la friccién y la controversia.

Para Pound el Derecho, en tanto ciencia, debe asumir
una actitud funcional, presuntando no sélo qué es y cémo ha -
sureido, sino qué hace, cdmo hace esto y qué puede hacerse pa
ra que lo hara mejor; plantea el desistimiento de la cxclusi-
vidad de la teorfa del Derecho y busca el trabajo en c¢quipo -
con otras ciencias sociales; estudia al Derecho en tocos sus
sentidos en relacién con el proceso total de control =ocial;
1lama la atencifn acerca del rol de 1la individualizacién en -
los procesos judicial y administrativo; y, finalmente, ya sea
como parte de 1la propia ciencia juridica o en una cercanamen-
te relacionada, recoge desde diversos puntos de vista el pro-
blema de los valores, el de un criterio para medir y pesar -
los intereses, reclamos y expectativas, como un problema si--
tnado detrids de todo el precceso de reconocimiento, delimita--
cién y aseguracifn de intereses, de elaboracién o hallazgo Yy
refinamiento de preceptos, y de interpretacién y aplicacifn -

de los mismos segln sean hechos 0 encontrados.

La tarea que sefiala la escuela socioldesica del Dere--
cho es la de estudiar el orden juridico y no 1a de entablar -
discusidn sobre la naturaleza del Derecho, el pensar en inte-
reses,pretensiones y demandas y no en derechos subjetivos, el
considerar lo que es necesario asegurar o satisfrcer v no ex-
clusivamente en las instituciones como si éstas existieran en
si mismas, el meditar acerca de hasta qué punto Logranns rea-
lizar 1o que nos incumbe hacer y no simplemente en la forma -
que lo hacemns, el pensar cémo opera el sistema y no ¢n su =
perfeccifén sistemdtica. De esta manera, resalta la inportan-
cia de pensar en el orden juridico (el proceso de realizacibn
del Derecho) y no en el Derecho mismo (el cuerpo de experien-
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cia formulada o sistema ds ordenacidn).

Las pretensinnes de esta escuela pueden ilustrarse -
mis sencillamente a base de enumerar los puntos que constitu-
yen su prosrama. De esta forma cabe resaltar los estudios de
los efectos sonciales reales de las instituciones, precentos y
doctrinas legales: estudios sociolbmicos como preparacifn pa-
ra la creacidn del Derechon; estudios de los medios de hacer -
los preceptos lemales efectivos en la accién: estudio del mé-
todo juridico: andlisis psicoldgico de los procesns judicial,
administrativo, legislativo y juridico, asi comn estudio filo
s6fico de los ideales:; una historia del Derecho sociolégico ,
es decir, estudio no simplemente de cdmo las doctrinas se han
desarrollado sino también estudio de los efectos sociales que
en el pasado han producido las doctrinas lesales y cémo las -
han producido; reconncimiento de la importancia de la aplica-
cifn individualizada de los preceptos legales.

La jurisprudencia sociolfeica ha llevado a la Ciencia
del Derecho a una relacién intima con los hechos y realidades
de 1la vida social; ha demostradn que el Derecho es un produc-
to de las fuerzas sociales y no meramente formal del soberano;
ha subrayado la interdependencia entre el Derecho y las demés
fuerzas sociales. FEl ogran mérito de esta escuela fue el su-
perar el tradicional y riguroso monismo metodoldgrico, flexibi
lizardo la autonomia de la ciencia juridica.

Sin embarco, cabe sefialar que la escuela socioldgica
del Derecho amerita aleunas objeciones: respectn a las funcig
nes o finalidades del Derecho (en lo que se refiere a la satis
faccién y armonizacidén de intereses, etc.), ciertamente que -
no se puede contraponer opinién contraria, pero vale cuestio-
nar si estos mismos intereses sociales pueden ser satisfechos
por medios distintos del Derecho, en otras palabras, con de--



38.

cir que el Derecho es un instrumento para satisfacer .y recon-
ciliar intereses, no se pone de manifiesto su naturaleza pecu
liarisima; asimismo, la escuela socioldgica asicna ql término
Derecho una extensién indebida, al hacerla significar toda es
pecie de control social o de "ingenieria sncial', tal como en
su momento lo hiciera la escuela positivista renunciando a la
tarea de conceptualizar y definir lo especifico del Derecho;-
por otro lado, cabe cuestionar el caricter voluntariosn que -
se le asigna al Derecho, en tanto y en cuanto se afirmra que -
el orden juridico puede ser perfeccinnado merced al esfuerzo
intelisente del jurista, esta afirmacidén mezclada dentro de -
un contexto de reclamacién de relacién entre Derecho y Socie-
dad tiende a la confusidn, nuesto que no nos explica i tal -
capacidad de perfeccionamiento se refiere a la estructura soO-
cial (de 1la que el Derecho es reflejo) o al sistema juridico;,
en todo casn, de ser lo primero es necesario remitirle por re
coger aquél voluntarismo que, en el seno del marxismo leninis
mo fue acertadamente criticado, de ser lo sepundo, volveria~--
mos a la preocupacién del pnsitivismo Kelseniano, es decir, a
1a bGsqueda de 1la perfeccidn del sistema juridico en tanto -
coherencia interna:; finalmente, creemos que no basta el indi-
car.que el Derecho es un producto de las fuerzas sociales, es
necesario sefialar cual es la naturaleza esencial del Derecho,
de lo contrario estarfamos arrastrando conceptos del positi--
vismo sociolégico.

-

1., .Mientras representantes del positivismo ju-
ridico --analitico y sociolégico-- estér de r-
cuerdo de aue el Derecho es esencialmente un ¢
jercicio del noder nolitico, ‘una orden:scidn -
de la conducta humana por medio de la scciedad
politica organizada’, ambas escuelas estln en

terrenos positivistas™. (Bodenheimer:1964;354L

Si bien esta escuela se justifica como instancia revi

sora del positivismo juridico y del concentualismo, como antil?

]
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y contrapeso de uno y otro, no locra evadirse de la propia no
sicifn metodolégica contra la que se manifiesta. Porque, en
efecto, loque hacees, a costa de negar el positivismo juridi
cn, incurrir en otro tipo de positivismo: el nositivismo so--
ciolégico. Aqui lo que hay es un cambio en la determinacién

y en 1la fijacién del contenido del punto de partida, mucho -
mids que un cambio en la actitud. Si el foco central del orde
namiento juridico estid constituide --para el positivismo juri
dico-- nor el Estado, para el positivismo socioldrico, en par
te antitédticamente pern en parte pnaralelamente, estd consti--
tuido por la 'sociedad’.

", ,.es preciso conjurar la fuerza condicionante
de los hechos con 1la fuerza vinculante de las
normas., Aqui descansa el cometido particular
del jurista'. (Hernandez Gil: 1971; I; 289).

Por otro ladn, atin sin pertenecer a la escuela socio-
16gica del Derecho, consideramos pertinente en recordar a Gas
tén Jeze (1950) por las coincidencias de sus planteamientos -
con los de algunos de los sesuidores de la escuela socinldgi-
ca. En efecto, para Jeze el Derecho es el conjunto de reglas
que en un momento dado son efectivamente aplicadas nor las -
pricticas y por los tribunales; toda exposicifén tedrica que -
se aleje de esta definicidn, es, segin el autor, ademids de -
criticable, una obra de imaginacifén. Con idéntico criterio -
sefiala que no hay justician Derecho natural absoluto: en un
pais y época determinada, el Derecho es el conjunto de reglas
de 1a conducta social que 1la mayoria de los hombres de ese -
pais y de esa época estiman justas y socialmente Gtiles.

Una obra de Derecho, segln Jeze, debe contener la ex-
posicién de las reglas del lerislador, la opinidén pliblica de
los juristas y, en particular, la que los tribunales declaren
ser justas y Gitiles; mero, ademis, debe investigar en qué me-~
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dida tal o cual princinio 'prdctico' es conforme con los o--
tros princinios juridicos vy corresnonde al sentimiento de jus
ticia pronio de 1a &poca y del medio, a las necesidades socia
les, econdmicasy noliticas.

Dentro de la escuela socioldgica del Derecho, Oliver
W, Holmes (1959) entendia porx Derechn a las profecias de 1o
que las cortes harén de hecho. Asimismo, Holmes enter dfa que
1a via del Derecho no estaba en la lAgica sino er la ¢ xperien
cia; de esta manera, el Derecho no podia ser sevarado de o-
tros fenbmenos sociales, ni nodia ser estudiado como tn siste
ma auténomo de reglas abstractas netrificadas en viejcs c6di-

ans.

Teniendo como base este concepto del Derecho, avare--
cif la escuela realista del Derecho como retadora de un orden
lepal decadente y de una decadente filosoffa del Derecho. Co
mo esta filosofia del Derechn esta cedificada, en su opinifn ,
sobre una visidn ideoldgica del Devrecho, que era al mismo --
tiempo mitica vy anacrbnica, ella era necesariamente desatina-
da e inepta nara encarar intereses sociales urcentes. Ellos
entendieron ¢l Derecho como una serie de decisiones de profun
das consecuencias snciales. Las centribuciones de esta escue
1a realista consistieron en enfatizar la importancia de cono-
cer el Derecho en operacién de contraposicifn al Derecho posi
tivo, en resaltar el Derechn en contraste con el Derecho en -
1os libros. E1 escepnticismo de la escuela realista 1a 1lleva
a plantear afanes de reforma; asf, buscan una mayor ccrteza -
legal, es decir, una prediccién de las decisiones judiciales,
nara esto estiman que las normas legales formales enunciadas
en las cortes muy nronto pierden validez (son ‘'normas de na-
pel’) y no sirven de puia nara nredecir decisiones. “iensan
que pueden descubrir, detris de las 'normas de pnapel' algunas
'normas auténticas' que describen las uniformidades o regula-
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ridades en 1la conducta judicial y aue esas ‘'normas auténticas'
nueden servir comn instrumentns de nrediccién de mayor con- -
fianza; por otro lade, buscan una mayor justicia en la admi--
nistracién judicial, tal como 1la identificacién y superacién
de prejuicios, predisposiciones sean manifiestas o encubier--
tas ¢ idiosincrdticas. En base a esta dGltima consideracién -
se confrormé el ala extrema de esta escuela: el 'behaviorismo'
cuyo renresentante mis preclaro resulta Jerome Frank (1931),
auien no sélo centra su atencidén sobre aquellos aspectos del
Derecho que giran alredednr de los procesos ante los tribuna-
les judiciales y administrativos, mds no sobre la forma de re
glas abstractas (por tener una fuerza relativamente pequefia)
sino hacia aquellos otros factores del proceso judicial, re--
saltando 1a observacién del commortamiento humano: prejuicios,
instintos havedados, cualidades de caricter, bacaje cultural
de los jueces, etc. Les interesa, exclusivamente, determinar
1o gue hace el juez al decidir un asunto.

La critica que, en ¢eneral, se puede hacer a la escue
la realista, es que centra demasiado la atencién sobre aque--
1los asmectos que ciran alrededor del procedimiento ante los
tribunales, ya que un nrocedimiento ante un tribunal es una o
currencia excencional: el hombre medin encuentra el Derechn
--no litipioso-- casi en cada paso que da en la vida; en este
caso hay poco de incertidumbre e imprevisibilidad juridica,ya
que las diferencias que surcen en la vida cotidiana se snlven
tan con arreglo a normas lesales existentes. Por otro lado,
el considerar a la discrecién del juez como la esencia del po
der creador del Derecho, es colocar el acento fuera de su lu-
gar adecvado, el que la decisifén de un juez sea Derecho deven
de de que sea conforme a las normas Jepales existentes.

Finalmente, creemos que a partir de las diferentes -
tendencias enunciadas, es mosible intentar establecer los prin
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cipales comnonentes metodoldasicons de las corrientes socinldgi
cas del Derecho. En primer lugar, la utilizacidén de dos eran
des ejes en la investigacidn cientifica (tiempo y lusar), re-
lievando asi una concencién dindmica y espacial del Derecho.

En segundo término, un acercamiento empirico 21 fen6-
meno jurfidico, viendo al Derecho como un objeto dado, real, -
social. FEn tercer lupar, un criterio de causalidad, es decir,
si el Derecho es un objeto dado, deben de existir determinads
causas conformantes del mismo; En cuarto término, ven al De-
recho desde una nerspectiva funcional, vale decir, cumpliendo
dentro de la vida social, determinadas funciones o roles.

Si bien, al decir de Lorenzo Zolezzi (1971; 1):

“La sociologfa del Derecho se encuentra en una
etana en la cual es impnsible todavia sefialar
en forma sistemitica sus objetivos e intere--
ses'.

es posible asumir la clasificacisn efectuada nor William Evan
(1962; I - 11) y distincuir las investipaciones realizadas en
sociologfa del Derecho, de acuerdo a los tipos de andlisis,ob
teniendo:

a) andlisis de roles, estudios de los status del persnnal que
cumple funciones en el sistema legal;

b) andlisis organizacional, que se interesa en la intorrela--
cifn existente entre instituciones vinculadas con a admi-
nistracién del sistema y las clases de normas e interpreta
ciones que desarrollan;

c) andlisis institucinnal, centrado en el estudio de a rela-
cién entre el Derecho como agente del control socinl y co-
mo instrumento de cambio social; vy,

e) andlisis metodoléeico, que acentda las posibilidades de a-
nlicar las técnicas de investigacidn sociolézica al orden
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4. LAS CORRIENTES ANTRAOPOLOGICAS

La Antronologia del Derecho ha contribuido directamen
te en 1la definicidn del Devecho, amnliando el conocimiento de
la variedad de sistemas lerales en las sociedades humanas. La
etnografia legal ha desplazado la cuestidn filosdfica a la -
cuestidn empirica, aportando importantes campos de estudio,
tales como los atributos universales del Derecho y la multi--
nlicidad de sistemas legales al interior de una misma socie--
dad.

4,1. CARACTERISTICAS UNIVERSALES DEL DERECHO

Aunque nn es ficil separar la interrogante (qué ecs
Derecho?, de jcudles son los atributos universales del Dere--
cho? resulta importante mencionar algsunos avances dentro de -
esta 1lfnea. Sir Henry Maine (1861) fue uno de los primeros -
en preocuparse por este tema, Su aporte mAas importante estd -
referido a la formacién de tipos nolares ideales y su utiliza
cién en el andlisis comparativo de los fenfmenos sociales. Es
pecialmente en "Ancient Law' compard 1as sociedades nrimiti--
vas (en donde las relaciones sociales estdn dominadas por el
status), con las sociedades progresivas o comnlejas (en las -
que las relaciones sociales estdn dominadas por el contrato) .

Para Maine, surge el Derecho cuando nos enfrentamns a
una ‘autoridad' y a un ‘cuerpo de pnrincinios o de normas' en
base a las cuales se 'resuelven' los conflictns: La evolucidn
del Derecho va desde uno consuetudinario hasta uno codificado.
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Luego a Maine, el tratamiento de las caracteristicas
universales del Derecho se mantuvo relegado hasta Malinowski
(1926), y posteriormente por Hoebel (1954), Pospisil (1958)

y por Gluckman (1955; 1965). E1 tratamiento de las caracte--
risticas universales, sin embargo, difiere uno del otro, ¥y to
do de Maine.

A lo largo de su carrera, Malinowski modificé varias
veces su concepcién del Derecho, antes de su trabajo de campo
(en su libro sobre la familia australiana: 1913a) restringia
el término a aquellas 'normas sociales que disponen de una -
sancidén social activa, organizada y regulada en mayor o menor
medidd. Su premisa bidsica era que toda sociedad implica una
serie de normas que abharcan ¢l conjunto de la vida social y -
regulan mds o menos estrictamente todas las relaciones socia-
les.

Los diferentes tipos de normas reciben su fuerza de -
sanciones sociales o colectivas también diferentes; Yy asi,las
normas se pueden clasificar {segilin sus sanciones) en: ‘normas
réligiosas', cuyo auebrantamiento (pecado) sucita un castigo
sobrenaturalmente aparejado al acto mismo que se comete; ‘nor
mas de costumbre', cuya no observancia (conducta inadecuada)
se castiga con el ridiculo y el desprecio social; y las 'nor-
mas legales', cuya runtura (crimen) se castiga por decisién
del conjunto de los grupos que la componen.

Una norma es legal si recibe su fuerza de una sancién
social directa, organizada y definida; sin la norma, la ac- -
cién social seria mera violencia; sin la compulsidn social,la
norma seria moral o consuetudinaria; sdlo por la chligatorie -
dad de su observancia se la puede llamar Ley.

Luego subraya que la Ley es claramente distinta y dis
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tinguible por los pronios individuos cue conforman una socie-
dad de los otros tiros de normas. FEn todas las sociedades de
ben de haber una clase de normas demasiado préctipas para que
su cum:limiento se confie rlenamente a la huena voluntad, de-
masiado vitales wnara que sus fuerzas la reciban de institucio
nes abstractas: ese es el dominio de ias normas legales. Las
normas de la Ley se distinpuen de las otras en aue se¢ las con
sidera como obligaciones de una persona y legitimos derechos

de otra.

Posteriormente (1034a) introduce una distincidn entre
costumbres validas (sancionadas) y costumbres neutrales (indi
ferentes). Las filtimas no son nunca costumbres sancionadas -
en el sentido de que su infraccidn provocue la insatisfacci6n
de todo el mundo, y ésta la reaccidén comunitaria o individual,
y ésta el castigo nrganizado. Tales normas no se rompen Dor-
aue nadie desea remperlas, y asi, su infraccién no existe y -
no puede castigarse. FEn camhio, en las wurimeras (mayormente
relacionadas al sexo, »ropiedad y seguridad personal) se im-
plican invariablemente la fapuda punzada de la tentacidn' vy
hay dispositivos técnicos gue las sancionan, asi comc estimu-
los que inducen a cumplirlas. De esta forma, incluye al Dere
cho como uno de 1los mecanismos o instrumentos de control so--
cial.

Igual distincifn es realizada por Radctiffe HSrown
(1974) al separar de la totalidad de las costumbres sociales
o usos, aquellos gue van acompafiados de la aplicacifn sistemd
tica de 1a fuerza de la sociedad, denominande a esta Gltima
"Derecho',

Fn una de sus tltimas nublicaciones (1942a) Malinowski

-

reconoce cuatro sentidos al término Ley (o Derechc): de la

Ley "1" no necesitamos ocuparnos acui pues carece de pertinen
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cia por referirse a la Ley cientifica; la Loy 2" corresnonde
a 1o que antes habia denominado "costumtre neutral o indife- -
rente'; 1la Ley "3 es la Ley del orden y de su preservacidn ,
puede describirse como la ley con estimulos mesitivos que re-
tribuyen la conducta que e conforma con ella (abarca la ma--
yor marte de las normas sobre propiedad, contractuales, de -
status y de autoridad, asi como las que protegen la vida y el
cuerro y definen los derechos sexuales); la Ley "4" se define
como el mecanismo especifico que entra en accidn cuando se -
»roduce un conflicto, se presenta una reclamacidn o se que- -
branta una conducta social; se descrihe tambidn como 10 acti-
vidad social retributiva o restitutoria y como las reacciones

coercitivas.

La descripcién de las Leyes 3" y 4" responden a los
dos niveles en cue s¢ ha desenvidto buena parte de la /intropo
logia del Derecho contemporanea: el andlisis de las normas -
sustantivas de los grupos humanos tendiendo a encontrar aque-
11as bases comunes a toda scciedad (i.e. renudio al crimen,
herencia, incesto, etc.); el otro nivel se¢ halla circunscrito
a las decisiones judiciales. Ejemplos de ambos niveles son -
1as obras de Bohannan (1260) y de Tospisil (1958) , respectiva-
mente.

A la distincién entre la Ley "3" v la Ley 4t gue lo
es entre dos diferentes procesos de establecer y nsrescrvar el
orden, y de restituirlo y restablecerlo, Malinowski le conce-
de gran importancia. Cuando decimos aue 'la Ley entra en ac-
cién' nos referimos a la Ley "4"; cuando hatlamos de ''ma coO
munidad respetuosa de la Ley', nos referimos a 1la Ley "3".

La Ley "4" entra en accidn cuando la Ley "3" deja de hacerlo.

Mientras la Ley "3' impera, no hay espacio para la Ley "4,
y 5 ] [

En un libro péstumo (1247) los cuatro usos del térmi-
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no Ley se reducen a dos: la Ley 71" es una norma de determi--
nismo intrinseco de un proceso o aspecto del determinismo cul
tural: y la Ley "2 una ordenanza promulgada nor la autoridad
y sancionada ror la fuerza o =or un precepto humano. Ahora -
parece ser idéntica a las costumbres vélidas sancionadas de -
que se hablala en la Introduccisn al libro de Hoghin. Dicho

de otro modo, se atandona le distincidn entre la Ley y las o-
tras normas de conducta; v se usa el términc para referirse

a las normas sancionadas de cualquier tinco. Sin embargo, su
atencidn se centra en las sanciones coercitivas, y las nuevas
palabras claves son 'autoridad', ‘castipo' y 'ejercicio de la
fuerza' (Shapera: 1974; 143 v ss.).

Para Hoebel (1954) el Derecho nresenta tres caracte--
risticas: 'autoridad' (corte o tribunal que tenga poder para
resolver una disnuta), 'coercidn fisica' (condicifn sine qua
non de la Ley, se refiere a una coercién legitimada; lo esen-
cial de la coercién lepal es la acentacidn del noder fisico,
de iure o de facte, nor una ~arte privilegiada, nara una cau
sa legitima, de una manera legitima y en una circunstancia le
gitima), y la 'regularidad' (reneticidn en el tiempoj; 1lo --

cual 1o diferencia de la simrle costumbre o moral.

Por consiguiente, 1la Ley o Derecho es una norma so- -
cial cuya infraccién se sanciona potencial o efectivamente me
diante la aplicacién de la fuerza fisica por narte de quienes
detentan el rrivilegio, socialmente reconocido, de actuar de

esta manera.

A la par que seflala sus caracteristicas, Hoebel indi-
ca también cudles son las funciones que cumple el Derecho: de
fine las relaciones entre los miembros de la sociedad y seva
ra la conducta mermitida dec la prechibida; la autoridad esté

distribuida entre acuellos micmbros que pueden aplicar la --



coercidn fisica; soluciona 1los conflictos: y mantiene la adap
tabilidad de los individuos frente a situaciones sociales cam
biantes.

Pospisil (1958) determina, DOT SU narte, que los atri
butcs universales del Derecho son: "existencia de una autori-
dad' (esto es cue una decisidén nara que tenga rels svancia juri
dica debe ser aceptada por las wartes en disputa n si iay re-
sistencia, coercién nara cumnlirla. Autoridad es un irdivi -
duo o grupo de individuos aue josee el poder de induci~ o for
zar a la mayoria de los miembros de un gruso social o acatar
sus decisiones), ‘'intencién de anlicabilidad universal (de -
manera ex:licita o imnlicita en las decisiones judiciales aue
resulta del proceso de cvaluacidn oue rueda extraer el inves-
tigador de su trabajo de camnrn), el atributo de "sbligatio!
(que se refiere a la varte de las decisiones que establece -
los derechos de una narte en el conflicto y 1ns deberes de la
otra. Define las relacicnes sociclepales entre los litigan--
tes, suruestamente ecxistentes al momento de la violacién del
derecho del demandante. E1l pronunciamiento de una autoridad
sue da a una parte el derecho, sin establecer el derecho de
la otra, no es legal): tgancién' (cue no necesariamente ad
quiere Hrma fisica ya que algunas veces las sanciones psicold
gicas son muy potentes y mis efectivas). En nuestra opinidn
el Vobligati' , tal como lo cofzne Tospisil, reune todas las
caracteristicas del procedimiento judicial nropiamente dicho,
1o que no creemos sea la forma universal de expresiém del De-
recho; la mediacién es otra forma posibhle cue ha sido amnlia-
mente tratada por Eckhoff (1971) y Kawashima (1971).

En opinién de Pospisil lo legal comprende un terreno

en el cual la costumbre, la decisién vpolitica y los diversos
1 . P .
atributos se traslapan de modo tal que no existe una linea di

visoria, sino una 'zona de transicidn' entre lo que es incues



tionablemente legal y lo aque no lo es.

Esta 'zona de traslape’ es la cue 1lleva a Gluckman
(1967) a fusionar tres elementos: estudio de casos nara la -
descripcidn del sistema judicial, estudio de las normas, y -
descripcidn del sistema social en su integridad, todo 1lo cual
permite afirmar <ue las relaciones de un hombre se dan en sus
rosiciones dentro de los sistemas politico y de parentesce, -
por lo que en los litipios ante los tribunales no aparece un

mero individuo sino una unidad sccial com:leta.

Identificahle que de esta manera Sean las normas que
constituyen el Derecho, es necesario sefialar la importancia
del mismo:; o woniendo el asunto en términos de Laura Nader
(1965), la cuestidn deviene en saber jcomo pensar el Derecho

en las propnsiciones de la investigacifn antronolérica?

Ciertamente, nara los nropdsitos cross-culturales por
ejemple, dehemos coincidir en una definicidn del Derecho, pa-
ra saber qué se va a commarar. Tal definicién puede ser la

siguiente:

",..toda scciedad tiene normas cue reglan el -
comportamiento, alguras son preferenciales y
las otras son mrescritas por la sociedad. En
alpunas situacienes cuando la norma prescrita
es violade 1a sociedad puede delegar y acor- -
dar formas de castigo a los infractores, esta
filtima situacién cae dentrco del dominio e inte
rés del estudio antropoldgico del Derecho™.

L. Nader: 1965: 6).

Nuecvas formas de enfrentar este tino de estudios es
el que realizaron Malincwski (1226) y Radcliffe-Brown (1974),
interesacdo el rrimero en estudiar las fuerzas que hacen cum--
plir las normas; y el segundo, en determinar las normas de -
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sancién emnleadas por la sociedad (en cuanto instrumentos de
control social).

Pensamos .aue la forma més adecuada nara estudiar las
normas de Derecho en una determinada scociedad; es ver ia es--
tructura de la misma, a partir de la descrincién funcién de
estas normas y su modo de integracidn entre si y con 1os de- -
mids elementos de la estructura sccial.

4.2. MULTIPLICIDAD DE SISTEMAS LEGALES AL INTERIOR JE UNA
SOCIEDAD.

Para los efectos de la nresente investigacidn 2s suma
mente Gtil el referirnos a otra sran drea de tratajo en 1a An
tropologia del Derecho, cue ha nlantcado la coexistencia de -
sistemas legales al interior ce una misma sociedad, correspon

dientes a los diferentes subpgrupos sociales.

No obstante la importancia de este tipo de estudios,
1o cierto es que ha. sido escasamente ~lanteado, debido a que
por tradicidn el Derecho ha sido cencebido como un elemento
especifice de las sociecdadss con poder central (Estadn). En
consecuencia, se ha creido que una sociedad posee s61lo un sis
tema legal, cue controla la conducta de sus miemtrns. Ante -
12 ausencia de investigaciones centradas en el andlisis del -

control realizade nor los diferentes estratos sociales, s¢ eX

cl ori la probabilidad que los representantes de es--
to s pudieran regular el comportamiento de sus indivi
duos a través de un Posih:lemente en ello

ha influido un criterio etnocéntrico;el‘carécter sistemidtico
y unificado que se ha atribuido al Derecho. romanc y que ha si
do profundamente internalizado por los profesionales del Dere
cho, en la cultura occidental.
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Por ello} no son precisamente atogados quienes han a-
portado en el.estudio dg este prolilema. Durkheim (1823;61-74
tuvo el mérito de cuestionar el criterio seudo cientifico de
los jurisconsultos de su época, quienes sostenian que el Gni-
co creador del Derecho era el Estado (Austin: 1902), v, por -
tanto, que era atributo exclusivo de las snciedades 'civiliza
das’'.

Bajo el postulado tedrico de cue la solidaridad so -

cial es la hase de la reciprocidad entre los seres humanos,
tipificd dos formas, segln se originaban pnor similitud (soli-
daridad mecadnica) o por diferencia (solidaridad organica).
El Derecho e¢s concebido como el simbolo visitle de la solida-
ridad social. Por ello, Durkheim divide las reglas juridicas
en dos grandes tipos, seglin involucren sanciones represivas -
organizadas (Derecho penal) o sanciones tinicamente restituti-
vas (Derecho civil, comercial, administrativo y constitucio--
nal).

E1 Derecho penal constituye expresién de los lazos de
solidaridad mecanica, por cuanto muestra la mds perfecta simi
1itud de los individuos en el rechazo al crimen; para el au--
tor, las sociedades primitivas poseen un Derecho enteramente
penal. Por el contrario, el Derecho civil, comercial, etc.,
no expresa sentimientos comunes, Sse originan en la divisidn -
del trabajo social.

Al final del segundo capitulo de su obra "La Divisidn
del Trabajo Social", sostiene gue conociendo cudles son las -
formas externas que caracterizan los dos tipos de solidaridad,
o sea el sistema de normas juridicas que corresponde a cada u
no de ellos: basta comparar:
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" .. .1a extensidn respectiva de los dos tipos de
Derecho cue los expresan’. (Durkheim: 18N03:64).

on el entendido que el Derecho siempre cambia con las relacio

nes sociales que rige.

Es asi como Durkheim deja abierta la posibilidad de -
la existencia de diversos lazos de solidaridad en una misma -
sociedad y, por tanto, la presencia de mds de un sistema le-~-
gal., MAas aln, si consideramcs que ¢l Derecho carhia segln el
tipo de relaciones soclales en funcionamiento, nc podemos de-
jar de pensar en grupos numanos con grandes diferencias socio
culturales ordenados de acuerdo a sistemas lepales it ntes?qfﬂ
entre si. E1 tipico caso de multiplicidad de sistemas lega-
les lo tenemos en los continentes colonizades: Africa, Asia
y América, donde el Derecho colonial se superponia a ias cul
turas de origen nativo, aunnue es importante sefialar cue las
politicas legislativas de Esnafia en relacidn a los otros pai-
ses colonizadnres como Inglaterra, fue hastante diferente. Co
mo un simple ejemplo podemos mencionar que los limites politi
cos de los virreynatos en América impuesto nor 1os colonizado

res, no respetaban los limites sociales.

Sin embargo, Durkheim concibe la discrepancia entre

Derechn y costumbre comc una situacién esporéddica:

",..(las costumbres)...atemperan el rigor del -
Derecho, cue corrigen los excesos formalistas,
y hasta algunas veces, cue estin animadas de 0O
tro espiritu. No podria ser cue manifestara:
otra clase de solidaridad social que la que °X
presa el Derecho positivo? TPero esta 0posi- -
cién se produce en circunstancias realmente o°X
cepcionales...” (Durkheim: 1893; 62).

A este punto Ehrlich (1913) sefialaba que el Darecho
no alcanza a reflejar el peculiar caridcter de las institu--
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ciones sociales de una nacifn, el aparato conceptual del Dere
cho lo consideraba un fracaso para reflejar adecuadamente el

Derecho vivo, para Bhrlich ¢l Derecho vivo es el modelo nor-

mative de facto que se desarrnlla a medlda cuc 1os intereses
sociales en conflicto se van resolviendo dentro de los mGalti-
ples grupos e instituciones que constituyen el 'orden internd
de 1a sociedad.

. . .el Derecho es un ordenamiento del comporta-
miento humano sin interés de lo comp101o o sim
ple que sea el grupo humano en cucstidn’'
(Ehrlich: 1913; 36).

Para este autor, el pilar fundamental del Derecho es
el orden interno de las asociacicnes, y los varios sistemas -
legales de é&stas comstituyen el Derecho vivo, en contraste -
con el Lerecho de las 'proposiciones legales'.

.

Su error en concebir que la fuente del Derecho era el
comportamiento actual de la pente, en lugar de preferir, por
ejemplo, los principios contenidos en las decisiones judicia-
les, lo llevd a generalizar acerca del Derecho vivo come si -
el comportamiento de los individuos en el interior de las aso
ciaciones dentro de una misma sociedad fuera idéntico.

Max Yeber (1974) sin tratar de generalizar el Derecho
de las diferentes asociaciones en la sociedad, y sin intentar
forzar a &éstas en un 'Derecho vivo' que .pudiera contrastar -
con el sistema lepal estatal, expresd la idca de la existen--
cia de varios sistemas lepales al interior de una sociedad da
da. Lo interesante de "eber es gue deja de lade las dicoto--

mias ‘Derecho vivo' y ‘Derecho legal', y define el Derecho -
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con un concepto hastante amplic, que puede ser aplicable a
1ns sistemas normativos funcionando al intericr de subgTupcs
sociales, en la medida que 1a coercifdn leral 1la extiende a

cualquier medic de naturaleza fisica o psicoldeica.

16pica(...)donde encont
pecificamente dedicada
cién legal',.." (Weber:

En sepundc lugar, la naturaleza del mecanismo de coer
cién no se basa, para Weber, en
co o de opinifn, sino en una au
rable a la del Estado, siempre

tales parantizaran 1os derechos demandados.

Con estas aserciones, ‘eber no hace difercncias cuali
tativas entre el sistema lepal estatal y aguellos creados y -

snostenidos por diferentes subprupcs de la sociedad.

$61lo hasta el trabajo unificade de un antropdlogd ¥
un abogado se logra describir nitidamente la multiplicidad de
sistemas legales al interior de una sociedad. Asi, "The Che-
yenne Way" (1941) permite que Hoebel y Llewellyn formulen que
en el estudio del sistema lepal Cheyenne, las ‘reglas del Es-
tado' no son aplicahles en la sociedad cheyenne.

Ante la pregunta iqué es lo que entre lcs cheyenne -

puede identificarse cOmo Derecho? plantean que:

" __ . una norma social e
o infraccién encuentr
naza o de hecho) de u
na unidad social que
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sccial para actuar de esa manera’. (Hoebel vy
Llewellyn:1941; 187).

Sepfin ellos, existen cuatro elementos esenciales en

el fendmeno legal: la capacicdad de hacer cumplir los impera
tivos o mandates ordenande cue un miembro de la sociedad de
be comportarse de una manera determinada; el elemento de su
premacfa, que identifica al fendmeno legal nor el hecho aue
nrevalece asi sea apelado: el 'elemento sistema’ dado que -
el Derechn es parte del orden social; y el 'elemento de ofi
cialidad' que otorpa al fendmeno leral la calidad de recomno

cimiento pablico.

El término 'unidad social’ significa un subprupc o
1a sociedad en su conjunto. El subgrupc puede ser un grupo
de parentesco o una asociaci®n al interior de la sociedad.
Los autores demuestran cémo la investiracidn acerca del De
recho de la sociedad (el Derecho tradicional) no ofrecia -
una concepcidn completa y onerativa del orden legal vigente
en una sociedad. Lo que en la sociedad se considera vulgar
mente 'ccestumbre' puede resultar renetinsmente un elemento
muy significativo si la »nridctica en cuestidn es vista desde

el grupo en particular.

Bohannan (1967) da un importante avance a la difera
ciacidn entre 'norma’ y 'costumbre’, de por si fundamental
para la comprensidn de los sistemas legales al interior de

una misma sociedad:

tinGa residiendc en ests instituciones que -
ella gobierna (...) el Derecho es especifica-
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mente recreado, por arentes de la sociedad.."”
(Bohannan: 1967;45)

A ¢llo Bohannan 1lama la ‘dohle institucionaliza---
cidn' de las normas. Kantorowicz (1958) habia ya contempla
do este fendmeno creando el concepto de ’justiciabilidad' -
del Derechn. Bohannan cree que €s necesario decir que los
Derechos legales tienen SUS origenes materiales en las cos-
tumbres de las instituciones no legales, pero que deben ser
expresamente redefinidas mara el propdsito especifice e -
permitir que las instituciones lepales cumplan su tarea -
(arreglar las disputas y contrarrestar el abuso de las re--
glas de al menos algunas de las instituciones de la sccie--
dad) .

Pospisil (1958a) va mucho més alld en el cuestiona-

miento al monopolin por parte del Estado:

" . .cada subwrupo en una sociedad tiene su pro
pio sistema legal, el cual es necesariamente
diferente en algunons asmectos a 1os de otros
subgrupos'. (Posrisil: 1958a; 272).

Asi como existen diferencias inevitables entre los
Derechos de los diferentes niveles sociales, un mismo indi-
viduo, sea miembre de un grupo primitivo o 'civilizado' es
simultdneamente miembro de varios subgrunos, siendo sujeto
de todos los sistemas lecales de tales subgrunns, a los -
que pertenece. Por ejemnlo, entre los Kapauku Papuans de
Nueva Guinea, un mismo individuo es miembro de su hogar,
sublinaje y confederacidn peclitica; incluso se de el caso
en que un mismo individuo pertenece a diferentes sistemas
lesales, diferentes en comenido hasta el punto de 1la con-

tradiccidn.
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De 1o expuesto, nodemos afirmar, en términos genera
les, aue las corrientes antronnlégicas han aportado una se
rie de elementns cue wermiten una profundizacidn en el estu

dio de las relaciones entre el Derechn y la Snciedad.

No obstante, consideramos npertinente anotar gue no
todos los intentos de solucidn nrovenientes de esta corrien
te han logrado una sistematizacidn aceptable o aue hayan ex
plicitamente buscado una definicidén del Derecho en té&rminos
de su ubicacidn dentrc de la estructura social. Asi, los -
primeros estudios antropolégicos del Derecho, consistiercn -
en generalizaciones de instituciones sociales de nueblos
iprimitivos', cuidndose de las ideas histéricn-bioldgicas,
que planteaba que la embrioloria de la sociedad debia ser -
1a base de las ciencias sociales. Dentro de esta linea se
conceptualiza a la ciencia juridica como una del desarrollo
de la ley tomade de un estudio commarative de institucilones
‘primitivas’ de control social, es decir, que nc es mis cue
un conjunto de peneralizaciones agrupadas ror una ciencia -

puramente descriptiva.

Otros fueron mucho mds alli, pensando en una cien--
cia sin generalizaciones, como una simnle recolectora de da
tos de instituciones legales de los pueblos ‘nrimitivos’,

comn una ciencia descrintiva que nn buscaba mds que averi--

puar y describir las isntituciones sociales de todos los
pueblos.

Mas recientemente, al adoptarse nuevas posiciones -
metédicas en la Antromologia, se ha variado la concepcidn -
de la ciencia en tato se intenta formular las estructuras
relacionantes de las diversas instituciones al interior de
una sociedad:; con ello, el Perecho ha retomado imnortancia,
en tanto reflejo de la forma material de organizacidn so--

cial, y por tanto, como elemento cultural.



CAPITULO I1
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

De lo expuesto en el Capitulo anterior, podemos con--
cluir que desde diferentes corrientes de pensamiento se viene
produciendo un creciente acercamiento entre la norma y ol he
cho, entre el Derecho y la Sociedad. De esta forma, se conci
be el Derecho como un ente progresivo y no como algo acnbado;
se reconoce al Derecho como una institucibén social pres:nte -
en cualquier época y en cualquier sociedad, constituyenlo, -
por tanto, un elemento universal de cultura; se entiend: que
detrids de las mrmas juridicas se encuentran pautas valorati--
vas resultantes de peculiares estructuras econfémicas, sncides
ideolégicas, etc.; se comprende que el Derecho es distinto al
Estado, y que ambos son productos sociales; se busca cicntifi
camente las causas y reglas que conforman el germen de las -
normas juridicas; se determina el contexto social de creacidn
de normas juridicas especificas, su funcionalidad,'etc.

Uno de los aportes tedricos méAs importantes, que ha -
motivado la investigacién que aqui presentamos, es la critica
al monopolio del Derecho por parte del Estado, como concepcidn
jdeolégica propia .de la cultura occidental actual, expresada
en el particular etnocentrismo del legislador, y que tiene co
mo fundamento la nocifn del Derecho capitalista.

En la critica a esta concepcidn, ademds de los esfuer
zos realizados por las corrientes antropoldgicas sefialadas en
el Capitulo anterior, es importante considerar la distincién
entre Derecho y costumbre. Si un orden juridico estd garanti
zado externamente por la probabilidad de la coaccidn (fisica
o psiquica) ejercida por un cuadro de individuos instituidos
con la misién de obligar a la observancia de ese orden o de -
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castigar su trasgresién, por el contrario, una simple conven

cién se caracteriza cuando se garantiza la validez de una -

norma por la probabilidad de que dentro de un determinado

circulo de hombres, una conducta discordante habria de trope

zar con una (relativa) reprobacidn general y pridcticamente

sensible, sin que exista el cuerpo de persams especialmente
destinado a mantener su cumplimiento. (Weber: 1974 ; 27-28)"
En términos de Kantorowicz, la costumbre, a diferencia del
Derecho, no es '"justiciable' ..

La eencia del Derecho presentaria una doble institu-

cionalizacidén de normas; tal como sostiene Bohannan (1967)

los derechos legales tienen sus origenes materiales en las
costumbres de las instituciones no legales, pero que deben -
ser expresamente redefinidas para el propdsito especifico de
permitir que las instituciones legales cumplan su tarea (arre
glar las disputas y contrarrestar el abuso de las reglas de

al menos algunas de las otras instituciones de la sociedad).

Pero, como el mismo Bohannan sostiene, esta es una -
teoria que puede ser acusada de simplista por asumirse dos -
supuestos. Primero, la existencia de un solo poder o Estado
Segundo, que hay wuna cultura legal suscrita (ya sea que se
pan acerca de ella o no, y sea que actlien dentro de ella o -
estén "de acuerdo') por la gente de una sociedad. La insti-
tucionalizacién secundaria forma una unidad cultural més o -

menos consistente.

Por ello, la teoria de la doble institucionalizacidn
parece inadecwa para explicar tres situaciones relacionadas:
1. E1 Derecho en una sociedad sin Estado, esto es, dos unida

des de poder en ®Una idéntica cultura, por ejemplo en el -
sistema de linaje basado ene principio de oposicidén seg-
mental.
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2. E1 Derecho en una sociedad colonial caracterizado por un
sistema de poder unicéntrico, la coexistencia de dos o

mas culturas legales.

3. E1 Derecho internacional donde hay una triple institucio-
nalizacién: una vez al nivel de la costumbre, otra al ni
vel de las instituciones 1ega1és de los estados y final--
mente al nivel de los acuerdos "internacionales" mu’ticén
tricos y multiculturales.

Una vez cuesionadas las bases de esta teoria (m so-
lo poder, una sola cultura) no podemos dejar de recmocC T la
utilidad del concepto de doble institucimalizacidn, pe: o pre
cisado de 1la manera miAs exacta en el propio contexto e que
se estudia el fendmeno Derecho.

E1 Derecho existe y subsiste en un equilibrio deli-
cado con las condiciones que caracterizan a la sociedad en -
la cual aparece, pero no de modo determinante, sino como el
resultado de una larga evolucidén (Hurtado: 1979: 11-12),

Otro fundamento tedrico que asumimos es la critica -
al concepto de Derecho como un sistema de reglas abstractas,
codificado o recordado por tradicidn verbal. Esta tradicio-
nal definicidén de Derecho es altamente cuestionable por su
falta de valor heuristico ya que no ha sido utilizado en 1la
investigacidn de culturas no occidentales. En efecto, si -
asumiéramos que la codificacidn es la inica forma bajo la -
que podemos encontrar la presencia del Derecho tendriamos qge
negar la existencia de éste a altas civilizaciones como la
China y al mismo Derecho Romano antiguo donde la Ley de las
Doce Tablas no obligaba a los jurisconsultos o magistrados a
aplicar mecédnicamente los principios de estas reglas abstrac
tas, éstas s6lo constituian guias para redactar sus responsa

prudentium. Asi, la opinién de los abogados, escrita para -
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los casos particulares constituyé en realidad la fuente del
Derecho Romano, que de esta manera devino en un Derecho ca--
suistico antes que un Derecho basado en normas abstractas.,
(Pospisil 1971: 21) |

Nos parece mds adecuado jdentificar al Derecho a tra
vés de las decisiones promulgadas por una autoridad legal,
por la cual se resuelven conflictos, o por la que una parte
es aconsejada por la autoridad antes que un comportamiento -
legalmente releante’ tenga lugar, o por la que se€ da una apro
bacidén a la solucidn prev1a de -un conflicto 1levado a cabo
entre las partes antes que haya sido planteado a la autori--
dad. La decisidén de un conflicto no solamente sirve para re
solver la disputa especifica, qlno que también representa un
precedente y un ideal para aquellos que no fueron parte de -
la controversia en concreto. Ellos consideran el contenido

como una revelacidn del comportamiento idealmente correcto.

1. LA ESTRUCTURA FORMAL Y MATERTAL DEL SISTEMA JURIDICO BUR-
GUES

Metodoldicamente es til describir primero el sistema ju
ridico burgués en su estructura formal para después explicar
sus bases materiales, ya que sdlo a través de éstas, expresa
das en 1a lucha de clases, podemos apreciar de manera trans-
parente el formalismo del principio de legalidad.

E] Estado tiene, a la base de su constitucidn, la an
tinomia violencia-ley. Conquistado el poder politico, la -
burguesia requiere, por un 1ado, de la soberania para repri-
mir poderes locales, abolir privilegios, establecer una admi
nistracién centralizada y financiar tareas comunes; por otro
lado, necesita las libertades politicas para poder desarro--
llar la empresa privada. Lechner (1973:133) sefiala chmo es-

ta dualidad se encuentra en el concepto de derecho, que sig
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nifica tanto "derecho objetivo" dado por el poder soberano €O
mo "derecho subjetivo’ que adquiere el sujeto contra el Esta
do; dwilidad que se reproduce en la diferenciacién de Derecho
PGblico y Privade y que expresa la separacidn de ciudadano y
burgués.

E1l postulado 'el Estado s6lo puede gobernar mediante
leyes generales' ha sido desarrollado mds clawramente por Mon-
tesquieu; Retomando la nocidén caresiana de un Dios 'inmenso,
espiritual e infinito' y, por tanto incapaz de interveair -
con medidas individuales sobre el curso del mundc, Mortesaieau
define 1la ley por su generalidad sustraida a cualquier inter
vencién del soberano. Pero la generalidad no es condicién -
suficiente, faltan dos elementos constitutivos: La Ley gene--
ral debe tener un contenido determinado y no puede pretender
vigencia retroactiva. S61o entonces queda establecido el -
sistema jurfdico liberal centrado en los derechos de las 11
bertades personales, politicas y econdmicas y sustentado por
una ideologia que postula el cardcter pre-estatal de estas -

libertades.

El principio de 1la generalidad de la ley determina

directamente la posicién del juez. Si es solamente la ley
quien domina, el juez no es fuente creativa. ‘
Resumiendo, podemos caracterizar la estructura formal del -
sistema juridico liberal de 1la siguiente forma: jgualdad, 11
bertad, seguridad y propiedad son derechos garantizados por

una ley formalmente racional, o sea por leyes generales y su

aplicacidn estricta por parte de los jueces.

La abstraccién y enmascaramiento de los contenidos -
cualitativamente distintos de las necesidades de los sujetos
que realiza el Derecho constituye la misma 16gica & 1la forma
mercancia; segdn Balbus (19 ),
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mal de equivalencia, los unos con los otros,
es decir, que los sujetos cualitativamente di
ferentes se conviertan en 1o que no son: en -

°

19 y 5

Balbus sostiene que la formalidad, generalidad y"au-
tonomia'del Derecho --capturadas en la concaspcidén Weberiana
de "racionalidad formal legal'-- evita que los intereses y -
origenes sociales cualitativamente diferentes de los indivi-
duos ingresen al cdlculo del intercambio politico, tal como
l1a formalidad, generalidad y autonomia del dinero, evita que
los cualitativamente diferentes valores de uso de las mercan
cias y el trabajo que las produce, sen reconocidas en el cél

culo del intercambio econdmico.

La formalidad & l1la igualdad legal no evita que tenga
consecuencias sustantivas, que ciertamente no son de manera
alguna‘igualitarias, y que de hecho son represivas. La apli
cacién sistemdtica de una escala igual a individuos sisteméd-
ticamente desiguales, tiende necesariamente a reforzar las -
desigualdades metddicamente.
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La aplicacidn practica del derecho de libertad es el
derecho de propiedad privada, que conduce a todo hombre a en
contrar en los dads no la realizacidén sino mis bien la 1limi-

tacién de su propia libertad.

La seguridad, en el contexto de una sociedad capita-
lista, es que la sociedad --como un todo-- existe s6lo con -
el objeto & garantizar a todos sus miembros la conservacifn
de sus personas, derechos Yy propiedades. La sociedac¢ civil
no supera su egoismo a través del concepte de segurided, por

el contrario, la seguridad es la garantia del egoismo.

De esta manera, ninguno de los 11amados derechos del
hombre, va mis alld del hombre egoista, del hombre que se ha
recogido en si mismo, en su interés privado y en su decisidn
privada y que se ha separado de Ia comunidad en tanto cue nien

bro de la sociedad civil.

La Gnica forma de "individualidad" instaurada y res--
guardada por la forma juricdica es ilusoria, ya que se funda-
menta en la abstraccidn de las hases sociales concretas de la
individualidad. Fn cuanto al tipo de "comunidad" producida
por la forma juridica en la sociedad cpitalista, €sta es -
jgualmente ilusoria, ya que establece una universidad abstrac
ta y sus ciudadanos conciben su comunalidad a través de una
abstraccidén de las diferencias e intereses sociales reales -

que separan a los miembros de la sociedad capitalista.

De estos argumentos, Balbus concluye que la fnrma le
gal produce y refuerza formas de igualdad, individualidad vy
comunidad ilusorias, mas que genuinas. Esto contribuye sig
nificativamente a 1la persistencia del sistema capitalista qe
necesariamente imposibilita la realizacién de la genuina igal

dad, individualidad y comunidad. Por ambas razones, la form
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legal es especificamente una forma burguesa y aquellos que -
defienden esta forma y simultdneamente condenan al sistema -

capitalista que la "pervierte", fracasan.

Mientras la '"formalidad", "generosidad" e "igualdad
ante la ley" sean percibidos como valores humanos genuinos,
incluso gruesas y sistemdticas violaciones de estas normas -
en la prdctica no servirdn para deslegitimar el orden juridi
co como un Hdo, sino mds bien a deslegitimar leyes especifi-
cas o a los ocupantes de cargos politicos especificos respon
sables por el cumplimiento de estas leyes. El ejemplo del -
comportamiato judicial en 1o penal es ilustrativo. De mane-
ra obvia y sistemdtica se viola el principio de igualdad an
te la ley al otorgar a los ricos un tratamiento mis suave -
que aquellos individuos pobres que han sido acusados de cri
menes similares. Sin embargo, esta ohjecidn deslegitima a -
jueces o sistemas especificos mism al orden juridico porque
no se le cuestiona, por el contrario se le defiende al aspi-
rar el tratamiento igualitario sin considerar las desigualda

des reales.

Por ¢l contrario, se estaria criticando el orden ju
ridico como tal, si la objecidn se basara sobre el principio
de que el rico, dadas tanto su mayor habilidad para pagar -
las penalidades resultantes de la condena y también de evitr
1a necesidad de cometer delitos, debiera recibir penas mas -
severas que los pobres, por haber cometido los mismos crime-

nes.

Pero icudl es la relevancia social de una teoria del
"gobierno mediante la ley"? El andlisis de la estructura ma
terial del sistema juridico liberal presume un estudio del mo
do de produccidén capitalista que no vamos ni siquiera a esbo

zar aqui. Vamos a postular que la regulacidén juridica de Ias
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relaciones capitalistas de produccién se basan en el princi-
pio de calculabilidad. FE1 proceso de valorizacién del capi-
tal impica poder calcular el maximo de variables intervenien
tes; tanto las lihertades de los individuos como las inter--
venciones del Estado. El principio de calculabilidad condu-
ce a la dominacidn legal que i entifica "ley" an la ley de -
la -maximacidén de la ganancia, excluyendo toda medida indivi-
dual que interfiere en el proceso del capital. FEl canitalis
mo requiere un derecho que debe ser calculable de mancra si-
milar a una miquina para servir como criterio de calculabili
dad para’ el proceso del capital. Es en este contexto que de
be plantearse la nseguridad juridica' como principio iel Es

tado de Derecho,/

En tanto qie la revolucidn burguesa se¢ limita a lo po
1itico, o sea a 1o separado del proceso de produccidn mate--
rial y, por tanto, politicidad ahstracta, vemos la razdn por
la que la sustitucidén de la arhitrariedad y la tradicién de
la ley feudal por la autoridad de la norma gneral no resuel
ve la antinomia de violencila Yy ley. Al contrario, con el de
sarrollo del capitalismo la violencia deja de ser un acto -

particular para transformarse en ley general.

Se trata de una falsa universalidad de la norma genc
ral porque no es sino 1a institucionalizacidn del derecho -
del mas fuerte en ley. No se estd repudiando la generalidad
de la ley sino que se esta desplegando su determinacifn en -

una totalidad concreta.

De ctro lado, la norma juridica tiene la funcidén de

regular, tanto en la esfera de la distrihucidén como de la

circulacién y de 1la prodccidén. Siempre expresa el interés
del capital privado. El concepto de norma juridica alcanza

su mAxim expesién en la esfera de la distribucidén como reco-
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nocimiento mutuc entre yropietarios jrivados mediante el con
trato. El contrato es el meollo juridico de la sociecac bur
cuesa ¢n cuanto supera ¢l aislamientc entre 1os srerietarios
incividuales y media entre ¢llos como manifestacidn ce su li
bertal e irualdad. YFero el contrato reside mds hien an la
relacién econdmica del intercanbio (e mercancias y no en la

relacién ¢e volunta.es wue es solamente su forma exterior.

Sepdn Lechner (1973:144) los vue resumen los funda---
mentos materiales Jde la estructura juridica desde ¢l punto -
Je vista de la. lucha Jdc¢ clases son los sigulentes:

- Al Geclarar el dominio del derecho jositivo (el gobierno
de la ley) 1s burguesia -roclame que toda medida social de
be basarse en una ley. Aqui ¢l principio de legpalidad -
oculta la debilidad de la burzuesia frente al creciente mo
vimiento Je mzsas. A la afirmacidn de cue los cambios soO
ciales scolamente puecen realizarse mediante ley carlamenta
ria que la administracidn ;Gblica y los jueces sélo apli--
can y no crean derecho, es una ilusidn cue sirve a negar
el poder de creacidn juridica de instituciones extraparla-
mentarias. A la afirmacidén enfdtica ¢e la autonomia del -
hombre corres.cnie una profesidn iguslmente apasicnada del
dominio .e la ley.

- E1 principio de leralidad realiza el ;rincijio ¢e calcula-
bilidad. Pero nuevamente cncontramos la antinomia del de-
recho burruds: la deoctrina Je la libertad contractual sur-
rila en un periodo de likre competencia que presume una -
multiclicidad de com_ eticores de joder similar, im;:lica la
litertad de los propietarios Jde los medios de produccidn a
organizarse, coordinarse, concentrarse hasta convertirse -

en ponopdlico.

- A pesar del formalismo cel Jerecho ;ositive, los valores

de ivualdad litertad, im;licites a la generalicad de la
- Y 5 ; ]
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ley, trascienden el marco del derecho hurpués. Cuando sur-
ge el movimiento obrero como una seria amenaza de su hegemo
nia politica y de los intereses econdmicos burgueses, s€ TE
curre al Poder Judicial para transgredir el derecho positi-
vo mediante nuevas interpretaciones y doctrinas por parte -

de los jueces ''el espiritu de 1a ley".

2. LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE LA SOCIEDAD PERUANA

La formalizacién del derecho burguds se fundamenta «n el -
sujeto juridico, pero tal sujeto juridico es un ente alstrac-
to, el desdoblamiento del productor atomizado (homhre concre-
to) en categoria politica. No siendo posihle la meliacidén de
manera directa entre los productores, el Derecho sélo puede -
formalizar la mediacidn esablecida entre los individuos en -
cuanto género abstracto. Q0 sea, la formalizacidén de 1n media
cibdn supone la ahstraccidn del sujeto concreto en sujeto juri

dico.

E1l grave problema es e No €3 posible formalizar 1los
individuos concretos en un tipo dnico de sujetn juridico wan-
do el sustrato real no es homo géneo. En nuestra sociedad -
existe una yuxtapesicidn, sobreposicién e interseccidén de con
juntos de relaciones socilales con racionaliddes diferentes.
El campesino de 1la sierra sur, el obrero agricola de la costa
norte, el minero de la sierra central, el natin de las comuni
dades selviaticas y el obrero industrial limefio, pertenecen a
16gicas sociales diferentes. La mnocién de "sujeto juridico™
diluye las diferencias, al menos se sohrepone a ellas en una
apariencia de coherencia y tras la apariecia de un Derecho 1

nico existe la sobreposicidn de varios Derechos.

Al parecer el Derecho burgués, en general, al igual -

que 1la rdacidén del capital, es tendencialmente universal,pero
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que sdlo se maliza en cuanto derecho nacional. Existe una

dnble determinacidén que sufre el individuo (clase social y -
espacio  nacional), aunque se trata de un proceso Gnico, en

1la esfera politica la formalizacidn recurre al elemento de -
clase. La mediacién eﬁtre 1os ciuddanos es formalizada en
referencia a la nacidn, concepto referido a la tradicidn cul
tural (lenguaje, religidn, raza) que nivela inereses antagd-
nicos, aunque se mantenga la referencia al puehlo, hay un -

transito de la soherania popular a la soberania nacinal.

No se puede afirmar que el capitalismo sea el modo -
de produccién en América Latina, en el sentido lato y global
de produccidén material de la vida. Las relaciones capitalis
tas de produccidn scn predominantes‘ pero no determinan el -
conjunto de las relac1ones sociales o han logrado tejer una
red que articule un Gnico proceso social. Las unidades socb
econdmicas yuxtapuestas se vinculan ma% a tavés de la admi--
nistracidén central que mediante una racinalidad econdmica co
mdn. La no integracién de la snciedad en un solo conjunto -
de relaciones sociales es producto del desarrollo histdrico
del capitalismo en América Latina, que fue el desarrollo de
'1as relaciones capitdlistas de produccién en funcidén de las
necesidades de las fuerzas productivas en 1los centros metro-
politanos. Es uno y el mismo proceso el que produce la hete
rogeneidad estructural en América Latina y retiene la dinami
ca al exterior de ella. La validez del Estado excede los 11
mites de la Sociedad Civil.

La heterogeneidad social de nuestro pais hace que el
Estado "reconozca" caracteristicas de tradicidn, culura, etc,
pero desprovista de toda aceptacién de la presencia de formas
del poder.
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3 ACCESO AL SISTEMA LEGAL ESTATAL: REPLANTEAMIENTO DEL CON-
CEPTO

En un Informe de las Naciones Unidas (1972) sobre la igudl
dad en 1a administracidn de justicia, el derecho al acceso a
los tribunales aparece COmMO la primera condicidén del 'juicio
imparcial’, manifestacidn procesal de 1a igualdad ante la -
ley, garantizada ijnternacionalmente por los Articulos 7° al

11° de 1la Declaracidn Universal de los Derechos lumanos

Aunque la naturaleza del Informe explica el tiro de
anidlisis, se ohserva queé suhyace la idea de que los factores
que afectan una administracién de justicia en términos de -
jgualdad, son ajenos al Derecho. La solucidén, por tanio, s¢
gcontraria en combatir la pohreza O cualquier otra deficien-
cia social, pero que finalmente salva el prestigio del siste

ma legal.

Wray (1977) expone que el acceso no puede concchirse
como un indicador méds, como 14 tasa de inflacibn o el indice
de natalidad:

v .la reduccidn del ¢
indicador numérico of
imagen harto conserva
del sistema legal con
con el 'debe ser' ente
do teleoldgico antes q

Por ello es indispensable superar 1a mera descripcbn.
Aceptando la posicién de Paul (1975) resulta insuficiente -
tratar el ‘acceso legal’ sin relacionarlo con Otros tinos de

acceso, como el politico, el cultural.

E1 creciente o decreciente {ndice de acceso de la po

blacién al poder judicial y sus trihunales, se ohtienec a tra
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vés de un conjunto de dtos de componentes no sbdlo empiricos

sino también tedricos. De éstos, el maS importate sera lo -

que ha de entenderse por el sistema legal que impone el Esta

do en sociedades como la nuestra y a sus posihles funciones

sociales.

Poulantzas (1973) busca vencer la concepcién simpli-

ficadora del Estado voluntad-instrumento del Derecho, y de -

sus criticas hay algunas de gan importancia para el tema de

acceso:,

el cardcter 'verdaderamente politico’ del Estado capitalis
ta se manifiesta en la necesidad que éste tiene de presen-
tarse como garante del 'interés general' de la sociedad en
todos los niveles. Esta es una funcifi real del Estado que
se expresa en instituciones superestructurales objetivas:

normas juridicas, organizacidn hurocratica, mecanismos ide
16gicos. Todo este conjunto superestructural se organiza

formalmente en torno a valores tales como libertad, igual-
dad, los cuales no deempefian simplemente un papel ideolbgi
co de ‘justificacidn' sino que constituyen una 'condicidn

de posibilidad' de las estructuras objetivas del Estado re
rpesentativo moderno. Resulta asi importante la considera
cidén de 1a eficacia de las manifestaciones jdeoldgicas, 1%
cual depent de manera determinante entre la formdacién ide
16gica y la situacidn objetiva de los individuos concretos

frente a sus condiciones materizles de existencia.

12 accién de los mecanismos ideoldgicos de socializacidn -
(masificacidn) sobre los individuos autonomizados aislados,
genera las llamadas 'relaciones de consentimiento' articu-
ladas a las de coercién propias del poder politico, sin -
las cuales las instituciones objetivas no podrian funcio--
nar.
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El sistema legal del estado capitalismo, dominado por 1los

caracteres de generalidad, formalidad y reglamentaridad, -
aunque externamente y en Ssu conjunto actie como un todo co
herente y funcional a los intereses politicns de las cla--
ses dominantes, en si mismo entafia una diversidad de peque
fios conjuntos normativos, definidos por su dependencia de
'principios' particulares de insrpiracidn disimil., Tene--
mos como ejemplo de esta 'multiplicidad' ideoldgica del -
sistema legal los principios rectores del derechc civil en
contraposicién con los rectores del derecho lahoral, y asi,
podemos encontrar muchos ejemplos. Entre ellos la legisla
cidn sobre propiedad y posesién de tierra urhana con la le
gislacién sobre harriadas, aunque no haya una tdectrina'’ de

sarrollada al respecto.

Sdhre este tema es muy significativo el aporte de -
Wray (1977), quien encuentra 1a fundamentacidén a esta coexis
tencia de subsistemas antagdnicos. Esa pluralidad es la eXx
presién juridica de la contradiaién que es objeto el Estado
al 'representar' el interés gencral perc ser a la-vez el ins

trumento de dominacién de clase. Wray sefiala que:

..."1a fundamentacidn (confirmacifn-justifica
cidn) de las diversas instancias normativas
dentro del sistema,da lugar a una antinomia
que no puede desatarer cudlquier andlisis del
proceso de aplicacidn del derecho: cuanto mis
general, formal y abstracta es una estructura
juridica normativa, mids proxima se halla a
1os datos de la hase en razdn de las exigen--
cias universalizadoras que ésta genera; pero
por otra parte, mientras mis general y abtsrac
ta es una norma, mis impermeable resulta a la
materialidad concreta. Mientras més prixima
estd al lado ca italis a de la hase, mayor e€s
la incapacid e las estructuras normativas
para captar los nuevos datos de aquélla...aln
cuando el Cédigo Civil no regule de manera in
meliata las principales manifestaciones de la
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vida econdmica por haher aparecido a través
del tiempo 'leyes especiales’ --evetualmente
mas modernas y dindmicas-- continfia conser--
wndo el lugar central en el sistema, lo que
sec manifiesta en 1la educacidn legal por ejem
plo, porque entrafia mejor que cualquier otro
cuerpo normativn, lcs valores cristalizados
en el nivel & la produccidén y el intercambio,
Asimismo, esta aparente ambivalencia del sis
tema legal permite que sean ficilmente asimi
lados los resultados normativos de enfrenta-
mientos coyunturales inicialmente 'adversos'
a los intereses de la clase dominante'"... (p.
20)

El autor extrae de estas consideraciones tres Treco--
mendaciones metodoldgicas principales para el andlisis del -
acceso al sistema legal y especificamente a la admnistracidn

de justicia:

los 6rganos jurisdiccionales y administrativos encargados
de la solucidn de conflictos, m pueden mirarse como simples
instrumentos al servicio mecdnico de un interés inmediato
de clase. Este, por una parte se halla mediatizado por el
orden normativo, no siemDreﬁ;? conflicte puede verse una -

manifestacién individualizada de 1la lucha de clases. La -

cdlase social es un objetn tedrico que se ha construido a
partir de las relaciones sociales de produccién, las que -

no expresan formas de intersuhjetividad.

1as sohciones jurisdiccionales y adrinistrativas no son s6-
lo concretizaciones funcionales a la conservacién y repro-
duccidn del sistema. A ello contribuyen no sé6lo el condi-
cionamiento normativo en las apreciaciones judiciales sino
tamhién otros factores ideolbgicos extralegales més eviden
tes y directamentes capitalistas, como poOr ejemplo el reco-
nocimiento de la necesidad que tieme una empresa de reser-

var parte de sus utilidades para veinversiones. Esto supo
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ne no solamente una cultura legal con un minimo grado de es
pecializacidn, sino ademds una idea general del funcionamia
to econdémico de la sociedad: una mentalidad capitalista ba -
sica. BExistenpor ello calidades en 1la administracién de JuB
ticia desde el punto de vista da la funcionalidad para con
el sistema: las decisiones judiciales disfuncimales--que no
se ajustan a la leplidad o que no sean 10 suficientemente -
elaboradas mra apreciar la immortancia econémica de ciertos
valores o intereses-- apareceria como productos de inf: rior
calidad.

- Bn las formaciones sociales periféricas, en donde subsis-
ten sectores apreciables de poblacidn no penetrados Ael -
todo en sus condiciones mteriales de existencia por 1la di
nimica capitalista --aunaue sufmn las consecuencias icond
mico sociales de ésta-- las relaciones de acceso a los -
servicios de justicia asumen caracteristicas particulares,
no sdlo el costo efectivo & 1la reclamacidn, fundamental--
mente, el sistema legal se presenta del todo extrafio a -
los conflictos surgidos de sus condiciones materiales, la
utilidad del sistema legal como medio de solucidén de con
flictos resulta lejana, por 1a existencia de un espectro
diferente de problemas. [sto no €S una ‘laguna legal' o
"falta de sensibilidad del legislador' para captar los -
problemas reales del pais. Lla inadecuacién estd determim
da por la exigencia universalizadora del derecho burgués,
el capitdista puede admitir que el objeto del litigio se
reduzca a una valoracidn monetaria del &fio emergente Yy el
lucro cesante, no asi el campesino que reclama la devolu-
cién de sus aperos o por la destruccibén de sus cultivos -

destinados al autoconsumo.

Por nuestra parte, no creemos queé las barriadas cons
tituyen formaciones sociales periféricas, como Veremos en -

el préximo capitulo; sin embargo, ello no es indispensable
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para encontrar, también en ellas, un espectro de problemas
diferente al previsto por el sistema legal estatal; y ese
es el objetivo del presente trabajo.

4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Antes de sefialar los puntos centrales que toca el traba-
jo, es conveniente hacer una breve referencia a los estudos

que ya se han realizado sobre el mismo tema.

Karst, Schwartz y Schwartz (1973) se dedican al es
tudio de los barrios de Caracs bas@ndose en 622 entrevistas
operadas en 10 asentamientos y en la observacién participan
te en 3 barrios. La preguma fundamental, para ellos, es 1a
siguiente: ;Es posible identificar un sistema de 'Derecho’ -
en los barrios acorde a algunos, sino todos los criterios -
generalmente acetados de lo que es un sistema legal? o, , exis
te un sistema de control que depende no en la razbn, las -
normas o sanciones, sino en el cjercicio de la fuerza en -
una serie de situaciones ad hoc? Karst, Scwartz y Scwartz
sostienen que sus datos le demuestran la existencia de un
"sistema legall¥

Los autores afirman que una vez establecido el ba
rrio, por medios ilegales, los mismos residentes comienzan
a organizarse, a apoyarse en el "Derecho’. E1l sistema le
gal del barrio, con el amparo de 1a acién gubernaental produ
ce la seguridad en la tenencia de los terrenos vy ello con--
tribuye a que las chozas se conviertan en casas de concreto.
E1 constante incremento y desarrollo de la construccidén de
viviendas en el barrio descasa e¢n el sistema de derechos vy
obligaciones -que en conjunto aseguran la tenencia de los -
terrenos. Esto les permite sostener que en este c€aso el De

recho impulsa el cambio y el desarrollo del barrio.



76.

La critica mas immortante que se€ puede realizar a -
este trabajo es que s¢ circunscribe a una mera descripcibn
por lo demés superficial, del sisteme legal del harrio sin
tentar un andlisis comparativo con el sistema 1legal del Es
tado venezolano. Es asi que, ol contenido de aquél no se -
vislumbra de¢ manera clara y, peor ain de manera implicita,
se asume que las caracteristicas liberales del sisteme legd
burgués se encuentran presentes en el sistema legal del ba
rrio, negindose a priori la posibilidad de fundamecntos 16gi
cos distintos a éste. Lo que resulta contradictorio ya que
los barrios surgen bajo el impuso de 1la organizacibn colec-
tiva.

La falta de un andlisis de contenido al sistemn le-
gal del barrio se nota clrramente en la ausencia de andlisis
de casos, esto es, del funcionamiento efectivo del sistema
legal que se describe a través de los vecinos que puede cors
tituir lo ideal pero no lo real. Al parecer 1o hay conflic
tos por 1la posesidén de lotes y existe una armonia absoluta

al interior de los barrios, lo que parece improbable.

Boaventura de Sousa Santos (1974) en su trabajo en
una favela brasilera, Pasargada, aplica un amplio concepto
de Derecho a las relaciones juridicas que alli se estable--
cen a propésito de la tenencia de tierra urbana. E1 Dere--
cho es concebido como un cuerpo de procedimientos regulari-
zados y standards normativos, considerados justiciables -
en un grupo dado, que contribuye a 1la creacibn-prevencidn -
de conflictos y a su solucidn a través del discurso argu--
mentativo (retdrico), con la ayuda de la fuerza o sin 211a.
Este discurso es el modo estructural por el cual se maaifies

ta el Derecho en el contexto de la solucidn de confli~tos.
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El autor remarca que el razonamiento retérico/dial&
tico, al contrario del apodictico que se fundamenta cn prue
bas analiticas ya sea por la deduccién 1légica o la experi-
mentacidén emnirica, se basa en lo que ©S creible, plausible
razonable, probable y recurre con tal prop6ésito a pruebas -
dialécticas/retdricas (deliberacidn/discusidn orientada) ra

zonando en base a opiniones generalmente aceptadas.

En los tiempos modernos, se ha intmtado por las nue
vas circunstancias (unificacidén territorial, centralizacidn
del poder, descrédito de la retérica, desarrollo de la pro-
fesi6én legal, desarrollo econémico, etc.) sustituir en base
a 1la nueva conciencia cientifica las categorias de raciona-
1idad y gencralidad por las categorias de 'lo razonable' ¥y
'10 concreto' del viejo método. De ahi ¢l énfasis fue la -
elaboracidén de principios generales de naturaleza axiomati-
ca del que necesariamente las saluciones legales podian ser
16gicamente deducidas al interior de las premisas de un sis

tema cerrado.

Sousa Santos piensa que el razonamiento legal siem-
pre ha estado y alm sigue siendo domimdo por elementos retd
ricos. MAs allid de la norma cscrita y precisa y el mejor -
definido concepto legal siempre hay una base de incertidum-
bre y probabilidad que no puede ser removida por ningtn mé-
todo deductivo ni apodictico. La finica forma de encontrar
puntos de vista comunes, al autor 1cs denomina 'topois' que
en su forma original estdn investidos de un poder de con--
viccién, no de un poder basado en la verdad. A diferencia
del razonamiento demostrativo, los argumentos nunca sSOn CO
rrectos e incorrectos, ellos son fuertes o débiles.

Es asi que el autor de manera implicita también re-

chaza el concepto de Derecho como sistema de reglas abstrac
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tas.

Un aspecto muy interesante del trabajo mencimado con
siste en mostrar c6mo en Pasargada se copian instituciones
juridicas del derecho oficial y se operacionalizan de acuer
do a las necesidades sociales del medio contradiciendo las

normas estatales que regulan los mismos tdpcos.

E1 vacio que deja el trabap de Sousa Santos es 4 re
ferido a la falta de explicacion del comportamiento de 1los
mismos individuos que litigan ante 1la asociacién vecin 1 ba
jo la jurisdiccidn del sistema legal de Pasargada, en ©tros
conflictos de diferente tipo que se plantean ante los .ribu
nales estatales de justicia. Los pobladores de Pasargnda -
nunca recumen a la administmcidn de justicia estatal? Ya -
que ello es probable en otro tipo de disputas, cémo es com-
patible con su afirmacidén que existe un sistema legal en Pa
sargada? Es un problema teérico que el aitor no se¢ ha plan-

teado.

En base a los trabajos ya - mencionados, podemos se-
falar cudles han sido los objetivos especificos que nos pro

pusimos en el trabajo de campo.

En prier lugar, nos intercsaba saber si las relacio
nes sociales sobre todo en lo que se refiere a la tenencia
de tierra, que se llevaban a cabo en Villa E1 Salvador se -
encontraba manejada por el caos absoluto --tal como prejui-
ciosamente a veces se sostiene-- 0 si existia una perfecta
armonia tal como se traslucia del trabajo de Karst, Schwart
y Schwartz. Nuestra hipétesis bdsica fue la existencia de
un sistema legal y la bfisqueda de las formas normativas eTa
el propésito del estudio.
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En segundo lugar, si existia un control social insti
tucionalizado, quién era la autoridad que lo ejercia y cdmo
habia surgido y cufles eran sus liitaciones. Lo que buscédba
mos pues era saber si existia un sistema legal propio de 1la
barriada, las normas, sanciones, procaedimientos; el tipo de

conflictos, etc.

En tercer lugar, nuestra intencién era ver cual.era
1a forma de articulacidn que existia entre ese supuesto sis-
tema leml y el sistema legal del Estado, qué dependencia ha--
bia respecto de &ste.

Por ditimo, era nuestro interés indagar si habia una
correlacidén entre la estructura de dominacidén a nivel socio

econémico con las formas legales de las relacioms sociales.

Dentro de esto considerdbamos importante descubrir
cémo las relaciones sociales eran determinadas por la tenen
cia de tierra, cémo se desarrollaban especificamente las re
laciones entre vecinos, los derechos y obligaciones que re-

gian, los principios existentes.

Para lograr los propdsitos arriba mencionados nues-
tra herramienta mas Gtil fue el método de casos por lo que
nuestra informacidén estd basada fundamentalmente en los ar-
chivos del SINAMOS: la oficina de Villa El Salvador, la de
Villa Maria del Triunfo y la Oficina princiml de Lima. Asi
mismo realizamos mGltiples entrevistas abiertas a los fun- -
cionarios de todo nivel de este organismo en los que encon-
tramos una actitud franca y abierta, la que agradecemos .
La informacidén sobre la organizacibn vecinal, su funciona--
miento y sugimiento fue obtenido a través de entrevistas aj
biertas a 5 dirigencias de grunos residenciales, a 3 diri--

gentes de la CUAVES, a 8 dirigentes de manzana y a los miem
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bros de 1a Comisidén Especial de Lotes. La revisidn de sus

archivos fue facilitada por casi todos ellos una vez supera
da l1la natural desconfianza que podia susciar nuestra presen
cia en Villa El Salvador. Asimismo, hemos realizado conver
saciones informales con d'irigentes de base, pobladores y coO
merciantes del lugar, asi como algunos litigantes en los -

conflictos que analizamos en este trabajo.

La informacién de los juzgados de paz no tetrados -
se obtuvo igualmente de los archivos que twvimos que ir a Te
coger a Lurin y ordenar los €asos uno por uno, también se -
realizé entrevistas a los jueces y ex-jueces de P.N.L. de -
Villa El1 Salvador.



CAPITULO ITI

LAS BARRIADAS EN EL PERU

E1 surgimiento de las barriadas no es un fenémeno
exclusivo del Pert, esta forma de crecimiento de las ciuda-
des es intrinseca a lo que se ha dnominado "subdesarrollo™.
En el presente capitulo trataremos de explicar las causas -
que hacen posible la formaién de estos asentamientos popula
res, intentando un andlisis sociolégico. Ello es muy impoTr
tante para entender cudl es y ha sido el rol del Estado en

este problema, lo que wremos en el préximo capitulo.

Para no extendernos demasiado analizaremos brevemen
te el proceso de urbanizacifn en el Perli dentro de los pro-

cesos de urbanizacién dpendiente.

1. LA URBANIZACION DEPENDIENTE

El proceso de wbanizaciér en América Latina se caracteri
za por la aceleracién del crecimiento urbano en las regiones
nsubdesarrolladas’ con un ritmo superior al del despegue ur-
bano de los paises industrializados pero, sin crecimiento
econémico concomitante (Castells 1974:50). La urbanizacidn
actual no es una réplica del proceso por el que pasaron los
paises industridlizados ya que al mismo nivel de poblacidén =
urbana que tienen hoy los paises “subdesarrollados", el ni--
vel de industrializacidén de los paises "desarrollados' era

mucho mayor.

El proceso de crecimiento en nuestras ciudades su--
fre una hiperurbanizacidn, lo que implica un despilfarro -

irracional de los recursos econdmicos, como sefiala Castells:
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."1a hiperurbanizacidn es considerada como un
obtdculo al desarrollo en la medida en que
inmoviliza recursos e inversiones improduc-
tivas encaminadas a organizar y proveer los
los servicios necesarios a concentraciones
humanas no estructuradas en funcidén de una
tarea productiva..."

(1974:52) ..."

La disparidad urbanizacidn e industrializacidén cn Amg
rica Latina se ve reflejada en que si la poblacidén urbana pa
saba de 29,5 por 100 en 1925 a 46,1 por 100 en 1960, el por-
centaje empleado en actividades manufactureras permanecid,
priacticamente estable, oscilando de 13,7 por 100 en 1925 a -
13,4 por 100 en 1960. (Cardoso 1968:74)

Estos efectos se deben a 1la insercién diferencial de
estos paises en una estructura que desborda las fronteras -
institucionales y que estd organizada en torno a relaciones
de explotacidén que son manejadas por los centros imperialis-
tas. Es decir, que si el conjunto de sociedades son inter-
dependientes entre si, sus relaciones son asimétricas.

La penetracibn del capitalismo en las sociedades la-
tinoamericanas ha traido come consecuencia la descomposicidn
de 1a estructura agraria (originada por la persistencia del
sistema tradicional de tenencia de tierra en las nuevas con-
diciones econdémicas) y los limites de 1a industrialimcidn,
dependiente de una demanda solvente, han acentuado el dese--
quilibrio ciudad-campo Yy han provocado 1la concentracidén ace-
lerada de la poblacidn en grandes aglomeraciones urbanns.

2. ASPECTOS DEL PROCESO DE URBANIZACION EN EL PERU

Lo principal del proceso de urbanizacién en el pais es la

ausencia de una red urbana jerdrquica e .interdependiente y
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1a concentracién de las ciudades en una sola regidn. La ur
banizacién en la costa es desproporcionada en relacidn al -
resto del pais, sobre todo a partir del credmiento macroce-
f31ico de la ciudad de Lima, que ada vez mds concentra a la
poblaci6n urtma asi como las funciones administrativas, co-

merciales e industriales.

Fn las relaciones con los centros imperialistas pue
den reconocerse tres empas: con Espafia durante la cnlonia -
en la que la costa y sus ciudades se convierten en centros
admnistrativos comerciales de los intereses de la colonia.
Con Inglaterra, luego de la independencia politica que sig-
nificé el surgimiento de un pacto necocolonial con este pais,
que encarna 1la revolucién industrial, basada en la obtencifm
de materias primas y en la apertura de nuevos mercados para
sus manufacturas. La actividad comercial y la extensidn de
las actividades productivas, debido a la mayor amplitud de -
mercado, constituyen la base de un fuerte crecimiento urbano
inicial. A ello se debe afiadir la creacidn de una red de -
comunicriones necesarias a las actividades inglesas en el -

Perti: el ferrocarril del centro y del sur.

H propdsito principal del desarrollo ferroviario -
fue facilitar la exportacién de mercancias, especialmente
minerales. La siguiente caegoria son los productos agrico-
1as de exportacidn, con lo que la expansidn de la produccitn
agricola del pais no estaba basada cn las necesidades de un
mercado interno sino del externo.

Las ciudades costefias cumplian un rol comercial, ex
portadoras de materias primas e jmportadoras de bienes de -
consumo, maquimria y equipo para la produccidén primaria; al
mismo tiempo que cumplian un rol politico, concentrando las

instancias de decisidn a partir de las cuales se llevaba a
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cabo el manejo politico-administrativo.

Es necesario precisar que ¢l desarrollo de la econo-
mia de mercado tuvo un pericdo largo dedicado al modelo eco
némico exportador, sblo hasta 1a scgunda guerra mundial se
da una transferencia sustantiva del capital agro-exportador
hacia el capital industrial. Es de esta forma como la ciu-
dad empicza a modificar su significado a partir de la rede-
finicidén de las relaciones de dependencia generadas pov la
significativa inversidn directa de capitales norteamey Lcanos
durante el segundo periodo de Leguia. Este proceso se acen
ta a partir de los afos 50 en que tardiamente se inicia el
proceso de sustitucisdn de importacioms a través del cual el
capital norteamericano se hace presente en las actividades

urbano industriales.

Ello otorgard a la ciukd una pueva funcidén, ya no -
sdlo administrativa comercial, sino ademas econdmica, es de
cir, industrial. Ello propicia una gran concentracidn de -
poblacién debido a que es en el contextoc urbano deonde la in
versidn de capitales es mayor Yy, DOY lo tamp, donde se con-
centran las actividades industriales, comerciales y finan--
cieros.

Con el surgimiato de la industria se realizan prés-
tamos extranjeros que ayudan a modernizar los servicos pd
blicos de la ciudad y, sobre todo, a extender el Area cons--

truida hasta suburbios alejados.

La inversidén del capital norteamericano resporde,
inicialmente, a un interés de 1la burpguesia urbana en nscen<
so por la industrializacidén basada en la expansién del co--
mercio, de los bancos, del transporte y de 1la administracitm

piblica, pero condicionada por un pequefio mercado local de-
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bido al escaso desarrollo de las fuerzas productivas y al

grado elevado de 1las importaciones.

De esta manera, el desarrollo del capitalismo local
no puede desligarse del proceso de expansidén del 51stema ca
pitalista internacicnal y de 1las condicioms politicas en -
las cuales opera.

El sigrificado de lo urbano, pasa ertonces de ser -
un centro politico administrativo, a un lugar comercial y -
de produccidn industrial. La fdbrica, can su gran volumen
de produccidén requiere servicios de infraestructura que per
mitan el desarrollo de 1a moderna economia urbana. La ciu-
dad se impone por su gperioridad productiva que sobordina -
al resto de las estructuras de la sociedad y que time como
asentamiento fisico el marco urbano.

Los flujos migratorios del campo a la ciudad respon
den en mayor medida a la expulsidn de mano de obra exceden&a
en ¢l campo que a la atraccién que pueda ejercer la ciudad
como posibilidad de empleo. E1l escaso desarrollo de las -
fuerzas productivas en el campo, sumado a mecanismos de co--
mercidizacidn y precios que benefician al intermediario y -
al consumidor urbano ha generado un grado tal de pauperiza-
cién que expulsa a la poblacidn excedente como fnmica alterna

tiva de subsistencia, ésta es la que forma barriadas en la
ciudad.

3 LA PROBLEMATICA DE LAS BARRIADAS EN FL PERU

Existen tres formas clasicas de residencia de los secto-

res pauperizados del pais: los tugurios, las barriadas o -



i

86.

pueblos jovenes y las urbanizaciones populares (1), que en
1970 reagrupaban al 60% de la poblacidn limefia (Henry 1978:
54} .

Las migraciones rurales a las zonas urbanas se ubi-
can en cudquiera de estas formas de residencia, pero el he
cho a destacar es que, para el caso de los pueblos jévenes,
el 75% de su poblacibn es migrante (datos del censo de 1870) .

La evidente escasez de infraestructura urbzna adecua
da de estos asentamientos (que crecen vertiginosarente en -
densidad y nfimero) ha provocado por parte del Estado pcrua-
no, diversos intentos de solucidén desde la esfera del consu
mo, esto es, el de procurar el equipamiento de estos pueblcs
jévenes de los servicios adecuados, pero ello siempre ha de
venido en un rotundo fracaso. La explicacién estd en la -
falta de solvencia econdmica de la poblacién para financiar
se 1a infraestructura y vivienda dado los altos costos, Y -
de otro lado, el fuerte incremento & nuevos asentamientos -

de este tipe.

El problema de fondo es qic s€ separa la politica de
vivienda de la politica ocupacional, como sostiene E.Henry
(1977:110) existe:

(1)Las urbanizaciones populares son terrenos urbanisticamen
te previstos para asistencia de parte del Bstado y del -
sector privado en 1la constitucidén de infraecstructura y -
nficleos bAsicos familiares.
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La ciudad es vista fundamentalmente, como una Opor-
tunidad de empleo para los sectores de bajos ingresos de la
poblacién y como fuente de consumo para los sectores de al
tos ingresos. Pero, el problema estd en que si bien los -

sectores populares buscan fuentes de emplco, deben antes s

[l

marse como consumidores y residentes, lo que expresa una -
contradiccién tipica de las sociedades capitalistas: el tra
bajo se encuentra separado de la efectiva satisfaccidn de -
las necesidades sociales. De esta separacidn tenemos que -
para los sectows populares el haber encontrado trabajo no

significa el haber resuelto sus nroblemas de consumo, ni si
quiera en cuanto a los bienes esenciales del mantenimiento

fisico (menos adn la vivienda que constituye umo de los ele

memns mis costosos de la subsistencia).

C1 hecho que sus actividades de consumo se¢an separa
das de sus actividades como productores deviene en el surgi
miento de conflictos sociales que operan a dos niveles sin
relacidn aparente: la reivindicacidn urtma vy la reivindica-
cién laboral. La primera de estas reivindicaciones gira en
torno al consumo minimo necesario para subsistir y reprodu-
cirse en un espacio determinado. La segunda, en realidad,
deberia implicar a la primera, en la medida que se lucha -
por un salario que permita reponer las necesidades del cos-

to de vida (la vivienda inclusive).

i
4

Pero el tema que nos preocupa es el de la reivindi-

cacién urbana que nace ante el complejo proceso de segrega-
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Ml

cién urbana. Existe pues, una especie de discriminacidn en
1as foms de acceso al epacio residencial por ¢l control sO
cial que cjercen 1los terratenientes urbanos Yy el apoyo im--
plicito que cjerce el Estadc sin su intervencién en el "mer
cado libre'. Como consecuencia de ello, 1a estrucura del -
consumo urbano es altamente diferenciada segln el sector SO
cial. Para efectos de l1a descripcidfn de estos contrastes -

analicemos cada elemento del consumo urbano:

7.1 La Apropiacién del suelo urbano

La constitucidn ¥ diferenciacifn interna ~de los es-
pacios residenciales tienk a segregarse en zonas, distritos
y barrios en los cuales aparece de manera predominante la -
compra del terreno (clases altas) alquiler de casas ¥y tugu-
rios (clases medias Yy bajas), U ocupacién de terrcnos {cla-
ses bajas) dado que los precios son jnalcanzables. Estos -
Gltimos violan las normas sobre propiedad, pero esto ha si
do promovido por algunos goblernos desde la década del 50,
el objetivo ha sido incorporar a los pobladores como elemen
tos de apoyo politico: sin resolver la contradiccidn entre
los procesos de expansidn urbana (construccidn de viviendas
para grupos de altos ingresos) y de deterioro urbano (tugu-
rizacién, creacién de barriadas que son las respuaestas natu

raleza las formas selectivas de acceso a 1a vivienda.

7.2 Lo servicios e 1i amientos bAsicos de infraestruc

tura

En otras palabras, agua-desague, luz, redes viales,
etc. Los grupos pauperizados que acceden al espacio r3si--
dencial por invasidn se establecen en terrenos queé carzcen
de 1a ingwlacidén dé tales servicios. Se ha manejado com -
frecuencia el mito o creencia que el Estado en forma paula-

tina ha ido dando en forma gratuita tales servicions a 1los -

i
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habitantes de puehblos jdvenes. Por el contrario, la insta
1acién de servicios plblicos siempre ha sido financiado -
por los pobladores con grandes saaificios , para 1o que ha
surgido espontineamente la organizacidn vecinal y se han
estrechadn fuetemente los 1lazos familiares. T1 consumo de
servicios s¢ ha organizado pues, colectivamente a través -
del ahorrn comunal, aunque eventualmente en ¢l financianmen
to paa la instalacidn de servicios ha cooperado el Estado
con préstamos de bajo interés. MA4s, nunca se ha dado el -
caso del otorgamiento gratuito de servicios piblicos por -
parte del Estado. Como podrd suponerse, tales préstamos -
implican gasto fiscal aqie s6lo puede realizarse en situacio
nes de auge ccondémico, que COMO sabemos en el PerQi son muy

gsporadicas y de corta duracidn.

3.3 La Vivienda

Mas del 50% de la poblacidén de Lima vive en casa al
quilada. La mitad de las viviendas existentes en Lima -
(aproximadamente 915,762) poseen dos cuartos COmo maxime y
uno como minimo, alojando (eu datos de 1972) a 1'156,787
habitantes. Estos hechos, de por si, son el condicionante
estructural para la creacidn de nuevas barriadas, ya que -
expresan una fuerte tugurizacidén. En cse contexto los sis
temas de financiamiento para construccién de casas propias,
estan realmente nepados a los habitantes de barriadas ya -
que el ingreso familiar que las financieras exigen esti -
muy por encim de los ingresos de estos grupes (1). Por -
ello, la mayoria de 1la pdilacidn "autoconstruye' sus vivien
das sin asistencia téc¢nica y conmterial provisional. Esta
falta de recursos crediticios, por el caricter selectivo -
de la financiacidn, ocasiona que 1as viviendas se deterio-

ren fiadcilmente.

(1) Por ejemplo en Villa El Salvador, el ipreso per cdpita para 1973
era de S/. 765 mensuales (el jornal minimo por 30 dias era en ese
entonces de S/. 2,400). Este bajo nivel de ingreso tiene su expre

(...)
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3.4 Servicios Colectivos

Esto se refiere a los servicios de salud, educacidn,
transporte, cultura y recreacién. Fl acceso a tales servi-
cios es altamente restrictivo para 1los grupos pauperizados
en la medida que servicios como l1a salud, por ejemplo, son
ya deficientemente moporcionados para la poblacidn con em
pleo estable. En lo que se refiere a recreacidén y deportes
hay que sefialar que shlo las asociriones privadas y algunos
colegios particulares cuentan con infraestructura adecuida
para estas actividades. La educacifn en manos del Estalo -
es bastante insuficiente e incluso, en 1la mayoria de los ca
sns, son los propios pobladors de pusblos jhvenes quiencs -
comstruyen el local escnlar, los amueblan, etc. Por Gltimo
el transporte es deficiente por 1a ausencia de reks vialas -
adecuadas (sobre todo en los pueblos jdvenes recientemente
formados) .

La estructura del consumc urbann antes descrita,
nos muestra chmn los nobladores de barriadas se encuentran
“segregados’ en € accesn a una vivienda accptable desde el
pub de vista urbanistico. Ello expresa el proceso de dete
rioro intensivo como mecanismo fundamental de la estructura
urbana y del desarrollo de Lima en pnarticular. Al respecto
E.Henry sefiala:

v .. En términos fisi
ro urbano son dos pr
dos y expresan la cr
pais de capitalismo
fuentes concretas, q
elementos subyacates a €S¢© doble proceso, poOTr
1os intereses privados conservadores en ausen- x
cia de una intervencidén ptblica sistemdtica... _!
(1977:120).
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Esta situacidn se tnrna alarmante por la gran canti
dad de gente implicada, La poblacién de barriadas o pueclos
jévenes de Lima constituye el 27% de 1la poblacidén de la ca-
pital (excluyendo tugurios y urhanizaciones populares); el
caso de Chimbote y Trujillo es asomhroso --95% y 70% de 1la
poblacién de cstas ciudades respectivamente-- (DESCO 1977
52 y Henry 1978:54).

El sector barrial en 1970 tenia um poblacién de 1'516,488 -
habitantes en todo’ el pais. En Lima esta poblacidn era de
840,510 personas.

E1l incremento de asentamientos, es asimismo notable
en sbélo tres afios. Para 1973 &stos habian aumentado en 27%
esto. es, de 348 pueblos jovenes a 441 igualmente la pobla-
cién aumentd pero en un 73%. (SINAMOS:1973-8)

Es necesario precisar cuidl es el significado de es-
te consumo urbano popular en las relaciones sociales. Para
ello, recordemos la diferencia que existe entre la reivindi
cacién laboral y la reivindicacién urbana. Pra amplias ca-
pas de los sectores ponulares, la exigencia de un salario
justo les es prohibido om les permite llegar a la satisfac
cidén de necesidades bdsicas (como 1la vivienda) para reponer
su fuerza de tmbajo. FEs el @so de muchas empresas de la -
construccidén y en innumerables empresas medianas y pequefias
donde 1a auseria de defensa organizada hace que las necesi-
dades bdsicas de reposicifn no puedan ser asumidas por el -
capital sin que la explotacidn privada de éste pierda su -
rentahilidad. En este contexto es qe la invasidn de terre-
nos adquiere otro significado: garantizar al sector empresa
rial el abaratamiento de la reproduccién de la fuerza de -
trabajo. Como sefiala E.Henry (1977:131) para estos secto--

res obreros sobreexplotados:
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Asimismo, la autoconstruccidn colectiva de las casas
y/o equipamiento de infraestructura, permiten ese abarata--
miento que se redobla con una explotacién de la fuerza de -
trabajo de los mismos trabajadores en su lugar de residen--
cia. Como se nota del Cuadro N° 1, el 44% de la poblacidn
econdmicamente activa de los pueblos jévenes es obrera, lo
que significa que la estructura de salarios en nuwstro pais
estd por debajo del valor de la reposicidén de la fuerza de
trabajo. En otras mlabras, el costo de la vivienda, alimen
tacién, vestidos y educacién no estid cubierto por el sala--

rio que reciben los obreros.

Aunque las cifras exactas de poblacidn subempleada
son dificiles & manejar por los criterios del censn, e€s pre
ciso sefialar que’ podemos encontrarlos dedicando su fuerza -
productiva justamente a 1a produccidn y distribucidn de der
tos elementos necesarios para la reproduccidn de la fuerza
de trabajo de otros, como es el @so de los talleres barria-

les de produccidn para el consumo interno.

Para indicar de manera especifica algunos errores
que se pueden cometer al apreciar el Cuadro N°® 1 es impor--
tante decir que el rubro de ocupacidén "cuenta propia'l inclu
ye atre otros, a los vendedores ambulantes que SOT realmen-
te parte de la masa subempleada. El sector de "empleados"
abarca a trabajadores de bajos 1ngresos (conserjes, chofe--
res, etc.) sin sostenerse el criterio de estabilidad, sin -
embargo, lo grave es que s¢ ha mezclado en este rubro a los
trabajadores domésticos que constituye otra de las formas -

Y
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CUADRO N° 1

LACION DF PUEBLOS JOVENES DEL PAIS SEGUN
OCUPACION Y SEXO (CIFRAS

RELATIVAS)

CAggSgié?gNDE Total % Hombres % Mujeres %
OBREROS 167,200 44 152,000 50 15,200 20
CUENTA PROPIA 102,600 27 76,000 25 26,600 35
EMPLEADOS 60,800 16 45,600 15 15,200 20
PATRONOS (Trabajadores

familiares no rem nera

dos} 18,200 4.7 3,040 15,200 20
OTROS 31,200 8.2 27,360 4 3,800 5
ToTAL 380,000 100 304,000 100 76,000 100

FUENTE: Boletin de Andlisis Demografico N° 13; 1972,



CUADRO N°

2

94 .

POBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA Y PORLACION ECO-

NOMICAMENTE ACTIVA EN LOS PUEBLOS JOVENES (POR

REGIONES DEL
STNAMOS

Talara, Paita, Tumbes

Trujillo, Chiclayo,Pa
ca smayo

Huacho, Ica, Nazca,
Pisco, Chincha

Iquitos, Pucallpa
Ayacucho, Hudnuco
Hnancavo

Cuzco

Arequipa

Lima

Tlo, Moquegua, Tacna

Pueblos Jévenes de to
do el pais

PORCENTAJES

REGIONES DEL SINAMOS)

PO BLACTION

didos

124,598
198,750

82,824
29,786
39,898

25,025
108,543
822,025

44,358

11475,807

100%

ac Vvos

95,861
147,184

60,694
21,295
29 926

18,625
80,141
610,257
32,383

11096, 360

74.2%

FUENTE: Censo Nacional de Pueblos Jévenes 1970.

tives
10 y mis
afios

28,737
51,566

22,130
8,491
9,972

6,400
28,402
211,768
11,975

379,441

25.7%
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del subempleo. En cuanto 2 la categoria ocupacional de ''pa
trones' se trataria de talleres artesanales, pequefios nego-
cios comerciales, etc. Por ello podemos sospechar que este
cuadro esconde una parte significativa del sector subemplea
do.

Por lo que respecta a la poblacidn econbmicamente -
activa (PEA) en relacidén a 1a poblacién total de estos asen
tamientos, el porcentaje de la PEA es del orden del 25.7%,
lo que constituye una cifra ideal, ya que es el resultado de
un traslado mechnico del porcentaje de poblacién que tiene
mis de 10 afios y menos de 60. No tenemos evidencia alguna
que este 25.7% de la poblacién tmbaja realmente. (Ver Cua-
dro N° 2)

4. ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LOS PUEBLOS JOVENES

E1l estudio de las relaciones movimiento barrial-Estado -
constituye una temdtica que DOT obvias razones no vamos a -
desarrollar aqui. Sin embargo, trataremos de sefialar algu-
nas constantes de la politica gubernamental hacia las barria
das sin agotar el tema que desarrollaremos de forma mas de-
tenida en el siguiente capitulo.

Existen tres tipos de formacién d barriadas: inva--
sién violenta, invasidn paulatina y formacién autaizada por

el gobierno.

La modalidad de invasidn violenta se realiza por lo
peneral por las noches en dias de fiesta patridtica o reli-
giosa, denominando al asentamieto con el nombre de alglhn po
1itico de importancia que los pueda apoyar o de algln santo
muy venerado por la poblacidén para aliviar el temor a la re
pesién. De manera reciente (1972) algunas inasioncs se han

planteado como movimientos de 'rescatadores’ de terrenos a
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los que tienen deecho las familias que no tienen lugar don-

de vivir.

lLa inasién paulktina,. el tipo de ocupacién de te--
rrenos generalmente utilizado en zonas préximas a los cen--
tros de trabajo, como via de abaratamiento del costo de vi-
da que tienen que afrontar los trabajadores, a los que s¢ -
les unen otras familias. Casos tipicos son los de las vi--

viendas circundantes a la Arenera La Molina o José Galvez.

Las barriadas "autorizadas" por el gobierno son tam
bién por invasidn violenta o paulatina con la diferencia -
que existe una sugerencia informal de algtn funcionario que
representa al presidente, respecto de 1a disponibilidad de
determinadas tierras y de la no interferencia de la policia
si ellas son ocupadas. Este ofrecimiento del pbierno puede
ser para ganar apoyo politico, pero también pam facilitar -
el desalojo de inquilinos de los tugurios del centro de 1la
ciudad pra que la oligarquia rentista pueda utilizar los te

rrenos para otros fines mas lucratios.

En cuanto a la importancia mlativa de los tres ti--
pos de formacién de barriadas, el documentado trabajo de -
Collier demuestra que las aue cuentan con autorizacidn guber
namental castituyen el rubro mis importante. Dentro de es-
te tipo ha considerado: 1) Intervencidn informal de alguna
rama del Poder Ejecutivo, antes de la invasién, para fomen-
tar la formacién del grupo invasor ¢ indicar que hay tierrs
disponibles. 2) Autorizacién plblica de algln sector del -
Poder Ejecutivo, antes de la ocupacién de las tierras @,

3) Intervencidén informal del Poder Ejecutivo, tras la ccupa
cién para limitar 1la intervencién de la policia (Collicr -
1978:56) .
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gi se considera no sdlo el nimero de barriadas sino
fundamermlmente la proporcidn de la poblacidn, el 61% de -
los poHadores de su muestra vivia en barriadas autorizadas
por el gobierno, el 28% en las formadas por ocupacibn vio- -

lenta y el 11% en las formadas por ocupacibn gradual.

Las barriadas adquirieron un papel destacado en la
politica nacional durante el gobierno de Odria quien estimu
15 1a formacidn de barriadas y las asistid con obras de ca
ridad a cambio de apoyo politico que le era indispensable -
en su lucha contra el APRA, especialmente en el terreno sin

dical donde ejercidé uma violenta represidn.

Es asi como la asociacifn de pobladores nace marca-
da con un claro clientelaje politico, esto es, una relacidn
politica dependiente en la que el "contrato” con el gober--
nante es un acuerdo informal, 'no escrito prlvado y altamen-
te personalista. De esta relacién Odria sac6é un amplio pro
vecho sin que los pobladores por su parte pudieran obtener
las bases materiales para librarse de 1la relacién: los titu
los de propiedad. Odria estimuld la formacién de las aso--
ciaciones de pobladores, constituyéndose éstos la base para
la organizacién de numerosas manifestaciones en la Plaza de
Armas de Lima. E1 control politico era evidate y notorio.
La mds grande e importante que Odria auspicid, la 127 de Oc
tubre’ (hoy San Martin de Porres) fue beneficiada con una
ley especial que creaba un nuevo distrito para esta barria-
da, pam vivir en ella era necesario inscribirse en la aso--
ciacién. Aunque cualquiera podia imscribirse, excepto 1los
apristas reconocidos, a fines del periodo presidencial de -
O0dria, cuando intentaba una nuewa campafia presidencial, a -
los miembros de la asociacidn se les exigia insaibirse en -
el partido de Odria (Collier 1978:81).
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Durante el gobierno de Prado, la utilizacién politi
ca de las asociaciones de pobladores también se hizo presen
te. Es ilustrativo el caso de la barriada de Uchumayo que
fue trasladada luego de un misterioso incendio que destruyd
algunas casas., La esposa del presidente fue la que conven-
cié a la dirigencia que decidiera la desocupacidén de los te
rrenos la que poco después fue invitada a dialogar con ¢l -
presidente. El camién que los recogid los 1levd directamen
te al aeropuerto para que tomaran parte en una manifestaddn
de bienvenida a Prado quien retornaba de una gira a3l extran
jero. Nunca lograron hablarle.

Sin embargo, este tipo de actitudes no fue generalil
zada como en el caso del gobierno de Odria. Prado contaba
con el apoyo del APRA y el apoyo barrial no le era indispen
sable, de otro lado, representaba de manera particularmente
estrecha los intereses inmobiliarios, bancarios y comercia-
les por lo que su politica hacia las barriahs otorgd prefe-
rencia al punto de vista del propietario, aunque ocasional-
mente apoyaba la formacidén de barriadas que facilitaban 1la

desocupacidn de los tugurios del centro de la ciudad.

En el periodo de Belafinde la utilizacidn politica -
de 1a organizacién vecinal se encontrari dividida entre los
partidos de la oposicidn parlamentaria, especialmente el -
partido de Odria y el APRA, con lo que el activo auspicio pa
ra la formacién de barriakas provenia fundamentalmente de -
los gobiernos municipales controlados por estos partidos.
Esto nos permite comprender el bajo porcentaje de desalojos
producidos ya que hubieron muy pocas invasiones, la pr:sién
socal de los sectores pobres por vivienda era canalizada -
por la pdlitica de partidos que se preparaban para las nue-

vas elecciones.
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Durante el gobierno de Welasco la blisqueda de apoyo
popular se delega al SINAMOS el que tratard de montar una -
nueva estructura pero las asociaciones de pobladores, en -
una coyuntura histdérica por 1a cual ya se encuentra consoli
dado en la prdctica la base reivindicativa de las masas ba
rriales, aspiraciones que escapan a la capacidad material
del régimen de apoyarlas dado que las "rebrmas estructura--

les" no se ubican en la politica de vivienda.

Es asi que a todos los pueblos jévenes se introduce
un mismo programa organizativo que hace tropezar 2 todos -
los asentamientos con las limitacimes del programa de asis-
tencia material al mismo tiempo, de tal manera, que se ori-
ginan denuncias simultdneas a 1a politica urbana aunque en
forma descoordinada. Todo ello constituye un condicionanien
to importante para que surja una iaqutonomizacifén de las orga
nizaciones barriales' (Henry 1978:147) sin destacar una al
ternativa politica e ideoldgica. Sobre esto velveremos con
mayor detalle en el capitulo subsipuiente, centrédndonos en
el caso Ge Villa El Salvador.

5. ASPECTOS SOCIO-CULTURALES DE LOS PUEBLOS JOVENES

En un marco interpretativo de las caracteristicas de los
pueblos jdenes no podemos dejar de mencionar --aunque de ma
nera sucinta-- algunos rasgos socio-cultuales que de hecho
tienen cierta influencia en el nivel de participacién de la
poblacién en la cultura jurfdica estatal y en el acceso a -
la administracidén de justicia.

Los pueblos jdvenes se camcderizan por ser asentamien
tos compuestos por un alto porcentaje de migrantes, sobre -
todo de origen serrano. Los datos censales arrojan para Li

ma un porcentaje promedio de 75% en habitantes mayores de
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15 afios y un porcentaje de 65% en el resto de los pueblos -
jévenes del pais (ONEC: 1970). Sin embargo, algunos puelos
jévenes de Lima, como &S el caso de Pamplona arrojan un por
ce

ntaje de poblacién migrante del orden del 97%.

Este dato es de por si interesante ya que NG indica
que existiria atin el arraigo a los valores culturales del -
lugar de origen, al menos esa es la hipétesis. El hecho qw
estos migrantes se ubiquen en 1a ciudad bajo condicioncs de
vida precarias hard que 4stos desarrollen mecanismos de -
adptacién a la vida urbana principalmente a través de la -
familia (Lobo 1977).

5 1 La estructura familiar

Son verdaderamente escasos 10s trabajos realizades
en pueblos jdévenes acerca del caricter de las relaciones fa
miliares, de la estabilidad de 1la familia, etc. La ausen--
cia de investigaciones de este tipo son realmente gaves en
1a medida que son claves para comprender'muchos aspectos de
la aptitud o ineficacia de muchas disposiciones sobre dere-

cho familiar.

gi bien el trabajo de Anibal Quijano (1972) desarrQ
11a importantes aspectos de los sectores urbanos asentados
en barriadas, en cuanto se encuentran estrechamente inser--
tos en la sociedad y no son "marginales'; nos plantea una
hipbétesis no demostrada acerca del cardcter matrifocal de -

1a familia marginal, textualmente dice:

n_.1a familia marginal aparece generalmente
como diddica, esto es; fundada en la rela--
cién de dos términos principles, mientras -
1a familia normal en cl resto de las capas
de la sociedad es triddica. Ademds seria -
matrifocal. De donde, la relacidn caracte-
ristica seria madre-hijos, mientras la figu
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Sin embargo, Susan Bloom Bobo (1977) que realiza un
intenso trabajo de campo en dos pueblos jévenes del Callao
(Ciudadela (nlaca y Dulantc) sostiene mids bien que la fami-
1ia esti centrada en la solidaridad entre los "siblings" -
(hermanos y hermanas) . Esta es la base para la identidad y
adaptacidén al proceso de urbanizacidn de los migrantes. La
solidaridad entre ios "siblings’ se manifiesta no sblo en -
1os ideales expresados sino tambidn en patrones concretos -

de comportamiento.

Ello se expresa en 1o siguiente:
5.1. Bl lugar inicial de residencia de los migran
tes cuando llegan a 1a ciudad es la casa de un hermano o -

hermana, en cualquier caso, un nrimo hermano(a) .

La familia aue da hospedaje se considera obligada a
ello y espera que cuando alguien de ellos viaje a la sierra
le den elwuismo trato hospitalario. Dado que los migrantes
en un inicio carecen de Tecursns econémicos, la familia ur
bana debe mantenerlos haste que cotslgan un lugar independien
te donde vivir. GEste lapso --a VecCes largo-- de alojamien-
to es el periodo en el que el camhio de vestimata tiene lu
gar {corte de trenzas, etc.) y 1la familiarizacidén con el -
castellano; se gprende todo lo necesario para sobrevivir en -

1a ciudad (rutas de transporte, tiendas, etc.)

5.1, Residencia contima
Existe la tendencia generalizada a que los hermanos vivan -

cerca, e incluso que los paisanos vivan algutinados en un
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mismo sector, tratando de reproducir a nivel micro, la divi
sién politica y peografica de l1oslugares de origen. Es po
sible ubicar residiendo juntos, a 10s del deparamento de -
Ancash por ejemplo, en un sector, a los de la provincia de
Huari en un grupo residencial de ese mismo sector y 2 los -
de 1a comunidad especifica que s¢ busca en una de las manza-
nas de ese grupo residencial. La autora puntualiza que ello
cambia radicalmente despues de realizadala remodelacibn, en
la que ya no es posible flexibilizar el intercabio de lotes

de terreno.

5.1. Intercambio diario informal
El intercambio se da fundamentalmente entre las nujercs -
(hermanas, cufiadas o concufiadas) a través del préstamo de -
utensilios de cocina, cuidado de los nifios en caso que una
de ellas trabaje, e incluso en época de aisis, el lavado de
ropa y cocina. Entre 10s hombres el intercambio se da prin
cipalmente a traveés de 1a construccidn o reparacidn de ca

sas.

Con estos datos, podemos establecer que la familia
no estid centrada en la madre, al menos para el caso de 1los
migrantes recientes dado que @éstos se cstablecen en la ciu-
dad sin la presenda de la madre. Sin embargo, es posible
que las nuevas familias 'si sean matrifocales, para lo que
faltarian investigaciones que IDS revelen el verdadero ca--

rdcter de la familia en los pueblos jévenes.

5.2 Las relaciones de convivencia o concubinato
Este es otro de los puntos mis desconocidos en mate
ria de investigacidn socin-juridica, se desconoce por com-
pleto cudl es el cardcter que otorgan las pareja de convi-
vientes a su uniém, por qué no les parece importante ¢l ma

trimonio civil, etc. A esto, s6lo podemos sefialar que tal
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vez exista una relacién entre 1a sitmcidén de migrantes y el
esmblecimienn de relaciones de convivencia a -legales que

es necesario investigar. En todo caso, y a pesar de los -

criterios que haya utilizado el censo para la clasificacidn

del estado civil de las personas, parece ser que el porcen-

taje de convivientes es considerable.

CUADRO N° 4

ESTADO CIVIL DE LOS HARITANTES DE LA PROVINCIA
DE LIMA
(Zona Urbana)

Personas

en unidén Casados % Convivientes %
con gal

Poblacidén urbana

de la provincia

de Lima. 904,849 729,335 80.6 175,514 19.3

Distrito de Villa

Maria del Triunfo 59,971 39,889 66.5 20,082 33.4

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién y vivienda, 1972.

Es ficil observar cOmo, en distritos compuestos por
pucblos jévenes como &S el caso de villa Maria del Triunfo
(y el que pertenece Vvilla E1 Salvador) resultan con un por-
centaje mds alto de relaciones conyugales sin matrimonio ci
vil en relacién al resto de la provincia urbana de Lima don
de este porcentaje se diluye en un 19.3% que no es una ci--

fra despreciable.
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CAPITELO IV
LA POLITICA LECISLATIVA NEL ESTADO HACIA LAS BARRIADAS *

Manuel Apolinario Odria en su gestién habia desarro
1lado una cstrategia de urbanizacidén basads en el amplio -
apoyo a la formacibn de harriadas, una enorme concentracidn
de ohras pGblicas en la canital y dispositivos legales que
incrementaban el ingreso de la poblacidn ohrera; medidas -
que fomentaron la migracidén a la capital rctrasando el de

rrumbe &l orden social en el agro serrano.

La formacidén de barriadas impulsadas por el propio
Odria y su esposa le proporcionaban ¢l apoyo nolitico popu-
lar que requeria en su represidén al APRA. Como mencicnira-
mos antes, se trataba de un clientelnje politico, 1los pola
dores dependian del gobierno para mantener su estabilidad

residencial ya que no se otorgaban titulos de propiedad.

Bajo estc contexto es probable que una de las razo-
nes principales para promulgar la ley de barrios marginales
por Prado el 14 de Tebrero de 1961, cra el ganar la pobla—?
cidén barrial hacia el APRA y/o hacia Prado combatiendo al
partido de Odria en su propio terreno. La ley 13517 fue re
dactada por funcionarios de la Cornoracién Nacional de la
Vivienda y por el Presidente del Senado Alberto Arca Parrd,
simpatizante del APRA. Aunque no otorgaba el reconocimien-
to legal a las barriadas que existian al momento de la DrO
mulgacién de la ley, brindaba a la poblacién la seguridad

que no se le reprimiria, seffalando la ley un largo proceso

(*) Lamentamos no haber podido consultar el trabajo publica
do en Wisconsin Law Review de Yenneth A. Manaster (1968)
"The problem of urban squatters in develoning countries
Peru” por no encontrarse en nuestro pais. La referen--
cia bibliogrdfica estd en Collier (1978:165) .
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para su remodelacidn, saneamiento ¥ lepalizacidén. La ley -
incluia muchas de las ideas de RBeltranr basadas en la auto--
ayuda pero a diferencia de los proyectos de €ste no otorga-
ba al sector privado una intervencidén decisiva en el proce-
so, destinando al Estado el impulso de Iss urbanizaciones po
pulares y el costoso Proceso de legalizacidn que significa-

ba integrar a todas las barriadas a la ciudad legal.

Es asi gue, la dacién misma de la ley expresa un gi
ro significativo en la »olitica del Estado hacia las barria
das, el texto legal no da cahida a la dependencia ¢ informa
lidad, se¢ propone 1a individualizacibn de las reclamaciones
colectivas a través dol impulso de l1la propiedad privada de
los lotes. Bl desarrollo de esta politica barrial se man--
tendrd en rasgos generales vigsnte hasta la actualidad, va
riando el énfasis aue se otorga al rol del Estado y al sec-
tor privado. TF1 problema fundamental en la aplicacidn de -
esta politica es la necesidad de invertir cuantiosos recur-
sos para implementar la integracién de las barriadas a la -
ciundad legal, sin haberse manifestado la intencidn politica

de realizaria.

S61o bajo esta hipdtesis es posihlie explicarse la -
vigencia de las intenciones principales de la ley 13517 a -
través de todos estos afos. No vamos a analizar aqui la vi
gencia real de la norma mencionada porque escapa al tema del
trabajo y es un rubro ampliamente desconocido. Sin embargo
trataremos de hacer un andlisis de los objetivos centrales
del Estado peruano a partir del gobierno de Prado expresa--
dos en la lepislacidn barrial. Los objetivos princimles -

wan sido cuatro:

1 PROHIBICION A LA FORMACION DE BARRIADAS

La continuidad legislativa del Estado sc expresa en la
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dacién de sucesivas normas que no s61o prohiben la formaciin

de barriadas, sino que tamhién penan a los invasores de te

rrenos niblicos o privados por delito de usurpacidn. (1)

F1 cumnlimiento de esta norma suponia la solucidn a
la pobreza explosiva, a 1a migracién del campo a la cindad
pero, en la medida que no se hizo efectiva una politica de
enpleo y de redistribucidén de ingresos, Su acatamiento se
torndé imposible. Menos atn ni siquiera se planted una -
transformacién de las condiciones de acceso al mercado habi
tacional, reforzando la posicidn de los grupos privadcs en

¢l sector de la construccidn.

Por c¢llo, el aumento de harriahs en nlmero Yy densi-
dad ha sido asombrosa en los 4ltimos afios combindndose 1a
represidn y tolerancia nor parte del gobierno segin el tipo
de propiedad de los terrenos. En 1955 la poblacidn barrial
del pafis era 119,410 habitantes aproximadamate (Matos: 1955)
siendo que para 1973 era ya de 1'455,363 habitantes (SINAMOS :
1973). Segtdn datos del Ministerio de Vivienda y Construc--
cién en 1978 1la poblacidn de Lima solamente cra de 1'308,575
habitantes.

(1) He aqui un resumen de la represidn legal a 1a formacidn
de barriadas: .

R&gimen constitucimal de Manuel Prado: Ley 13517, art.2
Junta de Gobierno de Nicolds Lindley L. 14495 que
considera usurpadores a los invasorcs de terrendns Y
a los que ocupen lotes abandonados.
Régimen constitucimal de Fernando Belafinde: D.S.066-68-
FO, art. 7
Junta de Gobierno de Juan Velasco: D.L. 20066 que Ta-
tifica el contenido de la L. 14495 y amplia la tipifi
cacién del delito de usurpacidn a '"los que organicen,
dirijan o propicien invasiones de terrenos urbaros o
en Adreas de exnansidn urhana'.

R.M, 059-76-VC-100: que
autoriza al Procurador de la Replblica a demandar con
tra guienes ocupen terrenos eriazos ubicados en zonas
de expansidn urbana.
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Ante esta situacidn es legitimo preguntarse acerca
de 1a funcionmalidad que tiene la prohibicién legal a la for
macién de barriadas siendo que los propios gobernantes que
la han mantenido y ratificado no la han aplicado en la -
gran parte de los casos.

La primera respuesta que sSurge en um puro de vista
estrictamente leral, es 1la de que nuestro ordenamiento juri
dico debe mantener un minimo de coherencia. La Constituchn
de 1933 garantiza la inviolabilidad de la propiedad privada,
nuestro Cédigo Civil y otras lees norman sohre cada una de
sus variantes. Resultarfia contradictorio entonces, garanti
zar la propiedad privada en las leyes prindpales de nuestro
sistema legal y, a la var, permitir la invasidén de terrenos
hecho que de vor si viola flagrantemente 1o0s principios del
Derecho Peruano. Ademds, ello aenderia contra el principio
de que las normas son iruales para todos, esto es, el prin-

cipio & 1a universalidad de la aplicacidn dc la ley.

Sin embargo, no parece suficiente una respuesta des
de la 18gica interna del Derecho para explicar este desfase
entre ley y poiitica del Estado. La invasifn de terrenos -
manifiesta la existencia de amlios sectores sociales empo--
brecidos que no encuentran solucifn a su necesidad de vivia
da de otra forma, ¢l fuerte nivel de desempleo y subempleo
en un pais “subdesarrollade’ como el nuestro, impide la sa
tisfaccién de esta necesidad por otras vias. El Estado an-
te una invasidén de terrenos, se encuentra en serics inconve
nientes porque ello es un problema insoluble en términos in
meliatos vy a 1la vez el problema social es agudo por la canti
dad de familias que suele invadir. Las condiciones socia--
les para que se produzcan mds invasiones estdn dadas en un
pais altamente tugurizado como el nuestro, donde el déficet
real de viviendas pra 1980 es de 910,549 unidades (DESCO 1977
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52). Por ello , mantener la nrohibicién atn sdlo formalmen
te, cumple una funcidn amedrentadora en 1la poblacifn, que -
los medios de comunicacidn se encargan de difundir. Desde

luego, tales normas, contribuyen a reforzar la proteccidn -
real y no sélo ideoldgica de la proniehd privada que los te
rratenientes urbanos cxigen. Asimismo, no prohibir la for-
macién de barriadas alentaria las migraciones del campo a -

1a ciudad, lo que precisamente se intenta combatir.

2 INTENCION DE LFGALIZAR LA POSESION DG FACTO MEDIANTE LA
ENTREGA DE TITULOS DE PROPIEDAD INDIVIDUAL

Aqui también es interesante notar este coatraste en
tre el objetivo lecpal y 1la realidad concreta. Sin embargo,
para comprender mejor los prohlemas reales aue surgen para
la legalizacidén, debemos sefinlar las formas bajo las cuales
se da el crecimiento de drcas de vivienda en ¢l pais, lo que

se puede tipificar en 3 modalidades generales:

- Desarrollo dc "'zonas residenciales™ vy urbanizaciones espe
culativas, es lo que tradicionalmente se CONOCE como la -
“forma legal’ de expansibén de la ciudad. La primera medi
da que sc toma es la definicidn del marco legal del &rca,
1a cual se hace de conformidad con el Reglamento de Urba-
nizaciones y Sub-Divisidén de tierras. Obtenido el permi
so para urbanizar se lotiza (incluyendo los servicios -
arua-desague-luz) y se construyen las viviendas. S6lo -
cuando se terminan éstas, las familias llepan a ocupar el
srca. Es asi como la obtencidn del titulo de propiedad -
es un tramite relativamente sencillo y rapido.

- Crecimiento de las Areas antiguas de 1a ciudad (tugrrios)
a través de un proceso similar de densificacién, donde -
los servicios pGiblicos pueden devenir inadecuados, mis en

todo caso, ello mo obstaculiza el otorgamiento de titulos
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de propiedad.

Barriadas.

La forma de ocyncidn es en satido ahsolutamente in-
verso al habitual o “normal’: l1as familias organizadas en -
grupos llegan al &rea y 1a ocupan sin lotizacién alguna,sin
servicios pliblicos y empiezan a construir vivigndas de ca--
ridcter provisorio que se convierten en estables, s6lo cuan-
do surge la seguridad de tenencia del terreno. Lo importan
te no es la calikd de la vivienda sino el poder contar con
un lugar donde residir. De esta forma, la ocupacidn prece-
de no s6lo a la vivienda sino incluso a 1a definicién legal

del areca y los terrenos.

Es asi que se dan dos procesos distintos y simulté-
neos, por un lado pueden surgir distritos sin poblacibn, Yy
por otro lado la existencia de poblacibén hace surgir como -

paso final un distrito.

Nuestra legislacidn ha recogido como ideal la prime
ra frma de desarrollo (las urbanizaciones y '‘zonas residen-
ciales" como se les llama com(inmente) considerando los tugu
rios y barriadas como una situacién verdaderamente anormal
que debe arreglarse mediante un proceso de legalizacién que
no os otra cosa que la exigencia pam las barriadas de lle--
gar a igual condicidén fisica y urbana que las urbanizaciones

residenciales.

Este etnocentrismo de la lepislacidén barrial ha sido
muy bien sefialado por Turner (1966):

'

...los valores y prioridades correspondientes
a los sectores populares son diferentes de -

los que las intitucimes sociales exipgen a ésos.
Los objetivos pblicos y la estructura insti-
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ocuparlas...”

Con esto no giere decirse que el proceso de legali-
zacidén sca en si negativo: lo gue es contradictorio con 1los
intereses de la poblacidén barrial ¢s que s¢ le exija todos
los reaquisitos fisicos-urbanos para la entrcpga de titulos -

de propiedad de la vivienda.

Pero, veamos a continuacidén y de manera minuciosa,
todos los pasos que hay que seguir para obtener el titulo -
de propiedad, lo gue nos seri provechoso para comprender la
sitncidén legal de los lotes cn Villa E1 Salvador. Los pa--

sos a segulr son cuatro:

- Calificacién, es la determinacidn de permanencia (en cuyo
caso se hard una remodelacidn) o erradicacidn c¢el asenta-
miento, para lo que se considerara las 7 causales (art.
4.01 reglamento de la Ley 13517). La calificacién debe -
dar cuenta de los lotes que exceden el miximo de superfi-
cie establecido y de los lotes inferiores al minimo de su

perficie exigido.
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- Remodelacidn, la elaboracidén de planos que nroyecten zonas

para comercio, escuelas, centros de salud, etc.

- Adjudicacién, que casiste en el otergamiento de los titu-
los provisorios de adquiriates a los que cumplan con cier
tos requisitos (no poseer bien inmucblc en otro lugar, ni

ser propietario, ni poscer otro lote barrial).

- Titulacidn, que es el otorgamiento del titulo definitivo

de propiedad que acredita la nropiedad privada sobre el -
terreno, que se obdene luefo del pago del valor de éste.
Para obtener el titulo de prgiedad sohre todo el inmue--
ble construide, se debe realizar la declaracidén de fabri-
ca, para lo que se deberd cumplir con varios requisitos:
existencia de habitaciones para todos los miembros de 1la
familia, cxistencia de por lo menos un ndcleo sanitario,
etc.

Podrd notarse aue el cumplimiento de todos estos T¢
quisitos implica una fuerte inversién por parte del Estado
que como dijéramos antes no ha haido interés por realizarla.
Por ello, el 31 de Mayo de 1975, el 87.9% de los lotes en -
pueblos jdvenes permanecia hajo ocupacién dec hecho y sin ti
tulos de propiedad (SINAMOS:1975) a pesar de los esfuerzos
legislativos, como ¢l D.S. 066-68-F0 quec obviaba el requisi
to de pnago de la parte proporcional del costo de las obras

de agua y desague ya efectuadas.

A pesar de todo, la situachn de ilegalidad no ha si
do resuelta. Tal dispositivo prescribia que l1a Junta Na--
cional de la Vivienda seria deducida en su activo por el -
monto de las obras realizadas y que los pobladores ya no pa
garian. La aplicacidén mal de tal norma nunca S€ ha dado,
ya que ello presuponia um ostabilidad en la economia fiscal

inexistente en aquellos momentos; por ello actualmente la -
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tendencia genemlizada es a otorgar titulos de propiedad adn
sin la existencia de los servidos niblicos indispensables,

como era la exigencia origi

En cuanto a los titulos de fdbrica, de la vivienda
propiamente dicha, el problema es mids complejo atn. La ca-
rencia absoluta de una campafia de construccidn de vivisndas
realmente econémicas con materiales de bajo costo, m desa--
rrollado entre la poblacibén la creencia que s6lo lias casas
de material noble son inscribibles en los Regitros de »ro--
piedad.

L1 prdicma de fondo es sin embargo, la propia acti-
tud errdnea del Estado en =1 tratamiento a estos asentanien-
tos urbanos. No se ha aceptado la realidad de los hechos,
las barriadas o pueblos jévenes constituyen la forma dc cre
cimiento normal de la ciudad en paises como el nuestro y ToO
son formas andmalas de residencia. Lo anfmico e¢s la inexis
tencia de una politica de vivienda aue cubra las necesida--
des de la poblacidn y clln ha nroducido una presifén social

de alarmantes dimensiones.

E1 Estado peruano ha prohibido formalmente las  ba
rriadas pero ha permitido pasivamente 1a creacién de nuevos
asentamientos. Es asi que el Esado no ha planificado ni ha
dejado planificar a la poblacidn implicada, su propia forma
de residencia, eto Gltimo cvidentemente por el temor a la -

represién, por la situacidn de ilegalidad.

Esos asentamientos constituyen verdaderos pueblos -
en formacién que se caracterizan por un gim desorden urba--
nistico: ha sido imposible la lotizacidn previa del terreno
y el trazado de calles es irregular, el tréfico de lotes ha

sido inevitable, la ocupacidn de cerros impide la instala--
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cién de servicios de ayua y desaguc, la electrificacidn,etc.

A pesar del tiempo transcurrido desde 1961, las re-
modelaciones con nosterioridad a la invasidn, han sido numé
ricamente pocas, por su costo social . Implican en térmi--
nos reales, la pérdida absoluta de la vivienda para las fa-
milias que wsiden en lots con superficie inferior a la mini
ma requerida., La cantidad de familias que literalmente -
pierde su vivienda varia de acuerdo al nivel de tugurizaddn
que tenga el pueblo joven. Las familias ‘excedentes' son
trasladadas a2 otras zonas (un terreno baldio) que carecen -
de todo servicio, asi, éstas deben proveerse de nuevas vi
viendas porque se han demolido las anteriores. E1l Estado -
en el mejor de 1les casos financia a la poblacidn el terreno.
’(1) En el caso de Bl Apustino, la remodelacidn la va a pa-
gar integramcnte 1la poblacién, la insolvencia del Estado ya
ha provocado que la poblacibp de la Zona I y I1 done el di-
nero al Estado pa®m que éste realice la exmoniacién. Es evi
dente que ¢l dinero no les alcanzard para la instalacidn de
servicios y monos para la construccidn de las viviendas. La
obtencién de titulos de propiedad tendrd que esperar varios

afios mas.

El surgimiento de barriadas, como se sabe, implica
un movimiento social importante, de ahi el interés politico
del Estado en’'controlarlas. Las reclamaciones son de caréc
ter colectivo y a medida cue se van logrando los servicios
pliblicos bidsicos pam el desarrollo del asentamiento, el mo-
vimiento como tal se va diluyendo y surge el individualismo.

(1) E1 D.L. 17803 dispone expresamente la expropiacidn de -
terrenos urbanos para efectos de la remodelacidn en ba
rriadas, pero esta ley no ha sido aplicada.
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El otorgamiento de titulos do propiedad acelera este proce-
so de atomizacién de intereses, por ello el Estado ha consi
derado necesario impulsar la legalizacidn de las barriadas.
A medida que el movimiato barrial en los Gltimos afios ha co
menzado a pesar en la escena politica nacional, el Estado -
se ha visto ottigado a redoblar esfuerzos en el prnceso de -
titulacién, para desactivar ¢l movimiento que ameaaza con =

adguirir dindmica provia. .S

=

E1 D.L. 22612 (25-7-79) es la respuesta mis radical
para propulsar el otorgamiento de titulos, dispne que se eX
pidan 8stos a los asentamientos oue tengan plano de remode-
lacién, difiriendo el prhlema de dotacidn de servicios para
otro momento. Con estn las barriadas dejan de liamarse -
'pueblos jbévenes™ y se integran juridicamente a la ciudad -
legal aGn sin la instalacidn & alumbrado, agua y desague,
etc.

Sin emharpo, las barriahs no podrin desaparccer sb-
lo con la legalizacibén --tarea ya de por si dificil-- por--
gue su existencia expresa un problema estructural de nues--

tra sociedad que una ley no puede mondificar de stbito.

3. LIMITACION AL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA SOBRE LOTES Y
CASAS

Los recortes son fundamentalmente -dos:
prohibicién de adquirir mds de un lote por una misma ner-
sona farts. 9 y 7 de la Ley 13517)

prohibicién de transferir o alquilar el lote o vivienda -
en &1 construido, mientras esté vigente el contrato oriva
do de venta a plazos, y en ningin caso antes de 5 afirs de
1a fecha de dicho contrato (art. 29 y 36 de la Ley 13517 ).
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Sepin el derecho ciil, la trasmisisn del derecho de
propiedad priwla se opera por ol consentimiento de las par-
tes sobre el precio y 1la cosa (art. 1172 C. Civil) por ello
aunque el contrato de compra-venta sea a plazos, ya S€ ha -
realizlo la transferencia. De imal mancra, nuestro derecho
civil para garantizar el cumplimiento del pago al vendedor
ha previsto en su art. 1426 el pacto de reserva de propie- -
dad hasta que se¢ haya cancelado el precio fijado en la ven-
ta a plazos. Es de notarse, que actualmente no se utiliza -
este recurso legal para garantizar a vendedor, ur hipoteca
bancaria es lo que mis se utiliza, con lo que se apilizan
gandemente 1las transaciges comerciales, dado que el compra
dor a su vez puede alquilar o incluso transferir seglin 1los

casos, haciendo uso de su dereche de disposicién.

En contraste, la legislacidn harrial, ha hecho obli
gatoria la reserva de propiedad por parte Ael vendedor que
en este caso es el Estado peruano. Inclusc la propiedad vy
la posesifén inmediata quedan entremezcladas en nuestra le--
gislacién barrial, el art. 8.04 del replamento de la ley -
dispone que el titular de la compra venta a plazos no sblo
no podrad arrendar la vivienda sino que estd obligado a ocu-
parla permanentemente en unién de su familia. Incluso, asi
se haya cancelado el precio, no se puede ejercer el derecho

de disposicifdn hasta transcurridn 5 afios del contrato.

A todo esto, cabe preguntarse acerca de los mtivos
que aiginan este alejamiento de 1as normas del derecho ci--
vil respecto de I propiedad privada que garantiza la univer
salidad del intercambio mercantil, la circulacién de mercan
cijas. La interrogante es, cudles son las causas que motivan
que dentro de una sociedad capitalista como la nuestra, Se€
excluya del mercado de vivienda los lotes de harriadas, 1o

que hace que pierdan su valor de cambio, ceonvirtiéndolos en
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puros valores de ‘usc,

Bajo un andlisis surerficial, podria sostenerse que
esms medidas van contra la monopolizacidén de la propiedad -
urbana barrial, contra el criticado "tréfico de lotes™. Sin
embargo, parece ser una respuesta incompleta, como hemos Vis
to anteriormente, 1la existencia de barriadas se¢ debe --en
parte-- a la concentracién &l espacio urbano en manos le un
prupo terrateniente que impone los precios mAs convenil :ntes
a sus propios intereses en el mercado de terrenos, Yy pd¥ -

ello, inaccesible a los sectores populares.

Al respecto, nos parece que si la intemidn es 2vi--
tar el tréafico de lotes, tal vez hubicra sido meijor evitar
ol trafico de terrenos por los terrateniente urbanos, ata--
cando no las superficialidades del problema sino la raiz -
mism del mal. Pero, no parece ser que el legislador haya
expresado mal las recales intenciones del gobierno de Prado,
mAs hicn la respucsta parece SNCORMATSE €N el hecho que 1la
legislacidn barrizl ha preferido mantener intocables a es--
tos sectores de la oligarquia utana y nreferentemente ha -
buscado 1la represidén a todas las formas posibles de surgi--
miento de barriadas.

Habria que explicar claramente ¢ste rechazo a la -
formacién de bharriadas. Supongamos por un momento, que NO
existicra esta exclusidn del mercado de los lotes de barria
das, por la légica del sistema econdémico, los lotes scrian
acaparados por el capital urbtmo, lo que procvocaria necesa--
riamente un encarecimiento de 1a vivienda en las barriadas
ya asentadas. Estas que de por si, constituyen un escape eX
plosivo a 1la segregacidn urhana, al verse conteminadas poT
1a ley de la ganancla y por tanto por el encarecimiento, sc¢

verian despobladas, lo que cstimularia nuevas invasiones de
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terrenos, agudizando atn mis este grave problema social,
surgiendo un circulo vicinso Aaificil ds mancjar por el Esta
do.

En realidd, lo que se considera criticable no es el
hecho que sz busque 1la no formacidén de barriadas, sino la -
forma en que se& trata de evitar esto. Muchas familias "pro
pietarias™ de lotes de terreno requicren mudarse por "milti
ples razones: de trahajo (en lugares distantes o por conver
tirse en emplcados domésticos, trabajo nocturno, ctc.) via-
jes largos al lugar de oripen, enfermedad, ingreso al servi
cio militar, etc. La ley mo contempla esta gran variedad -
de casos que no son pocos, csta situacidén de ausencia perma
nente acarrea 1a pérdida del lote, lo aue perjudica enor

memente a las familias.

Por ello, 1la ley deberia considrar dos alternativas
n se liberaliza el uso de la vivienda como cn el resto de -
1a sociedad o se mantienen las restricciaes pero no s6lo al
interior de las barriadas sino en todas las formas de pro--
piedad urbana, ejerciendo 1la restriccidn al derecho de pro-

piedad en todons los sedpres sociales.

De manera implicita, el D.L. 22612 habria tomado el
primer camino. Al acelerar el otorgamiento de titulos de
prgiedad definitivos --ya mo 1ns provisorios de la Ley13517--
se estaria desechando la hasta entonces ohligaraia, reserva
de propiahd por parte del Estado. Con ello 1los propietarics
podrian transferir o algquilar el lote o vivienda como en el
restn de los casos, recuperando asi los lotes de barriadas

su valor de cambio.



4. CONTROL VERTICAL DE LA ORGANIZACION VECINAL

Como se sahe, las organizaciones vecinales constitu
yen el elcemento clave en l1a lucha barrial por la instalachHn
de servicios pGblicos una vez asentada 1a gente. En la me
dida que las harriadas fueron constituyendo una importante
masa electoral, los intentos de control por parte del Esta-
do hacia estas organizaciones ha sido cada vez mayor. Lo -
que se ha hscado es evitar que tales organismos de hasz, ad
quieran autonomia en el manejo de sus prohlemas ris vitales
por el temdr a que se vean influidos por un partidc pcliti-
co opositor que explote o aproveche la ausencia de una poli
tica de vivienda coherente, dé cual las barriadas son su eX

presidn mis dramdtica.

Para el caso de las nrganizaciones vecinales la in-
dependencia politica exige una "autonnmia juridica’ por asi
decirlo, para evitar que el Estado sustituya a la organiza-
cién vecinal en la financiacifn y contratacidn de servicios
pGblicos. Por eso mismo, el Estado ha previsto algunos me
canismos sutiles para que las organizaciones vecinales no -

adquieran personeria juridica de manera tan sencilla.

Al darse la ley de bharriadas existian numerosas Aaso
ciaciones de pobladores que, cCOme €S 16pico, carecian de -
personeria juridica; la ley les exigid la presentacidrn de -
1ibro de actas con la relacidn de los asnciados y copia de
1a escritura de constitucifn, otro requisito era la inscrip
cién en el Registro de Asociaciones de los Registros ahli-
cos que sblo se podia redlizar con un informe favorable de -
la Corporacién Nacimal de la Vivienda. FEsto filtimo crnsti-
tuyd al parccer, la forma de controclar que no sS¢ prodijeran
las inscripciones de las nreanizaciones vecinales en -.0S Re

gistros Péblicos, a través de la exigencia de mGltinlas  re
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aisitns v 1la gan demora burocratica, sobre todo de aquellas

que no armonizaban con la politica estatal.

En cuanto a las asociaciones de pobladores en forma
cidn, segin el art. 66 de la ley, s6lo los que ya poseian -
los titulos vrovisorios de adquirientes podian formar parte
de las asociaciones de pobladores, con ello, se neutraliza-
ba 1a accidén de las asociaciones de manera sigificativa, ya
que justamente la arganizacidn colectiva era la Gnica capaz
de llevar adelante tan largo y exigente prnceso de legaliza
cién. Sin embargo, hay que realtar que esto Gltimo fue el
mecanismo sutil para que en adelante no se constituyeran oY
ganizaciones vecinales cCOG personeria juridica, mis no sig-

nificé de ninguna manera gue ésas no se formaran del todo.

El ohjetivo de la presente investigacién no ha sido
especificamente el determinar cuidntas crganizaciones vecina
les han logrado escapar estos mecanlsmos de control, pero -
en .todo caso, sospechamos que son muy pocas las asociacio--
nes de pobladores que han obtaido su personeria juridica -

por lo expuesto anteiormentc.

La ONDEPJOV (Oficina Naciocnal de Desarrnllo de Pue-
blos Jévenes) en 1970 desplegd sus actividades hacia la or-
ganizacién de los puehlos jévaes en la perspectiva de 1la -
Ynarticipacién plena’ y con 1a finalidad de '""lograr la par-
ticipacién activa de los moradores de los Pueblos JAvenes,
en los diferates proyectos de promocitn econfmica, social y
cultural”™ (1)

El tipo de estructura organizacional que se propo--

nia --que afin rige-- era la siguiente:

(1) Directiva 01-70-PDN del 28 de Mayo de 1970.
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Comité vecinal, conformada por conjunto de familias resi-
dentes en cuadras contiguas 0 en cada una de las manzanas
de un Puchlo Joven. El comité vecinal dirigido por un s¢
cretario de coordinacién, un sccretario de economia y -

otro de organizacidn.

Comité de Promocidn y Desarrollo (COPRODE) conformado por
¢l conjunto de secretarios de coordinacién cada uno de -

1os comités vecinales.

- Junta directiva, integrada por 6 representantes, Secreta-
rio General, Sub-secretario de Economia, Secretario de Ot
ganizacién, Secretario de Cultura y Secretario dc Prasa ¥y

Propaganda.

E1 Secretario General de COPRODE integraria e comi
té de coordinacién de la oficim local de pueblos joveres O
el sector del SINAMOS que fue el que asumid posteriormente

esta tarea organizativa.

Fn realidad no interesa mucho la estructua organiza
cional en si, sino toda la propaganda politica que se hizo
al impulsarla y el impacto que pudo causar €en es0S momentos
Actualmente muchos nueblos jévencs guardan esa estructura -
aunque no e¢s el caso de Villa El1 Salvador. Lo cierto es -
que el impulso de esta forma de organizacién vecinal conte
nia de hecho un clerto iireconocimiento’ oficial que no im

plicaba la adquisicidén de personeria juridica.

La mayoria --sino todos- de los dirigentcs han crel
do que adoptado esta estructura organizacional contro’ada -
directamate por el SINAMOS, se lograria 1la capacidad juridi
ca de representar libremente a los pobladores en actos tan
importantes como la firma de contratos para la instalacidn

de servicios publicos, financiacién de construccidn de vi--
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viendas y locales, etcC. En la practica pues, ¢sta ““inscrip
cién” ante el SINAMOS ha resultado ser un instrumento de -
bastante utilidad para ejercer control sobre las organiza--
ciones ponulares. Se han firmado numerosos contratos para

1a instalacidn de tal o cual servicio en los puechlos jove--
nes en los que debia aparecer necesariamente la firma de au
torizacidn del SINAMOS, por carecer la organizacidn vecinal
de personeria juridica para represatar a sus miembros. Po-
demns sponer entonces que este ha sido uno de los mecanis--
mos claves para que el Estado ejerza el control vertical de

la orgaizacidn vecinal.

De manera impiicica la noljitica legislativa del Es-
tado ha intentado descolectivizar, atomizar los intereses -
de los pcHadores, hacia un criterio individualista en la so
lucién del prohtlema de la vivienda y 1a instalaci6én de los

servicios bhédsicos.



CAPITULO V

CARACTERISTI ES I1I DE VILLA EL SALVADOR
1. LA INVASION A PAMPLONA

E1 28 de Abril de 1971, alrededor de doscientas fami-
lias invaden terrenos baldios de propiedad del Estado en Pam-
plona, a quince kilémetros al sur de Lima. Los 6rganos de -
prensa y televisidén dieron cuenta del hecho, lo que provocd u
na ola incontenible y desafiante de invasores que 1legb6 a ocu
par terrenos privados de la orden de los jesuitas, quien pi-
dié a la Guardia Civil asegurar la defensa de sus intereses
(ya estaba aprobada la construccién de la Urbanizacién San Ig
nacio de Loyola, a levantarse sobre los terrenos invadidos).w
La intervencidén policial fue violenta dejando muertos Y heri-
dos (DESCO 1974:261), lo que desatd una reaccién furibunda
de los pobladores. Dos sacerdotes que realizahan una misa en
tre los invasores y luego Monsefior Bambarén fueron encarcela-
dos. E1l enfrentamiento entre la Iglesia y el Ministerio del
Interior coincidentemente oponfia dos concepciones /politicas
totalmente diferentes del problema barrial. La Iglesia con
1a ONDEPJOV implementaba lo que se denomina "asistencialismo
barrial” (Henry 1978) buscando la alianza entre el Gobierno y
1a sociedad civil: el Estado organiza, el sector privado apo-
ya, la poblacidén realiza (por la organizacién, el ahorro pro-
pio y la mano de obra). Por su parte, el Ministerio del Inte
rior implementaba en la persona del Gemneral Artola el "popu--
1ismo barrial conservador’, que combinaba la represi6n a las
invasiones auténomas y la reparticién de terrenos a sus adep-
tos (utilizando una red de contactos a nivel de funcionarios
y au§7ridades edilicias para conseguir nuevos y mayores adep-
tos)—

1/ Igual cgnfrontacién es observada por David Collier (1978:
112-115).
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Por esta oposicién politica de fondo, los intereses
en juego escapaban al ambito del conflicto inmediato genera-
do por la invasidn.

A los quince dias de producida la invasidén, los po -
bladores son trasladados a los terrenos del arenal de La Ta-
blada de Lurin (pertenecientes al Ejército), en el Distrito
de Villa Maria del Triunfo; con ello el Ministro Artola tuvo
que presentar al Obispo Bambarén disculpas pablicas y renun-
ciar a su cargo. Sin embargo, a los pocos meses fracasa 1la
politica barrial apoyada por la ONDEPJOV y la Iglesia, desa-
pareciendo el primer organismo. Posteriormente surgiria el
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMOS)
como un nuevo intento institucional de probar una politica -
diferente hacia los sectores populares, incluyéndose en és -
tos al barrial.

A diferencia de otros pueblos jévenes, en los que la
ubicacidn de los grupos humanos se realizaba en medio de un
gran desorden - por las circunstancias en que puede llevarse
a cabo una ocupacién ilegal de terrenos - las familias tras-
ladadas se instalaron en una zona prevista como de expansidn
urbana en el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima ---
(PLANDEMET), destinada para unas 500,000 personas; convirti&é

dose asi en el asentamiento popular mds grande de Lima.

Ello es importante de mencionar porque un cierto or-
den en la delimitacidén de los lotes obvia diversas etapas de
la calificacién y remodelacidn que dispone la ley de barria-

das, agilizidndose asi el proceso de legalizacidn.

Seglin el PLANDEMET se elegia una Area de 3,141 Has.
y 1,150 mz° aproximadamente, a razdn de ocho kilémetros de -
largo por cuatro de ancho; el mismo que se caracterizaba por
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presentar un suelo arenoso de fondo marino con muy ligeros ac
cidentes (constituidos por los cerros Lomo de Corvina, Lagar
to y Zorro, con 142, 187 y 179 metros sobre el nivel del mar,
respectivamente) .

La zonificacién del proyecto contemplaba dos grandes
dreas: una industrial con 420 hectireas, con lotes de 2.500
mz. para la gran industria, de 1,000 m2 para la mediana in -
dustria y de 300 m? para vivienda industrial -drea que }asta
ahora constituye el basural de Villa El Salvador- . y o'ra -
residencial, en la que los niveles de agrupamiento urbaio e-

ran los siguientes:

- 1a Manzana, gue agrupa 24 lotes unifamiliares. ca-

da uno de ellos con un drea de 140 m~ en promedio;
- el Grupo Residencial, que agrupa a 16 Manzanas;

- el Sector, que agrupa a 23 & 25 Grupos Residencia-
les, aproximadamente.

Por cada 384 lotes familiares se habia considerado -
en dicho plan, un equipamiento a nivel vecinal consistente -
en la instalacidén de un Adrea de recreo, una guarderia infan-
til y un local comunal. Por cada 1,344 lotes unifamiliares
se habia planificado un equipamiento a nivel barrial consis-
tente en un centro de educacidén bésica, una zona comercial,
mercado, asistencia sanitaria, jardin infantil, drea deporti
va y local cooperativo.. Cada uno de los Sectores contaria -
con un equipamiento mayor que comprendia, entre otros servi-
cios, el parque del Sector, 1a zona comercial sectorial. etc.
Finalmente, se habia reservado un drea para eauipamiento a -
nivel de Distrito.

Sin embargo, esto continda en el nivel de proyecto,
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ya que de 155 locales para Educacién previstos en el Plan, -
sélo existen catorce; de los dieciocho locales para salud, -
«6lo existen cinco; de los cinco locales para seguridad s6lo
existe uno; de los dieciocho mercados proyectados, sdlo hay

nueve; y de dieciocho centros recreacionales proyectados, s6
lo hay uno (SINAMOS-CUAVES: 1974)

2. ASPECTOS FISICOS
2.1. DATOS POBLACTONALES

La poblacidn total de Villa El1 Salvador en 1973 era
de 120,530 habitantes, 1o cual equivalia a la mitad de la po
blacidn del Distrito de Villa Maria del Triunfo (al cual per
tenece Villa El Salvador), y al 8.2% de la poblacidn barrial
de Lima Metropolitana (SINAMOS-CUAVES: 1974; 57). Por ello,
este pueblo joven s¢@ constituye como uno de 1los mids grandes
de Lima, calculdndose su poblacidn actual en unos 200,000 ha

bitantes.

La totalidad de la poblacidn se distribuye en una pi
ramide de edades que destaca dos grandes grupos: el primero,
esti constituido por las personas cuya edad oscila entre los
22 y los 30 afios, los cuales forman un primer subgrupo, ¥y -
quienes poseeen una edad que oscila entre los 31 y los 40 a-
fios, los que conforman un segundo subgrupo. En estas edades
podemos encontrar a la mayoria de responsables de las fami -
lias y los lotes. Forman casi la totalidad de la poblacidn

econdbmicamente activa.

Esto indica que la mayor parte de los padres de fami
1ia de Villa E1 Salvador son personas jovenes, que se han --
trasladado a este pueblo joven con el afdn de tener un hogar

propio.
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E1 segundo grupo importante estd formado por la pobla
cién que va desde los 0 hasta los 6 afios; siendo aln mas a -
centuado el ntmero de nifios menores de tres afios. LEste grupo
es la poblacidn en edad pre-escolar, el mismo aue totaliza -
un 28.83% de la poblacidn total. Es este grupo el aque coOns-
tituye la base principal de crecimiento de la poblacidn, ma-
xime si recordamos la juventud de los padres.

Respecto a la procedencia de 1los jefes de famil a, -
creemos importante resaltarlo por cuanto puede explicar en -
parte, factores como la superposicidn de diversos rasgos cul-
turales y costumbres de este pueblo joven.

De este modo (Ver Cuadro N° 5 ) notamos que la gr-an -
mayoria son migrantes de la sierra (62.2%), en espccial de -
1a sierra sur (39%); lo cual le da un matiz muy especial a -
la composicidn general de los migrantes (el .72% de la pobla-
cién era de origen provinciano), ya gque en dichas zonas en -
contramos a una cultura indigena muy tradicional respecto de
sus propias costumbres.

En términos particulares, cabe resaltar que el mayor
porcentaje proviene de Lima (21%), seguido de Ayacucho -

(11.21%), y luego de Apurimac (9.5%).

En lo concerniente al lugar de procedencia inmediata
anterior de las familias (Ver Cuadro N° 7 ) podemos apreciar
que el 66.21% residian menos de cuatro afios en el domicilio
anterior, lo cual determina un tiempo relativamente corto de
adaptacidén de los migrantes al modo de vida limefioc. Por otro
1ado, resaltan lugares COmMO los de La Victoria (249) -el que
comprende a La Parada-, Surquillo (158), Lima (125).

Entre otras cosas, estos datos podrian explicar el -
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Lima, 20 de Agosto de 1973.

FUENTE: SINAMOS "Estudio Socio-Econdmice de los Grupos Residenciales 1,2,3,4 y 5 del Segundo Sector del Pueblo Joven Villa El Salvador.
Informe N° 034-73-XR/OP.
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estado civil de los pobladores de Villa E1 Salvador:

CUADRO N° 8

Casado Soltero Conviviente Viudo Separado Abandonado Total

Total 1,995 589 1,455% 143 289 257 4,728
g 42.20  12.46 30.77 3.02 6.1 5.44  100.0

o

(FUENTE: Ministerio de Educacién - Universidad Catdlica: 1973:88)
Es interesante notar que son 3,450 las personas con vinculo marital vigen

te (casados + convivientes) de donde el concibinato ocupa un 42.1% con -
455 individuos en este tipo de relacién. - :

2.2. SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

Villa E1 Salvador cuenta con luz elédctrica en el I -
Sector, en el Il Sector y casi todo el ITI Sector (datos de
1976) careciendo de este servicio - : el
VI Sector.

En cuanto al servicio de agua y desague, s6lo el T -
Sector y una pequefia parte del II Sector cuentan con la ins-
talacidén de servicios provisionales de piletas piblicas en -
cada Grupo Residencial, por 10 cual el resto de la poblacidn
debe de proveerse de agua 2 través de camiones cisternas.

Seglin el cronograma aprobadoc por la Empresa de Sanea
miento de Lima (ESAL), 1la culminacidn de las obras estaba -
prevista para fines de afioc 1976, pero problemas de financia-
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miento han estancado el proyecto. En cuanto al servicio de
desague, nadie tiene en usc oste servicio ya que ain no hay

instalaciones domiciliarias.

Por lo que respecta a 1as redes viales internas, el
asentamiento cuenta con el enripiadc de algunas vias para peC
sibilitar el acceso y recorrido vehicular; sin embargo, toda
1a extensidn se encuentra deteriorada por el uso intensivo y
1a ausencia de mantenimiento. La poblacitn organizada »or -
accién comunal procedid al enripiado de algunas vias secunda

rias.

La situacidén vial es bastante deficitaria. Lo que -
imposibilita un sistema de transporte que agilice la movili-
dad de las personas. E1 dia 1aboral comienza con una ¢ dos
horas de anticipacidn con relacién a otros trabajadores, a -
fin de poder llegar a tiempc a los alejados centres de traba
jo; por la misma razén, el fin de la jornada se alarga con el

trayecto de regreso; en consecuencia, se cobtiene un menor ni

mero de horas de descanso.
2.3. VIVIENDA

Sé1lo un 14% de los lotes habilitades (es decir, ---
23,000 lotes) presentan un cierto grado de consolidacidn en
razdn del empleo de material 'noble' de construccién (entre
30 y 45 mz. construidos por unidad de vivienda carecen en su

mayoria de servicios béasicos).

E1 86% restante vive en condiciones precarias con un
alto grado de promiscuidad en viviendas provisionales de es-

tera, cartdn, latdn o madera, sin ningdn tipo de servicio ba

sico.
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El1 55% de las viviendas constan de dos o menos habi-
taciones y s6lo un 5% consta de cinco o mads habitaciones, 10
cual seria lo adecuado para la composicién promedio del gru-
po familiar en Villa El1l Salvador.

E1 78% de las viviendas constan de una sola habita -
cidn para dormitorio; y sélo el 19% de des.

Respecto al nlimerc de personas alojadas por dormito-
rio el 41% de ellas duermen de a cinco o mas por ambiente y
s6lo un 18% lo hacen en condicicnes convenientes de a uno o
dos personas por dormitorio; indices que nos permiten defi -
nir las condiciones de promiscuidad y hacinamientc en las -
que se desenvuelve la vida familiar en este asentamiento ur-
bano; el mismo que €s particularmente alto, ya que el 56% de
las familias viven en condiciones de promiscuidad muy graves
(SINAMOS-CUAVES: 19743 12).

2.4. SERVICIOS COLECTIVOS

En cuanto a la Educacidén, Villa El Salvador se carac
teriza por presentar una estructura de edad poblacional muy
joven, de modc tal que el 57% de la poblacidn es mencr de 17
afios de edad.

Asimismo, la poblacidn adulta tiene un bajo grado de
escolaridad; sclamente el 39.08% de los jefes de familia ha
terminado primaria; el 24.04% desertd de este nivel; sHlo el
11.11% termind estudios de secundaria técnica; y el porcenta
je de analfabetismo se acerca al 5.85%, concentrado fundamen
talmente en mujeres.

Por otro lado, tal y como sucede en todas las zonas
marginales -comc es el caso de Villa E1 Salvador- se acorta
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la nifiez y 1las responsabilidades precpias del adulto son asumi
das desde muy tempranc; por lc que se alejan de los estudios
regulares para poder ganarse 1a vida; estc explica que el gra
do de desercidn escolar sea muy alto, del orden del 40%.

Los programas de educacidn basica regular trabajan -
con una carga académica superior a la recomendable, atendién
dose, sin embargo, al 67% de la demanda real.

Por 1o que respecta a los servicios de Salud, éstos
son por demds insuficientes, lo que constituye un serio pro-
blema. La estructura de mortalidad es tipica de zcrnas insa-
lubres: las prestaciones en el servicio de Salud sc dan funda
mentalmente en enfermedades respiratorias (23%), gastro-in -
testinales (19%), infecto-contagiosas (9%), dermatoldgicas -

(6%) .

La mortalidad infantil en menores de un afio de cdad
es de 150 por mil. En una encuenta realizada por el SINAMOS
en 500 familias, de los 72 fallecidos, el 51% no recibid a -
tencidn médica de ninguna especie. De 2,660 personas sdlo -
se controlan en los servicics de salud un 14%. La comercia-
lizacidn de los medicamentcs se da fundamentalmente a través
de farmacias y boticas de propiedad privada. De 1,821 fami-
lias, el 53% usa medicamentos de farmacia y el 46% remedios
caserocs (SINAMOS -CUAVES: 1974; 84) .

2.5. FUERZA PRODUCTIVA

El porcentaje de su poblacidn econémicamente activa
es del orden del 25%, la cual se descompone de la siguioente
manera:
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Cuadro N2 9
Obreros 12,763 42.1%
Empleados 3,678 12.1%
Eventuales 11,479 38.8%
Desocupados 2,063 6.8%
Total 30,253 100.0%

FUENTE: Ministerio de Educacidén - Universidad
Catd ica: 1973).

La PEA es muy joven puesto que el 90% de la misma es
menor de 40 afios de edad. La mayor proporcidn de ella se de
dica al trabajo independiente, seguida por obreros y luego -

por empleados. Vale destacar el alto porcentaje de inestabi
1idad en el empleo (32.72%).

A pesar del alto porcentaje de obreros no podemos -
considerar a Villa E1 Salvador como una ciudad prcletaria, -
debido a los indices de inestabilidad y a 1la desocupacidn. -
Constituyen, pues, un elevado porcentaje de la poblacidn eco
némicamente activa que no participa en 1la creacidn de bienes
sociales por la injusticia del sistema econdmico que los mar
gina y los mantiene como reserva de fuerza de trabajo, reser
va que naturalmente incide en el abaratamiento de la mano de
obra.

Su porcentaje es alarmante: 9.47% de desocupados y -
el 32.72% de eventuales, lo cual suma el 42.19% de la pobla-
cién econdmicamente activa (Ministerio de Educacion - Univer
sidad Catdlica: 1973; 81).

En cuante a los ingreses, segtn dates del estudio so
cioecondmico del autocenso integral de Villa El Salvador rea
lizada en 1973 en el II Sector, arrojd que el 65.7% de los -
censados tenia ingresos comprendidos entre los 2,000 y 5,000
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soles mensuales, y el 10% menor a 1los mil scles mensuales, -
dando como resultado que el 76% estaba con ingresos menores
a los cinco mil soles mensuales; el restante 24% se enccntra

ba con ingresos supericres a los cinco mil soles mensuales.

El ingresc per cdpites por familia se estimd® en --
3,992 soles mensuales, de donde se puede inducir que el ingre
so per chpita por persona miembro de familia era de 798 soles
mensuales. Basta recordar que para esa época el sielde mini
mo vital para la provincia de Lima era de 2,400 sclies m2nsua

les.

3, ASPECTOS ORGANIZATIVOS

En la delimitacidn de la evolucidn de la organizacidn

vecinal, podemos encentrar tres etapas claramente definidas.

3 1. ORGANIZACION DE ASENTAMIENTO E INGERENCIA DEL ESTADO
EN LA BSTRUCTURACION DE LA ORGANIZACION VECINAL (1971
A 1973

Como hemos referido en Capitulos anteriores, los habi
tantes de un Pueblo Joven -a diferencia de los habitantes de
una urbanizacidn- se trasladan a &ste a pesar de la ausencia
de todo tipo de servicios (agua, desague, luz, pistas, merca
dos, etc.) y afln careciendo de un techo donde cobijarse.

La organizacién de las familias precede a la ocupa -
cién de los terrenos y, por tanto, hay elementos de colesidn
presentes en la poblacidén del futuro asentamientce. Une vez
establecidos, esta necesidad de unidén y organizacidn pcrmane
ce dado que es el Gnico medio para satisfacer las necesida -

des mas apremiantes. A esto se suma un factor fundamertal:
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la urgencia de buscar y establecer mecanismos de proteccidn
contra una eventual represifn estatal, dado que toda invasion
de terrenos eés ilegal.

En el caso de Villa El Salvador, dada 1la alternativa
de solucidn que logrd el Gobierno Militar, quedaron al margen
l1as formas organizativas de autodefensa implementadas en el
tpamplonazo’, concentriandose en la realizacién de acciones -
tendientes a satisfacer las necesidades basicas de asentamien
to: contratacién de camicnes cisterna, abastecimiento de alil
mentos, recojo de basura, enripiado de pistas interiores; pro
visidn de vehiculos de transporte piblico, etc. La experien
cia organizativa de muchos de los pobladores (tanto por expe
riencia sindicales, COMoO barriales) facilitd 1la organizacidn
espontdnea de la poblacién por el sistema de Comités de Man-

zana © Vecinales.

Si bien es cierto que tropas del Ejército ayudaron -
en algunas labores (nivelacidn del terreno, trazado de lotes,
etc.), ello se realizd sélo en los primeros dias (con gran -
publicidad, por cierto). Luego de ello el Ministerio de Vi-
vienda procedid a la adjudicacidén de 1os lotes (ver mayor -
informacidén en el Capitulo siguiente), realizidndose éste en
un corto plazo. En adelante, 1a solucidn de los problemas -
que se presentaban quedd bajo el exclusivo esfuerzo de la po
blacién, sin poder contar con ayuda ni asesoria de ningiin ox
ganismo estatal.

Antes, durante y después del proceso toficial' de or
ganizacidn de la poblacidn, la Asambleca de Manzana era, €n -
la prictica, la autoridad mAxima entre 1os pobladores. En g
11a se acordaba, de manera colectiva, desde la organizacidn
de los trabajos comunales, realizacidn de eventos deportivos

y sociales de recaudacién de fondos para la construccidn de
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escuelas, hasta la solucidén de conflictos por posesidn de -
lotes. Esto es impertante de recalcar ya que estos proble-
mas tenian el mismo rango y nivel para la poblacién. No e-
ra posible, por ejemplo, cencebir un conflicte de posesidn
de lotes como un asunto judicial, en el que ellos no debian
de intervenir. Incluso conflictos entre vecinos por razo -
nes ajenas a la posesibn de lotes podian y eran resueltos -
ante 1la Asamblea de Manzana. Era necesaria, la colaberacién
de todos para trabajar en la construccién de tanques dc alma
cenamiento de agua, etc., por lo que se hacia indispencsable
un clima de paz entre lcs vecinos. Los conflictos sdl:«: en-
torpecian estas labores, que per 1o deméds eran en beneficio
de todos.

La solucidn de conflictcs, pues, se convierte en a -
tribucién natural de la Asamblea de Manzana, la misma que -
es concebida como autoridad legitima, ccmo uno de los nejo-
res mecanismos de participacifn real de la poblacidn en los

problemas vitales de la manzana.

Comeo menciondramcs mids arriba, la segregacidn ecold-
gica a las familias en los arenales de Villa E1 Salvador, -
produce una organizaciotn espontdnea de la poblacién, que lo
gra la consolidacitn del asentamientc. S&lo mds de un afio
después del traslado a Villa E]l Salvador, se inicia el proce
so 'oficial' de organizacidn de la poblacidn, quedando a fi
nes de 1972 constituida la dirigencia del I Secter (SINAMOS -
CUAVES: 1974; 21).

Para 1973, debido al gran nidmero de funcicnarics es-
tatales participantes, se habia montado una organizacidn ve
cinal basada en 950 Comités Vecinales, 64 Juntas Directivas,
3 Grupos Residenciales y una Directiva Central (Henry: 1978;
155).
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Lo caracteristico de esta primera etapa es la inter-
vencién del Estado (via SINAMOS) en la organizacidn vecinal,
éste intervendra con maycr fuerza en la estructura de los ni
veles superiores a los de las Asambleas de Manzana, con la
finalidad de controlar a las dirigencias (y a través de e -
11las al movimientc barrial en su conjunto) y de buscar bases
de apoyo a la Junta Militar de Gobierno. En concordancia -
con estos propGsitos, el SINAMOS toma una actitud pasiva al
permitir que la organizacidn vecinal bajc sus propios crite
rios administre justicia en todo 1c relacionade a la pose -
sién de lotes.

Por ellc, el SINAMOS no podrd ejercer su potestad ju
risdiccional, ya que no procesa (hasta fines de 1972) nin -
gin caso de conflicto de lotes, o porque los recepcionadocs
(unos pocos en 1973) fueron vistos previamente en Asamblea
de Manzana. Como el Ministerio de Vivienda era el que ha -
bia realizado las adjudicaciones de lotes, el SINAMOS (que
sustituyd al Ministerio de Vivienda en esta labor), era vis
to como un organismo ajenc a la problemdtica de lctes, y -
mis bien era relacionado cemo el organismo promotor de la -
organizacitn vecinal en si, y porque sus objetivos politicos
eran mas evidentes que los jurisdiccionales.

Otra caracteristica de esta etapa fue la alternativa
material que inicialmente propugnd el Estadoc: la continui -
dad de la peclitica tradicicnal de utilizar a 1los pueblos jo
venes en beneficio del sector privado de la construccidén in
dustrializada. Esta fue desechada tras la edificacidn de -
69 casas, en tanto que era discutida una ‘'nueva'’ politica -

barrial en el seno de 1a Junta Militar de Gobierno.
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dirigentes de Villa El Salvador (alguncs de ellos ex-guerri

1leros de 1965) establecieran una estrecha coordinacidn.

En esta Convencidn se plantea el surgimiento de una
Cooperativa Integral Comunal Autogestionaria (CICA) y el a-
tudido niiclec de dirigentes conforman un comité ccordinador
de la CICA. A partir de este momento se€ empieza a difundir
1a idea de una ciudad-empresa, proyecto que no surge de las
bases ya que no es la Convencidn de Pobladores quien eval@Ga
1a situacidn de Villa El1 Salvador y prcpone caminos alterna
tivos a la organizacidn vecinal. Ella simplemente se con -
vierte en la instancia formal necesaria para legitimar el -
nuevo modelo de organizacidn socio-econdmica de Villa El1 -
Salvador.

El planteamiento de 1la ciudad-empresa ubica en segun
do planc el problema de la vivienda, planteando como priori
tario la creacién de empresas productivas en la Comunidad -
(i.e. fabrica de postas, granjas avicolas y porcinas, etc.).
Se critica los programas de vivienda por autcconstruccién -
por generar élites privilegiadas que una vez alcanzado su -
objetivo de vivienda, no se interesan en la participacién -
comunitaria. Se plantea, ademids, que el ahorro de la Comu-
nidad no se destine, ccmo tradicicnalmente sucede, para la
creacidon de empresas privadas fuera del asentamiento popu -
lar, sino que se cree una Caja Comunal de Aherres para que

oriente y realice préstamos a empresas en 1a Comunidad.

A partir de ese momentc se establecen dos discursos
casi sin contacto entre si: unc, ¢l de la poblacidn en su
conjunto, aln exigiendo las reivindicaciones urbanas tipi -
cas (vivienda, equipamiento, salud, etc.); y otro, apoyado
por un grupc de dirigentes, planteando el modelo autogestio

naric de la ciudad-cmpresa.
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La dacién de la Ley de Propiedad Social (30.04.74) -
despierta muchas esperanzas €n Villa El Salvader, fortale -
ciendc el planteamientc del grupo de dirigentes que postula
ban 1la autogestifén. Esta nueva situacidén se formaliza en -
1a Segunda Convencién de Pobladores de Vvilla E1 Salvador, -~
en donde se aprueba el modelo autogestionario a través de -
la Propiedad Social, transformandose en Comunidad Urbana Au
togestionaria Villa E1 Salvador (CUAVES) .

La estrategia de tdesberde’ (Henry: 1978; '55) lel -
sistema de participacidn controlada se basard, cn lo mate -
rial, en la subordinacidn de los intereses inmediatos a 1los
de largo plazo y, en lo organizativo, en un cambio formal y
sustancial del modelo de organizacidn vecinal, incluyendo -
departamentos de produccifn, comercializacidn, servicios,
salud, educacidn, previsidn social, etc., en todos 1los nive

1es de 1la crganizacidén vecinal (ver grafico N° 2).

La tActica de rebasamiento se orientaba a presentar
nuevas orientaciones al movimiento barrial: autoscstenimien
to y autogobiernc. Destacamos 8&stas por cuanto atrave zaron
toda la estructura organizativa. De este modc, se acerdd -
que la tarea principal de las bases debiera ser la blisqueda
de soluciones propias al problema del empleoc y, por otro 1la
do, se fortalecieron las potestades jurisdiccionales de los
Comitds de Manzanas, al menos para 1a sclucidn de conflic -
tos sobre lotes (ver en el Capitulo siguiente las caracte -

risticas de la actuacién de la Comisién Especial de Lctes):

3.3 LA INDEPENDIZACION RESPECTO DEL ESTADO (1875 a 1977)

La aplicacidn de 1la tactica de desborde condujc a un
paulatinoe alejamiento entre la CUAVES y el Estadc: al pre -



140.

sionar infructuosamente la dirigencia ante lcs repartimien-
tos estatales en bGsqueda de financiamiento para la ejecu -
cién de sus proyecteos y por 1los cambios politicos que se€ VE
nian operando a2l interior del régimen militar (i.e. divisidn
de la CONACI por intervencidn estatal, creacidén de la CTRP
y del SERP por sectores cstatales distintos a 10s del ---
SINAMOS y sin cenocimiento de 'la aplanadora’, aparicidén -
del MLR y el apoyc plblico que je brinda el nuevo jefe del
SINAMOS Gral. (r) P. Sala Orosco, germen de la ruptura de -
1a CTRP con la insurgencia de las ‘cien bases', etc.) es que
la dirigencia de la CUAVES distinguirid sectores al interior
del Gobierno militar y profesara su apoyo selectivo al Gral.

.Velasco y al 'equipo de militares progresistas’.

Sin embargo, esta distincidn politica no calari en -
tre 1a poblacidm. AdemAs, la dedicaci®n casi exclusiva de
la dirigencia de la CUAVES a 1a realizacidn de trédmites y -
negociaciones con el Estado la 1llevd a descuidar sus rela -
ciones con las bases. Esta configuracidn politica permite
a dlementos de la izquierda marxista ('clasistas') aprove --
char las deficiencias de la dirigencia y formar cuadros con
responsabilidad en la propia organizacidn vecinal los que -
propugnarian condiciones mis democraticas de funcionamiento
y un cuestionamiento al modelo autogestionario por lo utdpi
co del mismo. Ya en la 11 Convencidn de Pobladores de Vi -
11a E1 Salvador (Setiembre de 1975) se habian manifestado -
fuertes enfrentamientos entre ambas posiciones. Las reivin
dicaciones urbanas de infraestructura y consumc habian sido
reprimidas © atendidas en el marco tradicional de una inte-
gracidon al mercado capitalista. Los prcblemas de transpor-
te, electrificacidn, agua, etc., generarcn conflictos inter
nos, y a partir de ellos se amplid el cuestionamiento a la
gestidn de los dirigentes de Villa E1l Salvador.
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A fines de noviembre de 1975 la dirigencia de Villa
E1 Salvador sufre una derrota clectoral, y varios de ellos
son reemplazades por miembros de la izquierda 'clasista'.

Tres meses atrds la diripgencia de la CUAVES habia -
conformado 1a Comisidn Especial de Lotes, a fin de que 1los
dirigentes de los Comités Vecinales pudieran dedicarse a la
formulacidn de proyectos de empleo sin tener que abocarse a
los litigios por lotes. Si bien la presencia de un revre -
sentante del SINAMOS en esta Comisidn se explicé ante las -
bases como un mecanismo de reconocimiento "oficial' a la po
testad de los Comités Vecinales y al autogebierno, signifi-
cé una conciliacidn con el Estado déndole ingerencia en a -
suntos que tradicicnalmente 'pertenecian’' a la organizacidn
vecinal a cambio de un supuesto mayor apoyoc en la materiali
zacidén de la autogestiOdn.

\ Sin embargo, el riesgo no dif sus frutos: cada dia -
fue mas evidente que el modele autogestionario habia fraca-
zado (en primer lugar, el planteamiento tenia como base el
que la propiedad sccial seria el clemento prioritaric en la
economia, y nc lo fue; en segundo lugar, la ayuda econdmica
del Estado no pudo, pues, llegar y la financiacién por ctras
vias fracas’ por la vacilacidn de los funcionarios en impul
sarla debido a las muchas trabas que se presentaban al inte
rior de la administracidn ptblica, estande, incluso el ---

SINAMOS, tensionadc por luchas intestinas.).

Por otro lado, la misma poblacidn no estaba del todo
convencida del modelo propuesto ya que sSus necesilades més
apremiantes (el consumo urbano inmediato, vivienda, luz, a-
gua, etc.) eran postergadas por la reivindicacidn ocupacio-
nal que demoraba mucho en plasmarse. Postericrmente, la si

tuacidn financiera de la Caja Comunal entra en crisis, pre-
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sentando un déficit de tres millenes de scles (fundamental-
mente gastados en estudios de factibilidad y en elaboracidn
de proyectos que nunca jlegaron a ejecutarse, asi como al -
mal manejo de algunas empresas) , motivando la pérdida de lcs
escasas ahorros de la poblacifn que estaban dirigidos a fi-
nanciar la electrificacién e instalacidn de 1la red de agua
y desague.

El resurgimiento de las reivindicaciones urbanas --
constituycron 1la liquidacién de la estrategia de 'desborde’
y con ella la de 1os dirigentes que 1la postulaban. La caren
cia educativa fue capitalizada por los sectores de la iz ---
quierda ‘'clasista' y el sindicato magisterial (SUTEP) -este
iltimo combatido por 1la dirigencia de la CUAVES-. Maestros
y pobladores se unen en un frente que organiza huelgas y mo
vilizaciones internas; este encuentro, mas bien casual que
consciente, did lugar a una marcha masiva hacia Lima (Abril
de 1976) la que no obstante ser severamente reprimida, impu
so el nombramiento de profesores secundarios en pueblos jo-
venes, el mismo dia de la marcha.

Lo que podia fidcilmente gencrar un nuevo tipe de or-
ganizacidén vecinal se vic intempestivamente sorprendida por
un recrudecimiento de la pelitica represiva de la Junta Mi -
1itar la cual deportd a ex-dirigentes, apresd a varios otros
e impuso un permanente estado de vigilancia en Villa El Sal
vador. A esto debemos sumar el cstablecimiento del estado
de emergencia y 1la suspensién de garantias: todo 1lc cual ge
nera formas de trabajo clandestings y grandes limitaciones
a la movilizacién de 1los pobladores. -Es mas, durante este
periodo fue imposible poder realizar una Asamblea de Manza-
na, por lo que sus funciones fueron asumidas por 1los dirigen
tes de los Comités Vecinales.



143,

Es mds, la nueva dirigencia no supo estructurar un -
programa reivindicativo ni canalizar el espontaneismo de las |
bases en blsqueda de una verdadera alternativa. Con todo,
el participacionismo oficialista fue quebradc alli donde més
se le propagandizé y, aunque aislada y espontineamente, la
poblacidén participd en acciones de apoyo a sectores gremia-
les (Julic de 1976), y se respetaron las reivindicaciones -
urbanas. Con estas acciones se abrid, pues, un capitul~ de

independencia politica.



CAPITULO VI

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA VECINAL

Las barriadas de formacién reciente se caracterizan -
por constituir grupos humanos que ocupan ileralmente (o por -
1o menos sin titulos de proniedad) terrenos de propiedad esta
tal o privade, careciendo de servicios y equipamientos bési--
cos de infraestructura (agua-desague, alumbrado pOblico, re-
des viales, mercados, recursos de eliminacidn de desechos, -
postas médicas, escuclas, puarderias, etc.) e incluso la pro-

pia vivienda.

En la medida que la ocupacién precede no sflo a la vi
vienda sino también a los servicios de subsistencia indispen-
sables, surgen relaciones sociales de cardcter muy sinecular |
la poblacién se orgeniza colectivamente en faenas comunales -
para ripiado de pistas, para guema de basura, se designan di-
rigentes para contratar camiones cisterna que repartan agua ,
se organiza el ahorro colective oara la contratacidén de alum-
brado ptGblico, etc. Surgen una serie de obliraciones y dere-
chos que comienzan a normar las relaciones internersonales, -
realizindose una verdadera vida comunitaria mara la formacidn
del nuevo asentamiento urbano que va naciendo de los terrenos

baldios © arenales.

NDado cue la orpanizacién de 1la roblacién y eleccifn -
de dirigentes es anterior a la propia invasidn, la dirigencia
de manzana y mis afin la asarhlea de manzana se convierte en -
la autoridad midxima entre los nobladores. La segregacién eco
16gica y social que sufren lgs familias hace imperativa la -
cohesidn social, para suplir las necesidades hasicas, por tan
to, la asamblea de manzana no sdlo orgpaniza los trabajos co--
lectivos y el ahorro comunal, sino que también resuelve los -
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conflictos para garantizar la unidad del grupo, condicifn in-

dispensable para realizar el progreso del asentamiento.

Estos conflictos son de cardcter conyupal asi como de
litigios de lotes. Sin embarge, no vamos a genevalizar y na-

saremos a describir el caso particular de Villa El Salvador,

1. LA ADJUDICACION DE LOTES EN VILLA EL SALVADOR Y LA INOPE--
RANCIA DEL SINAMOS.

La creacién del SINAMOS es posterior a 1la invasidn de
Pamplona producida en mayo de 1971, por lo que 1a Direccidn -
de Promocién Comunal Urbana (PROCOM) del Ministerio de Vivien
da, fue la encargada de adjudicar los lotes a las familias u-
na vez realizado el traslado a Villa El Salvador. La adjudi-
cacién se hizc en base a 1a lista de inscritos ¥ comnrendié a

22,800 solicitantes seleccinnados.

Luego de publicadas las listas en “F1 Peruano'’ se pre
sentaron 15 mil familias, aquienes recibian una contrasefia que
los autorizaba a ser trasladados, a su presentacién, al lote
que se les desianabal/n Cuando el asentamiento de familias -
fue evidente, se comnrobd la identidad de los ocupantes, con
documentos personales de ambos jefes de familia y vartidas de
nacimiento de los hijos en comfin para el empadronamiento.res-
pectivo. Seplin el informe, el problema fundamental estaba -
constituido por la pran cantidad de lotes abandonados aue die
ron lugar a las invasiones y a crear un arkiente de mrlestar

entre los pobladores cen residencia habitual, por un Iado los

1/ Esta inforracifn se obtuvo de un documento sobre Villa El
Salvador elaborado por ¢l SINAMOS en setiembre de 1972. Un
ex- funcionario nos informd aue el SINAMOS cobraba ilepal--
mente a las familias de 100 a 500 soles por lote.
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lotes abandonados eran problema de atraso para la poblaciénll
por otra parte, creaban expectativas a los solicitantes y en
cuant~ a los adjudicatariocs que no los ncupaban estaba indi--
cando que no tenian pgran necesidad de ellos como los demds.
En base a esto, los funcionarios de PROCNM realizaron hasta -
tres verificaciones de ocupantes en los sectores que habia en
tonces en Villa El Salvador, readjudicandose hasta 5,600 1lo-
tes en 13 meses. Sepln versién del informe, los litigios de
1otes aumentaron en forma explosiva en 1972: se sumaban a 1los
nroblemas pendientes del scmestre anterior, una mayor demanda
sobre todo de los lotes situados en las zonas con mayor desa-
rrollo. |

. ..era desalentador comprobar en los nuevos en
padronamientos, que el 1n% de las familias se
renovaban escapandn a nuestro control y se mul
tiplicaban ipualmente los conflictos entre fa-
milias que se disputaban un lote. La interven
cidn policial y la nuestra era solicitada pero
no eran acatadas en un 30% las soluciones pro-
puestas’'... (SINAMOS -OAEBJAF 1973 mayo) .

La situacién anteriormente descrita, es exnlicable -
por la situacién misma de la jnvasién cue expresaba una urgen
te necesidad de¢ vivienda. En tales circunstancias, no hubie-

ra sido posible que los hechos se sucedieran de otro modo.

Sin embargo, hay una contradiccién en todo esto, se -
produce una gran demanda de lotes en cl nuevo asentamiento,pe
ro a la vez se dan en namero sipnificativo el ahandono de és-
tos. Ello puede exrlicarse por la gran propaganda que des- -
pliega el gobierno en ese momento, acerca de 1la infraestructu

ra urkana cue proyecta implementar pero que la gente una vez

2/ Se dice que los lotes abandonados constituyen un problema
de atraso ya que la unién de los pobladores es la Gnica so

lucién a los prnblemas. Por ejemplo, el ahorro colectivo

de 1a manzana nara la instalacidn de alumbrado eléctrico.
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residiendo en el arenal baldio ve muy lejana. Muchas fami- -
lias toman una decisién intermedia, van y vienen seglin sus o
sibilidades, ya aque los problemas para el trabajo son milti--
nles (falta de transporte, ausencia de mercados de abasteci--

miento, etc.).

Villa El Salvador tiene la ventaja entre los ¢emas -
pueblos jévenes, que por sSer un lugar prevista en el Tlan de
Desarrollo Metropolitano ha obviado dos de los cuatro "asos -
necesarios para el otorcamiento de titulos de aropiedsd  (la
calificacién y la remodelacidén). Aln asi, los poblac¢ores de
Villa El1 Salvador hasta mediados de 1977 se encontrabezn lejos
de haber culminado el proceso de lepalizacidn. $6lo <2 ha- -
bian otorgado 356 titulos de proriedad de terrenos en 2l Sec-
tor I de los 32,000 lotes destinados a vivienda. Se kabia ad
judicado todos los lotes del Sector I, IT y 111 mas faltaba -
atm pran partc del Sector VI,

Pareciera que una vez superada Yy controlada la conmo-
cién social que provocara la invasifn, el personal destacado
a Villa E1 Salvador asi como la infraestructura necesaria pa-
ra realizar las adjudicaciones fue significativamente reduci-

da.

El incumplimiento de las promesas que realizara el go
bierno y l1la reduccién de recursos (humanos inclusive) nrovocd
innumerables abandonos y traspasos de lotes due no podian ser
controlados por el SINAMOS, al punto que los titulares forma-
les de la posesién no son, en un significativo rorcentaje los
reales poseedores de lotes en Villa FE1 Salvador, debico a la
gran cantidad de traspasos que se realizaron {y se realizan)-

sin comunicarse oficialmente.

E1 SINAMOS tratdé de comhatir esta situacidn persua- -



148.

diendo a la gente que se podia hacer un contrato de donacién
formal con lo que se¢ respetaba la nrohibicién lesal de vender.
y alquilar lotes hasta la entrera de titulos de nroniedad
(Art. 27 y 36, Ley 13517) y a la vez se lersalizata el traspa-
so, tramitdndose luego la adjudicacién. Sin embargo, ha sido
muy reducido el porcentaje de pente que ha realizado este com
plicado tramite ya que ademids, los gastos de lepalizacién en
1975 significaban un costo de 1,200 soles aproximadamente y -
15 dias de tramites en el mejor de los casosé/, 1o cue equiva

1fa a 12 jornales minimos de ese entonces.

El norcentaje de ocupantes "nrecarios'® fue imposible
de establecer por razones obvias, SINAMOS tampoco lo sabia.

A esta situacién seria aplicahkle la ley 14495 (1963)
que considera delito de usurpacién no sdlo a las invasiones

colectivas, sino también:

.a quienes sin autorizacién legal alguna pro
ceda a ocuprar un lote desocupado en los barrbs
marginales o desnojen DOT la violencia a la -
nersona que 10 asté ocurando por haber sido re
ubicada en &1 de conformidad con lo dispuestc
nor la Ley 13517...7 (Art. 2,Ley 14495).

E1 delito de usurnacién significa hasta dos afios de -
prisién, pero ademds el Art. 5 de dicha ley dispone aue no -
procede la libertad »nrovisional de los inculpados.

BEs importante sefialar cue esta lev ha sido ratificada

plenamente por el D.L. 20066 (rromulpada en 1973 per el répi-

3/ 1975 eran: certi
allao(S/. 24) 4
tudes (S/. 70),
705). Gasto to-
ta.
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men de Velasce) extendiéndose los alcances del Art. 2 a quie-
nes invadan u ocupen sin autorizacién legal, terrenos ubica--
dos en las Areas urbanas o de expansién urbana, de propiedad

estatal o privada.

Sin embarpo, estas disnosiciones forman parte de una
politica legislativa que describiéramos antes como irr aliza-
ble por situarse a espaldas de situaciones y problemas concre
tos. Por ello, los orpanismos p@blicos encargados de »arria-
das en los filtimos afios han hecho caso omiso de estas ieyes -
represivas y han desplegado sus escasos recursos en el traba-
jo casi siempre infructuoso de leralizar la tenencia do lotes.

Con mayores argumentos el SINAMOS creado en 1272 no a

plicé estas normas ya que su objetivo principal eva:

“,..lograr la consciente y activa particip >acién
de 1la poblacidén nacional en las taieas que de-
mande el desarrollo econémico y social...”
(Art. 2, D.L. 19352, Ley Orgédnica).

1o que devenia en una labor estrictamente nolitica ya que:

", ..la particinacién de 1la poblacifn en el nro-
ceso nacional de desarrollo es formulada oY -
el Organismo Central del SINAMOS en armonia -
con la nolitica nac1onal de desarrollo y pre--
sentada al Consejo de Ministres para su aprob
cién..." (Art. 4, D.L. 19352).

Es asi cue el fin es el producir una movilizacidn so-
cial acorde con el modelo de desarrollo eshozado por las Fuer
zas Armadas, la que no tiene mayor independencia ni autonomia
dado que, las mismas formas de participacién y movilizacidn
popular deben ser aprobadas por los Ministros de Estadn. To-
do ello eauivalia en realidad a la leritimacién del centrol -
politico del Estado sobre las organizaciones nonutares a tra-
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vés del SINAMOS. En 1la medida que amplios sectores del pais
se encontraban sin una asociacidén que los represente, el -
SINAMOS se abocd a esta tarea, buscando orpanizar una base DO
pular de apoyo al Gobierno.

Para todo ello este organismo asumia las funciones de
dependencias publicas relacionadas con barriadas, cooperati--
vas, organizaciones campesinas y sectores populares en gene--
ral. Con ello sustituiai/ a los siguientes organismos:

Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jévenes.

Oficina Nacional de Desarrollo Comunal.

Fondo Nacional de Desarrollo Econdmico, Corporaciones
Departamentales de Obras PGblicas.
5/

Direccién General de Promocién Comunal™~
Direccién de Comunidades Campesinas.

Direccién de Promocidn y Difusién de Reforma Agraria.

Es asi que el SINAMOS adquiere no sélo la Potestad Ad
ministrativa referida al ejercicio de las funciones que le a-
signan las leyes de los organismos que sustituye, sino tam- -
bién adquiere la Potestad Jurisdiccional, o sea la interven--
cién de la Administracidén Plblita ''como juez'' en un conflicto.
Un ejemplo de ello, es la capacidad que asumid el SINAMOS pa-
ra resolver los litipios relativos a la posesién de lotes que
antes fuera misién de la Direccidén de Puehlos Jévenes del Mi-
nisterio de Vivienda.

De esta manera, resulta que el SINAMOS debia realizar

RN

Art. 6, D.L. 18896 y 3ra. Disposicidén Complementaria del
D.L. 19352,

La Direccién General de Promocién Comunal del Ministerio -
de Vivienda, junto con la Direccién de Pueblos Jbvenes, a
su vez, habian asumido las funciones de 1la ex-Corporacidn
Nacional de la Vivienda y ex-Junta Nacional de 1a Vivienda
relativas a los barrios marginales.

fen



151.

una actividad contradictoria ya que tenia como ohjetivo esen-
cial pestar el apoyo politico de la poblacién hacia el Gobier
no, v a su vez, administrar justicia en los problemas inter:--
nos de las barriadas.

Una de las principales’oarantias de la administracidn
de justicia es la independencia de las decisiones judiciales
respecto de los dictados del poder politico que en este cCaso
es ficil suponer que no se respetos.

Sin embargo, parece ser que la poblacibén nunca (ONs1-
derd al SINAMOS como un organismo jurisdiccional o como una -
autoridad judicial ante la cual se pudieran resolver los con-
flictos por lotes, por el contrario, &ste es relacionadc en -
Villa El Salvador como el mecanismo promotor de la orgariza--
'cidn vecinal. Asimismo, el incumplimiento por narte de® Esta
do de las grandes promesas de habilitacién urbana, hacen de -
este organismo una entidad rechazada por la poblacidén. Fl he -
cho que el SINAMOS fracasara en sus objetivos de manera mis -
rdpida en barriadas se explica porque estos sectores no fue--
ron beneficiarios de reforma social alguna durante el régimen
de Velasco.

Prueba de esta ausencia de lesitimidad del SINAMOS en
Villa El1l Salvador es el hecho que hasta 1974, esta entidad no
procesd ningln litigio por posesién de lotes. Hemos constata
do esto no sélo ante la Oficina de Villa El Salvador sino tam
bién ante la dependencia del SINAMOS en Villa Mari~ del Triun
fo (oficina zonal) y ante 1la Oficina de Apoyo Externo, Juridi
co, Administrativo y Financiero del SINAMOS (OAEJAY).

Es asi que la Oficina de Villa E1l Salvador procasa
tan sdlo 9 casos hasta 1976 en que conoce 8 casos més. Los
conflictos fueron resueltos bajo las denominadas "actas de
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compromiso™, la estructura externa de las actas tiene la apa-
riencia de acuerdos preestablecidos aue son formalizados ante
el SINAMOS con la firma y sellos del coordinador adjunto de -
1a oficina de Villa El Salvador. Lo interesante es que el --
SINAMOS no constituyd 1la dinica autoridad en el proceso ya que
los diripentes vecinales fcormaban parte de 1a autoridad compe
tente. Para los litipantes; la presencia de ambes le daba al
procesamiento un caridcter mds solemne. Para los diripentes ¢€
110 significaba que ante los liticios, su autoridad era equipa
rable a 1la del SINAMOS. Para este organismo representa el le
gitimarse ante los pobladores (por lo menos ante los litigan-
tes) como una autoridad con atribuciones jurisdiccionales y -
sobretodo la presencia de los dirigentes le otorga la garan--
tia que lo acordadc serd supervisado y controlado por la diri
gencia de manzana, desligandose asi de la responsabilidad de
velar por el cumplimiento del acta.

De la revisién de archivos hemos podido elaborar el -
siguiente cuadro; respetando la denominacién que se le otorga
ba a 1los conflictos, los que analizaremos posteriormente en -

forma global:

CONFLICTOS DENUNCIADOS ANTE LA OFICINA DEL SINAMOS EN
VILLA EL SALVADOR

Tipo de conflicto 1974 1975 1976 TOTAL
Injurias 3 - 1 4
Linderos 1 - 3
Cobro de pagos comunales - - 3 3
Mejor derecho de pose- -

sién de lote 1 2
Pago de valorizacién de )

vivienda 3

Denuncia de desalojo rea
lizado por CUAVES
Paro soles a Org.Vecinal** - 1 - 1

TOTAL 5 4 8 17
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La ley de instancias del SINAMOS (Art. 1%, D.L.19976)
disponia que los procedimientos respecto a la posesidn de lo-
tes debian tramitarse ante las oficinas zonales que para el -
caso era competente la OZAMS SUR ubicada en Villa Maria del -
Triunfo. Por ello, las actas de comnromiso a que NoOS hemos
referido, eran nulas nor realizarse prescindiendo no sélo de
las normas procesales sino también por ser procesadas por Or-
ganos incomnetente (Art. 45 del Replamento de Normas de Proce
dimientos Administrativos). A pesar de esto, los funcicna---
rios de Villa El Salvador aprovecharon esta situacién pera le
gitimar su actividad institucional en este pueblo joven e hi-

cieron caso omiso de las disposiciones vigentes.

De cualquier manera, la ley mencionada era muy 70CO -
funcional para los niveles de conflictividad social en rue- -
blos jévenes ya que ponia en accifn-una frondosa burocrscia y
ademds era de aplicacién general (cooperativas, organizscio- -
nes campesinas, etc.) y la infraestructura para tales re¢sSpon-

sabilidades era »nor demds insuficiente.

Bs preciso decir que en 1976 el SINAMOS procesd ade--
mis 6 conflictos por lotes bajo los canales regulares de esta
ley pero estos casos nunca tuvieron resolucién administrativa
alguna, sin embarpo, el anadlisis de &stos ha sido una impor--
tante fuente de datos acerca de cdmo la organizacién vecinal
administré justicia ya que en los expedientes constan todas -

los antecedentes.

a o

En este caso no se presentaron las dos partes ¢l SIHAMOS,
dste oficid a la Guardia Civil a fin de que se le rostitu
yera en su choza al denunciante, no aparece el resu.tado
final

%%  Ante la denuncia presentada nor los dirigentes se notifi
ca a la Guardia Civil para que el denunciado cincelw lo a
deudado, lo que se efectlia con intervencidn de la p-1li-
cia.
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E1 SINAMOS pues, no tuvo entre la poblacién la leeiti
midad jurisdiccional que buscaba como instrumento para lograr
una cierta legitimidad politica que sus fines institucionales
le reclamaban. Sin embarpgo, participé de manera informal en
1a Comisidén Especial de Lotes, organismo creado por la organi
zacién vecinal en 1975 y que duré tan s6lo 6 meses por la re-
presién ejercida a sus dirigentes. En realidad se trataba de
una especie de ‘'tribunal” mixto (6 dirigentes y un funciona-
vio del SINAMOS) que evitd la competencia de jurisdicciones -
entre la organizacidn vecinal y el SINAMOS. Es interesante -
notar que no existe directiva interna alguna --menos atin po-
dia existir una norma nublicada - que autorizara a los funcio
narios del SINAMOS a participar en una comisifn de esta indo-
le.

Sin embarpo, sabemos por documentos escritos que in--
cluso las altas autoridades de este orpanismo conocian de su
existencia. E1 interés de esta dependencia era lograr lepiti
midad politica entre la poblacién a través de una legitimidad
jurisdiccional que nunca logrb6. La orpanizacién vecinal te--
nia mas fuerza no sélo por el nimero de miembros de la Comi--
sidn sino también por los criterios aue se utilizaron para Tre
solver, a lo que el SINAMOS no discrepé con el &dnimo de evitar
un enfrentamiento. Tor lo demds estaban en manifiesto desa--
cuerdo con la lesislacidén barrial vigente. Fs asi que la la-
bor del SINAMOS en Villa E1 Saivador tuvo mayor &éxito (aunque
en un periocdo corto) en la activacién de la organizacién veci
nal en las instancias superiores de ésta a través del impulso
al modelo autc gestionario de ciudad-empresa y para lo que Vi
11a E1 Salvador se convirtié en un “"1aboratorio social™ como
los propios fundadores de esta nueva politica barrial expresa
ban en sus folletos de difusién.

Del archivo de la oficina del SINAMOS en Villa E1 Sal
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vador hemos obtenido el sisuiente ingreso de causas:
Cuadro N2 11

CONFLICTOS RES S ANTE
LA OFICINA DEL 975 a Ma
yo 1976).
Tipo de conflicto N2
Mejor derecho de posesidn de lote 8
Pago de soles a la organizacidén vecinal 3
Pago de valorizacién de lote 3
Recuperacién de lote 3
Pago de mejoras realizadas 3
Linderos 2
Acuerdo de dejar uno de los lotes 1
Renuncia de lote por matrimonio 1
Compromiso de residencia permanente 1
Compromiso de pago de valorizacién 1
Transferencia de lote 1
TOTAL 1

2. LA JURISDICCION VECINAL

Si bien en un comienzo 1las entidades estatales eran -
las que realizaban las adjudicaciones, posteriormente la asam
blea de manzana asumid esta funcién por 1la cantidad de lotes
abandonados que habia (que podia generar un negociado de lo--
tes), hecho desconocido ampliamente por el SINAMOS ya cque no
existia la suficiente infraestructura como para fiscalizar es
te hecho. Como ya dijéramos antes, 10s lotes abandonados se€
producian como consecuencia del incumplimiento de las p:rome--

sas de equipamiento urbano ofrecidas por el Estado.

Asimismo, la ldégica o las razones para adjudicar eran

disimiles entre la organizacién vecinal y el SINAMOS ya que -
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la primera exigia un uso permanente y personal del lote en -
forma bastante rigida y el sepundo no. Es asi que la organi-
zacién vecinal asume de hecho la funcién de adjudicar los 1lo-
tes, remitiendo una 1ista de 1los nuevos ocupantes a la ofici-
na del SINAMOS en Villa El Salvador, la que se recibia con el
cargo correspondiente aceptando implicitamente 1a validez de

estos actos realizados por la organizaéién vecinal.

En cuanto a la solucidn de conflictos por lotes, és--
tos siempre fueron resueltos por 1a asamblea de manzana (sal-
vo los primeros dias de 1a invasién en que fue labor comparti
da por PROCOM). Como sefialdramos en el capitulo IV édsta cons
tituia el organismo representativo de la poblacifn y la auto-
ridad indicada para resolver todo tipo de problemas. En la -
medida que la poblacién era conciente del caréacter ilepal de
1a ocupacidén de terrenos, 1os litiecios por lotes sé¢ plantea--
ban de manera preferente ante la organizacién vecinal. Por ¢
110, es importante explicitar que 1la "jurisdiccién vecinal™
--no es en absoluto la respuesta o consecuencia del burocra--
tismo o falta de presencia del FEstado, Villa El Salvador es -
donde més intervencidn estatal ha habido si comparamos 2 los
demas pueblos jévenes.

La administracién de justicia vecinal en Villa E1 Sal
vador tuvo dos supuestos basicos aque se interrelacicman: en -
primer lugar, una s6lida organizacién vecinal y en segundo lu
gar, la presencia de intereses colectivos expresados en la lu
cha por lograr equipamientos basicos de infraestructura y los
servicios colectivos. Si bien en todo pueblo joven podemos -
encontrar miltiples formas de asnciacién colectiva para Su- =
plir necesidades, al parecer s61lo en Villa E1l Salvador se al-
canzd una fuerte organizacién vecinal que fue respaldada en -
12 medida de sus recursos por 1os funcionarios "progresistas"

aunque no de manera gratuit= como hemos visto en el capitulo
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anterior, ya que se buscaba el anoyo politico al gobierno, 1o
que se troc6 en un apoyo critico a éste por parte de la alta

dirigencia.

De esta manera, surgen en Villa E1 Salvador dos nor--

mas bédsicas dentro de la poblacidn:

- La asamblea de manzana adjudica y readjudica los 1o
tes de terreno, 1o que erradicd la posibilidad del negcciado
de lotes por parte de dirigentes inescrupulosos tal com> suce
de en los pueblns jhvenes carentes de toda organizacién gre--

mial.

- La Asamblea de manzana es la Gnica autoridad encar-
pgada de resolver los conflictos por posesidn de lotes ¢ deri-

vados de ellos.

Ioualmente, para que una familia o persona merezca la
posesisdn de un lote, la asamblea de manzana c¢xige varios re--

quisitos:

- Ocupacién del lote en forma personal y permanente -
(también 1o exivse la ley de barriadas) salvo el otnrgamiento
de 'permisos de ausencia’ por la organizacién vecinal en ca--
sns excepcionales, cuyos plazos no se prolonpaban a mids de 30

dias.

- Observancia de buena conducta moral.

- Asistencia a las asambleas de la comunicad y cumpli

miento de sus acuerdos.



- Paso puntual de las cotizaciones comunales destina-

das a financiar los seryvicins piblicos.

- Participacidén en las faenas comunales dirigidas a -
suplir necesidades colectivas (cremacién de basura, ripiado -

de pistas, construccidn de escuelas, etc.).

Existen normas de sancién penal nara el incumplimien-
to de estas obligaciones que varian segiGn el caso. La ver- -
guenza pliblica en asamblea de manzana es muy usual, asi como
1as sanciones pecuniarias DOT 1a violacién de la norma que €3
tablece el pago de cotizaciones comunales y 1la colaboracion -
en el trabajn comunal. Cuande no se ha cumplido con la faena
comunal decidida por la verindad, el uso del servicio es --

prohibido para 1la familia infractora.

E1 cumplimiento sistemdtico de las obliraciones con--
traidas licadas al derecho de posesidn del lote imnlica la ex
pulsidén de la manzana. EFllo es nerfectamente nosible aunque
haya sucedido en oportunidades realmente excencionales. Nues
tros informantes sostenian que 1o mids frecuente era el abando
no o traspaso del lote por parte del infractor antes de que -

hubiera lupar a la expulsién.

De otro ladn, existen ciertas normas procesales que -

hay que cumplir para 1a adjudicacidn de lotes:

En primer lusar, se deben encontrar nresentes en la a
samblea de manzana la mayoria de pobladores de édsta, asi como
1a parte interesacda en ocupar el lote abandonado. El dirigen
te que preside la asamblea informa del abandono del lote y -
presenta a la familia solicitante ante tndos los concurrentes,
E1l interesado en el lote explica a la asamblea de manzana cO-

mo se enterd del lote abandonado e informa si es que ya ha a-
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rreplado la compra del lote con el anterior ocunante., Se rea
1iza la votacidén en forma secreta, 1a que tiene dos momentos:
1a declaracién del lote en abandono, Yy 1a adjudicacién de €s-
te a la familia solicitante. En algunas manzanas estas vota-
ciones se hacen a mano alzada. ror 1o ceneral, las decisio--
nes son undnimes, salvo casns en los cuales el anterior ocu--
nante tiene algln familiar en 1a manzana quien ldgicamente VO

ta en contra.

Realizada 1la votacién favorable al solicitante y an--
tes de transcribir la adjudicacién al padrén de la manz1ina Se€
le exipe el compromiso de cumplir con las normas sustantivas
ya descritas advirtiéndole de la pérdica del lote en caso de
infracci6én. Asi luego de realizado el compromiso solemne del
nuevo poblador, se empadrona la adjudicacidn en el 1ibro de -
actas y firman todos los pobladores al igual que el reciente

adjudicatario.

Septin nos informaron 1os diricentes que entrevistamos,
el procedimiento nosterior es el de 1levar las actas de la a-
samblea de manzana al °oTuno residencial respectivo para que a
nruecbe definitivamente 1la adjudicacidn. Cada ¢rupo residen--
cial 1leva nadrones de adjudicatarins de los cuales tiene coO-

nia la dirigencia mixima del pueblo ioveng/.

6/ En los anexos adjuntamos actas de asamblea de manzana en -

1as que se realizan adjudicaciones de lotes, asf coro el -

acta de asamblea de un gTUNO residencial Aonde se anrueba
1a adjudicacién de 11 1notes abandnnados. Las normas rela-
cionadas a estos hechos fueron reclamentadas y publicadas
por una plenaria eceneral en 1973, expresados en 1los Estatu
tos de la Comunidad Urbana Aupcestionaria de Vvilla E1 Sal-
vador. En los anexos aparecen las partes nertinentes de -
estos Estatutos, asi como otros documentos de interés.
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3 LA SOLUCION DE CONFLICTNS

Antes de analizar los casos mas frecuentes, describi-
remos brevemente cOmo es mas o menns el nrocedimiento para T€
solver los conflictos que sS¢€ presentan:

3.1 LAS FORMAS PROCESALES

Al igual aque wara la adjudicacidén de lotes es indis--
pensable la presencia de 1la mayoria de los nobladores de la -
manzana, ante quienes se da a conocer las razones O derechos
que cada una de las partes en conflicto expone. La dirigen--
cia actda como mediadora, tratando de influir sobre las par--
tes anelando a sus nronios intereses nara llegar a un arreglo
(T. BEckoff: 1971; 177) . Facilita esta mediacidn € consenso -
de las partes resnecto de las normas vecinales existente eun -
Villa E1 Salvador que describiremos méds adelante como. los --
nr1n01n105 juridicos basicos extraidos de 1los casos nresenta-
dos. Antes de la misma asamblea de manzana, €n conversaciones
que los dirigentes pronician con las vartes, también se adelan
tan alpunas soluciones, asimismo ,se conversa con alounos veci
nos para llegar a1 verdadero origen del conflicto. En la a-
samblea de manzana lueqo de escuchar a las partes ¥y de presen

tarse mociones de snlucidn se resuelve en votacifn secreta.

Algunas veces, la narte nerjudicada solicita que la -
manzana reconsidere su decisidn. La asamblea de manzana nue-
vamente reunicda, ratifica su decisidn, salvo casons realmente
excepcionales. Los dirigentes en estos NOCOS CasNs, comunt - -
can a la directiva del gruno residencial nara que S€ ubique -
en otrn lote al Gltimo ocupante. Una vez que 1a manzana ha -
ratificado su decisitn, el que abandona el lote, no tiene mas

remedio que acentarla, ya que e¢1 rechazo de los vecinns cons-
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tituye un mecanismo social muy imnortante nara €l.

Otras veces, la parte renuente a cumnlir con lo deci-
dido por la manzana, anela a la directiva del arumo residen--
cial (por escrito). FEsta se reune en asamblea de manzana.
Seefin sostienenlos dirisentes, muchas veces se anela de la de
cisién al gruno residencial sdlo para agudizar el conflicto -
personal con el nuevo ocunante, nara ponerlo en tensidn e in-
certidumbre. En otros casos, se trata de mostrar interés su-
ficiente como para que se agilice la entrega de un lotec en o-
tro lurar de Villa E1 Salvador.

De esta manera, la asamblea de orupo resicdencial cons
tituye la sesunda instancia para procesar conflictoes. Sin em
bargo, esta fue sustituida en agnsto de 1975 por la Comisién
Esnecial de Lotes organismo creado con el objetivo especifico
de dejar tiemno a los dirigentes para el impulso de proyectos
empresariales de propiedad social asi como el impulso de la -
participacién de los nobladores en los asuntos de la comuni--
dad. De otro lado, se buscaba el anoyo del SINAMOS a través
de un representante en la Comisidn norque se sabia de 1o ile-
gal de estas actividades (los otros 6 eran diricentes vecina-
les). Como decia uno de los miembros de la Comisidén: 'el se-
11lo nos protegia norque no €ramos abopados'.

»

La Comisidn Esnecial de Lotes tuvo dos maneras de ac-
tuacién: en los conflictos que resolvi6 en el local del -~
$INAMOS y otra diferente "ambulatoria” asistiendo a las manza

nas donde se detectaba la existencia de un conflictogj

Bajo la nrimera forma la solucidén era "a pedidr de -

1/ En los anexos aparece el texto del oficio circular de la
Comisién Especial de Lotes a los diripentes vecinales vnara
que comuniquen la relacidn de lotes en litigio.



162.

parte” y bajo la serunda forma era '"de oficio. A cada una -
de estas formas de resolver correspondid un determinado proce
dimiento. No esta demds decir gue los conflictos resueltos -

bajo conocimiento "de oficio" fueron los mMds NUmMErosos.

En estos casos los conflictos se nrocesabhan en dos e-
tapas, la primera era una investiracién exhaustiva del caso -
que incluia averiruaciones hasta el prorio centro de trabajo
y didlogos con los diripentes para conocer la opinidén de és--
tos sobre el conflicto y los hechos. Cuando se notaba una -
parcializacidén de &stos hacia el liticante que se consideraha
que no tenia la razdn se recurria a los dirirentes del grupo
residencial quienes por escrito recomendaban acatar las solu-

ciones que diera la Comisién Especial de Lotes.

Durante la investigacién del caso, se tracaba siempre
de convencer a los litipantes --en el caso que estuvieran dis
nuestos a ello-- gue no vecurrieran al juez de paz dado cue -
4ste cobraba dinero aue los litigantes no podian pagar y SO--
bretodoc porque el juez desconocia o simplemerte no cumplia -
1as normas vecinales resnecto de 1a tenencia de lotes. Como
se sabe, los jueces de paz no tienen competencia para ello pe
ro habia algunas personas que Se interesaban por recurrir a -
1. E1 objetivo era que se evitara una competencia de juris-
dicciones. La sepunda etapa estaba constituida por la reali-
zacién de la asamblea de manzana, €n ella y antes de la vota-
cién se hacia firmar a los litipantes que s¢ someterian a 1la
decisién vecinal. Fsto evitaba que la parte perjudicada in--
cumpliera los acuerdos de manzana. Luego se efectuaba la vo-

tacidén en forma secreta.

En cuanto a los conflictos resueltos ante el local -
del SINAMOS a pedido de narte, €stos no ikan precedidos de u-

na investipacién exhaustiva sino mas bien las partes llevaban
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un acuerdo preestablecido que lo sometian a 1a Comisidén Espe-
cial de Lotes para su ratificacién, o, en todo caso, la solu-
cién se obtenia de un simple proceso de conciliacidén, al es--
crito que contenia las cldusulas del acuerdo se le denominaba
"actas de compromiso’ y éste era firmado por la Comisién Espe
cial de Lotes y las partes.

La referida Comisién fué bastante eficiente ya que -
llepd a resolver mis de doscientos (200) casos durznte los -
seis meses de funcionamiento efectivog/; despgraciacdamente, es
te organismo cesa_de hecho en sus funciones en maye de 1976,
al desatarse una fuerte persecucién nolicial al Presidente de
1a Comisién, quien habia desalojado a un Guardia Civil cue,de
forma prepotente, trataba de ocupar un lote de Villa E1 Salva
dor.

La carencia de un organismo que resuelva los conflic-
tos relacionados con lotes se hace sentir rapidamente; asi,el
27 de junio de 1976, la Asamblea General de Delegados de la -
CUAVES acuerda que sea el Consejo de Vipilancia de la Comuni-
dad el orranismo encarcado para resolver estos problemas. La
desipnacién no implicaba ningin tipo de coordinacidén con el -
SINAMOS, por lo que tal acuerdo representaba un intento mani-
fiesto de romper todo tipo de relaciones con el referido orra
nismo estatal. FEllo era explicable en la medida que la nueva
diripencia de CUAVES tenia una clara tendencia izquierdista y

de oposicién al régimen.

Habiendo descrito las formas procesales para la solu-
cién de los conflictos en términos penerales, pasaremos a MOS
trar cudles eran los conflictos mds frecuentes que existian -
en Villa El Salvador al momento de nuestro trabajo de cocmpo,

9/ Ello nos fue informado por los miembros de 1a Comisidén y
alpunos diriecentes de prupo confirmaron este dato.
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respetando la denominacidn que le daha la propia organizacién
vecinal, describiremos los casos mis representativos para ha-
cer mis amena la exposicién va que hay muchas similitudes, a-

simismo los casos mids conflictivos aue encontramos:

3.2. CONFLICTOS POR MEJOR DERECHO DE POSESION DE LOTE

Este tipo de conflicto es el mas frecuente y por ello
expondremos alguncs casos nara graficar - mejor los criterios
de decisibn:

Caso N2 1: Uno de los lotes de Villa El Salvador se declara
en abandono nor la asamblea de manzana ante la pro
longada ausencia de su G1ltima ocupante, la Sra

Eudocia Salinas. BEsta no cumplié .con el requisito de solici-

tar el permiso correspondiente a su comité de manzana cuando

decidié dejar el lote a la familia Espinoza. S5in embargo, la

Sra. Salinas represa y ocupa la parte delantera del lote en

que reside la familia Esninoza. Producido el conflicto, los

dirigentes se presentan con las partes a la oficina del

SINAMOS, en la que la Sra. Sandoval se comnromete a retirarse

del lote una vez guc la familia Espinoza le cancele la dife--

rencia de seis marantes y tres larpueros de madera.

En este caso, es relevante notar la immortancia que -
se otorya a la ocupacidn nersonal y nermanente del lote y a -
1a insistencia de solicitar permiso a la autoridad vecinal pa
ra ausentarse del mismo, que lleva implicito el principio ju-

ridico de el "terreno para fquien 1o habite'.

Aunque se recurre al SINAMOS (este es uno de los poces
casos que ya mencionfdramns antes) éste no hace mds que ratifi
car lo decidido por la asamblea de manzana, Yy la Sra. Salinas
luego de la conciliacibn, reconoce la legitimidad y validez -
de la asamblea de manzana, pero desea que le reintegre el va-

lor de la madera que se encuentra en el lote.
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Caso N® 2: La Sra. Chaparro se vidé precisada a dejar su lote.
Cen el consentimiento de la manzana, trasfiere las
mejoras al Ar. AnZia nwor el precio de 17 mil soles.

Este le cancela la mitad del valor establecido, pero luego no

puede pararle el saldo y se nroduce el conflicto. La Sra. --

Chaparro muestra interés en recunerar su vivienda ror lo que

se llepa a la sipuiente solucidén: el Sr. Andfa dado que no vi

ve establemente en el lote y no ha cumplido con el pago, se

pleto del lote en el plazo de 7
parro deberid devolverle los --
or concepto de pago de dere  --
nales. La Sra. Chaparro paga-
e 5 dias. El1l texto del ncuer-

siguiente: "En caso que aleuna
fatura del SINAMOS y la diripe
za Ptblica, determinaran la we
el mejor derecho de posesidn,
acordada por los pobladores™.

En el acuerdo establecido, se ha considerado imnortan
te el que el Sr. Andia no vive estahlemente en el lote, este
hecho sin duda ha sido decisivo. TProbablemente de no existir
tal situacidén se hubiera otorrado facilidades de papgo al ocu-
pante. Tero es fundamental para 1a Comisidn Esnecial de Lo--
tes el respetar el interés comun de la poblacién en el senti-
do que los vecinos participen activamente en el progreso del
pueblo joven, ya sea con aportes o faenas comunales. La Sra.
Chaparro ha vivido establemente en su lote y nor ello se le -
prefiere. Ademas es significativo que al Sr. Andia no se 1le
vaya a adjudicar otro lote, como €s lo usual en estos casos
&ste no se encuentra interesado en residir en Villa E1 Salva-

dor.

El sipuiente es uno de los 6 casos gue fueron tramita
dos de acuerdo a las normas procesales del SINAMOS (aunque -
ninguno de ellos fue resuelto) habiendc sido solucionacdo an--

tes por la orranizacién vecinal.
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Caso N® 3: En Diciembre de 1975 se realiza una asamblea de

manzana con presencia de la Comisidn Especial de

Lotes para realizar la adjudicacién de un lote a-
bandonado al Sr. Rernabé& Medina. La Sra. Victoria Montero no
tiene ningln voto a favor nor ser considerada 'turista’. El
lote ha sido dos veces declarado en abandono y sirve de refu-
rio a delincuentes, situacién que ha ncasionado el robo en u-
ao de 1los lotes de la manzana. Fosteriormente, el beneficia-
rio solicita a la OZAMS que se le adjudique formalmente el lo
te de inmediato ya que su esposa y c€inco hijos se encuentran
en calidad de alojados en otro lote de la misma manzana.

Sin embarso, la Sra. Montero recurre a 1a QRAMS IV pa
ra que no la despojen de su lote en el cue afirma residir ha-
ce 9 meses. Asimismo sostiene que los funcionarios de Villa
El Salvador de acuerde con los dirigentes cuieren despojarla
t la misma oficina del SINAMOS.
icina de Villa E1 Salvador su
fe sostiene cue la adjudicacid
Especial de Lotes de acuerdo
g del 15 de junio de 1975, en
dias para resularizar la si--
s ante las respectivas asam- -
bleas de manzana. ‘

aliza una investigacidn ante -

realizar una exhaustiva averi

cque se rechazan las citacio--

a simultdnea el lote. Final-

0ZAMS SUR rewmite el expedien-
te a la Oficina de Apoyo Exter
cidén en el que se declara con
el lote al Sr. Medina y se or

largo del procedimiento y porque los pobladores muestran su -
rechazo.

En este caso, como en el anterior, tenemos que el con
flicto no se procesa ante las instancias del SINAMOS desde el
inicio del litigio, &ste es juzgado y resuelto por la asam---

blea de manzana y la Comisién Especial de Lotes. La parte -
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perjudicada per la decisién undnime de los pobladores, acude
a la via del procedimiento estatal del conflicto, como Gltimo
recurso para recuperar el lote aue abandonara con anteriori--
dad; pues el Sr. Medina con mejor derecho para ocurar el lote
segln la decisién de la asamblea de manzana se encuentra ya,
habitando en él1. Es relevante cue la Sra. Montero denuncie -
su problema ante la ORAMS IV y mno ante la oficina de Villa Fl
Salvador porque sabe que esta dependencia acepta COmo leciti-
ma la decisién de la asamblea de manzana, decisién que la per

judica en sus pretensiones de habitar el lote permanentemente.

De otro lado, es posible apreciar cAmo en el SINAMOS
se ha adoptado la norma vecinal gue los lotes ahandonados, de
ben ser readjudicados en un breve lapso de tiempo a las fami-
lias que lo necesitan Dor carecer de vivienda, siendo requisi
to estrictamente indispensable para ausentarse el tener la au
torizacién de la diricencia vecinal. F1 hecho que nos permi-
te afirmar esto lo constituye el proyecto de resolucién elabo
rado por la OZAMS SUR que tiene como fundamento de su deci-
sién este criterio argsumentado por 1a oficina de Villa El Sal
vador.

Ademds, es interesante sefialar, aue ninruno de los -
dos litipantes que intervienen en el conflicto tienen la cali
dad de adjudicatarios. Es mis, el lote no se encuentra empa-
padronado a ninpuna persona; por lo que los litigantes tienen
ambos la calidad de 'invasores” (los dos habitan en el lote -
al momento del conflicto) y estd penada su actitud por el C6-
digo Penal,; de acuerdo a la ley 14495 y el D.L. 20066. Sin -
embarpgo, el SINAMOS tieme que ohviar estas normas dado los e-
fectos sociales contraproducentes que acarrearia su aplica-

cidn.

Puede notarse en los 3 casos hasta ahora presentados
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que el principio juridico contenido en las soluciones arriba-
das es el de el terreno para cuien 10 hahite, bhajo la condi--
cién que la residencia sea ahsolutamente directa y estable,
siendo en el fondo el principio el de el terreno para quien
1o necesite. Con esto, resulta inGtil la institucién juridi-
ca de la posesién mediata de nuestro Cédign Civil, ficcidn -

que favorece y estimula la renta urhana a través del alquiler.

Caso N2 4: En aposto de 1975 e
del Sr. Ochoa por 1

lvador.

Este conflicto es muy interesante DOTTUE muestra una
cierta "competencia de jurisdicciones” en 1a aue la organiza-
cidén vecinal tiene una clara hepemonia. Lo correcto desde el
punto de vista de 1a lepalidad estatal huhiera sido nresentar
el conflicto ante las instancias superiores del SINAMOS, sin
embargo, se recurre a la Comisién Especial de Lotes porque Se€
le considera como la Gnica institucidn canpaz de proteper los
derechos sobre la ocupacidn de lotes. Una vez que se prefie-
re lo decidido por la orsanizacién vecinal, la solucién »lan-
teada es beneficiosa para ambas partes en la medida que el St
Mendoza, debiendo retirarse del 1lote puede continuar en &1 -
hasta que se le ubique en otro lugar. En esta forma, no sb1lo
se protege el derecho del Sr. Ochoa a ocupar es¢ lote especi-

fico sino también el derecho del Sr. Mendoza a tener un lugar
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donde vivir aunque sea en otro sitio,

En 1a medida que el SINAMOS es el culpahle de crear -
esta falsa expectativa de vivienda (ya cue el lote se encon--
traba adjudicado al Sr. Ochoa) este organismo deherd encargar

se de bhuscar un lote de terreno al Sr. Mendoza.

Caso N? 5: Este litipgio se nroduce entre una pareja de convi-
vientes. La Sra. Santa Anita Vareas, avudante de
una sastrerias, con un hijo de 13 afios ocupan con -

éste un lote por mas de 3 afios, realizédndose los papos comuna

les de luz. La construccidn de material nohble (sin aca’ados)
es realizada casi en su totalidad con el fruto de su trnhajo

y secundariamente, con 1a ayuda de su marido Mario Canal Cana

les, chofer del Ministerio de Guerra. E1 conflicto se rodu-

ce cuando el 22 de abril de 197

su problema:

n_,.0ué ampardndome en los dispositivos del Estatuto
elaborado en la dirigencia orpanizada de nuestra comunidad, y
1a misma, siendo madre solte-
te de mi ex-conviviente...que
cuerido despojarme de los de-
e mi lote...el referido sefior,
de mi casa esté por terminar-
o muy sepura del amplioc espiri
e les cavracteriza, recurro an-
te Uds... para que se me otorpue el mejor reconccimiento so--
bre la posesidn del lote..."

Los dirirentes se relmnen en asamblea de manzana en la
que los pobladores resuelven &
de realizada, comunican el PTo
en Villa E1 Salvador. El1 5 de

de 1a justicia lepal y una -
del SINAMOS".

E1 12 de setiembre de 1975 la Comisidn Especial de Lo
tes emite su resolucién 01 75-CML-VS en la que considera que
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ote por la Sra. Vargas por €S-
sesidn lesal a ésta, fijando
sefior Mario Canal ocupe otro -
alojard con ayuda de la poli-

E1l 12 de Octubre de 197

ocupado.

Sin embargso, el confli
nal no cumple con lo pactado.
se afio, la Direccién Regional
Oficina de Apoyo Externo, afir
que:

% se resuelva conforme a las disposiciones conteni-
das en el D.L. 19976; por cuanto la Resolucién 01 75-CM-VS no

r). Actualmente se encuentra -
to de usurpacién ante el Fuero
ero para iniciarlo.

Como se habrid apreciado a través de la lectura del ca
so, el procesamiento del conflicto se da desde su inicio a -
través de 1la organizacidn vecinal. La agraviada, por las ciy
cunstancias descritas, no duda en recurrir a los dirigentes,
de quienes - en forma solidaria con los pobladores-- obtiene
el apoyo inmediato.

La oficina de Villa El1 Salvador no trata el caso (por
propia decisidn) en 1los orpanismos e instancias competentes -
para la resolucidn de 1los litigios de lotes; ¥y, POY el contra

rio, propicia la solucidn del conflicto a través de la Comi -
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sién Especial de Lotes.

Es interesante notar los criterios de fondo implici--
tos en la solucidén favorable a 1a Sra. Santa Anita Vargas. La
organizacién vecinal establece en el caso de separaciones © a
bandonos que la mujer sc¢ quede con la casa, sobre todo cuando
hay carpga familiar de por medio. Dade que ha sido arrojada -
del hogar en el que ella misma colaboré econdmicamente el ar-

gumento se refuerza.

La pregunta latente es (pOT qué 1la Comisién Espocial
de Lotes no actud de manera enérgica para desalcjar al 5r. Ca
nal una vez incumplido el acuerdo de mudarse en ¢l mes de e
nero? Sobre esto es muy dificil sacar conclusiones claras, -
sin embargo, pareceria ser que la orpanizacién vecinal en es-
te caso trata de evitar enfrentamientes directos pHrque ha- -
bria cierto temor de represalia per parte del chofer quien es
empleado del Ministerin de Guerra, considerandn sohretodo que
la dirigencia tiene conciencia de 1o ileral de la actitud, no
sélo porque no deben administrar justicia sino también porque
1a nueva ocupante esla lepitima esposa de acuerdo a las le-

ves del Estado.

Es asi aue el fracaso de la Comisidn Especial de Lo--
tes en resolver este casn-limite hace a la 5ra. Santa Anita
Vargas recurrir a las instancias formales del SINAMOS, de cu-
va existencia se entera 1a sefiora,a través del propio jefe de
1a oficina de Villa El Salvador, quien habia fallado en conven
cerla que acepte la adjudicacién de un lote en Villa E1 Salva
dor o que acepte 1la mitad del dinero invertido en la ccnstruc
cién de la casa. La Sra. Vargas sostenia aue no deseaba ale-
jarse de sus familiares (una tia vive en 1a manzana) para 1r-

se a un lote sin construir a otro lugar.
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Caso N2 6: La Sra. Anpélic el Sr. -
Johnson tiene 4 trabaja -
en el Callao, 1 convivien

te en Villa El Salvador y a su nom-

bre pero renuncia a €l emn su herma

no Héctor y se va de Villa Eil Salvador, sin hacer el tramite
formal de traspaso.

La familia Johnson Sovero, vive €n una urbanizacidn -
del Callao a pesar cue ambos esposos estan separados ante el
Juez de Paz. Se producen fuertes tensiones dado que la sefio-

e para su hijoc, pero para vi--
ios pueden ser adjudicados, e-
vird en el lote). El menciona
nte abandonado.

A fines de abril Az 1975 se realiza una asamblea de -
e la OZAMS SUR y el asistente

yos y familia, ante la presenc
te de la manzana y la Guardia
con la dirigencia de CUAVES.

Al dia siguiente, el e-
lo-

el

Bl caso se vemite a la PIP para que se realice una 1n
vestigacién sobre el caso, a lo que el Sr. Hoyos declara no -
tener documentos oficiales para poseer el lote pero que lo es
ta tramitando.

En noviembre de 1976 se constata 'in situ' que la Sra.
Sovero vive en una urbanizacién del Callao perc que tiene agu
das desavenencias con su €sposoO. A pesar de ello, el Sr. Héc
tor Johnson insiste en aue se le restituya la posesién del lo
te negindose a que se le reubique ¢ indemnice.

En abril de 1977 el SINAMOS emite un informe social -
en el que se recomienda se devuelva el lote al Sr. Héctor --
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uy fuertes -
Ta estas per-
Diciembre de
sin que se -

Este conflicto tiene caracteristicas similares a 1os
casos anteriores, su procesamiento esti sometido desde el --
principio a lo que determine la organizacién vecinal a través
de la asamblea de manzana. El caso llera a las instancias
formales del SINAMOS por iniciativa de la parte perjudicada
con la decisidén, para solicitar a esta dependencia --ante el
hecho consumado del desalojo-- se le restituya de la posesitn
del lote. Lo interesante del caso, es que recurre al SINAMOS
una vez desechado el ‘'recurso de apelacidn’ que presenta a -
los dirisentes del grupo residencial. Lo que tampoco resulta
ya que este organismo estatal no se pronuncia y en el caso -
que 1o hubiera hecho a favor de la Sra. Johnson hubiera teni-
do que exigir ipgualmente otro desalnjo lo que hubiera sido -
bastante dificil por el apoyo que los funcionarios locales --
del SINAMOS habian brindade a la adjudicacién del Sr. Hoyos -
en la asamblea de manzana realizada con la presencia de todos
1os vecinos. Igualmente que los otros €asos, 1o decisivo pa-

ra adjudicar es la residencia permanente y directa.

3.3, CONFLICTOS SOBRE PAGO DE MEJORAS

Caso N2 7: El1 Sr. Lu zOnes .que no anare--
cen del c . Al volver se en-

cuentra C Mamani ha ocupado su

choza sin autorizaci s recurren a la Comi
sifn Especial de Lot el pleito, y se lle-
ga a la siguiente sO se comprometc a --
trasladarse a otro 1 1 SINAMOS. Previa--
mente a esto, el Sr. a suma de S/. 3,083
por concepto de las la choza, comnrome-
tiéndose, ademas, a ntes y VLClnoq a co

laborar en todas las leven al progereso de
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1a comunidad y a cumplir los ac
dores. E1 Sr. Espinoza no podr
te (en cuyo casn la dirigencia
Asimismo el Sr. Espinoza alojar
SINAMOS 1le adjudique otro lote.

Como se habrd notado, el tratamiente al Sr. Mamani, -
quien seria un virtual usurrador --desde el puntc de vista -
del derecho estatal- no puede ser mejor ya que se le devuel-
ve el dinero y se le reubicard en otro lote, mientras tanto -
serd alojado en la choza del Sr. Espinoza. Muchos de los ha-
bitantes de Villa El Salvador saben lo que significa invadir
y sobretodo conocen por propia experiencia, de las circunstan
cias que pueden obligar a una familia a recurrir a tal acti--
tud. Tor ello, en Villa El Salvador, se ha institucionaliza-
do la invasién por necesidad. Otra de las normas vecinales es
que, en caso cue el anterior ocupante justifique su ausencia,
el 'invasor' debe ser reubicado en otro lote y se le debe pa
gar las mejoras realizadas en 1la vivienda. E1 'invasor' debe
ser tratado de la mejor manera, baste decir cue nunca se uti-
liza la palabara ‘invasor’ o ‘usurpador’ en Villa El Salvador
para denominar a tales ocupantes. No existe una palabra espe
cifica para ello. Podemos suponer 1o contraproducente cue se¢
ria aplicar las leyes vigentes entre esta poblacién. Contra-
riamente, existe la palabra despectiva de 'turista' para el -
que es adjudicatario pero gque noO vive establemente en su lote.
Es asi que en este caso, por lo demds representativo de estos
conflictos, el principio de necesidad de vivienda no s6lo se
aplica para el que tiene derecho a permanecer en el lote sino
también al que debe irse que serid alojado mientras consigue -
un lote donde vivir. Ello nos pone de manifiesto otro gran -
principio juridico que pesa én las decisiones, que seria el
principio de equidad. Entendido no como la justicia del caso
particular contra la justicia de la ley abstracta, sino mas -

bien como el instrumento cavaz de 1levar la arcumentacidn le-
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gal a decisiones persuasivas implicando un balance ficticio o
real de los intereses derechos y deberes de las partes, solu-
ciones que se aproximan a 1a mediacidn, esto es, la ausencia
de decisiones tajantes que determinen panador O perdedor, mas
bien la presencia. de soluciones intermedias en las que S¢€ ga-

na un poco y se pierde otro poco.

g5i revisamos cuidadosamente 1los casos presentades, €S
te principio de equidad ha sido utilizado en generzl, para to
do conflicto por lotes, salvo los casos en que una de 1zs par
tes era el tipito "turista’ como los perdedores del casc 3y
6. Es ilustrativo que justamente ellos sean los que han recu
rrido a las instancias formales del SINAMOS para buscar un T¢
sultado diferente acorde con su interés individual, contrario
al consenso y normas sobre posesibén de lotes existentes e Vi-
i1a E1 Salvador. Estos veuristas' son considerados por los -

vecinos como individuos de conducta desviante.

Un miembro de la Comisidn Especial de Lotes nos hahl1d
de la existencia de cuatro manzanas sin construccidén alguna -
en el Sector I que estaban destinadas --segQn el proyecto de
Villa El1 Salvador-- a trabajadores del Ministerio de Apricul-
tura. E1 jefe de la OZAMS SUR autorizé a la Comisidn para
que contara con dichos lotes. No se sabe si la 07ZAMS SUR 1lo-
pr6 anular la resolucién de adjudicacién a favor de los traba
jadores de dicho Ministerio, lo cierto es que 1a Comisidn o--
frecia uno de estos lotes al aque debia abandonar el lote en -
conflicto. La disponibilidad de un lote en el Sector I y de
forma inmediata era una oferta dificil de rechazaxm/° Ello -
facilité en gran medida 1a 1abor de la Comisidn Esnecial de -

10 Un lote en e
do que esté
tiene mas coO
Sector donde
les-- hasta fines de 1976.
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AN

Lotes. Como se puede apreciar el apoyo del SINAMOS fue total
a esta Comisién e incluso sus miembros contaban dos veces DPOT
semana con una camioneta del SINAMOS nara trasladarse de un -

lugar a otro ejerciendo la justicia ambulatcria.

solicita a la Comisidn Espe--

da.

En este caso, se repite e1 tratamiento equitativo a -
las partes ya que al Sr. Inpa se le restituira el monto de -
las mejoras y se le reubicard en otro lugar 7 la Sra. Ramos -
volverd a su lote y deberd pagar en el plazo de un afio. Asi-
mismo, la decisidn constituye una muestra de cébmo el princi--
pio de el terreno para quien lo habite se torna muy flexible
y no constituye umna norma abstracta que sc¢ alecja de la justi-
cia del caso concreto. Tratindose de una empleada doméstica
es permisible que la residencia no sea permanente Y personal
en la medida que la posesidn del lote es una de las condicio-
nes mAs importantes para que los trabajadores domésticos pue-

dan cambiar a un trabajo mas libre.
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3.4, COMFLICTOS "OR PAGO DE VALORIZACION DE LOTE

Estos conflictos surpsen cuando un lote abandonado es
ocupado por otra familia y el antipuo ocupante reclama el pre
cio de lo construido a lo que accede el nuevo ocupante, pero
las partes no estan de acuerdo con el valor de la construc- -
cién. La asamblea de manzana reunida considera valida la va-
lorizacidén realizada en base al costo de la construccidn al -
momento de realizarse y no al valor actual. El criterio so--
cial es el de acoger al nuevo ocupante con el maximo de bene-
ficios y evitar que el que se va lucre con los pobladorcs de
Villa E1 Salvador. Incluso si el nuevo ocupante de un lote -
no puede cancelar el precio de inmediato "se contempla su si-
tuacidn” esto es, se le facilita el pago en mensualidades.

El adjudicatario real o el simple ocupante que se va no tiene
mids que aceptar dado que siempre se trata de favorocer al que
se queda en Villa El Salvador. No obstante, se aplican fuer-
tes sanciones si no se cumple con jas mensualidades. Este -
fue el caso de la Sra. Mendoza para quien se llega a determi-
nar que sera reubicada en otro lote si no cumple con el pago
mensual, perdiendo 1o abonado, "'sin lugar a reclamo alguno’.
La Sra. Mendoza no puede parar 1os 700 soles mensuales y deja
el lote a otra familia que si puede cancelar el saldo y pagar
le la cuota inicial.

3.5 CONFLICTOS POR CORRO DE PAGOS COMUNALES

Los papos comunales son aportes en dinero que realiza
cada familia de la manzana a su respectivo comité para imple-
mentar las obras de bien comlin, cOmo 1a construccidén de la es
cuela, ahorros para la instalacién de luz, apua y desapgue, -
etc. Es asi que, el nuevo ocupante debe papar al anterioTr no

s61lo la valorizacidn del lote sino tamhién los pagos comuna-
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les que haya efectuado. En el caso de lotes abandonados no -
se puede efectuar divectamente el pago porque s¢ desconoce el
paradero del anterior ocupante, para evitar conflictos el -
SINAMOS aconsejé que el nuevo vecino cancele a nombre del ad-
judicatario en ¢l Banco de la Nacidén el valer de la construc-
cién y el monto al que llegaban los pagos comunales; sin em--
bargo, ello no se cumplid y son muy frecuentes los casos de -
este tipo de conflictos. El criterio para resolver ha sido -
exactamente igual al de los casos anteriores, se otorgaba to-
das las facilidades al nuevo residente para la cancelacién -
del monto de los pagos comunales. Este criterio puede consi-
derarse como una consecuencia del principio de el lote para -
quien lo habite y como un propulsor de la unidad grupal, tan
necesaria para el desarrollo del pueblo joven.

3.6. CONFLICTOS DE LINDEROS

Curiosamente de los tres conflictos de linderos, tene
mos soluciones o acuerdos completamente diferentes, aunque -

los casos son exactamente iguales.

Caso N2 9: Bl ocupante del lote N? 12 sobrepasa la propiedad
del lote 11 en 25 cms. con la construccidn de un -
muro. FE1 ocupante del lote invadido se compromete

a construir uno similar para el vecino, pasando a pertenecer,

el muro construido por el invasor al invadido.

Caso N2 10: El ocupante del lote N® 9 sobrepasa la posesién -
ruccién de una pared. El
0 se compromete a CONS--

truir uno si 1 plazo de 2 meses, de -
lo contrario el terreno que ocupa el
muro de ladr e terreno reducido en su

drea correspondiente.

Caso N2 11: E1 ocupante del lote N° 6 sobrepasa la posesidn
del lote N¢ 5 con la construccién de una pared.El
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ocupante del lote 1
se abstiene de recl
dentro de su propie
asentada en aparejo
terrenc ocupado por la pared construida.

Como se sabe, las paredes que separan las viviendas -
de dos vecinos, no son medianeras y cada vecino dshe cons- -
truir su pared limite dentro del drea de su terrenc, ¢ n lo -
que la divisién entre las viviendas vecinas, debe esta cons-
truida por decs paredes paralelas,

Siendo los 3 casos iguales la solucién deberia ser la
misma o deberia anlicarse una misma norma, sin embarge, el -
criterio rector ha sido al parecer la capacidad econémica de
las partes. En el filtimo caso se llega a tal acuerdo, por el
hecho de que el invadido no cuenta con los recurscs econdmi--
cos suficientes como para construir una parecd similar en el -
terrenc vecino. BEn el caso b, el invadido tiene s8lo un pla
zo de dos meses --de lo contrario pierde la porcién de terre-
no-- obligandolo a conseguirse el dinero suficiente para cons
truir una pared de ladrillos similar para el vecino. Lo que
se persigue en la medida de lo posible, es el respeto a las -
normas sobre planificacidén urbana. Sin embargo, el principio
de la igualdad ante la ley consagrado en el Derecho estatal
no se encuentra presente, muy por el contrario, se reconoce -
la existencia de la desigualdad econdémica entre los indivi---
duos, donde &stos responden de acuerdo a su solvencia econfmi
ca (a cada cual segln su trabajo).

3.7. CONFLICTOS POR BIGAMIA

Los dirigentes de la Comisién Especial de Lotes ne hi
cieron referencia a la existencia de unos 10 casos en los que
un individuo convivia con dos mujeres en el mismo lote con hi
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jos comunes. No habia matrimonio civil con ninguna de las -
dos, pero socioldgicamente podemos hablar de la existencia de
un matrimonio bigimico. La situacidn provocaba fuertes y fre
cuentes rifias con un cuadro nepativo para la salud sfquica de
los nifios y la tranquilidad de los vecinos. Por lo general,
los dirigentes de manzana cran los que nlanteaban el caso a -
la Comisién Especial de Lotes, organismo que seguia el proce-
dimiento gue hemos denominado "de oficio”, que constaba de -
dos partes, una investigaci®n exhaustiva y la propia asamblea
de manzana. De esta manera, se recogia la opinidn de los ve-
cinos, se iba al centro de trabajo y se le advertia que iba a
pasar por una situacién muy incdmoda con los vecinos -
por . 1los frecuentes conflictos que ello acarreaba y -
que la organizacién vecinal no podia tolerar que se altere la
tranquilidad pfiblica. Se adjudicaba a una de las mujeres o-
tro lote y se le exigia a su conviviente que le construyera u
na vivienda exactamente igual a la que vivian. En uno de es-
tos casos el lote era en una esquina y se consiguid el otro -
lote para la otra mujer en una esquina también. De esta for-
ma, se realizaba la asamblea de manzana con el arregle pre-es
tablecido que impedia que se discutiera en ellas aspectos muy
intimos de las familias y, sobretodo impedia la repeticién -
del escédndalo.

Es interesante notar, que la Comisién Especial de Lo-
tes no tiene como objetivo impedir que el hombre deje de con-
vivir con dos mujeres, aunque el planteamiento de construir -
otra vivienda similar puede generar dificultades econfmicas -
que ocasiomen la ruptura del matrimonio bigdmico. A pesar =
que la situacién moral fue calificada como nepativa por los
dirigentes en cuanto perturba los principios de la estructura
social monogdmica, lo que les interesa es terminar con los
fuertes escindalos cue se producian en la manzana y la solu--
cién planteada es la finica que acaba con ellos de manera defi
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nitiva, existe pues, un criterio finalista en las decisiones.

3.8. CONFLICTOS POR DIFAMACION

Es la denominacidén que le ha designado la organiza- -
cidén vecinal y lo que también se conoce como ''faltamientos de
palabra y/o de obra' entre la gente. Son los conilictes que
en nuestro C6digo Penal se califican como delitos de injurias
y que son competencia del Juez Instructor de Turno perc que -
en los hechos son conocidos por los jueces de paz no letrados,
como es el caso de Villa E1 Salvador y de manera compartida -
con la organizacién vecinal.

Los conflictos entre parejas de convivientes 0 esposd
son numerosos en Villa El Salvador. En estos casos la inter-
vencién de la organizacién vecinal ha sido mucho mis frecuen-
te que en los conflictos entre vecinos, que no sean por lotes
evidentemente. En el trabajo que hicimos de los archivos de
los dos juzgados de paz nc letrados de Villa I1 Salvador en--
contramos que el 30% de los conflictos eran entre convivien--
tes o esposos de los cuales la mayorfa eran prohlemas de vin-
culo marital roto (separaciones, alimentos, entregas de meno
1o que nos indicaria que la organizacidn vecinal conocid de -
este tipo de litigios con vinculo marital vigente. BEs asi -
que se procesaban ante la vecindad casi todos estos conflic--
tos salvo que fueran extremadamente graves o se trata <2 sepa
raciones, 1o que se trasladaba a los jueces de paz.

En 1la medida que la organizacidn vecinal es considera
da como la defensora de los intereses colectivos, la tranqui-
lidad pGblica es un aspecto importante de la convivencia en -
vecindad, por lo que la actividad jurisdiccional en este tipo
de conflictos que la amenazan es lo méds natural.
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No estd demd decir que los conflictos entre parejas
son resueltos por la asamblea de manzana cuando existe una es
trecha relacifén entre las bases y la dirigencia. Siempre que
ella exista habrd un gran respeto por la opinidén de los diri-
gentes que se considerard justa. Por lo general, la infrac--
cién que se establece para el vrtual jncumplimiento de la so-
lucién impuesta es la de recurrir al juez de paz no letrado -
para obtener una amonestacidn de éste. La sancidn suele ser
bastante eficaz en la medida cue el juez es considerado como
un funcionario de gran vespeto dentro de la poblacién. Una -
reprensifén judicial resulta ser un mal antecedente para el -

que se haga merecedor de fal castigo.

En los conflictos entre parejas se ha llegado a san--
ciones extremas como lo reconoce Antonio Aragdn, secretario -
de Comercializacién de la CUAVES ante la visita que los magis
trados de la Corte Suprema hicieran a Villa El Salvador.

nales...'" 17.

Desgraciadamente, a pesar de nuestro vivo interés por
obtener actas escritas de la solucién de estos conflictos no

1/ Informacién obtenida
magistrados en Villa
bada. La visita fue
funcionarios de la Co
cilidad otorgada.
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pudimos conseguirlas ya que los dirigentes nos informaron que
no se solia poner por escrito este tipo de cosas. Ello es -
probable aunque también habia un cierto grado de temor de mos
trarlas de haber existido, tuvimos ese mismo problema con los
casos de matrimonio bigémico.

Veamos un par de casos resueltos por la propia manza-
na:

Caso N2 12: El sr. Ordéfiez de profesién albafiil vive ccn Su

mujer y dos hijas en un lote de la manzana,., sien-

do éstas hijas de una unidn anterior. Debido a
1as diferencias entre las hijas y la mujer, el sr. Ordéfiez la
maltrata frecuentemente habiéndole producido contusioncs ade-
més de grandes escdndalos en la manzana. Los dirigentes to--
cando el pito de alarma convocan a una asamblea donde deciden
por unanimidad arrojar de la manzana al sr. Ordéfiez si prosi-
gue con sus actitudes. Todos los pobladores firman el acta
respectiva y no se vuelve a presentar el problema.

Como puede notarse, las partes no recurren voluntaria
mente a la asamblea de manzana para resolver el conflicto, si
no que ésta 'de oficio' decide dar fin al pleito para reco-
brar 1la tranquilidad de la manzana

Caso N® 13: Una pareja de convivientes tienen frecuentes ri--
fias por el alojamiento en su vivienda de un pa- -
riente lejano de la mujer. Finalmente se produce

un tumultuoso 1io que implica a uno de los vecinos. En la -

conciliacidén realizada ante la dirigencia de manzana s¢ acuer
da que la pareja de convivientes se compromete a tenerse mu-
tuo respeto y colaborar como buenos vecinos en tosas las acti
vidades beneficiosas a la comunidad, asimismo proneten una -
La sra. no dard méds alojamiento

ginar malestares en la manzana,

s reuniones que convoque la di

bre la posesién del lote que O
blo joven; igualmente si los Vv
hagan insoportable su permanen
bicados en otros lotes.
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Lo relevante del caso es que la dirigencia incluye en
los términos del acuerdo no sblo el respeto mutuo entre los -
convivientes sino la colaboracidn estrecha que como pareja de
ben desempefiar la partes frente a 1a comunidad. Ouedaria im-
plicito el hecho que se ha ocasionado un dafio a la vecindad -
con la alteracién de la tranquilidad pfiblica y que la mejor -
manera de resarcirla es apoyando toda actividad beneficiosa -

para el pueblo joven como vecinos modelo.

4. LOS SISTEMAS DE PROTECCION CONTRA LA DELINCUENCTA

Otro aspecto que --referido a la administracién de -
justicia penal-- nos 11amd mucho la atencidén, fue el de los
sistemas de proteccidén contra la delincuencia que ha utiliza-
do y utiliza la poblacidn de Villa E1 Salvador.

No se trata de la existencia de una administracién de
justicia en el aspecto penal que pueda semejarse al grado de
desarrollo del Derecho vecinal en materia de lotes, méds bien
de actos relacionados y dirigidos a sustituir la carencia de
vigilancia policial. Sin embargo, las medidas que suelen to-
marse lindan a veces con actos que desde el punto de vista -
del Derecho estatal constituyen violaciones de la ley penal y
sus garantias.

Villa E1 Salvador, por espacio de tres afios carecid
de luz y eran wmuy frecuentes los asaltos y robos nocturnos a
los pobladores por parte de delincuentes que a veles se€ orga-
nizaban en pequefias bandas. Las manzanas sSe organizaban para

defenderse, ya que la policia no intervenia.

Uno de 1los Jueces de Paz no letrados nos manifestd

que por muchos meses el escaso personal policial tenia orden
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de no portar armas hasta que un tal 'loco larry' (que tenia -

su conviviente en Villa E1 Salvador) matd a un Guardia Civil.

La Guardia Civil es una institucién creada fundamen--
talmente para resguardar la propiedad privada, cautelar el or
den piblico y velar por la vida y salud de los ciucadanos.
Sin embargo, parece ser que ello funciona de acuerdo a cier--
tos intereses tendientes a privilegiar a los sectores de al-
tos ingresos. Las zonas residenciales de los distri‘os de
Lima, donde viven los grupos sociales de mayores Tecurcos eco
némicos, cuentan con los mejores destacamentos de policia.
Por el contrario, en los pueblos jdvenes a pesar que la pobla
cién es numéricamente superior, los puestos de la Guardia Ci-
vil carecen de los recursos suficientes, a pesar incluso de -
que en estos sectores es donde mids proliferan los delincuen--
tes.

Es asi que para una poblacién de 180,000 habitantes a
proximadamente que alberga Villa El Salvador, sdlo se contaba
--hasta inicios de 1974-- con cinco efectivos de la Guardia -
Civil. Ello, pnues, muestra el desinterés del Estado en prote
ger el escaso patrimonio --pero de gran significacidn para e-
11los-- de los pobladores de los pueblos jévenes en relacidn a
la atencién que se presta a los distritos residenciales.

Por ello, ante esta carencia de vigilancia policial -
que los proteja, los 24 jefes de familia de cada manzana de -
Villa E1 Salvador se turnaban para hacer de vigilantes por -
las noches, provistos de pitos y palos. Cuando alguien asal-
taba a una persona en su choza o en la via pGblica, el vigi--
lante tocaba el silbato a lo que todos 1los vecinos salian en
defensa del agraviado, capturando al ladrén.

Capturado que fuese éste, se le llevaba al Puesto Po-
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l1icial; muchas veces, pPOT 1o alejado del lugar en que habian
capturado al 1a2drén se le amarraba hasta el dia siguiente pa-
ra no correr el riesgo de ser ellos mismos asaltados por el -

camino.

Un importante dirigente de Villa E1 Salvador (antiguo
Guardia Civil, ya retirado) nos informdé que en la Comisaria -
se extorsionaba al delincuente capturado para obtener dinero
de 81, para luego soltarlo. Segln nos sefialé, era desconcer-
tante observar cbmo en algunos casos se detenia a la dirigen-

cia de manzana por haber arrestado a alglGn delincuente.

Esta manifestacidn nos fué corroborada por muchos po-
bladores con quienes pudimos dialogar. La Guardia Civil suel
ta al delincuente a las veinticuatro horas de ser detenido,el
mismo que regresa a la manzana para tomar represalias contra
sus captores. Tor ello, en muchos Casos, 1a poblacidn casti-
gaba al ladrdén, una vez capturado, y de manera gjemplar para

que no regresard jamis por la zona.

Un dirigente de base nos informd de un caso ocurrido
en el afio 1972 en su propia manzana. Un ladrén se introdujo
en 1la choza de una sefiora que vivia sola, amordazédndola para
extraer sin problemas los articulos valiosos que pudiera te--
ner. E1 vigilante, al descubrirlo, tocd el silbatoy el la--
drén fue aprehendido por 1os vecinos. Como conocian lo que -
haria la Guardia Civil (1iberarlo al dia siguiente) decidie--
ron darle un fuerte castigo. Llevandolo al arenal, excavaron
en la arena e introdujeron en el hueco al delincuente de pie.
De esta forma lo enterraron, dejandole sblo la cabeza fuera -
de la arena por toda la noche. Segln nos amplid el dirigente
los perros se orinaron en Su cabeza; transcurrido el tiempo -
establecido, el ladrdén fue liberado.
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En ese mismo afio, en el grupo residencial 18 del TI
Sector, se construyd una gran Cruz de madera denominada "'El
Patibulo de los Malhechores" para castigar en ella a los asal
tantes. Esta cruz fué construida cuando se capturé a uno de
los ladrones méis temidos de Villa El Salvador, se le amarrd -
de 1a cruz y fué apaleado fuertemente; el tenientc-gobernador
--seglin nos manifestd €1 mismo-- ordend a los dirigentcs reti
rar la cruz, lo cual no fué aceptado ya que sostenian nue é&s-
ta permaneceria como un simbolo que impondria respeto y que
los protegeria de los delincuentes.

Cuando se instald la luz eléctrica en Villa El Salva-
dor, la Guardia Civil contaba ya con un carrod patrulla que ha
cia rondas por las noches. Los delincuentes, desacostumbra--
dos a actuar con vigilancia policial y con luz, se dedicaron
al asalto en micros y émnibus. Mas los robos en las vivien--
das no desaparecieron, su frecuencia disminuyé para luego au-
mentar nuevamente.

Dado que 1la electrificacién fue uno de los objetivos
mis importantes, cuando ésta se realizé, tuvo un primer efec-
to dispersante en la poblacién. Gran parte de ella considerd
innecesaria la tarea vecinal de la vigilancia noctura. Cuan-
do volvieron los robos en gran escala, el individualismo se -
habia consolidado y no fue posible recobrar la organizacibn -
anterior.

Estos sistemas de proteccidn contra la delincusncia -
han tendido a desaparecer en Villa El1 Salvador, salvo zn algu
nos grupos residenciales del Sector VI que carecen de luz.
Sin embargo, ante algunas circunsthancias, la organizacidén ve-
cinal se une espontidneamente para defenderse. Una dirigente
de1l Sector III pudo relatarnos de un caso producido en los -
primeros meses de 1976. Una pequefia banda de delincuentes re
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sidia en un lote abandonado de su manzana. Como se sabian -
perseguidos por la policia cogieron varios nifios como rehenes,
para no ser capturados, a quienes amenazaban con armas blan--
cas. Los dirigentes, para evitar que los vecinos se enfrenta
ran con tan feroces delincuentes en una lucha sangrienta, acu
dieron a la Comisaria a denunciar la apremiante situacidén. La
Guardia Civil ya predispuesta contra l2 organizacidn vecinal

--que competia con sus funcioneés-- no dejé sentar la denuncia
a los dirigentes con el argumento que no tenian capacidad le-
gal para hacerlo, exigiendo que fueran los mismos padres quie
nes acudieran a la Comisaria para denunciar el hecho. Cuando
regresaron los dirigentes, los vecinos ya habian resuelto el
problema. 3Se habia engafiado a los delincuentes con dejarlos

huir si devolvian a los nifios. Cuando los soltaron, la pobla
cién se abalanzd contra los delincuentes dandoles una ejem- -
plar golpiza --en la que salieron lastimados algunos poblado-
res---con latigos de soga y palos. Ese mismo dia en asamblea
de manzana, se acordd tapiar el lote abandonado y asi se hizo

al dia siguiente.

Estas formas esporiddicas de defensa contra los delin-
cuentes pues, asumen formas Yy modalidades distintas. Sin em-
bargo,, actualmente, lo que sucede es que se deja indefensa a
1a victima; la policia vecinal casi ha desaparecido, salvo eX
cepciones. Por ello, la delincuencia se ha desarrollado enor
memente en Villa E1 Salvador en peligrosas handas que cuentan
con una gran organizacidén. Dos profesores de este pueblo jo-
ven nos informaron que la poblacidén conoce muy bien qui&nes
son los componentes de estas bandas pero que Se€ les tiene mu-
cho temor. En el grupo residencial que habitan existe un pac
to implicito con estos delincuentes --ni siquiera verbal--.
Esta banda nunca ha actuado en la zona donde viven pero los -
vecinos jamads han hecho nada por expulsarlos ni denunciarlos,

menos aGn castigarlos. Es asi como conviven estas peligrosas
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bandas con la poblacidn, quienes asaltan ¥y rohan en Villa El
Salvador mAs no en las zonas donde residen. Incluso nos con-
taron, cdémo se hacen acompafiar por los mismos delincuentes -
cuando tienen que cruzar a pie el arenal --drea destinada al
parque industrial-- donde se producen con mis frecuencia los

asaltos. En compafiia de uno de los miembros de 1z banda pue-

den caminar seguros y sin peligro.

Un ex efectivo de Villa El Salvador, nos relatd que -
cuando 61 trabaja a en el puesto ponlicial, existiz umn santo y
sefia para evitar los asaltos: saco-palmera-arena’, sin embar

go, no pudimos averiguar quiénes hacian uso de éste.

De lo expuesto, creemos haber mostrado cémo la organi
»acién vecinal constituyd la entidad defensora y protectora -
de la seguridad colectiva, donde el ataque al patrimonio o in
tegridad fisica de uno de los vecinos era considerada como u-

na ofensa a todos.

Baste sefialar que el elemento que influyd en el surgi
miento de la policia vecinal fue la ausencia de electrifica--
cién pGbhlica, por lo que podemos sostener y el base a algu--
nas informaciones menos rigurosas COMO ias que contamos aqui,
que en los demés puetlos jdvenes originados por invasifn vio-
lenta existen formas similares de organizacién vecinal para

protegerse de la delincuencia.



CAPITULO VII

SURGIMIENTO DEL _ORDEN JURIDICICO VECINAL

1. CARACTERISTICAS

De la descripcién gue hemos realizado se desprende coO
mo una pregunta clave, si efectivamente se ha configurado o -
no un orden juridico en Villa E1 Salvador. Obviamente si nos
atenemos a las concepciones tradicionales del derecho, que a-
sumen que &l emana Gnica y exclusivamente de un poder central
o Estado y, consecuentemente, a una sociedad le corresponde -
un sistema legal Gnico, 1lo surgido en Villa El Salvador no se
ria un orden juridico, esto es, un cuerpo normativo y resolu-

tivo adecuado en su origen al monopolio juridico estatal.

Sin embargo, tal como hemos sefialado en el primer ca-
pitulo encontramos una diversidad de posiciones que cuestio--
nan el cardcter estatal del derecho, por cuanto histéricamen-
te Bstado y Derecho son fenémenos que se han presentado inde-
pendientemente, y due cl Estado presupone la existencia del -
Derecho, cuya proteccién es su fin; de esta forma plantean
que el ordenamiento juridico tiene su fundamento en la socie-
dad, y por tanto la refleja. Pero €S mas, también hemos ob--
servado que muchos autores plantean la posibilidad de la exis
tencia de varios ordenes juridicos al interior de una misma -

sociedad, correspondientes a diversos subgrupos soclales.

Por otro lado, hemos explicitado cémo a partir de cri
terios empiricos es posible determinar la existencia o no de
un orden juridico. Es mis sefialamos que tales criterios es--
tin constituidos por: "gqutoridad', 'existencia de normas', -

"coercién’ e 'intencidn de aplicacidn universal’.
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Ahora bien, como recordamos Pospisil (1958) define co
mo ‘aptoridad‘ al individuo o grupo de individucs que poseen
el poder de inducir o forzar a la mayoria de los miembros de
un grupo o subgrupo social a acatar Sus decisiones; esto €s
que una decisidén, para que tenga relevancia juridica, debe
ser aceptada por las partes en disputa o, si hay resistencia,
coercidén para cumpliria. De hecho en Villa El gglvador las G
nicas entidades que resuelven conflictos en materia de lotes,
y que en un significativo porcentaje, regulan conflictecs in--
terpersonales, SON 1as Asambleas de Manzana ¥ 1a Comisidn Es-
pecial de Lotes. Entidades reconocidas cOmo legitimas por 1a
poblacidn y por el propio Bstado (al punto que renuncic a 1la
utilizacidén de la legislacidn formal y propicia solucicnes me
diante la organizacion vecinal) Ademds, el acudir a ia via
oficial para resolver un conflicto es el Gltimo recursc, al
que muy pOCOS echan mano, para cambiar la solucién que les
perjudica (cabe anotar que dicha actitud es considerada des--
viante dentro de 1a poblacidén). De esta manera la legitimi--
dad de los Srganos de administracidén de justicia surge de la
organizacion vecinal que interpreta los intereses de los po
bladores, y sobre la cual tienen amplia capacidad de control.
Recordemos también que estas entidades, en caso de que alguna
de las partes en un conflicto, se€ resistiere a la decisidn, €
jercian la coercidén por intermedio de la organizacidn vecinal
y/o del auxilio de las fuerzas policiales (organismo estatal),

que también la veian legitimas.

Por otro lado, en lo que respecta a la ’Q§j§tggcia de
un QueIpQWdeﬂngImag’, encontramos que €n yvilla El1 Salvador e-
xistieron tanto normas procesales como normas sustantivas que
regulaban la tenencia de lotes y las relaciones interpersona-
les de cardcter colectivo.

Es mds, existia un reglamento para 1a adjudicacién de

lotes y para resolver disputas sobre derechos de posesidn y/o
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mejoras, tal como se seflala en el capitulo anterior, destacan
do, entre otras, las siguientes: quérum de mayoria absoluta -
de los miembros de las asambleas de¢ manzana, derecho de cada

litigante a exponer Sus puntos de vista, compromiso escrito -
previo de las partes de someterse a la decisién de la Asam- -

blea, derecho de apelacién, etc.

Ahora bien, en lo gque respecta a las normas sustanti-
vas cabe sefialar que ademas de lo dispuesto por la organiza--
cién vecinal (que se sefiala en el capituloe anterior) y a lo -
observado en la solucidén de los conflictos, hemos encontrado
algunos principios normativos fundamentales que orientaron la
administracién de justicia en yilla E1 Salvador:

a)'El lote para gquien lo habite': principio que cons-
tituye la 1ldgica decisiva en la solucién de conflictos por 1o
tes, y gracias al cual se da una fusidn entre tenencia y pose
sién, negéndose de esta forma la institucidn de la posesidn -
mediata de nuestro Codigo Ccivil. BEn Villa Bl Salvador la po-
sesidén tiene que SE€TY personal, permanente e inmediata, salvo
los 'permisos de ausencia' debidamente justificados Yy aproba-

dos por la Asamblea de Manzana.

b) 'El buen vecino': asimismo hay la exigencia de -
participar estrechamente con la organizacidn vecinal en lo -
que respecta a 1a asistencia a las asambleas, trabajos comuna
les y ahorro colectivo (fundamentalmente dirigido a la obten-
cién de fondos: bailes, bingos, etc.). De esta forma surge -
un conjunto de derechos y obligaciones fuera del mismo bien.
Asipmra la tenencia del lote no sdlo basta el cumplir con el
anterbr principio, sino que es obligatorio el realizar actos
de caracter colectivo, cuya intensidad dependié del nivel de
organizacién.

¢) 'El lote para quien 1lo necesite': en el caso de 1o
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tes abandonados vy en contraposiciém a lo dispuesto por nues--
tro ordenamiento legal, la ‘invasidn por necesidad’ es legiti
ma. Existe una intencién de anular los efectos del valor de
cambio de los lotes, conservando Unicamente su valor de uso.
Es asi que el principio del'lote para guien lo necesite’ se -
hace presente en los casos & transferencias de lotes. en don-
de 1a valorizacidn de las mejoras no se hace de acuerdo al -
precio actual en el mercado, sino de acuerdo a 10S precios -
gque estuvieron vigentes al momento de su edificacién. .1 evi
tarse asi la posibilidad de lucro se TrecCONoce la desigu.ldad
de las partes ya que el que se vi no tiene una necesida‘! impe.
riosa de vivienda, mientras que el que s3e queda atravie:ia por
una situacidn econdmica precaria que le impide consegui> otro
lugar de residencia; mids atin, al nuevo ocupante se le c:organ
facilidades de pago. Por tanto, el apoyo estd dirigido al -
verdadero necesitado de vivienda, es decir, al que refinz 1las
caracteristicas de los demds pobladores.

En contraposicidén a esto, la definicidén juridica esta
blece criterios acordes con la acumulacién de capital utili--
zando conceptos como el de lucro cesante, plusvalia y otros -
criterios  de mercado en la valorizacién de la edificacién.

d) 'La blusqueda del equilibrio’: 1la solucién de con-
flictos en Villa El Salvador se basd en la armonizacién de in
tereses estables o personas necesitadas de vivienda. Las for
mas utilizadas se aproximaron a la mediacidén ya que no se €S-
tablece un ganador y un perdedor, sino que mds bien se llega-
ba a soluciones intermedias que permitieran relaciones de so-
lidaridad en el futuro. In las organizaciones de individuos
donde priman las relaciones interpersonales de cardcter colec
tivo y existe una mayor presencia de relaciones cara a cara,
parece existir una tendencia a la mediacidén que garantiza la
unidad del grupo. En Villa El Salvador se evitdé asi enfrenta
mientos personales violentos (aunque &stos se producian a ve-
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ces durante el procesamiento mismo del conflicto, a modo de -
catarsis) lo que hizo posible 1la continuidad de las relacio- -
nes sociales que implicaban labores colectivas y la colabora-
cién vecinal en general.

Por el contrario en la eiudad legal® se resuelven -
conflictos bajo la modalidad suma-cero (todo o nada) no inte-

resando las futuras relaciones entre los litigantes.

Es muy importante resaltar aqui cdémo en villa El1 Sal-
vador en los casos en que un individuo invade un lote por me-
cesidad y debe abandonarlo, tiene derecho a ser reubicado en
otro lugar; ipcluso hemos visto cémo éste puede permanecer en
el lote mientras no tenga otro lugar donde vivir. BEl1 princi-
pio de necesidad de vivienda se generaliza 2 l1as dos partes -
en conflicto, por 1lo gue 1o hay un perdedor absoluto. Otra\
forma de blisqueda del equilibrio se encuentra en 1o0s conflic-
tos por linderos, €n donde a pesar de que 10s hechos son los
mismos, las decisioneés son distintas considerando 1a capaci--
dad econdmica de las partes. flay una vocacidén de tratamiento
desigual que contradice la igualdad formal que postula ¢l sis
tema estatal de derecho.

E1 tercer criterio 10 constituye la "intencidén de a-
p}icacidn,universal', el mismo que consiste em la intencidn -
de aplicar determinados razonamientos a todas aquellas situa-
ciones similares © nidénticas' que pudieran producirse en el
futuro. Como lo sefiala Pospisil (1958) 1lo importante a de--
terminar es la intencidn, y no necesariamente 1a aplicacidn

sistemidtica de los mismos.

gi bien la 'intencidn de aplicacién universal’ asume
diversas formas de manifestacidn, en el caso que nos preocupa,
1a mds explicita fué la reglamentacién para la adjudicacidn -

de lotes, sin que esto signifique menospreciar 1as formas im-
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plicitas que se pudiesen encentrar en determinadas resolucio-
nes, ya que mos encontrmaos con limitaciones en la redaccién
de las Actas, de modo que no correspondieran al tenor de los

criterios sostenidos al resolver un conflicto.

Finalmente, en 1lo concerniente a la 'ggg;giéni, cabe
anotar que se establecieron un conjunto de sanciones que va--
riaban segln la nzturaleza de la infraccién, yendo desde la a
monestacién hasta la verguenza piblica, desde 1la alvertcncia
hasta la expulsién del pueblo joven, pasando por miltas pecu-
niarias, privaciones de utilizar determinados servicios colec

tivos, reubicaciones, etc.

2. AMBITO

Resulta importante sefialar que el orden juridico veci
nal no pretendié normar y/o procesar todas aquellas relaciones
sociales o conflictos que SC pudiesen presentar en el pueblo
joven. La jurisdiccidn vecinal y la estatal estuvieron clara
mente demarcadas en funcién del tipo de relaciones sociales -
implicadas; asi, tratdndose de relaciones interpersonales de
caricter colectivo Yy vinculadas al pueblo joven, la competen-
cia fué de la organizacidn vecinal, tales como: conflictos -
por posesidén de lotes, cobro de pagos comunales, difamaciones
(que atentaban contra la tranquilidad vecinal) y en la resolu
cién de conflictos familiares estando vigente la relacién ma-

rital.

En cambio, se resexva al derecho estatal 1a ventila--
cién de los conflictos vecinales sin mayor implicancia en la
unidad grupal, asi como los conflictos familiares en donde el
vicnulo marital era jnexistente (i.e. fijacién de alimentos,
reconocimiento de hijos, etc.). Bs importante mani fes-ar que
estos tipos de conflictos se presentaban generalmente ante -
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los Juzgados de Paz No Letrados de Villa E1 Salvador, los cua
les procesaban estos casos a pesar de que no eran legalmente
competentes para ello (de acuverdo a un muestreo realizado, es
tos juzgados fueron legalmente competentes tan s6lo en el %
de las causas procesadas), ¥ sin considerar las normas lega--
les vigentes en aquellos casos en que eran Hrmalmente compe-
tentes.

Ciertamente no podemos afirmar que sea el dmbito de a
plicacidén de un orden juridico el que defina su existencia en
tanto orden, ya que esto supondria que ningGn orden juridico
pudiera existir, en tanto que todos ellos se edifican sobre -
determinados hitos.

En cambio, podemos resaltar que al establecer la orga
nizacién vecinal un determinado ambito para su orden juridico,
hace participar al individuo en varios ordenes, en forma simi
lar acomo lo observaran Hoebel y Llewellyn entre l1os cheyenne
(1941) .

3 FUNDAMENTOS

La simple constatacidn de 1a existencia de los crite-
rios sefialados para determinar un orden juridico, no nos lle-
va mids alld de esta aparentemente simple afirmacidn; por €S0
es necesario analizar los 0ltimos valores sobre los que se 1le
vantan los O6rdenes para establecer su naturaleza Yy, consiguien
temente, su identidad.

De acuerdo a lo seifialado, podemos afirmar que el or-
den juridico vecinal reconoce a los sujetos como personas Ted
les, de carne y hueso, cOn necesidades e intereses distintos,
definidos dentro de su existencia politica; es decir, regis--
tra al sujeto juridic6 concreto.
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Al proceder de este modo rechaza la abstraccién que -
realiza el orden juridico estatal, ya que s¢ niega a reempla-
zar la multiplicidad de las necesidades e intereses con las -
abstracciones de 1a voluntad y de los derechos, ni a los indi
viduos socialmente diferenciados con la abstraccién del sujet
juridico.

En consecuencia, el orden juridico vecinal reconoce -
que los hombres reales entran en una relacién formal de oposi
cién, que es lo concreto de l1a relacién del hombre con ta co-
sa (i.e. necesidad de vivienda versus no necesidad de vivien-
da) .

Por su lado, el orden juridico estatal hace que los -
hombres reales, manifiestamente desiguales los unos di los o-
tros, entren en una relacién formal de equivalencia, es decir,

que los '"convierte" precisamente en lo que mo son: €n iguales.

Como lo sefiala Balbus (1977) el orden juridico esta-
tal implica una abstraccidép y un enmascaramriento de los conte
nidos cualitativamente distintos de las necesidades de los su
jetos, asi como de las actividades y estructuras de relacio--
nes sociales cualitativamente diferentes en las cuales parti-
cipan. Estas formas de relacidén entre los hombres explican:

a) Que en Villa El Salvador los sujetos juridicos con
cretos se unan entre si por el universo concretoi/ de la nece
sidad social de vivienda; y que este pueblo joven se configu-
re como una organizacién de desiguales con derechos desigua--
les frente a los no necesitados.

1/ El universal concreto €s un deseo dirigido socialmente.
Una necesidad social es un universal concreto porque crea
un lazo entre los individuos para quienes 1la sociedad es -
un deseo interno, mds que un medio para un fin egoista o
una obligacidn que limita 1a bisqueda del interés propio.
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b) Que para el Estado, por el contrario, sus ciudada-
nos definen su comunalidad a través de una abstraccidn de las
diferencias e intereses sociales reales (que separa realmente
a sus miembros y los pone a unos en contra de los otros); Pro
duciendo una comunidad ilusoria que satisface a 1o total del

hombre de manera imaginaria.

Por ello en la sociedad politica para poder convertir
se en un ciudadano real y tener significacidén y eficacia poli
ticas, el individuo debe abandonar su realidad social y regre
sar hacia su individualidad pura y desnuda, privada de cual-
quier determinacién y diferencia cualitativa. Cuando el or--
den juridico estatal define a 1os individuos como tales sdlo
en tanto se separen de los l1lazos ¥ actividades sociales que
constituyen el campo real de su individualidad; resulta inca-
paz de reconocer 1a individualidad genuina.

En Villa E1 Salvador, poT el contrario, no se adopta
una actitud de indiferencia respecto a las necesidades cuali-
tativamente diferentes sino que al generalizarse las necesida
des, los individuos reales se relacionan entre si para procu-
rar superar la necesidad social comin que los une, posibili--

tando asi una individualidad total y, por tanto, genuina.

Estas caracteristicas generales constituyen el marco
referencial dentro del cual se establece la personalidad del
orden juridico vecinal y explica, en forma consecuente,; el -
por qué se le puede definir como mas material que formal. -
Ciertamente este orden juridico estuvo mayormente preocupado
por la justicia sustantiva ya que en la decisién de los pro--
blemas juridicos influyen normas cuya dignidad cualitativa es
diversa de la que corresponde a las generalizaciones 16gicas
(que se basan en una interpretacidn abstracta): imperativos -
éticos, reglas utilitarias y de conveniencia, o postulados po-
1fticos que rompen tanto con el formalismo de las caracteris-
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cas externas como con el de 1a abstraccidén ldgica.

Ahora bien, el que el orden juridico vecinal opere -
sin que prevalezcan criterios formales en la decisién de los
casos, no significa que este orden fuera irracional (es decir
sin control alguno por el intelecto humano) ni que estuviera
sujeto a determinados intereses politicos o caprichos persona
les, ni que fuera incapaz de ofrecer seguridad juridica algu-
na. De hecho nos encontramos ante un cuerpo de normas de con
ducta, intencionalmente creadas con ese fin, garantizadas me-
diante la coaccidn, asi como con und orientacidn empirica res
pecto a la confiabilidad en el orden juridico vecinal (aGn a
falta de una orientacidn explicita hacia las normas) . Asimis
mo, debemos sefialar que en Villa El Salvador nos encontramos
con un ogggg_igrjgggg<Qmerggg;e, en donde ya se notaba el sur
gimiento de un principio de estabilizacidén y que, por lo tan-
to, los fallos en los casos particulares determinaban siempre
consecuencias que trascendian los limites del caso e influian
en la seleccidén de las normas destinadas a perdurar como dere
cho, lo que se reforzaba con el principio de congruencia que
se denota en 1la resolucidén de los €asos.

En todo caso hay que anotar que 1o peculiar de cual-
quier sistema legal no radica sélo en el grado de formalidad
alcanzado sino, también, en 1a existencia de normas valorati -
vas propias, siendo éstas las més importantes puesto que dan
el basamento de ese sistema juridico, que refleja a una deter
minada sociedad. Y es con este entender que debemos comparar

distintos sistemas legales.

Por esto encontramos que en 1a historia de las socie-
dades humanas los tipos mds antiguos y mds modernos de dere--
cho y de procedimiento contienen en diferentes combinaciones
los elementos perennes del pensamiento juridico (formatiza- -

cién y justicia material), lo cual quiere decir que cada tipo
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entrafia un esfuerzo de formalizacién a la vez que un denuedo
por alcanzar justicia material. Cada tipo representa pues un
dnimo por condliar tendencias de pensamiento y de accidén que
serfan inconciliables si cada tendencia estuviera elaborada -

plenamente y con cabal congruencia 1ldégica.

4, CONDICIONES DE EXISTENCIA

La germinacién de un orden juridico vecinal en Villa

El Salvador tuvo COmMO condiciones de existencia cuatro facto-
res: en primer lugar, la concurrencia de intereses colectivos
expresados en 1a lucha por lograr la posesidn de terrenos (in
vasidén) equipamientos basicos de infraestructura asi como ser
vicios colectivos, en segundo lugar, la presencia de una s61i
da organizacidn vecinal que plantee 1las reivindicaciones en -
torno a estos intereses colectivos, en tercer lugar, la renun
cia por parte de las entidades estatales de hacer uso de la -
legislacidén vigente; y en cuarto lugar, la tactica que utili-
zara SINAMOS de permitir que la organizacidn vecinal adjudica
ra y resolviera conflictos por lotes, actitud inscrita dentro
de 1a estrategia de obtener de la dirigencia vecinal apoyo PO
1{tico al régimen militar.

En Villa El Salvador, la intervencidén del Estado a -
través del SINAMOS fue relativamente importante, dado que és-
te era considerado un 1"1aboratorio social’ tanto por consti--
tuir el primer asentamiento que era objeto de la politica del
"holsdén'' como por el proyecto autogestionario de la ciudad-em
presa. Lo que aparece como contradictorio es que pese a la -
fuerte presencia del Estado, el dmbito de legalidad fue muy -
reducido, casi inexistente. Las entidades estatales renuncia
ron a la aplicacidn de la legislacidén vigente por S€T poco -
viable (no se reprimidé las invasiones de lotes, no se adjudi -
c6 los lotes abandonados ¥ todo se delegd a la organizacidn -
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vecinal) y el SINAMOS que definia su ldgica de actuacibén en -
base a decisiones politicas, optd en la practica por permitir
que la propia organizac n vecinal asumiera la capacidad de -
resolver conflictos, aunque posteriormente traté de influir -
de manera mis directa integrando la Comisién Especial de Lo--
tes. En la medida que el proceso de desprestigio del SINAMOS
se.acentud, la poblacidn comenzé a luchar por mantener una cO
lectivizacidn permanente en la administracidén de 3ust1C1a im-
pulsada por 1la organizacidn vecinal que asume una gran legiti
midad.

B1 fracaso de la legislacidn especial para pueblos jo
venes por inaplicalbe, convierte pues la politica barrinl del
régimen militar en una politica administrativa orientada a lo
sumo por directivas internas. Lo interesante es que esta re-
nuncia a la normatividad vigente no implica una reforma legis
lativa de los criterios fundamentales en la posesidn de lotes
y menos afin en el reconocimiento juridico de las organizacio-
nes vecinales (el D.L. 22612 nos muestra lo contrario). Es -
claro que tan sdlo se prefiere la informalidad de la politica
administrativa.

E1 decaimiento posterior de la administraci6n de jus-
ticia vecinal asi como las posibilidades de la consolidacién
del orden juridico vecinal se da por los propios factores de
orden interno y externo que le dieron origen.

La concurrencia de intereses colectivos ya no es tan
clara al lograrse la electrificacién del pueblo y la posterior
desunién del mismo con el déficit arrojado por la caja comu--
nal y la ferreteria comunal, acentudndose el individualismo.

La eleccién de 1la dirigencia opuesta al régimen pre--
tende continuar con la administracién de justicia vecinal pe-
ro choca con el individualismo mencionado gue debilita la or-
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ganizacidén vecinal y asimismo hay un recrudecimiento de 1a po
1itica represiva (deportacidn a ex-dirigentes de Villa El Sal
vador, suspensidn de garantias, estado de emergencia que hace
diffcil la realizacidn de asambleas) donde la Prefectura de -
Lima detiene y encarcela dirigentes "que resolvian litigios -

al margen de la ley’.

Pese a que Villa El Salvador asistid a un proceso sin
gular, nos permitimos sostener que por necesidad todo pueblo
joven en sus inicios ha poseido formas de administracién de -
justicia propias en la medida que podemos encontrar una Orga-
nizacién vecinal que impone devechos y obligaciones a las fa-
milias bajo la intencidn de resolver de manera colectiva el -
problema de vivienda, La organizacidn es indispensable para
1a defensa ante eventuales represiones porparte del Estado.
Asimismo, mientras no se instala el alumbrado pfiblico la con-
formacién de la policfa vecinal para defenderse de los robos
se torna indispensable. El supuesto fundamental es una orga-
nizacidn vecinal democrdtica en el sentido que los dirigentes
tengan fiscalizacidn directa de los pcbladores para evitar el
trafico de lotes y la tergiversacién de los fines colectivos
de la organizacidn, 10 que no se¢ ha logrado en muchos casos.
cuando intervienen las entidades estatales en el asentamiento
del pueblo joven la administracidn de justicia propia puede -
gquedar de lado, pero 1as necesidades de organizacién colecti-
va quedan latentes. En el caso de Villa E1l Salvador la admi -
nistracién de justicia por 1la organizacidén vecinal se hizo ma
nifiesta no sélo en los origenes sino también en la consolida
cién del asentamiento por la permisividad del SINAMOS.

La presencia de factores coyunturales hicieron que en
Vvilla E1 Salvador se manifestara el germen de un orden juridi
co vecinal que expresaba los intereses colectivos de la pobla
cién. La participacién en reivindicaciones urbanas y la pre-

sencia de una organizacidén vecinal dirigida a satisfacerlas ,
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constituyen los factores latentes en los demds pueblos jove--
nes para la constitucién de un orden juridico similar.

Ahora bien, los fundamentos del orden juridico veci--
nal eran distintos y alin contradictorios al orden juridico -
del Estado, pero ello no se manifestdé en una lucha social. El
proceso de Villa El Salvador resultaba funcional al sistema -
de dominacién en cuanto que el SINAMOS al no poder enfrentar-
lo lo permitié. La experiencia de Villa El Salvador no se di
fundié a los demds pueblos jbévenes por las condiciones inter-
nas estructurales ya mencionadas (surgimiento del individua--
lismo) y menos afin al resto de la ‘'ciudad legal', aunque con
ello no estamos negando la posibilidad que en otros pueblos
se dieran situaciones similares.



CONCLUSIONES

PRIMERA

El Estado no es el Gnico creador de Derecho ni es el
atributo exclusivo de sociedades ‘civilizadas'. Estado y De-
recho son fenémenos gue se han presentado histéricamente de -
manera independiente, el Estado presupone la existencia del -
Derecho cuya proteccidn es su fin.

SEGUNDA

Los pueblos jovenes constituyen asentamientos urbanos
populares con un alto porcentaje de poblacién obrera (entre -
el 40% y 45%) lo que nos indica que la estructura de salarios
minimos no cubre la satisfaccién de la necesidad de vivienda
ya que estos asentamientos carecen de las condiciones minimas
indispensables.

TERCERA

La politica legislativa del Estado hacia las barria--
das o pueblos jdévenes expresa la negativa de &ste a reconocer
que constituyen la forma normal de crecimiento de las ciuda--
des en sociedades capitalistas y '"subdesarrolladas' como la -
nuestra. Por ello, los objetivos que legalmente se ha traza-
do se construyen sobre una base irreal que no ha sido posible
implementar. Los asentamientos barriales han crecido vertigi
nosamente en los Gltimos afios a pesar de su prohibicidén, la -
entrega de titulos de propiedad ha sido insignificante en re-
lacién a las metas -aunque bajo el régimen militar hay un 1li-
gero incremento- y las restricciones a la propiedad indivi- -
dual sobre lotes y casas no ha funcionado en la préactica.
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CUARTA

La inexistencia de una politica consciente y realista
respecto del problema de vivienda en nuestro pais -que ya a-
fecta agudamente a los sectores medios- ha ocasionado que los
asentamientos urbano populares se caractericen por un gran -
desorden urbanistico y una permanente situacién de ilegalidad,
en la posesidén de facto de los terrenos y casas, lo que se ha
visto agravado con la conservacidén de leyes represivas. La -
inseguridad respecto de la ocupacién ilegal de terrenos ha im
pedido a la poblacién planificar debidamente los asentamien--
tos y el crédito bancario les ha sido negado.

QUINTA

Los pueblos jévenes o barriadas constituyen el inten-
to de una solucidén colectiva al problema de vivienda por par-
te de los sectores de mids bajos ingresos de la sociedad, sin
embargo, la politica legislativa del Estado ha tendido a la a
tomizacidén de intereses al intericor de las barriadas existen-
tes, recurriendo a soluciones poco practicas que han signifi-
cado a la larga la inoperancia de las entidades estatales. La
responsabilidad de la problemitica barrial ha sido trasladada
de una institucidén a otra seglin cada proyecto politico, lo qw
en términos reales ha contribuido a laconfusidén por parte de
los pobladores y de los propios funcionarios encargados.

SEXTA

La poderosa unidad grupal que se manifiesta inicial-
mente en los pueblos jdvenes generados por invasidén viclenta
nos hace suponer que la tensién entre la politica individua--
lista respecto de la vivienda impulsada por el Estado 3 la po
litica de solucidén colectiva lanzada por la organizacién veci
nal ha tenido una expresidn mids en el surgimiento de fcrmas -
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dispersas de administracidén de justicia que en SuS principios
contrastarian con 1os fundamentos de igualdad juridica y 1i--
bertad, propios del sistema juridico burgués.

Esta situacién probsblemente no se ha afianzado por -
1a intervencidn del Estado y por el logro parcial de ciertas
reivindicaciones urbanas que han disgregado en muchos la orga
nizacién vecinal. La comprobacidn sistemdtica de estas Supo-
siciones es materia de futuras investigaciones en otros pue--

blos jovenes.
SETIMA

En Villa Bl Salvador hemos podido encontrar el surgi-
miento de un orden juridico vecinal tendiente a regular y re-
solver los conflictos relacionados a la temencia de tierra ur
bana y a 1las relaciones sociales de cardcter colectivo propias
de las barriadas o pueblos jovenes. Este orden juridico no
1legd a desarrollarse plenamente pero podemos encontrar en él
la estructura fundamental de un orden juridico, esto e€s, la -

presencia de autoridades que administran justicia, formas pro

cesales y normas sustantivas asi como capacidad de coerciodn.
OCTAVA

Mientras el orden juridico del Estado hace que los --
hombres manifiestamente mo iguales entren en una relacidén de
equivalencia o igualdad, el orden juridico vecinal establece
una relacién de los hombres con 1os hombres a propdsito de la
relacidn de los hombres con 1as cosas. Es asi que los suje--
tos concretos se unen entre si por el universal concreto de -
1a necesidad social que integra una organizacidén de desigua--

les con derechos desiguales frente a los m necesitados.



207.
NOVENA

En Villa E1 Salvador la administracidén de justicia ve
cinal no surgié como producto ni fue idea central del modelo
autogestionario que se pretendié implementar. Este enfatiza-
ba mis un proyecto econdmico y social que no implicaba la au-
toadministracién de justicia. La justicia vecinal surgi6 de
hecho mucho antes que el proyecto de ciudad-empresa, como for-
ma de aumentar la cohesién interna de la poblacidn después de
la invasién y para fortalecerse ante una eventual represidn -
externa.

DECIMA

Los conflictos familiares y entre vecinos han sido --
fundamentalmente resueltos por los juzgados de paz no letra--
dos de Villa El Salvador, sin embargo la aplicacién de 1las
normas sustantivas y procesales del Derecho estatal no han te
nido vigencia, siendo el comportamiento de los jueces absolu-
tamente impredecible..

DECIMO PRIMERA

La organizacidn vecinal en algunos casos ha actuado -
como alternativa a la labor de los jueces de paz no letrados
y en todo caso, el apoyo en esta ha sido fundamental para que
en algunas oportunidades el juez se legitime dentro de la po-
blacién. La resolucidn de conflictos entre vecinos y familia
res también la ha asumido la organizacidén vecinal aunque des-
conocemos las proporciones y relaciones frente a los juzgados
de paz no letrados e incluso las normas que se haMaplicado en
la solucidén de casos.
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DECIMO SEGUNDA

Si bien no ha existido una administracién de justicia
penal que pueda semejarse al grado de desarrollo del orden ju
ridico vecinal en materia de lotes; los pobladores con la di-
rigencia vecinal han emprendido actos dirigidos a sustituir -
1a carencia de vigilancia policial que resguarde sus escasos
bienes, constituyendo éstos verdaderos sistemas de proteccién
contra la delincuencia, que a veces han implicado la viola- -
cién de la ley penal del Estado y sus garantias, al realizar-
se juicios sumarisimos al delincuente encontrado '"in fragan-
ti'" que han culminado con castigos ejemplares.
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RESOLUCION AUTOGESTIONARTA
N2 1

COMUNIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA "VILLA EL SALVADOR"

CONSEJO EJECUTIVO COMUNAL

La Asamblea General de Delegados de la Comunidad Urbana Auto-
gestionaria de Villa E1 Salvador, reunida el 2 de Diciembre -
de 1973, en el Colegio Pachacitec;

CONSIDERANDO:

Que, habiéndose constituido la Comunidad Urbana -
Autogestionaria al amparo del actual proceso revolucionerio,
con sus representantes democridticamente elegidos en todas 1las
Manzanas vecinales habitadas;

Que, 1la act#®al forma de adjudicacidén de los lotes
de vivienda por la oficina del SINAMOS no ha satisfecho las -
expectativas de Villa E1 Salvador.

Que, habiendo constatado en una gran cantidad de Man-
zanas la existencia de los lotes deshabitados, convirtiéndose
este hecho o obstdculo que impide el funcionamiento normal -
de 1la Organizacibén y dificulta la solucién de los problemas
urbanos de nuestra Comunidad.

Que, habiéndose presentado -en no pocos residen--
ciales- casos de disputa de dos familias por la posesién de -
un mismo lote convirtiéndonse este hecho en factor de desarmo-
nia y perturbacién de la conducta solidaria de la vecindad.

Que, habiéndose presentado casos excepcionales de
adjudicatarios que por razones estrictamente de trabajo no -
pueden habitar sus lotes de manera permanente.

S E RESUELYVE

1.- Autorizar a las Juntas Directivas de Grupo, -
previa aprobacidén por la respectiva Asamblea de Delegadrs del
Grupo, adjudicar los lotes deshabitados a quienes lc solici@®
ten, identificidndose debidamente. Si dentro del lapso ¢2 una
a otra Asamblea de Delegadns de Grupo se presentaran var:as -
solicitudes por un mismo lote, sera decidida en votacion se--
creta, haciéndose conocer previamente la carga familiar y ra-
zones de urgencia de cada uno de los casos, si las tuvieran.

2.- Los casos de disputa por un mismo lote serian
resueltos en votacidén secreta, después de conocer las rizones
o derechos que cada uno de las partes manifiestan. Las par--



(TS

tes seran citadas (pegdndose inclusive la notificacidn en la
misma puerta de cada habitacién) por una sola vez y con un mi
nimo de seis dias de anticipacién.

3.- Solamente por razones de trabajo -y mientras
dicho problema no sea resuelto en el &mbito de nuestra Comuni
dad- 1a Asamblea de Comité de Manzana autrizard permisos pa-
ra no habitar sus lotes, a quienes como los trabajadores del
hogar laboren '"cama adentrn"” yfo son guardianes en sus cen-
tros de trabajo, hasta por 6 meses renovahles. Previamente -
los interesados deberdn acreditar dicha situacidn.

A.- E1 documento que otorga la posicién del lote

l1levaria la firma del Secretari
Grupo respectivo, cuyo origina
La Directiva del Grupo, elevar
cacién adjuntado de los docume
ante el Consejo Ejecutivo Comu
la Oficina Operativa del SINAM
biera lugar.

5.- E1 documento que autnriza el permiso a que se
refiere el punto 3 de la preserte resolucién, serd firmado -
por el Secretario de Educacidn y de Servicios de 1a Manzana,
con visto bueno del Secretario General del Grupo, quien si no
1o encuentra arreglado a la norma establecida podrd plantear
su revisidén por la misma Asamblea de Manzana. Se elevard in-
forme escrito dl Consejo Ejecutivo Comunal.

6.- E1 Consejo Ejecutivo Comunal determinarid el u
so de areas comerciales, industriales, agricolas y otras a- -
reas de la Comunidad.

7.- La presente Resolucién entrard en vigencia el
11 de los corrientes, es decir, después que la misma sea pues
ta en conocimiento del Sefior Presidente de la Reptiblica, Gene
ral de Divisién Juan Velascn Alvarado.

Villa E1 Salvador, 2 de Diciembre de 1973.

APOLINARIO ROJAS O. ENRIQUE JARAMILLO
2ar~yetario General Ejecutivo Secretario de Planifica-
cién



RESOLUCION AUTOGESTIONARIA
Ne 2

COMUNIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA "VILLA EL SALVADOR"
CONSEJO EJECUTIVO COMUNAL

La Asamblea General de Delegados de la Comunidad Urbana Villa
El Salvador, reunida el 2 de Diciembre de 1973, en el Colegio
Pachacitec;

CONSIDERANDO:
posible resolver -
s viviendo sobre un
i domiciliario, sin
mentar ni asfaltar
ervicio de transpor
, carentes de pro--
teccidén policial contra robos y asaltos que se repiten a cada
paso, los nifios sin centros de recreacidn y esparcimientn vic
timas de toda clase de enfermedades, e¢tc. etc.

Que, a diferencia de Lima Metropolitana, nuestra
poblacidén . caracteriza por su condiciotn de trabajadores, ma
yoritariamente obrera. Un sector considerable se halla en si
tuacién de trabajadores desocupados, originando consecuencias
sociales para la Comunidad. I quienes gozan del 1lamado '"tra
bajo estable™ no perciben sin embargo sueldos y salarios sufil
cientes como para que puedan solucionar sus problemas de mane
ra rdpida y comnleta, por cuanto en sus centros de trabajo su
fren la agresién capitalista: reduccidn de personal, rebaja -
de remuneraciones, despidos, suspensiones, quiebras fraudulen
tas, etc.; constituyendo la nota imperante, la condicién de -
sub-emnleo.

Que, de los considerandos anteriores se desprende
con perfecta claridad que el pago que se estd entregando a -
EMADI, por concepto de titulacifén cuyo monto sobrepasa los no
vecientos soles por cada lote, es un esfuerzo econfmico muy -
grande, que la poblacidn pagari con mds voluntad y entuciasmo
si tr1o e1 fondo reunido por dicho concepto se quecdara en -
nuestra Comunidad para ser reinvertido en obra y/o servicios,
en armonia con el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

S E RESUELVE

1.- Los pagos para la obtencidn de los titulos de
propiedad de los lotes, se abonardn directamente a la CAJA CO
MUNAL, para ser reinvertido en obras y/o servicios de 1la COMU
NIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA.



2 .- Autorizar al Consejo Ejecutivo Comunal para -
ible realice las gestiones nece
inentes para que todo lo recau

sobrepasa los dos millones de
A COMUNAL.

3.- La presente resolucién entrari en vigencia el
11 de los corrientes, es decir, inmediatamente después que la
msima sea entregada al Sefior Presidente de 1la Reptblica.

Villa B1 Salvador, 2 de Diciembre de 1973.

APOLINARIO ROJAS OBISPO EDGAR LINAN TURRIATE
Secretario Ejecutivo Comunal Secretario de Relaciones



REGLAMENTO DE LA RESOLUCION AUTOGESTIONARIA Nro. I SOBRE LA
ADJUDICACION DE LOTES DE VIVIENDA POR LA POBLACION ORGANIZADA
(No se aplicé)

La adjudicacién de lotes de vivienda. de conformidad
con la Resolucién Autogestionaria Nro. 1, estard sujeta a la
siguiente reglamentacidn:

Art. 1. Los requisitos para tener derecho a un lote de vivien
da son: -

A) Partida de nacimiento de uno de los hijos menores o de¢ ma-
trigonio, en caso de tratarse de familia legalmente consti
tuida.

B) Libreta Electoral, Libreta Militar (hombres), L. Tributaria

C) Certificado domiciliario, para quienes se encuentren en ca
lidad de alojados o en otras condiciones.

D) Certificado negativo de propiedad (el que se tramita cra--
tuitamente por la Oficina respectiva de SINAMOS) del inte-
resado y su cdnyuge.

Art. 2. La Asamblea de Manzana declarard LOTE ABANDONADO a to
do lote que no sea habitado real y efectivamente, aunque el -
adjudicatario lo visite o establezca vigilancia sobre el lote.
Para que la Asamblea de manzana pueda adaptar esta resolucién,
antes de empezar se comprobard la asistencia de la mitad mas
uno de los vecinos, tomando en cuenta un asistente por cada -
lote habitado normalmente. Bl acta, aparte de constar en el
Libro de Actas de la Manzana, deberd transcribirse en documen
to duplicado y debidamente firmado por los asistentes. Los :
dos ejemplares serd entregado a la Directiva del Grupo.

Art. 3. La Junta Directiva Central del Grupo determinard si -
el lote declarado ABANDONADO pertenecia a un invasor, a un ad
judicatario o titulado. Caso de haber pertenecido a un titu-
lar o hallarse en trdmite para la obtencién de dicho titulo al
haber pagado el terreno, los dos ejemplares del Acta de Asam-
blea de Manzana con la Certificacidn de la Directiva Central
al pié del Acta o al revsrso debidamente sirsrrita se¢réd entre-
gada a1 Comité Ejecutivo Comunal.

El Comité Ejecutivo Comunal devolverd una copia comn car:o de
haber recibido el Acta original, y tratdndose de un.lote de--
clarado ABANDONADO con Titulo o con pagoe de terreno, entrega-
r4d el Comité Ejecutivo al SINAMOS u otro organismo pertinente
el documento respectivo para los tramites de reersion del te-
rreno al Estado o a la Comunidad, seglGn convenga.

Mientras dure dicho tridmite, la Asamblea General del Grupo se
abstendri de adjudicar el uso del terreno a otra. persona.



Art. 4. Si el 1lote declarado ABANDONADO hubiera pertenecido a
un invasor o adjudicatario, uno de los ejemplares del Acta de
Manzana pasari a conocimiento de la Asamblea General del Gru-
po, para efectuar la adjudicacidn respectiva; y el otro ejem-
plar quedard en el Comité Ejecutivo Comunal.

Art. 5. Solamente por razones de trabajo -y mientras dure el
problema de la desocupacifén y no sea resuelto dentro del ambi
to de nuestra comunidad- la Asamblea de Manzana autorizarid -
permisos para no habitar sus lotes, a quiénes como los traba-
jadores del hogar laboren '"cama adentro'" y/o sus guardianes
en sus centros de trabajo, o a qiénes son trasladados a otras
ciudades en sus centros de trabajo, hasta por seis meses, re-
novables. Previamente los interesados deberdn acreditar di--
cha situac¢ién. E1 Acta respectiva, aparte de constar en el -
Libro de Actas de Asamblea de Manzana, deberd transcribirse -
en documento duplicado y debidamente firmado por los asisten-
tes. Los dos ejemplares deberdn ser entregados a la Directi-
va del grupo junto con la certificacidén que hagan los dirigen
tes de manzana sobre la veracidad de la solicitud de permiso;
la Junta Directiva Central del Grupo a su vez entregari un e-
jemplar firmado al Comité Ejecutivo Comunal.

Art. 6. La Asamblea General del Grupo tiene derecho a revisar
las Actas de Asamblea de Manzana que hayan declarado LOTE A-
BANDONADO o hayan concedido permiso para no habitar el lote,y
ordenar las investigaciones requeridas.

Art. 7. El Secretario General del Grupo recibird las solicitu
des por lotes y entregarid al interesado un cargo debidamente
fechado y firmado.

Art. 8. Si dentro del lapso de una Asamblea General de Grupo

a otra, se presentaran varias solicitudes por un mismo lote.

serd decidida por sorteo, pero si el ntmero de sclicitudes -
fuera mayor al nGmero de lotes declaradons abandonados, la so-
licitud que haya sido presentada por una persona soltera no -
ingresari al sorteo, el interesado podra retirarlo para pre--
sentarlo a otro Grupo. Entre una solicitud de mujer soltera

sin carga familiar acreditada y la de un hombre soltero sin -
carga familiar acreditada, para invresar a sorteo tendrd prio
ridad la de la mujer soltera.

Art., 9. Los casos de disputa por un mismo lote serédn resueltos
en Asamblea General de Grupo y con votacidn secreta, después
de conocer las razones 0 derechos de cada una de las partes -
exponga. Las partes serdn citadas a dicha Asamblea (pegéndo-
se inclusive la notificacién en la misma puerta de cada habi-
tacién) por una sola vez y con un minimo de seis dias de anti
cipacién.



Art. 10. E1 documento que otorg
r4 1la firma del Secretario Gene

os TITULOS.

PROHIBIDO poseer més de un lo-
sicifdn sera desalojado del lo-
oyo del SINAMOS y la fuerza po

Art. 14. Queda TERMINANTEMENTE
La Asamblea General del Grupo

sancionados penalmente.

Art. 15. Queda terminantemente prohibido 1la INVASION DE LOTES.

La persona que infrinja esta disposicidn serd desalojada.

diente.

Art. 17. Las habitaciones -en lotes abandonados- que estén ce
rrados, con puerta y llave, sean de material noble y/o de es-
tera, no deberd ser abierta ni desarmada por dirigentes O PO-



el anterior adjudicatario.

de desalojo -que acredite con-

a que hubiera lugar.

Villa E1 Salvador, Enero de 1974.



COMUNIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA CONSEJO EJECUTIVO COMUNAL
"VILLA EL SALVADOR" DIRECTIVA N° 2

INSTRUCCIONES SOBRE ASAMBLEA DE MANZANA PARA
DECLARAR LOTES ABANDONADOS

Ante el clamor de los dirigentes de las Juntas Directi-
vas Centrales en la Asamblea Plenaria del domingo 15 de se---
tiembre, por los permanentes problemas que ocasionan los lo--
tes abandonados, para esta II Asamblea Plenaria el Consejo E-
jecutivo Comunal cumple con entregar a cada manzana esta hoja
de instrucciones con tres hojas del formato para que sea lle-
nado al realizarse la ASAMBLEA DE MANZANA declarando los LOTES
ABANDONADOS.

Para mayor ilustracién transcribimos los articulos co--
rrespondientes del Reglamento de Adjudicacidn de Lotes que -
fuera aprobado por Asamblea General de Delegados y estd pen--
diente de visacidn y registro; siendo necesario ir avanzando
con la declaratoria de lotes abandonados. Dichos articulos -
son:

DE LA REVERSION DE LOTES POR ABANDONO

Art. 34°.- Los pobladores de base en Asamblea de Manzana, de-
clararan el estado de abandono de los lotes de 1la
manzana donde viven.

Art. 35°.- Los lotes de terreno para vivienda se considerardn
en estado abandono en los siguientes casos:

a.~- Cuando durante mds de un mes no se encuentran
habitados en forma estable y permanente por la
familia adjudicataria sin motivo que justifi--
que tal situacidn.

b.- Si habiéndose adjudicado no se ocupd dentro --
del plazo de ocho dias.

c.- Cuando el adjudicatario solamente lo habite en
forma esporddica sin la debida justificacidn,
licencia o permiso otorgado por Asamblea de -
Manzana.

Art. 36°.- Para que la Asamblea de Manzana declarec un lote de



Art. 37°.-
Art. 38°,-
Art. 39°.-
Art. 40°.-
Art. 41°.-

terreno como abandonado, es necesario la asisten--
cia de 1a mitad mds uno de los vecinos hédbiles re-
sidentes de la manzana, uno por cada lote., Para -
este efecto los vecinos que conforman la Asamblea,
asentaran en el Libro de Actas de la Manzana esta

Resolucidn refrendada con todas las firmas de las

personas asistentes, que luego serid transcrita en

documento por triplicado a la Junta Directiva Cen-
tral del Grupo Residencial.

Si a la primera citacifén no concurrieran los veci-
nos en el nGmero anteriormente sefialado, se volve-
rd a citar con cargo, dentro de los ochos dias y -
no antes de tres, a una nueva Asamblea de Manzana

en la que procederid a calificarse los lotes abando
nados con los vecinos asistentes.,

La Junta Directiva del Grupo Residencial tiene el
derecho y la cbligacién de revisar y certificar -
las Actas de las Asambleas de Manzana que hayan de
clarado lotes abandonados; y, luego remitirlas al
Consejo Ejecutivo Comunal, siendo este organismo -
quién podréd observarlas en los casos que no estén
conformes al presente Reglamento.

El Consejo Ejecutivo Comunal dentro del octavo dia
de recepcionadas las Actas sobre declaracidn de a-
bandono de lotes, remitird a la Ozams Sur, para la
Resolucién correspondiente de reversidn de lotes -
al Estado.

El Acta de Declaracidn de Abandono de Lotes, a que
se refiere el articulo anterior de este Reglamento,
deberd indicar los siguientes datos:

a.- Sector, Grupo Residencia, Manzana y Lote.

b.- Material con que se ha edificado las construc-
ciones (ladrillos, cafia, esteras, madera, etc.)
si las hubiera.

c.- Tiempo aproximado del Estado de Abandono.

d.- Referencias sobre si existen muebles o enseres.

e.- Nombres y apellidos del dltimo ocupante del 1o
te.

Los puntos contenidos en el presente articulo esta

r4dn contemplados en un formato, que sera distribul
do por la CUAVES.

Conforme al Titulo de este Reglamento no serén_ge—
clarados en abandono lotes de terreno en posicion
de personas, que se encuentrap en las siguientes -



Art.

Art.

Art.

67°.-

68°.-

70° .-

situaciones:

a,- %03 trabajadores domésticos debidamente compro
ados.

b.- Hospitalizados o en tratamiento médico ambula-
torio.

c.- Guardianes que viven en su centro de trabajo.

d.- Trabajadores destacados a lugares fuera de la
capital.

e.- Recluidos en centros penales, sentenciados o -
no y con carga familiar.

f.- Otros.

Titulo V
DE LOS PERMISOS Y LICENCIAS

Es 1a Asamblea de Manzana por mayoria la que conceg
derd los permisos o licencias a las personas que -
por causas debidamente probadas y justificadas, -
tengan que ausentarse del lote que ocupan. La so-
licitud se hard por triplicado.

La solicitud de permiso o, licencia para residir -
fuera del lote adjudicado serd presentada por es--
:rito y firmada por el interesado, dirigida al Co-
mi1té de 1la Manzana respectiva. A dicha solicitud
se adjuntard el documento probatorio correspondien
te. La solicitud deberd ser resuelta en un plazo
de quince dias y el permiso se concederid hasta por
un lapso de tres meses renovables.

cual los Dirigentes de
al, concedan o denieguen
jcitada, deberd contener

a.- Nombre y apellidos de los recurrentes,

b.- Documentos de identidad,

c.- Estado civil;

d.- Referencia sobre si tiene O no hijos -

e.- Motivo por el cual se concede o deniega el per
miso.

f.- Tiempo por el cual se concede el permiso o 1li-
cencia y término del mismo;

g.- N° de lote, Manzana, Grupo Residencial y Sec--
tor donde habite;

h.- Fecha en que se realizd la Asamblea de Manzana
que autorizd la concesién o denegatoria del -
permiso © licencia.



i.- Fecha de expedicidn; y
j.- Firma de los dirigentes del Comité de Manzana.

Art. 71°.- Los dirigentes del Comité de Manzana por interme--
dio de la Junta Directiva del Grupo Residencial, -
debersin enviar al Consejo Ejecutivo Comunal por --
triplicado copia del Acta de los permisos y licen-
cias que hayan sido concedidas o denegadas.

PR EE R RS

Conforme a los articulos precedentes y a la publicacidén
de los Estatutos de la Comunidad publicados en los tres nime-
ros de nuestra Revista "COMUNIDAD", se comprueba la enorme im
portancia que tiene la Asamblea de Manzana donde los poblado-
res reciben los informes de los dirigentes y se pronuncian, a
si como toman las resoluciones importantes en la vida de nues
tra organizacidn.

Esperamos que los Grupos Residenciales hagan llegar pa-
pel bulky de 60 gramos, a fin de poder imprimir el Estatuto -
de 1a Comunidad como el Reglamento de Adjudicacién de Lotes -
con los formatos respectivos.

El papel con un recibo de entrega deben entregarlo en -
la Caja Comunal.

Cualquier encargo a fin de que se perifonee o imprima -
citaciones de Asambleas de Manzana, deben llevarlo a la Caja
Comunal con la debida anticipacidn a fin de que se programen
con tiempo. :

villa El Salvador, 31 de Octubre de 1974

GALINDO SANTIVANEZ B. ENRIQUE VERA GONZALES
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO SECRETARIO DE EDUCACION



FORMULARIO PARA DECLARAR LOTES ABANDONADNS POR LA ASAMBLEA DE
M -MZANA

COMUNIDAD URBANA AUTOGESTTIONA -
RIA "WILLA EL SALVADOR"

T n i e A T e e i T e e e e P o e i S ) Rt e i i o S R m e R B e i e o S e B i hem m e 2 e -
RS A - ]

MANZANA. . coovvvnnns GRUPO RESIDENCIAL Sector

Los pobladores y dirigentes que suscriben, reunidos -
en ASAMBLEA de 1la manzana...... del GRUPO Residencial..... del
Sector.. siendo las ...... .horas del dia de 1975, te- -
niendo en cuenta las disposiciones Estatutarias y Legales a -
fin de que todos los lotes deben estar ocupados en forma real
y permanente por los adjudicatarios, salvo, el caso de perso-
nas con Acta de Manzana que le otorgue la licencia o permiso
respectivo. Asimismo considerando que en varias oportunida--
des se ha ido notificando que los llamados "turistas'" deben o-
cupar sus lotes, cosa que no cumplen haciendo burla de la or-
ganizacién Comunal, sus Resoluciones y de las Leyes, ocasio--
nando grave perjuicio a otras familias que verdaderamente ne-
cesitan un lote. De otro lado los lotes abandounados afectan
la normal realizacidén de trabajos Comunales, obhras de electri
ficaci6én, constituyendo las chozas abandonadas refugio de de-
lincuentes y de ados inmorales.

Por lo tanto, esta ASAMBLEA DE MANZANA con pleno cono
cimiento de nuestra realidad en estos tres afios que venimos -
viviende sufriendo toda suerte de sacrificios y peligros, DE-
CLARAMOS COMO LOTES ABANDONADOS los siguientes: (poner en le-
tras):

LOTE N* . LOTE N2 ,.......... ... LOTE N2 ........
LOTE N2 . LOTE N2 ......ciinvnns LOTE N2 ........



El original de esta Acta se encuentra asentada en el
LIBRO DE ACTAS de la Manzana, trascripcidn textual de la cual
son estas copias que'junto con otros datos complementarios la
Junta Directiva del Grupo los elevard al Consejo Ejecutivo Co
munal a fin de que estos lotes se adjudiquen conforme al Regla
mento respectivo.

En fé de 1o cual firmamos:

[fote .5 a5 Lote.... IIotE .
(o ol TP S Lote.... —_hLote....
ERiEC s = o Lote.... Lote....
lgolEe: .. B & Lote.... @ B Chewewan ¢
Lot FOHE o awe - Lote....

Firmas de dirigentes de manzana:

Sec. de Salud Léte... Sec.de Prod.Lote... Sec.de Educ.Lote...

Sec.Comercializacion
OBSERVACIONES :

NOTA: En las lineas punteadas firman los asistentes a la Asam
blea de Manzana, poniendo debajo a imprenta el nombre.
Los que no sepan firmar ponen su huella dipital anotan-
g do su nomhre debajo.



Villa El1 Salvador, 15 de Mayo 1975

OFICIO CIRCULAR 001-75-IVR-OLS-VS-J
Sefior Secretario: G.R. 19 Sector I Villa E1l Salvador

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para poner en su -

conocimiento que c¢on la finalidad de conservar el orden y evi
tar la violacién de derecho en lo que a la posesifn de 1otes
concierne, la Comisién Especial de Lotes de CUAVES en coordi-
nacién con SINAMOS ha determinado lo siguiente:

1.

Quedan totalmente prohibidos las transferencias y las inva
siones en lotes de terreno para vivienda dentro de este -
pueblo joven, quienes propicien promueven y cometan dichos
actos, los que constituyen "delito de usurpacidén" serin
sancionados conforme 1o disponen los D.L. 14495 y D.L. -
20066 y art. 257 del C6digo Penal.

. Se comunica a todos los sefiores dirigentes en general, que

se abstengan de adjudicar lotes de terrenos o autorizar el
alojamiento provisional en 1los mismos, poT constituir di--
chos actos, delitos penados y snacionados por ley.

Las familias que por alguna circunstancia no habiten en -

blea de pobladores, otorgarédn O denegarin el permiso co- -
rrespondiente, vencido dicho plazo el comité de manzana es
tard facultado para declarar como '"lote abandonado"

Mucho le agradecer@ comunique por intermedio de la di

rigencia vecinal a toda la poblacién el contenido del presen-
te documento.

CRNEL/EP EDMUNDO BOCANEGRA
JEFE OZAMS SUR ORAMS IV



COMUNIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA DE VILLA
EL SALVADOR

ESTATUTOS DE LA COMUNIDAD Y REGLAMENTO CA-
JA COMUNAL

Estatuto de 1la Comunidad Urbana Autowvestionaria “Villa
El Salvador

T I T U L O I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° La Comunidad Urbana Autogestionaria "Villa
el Salvador" es la finica organizacidén representativa que tie
ne capacidad de decisidn sobre el uso de las tierras que for
man parte del asentamiento urbano autogestionario, compren---
diendo todos los terrenos del drea urbana, dreas de desarro--
1lo agropecuaric, comercial conjuntamente con los organismos
representativos de los Pueblos JOvenes del Cono Sur tiene de
cisién sobre el adrea industrial de aproximadamente 400 hectd-
reas reservadas para las empresas comunales de Propiedad So
cial.

T I T Uu L O III
DE LOS POBLADORES COMUNEROS

ARTICULO 12° Para ser considerado poblador-comunero se
requiere los siguientes requisitos:

a) Residir en un lote de vivienda ocupéndolo personalmente y
con su familia si es casado; residencia que debe ser per
manente , salvo el caso de permiso otorgado por la Comuni-
dad.

b) Ser mayor de 18 afos.

c) No ser adjudicatario de lote de vivienda cn ningdn otro 1lu
gar de LIma.

d) Conocer y cumplir’el presente Estatuto y respetar los ..a
cuerdos de las Asambleas Comunales.



DE LAS SANCTIONES Y LA PERDIDA DE LOS DERECHOS
DE POBLADOKR

ARTICULO 18° Se pierde la condicidn de poblador-comune
TO por:

a) Fijar su residencia estable en otro lugar.

b) Abandonar a su familia, que en cuanto fuere posible queda-
ri amparada por la Comunidad.

c) Incumplir en forma sistemdtica con las obligaciones Comuna
les.

T ¥ FTIW PRLED ALY
DE LA ORGANIZACION VECINAL-COMUNAL

ARTICULO 27° Es facultad de 1la Asamblea de Pobladores
de Manzana declarar LOTE ABANDONADO. Para lo que se¢ estable-
cerd el qudrum de un representante por lote y se asentard en
Acta. Copia de dicha acta, en formularios de la CUAVES, debi
damente firmados por los asambleistas serén l1levados a la Jun
ta Directiva Central del Grupo (Original y dos copias).

Asimismo, cenforme el r
tes la Asamblea de Manzana, coO
para no habitar el lote ya sea
Permisos o licenclias que se da
renovables. '

Igualmente es facultad de la Asamblea de Manzana resol
ver a quiencs se les debe hacer entrega de los Titulos de Pro
piedad y elevar el acta respectiva a la Junta Directiva Cen-
tral para la entrega respectiva en Asamblea General de Grupo.

ARTICULO 28° Es la Asamblea de Manzana la que acuerda
las cotizaciones que se requieren para llevar a cabo alguna -
obra o contribucibén, asi como faculta por Acta para que 1OS -
dirig.ates de Manzana puedan retirar fondos econdmicos que -
obligatoriamente deben estar depositados en la CAJA COMUNAL -
en cuenta de Manzana.



villa E1l Salvador Nov. 10 de 1975
OFICIO CIRCULAR N2 003-75-COMISION MIXTA-V.S.

Sefiores Dirigentes del Comité de la Mza....,Grupo Resi
dencial ...., del Sector N2

Asunto El que se indica

De nuestra mayor consideracidn:

La Oficina Operativa del SINAMOS y la Comisidn
Especial de lotes de la Comunidad, tienen el honor de dirigir
se a Uds., para hacer de su conocimiento que:

En vista de los grandes problemas sobre asun--
tos de litigios de lotes de terreno dentr de la Colectividad
y, buscando que agilizar 1a solucién de 1 s mismos, para la -
tranquilidad de las familias, se acuerda:

1.- Solicitar se nos remita la relacién de los
lotes en ligitio pendientes de solucién de
su Comité, en un plazo de DIEZ(10) dfias -
contados a partir de la fecha, a la Ofici-
na Operativa del SINAMOS.

2.- La Dirigencia de la Manzana debe CERTIFI--
CAR dicha relacién con el Visto Bueno del
Secretario General, o en su defecto, por -
un miembro de la Junta Directiva Central.

3 . En caso de que este Despacho no reciba 1la
relacidn solicitada dentro del plazo esti-
pulado, los Dirigentes de la Manzana y del
Grupo serén los directos responsables de -
1a no solucidén de los litigics suscitados
dentro de su vecindacd.

Hacemos propicia la oportunidad para saludar- -
les y por vuestro intermedio a todos los miembros de su Comi-
té.

Muy atsantamente

TSABEL CALDERON DAVILA

GE N Z MO NO JUAN TLANTOY QUISPE

Ing. OCTA 10 CHONG LI.
Coordinador Adjunto de la Ofi
cina de Villa El Salvador



ACTAS DE ASAMBLEA DE MANZANA Y DE GRUPO RESIDENCIAL
(origina manuscrito)

Villa E1 Salvador 24 Set. de 1972,

Siend ndo mayoria de concurrentes se abrio -
la As leyendo lo acordado, en la asanblea an
terio o} ado todo,

Se in T n el Bingo realizado y el festival de-
porti dacién de S/. ... y el festival nc rin
dio n 0 presentado ningun equipo. Se informo
los g 1 n el festival. Una bolsa de cal para

marca h copas o trofeos.

La se d nacién informo que tanbien sobro espe-
cies , e va a hacer con ¢l saldo. %e dio in-
forme a desocupados siendo los n%16-17 lous se
creta a ficio a la décima repién de SINAMOS in
forma La secretaria de Coordinacidn presen
to a ue ocupo el lote 17, siendo el sr. Si-
mon C n rometio ponerse al dia en su pago, el
sr. C 1 el habia echo un trato directo con el

sr. S propietario, y le habia dejado el lote
La ma 0 le acepto.

Siendo las 10.05p.m. se dio por cerrada la asanblea
(sello v firmas de los dirigentes).

Villa E1 Salvador, siendo las nueve pasado meridiano del dia
quince del mes de febrero de 1973 se realizd la asamblea de -
pobladores del grupo 7 del Tercer Sector de Villa El Salvador.
El sr.Sub secretario General solicité a los pobladores obviar
el tramite normativo de una asamblea regular on la finalidad
de evitar el mayor tiempo posible.

Los sres. secretarios miembms de la Junta Directiva Cen-
tral y dirigentes vecinales y pobladores hicieron uso de la -
palabra tocando diversos aspectos de nuéstra organizacidn y -
de las recientes disposiciones de la Comunidad Urbana Autoges
tionaria.

La asamblea de pobladores concientes de su responsahili-
dad y de las disposiciones de nuestros organismos superiores
acord~ lo siguiente:

-La construccién del local comunal, donde funcionard la Tosta
Médica.

-También se acordé que el domi go 17 de febrero se realizard
una jornada de trabajo con la finalidad de remodelar el par-
que central, sembrando plantas enconmendando del cuidado del
mismo en toda la poblacién, especialmente a los dirigentes.
También se acorddé sobre la conservacién de la pileta de agua,



colocar mangueras y efectuar un servicio de mantenimiento
con el aporte de 4.00 S/. mensual por poblador, que estard a
cargo del Sr. secretario suplente de comercializacidn de la
manzana ''D"

-Sobre la disposicién de adjudicacidn de lotes, se acordd dar
tridmites de adjudicacifén a las solicitudes presentadas a la
Secretaria General se atenderd tan pronto sea suspendido las
medidas de adjudicacidn de lotes, para lo cual los adjudica-
tarios se comprometen, a ocupar su lote en forma personal vy
permanente y observar buena conducta moral, asistir a su a-
samblea de comité y colaborar de los acuerdos de dichas asam
bleas, y el pago integro a las cotizaciones pro-electifica--
cidén que es la suma de 665.00S/.

El incumplimiento de estas disposiciones dard lugar a la
pérdida total del lote, sin ningln lugar a reclamo. Se acor-
d6 cumplir con la campafia de limpieza el 17 del Domingo.

Se acordd a proceder a la "campafia del ladrille' con car
go a reglamentacidn oportuna, encargindose esto al sefior se--
cretario de Servicios Melceades Miranda Torres. E1l sr. Rojas,
secretario general del grupo y Secretario general del Consejo
Ejecutivo de la CUAVES en su elocucién informd a la asamblea
acerca de electrificacién readjudicacién de lotes, reconoci--
miento juridico de 1la CUAVES y otros.

Se aprobé las disposiciones del Gltimo comunicado emana-
do de 1a Sub-Secretaria de la dirigencia Central del Grupo.

Se readjudicé los lotes abandonados de la siguiente mane
ra:

Manzana A

- Lote 24 al sr. Juan Walter Carranza Chumbi con familia cons
tituida.

- Lote 8 al sr. JesQis Manuel Mejia Oliaz con familia constitul
da.

- Lote 2 al sr. Juan Chate Pareja, b "

- Lote 10 al sr. Rubén Amaro Corderos con " "

- Lote 11 al sr. Serafin Olaya Rivera con "

Manzana B

- Lote 3 al sr. Ernesto Elorreaga con " "
lote 13 al sr. Evangelino Juarez Molina con familia consti.

Manzana I
Lote 7 al sr. Sepundo Saldafia Rengifo con familia consti.
Manzana K

Lote 4 al sr. Emilio Shimabukuko Zakini con fam.constituida
Lote 16 al sr. Germidn Apayco Cure con fam. o "

Manzana F

Lote 5 a la sra. Margarita Rivera Paulina con fam.constituida



Villa El Salvador 14 de Noviembre de 1974

Siendo las 9:30 p.n se imicia la asamblea de 1la manzana ha- -
" biendo presente 18 personas tomo la palabra el secretario de
educacién el cual exmlico el motivo de no haver hecho asam- -
bleas anteriores dio la palabra al secretario de salud, lo -
cual esplico sobre los lotes desocupados, y sobre el lote 24
también sobre l1la caja comunal, sobre la electrificacifn. E1
sr. Julio Maguifia espuso sobre la maguera lo mismo que el sr.

.. Flores dijo que la maguera la usavan para otras cosa no para

regar el paque, enese momento se iso presente el sr. sub se-
cretario General, sr. Cajos 1o cual esplisicamente esplico,
sobre el lote 24 y sobre la electrificacién y la manguera, Yy
preseto al nuevo morador el sr. Eduardo Javier Aquiaap, lo --
cual de mutua acuerdo con todos los asistentes se le empadro-
no en el libro de actas. El sr. Sava pregunto por las cuen--
tas lo cual el sr. Rene Quedo en presentar todo las prosimas
asambleas. La sra. Enrigqueta hablo que el sr. Camargo usaba
manguera para llenar su posa lo cual el sr. Cajo iva a tomar
asunto directamente sobre lo dicho, se acords pagar 10S/. pa-
ra la manguera tambien la luz del parque que es la suma de -
75S5/. por manzana. Se le amonestd a la vecina del lote 10 -
por no estar al dfa con sus pago, se le dio permiso al sr. Re
'ne y la srta. Rosa para presentar sus permisos respectivos en
el plazo de 15 dias. Lo cual todos los moradores firmaron el
padron de la asamblea siendo las 11 y media se levantd la a-
samblea.

(Firmas y sello de la dirigencia)



REUBICACION

"Afio de la Produccidn"

Villa E1 Salvador, 2 de Marzo de 1976
OFICIO N° 09-76-CUAVES

Sefior

Juez de Paz de Primera Nominacidn de
Villa El1 Salvador

Presente

De nuestra mayor consideracidn:

La Junta Directiva Central del Grupo Residencial 28 Sec
tor 3, tiene el agrado de dirigirse ante Ud. con todo respeto

para poner en su conocimiento lo siguiente:

el dia sdbado 28 de febrero -
al de 1a Manzana 'J" acordd en
entral el Acta de asamblea pa-
o el grave problema que viene
afio 1973. Y en la cual han -
sea reubicada por ser una per
sona no grata a la Manzana, poY los motivos expuestos en el -
Acta que adjunto al presente 1e remitimos a Ud. para su COno-
cimiento el cual 1leva las firmas de todos los moradores de -
dicho Comité.

Por todos los puntos expuestos, solicitamos a Ud. sefior
sea reubicado fuera de nuestro

ad de todos los vecinos y que

, porque de lo contrario esto

sar alguna desgracia personal.

/1.



Esperando tenga aprobacidn suya mi primera actitud en -
el ejercicio de mis funciones, aprovecho de esta oportunidad
para repetirle a Ud. mi mds alta consideracidn personal,

Revolucionariamente,

La Junta Directiva Central:



ADJUDICACION DE. LOTE

"Afio de 1a Produccidn™

COMUNIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA
JUNTA DIRECTIVA DE LA Mz. "C" - G.R 27 - Sector 3
VILLA EL SALVADOR

OF. N° 3-76-G.R 27 Mz. '"(C"
Villa El Salvador, 10 de Marzo de 1976
Sefior:
Juez de Paz de la primera Nominacidn de Villa El1 Salvador
Muy Sefior Nuestro:

Los Dirigentes de la Mz. "C" del Grupo -
residencial # 27, del Sector 3 de la Comunidad Urbana Autoges
tionaria de Villa E1 Salvador, tenemos el agrado de dirigir--
nos a su digno despacho para presentarle nuestros mayores res
petos y a la vez para manifestarle lo sgte:

Que, en respuesta a su atenta carta con fecha 6 del pte.
dirigida a nuestra Directiva, solicitando el''Acta de Adjudlca
cién" del lote # 9 de la manzana a nuestro cargo al sefior -
José A. Collantes Picén gustosamente se la remltlmos, para los
esclarecimientos respectivos al caso que Ud. estd llevando a
cabo. Cabe destacar que la presente copia fotostdtica es fiel
al original archivada en nuestros registros.

Concientes a los dispositivos que rigen en nuestro Estatu
to sobre Adjudicacidn de lotes abandonados, se le otwrgd dicho
lote al sefior José Collantes, por aprobacion de Asamblea de
Manzana en la fecha fijada en el Acta Adjunta, reuniendo los
requisitos necesarios para tal efecto.

Esperando que el caso llegue a una solucidn feliz para am
bas partes por intermedio de su digna autoridad, nos despedi-
mos de Ud. muy atentamente.

Dios guarde a Ud.

Por la Junta Directiva de 1la Mz. "C" G.R 27 - Sector 3:



COMUNIDAD URBANA AUTOGESTIONARIA
MZA. C - GR 27 - SECTOR 3
VILLA EL SALVATOR

"ANO DE LA MUJER PERUANA"

La Comunidad_Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador del
Sector 3 del Grupo Residencial N° 27 Manzana "C"; Certifica:

Que al sefior José Anfval A. Collantes Picén, le fue
adjudicado el Lote N° 9 de nuestra manzana, por acuerdo de -
“Asamblea O naria realizada el dfia 26 de Enero de 1975.

La Directiva otorga el presente documento para 1os
trimites que crea conveniente el interesado.

Villa El Salvador, 6 de Febrero, 1975



b

COMPARECEN CERTIFICADOS DE CONDUCTA DE LA ASAMBLEA DE
MANZANA

Villa El1 Salvador, trece de Diciembre de mil nove--
cientos setenticinco siendo las diez de la mafiana comparecis
al Juvzgado de una parte dofia: MARCELA BRUNO QUISPE, natural -
de Omas-provincia de Yauyos, de veinticinco afios de edad, sol
tera, cat6lica, con segundo afio de Instruccidén Primaria, con
domicilio en Villa El Salvador, sector 2 --grupo Residencial
23-- Mz. A, Lote dieciseis- sin documentos de identidad perso
nal, sin antecedentes penales ni judiciales

Presente la testigo ofrecida por la denunciante, -
ella dijo: llamarse como queda dicho, y dijo: que el dia de
los hechos, fue testiga del incidente, que hubo entre dofia:
FELICIANA CHANCO CACERES y dofia: TERESA ROJAS GUEVARA- por es
clarecimie-tos verbales, en el que pude apresiar que la sefio-
ra Feliciana Chanco, insultaba con términos groseros a la de
nunciante, porque ella era um sefiora que estaba acostumbrada
a meter hombres a altas horas de la noche, y que ademds ella
para tomando licor con diferentes hombre- hasta altas horas -
de la noche, y ademds dice que yo soy una asesina, por que he
asesinado a su menor hijite, y ademds le dice que ellamra -
conviviendo con un sefior de sinamos, cosa que es completamen-
te falso, porque ella --tiene su compromiso-- el seflor Cesar
Chong, y es cuanto lo que tenia que declarar, en honor a la
verdad, y se ratificéd y firmbé, de lo que doy f€. ~---=----=---~



omparecido al Juzgade de una -

SA ROJAS GUEVARA con domicilio

s --Grupo 23 Mz. "P" Lote 13--

ANCO CACERES con domicilio en

rupo 23-- Mz."P" lote 13-- las

mismas que se dan por notificadas para presentarse al Juzgado
el dfa 20 del presente, a horas 5 de la tarde, y dofia: FELI--
CIANA CHACON con L.E. 3510163 - Villa El Salvador, troce de -
Diciembre de mil novecientos setenticinco. ---=--=-=="==="-"°""~

CERTIFICADO DE CONDUCTA
Villa El1 Salvador 13 de Diciembre de 1975

Sr. JUEZ DE PAZ DE VILLA EL SALVADOR

Los dirigentes de la manzana P_G.R. 23 S. 2 de Vel S. Tene--
mos el agrado de dirigirnos a Ud. y remitir su pedido hecho -
por Ud.

QUE DONA FELICINA CHACO G., duefia del lote 13 de dicha manza-
na lo consideramos como vecina de buenas costumbres y buenos
modales y que la vecina mencionada, es duefia &1 lote en gque
reside. También le hacemos saber que en asamblea por los ve
cinos de 1la manzana acordaron que el lote pertaece por unani -
midad 1 la vecina mencionada anteiormente.

Aprovechamos de la oportunidad para reiterarle nuestros salu-
dos.

Dios guarde a Ud.



CERTIFICADO DE CONDUCTA

Villa El1 Salvador, 13 de Diciembre 1975

Sefior JUEZ DE PAZ DE VILLA EL SALVADOR

Los dirigentes de la manzana P Grupo Residencial 23, Segundo -
Sector V. el Salvador. Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud.
para emitir su pedido que nos hace.

QUE DONA TERESA ROJAS GUEVARA, no es considerada como vecina -
de buena Moral, sino ha sido considerada como alejada; por 1lo
" que por los dirigentes anteriores fue notificada que desaloje
el lote por que en una asamblea, fue considerada como duefla -
del lote la sefiora FELICIANA CHANCO G.

También podemos decirle que dofia Teresa Rojas nco constata en -
el padr6n de lista que hemos recibido de la @ja Comunal.

Aprovechamcs la oportunidad para reiterarle nuestros saludos.

Dios guarde a Ud.



En Villa El salvador, a los veintisiete dias del -
mes de diciembre de mil novecientos setenta y cinco, siendo,
las cuat o de la tarde, comparecieron al local del Juzgado de
Paz de esta localidad, dofia TERESA ROJAS GUEVARA, soltera, na
tural de Trujillo, de ocupacidén su casa, con domicilioc en el
sector dos, grupo veintitres, manzana "P'" lote trece, y de la
otra parte dofia Felicima Chanco Caceres, soltera, natural de
Ayacucho, de ocupacidn su casa, con domicilic en el arriva -
signado, se identific6 con su libreta electoral nlmero tres -
millones quinientos diez mil ciento sesentitres, con el obje-
to de llevar a cabo la diligencia ordenado para el dia de hoy
presente los amparecientes ante el sefior juez, manifestaron,
Dofia Feliciana Chanco Caceres, manifiesta que el lote en litis
se lel sido adjudicado por intermedioc de los dirigentes de -
la manzana, y que ella siempre ha estado en poseci6én del lote
que lo finico que le falta para que el lote sea legalmente ad
judicado es la resolucién del Sinamos y que esta debe salir -

entre los préximos dias.- Que se compromete ahogar por ante -

los dirigentes de la manzana para que ellos reubiquen a la se¢
fiora Teresa Rojas ya que ella es una madrc de familia, compro
metiéndose desde ya a respetarse mutuamente, presate la denun
ciada dofia Teresa Rojas acepta lo manifestado por la sefiora -
Feliciana Chanco Caceres, con lo que se dié por terminado la

diligencia leida que les fué se ratificaron y firmaron después
que 1lo hizo el sefior juez, doy f€.



AGRAVIOS VERBALES

villa El Salvador, veinte de Marzo de mil novecien-
tos setentiseis, siendo las once Yy treinta de la mafiana compa
recieron al Juzgado de una parte los dirigentes de la manza-
a "K" del Primer Sector --Grupo tres-- 1lamados: RENNE SUL-

CA HUAMAN y don: RAMIRO MILLA LOPEZ y de la otra parte don:
VALDEMAR CARRASCO QUIRNONEZ - en 1a denuncia por esclarecimie
tos verbales, previa exsortacidén que los recibid el sefior -
Juez a las partes, e invitados a una conciliacidn, la que -

fue aceptada en la siguiente forma,

Presente las partes, esclarecidos los hechos, los -
que se han puesto de acuerdo que si efectivamente el sefior -
Carrasco ese dia que se comportd un poco malcriado con la di
rectiva de la manzana, el se encontraba un poco embriagado,
y reconoce que Si efectivamente se ha portado mal, pero que
snlicita disculpas a los moradores Yy representantes de la -
manzana, y que lo hard personalmente en una préxima asamblea
mte los dirigentes y la manzana de 1os pohladores que compren
den a la manzana, y a la vez la sefiora reconoce que si efec-
tivamente e¢lla se ha acalorado un poco, Y que S¢€ disculparan
ambos en la prdxima aamlea, pﬂra que no estén con problemas
de ninguna clase --con el propésito de que nunca S€ repita -
dicho problema, para asi estar en buena armonia con los de--
mds vecinos-- 1e1da que les fue la presente acta, a las par-
tes, la que lo encontraron conforme, y manifestaron compor--
tarse como persconas cultas, y que en todo momento demostra--
ron su grado de cultura, El Sefior Juez, dio por conciliadas
a las partes, y firma, después de que lo hizo el sefior Juez,
doy fé.-
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SEPARACION DE CONVIVIENTES

En Villa E1 Svador, a veintiocho de Noviembre de mil
novecimtos setenticuatro, siend

catorce, Ciudad de Dios y per

Otiniano de treinta afios de ed

breta electoral nlimero tres mil

mil ochocientos ocho y con domi

"C", grupo veintitres, lote veintiuno de ésta localidad. pre-
sentes las partes, esclarecidos los hechos y previa exhcrta--
cidén que les recibid el Sefior Juez, se empezd ha hacer ~a con
ciliacidn de la que fue aceptad

La sefiora Teresa Rojas Guevara

no han estado conviviendo por

cuales, han procreado cinco hij

ve afios de edad, Susy Daysi de

cinco afios de edad, Lidia Sole

de dos afios de edad. ~-=----==-===-=--e--m----es-somoSoonTTEEE
Los sefiores Julio Obeso Otiniano y Teresa Rojas Guevara por -
mutuo acuerdo de los dos han optado por separarse, por incopa
tivilidad de caracteres y por no haber comprensidn en el ho--
gar conviv:ncial.

Respecto a los hijos procreacos por ambos, a partir de la fe
cha se hari responsable la madre, quien se lievarid a sus cua-
tro hijos: Rosa Marfa, ' Busy Daysi, Lidia Soledad y Linda Zu-
1y, el menor Hebertt William, se 1o llevard el padre Julio
Obeso Otiniano.

Respecto a la alimentacidén de los menores, la sefiora Teres?
Rojas Guevara no reclama ahsolutamente nada, ya que ha contra
fdo nuevo compromiso con el sefior Ciro Héctor Sanchez Gamboa
de treinticinco afios de edad, y con libreta electoral nimero
dos millones novecientos setentinueve mil setecientos treinti
cinco y con el mismo domicilio de la sefiora Teresa Rojas Gue--
vara, quien se hard cargo a partir de la fecha de sus menores
hijos de la citada sefiora.

Presentes las partes, leida que les fu€ el acta de concilia--
cién y firmaron dicha acta, después qgue 1o hizo el sefior Juez;
doy £6.  mommsmosmoommmmommmonToOs



SEPARACION DE CONVIVIENTES

Villa E1'Slvador, veintitres de Diciembre de mil no
vecientes setenticuatro, siendo las diez de Ja mafiana compare-
cié al Juzgado de una parte dofia: DINA CAMPOS ROSAS con domi-
cilio en Villa El Salvador Sector 1 --CGrupo 16-- Mz. I -Lote
14- y de la otra parte don WALTER CARBONEL GARACIA con domici
lio en Lucanas 679 La Victoria; en la denuncia por esclareci-
mientos verbales, previa exhortacién que les recibi6 el sefior
Juez a las partes, e invitados a una conciliacidn que fue =
aceptada en la siguiente forma., -==-ermromcomm oo e

Presente las partes, esclarecidos los hechos, las -
partes por propia voluntad ellos por no ser casados, se sepa-
ran y que durante los siete afios que han estado viviendo han
tenido: TRES HIJOS: JORGE ALBERTO, MIGUEL ANGEL y HOMERO DARD
tes, dos y uno, los que quedaran bajo el cuidado de la madre,
Y que les pasara por alimentos la sum de noventa soles diaxos
para alimentaci®n de sus tres hijos, y que de vez en cuando
en cuando comprara sus ropas, zapatos y medicina en cuanto -
sea requerido, y que el es peluquero, y que gana la suma de
CIENTO SESENTA SOLES DIARIOS, y asimismo se le hace presente
que a partir de la fecha los comparecientes se guardaran res-
peto y que en caso de reincidencia, se le puede sancionar con
forme a ley.

E1l sefior Juez di6 por conciliadas a las partes, en -
los términos expresados y firmaron por ante mi de 1lo que doy
6, wmmmm e e a e e e e e
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