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I. RESUMEN. -

En el presente informe, se analizaran dos de los mas importes potestades de control de
los Actos Administrativos con las que cuenta la Administracion, nos referimos a la
nulidad y revocacion.

Nuestra finalidad es evaluar la introduccion de las referidas potestades en el
ordenamiento juridico peruano, particularmente nos interesante ver la regulacion de las
mismas en Ley No. 27444, cuyo Texto Unico Ordenado (TUO) ha sido aprobado por
Decreto Supremo No0.004-2019 (en adelante la “LPAG”) para compararlas con la
regulacién que sobre las mismas existe en el Codigo Tributario, cuyo Texto Unico
Ordenado (TUO) ha sido aprobado por Decreto Supremo No. 133-2013-EF (en
adelante, el “Cddigo Tributario”), a fin de evaluar hasta qué punto la regulacion especial
de la materia tributaria se encuentra regulada dentro de los pardmetros de la normativa
general de la LPAG.

Sobre el particular es importante destacar que la especialidad de la materia tributaria
dara cabida a la generacion de un procedimiento administrativo especial; sin embargo,
esto ultimo no supone una carta abierta para la regulacion de un procedimiento que diste
totalmente — y sin justificacion alguna — de lo establecido en la normativa general.
Estando al contexto descrito, en el presente informe buscaremos comparar la regulacion
de las referidas instituciones a fin de evaluar las diferencias méas dramaticas encontradas
en la regulacion de la LPAG y en el Codigo Tributario. Asimismo, evaluaremos si las
diferencias que existan se encuentran justificados en razon de la especialidad de la

materia o si, por el contrario, no existe justificacion alguna.
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II. CUESTION PREVIA: UNIDAD DEL DERECHO PUBLICO.-

Es importante que se tenga en cuenta que el presente trabajo se desarrollara bajo la
premisa de que el Derecho Tributario es parte del Derecho Administrativo, es decir, el
Derecho Tributario no es autonomo, como sostiene un sector de la doctrina, sino que entre
éste 'y el Derecho Administrativo existe una relacion de especie y género,

respectivamente.

Esto ultimo en linea con la tesis de unidad del Derecho Publico con la cual coincidimos y
que nos servira para realizar un mejor analisis de la Resolucion del Tribunal Fiscal que

traemos, para estudio.

En relacidn con este tema, acertadamente, Cassagne sostiene lo siguiente:

Con respecto al Derecho Tributario -denominacion que entendemos mas correcta que la de
Derecho Fiscal- en cuanto limita su objeto a la aplicacion y recaudacion de los tributos, ya
sea que lo considere un capitulo del Derecho Financiero o como una misma rama separada
del mismo, no pierde por ello el caracter de derecho Administrativo especial, cuya
autonomia en la ensefianza halla su fundamento en razones didacticas y practica, debido a

la complejidad técnica y extension que ha asumido actualmente (Cassagne 1995: 193).

Ahora bien, ya en el marco de procedimiento tributario, es cierto que éste constituye un
procedimiento especial, debido a la materia que regula; sin embargo, esto ultimo no puede
ser utilizado como pretexto para evadir la aplicacion de aquellas normas que, con caracter

general, regulan los procedimientos administrativos, esto es, la Ley del Procedimiento

Administrativo General (en adelante “LPAG”).

Sobre el particular, con la preocupacion que se amerita, el Profesor Juan Carlos Moron

sefala lo siguiente:

Lamentablemente, para la Administracion Publica resulta cotidiano argumentar la
especialidad de determinado procedimiento a su cargo, para intentar desligarse de 14 las
normas comunes y generales que el legislador le ha impuesto para disciplinar
democraticamente su actividad, en garantia de los derechos constitucionales y legales de

los administrados. (...) argumentando que su procedimiento es uno de naturaleza
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“especial”’; o también cuando se reglamenta algin procedimiento especial se incluyan
normas contrarias a las previsiones de la LPAG, en aspectos que para nada se refieren a la
particularidad de la materia. Tan absurdos aparecen estos argumentos, que llevados al

extremo vaciarian de contenido de las normas de la LPAG (MORON 2019: 68-69)

Por su parte, el Profesor Ramon Huapaya sefiala lo siguiente:

Una materia donde si puede afirmarse que si existe un punto tangible de acercamiento entre
el Derecho Tributario y el Derecho Administrativo por medio del estudio de una figura

juridica especifica, el acto administrativo dictado por la Administracion Tributaria o el

<acto administrativo tributario> (...) no es menos cierto que el Derecho Tributario tiene
instituciones que material y formalmente se insertan dentro de variados rubros de la
actividad administrativa estatal, instituciones tales como el acto y el procedimiento

administrativo (HUAPAYA 2011: 198).

Lo sefialado, encuentra pleno sustento legal en lo establecido en los numerales 1 y 2 del

articulo II del Titulo Preliminar de la LPAG que establecen lo siguiente:

Articulo II.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la presente
Ley.

Es importante comentar que, precisamente, el citado articulo fue objeto de una

modificacion que refuerza nuestra posicion.

En efecto, con en el Decreto Legislativo No. 1272, publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de diciembre de 2016 que, modificando el articulo II del Titulo 15
Preliminar de la LPAG, dispuso, expresamente, que respecto de los procedimientos
regulados por leyes especiales —como los procedimientos regulados por el Codigo
Tributario— resultan plenamente aplicables las normas contenidas en la LPAG. Entonces,
el nuevo texto del Articulo II del Titulo Preliminar de la LPAG constituye una

modificacién importante respecto del anterior, pudiéndose concluir, principalmente, que:



(i) Existe una aclaracion expresa de que la LPAG presenta normas comunes y regula a
todos los procedimientos desarrollados en las entidades en las entidades administrativas,
incluso los procedimientos especiales (entre los cuales se encuentran los procedimientos

tributarios).

(ii) Hay una restriccion expresa para las normas con rango de ley que regulan los
procedimientos especiales; al establecer que dichas normas no pueden
establecer condiciones menos favorables para los administrados, que las
previstas en la LPAG. Es decir, a través del Decreto Legislativo No. 1272, se
establecid un piso garantista para los administrados; independientemente de la

entidad en la que se desarrolle el procedimiento.

En linea con lo sefialado es interesante apreciar lo que se senald en la Exposicion de

Motivos del Decreto Legislativo No. 1272:

Cabe anotar que con las modificaciones efectuadas en lo referido al ambito de aplicacion
de la LPAG se busca, tomando en cuenta las experiencias vividas en nuestro pais en estos
ultimos afios, disponer que esta norma contenga disposiciones comunes para las
actuaciones de la funcion administrativa del Estado y regule todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
Asimismo, se tiene como finalidad que las leyes que crean y regulan los procedimientos
especiales no impongan condiciones menos favorables a los administrados que aquellos

regulados en la LPAG.

No tomar en cuenta lo anterior implicaria ir en contra de la vocacioén unificadora de la
LPAG, aspecto que, por cierto, es uno de los objetivos centrales, y todo lo 16 que ello
involucra, estos es, asegurar la existencia de un parametro de unidad como criterio rector
de los procedimientos administrativos y la actuacion estatal, circunscribir la existencia de
procedimientos administrativos especiales a las situaciones que lo justifiquen y establecer

un nucleo de aplicacion general para todos los procedimientos.

Como se puede advertir en la Exposicion de Motivos, el legislador ha sefialado que la
finalidad era establecer un parametro comun para los procedimientos administrativos

llevados a cabo en todas las entidades, disponiendo para ello que las leyes que regulan los



procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables que la

LPAG.

Ahora bien, a proposito de la relacion entre el Derecho Administrativo y el Derecho
Tributario, la propia legislacion tributaria establece, a través de la norma IX del Titulo

Preliminar del Codigo Tributario, lo siguiente:

NORMA IX.- APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO

En lo no previsto por este Codigo o en otras normas tributarias podran aplicarse

normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.

Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho Tributario, o en su defecto, los

Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del Derecho. [El

énfasis es nuestro]

Sobre el particular queremos destacar que esta relacion de la aplicacion de las normas del
Derecho Administrativo es de larga data y no es generada recién a partir del cambio

normativo realizado por el Decreto Legislativo No. 1272 antes citado.

En efecto, es importante destacar que la citada norma del Cdédigo Tributario ha sido
establecida con similar redaccion desde la promulgacion del primer Codigo Tributario,
cuyo Texto Unico Ordenado (TUO) fue publicado el 6 de setiembre de 1966 por el
Decreto Supremo No. 263-H.

Por su parte, antes de la entrada en vigencia de la Ley No. 27444, teniamos la Ley de
Normas Generales de Procedimientos Administrativos, cuyo Texto Unico Ordenado
(TUO) fue publicada el 31 de enero de 1994 por el Decreto Supremo No. 02-94-JUS que

en su articulo primero establecia lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley rige la actuacion de orden administrativo de las entidades

de la Administracién Publica, siempre que por leyes especiales no se establezca algo

distinto.
(...)
Asimismo, se aplica a los procedimientos administrativos a que se refiere el Titulo IV del

Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, asi



como a los procedimientos tributarios, en los aspectos en que no se haya previsto una

disposicion especifica en las normas legales correspondientes. [El énfasis es nuestro]

De todo lo senalado podemos concluir que la especialidad de la materia dara cabida a la
generacion de un procedimiento administrativo especial, pero esto tltimo no puede llevar
a la emision de un procedimiento que se aparte totalmente de lo establecido de la norma
general — es decir, de la LPAG-, pues solo se justificaran aquellas diferencias que

obedezcan a la necesidad de la materia (MORON 2019: 64).

III. POTESTAD DE CONTROL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
ADMINISTRACION.-

En este punto primero se debe sefialar que todo Acto Administrativo se encuentra
premunido por una especie de manto protector: la presuncion de validez la cual se

encuentra recogida en el articulo 9 de la Ley 27444 en los siguientes términos:

Articulo 9.- Presuncion de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad

no_sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln

corresponda. [El énfasis es nuestro]

El citado principio resulta una condicion necesaria pues de lo contrario todo acto emitido
por la Administracion podria ser cuestionada sin la necesidad de realizar mayor
argumentacion sobre su pretendida nulidad lo que entorpeceria la actividad de la

Administracion Puablica.

Sobre el particular, el profesor Juan Carlos Cassgane sefala lo siguiente:

Si no existiera tal principio, toda la actividad estatal podria ser cuestionada con la
posibilidad de justificar la desobediencia como regla normal en el cumplimiento de los
actos administrativos, obstaculizando el cumplimiento de los fines ptblicos al anteponer el
interés individual y privado al bien comun, sin atender a la preponderancia que aquellos

representan como causa final del estado. (CASSAGNE 1995: 20-21).



No obstante lo sefialado, la Administracion cuenta con la posibilidad de retroceder en sus
pasos y ejercer un control sobre Actos Administrativos que ya ha emitido y notificado! a
los administrados; es decir, sobre Actos que en principio ya han producido efectos o que
siguen produciéndolos. Esto pues en virtud del ejercicio de su potestad de control de los
actos segun la cual puede: Declarar la Nulidad, Revocatoria o Rectificar errores

materiales.

El presente trabajo se va a centrar en analizar las instituciones de la Nulidad y la
Revocatoria de los Actos Administrativos a la luz de la normativa de la Ley No. 27444 y

la normativa especial que sobre dichas instituciones regula el Codigo Tributario.

3.1. LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

3.1.1. La Nulidad en la LPAG

Un vicio que causa la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, es que éste
sea emitido sin cumplir lo previsto en el ordenamiento juridico. Esta exigencia es
de la mayor importancia, porque implica que la Autoridad Publica, al emitir un acto
administrativo, no puede contravenir en el caso concreto disposiciones

constitucionales, legales, entre otros aspectos.

Por tal motivo, en caso la Administracion haya emitido un Acto Administrativo
contraviniendo en el caso concreto alguna disposicion prevista en la ley, se habra
incurrido en un vicio insubsanable. En ese sentido, sera necesaria la declaracion de

nulidad de dicho acto.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sefala los casos corresponde declarar la nulidad de los Actos Administrativos. A
continuacion, se adjunta un esquema a través del cual se puede apreciar todas las

causales de nulidad contempladas en la LPAG:

! Sobre este punto veremos que, en el caso de los Actos Administrativos Tributario, se ha generado una figura particular segin
la cual un Acto Administrativo emitido, pero no notificado, puede ser pasible de una revocatoria.



Como se puede apreciar, el ordenamiento juridico tiene mecanismos de reaccion
contra aquellos actos administrativos que lo irrespetan. Al respecto, el profesor Jose

Maria Boquer Oliver sefala lo siguiente:

El ordenamiento juridico reacciona contra los actos administrativos que lo infringen.
La intensidad de su reaccion contra los actos administrativos ilegales depende de la

gravedad de la infraccion cometida. (BOQUER 1983: 100).

La nulidad es la sancion mas grave que puede sufrir un acto administrativo en la
medida que no solo implica su expulsion del ordenamiento juridico, sino que,
ademas, de conformidad con lo establecido en el art. 122 de la LPAG, la declaratoria

de nulidad tendra efectos declarativos y retroactivos a la fecha de emision del acto.

Asi, el articulo en mencion establece lo siguiente: Articulo

12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de
buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos
deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la
responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado.
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3.1.2. La Nulidad y la Anulabilidad en el Codigo Tributario

Respecto a la materia tributaria, el legislador ha optado por establecer su

propio catalogo de causales de nulidad, tal como se aprecia a continuacion:

1) Los actos dictados por drgano
ART 1091 | incompetents en razon de la
materia.

1) Los actos dictados
prescindiendo  totalmente  del
procedimiento legal establecido.
2) Los actos contrarios a la lev.

ART 1092
Causales de )
Nulidad art. 3) Los actos contrarios a norma con

109 CT rango inferior.

1) Cuando por disposicidn
admimistrativa se  establezcan
infracciones.

R A 2) Cuando por disposicion
administrativa se apliquen
sanciones no previsias en la ley.

Como se puede apreciar, las causales de nulidad del Cédigo Tributario no
contemplan todas las causales de nulidad establecidas en la Ley del
Procedimiento Administrativo General lo que comentaremos en el siguiente

punto.

Como hemos podido apreciar, la Ley del Procedimiento Administrativo
General sanciona con nulidad el defecto u omision de alguno de los requisitos
de validez de dicha norma, mientras que el Codigo Tributario, al menos de
manera literal, no lo hace. No obstante, es pacificamente aceptado que no
obstante no encontrarse contemplados de manera especifica, los mencionados

requisitos estan recogidos de modo implico en el Cédigo Tributario.

En ese sentido, el profesor Huapaya sefiala lo siguiente:
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Sin embargo, en la medida que acto administrativo tributario comparte

las bases comunes a todos los actos administrativos, conviene afirmar

que los actos de naturaleza tributaria seran validos en la medida que

cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3 de la LPAG. Si

se parte del principio general por el cual son validos los actos

administrativos emitidos conforme al ordenamiento juridico (...).

(HUAPAYA 2011: 123)

En razon, de esto ultimo, HUAPAY A, considera que son requisitos de validez

de los actos administrativos tributarios los establecidos en el articulo 3 de la

LPAG (estos son: competencia, objeto o contenido, finalidad publica,

motivacion y procedimiento regular). Asimismo, el profesor concluye que

ante la falta de alguno de los requisitos del articulo 3 de la LPAG, se genera

o bien la anulabilidad (segundo parrafo del articulo 109 del CT) o la nulidad
(primer parrafo del articulo 109 del CT y articulo 10 LPAG).

Ahora bien, en el Codigo Tributario, a diferencia de lo establecido en la Ley

del Procedimiento Administrativo General, también contamos con causales

de Anulabilidad, las cuales exponemos a continuacion:

Causales de
Anulabilidad
art. 109 CT

1) Los actos dictados sin observar

109 a) |lo previsto en el Articulo 77 del
Codigo Trbutario ++).
1) Tratindose de dependencias o
funcionarios de la
109 b) Administracidén Trbutaria

sometidos a jerarquia, cuando el
acto hubiere sido emitido sin
respetar la referida jerarquia.

(*) Loz actos anulables serdn wvilidos siempre que sean convalidados por la
dependancia o el fimcionario al que le comespondia emitir 2] acto.

(¥¥)  Articule 77~ REQUISITOS DE LAS RESQOLUCIONES DE
DETERMINACION Y DE MULTA La EResclucion de Determinacion zerd
formulada por esenito v exprazara: 1. El dendor tributario 2. El fributo v el pariodo al
que corresponda 3. La base impomible.d. La faza. 5. La cuantia del fribute ¥ sus
intereses §. Loz motrvos determimantas dal raparo u observacion, euando se rechfiqua
la daclaracicn tnbutania. 7. Los fundamentos v disposiciones que la amparen,

Sobre la anulabilidad el profesor Danos sefiala lo siguiente:
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Acto anulable: Que adolece de causal de nulidad relativa; acto en el que

existe un vicio en su estructura, un vicio no trascendente; un vicio leve

o de menor gravedad. (DANOS 2003: 231).

Asi, estaremos ante un acto anulable cuando dicho acto adolece de una
nulidad relativa, es decir, aquel acto que contiene un vicio menor o no

trascedente y que, por lo tanto, podra ser susceptible de ser subsanado.

3.1.3. Conservacion de los Actos Administrativos en la LPAG

Como se ha sefialado en la Ley del Procedimiento Administrativo General no
se cuenta con causales de anulabilidad del Acto Administrativo; sin embargo,
tal ausencia no seria del todo real, toda vez que, en ausencia de causales de
anulabilidad, en dicho cuerpo legal se encuentra la figura de la Conservacion

del Acto Administrativo®. Tal como el profesor Dands sefiala:

Nuestra legislacion, a diferencia de otros ordenamientos administrativos,
tampoco ha recogido expresamente la categoria del acto administrativo
anulable (también denominado "nulidad relativa"), el cual es conocido en la
doctrina como aquel acto administrativo que padece de vicio leve o de menor
gravedad, razén por la que puede ser convalidado mediante la subsanacion a

posteriori de los vicios que adolece. Sin embargo, esta omision es solo

Asi en el Articulo 14.- Conservacién del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas
cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo
incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo
contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial.

14.3 No obstante la conservacion del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite el acto viciado, salvo

que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucion.
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aparente, porque, aunque la categoria acto administrativo anulable no existe
en la LPAG lo sustancial de la misma est4 implicita en las reglas referidas a
la conservacion de los actos administrativos contenidas en el articulo 14°.

(Danés 2003: 8).

Por tanto, si bien en la LPAG no encontramos, a diferencia de que lo sucede en el
ambito legislativo tributario, una norma que establezca las causales de anualidad, lo
cierto es que contamos con supuesto de conservacion del acto administrativo que

terminan por genera el mismo efecto.

3.1.4. La Anulabilidad del Acto Administrativo del Codigo Tributario y la

conservacion del Acto Administrativo de la LPAG

Ahora bien, es importante notar que mientras las causales de conservacion del
acto administrativo- es decir, las causales de anulabilidad de la LPAG- se
encuentran todas vinculadas con las causales de nulidad de dicho cuerpo
legal, las causales de anulabilidad del Cédigo Tributario no necesariamente

siguen esta logica. Veamos:

Por un lado, podemos afirmar que las dos primeras causales de conservacion
del Acto Administrativo de la LPAG se encuentran vinculadas con la causal
de nulidad vinculada a la falta de motivacion del Acto Administrativo (art.
10.2 LAPG y art. 3.4 LPAG) y las otras 3 causales restantes se encuentran
vinculadas a la causal de nulidad de la falta de procedimiento regular al
momento de emision del Acto Administrativo (art. 10.2 LPAG y art. 3.2
LPAG).

De otro lado, en el caso del Codigo Tributario tenemos que la norma establece
dos causalidades de anulabilidad siendo que la primera de ellas no se
encuentra vinculada a las causales de nulidad dicho cuerpo normativo y la

segunda si se encontraria vincularia.

Asi, la primera la causal de anulabilidad refiere a los Actos Administrativos
que son dictados sin observar lo previsto en el articulo 77 del Cdédigo
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Tributario; esta causal no se encuentra regulada en el Codigo Tributario como
causal de nulidad. De otro lado, la otra causal de anulabilidad del Cédigo
Tributaria si se encuentra vinculada a una de las causales de nulidad de dicho
cuerpo normativo, toda vez que se establece la anulabilidad cuando estamos
ante un Acto Administrativo emitido sin respetar la jerarquia del funcionario
lo que se encuentra vinculado a la causal de nulidad de emisién de un Acto

Administrativo dictado por 6rgano incompetente (art. 109.1 CT).

3.2. LA REVOCATORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La facultad que tienen los o6rganos administrativos de revisar o de modificar un acto
previamente emitido se encuentra justificada en la denominada potestad de control de

los actos de la que goza la Administracion.

Sobre el particular, el Profesor Juan Carlos Mordn sefiala lo siguiente:

Constituye una expresion la potestad de autotutela revisora de la Administracion
Publica que le permite controlar sus propias decisiones en resguardo del interés
publico. Dicha revision puede ser promovida por el administrado (...) o
promovida de oficio por la propia Administracion Publica en cumplimiento

de su deber de oficialidad del procedimiento (MORON 2019: 145).

Para efectos del presente informe nos interesa analizar la facultad revisora de oficio
ejercida por la propia Administracion Publica y, particularmente, nos importa el

procedimiento revocatorio que se encuentra recogido en el art. 214 de la LPAG.

La citada norma recoge una serie de causales taxativas, asi como procedimientos

puntuales, a fin de que la Administracion pueda ejercer la mencionada facultad.

Asimismo, es importante destacar que la facultad revocatoria recogida en la LPAG
diferencia entre aquellos supuestos respecto de los cuales el acto administrativo cuya
revocatoria se pretende no son favorables para el administrados y aquellos supuestos

en que si lo son.
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Asi, en principio, la regla general establece que se encuentra proscrita la revocatoria
de los actos administrativos favorables a los administrados y, solo en dos casos
excepcionales?, serd admitida la revocatoria de tales actos. Esta regla se fundamenta
en la consideracion segun la cual no es suficiente para la afectacion de los derechos
subjetivos que un administrado haya adquirido que la propia Administracion decida
retirarlos de su esfera bajo la sola justificacion de que ya no considera oportuno al
interés publico que los efectos de dichos actos se sigan desplegando. (Morén 2019:

179)

Es en virtud de la diferencia comentada que en el articulo 214 de la LPAG se dispone
que cuando la revocacion de un acto administrativo origine perjuicio economico al
administrado, la resolucién que contenga el fallo debera contemplar lo conveniente

para efectuar la indemnizacion correspondiente en sede administrativa.

3.2.1. La Revocatoria en la LPAG

La facultad de revocar los Actos Administrativos es una de las potestades mas
exorbitantes con las que cuenta la Administracién. En efecto, a diferencia de la
nulidad de los Actos Administrativos que se activa cuando nos encontramos ante
un vicio que subyace desde el momento del nacimiento del Acto, en el que caso
de la revocatoria nos encontramos ante Actos Administrativo que nacieron de
conformidad con el ordenamiento juridico; sin embargo, en la medida que el
mismo ya no responderia al interés publico es que se activaria la posibilidad de

revocar el mismo.

Sobre el particular, el profesor Juan Carlos Mordn sostiene lo siguiente:

Las decisiones administrativas deben sujetarse al interés publico no solo al

momento de su aprobacion sino durante su vigencia, por lo que se hace necesaria

2 En efecto, la norma en mencién permite revocar un acto administrativo favorable al administrado cuando (i) se de una
desaparicion de las condiciones exigidas para la emision y permanencia de los efectos dados o (ii) cuando la facultad
revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan con los requisitos

establecidos en dicha norma.
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una instituciéon como la revocacion. Sin embargo, la existencia de la potestad
revocatoria de actos administrativos conduce a la afectacion de la seguridad
juridica, debido al efecto expropiatorio que tiene sobre derechos y situaciones

juridicas (...) (MORON 2011: 1).

Ahora bien, es de comentar que la facultad revocatoria ha sido introducida, por
primera en el ordenamiento juridico peruano, en la LPAG. Asi, el articulo 214 de
dicha norma establece una serie de causales cerradas. A continuacion, se adjunte

grafico en que se pueden apreciar todas las posibilidades de revocatoria:

Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente
ART. 2141 | establecida por una norma con rango legal y siempre que se
curmplan los requisitos previstos en dicha norma

Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas
legalmente para la emision del acto administrative cuya

ART. 2142 i i . 4 g
permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion
Causales de juridica creada
Revocatoria
art. 214
LPAG

Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se
ART. 2143 | favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre gue
no 58 genere perjuicios a terceros

Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico
gue cause agravio o perjudigue 13 situacion juridica del
administrado, siempre gue no lesione derechos de terceros ni
afecte el interés publico

ART. 214.4

Si bien la facultad de revocar los Actos Administrativos es una de las potestades
mas intensas de la Administracion Publica, lo cierto es que las decisiones de la
Administracion deben verse adecuadas respecto al Interés Publico no solo al
momento de la emision del Acto Administrativo, sino durante toda la vigencia del
mismo. En razon de esto ultimo podemos advertir que existe una tension entre dos
valores: (1) Por un lado, el reconocimiento de que las decisiones administrativas
se deben encontrar alineadas al interés publico no solo al momento de su
aprobacion, sino que sigan manteniendo dicha calidad durante su vigencia; y, (ii)
por otro lado, la seguridad juridica que de manera valida tienen los administrados
sobre aquellos derechos o situaciones favorables que les han sido juridicamente

otorgadas por la Administracion.
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En razon del escenario descrito es necesario buscar formulas conciliatorias entre
ambos valores. Es asi que la LPAG, por primera vez en el ordenamiento juridico
peruano, introdujo un catdlogo de causales revocatorias (hoy reguladas en el art.
214) y, asimismo, para el caso de la revocacion de los Actos Administrativos
favorables a los administrados se contempla la posibilidad indemnizatoria (art.

216 LPAG).

3.2.2. La Revocatoria del articulo 107 del Codigo Tributario

En primera instancia, se debe sefalar que la facultad revocatoria establecida en el
articulo 107 del Codigo Tributario es una figura completamente distinta a la

establecida en el articulo 214 de la LPAG.

En efecto, el articulo 107 del Cddigo Tributario permite a la Administracion
Tributaria — lo que incluye al Tribunal Fiscal- la revocacion, modificacion o

sustitucion de los actos administrativos antes de su notificacion. Veamos:

Articulo 107.- REVOCACION, MODIFICACION O
SUSTITUCION DE LOS ACTOS ANTES DE SU NOTIFICACION.
Los actos de la Administracion Tributaria podran ser revocados,
modificados o sustituidos por otros, antes de su notificacion.

Tratandose de la SUNAT, las propias areas emisoras podran revocar,

modificar o sustituir sus actos, antes de su notificacion.

Como se puede apreciar, la mencionada disposicion es muy escueta en cuanto su
contenido y permite a la Administracion Tributaria un amplio margen de accion
que a nuestro juicio no es correcto y no se encuentra justificado. A continuacion,
expondremos las razones mas saltantes que justifican nuestra posicion, conforme

lo ha sostenido el profesor Huapaya:

En primer lugar, se debe notar que, tal como se encuentra regulada la revocatoria

del articulo 107 del Codigo Tributario, la misma no tiene limite alguno respecto
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a las causales en las que la misma puede ser ejercida. En segundo lugar, la
revocatoria bajo andlisis no contiene procedimiento alguno para su ejercicio lo
que traeria como consecuencia que la misma sea ejercida con total albedrio por
parte de la Administracion Tributaria (incluso en total desconocimiento por parte
de los administrados). En tercer lugar, y unido a la idea mencionada, un acto
administrativo podria ser favorable al administrado y, sin embargo, este podria
nunca haberse enterado de su existencia y contenido y, como consecuencia de
esto ultimo, el administrado se veria impedido a ejercer su derecho de defensa.
En cuarto lugar, el Codigo Tributario no prevé ningun mecanismo indemnizatorio
para los casos en los que realice la revocatoria de un acto administrativo que sea

favorable para el administrado. (HUAPAYA 2011: 237)

En virtud del andlisis realizado, nos parece justificada la dura critica que sobre la

norma en comentario realiza el profesor Huapaya:

Asi, el acto administrativo una vez emitido tiene una presuncion de validez y ya existe
como tal, solo que no es eficaz hasta que sea notificado. Pero el que hecho es que la
Administracion ya ha tomado una decision efectiva finalizando un procedimiento, y no
es admisible legalmente que la misma pueda cambiar o sustituir una decision
administrativa ya emitida, antes de su notificacion. Nada mas repudiable frente a la

seguridad juridica.

Consiguientemente, no es factible entender esta potestad exorbitante que tiene la
Administracion Tributaria para <<revocar, sustituir o modificar>> los actos
administrativos antes de su notificacion a los administrados, salvo que la misma sea
interpretada a la luz de una interpretacion favorable al derecho de los administrados

(HUAPAYA 2019: 236-237).

Es menester recordar que los actos administrativos tributarios- al igual que cualquier
acto administrativo- son plenamente validos desde el momento de su emision y gozan
de presuncion de legalidad por lo que no entendemos la justificacion del articulo 107
del Cédigo Tributario que parece ser una carta abierta a la Administracion Tributaria

para deshacerse de un acto administrativo sin que medie justificacion alguna.

En virtud de todo lo sefialado, somos de la consideracion que la regla contenida en el

articulo 107 del Cédigo Tributario es una figura que otorga una facultad excesiva y
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que requiere de mucha prudencia en cuanto al ejercicio de la misma por parte de la

Administracion Tributaria.

Sin perjuicio de nuestra apreciacion juridica sobre dichas diferencias, en el caso bajo

analisis, hubiera sido idoneo, que la Administracion Tributaria utilice sus amplias

prerrogativas en cuanto a la revocacion de actos administrativos y que, retire la

Resolucién del Tribunal Fiscal No. 1, antes de su notificacion. Incluso hubiera podido

utilizar la norma de la LPAG pues, en el presente caso, era evidente que no iba a retirar

un acto administrativo menos favorable al administrado sino todo lo contrario.

3.2.3. La Revocatoria del

articulo 108 del Cédigo Tributario

Ahora bien, por su parte, el articulo 108 del Codigo Tributario también establece

un catalogo de causales de revocacion el Acto Administrativo ya emitidos y

notificados el administrativo el cual resumimos en el siguiente grafico:

1) Cuando se detecten los hechos contemplados en el
numeral 1 del articulo 178

2} En los casos de connivencia entre el personal de la
Administracion Tributaria v el deudaor tributario

Rewvocatoria
art. 108 del

3) Cuando la Administracion detecte gue =e han
presentado circunstancias posteriores a su emision gue
demuestran su improcedencia

CT

4} Cuando se trate de errores materiales, tales como
los de redaccion o célculo

5) Cuando la SUNAT como resultado de un posterior
procedimiento de fiscalizacion de un mismo tributo v
periodo tributario establezca una menor obligacion
tributaria.

Tratandeose de la

SUNAT, |z revocacidn, modificacidn, sustivucion o complementacion sers

declarada por la misma drea que emitid el acto que se modifica, con excepcidn del caso de
connivencia a gue se refiere 2l numeral 1 del presentz articulo, supuesto en 2l cual la
declaracion sera expedida por & superior jerarguico del area emisora del acto.

Como se puede apreciar, el Codigo Tributario establece 5 supuestos de revocacion

de los Actos Administrativos después de su notificacion sobre los cuales tenemos

varios comentarios:

O Tenemos el supuesto que sefiala que seran susceptibles de revocacion los
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Actos Administrativos cuando se detecte un caso de “de connivencia entre los funcionarios
de la Administracion Tributaria y el deudor tributario”. Es importar notar que aqui, en
realidad, no estamos ante un supuesto de revocacion, sino de nulidad del Acto
Administrativo por no ser acorde a la finalidad publica que todo Acto Administrativo debe
presentar (recodemos que, de conformidad con los requisitos de validez, los Actos
Administrativos no puede seguir una finalidad distinta, como una finalidad personal de la

Autoridad Tributaria).

O Otro supuesto curioso de revocacion de los Actos Administrativos Tributarios
se configura “cuando se detecten errores materiales tales como de redaccion o
de calculo”. Aqui tampoco nos encontramos ante un supuesto de propiamente
revocacion, si no, en realidad, estamos ante un supuesto de enmienda del Acto
Administrativo debido a la existencia de un error material (lo que se encuentra

regulado en la rectificacion de errores materiales del art. 212 LPAG).

O Finamente, es importante advertir que, salvo la causal de revocacion por
deteccion de connivencia entre los funcionarios de la Administracion
Tributaria y el deudor tributario, el Codigo Tributario dispone que, tratdndose
de la SUNAT, la revocacion sera declarada por la misma autoridad emisora
del AA (lo que también resulta un tratamiento distinto al contemplado en la

LPAG).

VI. CONCLUSIONES. -

O La facultad de REVOCACION de los Actos Administrativos es una de las facultades
mas potentes de control de la Administracion, toda vez que implica quitarle efectos
juridicos a un Acto Administrativo que nacid siendo conforme el ordenamiento

juridico.

O En el ordenamiento juridico del Derecho Administrativo, con la emision de la LPAG,
introdujo por primera vez la facultad REVOCATORIA. Dada las implicancias de
dicha potestad, el legislador ha querido establecer de manera taxativa todos los

supuestos de revocatoria (art. 214 LPAG).
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O La facultad REVOCATORIA contenida en el art. 107 del Codigo Tributario, que
permite la REVOCACION de los Actos Administrativos Tributarios emitidos y no
notificados, resulta ser una facultad exorbitante, toda vez que tal como se encuentra

establecida no contempla limite alguno.

O Nada tiene que ver la facultad REVOCATORIA del 107 del Codigo Tributario con la
REVOCACION del 214 de la LPAG. En sintesis: a) El 107 del Codigo Tributario no
tiene limites respecto a su contenido (quedando este a total discrecionalidad de la At);
b) No tiene un procedimiento especifico (por lo tanto puede realizare sin participacion
del administrado); ¢) Puede ser declara por la propia autoridad emisora (a diferencia
de lo contemplado en la LPAG que establece la necesidad de que la revocacion sea
realizada por la mas autoridad de la entidad emisora); d) Guarda silencio absoluto
sobre la posibilidad de una indemnizacién en caso de hallarnos ante la revocacion de
un Acto Administrativo favorable al Administrado; y, e) finalmente, mucho menos
existe obligacion de poner en conocimiento del administrado para que pueda efectuar

sus descargos.

O El articulo 108 del Coédigo Tributario establece un catalogo de causales de
REVOCACION del Acto Administrativo emitido y notificado. Sin embargo, estas
causales son distintas a las causales d¢ REVOCACION contempladas en el articulo

214 de la LPAG.

O La LPAG, en el caso de REVOCACION de Actos Administrativos favorables al
Administrado contempla la posibilidad de indemnizarlo. El Codigo Tributario guarda

silencio sobre esta posibilidad.

O A diferencia de lo que ocurre en la REVOCACION, respecto a la NULIDAD no
apreciamos serias diferencias entre las causales establecidas en la LPAG y en el
Codigo Tributario. Sin embargo, lo cierto es que el tratamiento Tributario previsto en
el Coédigo Tributario no siempre resulta suficiente. Por ejemplo, no se aprecia
establecido en el Cddigo Tributario que la ausencia de los requisitos de validez
contenidos en el art. 3 de la LPAG sean causales de nulidad. No obstante, esto ultimo,

es pacificamente aceptado a nivel doctrinario y jurisprudencial que los Actos
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Administrativos Tributarios deben cumplir, como cualquier Acto Administrativo, los

requisitos de validez establecidos en la LPAG.

El Coédigo Tributario contempla dos supuestos de ANULABILIDAD del Acto
Administrativo Tributario. La LPAG no contempla causales se ANUABILIDAD,
pero si contempla supuestos de CONSERVACION DEL ACTO

ADMINISTRATIVO que para efectos practicos tiene las mismas consecuencias que
la ANULABILIDAD.
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