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RESUMEN

En la actualidad, la contaminacién ambiental generada por la utilizaciéon excesiva de
plasticos de un solo uso ha alcanzado cifras exorbitantes a nivel mundial, especialmente
con respecto a la utilizacion de bolsas plasticas. Siendo ello asi, se requieren de diversas
acciones por parte del Estado como de los particulares en aras de contrarrestar los efectos
perjudiciales del uso del plastico en el medio ambiente y preservarlo. En dicho contexto,
son diversos los paises que se han inclinado por regular dicho asunto, entre ellos, el Pert.
El presente trabajo tiene como propodsito analizar los derechos a un medio ambiente
equilibrado y adecuado como a la libertad de empresa, tomando como punto de partida la
reciente regulacion referente a las bolsas plasticas mediante la Ley N° 30884 en nuestro
ordenamiento juridico. Concretamente, la presente investigacion se enfoca en la
constitucionalidad y legitimidad de dicha intervencion estatal. Para ello, se realiza el estudio
de todas aquellas alternativas por las cuales diversos ordenamientos han optado al momento
de contrarrestar los efectos de la contaminacion ambiental en materia de plastico. De esta
manera, se arriban a conclusiones positivas respecto a dicha regulacion; sin embargo, existen

diversos aspectos en los cuales atin se necesitan mejoras y modificaciones.
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Introduccién

El pasado 1 de agosto del presente afio entr6 en vigencia el impuesto al consumo de las
bolsas de plastico, conforme a la Ley N° 30884 (en adelante, la “Ley”), con la finalidad
de desincentivar el uso de estas y contribuir a la conservacion del medio ambiente y al
desarrollo sostenible. De acuerdo con lo indicado en la citada norma, el impuesto grava
la adquisicién de bolsas de plastico que sean utilizadas para cargar o llevar bienes

enajenados por establecimientos comerciales o de servicios que las distribuyan.

Sin embargo, dicha medida no ha sido la inica establecida en la Ley destinada a lograr el
objetivo de contribuir en la concrecion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado, reduciendo el impacto adverso del plastico de un solo uso, basura marina, entre
otros. En ese sentido, se han establecido diversas prohibiciones que deberdn aplicarse de
manera progresiva en nuestro pais. Entre ellas, existen distintas prohibiciones a los 120
dias, 12 y 36 meses de la entrada en vigencia de la Ley, referidas tanto a las bolsas y
sorbetes de base polimérica, como a los recipientes o envases de poliestireno expandido

(tecnopor).

Esta medida goza de gran importancia en Latinoamérica en virtud de su alcance. Como
se sabe, fue Chile quien se erigid como el primer pais en Latinoamérica en prohibir la
entrega de bolsas plasticas dentro de grandes tiendas y supermercados a inicios del
presente ano. Sin embargo, a diferencia de Chile, Pert es el primer pais dentro de
Latinoamérica que no solo regula las bolsas de plastico, sino que abarca otros materiales,
tales como el tecnopor y sorbetes. En ese sentido, dicha Ley no solo busca eliminar, en
un futuro, las bolsas de base polimérica, sino también los sorbetes del mismo material,

como los recipientes o envases de poliestireno expandido (tecnopor).

Si bien estas medidas son aclamadas por la finalidad a la que se dirigen, ello no implica
que se encuentren exentas de criticas. Siendo ello asi, algunas empresas han sefialado que
prohibiciones de esta indole estarian menoscabando la libertad de empresa y comercio;
encontrandose a favor del cobro, mas no de su completa erradicacion. Ademas, se ha
resaltado el efecto que podria tener en el empleo formal como en las industrias de dicho
sector. Asimismo, se ha cuestionado la eficacia de este tipo de medidas en aras de lograr

el resultado propuesto, como la viabilidad de otras alternativas similares.



Por ello, en el presente articulo se analizara los efectos que tiene la regulacion de las
bolsas plasticas en nuestro ordenamiento juridico, especialmente en el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado en vinculacion al derecho a la libertad de empresa.
Asimismo, se revisard la viabilidad de este tipo de medida en nuestro ordenamiento
juridico en virtud de sus ventajas como sus deficiencias, comparandola con aquellas
alternativas en otros paises. Finalmente, se realizard un test de proporcionalidad que

permita cuestionar la constitucionalidad de la medida.



1. Derecho a un ambiente equilibrado y adecuado y su incidencia sobre el derecho
a la libertad de empresa

Como sabemos, el fendmeno del cambio climatico es inminente en la actualidad y, frente
a ello, el Derecho debe intentar brindar una respuesta. Siendo ello asi, el dilema central
con el que se enfrenta es determinar cudn intensa debe ser la proteccion del entorno y de
los recursos naturales; decision que acarreara la limitacion de la libertad individual para
disponer de recursos naturales, como la modificacion de las pautas de crecimiento
economico en aras de lograr un desarrollo sostenible (Canosa 2004: 30). Es por ello que
surgen ciertas complicaciones al momento de relacionar el derecho a un ambiente

equilibrado y adecuado con el derecho a la libertad de empresa.

1.1. Definicion y elementos del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

Las primeras normas referentes a una politica ambiental eran muy distintas a las que
conocemos el dia de hoy. A inicios del siglo XX, se emitieron las primeras normas de
proteccion ambiental en sentido moderno, teniendo como objeto resguardar ciertas zonas
en virtud de su valor estético, paisajistico o forestal (Canosa 2004: 34). De esta manera,
solo se preservaban areas tomando en consideracion un elemento ambiental, es decir, el

valor estético.

Posteriormente, fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano celebrada en Estocolmo durante el afio 1972 la que alertd sobre el deterioro
creciente del medio ambiente y del clima; en donde, se comprendi6 que dichos problemas
medio ambientales afectaban a todas las sociedades y no solo a una en concreto (Canosa
2004: 35). A partir de ahi, se emitieron diversos informes y declaraciones con la finalidad
de proteger el medio ambiente y el clima. Al respecto, tenemos la Declaracion sobre el
Cambio Climatico de las Naciones Unidas en el afio 1976; la creacion de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo por el Programa de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente en 1983; la Primera y Segunda Conferencia Mundial sobre el
Clima durante los afios 1979 y 1990, respectivamente; la Conferencia sobre Medio
Ambiente en Rio de Janeiro en el afio 1992, en donde se celebrd el Convenio Marco sobre

Cambio Climatico; entre otros (Canosa 2004: 36).



Por su parte, el Perti no se ha quedado atrds y se ha adherido a diversos instrumentos
internacionales sobre proteccion medio ambiental. Entre ellos tenemos el Convenio sobre
Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia del afio 1979; el Convenio
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985; la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992; la Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992; el Protocolo de Kyoto de 1998; entre otros
(Congreso de la Republica 2018).

Con relacion a la regulacion constitucional de la proteccion ambiental, esta ha sido
diversa en varios paises. En lineas generales, la regulacion constitucional del asunto en
cuestion tiene lugar en los afios setenta y en paises no necesariamente sensibilizados con
los problemas ambientales; sino, en aquellos donde la transicion hacia la democracia trajo
consigo un afan regulador, como en Grecia, Portugal y Espafia (Canosa 2004: 44).
Posteriormente, la siguiente oleada de regulacion constitucional se llevo a cabo durante
los afios noventa en los paises del este de Europa y en reformas constitucionales
iberoamericanas en la medida en que los problemas ambientales habian cobrado una

nitidez irrefutable (Canosa 2004: 44).

Por otro lado, en algunos paises se hizo referencia a la proteccion ambiental sin tener la
necesidad de efectuar cambios constitucionales. De esta manera, el Tribunal
Constitucional alemédn, mediante una interpretacion amplia, otorgd proteccion a los
asuntos ambientales antes de reformar su Ley Fundamental; mientras que, en Italia, la
doctrina y parte de la jurisprudencia infiri6 la proteccion del derecho al medio ambiente

(Canosa 2004: 45-46).

De manera similar, el Pert también ha incorporado el derecho a un ambiente equilibrado
y adecuado a la Constitucion Politica vigente. Siendo ello asi, prescribe, en su articulo 2°
inciso 22, el derecho de toda persona a la paz, tranquilidad, disfrute del tiempo libre, como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Ademas, el mismo
cuerpo normativo, en su articulo 67°, sefiala que es el Estado quien determina la politica
nacional del ambiente, promoviendo el uso sostenible de sus recursos naturales. Cabe
sefialar que, aun cuando el Pert no hubiese ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ni hubiese reconocido expresamente dicho derecho en

la Constitucion, se protege el derecho objeto de estudio en virtud del principio de Tus
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Cogens en la medida en que la sociedad y naturaleza forman parte de un todo (Tribunal

Constitucional citado por Castafieda 2004: 472).

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida
posee gran importancia, principalmente, debido a sus fundamentos. En ese sentido, es
posible sefialar que se trata de un derecho relacional en la medida en que es esencial para
la vigencia de otros derechos fundamentales que permitan la existencia de la humanidad,
tales como el derecho a la vida o a la salud, siendo imposible desligarlos (Huerta 2013:
479). Ademas del rol utilitario que posee el citado derecho, también se ha indicado como
fundamento el principio de solidaridad en virtud de la incidencia universal que tiene en
los hombres y a los esfuerzos de la comunidad requeridos en aras de su realizacion

(Huerta 2013: 479-480).

Respecto al contenido del derecho objeto de estudio, este presenta ciertas dificultades al
momento de su delimitacion. La Constitucion Politica no sefiala el contenido protegido,
siendo de dificil precision la expresion “medio ambiente” a la cual se hace referencia de
manera implicita y que estd compuesta de diversos elementos (Tribunal Constitucional

2003).

Sin embargo, el mismo Tribunal Constitucional ha brindado ciertas aproximaciones al
contenido constitucionalmente protegido del derecho al goce de un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida. Siendo ello asi, considera que a partir de la
referencia a un “medio ambiente equilibrado”, se puede inferir que se protege al conjunto
de bases naturales de la vida y a sus componentes como un sistema complejo y dindmico
en donde se desarrolla la vida (Tribunal Constitucional 2003). Asimismo, respecto a la
expresion “medio ambiente adecuado para el desarrollo de la vida humana”, sefiala que
esta alude a las obligaciones del Estado y de los particulares de mantener las condiciones
naturales del ambiente para que el ser humano pueda vivir en condiciones ambientalmente

dignas (Tribunal Constitucional 2003).

En ese mismo orden de ideas, es interesante revisar adicionales pronunciamientos
relevantes del Tribunal Constitucional a proposito del contenido de este derecho. En ese
sentido, dicho o6rgano se ha pronunciado indicando que el contenido del derecho

fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
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persona se encuentra conformado por los siguientes elementos: i) el derecho a gozar de
ese medio ambiente; y, ii) el derecho a que dicho medio ambiente se preserve (Tribunal

Constitucional 2005: 13).

Respecto de su primera manifestacion, el citado derecho importa la facultad de las
personas de poder disfrutar el medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y armonica; escenario en donde, si el hombre
interviene, no altere sustantivamente la interrelacion que existe entre los elementos del

medio ambiente (Tribunal Constitucional 2005: 13-14).

Es importante reiterar que esta interaccion debe ser 6ptima para lograr el desarrollo de la
persona. En ese sentido, este derecho es considerado un componente esencial y vital para
el goce efectivo de los demas derechos fundamentales, especialmente de los derechos a
la vida y a la salud de las personas en la medida en que a través de €l los sujetos desarrollan

su vida de manera digna (Tribunal Constitucional 2010).

Por otro lado, su segunda manifestacion involucra diversas obligaciones ineludibles, tanto
para los poderes publicos como para los particulares, respecto de mantener aquellos
bienes ambientales en condiciones adecuadas para su disfrute (Tribunal Constitucional
2005: 14). En ese sentido, es importante resaltar que los particulares también se
encuentran obligados a la conservacion del medio ambiente. En la medida en que el objeto
del derecho es uno de contenido muy amplio y difuso, este puede ser menoscabado tanto
por particulares como poderes publicos; en donde, independientemente de quien haya

ocasionado el deterioro o dafio, los bienes ambientales dejarian de ser los adecuados

(Canosa 2004: 141).

Asimismo, el derecho objeto de estudio se puede analizar en virtud de sus dimensiones.
Mientras que en su faceta como derecho reaccional se resalta la obligacion del Estado de
abstenerse de realizar actos que alteren el medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida humana; en su faz prestacional, se enfatiza las obligaciones
impuestas al Estado con la finalidad de prevenir y conservar el medio ambiente, mediante

la promulgacion de normas, por ejemplo (Tribunal Constitucional 2013).



Precisamente, la Ley que ha motivado el presente articulo es una manifestacion de la faz
prestacional del derecho citado en la medida en que el Estado dirige sus acciones a la
prevencion y conservacion del medio ambiente. Asimismo, se enfoca en el elemento
destinado a la conservacion del medio ambiente; destacando, especialmente, aquellas
obligaciones que los particulares tienen que acatar al involucrarse en la vida econdmica

del pais.

Siendo ello asi, a continuacion, se realizara un breve analisis del derecho a la libertad de
empresa. Como se indico, las obligaciones de preservacion del medio ambiente competen
también a los particulares; en el caso concreto, a las empresas de la industria del plastico

y a aquellas que lo distribuyen.

1.2. Definicion y elementos del derecho a la libertad de empresa

La libertad de empresa se encuentra reconocida en el articulo 59° de nuestra Constitucion
Politica, en virtud del cual, el Estado estimula la creacion de riqueza, garantizando la
libertad sefialada, entre otras, sin que dicho ejercicio vulnere la moral, salud, ni seguridad

publicas; promoviendo, ademas, las pequenas empresas en todas sus modalidades.

El contenido constitucionalmente protegido de la libertad de empresa permite desarrollar
diversas manifestaciones que se desprenden a propdsito del presente derecho. En ese
sentido, se puede afirmar que esta posee cuatro aspectos esenciales: 1) la libertad de
creacion de empresa y de acceso al mercado; ii) la libertad de organizacion; iii) la libertad

de competencia; y, iv) la libertad para cesar actividades (Kresalja y Ochoa 2009: 452).

Las libertades sefialadas permiten dar cuenta de la importancia de cada una de las fases
en el proceso productivo. Por ello, es importante desarrollar las implicancias de cada una

de estas.

La libertad de creacion de empresa y de acceso al mercado permite desarrollar actividades
economicas en el sentido de libre constitucion de empresas y concurrencia al mercado
(Kresalja y Ochoa 2009: 452). En ese orden de ideas, el articulo 60° de nuestra
Constitucion Politica sefiala que el Estado reconoce el pluralismo econdémico y la

economia encuentra sustento en la coexistencia de las distintas formas de propiedad y
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empresa, sin discriminacién alguna; admitiendo, de manera subsidiaria, actividad

empresarial estatal.

La libertad de organizacion hace referencia a aquellas opciones sobre el objeto, nombre,
domicilio, tipo de empresa o clase de sociedad mercantil, facultades a los administradores,
politicas de precios, créditos y seguros, contratacion de personal, politica publicitaria, etc.
(Kresalja y Ochoa 2009: 454). En otras palabras, mediante ella se permite estructurar la
actividad empresarial mediante la implementacién de un orden interno. Ademas, goza de
gran importancia debido a que permite que el empresario pueda organizar los diversos
elementos que le permitan conseguir el éxito econdmico de la actividad elegida (Sabogal
2005: 11). A modo de ejemplo, mediante esta libertad los empresarios de la industria del
plastico, como aquellos distribuidores, determinan qué tipo de productos realizardn en

aras de obtener mayores réditos econdomicos.

La libertad de competencia se encuentra recogida en el articulo 61° de la Constitucion
Politica, el cual indica que es el Estado quien debera facilitar y vigilar la libre
competencia, combatiendo abusos de posicion de dominio y monopolios. Se ha sefialado
que este tipo es el contenido mas sustancial de la libertad de empresa en la medida en que
se trata de un derecho y a la vez de una obligacion dentro de una economia social de
mercado, configurdndose como esencial en el sistema econdémico (Kresalja y Ochoa
2009: 455). Siendo ello asi, el articulo 58° estipula que la iniciativa privada es libre y que

se ejerce dentro de una economia social de mercado.

Finalmente, se hace referencia a la libertad del empresario con respecto a la decision del
momento en el cual dara por finalizado su emprendimiento; procedimiento que conlleva
diversos requisitos en materia de proteccidon a trabajadores, acreedores y terceros

(Kresalja y Ochoa 2009: 455).

Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha desarrollado el contenido de la
libertad de empresa en reiterada jurisprudencia. De esta manera, ha reconocido
expresamente el derecho a la libertad de empresa como un derecho fundamental,
garantizando a todos la participacion en la vida econémica de la Nacion, la misma que el
poder publico se encuentra obligado a respetar, orientar y promover (Tribunal

Constitucional 2010).
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De forma similar, también ha desarrollado las diferentes manifestaciones a las que se hace
referencia al hablar del derecho a la libertad de empresa. En ese sentido, este derecho
otorga las siguientes libertades: i) libertad de fundacion de una empresa; ii) libertad de
acceso al mercado; iii) libertad de organizacidon del empresario; y, iv) libertad de direccion

de empresa (Tribunal Constitucional 2010).

Sin perjuicio de lo sefialado, ninguna libertad se encuentra exenta de limites. Siendo ello
asi, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, si bien la Constitucion busca garantizar
el maximo respeto a las libertades econdmicas de los particulares, ellas no pueden
concebirse de manera absoluta o aislada respecto de la proteccion de los demas bienes
constitucionalmente valiosos (Tribunal Constitucional 2013). Concretamente, no se
puede analizar el derecho a la libertad de empresa sin tomar en consideracion el derecho
de toda persona al goce de un ambiente equilibrado y adecuado que permita el desarrollo
de la vida humana; sobre todo, cuando las estadisticas revelan la alta contaminacion que

generan los residuos plasticos, especialmente las bolsas de este material.

Ademas, como se sefialo, las obligaciones ambientales atafien también a los particulares
que realizan actividad empresarial. En ese orden de ideas, se tiende a asumir que las
decisiones claves relacionadas al cambio climatico son hechas por actores publicos; sin
embargo, estas son efectuadas por todos nosotros, especialmente por las grandes
corporaciones que controlan los procesos de produccion (Newell 2011: 128). La
contaminacion plastica acarrea un costo que muchas veces no es asumido por aquellos
involucrados, motivo por el cual la raiz del problema tiene relacion con la tragedia de los
comunes (World Wildlife Fund 2019: 18). Siendo ello asi, no se puede soslayar la
responsabilidad de las empresas con respecto al impacto que generan en el medio

ambiente.

Inclusive, la Declaracion de Rio prescribe, en el principio nimero 16, que las autoridades
nacionales deberan procurar fomentar la internalizacion de costos ambientales y uso de
instrumentos econdmicos conforme al criterio de quien contamina debe asumir, en
principio, los costos de contaminacion, atendiendo al interés publico y sin distorsionar el
comercio ni inversiones internacionales. De manera similar, en nuestro pais, la Ley

General del Ambiente (Ley N° 28611) sefiala, en el articulo VIII del Titulo Preliminar,
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que toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos
o dafios que genere sobre el ambiente; indicando, ademads, que el costo de las acciones de
prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y eventual compensacion
relacionados con la proteccidon ambiental de los impactos negativos de actividades

humanas debe ser asumido por aquellos causantes de los mismos.

Mediante dicho principio, se permite declarar legalmente responsables a quienes
ocasionan dafios ambientales, convirtiéndose en uno de los mecanismos para tener
mayores precauciones que permitan evitar dafios contra el medio ambiente (San Martin
2015: 403). De manera mas especifica, ello se puede concretizar en el caso de las personas
juridicas cuya actividad impacta de manera negativa en el medio ambiente, a proposito

del presente articulo.

Vale la pena destacar otros principios relevantes que se relacionan con la actividad
empresarial y su impacto en lo ambiental. Por un lado, se encuentra el principio de
sostenibilidad, el mismo que se orienta a la garantia de la mayor calidad de vida posible
hoy y en el futuro para los ciudadanos actuales y aquellos que atin no han nacido (Parejo
y otros 2015: 35). Por otro lado, se ha desarrollado el principio de justicia generacional,
por medio del cual se hace referencia a un estado en donde futuras generaciones no sean
perjudicadas por su sola pertenencia; basandose en la premisa de que mientras las
generaciones actuales pueden perjudicar las siguientes, ello no sucede en sentido
contrario (Parejo y otros 2015: 49). Este ultimo principio surge del primero y se focaliza

mas en la equidad, mientras que el primero se concentra en el desarrollo (Fisco).

Finalmente, es importante resaltar, a partir de lo sefialado, la relacion existente entre lo
ambiental y lo econdmico. El principio de quien contamina paga es producto de una
economia de bienestar que supone que el costo de los bienes y servicios del mercado debe
reflejar su costo social total, es decir, su costo de produccion como el costo ambiental
(San Martin 2015: 404). Dicha economia explora la forma en que interactian las
decisiones de varios individuos para afectar el bienestar de uno de ellos; concretamente,
al ser el medio ambiente un bien colectivo, las decisiones que se tomen respecto a este
tienen una repercusion en toda la poblacion, siendo necesaria una normativa preventiva y

represiva a través de un aparato ambiental unificado y ordenado (San Martin 2015: 407).
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Siendo ello asi, algunos autores han ahondado mas en dicha caracterizaciéon econdmica.
En ese sentido, se logra concebir al medio ambiente como un bien econdmico,
incorporandolo al mercado mediante la internalizacion de externalidades, para que sea
susceptible de valoracion econdmica y que exista una forma de compensar por los dafios
ocasionados al mismo (San Martin 2015: 405). El objetivo es que los agentes privados
asuman el costo de los dafios ambientales cuando las externalidades se produzcan entre
ellas y no sea la sociedad quien tenga que asumir dichos costos indeseables (San Martin

2015: 408-409).

2. Estadisticas y panorama actual de la contaminacion ambiental mediante los

residuos plasticos

Actualmente, la contaminacion proveniente del plastico ha cobrado gran importancia
debido a su impacto. A nivel mundial, los seres humanos producen 1,300 millones de
toneladas de desechos plasticos por afio; cifra que ascendera, segun se estima, a 2,200

millones en el afio 2025 (World Wildlife Fund).

Sin embargo, dicho problema no es uno reciente. La produccion del plastico se ha visto
incrementada desde el afio 2000, a una tasa de crecimiento de 4%; afio en el cual, la
cantidad de plastico producido se volvido equivalente a aquella de todos los afios
precedentes juntos (World Wildlife Fund 2019: 12). En otras palabras, casi la mitad del
total de plastico fabricado que existe hoy en dia se ha producido desde el afio 2000 (Parker
2018). Ello permite destacar el ritmo acelerado al cual la produccion y uso del pléastico ha

1do creciendo.

Como se sabe, la creciente cantidad de plastico termina perjudicando a la naturaleza y
sociedad; especialmente, a los océanos. Se estima que cada afio llegan al océano 9
millones de toneladas de residuos plasticos desde regiones costeras, cantidad equivalente
a 15 bolsas llenas de desechos plasticos acumulados en cada metro de costa existente en
el mundo (Parker 2018). Ello ha llevado a que méas de 270 diferentes especies, incluyendo
mamiferos, reptiles, aves y peces, hayan quedado enredadas en plastico; ocasiondndoles
heridas cronicas y la muerte (World Wildlife Fund 2019: 15). Asimismo, se ha registrado
que mas de 240 especies han ingerido plastico, provocando dafios en sus sistemas

digestivos e inclusive la muerte (World Wildlife Fund 2019: 15). Sin perjuicio de ello, es
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importante sefialar que el mayor problema ambiental en los océanos es la sobrepesca, la

cual extingue a muchas especies y dafa el ecosistema (World Wildlife Fund 2019).

La contaminacién generada por el plastico no solo genera un impacto en el medio
ambiente, sino que repercute en muchos otros ambitos. En primer lugar, desde una
perspectiva social, existe una mala administracion de residuos de plastico debido a su
falta de regulacion; ademas, la contaminacion no solo perjudica a los productos ingeridos
por los seres humanos, sino también a la tierra y al agua (World Wildlife Fund 2019: 16).
En segundo lugar, desde una perspectiva econdmica, la pesca se ve reducida en su oferta
y demanda, perjudicando asi a los convenios maritimos y al turismo (World Wildlife Fund
2019: 17). Asimismo, con relacion a este ultimo tipo de impacto, también se deben
considerar los costes de limpieza de playas y zonas costeras en los que los Estados deben

incurrir (Greenpeace 2016: 6).

Siendo ello asi, es importante identificar las 4reas de donde proviene la mayor
contaminacién generada por plastico, asi como cuales son sus causas u origenes. En
términos geograficos, China es considerado el principal productor de plasticos, seguido
por Europa, Norte América y Asia (sin considerar China) (Greenpeace 2016: 4). Con
relacion a las zonas con menor produccion de plésticos de un solo uso se encuentran
Centro y Suramérica con 4%, Antigua Unién Soviética con 3% y Africa con 1%

(Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 4).

Por otro lado, existen diversos tipos de plastico en el mercado. En ese sentido, se pueden
sefalar los siguientes: i) polietileno (como bolsas de plastico, laminas y peliculas de
plastico, contenedores, entre otros); ii) polyester (como botellas, envases, prendas de
ropa, peliculas de rayos X, etc.); iii) polipropileno (electrodomésticos, muebles de jardin,
componentes de vehiculos, entre otros); y, iv) cloruro de polivinilo (como tuberias,

valvulas, etc.) (Greenpeace 2016: 4).

Segun el tipo de plastico, es interesante indicar el tiempo que tarda cada uno de estos en
descomponerse debido a que suelen variar considerablemente. Por ejemplo, un hilo de
pesca demora un estimado de 600 afios en descomponerse; una botella, unos 500 afios;
unos cubiertos, aproximadamente 400 afos; un mechero, alrededor de 100 afios; un vaso,

entre 65 a 75 afios; una bolsa, 55 afos; suelas de zapato, entre 10 a 20 afos; colillas, entre
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1 a 5 afios; y, globos, 6 meses (Greenpeace 2016: 4). Ademas, un panal puede llegar a
demorar en descomponerse aproximadamente 450 afios; y, una lata de aluminio, 200 afos

(BBC 2017).

Sin embargo, el presente articulo solo se concentrard en la contaminacion generada por
la produccién y uso de bolsas plasticas en nuestro pais. En ese sentido, se estima que en
el Pert el uso promedio de los plasticos es de 30 kilos por persona al afio; especificamente,
en nuestro pais se utiliza cerca de 3,000 millones de bolsas plasticas al afio, es decir, casi

6,000 bolsas por minuto aproximadamente (Ministerio del Ambiente).

Asimismo, el habito del reciclaje es un factor importante que considerar. A pesar de que
los residuos plasticos ocupan el segundo lugar en cantidad de desechos en el mundo,
después de los restos organicos, la mayoria no es reutilizado; en otras palabras, a nivel
mundial, el 91% del plastico no se recicla y en Pert solo se recicla 0,3% (Maldonado
2018). Estas cifras son importantes en la medida en que demuestran la falta de toma de

conciencia ambiental y la urgencia de un cambio en nuestro pais.

Por otro lado, es interesante resaltar que los mayores residuos plasticos encontrados en
las playas peruanas no son aquellos provenientes de las bolsas de plastico. En primer
lugar, se encuentran los pedazos de tecnopor menores de 2,5 cm. con 16%; luego, los
pedazos de bolsas con 12%, junto con las charolas, platos y vasos de tecnopor;
posteriormente, los vasos y platos con 9%; y, finalmente, las tapas de botellas con un 8%

(Maldonado 2018).

Ademas, es importante detallar el proceso por el cual atraviesan las bolsas al llegar al mar
peruano. Al ser desechadas, estas llegan completas al mar, en donde se fragmentan en
pedazos; sin embargo, a causa del frio en el mar y de la poca luz necesaria para
biodegradarse debido a las algas y microorganismos, terminan siendo ingeridas por peces,

contaminando el agua y regresando al consumo humano (Maldonado 2018).
Siendo ello asi, la Ley citada se ha emitido en aras de desincentivar el consumo de las

bolsas de plastico, aplicando diversas prohibiciones y un impuesto a la adquisicion de

estas en nuestro ordenamiento juridico.
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3. Andlisis de los mecanismos de solucion implementados en la experiencia

comparada

De manera similar a nuestro pais, muchos otros han optado por diversas alternativas para
contrarrestar los efectos adversos debido al alto consumo de bolsas de pléstico en el
mundo. Siendo ello asi, es importante considerar cada una de estas medidas con la

finalidad de analizar su eficacia y resultados.

3.1. Mecanismos de solucion implementados en la experiencia comparada

En primer lugar, se encuentran las estrategias de reduccion, las cuales se basan en el
entendimiento y concientizacion social adecuada para lograr un cambio duradero y
voluntario, dejando la decision final en los consumidores (Organizacién de las Naciones
Unidas Medio Ambiente 2018: 19-20). Este tipo de alternativa parte de la necesidad de
generar un cambio en la mente de los seres humanos que permita cambiar sus habitos de
consumo en un futuro. Entre ellos podemos encontrar la promocion y utilizacion de bolsas
reutilizables, la cual ha tenido bastante éxito en Canada al ser considerada como la opcioén

mas ecoldgica (Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 20).

Asimismo, dentro de este tipo de estrategias se encuentran los acuerdos voluntarios entre
los gobiernos y productores o minoristas como manifestacion de colaboracion publico-
privado; como sucede en Nueva Zelanda, en donde el Ministro del Ambiente arrib6 a un
acuerdo con las cadenas de supermercado mas grandes para alentarlas a cobrar por bolsas
de un solo uso o a prohibirlas de manera voluntaria (Organizacion de las Naciones Unidas

Medio Ambiente 2018: 20).

Mediante estos tipos de acuerdos publico-privado también se han implementado diversos
gravamenes sobre las bolsas plasticas en paises como Austria, Finlandia, Luxemburgo,
Espafia, Suiza, entre otros (Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018:
21-22). Con relacion al impacto de estas medidas, existen resultados favorables. En
Austria, el consumo de bolsas plasticas por persona se redujo de 54,3 bolsas extra ligeras
y 3,1 bolsas ligeras a 44 bolsas ligeras y 4,3 bolsas extra ligeras en 1 afio; en Luxemburgo,
el consumo se redujo un 85% en 9 afios; en Espafia, se redujo su consumo al 40% en 1

afio; y, en Suiza, la demanda se redujo en un 85% aproximadamente (Organizacion de las
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Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 21-22). Cabe sefialar que los gravamenes
pueden ser impuestos a proveedores, minoristas o a los consumidores (Organizacion de

las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 23).

Ademas, como se indicd, mediante acuerdos publico-privado también se han establecido
prohibiciones en diversos paises. Siendo ello asi, en Alemania se llegd a un acuerdo
mediante el cual los minoristas podian decidir si eliminaban gradualmente las bolsas
plasticas o si imponian un gravamen; situacion similar a aquella en Australia, en donde
algunos de los supermercados principales sefialaron que eliminarian gradualmente las
bolsas o que las proveerian a un costo (Organizacion de las Naciones Unidas Medio

Ambiente 2018: 21-22).

Por su parte, también se han desarrollado otros tipos de campaiias publico-privado. En
Tailandia, por ejemplo, las autoridades y algunas cadenas de supermercados se unieron
para participar de una campana que ofrecia descuentos a los clientes si traian sus propias
bolsas de tela, aspirando a reducir 4,4 millones de bolsas de plastico (Organizacion de las

Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 21).

Por otro lado, es interesante revisar el impacto que los diferentes acuerdos o politicas han

tenido en cada continente a efectos de entender su eficacia.

En Asia, varios paises, como Bangladesh, han intentado controlar la fabricacion y uso de
bolsas de plastico mediante gravamenes y prohibiciones por mas de una década sin éxito
alguno; no obstante, la situacion es distinta en Japon, en donde, a pesar de no haberse
instaurado prohibiciones, existe un nivel alto de conciencia social y un efectivo sistema

de gestion de residuos (Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 24).

Por su parte, Africa tiene el mayor nimero de paises (25) que han establecido
prohibiciones totales en la produccion y uso de bolsas de plastico, en donde, més de la
mitad han llegado a implementarlas (Organizacion de las Naciones Unidas Medio

Ambiente 2018: 24).
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En Europa, se han establecido prohibiciones en paises como Italia y Francia, hasta
acuerdos con el sector privado, como es el caso de Austria (Organizacion de las Naciones

Unidas Medio Ambiente 2018: 25).

En América, la situacion es diversa en América del Norte, como en América Central y
del Sur. Mientras que en el primero, se han implementado regulaciones a nivel estatal o
de ciudad, estando prohibidas las bolsas de plastico en Montreal, California y Hawai; en
el segundo, las regulaciones en aras de disminuir el consumo de bolsas de pléstico se han
desarrollado a niveles nacionales y subnacionales, como en Haiti y Costa Rica

(Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 25).

Debido a nuestra localizacion, es importante revisar el impacto que han tenido las
regulaciones ambientales sobre el particular en América del Sur. Por un lado, existen
paises que han establecido prohibiciones como Chile, Ecuador y Argentina; mientras que,
otros se han inclinado por instaurar prohibiciones y gravdmenes, como Brasil y Colombia
(Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 34-35). Es interesante
resaltar el hecho de que en estos tltimos paises se logrd alcanzar una reduccion del 24%
y 27% en el uso anual de bolsas, respectivamente (Organizacion de las Naciones Unidas

Medio Ambiente 2018: 34-35).

En la medida en que la mayoria de los paises han optado por prohibiciones y gravamenes,
es menester analizar la efectividad y su falta de ella en distintas zonas. En ese sentido, si
bien en el 30% de los casos se han registrado bajas en la contaminacion por pldsticos y
consumo de bolsas plasticas; en un 20% de los casos solo se ha registrado poco o ninglin
impacto debido a las siguientes posibles causas: 1) falta de cumplimiento; y, ii) falta de
alternativas asequibles (fomentando el contrabando) (Organizacion de las Naciones

Unidas Medio Ambiente 2018: 65).

Con relacion a las alternativas distintas al plastico, subsiste ain mucho desconocimiento
en la poblacion. Existen diversas alternativas que pueden ser agrupadas en las siguientes
categorias: 1) polimeros naturales; ii) biopolimeros comportables a base de biomasa; vy,
iil) materiales no plasticos reutilizables y duraderos (Organizacion de las Naciones

Unidas Medio Ambiente 2018: 10).
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Asimismo, es importante sefialar que no existe una solucién unica y genérica para afrontar
la crisis generada por el plstico; siendo necesario elevar la conciencia de todos sobre el
impacto que tiene en el medio ambiente y sociedad, especialmente, mediante la educacion

(Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 16).

En ese sentido, es importante la educacion y el rol que cumplen las empresas en dicha
ardua tarea. Con relacidbn a estas ultimas, se debe tomar en consideracidon la
responsabilidad extendida del productor como una politica ambiental, que sefiala a este
como responsable hasta el momento posterior al consumo del producto; en donde un
esquema eficiente sean las medidas adecuadas para la gestion de residuos y no la completa

prohibicion (Oceana 2018).

Ademas, existen otras medidas por las cuales las personas juridicas pueden optar en aras
de impulsar un cambio. Entre ellas tenemos las siguientes: 1) adaptar la colaboracion
estratégica a través de mejoras de disefio; i1) modificar la forma de pensar el disefo
tomando en consideracion todas las etapas posteriores al ciclo de vida del plastico; iii)
involucrar a los consumidores para que modifiquen su comportamiento a largo plazo; vy,

1v) mejorar la manera en que reciclamos y compostamos los desechos (Simon 2019).

De manera similar, se han indicado otras maneras en las que pueden contribuir las
industrias del plastico. En primer lugar, con el disefio de nuevos plasticos y productos
biodegradables o mas reciclables; y, en segundo lugar, se propuso implementar un
impuesto mundial por cada kilo de plastico, dinero que podria ser usado para financiar

sistemas de recojo de basura en paises menos desarrollados (Parker 2019).

En resumen, el siguiente cuadro permite sintetizar las diversas medidas sefialadas:

Alternativas de solucion para erradicar y/o disminuir el consumo de bolsas de

plastico

Tipo Mecanismo

o Promocioén y utilizacion de bolsas reutilizables
Entendimiento y

o . Mejora de disefio de productos
concientizacion social

Mejora de habitos de reciclaje
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Acuerdos voluntarios entre gobiernos y productores o

minoristas
Colaboracion publico- Gravamenes
privado Prohibiciones
Campanas

Mejora de los sistemas de recojo de desechos

3.2. Analisis de eficacia de mecanismos de solucién en la experiencia comparada

Conforme a los datos sefialados, es interesante observar como las distintas estrategias
difieren en cada pais o localidad. Siendo ello asi, es necesario considerar diversos factores

que permiten dar cuenta de la efectividad alcanzada con cada una de dichas medidas.

Con relacion a las estrategias de concientizacion social, que han tenido éxito en Canada
y en Japon conforme a lo mencionado anteriormente, es menester indagar cudles han sido

los componentes para arribar a dicho éxito.

Por un lado, Canada es un pais en donde los habitantes tienen la cultura generalizada del
reciclaje, separacion de basura orgénica e inorganica, reutilizacion de enseres, libros y
muebles, entre otros (Notimex 2015). Es por ello que estrategias de este tipo tuvieron
cabida en dicho pais. Sin embargo, tales estrategias no han sido suficientes para enfrentar
la crisis medioambiental actual. Siendo ello asi, y de manera reciente, dicho gobierno se
ha inclinado hacia la implementacion de prohibiciones de plasticos de un solo uso a partir
del afio 2021 (ABC 2019). De esta manera, a partir del afio indicado, Canad4 se sumara

a la lista de diversos paises que optan por la prohibicion de este tipo de productos.

Por otro lado, Japon es un pais en donde el hdbito del reciclaje difiere considerablemente
del desarrollado en nuestro pais. En dicho pais asiatico, la cultura del reciclaje se origind
a proposito del gran crecimiento econémico e industrial que vivio el pais tras la Segunda
Guerra Mundial; en donde, las grandes metropolis se enfrentaron a problemas de espacio,
toneladas de residuos y contaminacion ambiental (Tomas 2013). Actualmente, Japon
organiza el reciclaje de manera muy precisa, en dias determinados para deshacerse de
ciertos residuos y con instrucciones concretas para ello; en donde, de no hacerlo de la

manera indicada, se retornaran los residuos a la persona para su respectiva correccion
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(Tomas 2013). De esta manera, se observa la disciplina y labor constante de los habitantes
japoneses; especialmente, en el pueblo de Kamikatsu, en donde los habitantes han

conseguido reciclar casi todos los residuos generados (Palou 2017).

Sin embargo, no todos los paises cuentan con una cultura de reciclaje que permita ejecutar
las medidas de concientizacion social, ni con la disciplina ni labor constante que estas
requieren. Por ello, se deben analizar aquellos otros mecanismos de colaboracion ptblico-
privado que han logrado resultados favorables en diversos paises, conforme a lo sefialado

anteriormente.

Como se sefialo, un tipo de mecanismo de colaboracidon publico-privado lo constituyen
los gravamenes, como las prohibiciones; por lo que es importante desarrollar como es que
estos pueden funcionar y a qué se atribuye su eficacia. En lineas generales, un tributo
ecoldgico es un instrumento ambiental por medio del cual se busca redireccionar la
conducta de los administrados en aras de beneficiar al medio ambiente, mediante la
internalizacion de costos (Salassa 2013: 30-32). Por su parte, conforme a lo indicado, las

prohibiciones establecen la erradicacion total de estos tipos de productos.

Si bien es pronto para sacar conclusiones soélidas sobre la eficacia de gravamenes y
prohibiciones debido a que en la mitad de los casos aun falta informacion sobre los efectos
debido a la adopcion reciente de dichas medidas; la Organizacion de las Naciones Unidas
Medio Ambiente ha establecido una hoja de ruta de 10 pasos para los gobiernos al
momento de optar por una de estas medidas (Organizacion de las Naciones Unidas Medio
Ambiente 2018: 7). De esta manera, se puede guiar a cada gobierno sobre cudl es la

medida Optima seglin cada caso en particular que le permita cumplir con el objetivo.

Conforme a dicho documento, para ambos tipos de medidas se debe tomar en
consideracion los siguientes puntos: i) enfocar el problema segin la situacion
socioeconomica del pais; ii) reunirse con las partes interesadas para garantizar aceptacion;
ii1) aumentar la conciencia publica sobre el dafio causado; iv) evaluar la disponibilidad de
alternativas; v) proporcionar incentivos econdmicos; y, vi) monitorear y ajustar la medida

(Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 7).
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Con relacion a la implementacion de un gravamen es importante lo siguiente: i) analizar
la disposicion de pago de los consumidores; ii) establecer una tasa lo suficientemente alta
para modificar el comportamiento; y, iii) utilizar los ingresos generados para maximizar

el bien publico (Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 7).

Finalmente, respecto de la implementacion de una o varias prohibiciones, se debe analizar
lo siguiente: i) establecer prohibiciones que si se puedan cumplir; y, ii) evaluar los costos
sociales y economicos de la prohibicion, destacando el impacto que pueda tener en cada

sector distinto (Organizacion de las Naciones Unidas Medio Ambiente 2018: 7).

De esta manera, se podran establecer medidas que permitan reducir el consumo de bolsas

plasticas, conforme a las diversas necesidades y realidades de cada pais.

4. Criticas y dificultades de la regulacién impuesta en nuestro ordenamiento

En nuestro pais, la Ley ha optado por la alternativa del gravamen como aquella referida
a la prohibicion con relacion al uso de bolsas plasticas; medidas similares a aquellas
tomadas en Brasil y Colombia, paises en donde se han obtenido los mejores resultados en
América del Sur, conforme a lo sefalado anteriormente. Sin embargo, se han esbozado

algunas criticas desde el sector empresarial.

La Asociacion Peruana de la Industria Plastica (en adelante, “Apiplast™) alberga a 140
empresas dedicadas a la fabricacion de bolsas plasticas, las mismas que han invertido 250
millones de dodlares en equipos y maquinaria con la finalidad de perfeccionar su
produccion (Guevara 2019). Esta agrupacion es una asociacion civil sin fines de lucro
que fue constituida con el objetivo de representar al sector mencionado ante las diversas
autoridades de la republica; siendo, a su vez, miembro de la Asociacion Latinoamericana
de la Industria Plastica, la cual retne a todas las asociaciones de dicho tipo en

Latinoamérica (en adelante, “Aliplast™) (Asociacion Peruana de la Industria Plastica).

A propésito de la entrada en vigor de la Ley, Apiplast se pronunciado al respecto. En ese
sentido, ha sefialado que se encuentra a favor del cobro de las bolsas plasticas en
supermercados y de una cultura de reciclaje en el pais; sin embargo, no de las

prohibiciones indicadas en la medida en que ello seria inconstitucional al vulnerar la
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libertad de empresa, libertad de comercio y la libertad de trabajo (E1 Comercio 2018).
Respecto de este ultimo punto, indicd que un promedio de 40 a 50 personas trabajan en
este tipo de empresas, las mismas que se verian afectadas por una medida de tal indole

(Gestion 2018).

Asimismo, la asociacion sefialada estimé un grave impacto en su industria por la medida
adoptada. Al respecto, Apiplast pronosticd que, después de haber incrementado sus ventas
durante el afio 2018 en un 10%, estas disminuirian en un 25% durante este ultimo afio a
proposito de la Ley (Alcald 2019). Ademas, es importante tomar en consideracion que en
la industria del plastico aproximadamente un 15% se dedica a la fabricacion de plasticos

de un solo uso, como las bolsas sefialadas (Alcala 2019).

De esta manera, mediante dicha medida, diversas empresas orientadas hacia la industria
del plastico deberian implementar multiples cambios en aras de acoplarse a la disposicion.
Sin embargo, lo que dichas empresas cuestionan es la intensidad de lo prescrito.
Conforme a lo indicado, existe un alto porcentaje de empresas que se verian afectadas por
la Ley al tener que cambiar por completo los productos que elaboran con la finalidad de
obtener ganancias; menoscabando, la libertad de organizacion amparada bajo la libertad

de empresa.

Por otro lado, Apiplast resaltd ciertas deficiencias ambientales en nuestro pais. De esta
manera, enfatizo los siguientes puntos: i) la falta de rellenos sanitarios; ii) las fallas del
sistema de segregacion de basura; iii) la falta de recojo de basura diariamente en diversas
zonas; y, iv) la falta de concientizacion ambiental en consumidores (Gestion 2018).
Respecto de este tltimo punto, se debe recordar las cifras sefialadas con relacion al poco

indice de reciclaje en nuestro pais.

Finalmente, con la reglamentacion de dicha Ley también han existido diversos
cuestionamientos. En primer lugar, la quinta disposicion complementaria final de la Ley
prescribia que el reglamento se aprobaria dentro de los 180 dias calendario posteriores
contados a partir de su entrada en vigencia; es decir, alrededor de la quincena de junio del
presente afio en la medida en que la Ley fue publicada en el diario oficial “El Peruano”
el dia 19 de diciembre del afio pasado. Sin embargo, el reglamento fue recién publicado

en el diario oficial “El Peruano” el dia 23 de agosto del presente afio.
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Durante aquellos meses a la espera del citado reglamento, se esbozaron algunas ideas
sobre las cuales deberia incidir con relacion a la Ley debido a su constante remision al
primero. Conforme al articulo 2° inciso 3 de la Ley, se indicaba que seria el reglamento
el que definiria la periodicidad, medios de informacion y demas mecanismos necesarios
para la ejecucion de esta norma. De manera similar, el articulo 3° inciso 3 literal ¢) de la
Ley indicaba que seria el reglamento el que estableceria la progresividad y mecanismos
necesarios con la finalidad de no afectar las actividades de los micro y pequefios
empresarios. Asimismo, el articulo 5° inciso 2 de la Ley sefialaba que el reglamento
deberia detallar la aplicacion de las normas y reglamentos técnicos. El articulo 9° de la
Ley se remitia al reglamento con relacion a la tipificacion de infracciones; mientras que
el articulo 10° de la misma lo hacia con referencia a la progresividad y mecanismos
necesarios para el caso de botellas de tereftalato de polietileno. Ademas, el articulo 11°
inciso 1 de la Ley prescribia que seria el reglamento el encargado de desarrollar lo

pertinente a los certificados de biodegrabilidad.

Por su parte, las disposiciones complementarias finales también se remitian al reglamento
en un par de articulos. En ese orden de ideas, la segunda disposicién complementaria final
indico que el reglamento estableceria los mecanismos de formalizacion de los actores de
la cadena de valor del plastico, incluyendo a los recicladores. De manera similar, la cuarta
disposicidon complementaria final delegoé en el reglamento los términos y condiciones
necesarios para la implementacidon de mensajes informativos en establecimientos

comerciales.

Asimismo, existian otros conceptos sobre los cuales el reglamento debia incidir a pesar
de no existir una expresa referencia a este. En ese sentido, si bien la Ley ha regulado
diversas excepciones a la aplicacion de esta en el articulo 4°, deberia ser el reglamento el
que defina dichos objetos, como la entidad encargada de determinar las excepciones

mencionadas (Oceana).

Sin perjuicio de lo mencionado, el reglamento de la Ley no ha regulado todos los aspectos
necesarios. Si bien el reglamento, en su articulo 33°, establecido diversos incentivos
orientados a no afectar a la micro y pequefia empresa, no se hizo referencia a la

progresividad. De manera similar, si bien el reglamento incorpor6 un anexo que tipifica
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las conductas catalogadas como infracciones, este no las detallo en su totalidad. Entre las
conductas faltantes se encuentran: i) el uso y consumo de plasticos de uno solo uso en
playas, areas naturales protegidas, areas declaradas patrimonio cultural, entidades
publicas; ii) la importacion de bolsas de base polimérica con un area menor a 900 cm2
con un espesor menor a 50 micras; iii) la importacion de sorbetes y bolsas plasticas de
base polimérica no reutilizables contaminantes; entre otros (Oceana 2019). Por su parte,
con relacion a las botellas de tereftalato de polietileno, tampoco se sefialdo la
progresividad. Ademas, respecto a los términos y condiciones del mensaje informativo

en establecimientos comerciales, tampoco se sefiala nada en el reglamento.

5. Anélisis de proporcionalidad de la medida

En reiterada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el test de
proporcionalidad y sus implicancias, el cual tiende a ser realizado cuando existen
derechos que parecen contraponerse. En sintesis, este incluye un analisis de los siguientes
subprincipios: 1) subprincipio de idoneidad (adecuacion de la restriccion para alcanzar la
finalidad); 11) subprincipio de necesidad (verificacion de medios alternativos); vy, iii)
subprincipio de ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto (ponderacion del

grado de afectacion y el grado de satisfaccion) (Tribunal Constitucional 2008).

Como se ha desarrollado, la Ley impone diversas medidas, entre prohibiciones y un
gravamen, en aras de contribuir al goce y preservacion del medio ambiente. De esta
manera, incide en los habitos de consumo y en la forma en que se han organizado diversas
personas juridicas de manera restrictiva. En ese sentido, es importante analizar el grado

de afectacion en la libertad de empresa a proposito de dicha regulacion.

Con relacion al juicio de idoneidad, conforme a lo indicado por la misma Ley, lo que se
persigue es contribuir en la concrecion del derecho de todos a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida mediante la reduccion del plastico de un
solo uso y contaminantes similares. Este derecho es uno reconocido en nuestro
ordenamiento juridico, como a nivel internacional; constituyéndose, de esta manera,

como un fin constitucionalmente legitimo.
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Por su parte, se debe analizar si las medidas impuestas por dicha Ley permiten arribar a
dicho fin. El articulo 3° de la Ley prescribe distintas prohibiciones referidas a la
adquisicion, entrega y fabricacion de plasticos de un solo uso, tales como bolsas, sorbetes,
entre otros. De manera similar, el articulo 4° de la Ley establece un impuesto al consumo
de las bolsas de plastico con el objetivo de desincentivar su uso. Ambas medidas importan
modificaciones en el comportamiento de las personas naturales como juridicas en aras de
preservar el medio ambiente. Como se sefiald, prohibiciones y gravamenes son tipos de
medidas que, a nivel comparado, han permitido alcanzar dicha finalidad. Siendo ello asi,

son idoneas para lograr dicho objetivo.

En segundo lugar, con relacion al juicio de necesidad, ambas medidas introducidas por la
Ley son medios efectivos para la disminucion del consumo y produccion del plastico, en
concreto, las bolsas plasticas. Mediante las medidas incorporadas por la Ley, se afecta el
derecho a la libertad de empresa en la medida en que muchas de estas deberdn reorganizar
por completo su actividad empresarial para acoplarse a aquello prescrito. Cabe sefialar
que, si bien existen medidas diversas, a nivel latinoamericano, la implementacion de
prohibiciones con gravamenes de manera conjunta ha sido la que ha brindado resultados
mas favorables, como se indico en los casos de Brasil y Colombia. De esta manera, no
existen mecanismos alternativos que permitan alcanzar dicho nivel de efectividad con una

afectacion menor a la libertad de empresa.

En cuanto al juicio de proporcionalidad en sentido estricto, se debe analizar los grados de
intensidad de afectacion como de satisfaccion en el caso concreto, los cuales pueden ser
catalogados como grave, medio o leve (Tribunal Constitucional 2008). Por un lado, las
medidas afectan considerablemente a un gran sector empresarial en la medida en que
muchos deberan modificar toda su estructura organizativa para adaptarse a la Ley,
cambiando por completo sus productos, dejando de lado sus inversiones realizadas con
anterioridad. Sin embargo, dichas medidas no les impiden ejercer actividad empresarial
de manera absoluta debido a que existen empresas que han modificado su ingenieria en
el disefio de productos para adaptarse a los requerimientos, conforme a lo indicado
previamente. En ese sentido, la afectacion al derecho a la libertad de empresa puede

considerarse de tipo medio.
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Por otro lado, también se debe analizar el grado de satisfaccion en cuanto al derecho a un
ambiente equilibrado y adecuado. Conforme a lo sefialado, mediante dichas medidas, la
Ley esta velando por la preservacion del medio ambiente, al ser un derecho fundamental
y presupuesto para la vida de cada organismo. De esta manera, impone obligaciones a
todos para alcanzar dicha meta a propdsito de la contaminaciéon por la cual el mundo
atraviesa en la actualidad. Siendo ello asi, se logra alcanzar un grado de satisfaccion alto
con dicha implementacion; superando el test de proporcionalidad y siendo, por lo tanto,

una medida constitucionalmente legitima.
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Conclusiones

A modo de cierre, mediante el presente trabajo se ha permitido analizar la relacion
existente entre el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado y la libertad de empresa

a proposito de la Ley, como sus implicancias.

De esta manera, conforme a lo sefialado, existen diversos mecanismos o alternativas para
hacer frente al problema de la contaminacion ambiental generado los pléasticos de un solo
uso, en concreto, las bolsas. Pert es un pais que ha optado por la conjuncion de medidas
(prohibiciones y gravamen), como lo han hecho la mayoria de los paises involucrados;
siendo este tipo de opcion la que ha conllevado mayores resultados favorables,
especialmente en aquellos paises donde atin no existe una cultura de reciclaje alta, como

el nuestro.

Sin embargo, no es la tnica accion que se puede realizar para contrarrestar los efectos
dafiinos hacia el medio ambiente. Como se indicd, en nuestro pais atun falta una mayor
concientizacion ambiental que permita generar habitos en los consumidores a largo plazo,
sin necesidad de normas. Ademas, es necesario mejorar el sistema de administracion de

residuos existente en nuestro pais, conforme a lo sefalado.
Finalmente, si bien el reglamento de la Ley no ha determinado todos los aspectos a los

cuales esta ultima hacia referencia; no deja de constituir un gran avance en la legislacion

ambiental, permitiendo involucrar al sector empresarial de manera legitima.
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