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INTRODUCCION

El 11 de setiembre de 2002 se public6 en el Diario Oficial El
Peruano la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp.
1124-2001-AA/TC, la misma que marcé un quiebre en el modo de
entender el derecho a la estabilidad laboral en el Pert. Dicha
sentencia enervo a los empresarios, significé6 un enfrentamiento con
gran parte de la doctrina laboral nacional y puso una cuota de
esperanza de humanidad en las relaciones laborales. Hasta ese
momento se entendi6, en la legislacion, en la doctrina y en la
jurisprudencia laboral, que la tnica proteccién posible contra el
despido arbitrario era la indemnizacién. Nunca la reposicién, salvo
que se tratase de la figura del despido nulo (aquel lesivo de otros
derechos constitucionales como la igualdad o el debido proceso). El
efecto multiplicador de la sentencia del Tribunal Constitucional
contribuyé6 para que, desde ese momento, se reduzca

dramaéticamente la utilizacién del despido arbitrario sin invocaciéon

1 STC, Exr. 1124-2001-AA/TC, SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE
TELEFONICA DEL PERU S.A. Y LA FEDERACION DE TRABAJADORES DE TELEFONICA
DEL PERU VS. TELEFONICA DEL PERU S.A.A. Y TELEFONICA PERU HOLDING S.A.
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de causa como el modo corriente de poner fin a las relaciones
laborales en el pais. ;Para qué invocar causas si la legislacion, la
doctrina y la jurisprudencia laboral venian admitiendo la
indemnizacién como la adecuada proteccion frente al despido

arbitrario?

Poco tiempo después, el 13 de mayo de 2003, se vuelve a
publicar otra trascendente sentencia del Tribunal Constitucional. En
el Exp. 0976-2001-AA/TC? el Tribunal redondea su doctrina sobre
los alcances de la proteccién adecuada frente al despido arbitrario y
el rol que, en ella, juega la accion de amparo. Aqui, el Tribunal
recoge lo ya avanzado en la sentencia del Exp. 1124-2001-AA/TC e
introduce las tres formas de despido que pueden dar lugar a la
reposiciéon utilizando como medio al amparo: el despido arbitrario
incausado, el despido arbitrario fraudulento y el despido nulo
(reposicion en este tltimo caso también posible de obtener mediante

el proceso ordinario laboral).

Estas dos decisiones jurisdiccionales del Tribunal
Constitucional mostraron una consolidacion del amparo como
instrumento de protecciéon de los trabajadores en el momento del
desenlace de las relaciones laborales. Ningtn empleador estaria
animado a actuar arbitrariamente bajo el riesgo potencial de que el

trabajador despedido pueda obtener su reposicion mediante la via

2 STC, Exp. 0976-2001-AA/TC, EUSEBIO LLANOS HUASCO VS. TELEFONICA DEL
PERUS.A.A.
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del amparo. Esta consolidaciéon de protecciéon frente al despido
arbitrario fue lograda merced a la eficacia del amparo y su caracter

alternativo.

Es por ello que cuando se promulga el Coédigo Procesal
Constitucional —que introduce la residualidad del amparo y
desplaza a la alternatividad — nos preguntamos si a partir de él la
eficacia protectora del amparo en el desenlace de las relaciones
laborales seguiria siendo la misma o cuales serian los nuevos
rumbos que dicha protecciéon, a partir de la residualidad, iria

adquiriendo.

El 22 de diciembre de 2005, en el marco de la residualidad
introducida por el Cédigo Procesal Constitucional, se publica la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 206-2005-
PA/TC3 la misma que motiva que nos preguntemos sobre la
protecciéon que el amparo residual dispensa frente al despido
arbitrario y, en general, frente a la defensa de los derechos

fundamentales.

Por otra parte, el 27 de setiembre de 2005 se puso a
disposiciéon de la ciudadania, en la pagina web del Congreso, el
proyecto de ley 13410/2004 “para la creacion de la [nueva] Ley Procesal

del Trabajo”. Ya con anterioridad, el 6 de abril de 2005 y en el mismo

3 STC, Exp. 206-2005-PA/TC, CESAR ANTONIO BAYLON FLORES vs. EMAPA
HUACHOS.A.
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lugar, se dej6é a consideracion de “todos los estamentos del pais y
publico en general” veintinueve proyectos de ley de modificaciones
parciales a la Ley Procesal del Trabajo*. El interés ha sido (y es) la
modificacion integral de la LPT. De ahi que la Comisién de Trabajo
del Congreso haya conformado el grupo de especialistas, quienes
prepararon el anteproyecto de modificacion integral de la LPT,
compuesta por los sefiores abogados Fernando Elias Mantero,
Beatriz Alva Hart, Francisco Gémez Valdez, Francisco Romero
Montes y por el sefior juez Sandro Nufiez Paz. Dicho proyecto de
nueva ley procesal del trabajo encierra un conjunto de discursos o

posturas sobre las formas de regular el proceso laboral ordinario.

Asi, la presente investigacion utiliza dos iniciales insumos
complementarios: la sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Exp. 206-2005-PA/TC y el proyecto de ley 13410/2004. El
primero relativo a la justicia laboral constitucional y el segundo a la
justicia laboral constitucional. El problema de estudio consiste en
analizar si las politicas jurisdiccionales tras los discursos propuestos
de regulacion de la justicia laboral ordinaria y de la justicia laboral
constitucional responden al criterio de acceso a la justicia. La
necesidad de justicia es innegable, pero muchas veces las propuestas
son elaboradas al margen de la constatacion real sobre las
caracteristicas de los usos y los usuarios del servicio de justicia.

Reconocemos, por otra parte, una seria limitaciéon en la informaciéon

4 En adelante nos referiremos a la Ley Procesal del Trabajo vigente, Ley 26636,
como LPT.
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sobre las necesidades de justicia, las zonas de conflictos, los sujetos
incluidos y excluidos del servicio de justicia. Existe la necesidad de
llevar ese vacio para dar respaldo estadistico y actual a las
propuestas de cambio, lo cual exige una investigacion que escapa a
nuestras posibilidades por lo oneroso de la misma. Sin embargo,
encontramos que el criterio del acceso a la justicia es un elemento
importante en el intento de acercar la justicia en tanto incide en
observar los obstaculos potenciales que los justiciables pueden

encontrar cuando soliciten los servicios de justicia.

Metodologicamente, la investigacion estd centrada en el
analisis del acceso a la justicia laboral. Cuando nos referimos a la
justicia laboral estamos hablando de la justicia-judicial-procesal.
Queda fuera del estudio, por tanto, la justicia alternativa
autocompositiva o heterocompositiva, asi como la justicia
administrativa. Tampoco es materia de estudio la justicia vinculada
a la solucién de conflictos econémicos (la negociacion colectiva, por
ejemplo) sino tinicamente aquella en conexioén con la solucién de los

conflictos juridicos que definen el campo de lo jurisdiccional.

En ese sentido, la justicia-judicial-procesal-laboral esté
integrada, de una parte, por la justicia ordinaria laboral que
actualmente se tramita bajo las reglas de la Ley 26636, Ley Procesal
del Trabajo y respecto de la cual el proyecto de ley 13410/2004
busca ser alternativo; y de otra parte, por la justicia constitucional
laboral, representada por los procesos de amparo en materia laboral,

tramitada bajo las reglas del Coédigo Procesal Constitucional,
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respecto de la cual el Tribunal Constitucional ha precisado los

supuestos de acceso a partir del precedente vinculante expuesto en

la sentencia 0206-2005-PA /TC.

Esta precision metodologica y tematica nos permite

estructurar tres capitulos en nuestra investigacion.

El primero dedicado al acceso a la justicia que nos da la pauta
metodolégica como criterio de reflexion sobre cudnto acceso
permiten los discursos en giro sobre la regulaciéon de la justicia
laboral, ordinaria y constitucional. Abordamos su trascendencia, la
necesidad de contar con informacién consistente y actual sobre los
usos y los usuarios del servicio de justicia, considerando tanto los
sujetos incluidos como los excluidos. El rol de los jueces en el acceso
a la justicia a partir de los principios de independencia, eficiencia y
legitimidad. El significado del acceso a la justicia en el Estado
Constitucional. La necesidad de participacion de los usuarios en las
propuestas de cambio. Alli nos preguntamos, por ejemplo, si
factores como la carga procesal, la demora en la resolucién de los
litigios, el déficit de presupuesto, la mala fe de algunos justiciables y
sus abogados o las erréneas defensas son razones suficientes para
implementar modelos excluyentes o limitativos del servicio oficial

de justicia.

El segundo capitulo estd dedicado a la justicia laboral
ordinaria tomando como referencia las posturas condensadas en el

proyecto de ley de modificaciéon de la Ley Procesal del Trabajo. El
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andlisis se centra en la correspondencia entre el criterio de acceso a
la justicia y las posiciones que afirman: la escrituralidad del proceso
laboral, la incorporaciéon de principios sustantivos del derecho
laboral en la mecéanica procesal, la necesidad de impulsar de oficio
las ejecuciones de sentencias, la gratuidad integral del servicio de
justicia a favor del trabajador, la ausencia de sanciones procesales
contra el trabajador demandante o demandado, la imposiciéon de
limitaciones ante el arbitraje, el fomento de la participaciéon sindical
al margen de la decisién individual del trabajador, la limitacién en
la actuaciéon de los medios probatorios como mecanismo que
procure una justicia mas pronta, la proscripcion de las nulidades de
oficio en el proceso laboral; asi como la asignacién de mayores
competencias independientemente de la especializacion o aun
respecto de materias no juridicas o sobre conflictos de la

administracion.

Finalmente, el tercer capitulo estd dedicado a la justicia
laboral constitucional a partir del estudio de dos elementos: la
clausula de residualidad del amparo recogida en el numeral 2 del
articulo 5° del Coédigo Procesal Constitucional, y la concrecion de
dicha cldusula en la competencia de los jueces laborales y de los
jueces constitucionales contenida en la sentencia del Tribunal
Constitucional dictada en el Exp. 206-2005-PA/TC, cuya
trascendencia radica en su cardcter de precedente vinculante. En
dicho capitulo nos preguntamos sobre los posibles significados de la
existencia de wun avia procedimental especifica igualmente

satisfactoria que el proceso de amparo, sobre las razones de
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incorporacion de la cldusula de residualidad en reemplazo de la
clausula de alternatividad, el analisis de la residualidad desde la
necesidad de acceso a la jurisdiccion constitucional, las razones
implicitas y explicitas en las reglas de residualidad dictadas por el
Tribunal Constitucional, tanto las reglas que afirman la justicia
laboral ordinaria como las que permiten, residualmente, el acceso al

amparo.

La presente investigacion sobre politica jurisdiccional se
encuentra mas proxima del derecho procesal constitucional y del
derecho procesal laboral. Toma, en conjunto, el problema de la
justicia laboral la cual, como resulta manifiesto, puede discurrir en
un proceso laboral ordinario ante un juez de trabajo o en un proceso
de amparo ante un juez constitucional. En la realidad, el juez
constitucional es un juez civil y, en muchas partes de nuestro pais, el
juez de trabajo es un juez mixto o civil. Por ello que muchas veces,
entre la justicia laboral ordinaria y la justicia laboral constitucional
no haya mas diferencia que la norma procesal utilizada, donde la
virtud del amparo estd en la potencialidad de llegar a conocimiento
del Tribunal Constitucional y con ello el efecto multiplicador de sus
decisiones no necesariamente presente en la justicia laboral
ordinaria donde la Corte Suprema no ha tenido la resonancia que

deberia esperarse.
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Capitulo 1

EL ACCESO A LA JUSTICIA COMO REFERENTE EN LAS
REGULACIONES PROCESALES

“El sistema judicial debe estar provisto de las
condiciones bdsicas para que todos los ciudadanos
puedan acceder a él en forma igualitaria, y al mismo
tiempo debe estar en la capacidad de brindar
soluciones justas desde el punto de vista individual

pero también desde el punto de vista social.”>

1.1. La trascendencia del acceso a la justicia como politica

jurisdiccional

5 COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima,
2004, p. 16. Disponible en:
http:/ /www.justiciaviva.org.pe/ ceriajus/cd / plan03.pdf
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La opinién generalizada, profesional y profana, sobre el
funcionamiento del sistema de justicia y, en concreto, del

desempefio del Poder Judicial es que el mismo es deficiente.

Los lugares comunes del diagndstico sobre la crisis del
sistema judicial a pesar de los programas de reforma
implementados son, entre otros, que el sistema judicial es
extremadamente lento, que soporta una ingente carga procesal, que
es corrupto, que carece de predictibilidad en sus decisiones, que
carece de recursos humanos y financieros adecuados, que los
procedimientos son muy engorrosos; que los magistrados carecen

de prestigio y que el costo de la justicia es extremadamente alto®.

En ese contexto, la COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA
INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA — CERIAJUS present6
en abril de 2004, fruto del consenso institucional y de la
participacion de la sociedad civil, el Plan Nacional de Reforma Integral
de la Administracion de Justicia que, a partir del estudio de los
indicadores de crisis, contiene los cambios propuestos, integrales y

comprehensivos a todo ambito en donde opere la justicia’.

A partir del afio 2004 el Plan Nacional de Reforma Integral de la

Administracion de Justician del CERIAJUS se convierte idealmente,

6 Ibidem., pp. 20-27.

7 Ibidem., pp. 16 'y 69.
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entonces, en el marco de referencia de cualquier decisién en materia
de politica jurisdiccional. La reforma o refundacion del sistema de

justicia tendria, ahora si, un horizonte.

La historia demuestra que han existido diversas maneras de
entender lo que es la justicia y que esas maneras varian de pais a
paiss. La justicia en los paises del primer mundo no es la misma que
se presenta en los paises emergentes; el drama de la justicia de los
paises emergentes ocurre cuando se pretende replicar los modelos
de justicia de los paises mas ricos y se deja de lado las caracteristicas
del pais concreto: sus usos y sus usuarios de la justicia, los incluidos

y los excluidos del servicio oficial de justicia.

En el Estado Liberal o Decimonénico, la justicia estaba
caracterizada por el estricto apego a la ley, por el riguroso impulso
de parte y por la neutralidad politica de los jueces quienes debian
garantizar ante todo seguridad juridica. Se tenia, entonces, una

justicia retributiva dedicada al microlitigio interindividual.

En el Estado de Bienestar, caracterizado por la provision de

servicios sociales y promocion de los derechos sociales, la justicia se

8 Puede revisarse una exposiciéon sobre los sistemas judiciales en DE Sousa
SANTOS, Boaventura, LEITAO MARQUEZ, Maria Manuel, PEDROSO, Joao. “Los
tribunales en las sociedades contemporaneas”. Pensamiento Juridico. N° 4.
Bogot4: Universidad Nacional de Colombia, 1995, pp. 8-10. También,
CAPPELLETTIL, Mauro. El proceso civil en el derecho comparado: las grandes tendencias
evolutivas. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1973. De este
mismo autor. Proceso, ideologias, sociedad. Buenos Aires: Ediciones Juridicas
Europa-América, 1974.
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enfrenté al reto, no siempre alcanzado y otras veces eludido, de
hacer efectivo el goce de los nuevos derechos sociales (derecho
laboral, de la seguridad social, agrario). Estamos en el campo de la

justicia distributiva?, mas préxima al macrolitigio social.

El momento actual nos presenta al Estado Constitucionallo 11
caracterizado por su articulacién a partir de los valores y principios
constitucionales, entre los cuales el respeto de los derechos humanos
(y en particular, los de interés publico) y la democracia, aunados al
fenémeno de la globalizacién, nos conducen a una justicia de tutela

de los derechos del ciudadano.

Pero la misma justicia retributiva del Estado Liberal o la
justicia distributiva del Estado de Bienestar no han sido las mismas
de pais a pais en razén de sus particularidades econdémicas y

culturales. De ahi que cada sistema de justicia deba estructurarse a

9 WALZER, Michael. Las esferas de la justicia. Segunda edicion. México: Fondo de
Cultura Econémica, 2001, pp. 17 y ss.

10 “El Estado Constitucional de curio comiin europeo y atlantico se caracteriza por la
dignidad humana como premisa antropologico-cultural, por la soberania popular y la
division de poderes, por los derechos fundamentales y la tolerancia, por la pluralidad de
los partidos y la independencia de los tribunales; hay buenas razones para caracterizarlo
elogiosamente como democracia pluralista o sociedad abierta. Su Constitucion,
entendida como orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad; posee una
validez juridica formal de naturaleza superior. La constitucion es creadora del momento
de la estabilidad y la permanencia (...).” HABERLE, Peter. El Estado Constitucional.
Lima: Fondo editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera, 2003, pp. 3

y ss.

11 Sobre lo mismo ver también algunos apuntes de CEA EGANA, José Luis.

“Sobre el estado constitucional de derecho como paradigma juridico”. Rev.
derecho (Valdivia). Vol. 16, julio 2004, pp. 299-310.
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partir de su propia diversidad etnocultural®.

Probablemente la mayor frustraciéon en el campo de las
reformas y de lo que se esperaba de la justicia en los paises en vias
de desarrollo provenga de no haberse tomado en consideracién las
profundas diferencias existentes entre ellos y los paises mas ricos.
Aun mas, las diferencias de pais a pais en vias de desarrollo podrian

llevarnos a particularismos insospechados.

Las causas de la-justicia-que-tenemos-hoy en el Pert y que
calificamos de deficiente tienen que ver, entre otros elementos, con
el bajo nivel de desarrollo econémico, politico y social, los largos
periodos de inestabilidad politica, la presencia de una democracia
anquilosada, la profunda y larga historia de justicia retributiva, el
arraigado lenguaje eliptico en el foro y la carencia de compromiso

en la defensa de los derechos propios y ajenos’s.

La solucién a los problemas de la justicia nacional parece
consistir, entonces, en remover aquellos elementos que hacen que la

justicia sea hoy deficiente4. Esto quiere decir, por ejemplo, que el

12 SCHIAPPA-PIETRA, Oscar. “El problema del acceso a la justicia en el Pert:
analisis de sus implicancias a modo de diagnoéstico”. En: AA.VV. Acceso a la

justicia. Lima: Oficina Técnica de Proyectos de Cooperacion Internacional del
Poder Judicial, 1997, p. 22.

13 CoMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima,
2004, pp. 15a 27.

14 Habria, entonces, que atacar y reducir sustancialmente la pobreza (educativa,
cultural, econémica). Hacer vigorosa la democracia. Fomentar la justicia
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desarrollo econémico y social es anterior a la obtencién de una
justicia reformada, y no, al revés. O, en todo caso, que el desarrollo
econdémico y social es contemporaneo a la implementacién de la

justicia reformada.

PASARA da sustento a esta posicién al evaluar los resultados
esperados en las reformas de los sistemas de justicia y concluir que
una de las razones del fracaso consistio “en sostener que transformar la
justicia era prerrequisito del crecimiento y que, por lo tanto, éste sequiria a
la reforma.”15 El hecho que el desarrollo econémico y social sea
anterior a la obtencién de una justicia independiente, eficaz y
legitima, (o contemporéneo a la implementacion de la misma), es un
dato importante, pues los programas de reforma de la justicia han

seguido estructurdandose bajo la creencia o esperanza que el

distributiva. Hablar claro. Y creer en el valor, y su consecuente defensa, de los
derechos propios y ajenos.

15 PASARA, Luis. Siete observaciones sobre el futuro de la reforma del sistema de
justicia. [en linea]. Banco Interamericano de Desarrollo. Departamento de
desarrollo sostenible. Disponible en: http://www.iadb.org/sds/doc/SGS-
Panel-IV-Pasara.pdf. PASARA expone esta idea del siguiente modo: “Como ha
demostrado cuidadosamente Richard Messick, no existe demostracion con base empirica
sobre esa conexion. Lo que sabemos es que, usualmente, crecimiento y justicia reformada
ocurren de manera paralela, sin que se haya podido establecer una relacion de causalidad
entre una y otro; siendo posible hipotetizar que ambos, a su vez, dependen de otros
factores. Mis atin, el caso de Singapur, entre otros, demuestra que se puede producir un
crecimiento extraordinario y sostenido manteniendo un sistema de justicia que no
satisface ningun estindar internacional. En Ameérica Latina, el caso de Argentina
durante el periodo menemista sugiere que la inversion extranjera puede llegar en
cantidades importantes cuando la justicia se halla sometida totalmente al poder y, en
consecuencia, no ofrece seguridad juridica. Ciertamente, una justicia ineficiente, carente
de independencia y/o corrupta supone un costo para el funcionamiento empresarial y de
la economia. Pero probablemente, en las circunstancias de muchos de nuestros paises,
ese costo no resulta central para decidir inversiones y negocios que, segin se supone, se
hallan en la base de la expansion economica.” Ibidem., p. 1.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.iadb.org/sds/doc/SGS-Panel-IV-Pasara.pdf�
http://www.iadb.org/sds/doc/SGS-Panel-IV-Pasara.pdf�

PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

) DEL PERU

desarrollo econdémico serd la consecuencia de haberse reformado el

sistema de justicia. En ese sentido, el ex Presidente de la Corte

Suprema y encargado en su momento proceso de la refundacién?®
del Poder Judicial, Hugo SIVINA HURTADO, sostuvo que

“la construccion de un Poder Judicial solido, predecible

e independiente constituye una pieza clave en el desarrollo de

las naciones. (...) Cuando existe un sistema de administracion

de justicia eficiente, los incentivos para cumplir los contratos

son mayores, en la medida en que el incumplimiento serd

sancionado rdpidamente, y el costo del proceso lo asumirad

quien incumple. Si notamos que casi todos los compromisos de

negocios y comerciales son de alguna manera un ‘contrato’,

basados en la confianza de los agentes economicos entre si, la

eventual intervencion del Poder Judicial bajo este signo de

confianza los hace mds dindamicos y fluidos. El factor confianza

en los negocios —como todos los empresarios lo saben — es,

como pocos, capaz de generar crecimientos exponenciales en la

economia.”’17

16 La refundacion del Poder Judicial fue la frase escogida por el ex Presidente
del Poder Judicial, Hugo SIVINA HURTADO, para referirse a la reforma de la
justicia, pedida por todos los sectores de la ciudadania. Dijo: “Tengo enfrente un
reto enorme: la refundacion de uno de los pilares de la democracia y del desarrollo
econdmico, que es el Poder Judicial.” SIVINA HURTADO, Hugo. La reforma judicial y la
inversion privada. [en linea]. Diario oficial El Peruano. Edicion del 20 de octubre
de 2003. Disponible en:
http:/ /www.editoraperu.com.pe/elperuano/edc/03/10/20/ derl.asp

17 SIVINA HURTADO, Hugo. Loc. cit. También ha dicho, en la légica que el
desarrollo econémico es consecuencia de la existencia de un sélido Poder
Judicial que “En los paises desarrollados, el Poder Judicial cumple también una
funcion de reductor de riesgos y costos empresariales. Un Poder Judicial predecible y
eficiente garantiza la estabilidad en las reglas de juego constitucionales, defiende al
inversionista de las eventuales arbitrariedades del gobierno y actiia protagonicamente
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Poner en hombros del Poder Judicial el condicionamiento
para el desarrollo econémico y social del pais no es sélo insistir en el
fracaso de la reforma o refundacién del Poder Judicial, sino, sobre
todo, frustrar las aspiraciones de justicia en tanto la necesidad de
esta no es requisito sine qua non para incentivar las inversiones, pero
si lo es para el goce efectivo de los derechos individuales y
colectivos. Por ello, cualquier reforma o refundacion del sistema de
justicia no puede establecerse como condicién del desarrollo
econémico o de la democracia, o como pilar que sustenten tales
desarrollos, sino que el desarrollo econémico o una vigorosa
democracia serdn, mas bien, el sustento de un sistema de justicia —y
de un Poder Judicial — independiente, sélido, predecible y legitimo;
y s6lo en ese sentido, la participaciéon del Poder Judicial sera

retroalimentar el desarrollo econémico y la democracia’®.

por el efectivo cumplimiento de los contratos. Convertir al Poder Judicial en este
generador de predictibilidad y seguridad juridica es la enorme empresa que nos hemos
impuesto desde el mismo dia en que asumi la presidencia. Es una empresa que
esperamos hacerla exitosa, aprendiendo de la audacia y de la tenacidad que caracteriza a
todos los buenos emprendedores, como los empresarios.”

18Jorge GARCIA GONZALEZ, director del departamento de cooperacion juridica
de la OEA, afirma que “Numerosos estudios, entre ellos los de la escuela neo-
institucional, han demostrado la importancia del papel de las instituciones puiblicas para
el desarrollo economico y social de los paises. (...) Un estudio anterior, difundido en el
informe sobre el Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, habia mostrado que la confianza en la justicia de los ciudadanos de América
Latina, con excepcion de tres paises, era menor al 30% y que los paises con mayor
Producto Interno Bruto real per cdpita cuentan con un nivel de confianza ciudadana
superior al 50%. Todo lo anterior confirma que el fortalecimiento de las instituciones de
justicia es fundamental para el libre comercio, el crecimiento y el desarrollo econdmico
de los paises del hemisferio. (..).” GARCIA GONZALEZ, Jorge. En: Fuentes
Hernandez, Alfredo (editor). Reforma judicial en Ameérica Latina. Una tarea
inconclusa. Bogoté: Corporacion excelencia en la justicia, 1999, p. xxxii.
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Esto quiere decir que el éxito de las politicas jurisdiccionales
no vendrd porque se haya reducido la pobreza o porque se hayan
incrementado las inversiones (que son factores que no dependen del
sistema de justicia), sino, en tanto la calidad del servicio de justicia
(que es el producto que provee el sistema de justicia) haya mejorado
sustancialmente en términos de acceso a la justicia’®. De ahi la
trascendencia del acceso a la justicia como criterio guia en la
formulacion de las politicas jurisdiccionales, incluidas las

regulaciones procesales.

1.2. La necesidad de informacion para la formulacion de
politicas eficaces en la regulacion de la justicia laboral

ordinaria y constitucional

A la base de las politicas de reforma esté la satisfacciéon de un
adecuado y fiel levantamiento de informacién de cémo es hoy la

justicia laboral ordinaria y constitucional en el Pert. Informacion

19 Esta observacion es claramente apuntada por PASARA: “Habria que pedir a la
reforma del sistema de justicia aquello que si puede cambiar, para lo que es
indispensable saber con claridad qué es lo que no esti en su dambito. Exclusion y
pobreza, desigualdad y corrupcion, ignorancia y desconfianza son caracteristicas de
nuestras sociedades cuyas raices son profundas y llegan mucho mads alld de la justicia.
La justicia no puede remediar esos males. Corresponden a un marco social que impone
limites al funcionamiento del sistema y respecto de cuya mejora no hay protecciones
creibles a la vista. En todo caso, toca a las politicas estatales macro el encarar esos males
arraigados.” PASARA, Luis. Siete observaciones sobre el futuro de la reforma del
sistema de justicia, op. cit. p. 3.
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que, por lo menos, ha de tener dos componentes: como y quiénes
son los usuarios de la justicia y como y cuales son los usos en la
obtencion de aquella; y ello, respecto de dos ambitos: al interior del
Poder Judicial (sujetos incluidos en el servicio de justicia oficial) y
fuera del Poder Judicial (sujetos excluidos del servicio oficial de

justicia).

Conocer los usos y los usuarios del sistema de justicia nos
lleva a algunas preguntas anteriores: cuales son los conflictos
interindividuales y sociales, como son los tipos de litigios, en qué se
sustenta la propension a litigar y como vienen desempenandose los
sistemas de justicia y el Poder Judicial en particular frente a ello. Lo
cual permitirda un diagnéstico actual del servicio de justicia en

general, y de la justicia laboral en particular.

Los paises en vias de desarrollo, como el Pert, “se caracterizan
en general por ofensivas desigualdades sociales”” donde los derechos
sociales y econémicos a pesar de encontrarse reconocidos en la
Constitucion tienen una nula o muy limitada vigencia, lo cual ha
sido fomentado por el discurso programatico de los mismos que los

vuelve neumadticos y decorativos.

La informacién —sobre cuédles de esos derechos estan siendo

vigentes y eventualmente defendidos en su disfrute— es escasa e

20 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, LEITAO MARQUEZ, Maria Manuel, PEDROSO,
Joao. “Los tribunales en las sociedades contemporaneas”, op. cit. p. 19.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

i DEL PERU

inconsistente. Las caracteristicas del servicio de justicia antes que
conocerse a partir de concretos datos estadisticos, se intuyen. Prueba
de ello es que en el Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia la CERIAJUS expone como un problema
detectado “..., el insuficiente desarrollo de los sistemas [de informacion
de las entidades del sistema de justicia, que] da lugar a que la
informacion estadistica producida no sea confiable y actual. Si bien en
algunas entidades se han iniciado procesos de registro y procesamiento de
datos sobre la materia, su desarrollo todavia es incipiente.”? Agregando
como diagnoéstico que “los sistemas de informacion estadistica en las
entidades del sistema de justicia proporcionan un producto deficitario,
incompleto e inconexo, que no sirve adecuadamente a los propositos de
planificacion y mejora del servicio, impidiendo una adecuada gestion.”?2 La
intuicion a la que lleva la falta de datos concretos queda en
evidencia cuando la CERIAJUS afirma como otro problema
detectado que “muchos usuarios y abogados hacen abuso del sistema de
Justicia, lo que se materializa en la presentacion de denuncias y demandas
maliciosas. A ello se agrega que la falta de estadisticas confiables en cuanto
a la carga procesal existente, ocasiona que no puedan tomarse decisiones
oportunas y eficientes para afrontar este fenomeno.”? Aun asi,
reconocida la importancia de la informacién en el disefio de las

politicas jurisdiccionales, la deficiencia de la misma no ha sido

21 COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima,
2004, p. 280.

22 bidem., p. 298.

23 [bidem., p. 186.
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obstidculo para que la CERIAJUS lleve a cabo la misiéon

encomendada.

Carecemos, por tanto, de informacién que revele, en el campo
laboral, las zonas de mayor conflicto, aunque podrian ser intuidas:
los litigios por cobro de aportes de jubilacion en el Sistema Privado
de Pensiones, los reclamos de beneficios sociales y las
impugnaciones por despido. También podriamos intuir que los
sectores marginados del servicio de justicia oficial lo conforman los
trabajadores informales, los trabajadores domésticos y los
trabajadores menores de edad. Estas afirmaciones, por cierto, son
cuestionables porque no tienen respaldo estadistico. Son soélo
intuiciones, tan iguales como las que el CERIAJUS ha utilizado en la
formulacion de su Plan Nacional. Es esta escasa y deficiente
informacién la que justifica que abordemos la revisiéon de las
politicas jurisdiccionales en materia laboral a partir del criterio de
acceso a la justicia que permite, desde un nivel de abstraccion,
evaluar las politicas por el namero de obstaculos que ellas pueden

significar para cualquier sujeto de derechos.

1.3. La propension al litigio y los diversos grados de exclusién
del sistema judicial como moduladores del acceso a la

justicia

La propensién al litigio se encuentra vinculada al tema de la
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cultura juridica. Si bien no es posible tener una medicién del mismo
(pues para ello seria necesario auscultar todos los conflictos que
surgen en una sociedad), es posible, sin embargo, dar algunas pistas
al respecto que significan inicamente tendencias al litigio, pero que
no determinan ningtn indice de litigiosidad concreto; por la sencilla
razén que el surgimiento de wun conflicto no termina,

necesariamente, en un proceso judicial?4.

En ese sentido, la globalizacién de la economia y del derecho
junto con la alta especializacion técnica hace que los litigios
alrededor de las empresas y los sujetos globalizados y altamente
tecnificados tengan una propension a escapar del &mbito del Poder

Judicial. De igual modo, la existencia de tribunales

24 “Los litigios son construcciones sociales en la medida en que el mismo patron de
comportamiento puede considerarse litigio o no, consonante con la sociedad, grupo
social o con el contexto de interacciones en que sucede. Como todas las demds
construcciones sociales, los litigios son relaciones sociales que emergen y se transforman
seguin dindmicas sociologicamente identificables. La transformacion de estas en litigios
judiciales es solo una alternativa entre otras y no es, de ninguna manera, la mds
probable aunque esa posibilidad varie de pais a pais, segiin el grupo social y el drea de
interaccion. Ademuds, el propio proceso de aparicion del litigio es mucho menos evidente
de lo que a primera vista se puede imaginar. EI comportamiento lesivo de una norma no
es suficiente para que por si solo pueda desencadenar el litigio. La gran mayoria de los
comportamientos de ese tipo sucede sin que los lesionados tengan en cuenta el daiio o
identifiquen a su causante, sin que tengan conciencia de que tal datio viola una norma,
0 ain sin que piensen que es posible reaccionar contra el dario o contra el causante.
Diferentes grupos sociales tienen percepciones diferentes de las situaciones de litigio y
niveles de tolerancia diferentes ante las injusticias en las que se traducen. Por esta
razon, niveles bajos de litigio no significan necesariamente una baja incidencia de
comportamientos injustamente lesivos.” DE SOUSA SANTOS, Boaventura, LEITAO
MARQUEZ, Maria Manuel, PEDROSO, Joao. “Los tribunales en las sociedades
contemporaneas”, op. cit. p. 27.

2 [bidem., p. 26.
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administrativos? que significan — por lo menos formalmente — gran
especializacion técnica conlleva a una disminucién de los litigios
que lleguen a conocimiento del Poder Judicial. El surgimiento de
nuevos actores sociales, la mayor movilizacién social, la producciéon
de dafios o lesiones mas o menos prolongados, tienden a un
incremento en la propension a litigar. Por otro lado, la clase social, el
sexo, el nivel de educacién, la edad, la vulnerabilidad de los grupos
sociales son también factores que alientan o desincentivan la

propension a litigar.

En cuanto a los diversos grados de exclusiéon del sistema
judicial, debe tenerse presente que toda infracciéon a una norma o
violacion de un derecho no necesariamente desemboca en un juicio.
Existen muchos factores de distorsion entre el momento que se
produce la infraccion y el momento en que el lesionado recurre a la
instancia de solucién del conflicto. Puede ocurrir que el lesionado no
haya siquiera detectado la infracciéon. O que habiéndola detectado
no pueda referir a su causante. O que se piense que la inconducta no
lesiona ninguno de sus derechos. O mas atin, que se estime que no

hay via de actuacién contra el dafio y su causante27.

26 Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual del
Instituto de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual,
INDECOPIL Tribunal de Solucién de Controversias del Organismo Supervisor
de la Inversiéon en Energia, OSINERG; Tribunal de Solucién de Controversias
del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico, OSITRAN; Tribunal Administrativo de Solucién de Reclamos de
Usuarios de OSIPTEL para reclamos de servicio local medido en Telefonia Fija;
Tribunal Fiscal; etc.

27 “Diferentes grupos sociales tienen percepciones diferentes de las situaciones de litigio
y niveles de tolerancia diferentes ante las injusticias en las que se traducen. Por esta
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Estas distorsiones determinan distintos niveles de exclusion
del sistema de justicia cuando las personas no recurren a los 6rganos
de solucién de conflictos, no porque esa sea su decision, sino porque

tales obstaculos no le abren el camino a la justicia.

Es por ello que limitar el acceso a la justicia (sin por lo menos
contar con un norte estadistico) es doblemente injusto para los
grupos mas vulnerables porque no promueve la idea que la defensa
de los derechos constitucionales sea en si misma valiosa,
eventualmente hasta traduce que tales derechos ni siquiera les

corresponden.

1.4. La independencia, la eficiencia y la legitimidad como

principios sobre los que se articula el acceso a la justicia

razon, niveles bajos de litigio no significan necesariamente una baja incidencia de
comportamientos injustamente lesivos.” DE SOUSA SANTOS, Boaventura, LEITAO
MARQUEZ, Maria Manuel, PEDROSO, Joao. “Los tribunales en las sociedades
contemporaneas”, op. cit. p. 27.

28 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, LEITAO MARQUEZ, Maria Manuel, PEDROSO,
Joao. “Los tribunales en las sociedades contemporaneas”, op. cit. p. 5. El ex
Presidente del Poder Judicial, Hugo SIVINA HURTADO, record6 con ocasién del
Dia del Juez que los tres principios bésicos para el cambio que orientan el
proceso de refundacién del Poder Judicial son independencia, eficiencia y
transparencia. Define estos tres principios del siguiente modo: “Independencia:
Por el cual enfatizamos nuestra posicion inquebrantable de salvaguardar la autonomia
institucional e independencia de los jueces en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.
Eficiencia: Principio por el cual, particularmente en la inminente jurisdiccion comercial,
nos encaminamos hacia la modernizacion de la administracion y del despacho judicial
para lograr los objetivos institucionales propuestos, dentro de un costo razonable en su
implementacion. Transparencia: Que nos compromete en la lucha contra la corrupcion
judicial, cuya preocupante dimension es una responsabilidad compartida entre los
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SIVINA HURTADO, ex DPresidente del Poder Judicial y
encargado de la presentaciéon del Plan Nacional de la CERIAJUS,
ha definido a la independencia como aquel principio por el cual
“(...) enfatizamos nuestra posicion inquebrantable de salvaguardar la
autonomia institucional e independencia de los jueces en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional.”® Esta definicion encierra dos componentes.
Por un lado, la independencia del Poder Judicial en oposicién a los
poderes Ejecutivo y Legislativo que reivindica su posiciéon dentro de
la estructura constitucional del Estado y que, por lo tanto, rechaza
cualquier forma de intervencién en su organizacién, incluido el
tema de la reforma®; y, por otro lado, la independencia como

sinénimo de imparcialidad de los jueces frente a los justiciables en

agentes particulares y la judicatura.” Sivina Hurtado, Hugo. La reforma judicial y la
inversion privada. [en linea]. Diario oficial El Peruano. Edicién del 20 de octubre
de 2003. Disponible en:
http:/ /www.editoraperu.com.pe/elperuano/edc/03/10/20/derl.asp

29 COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Lima,
2004, pp. 15-18.

30 SIviINA HURTADO, Hugo. Loc. cit.

31 Esto fue sefialado por el ex Presidente del Poder Judicial, conductor de la
reforma y presentador del Plan Nacional del CERIAJUS: “Si bien la refundacion
debe ser liderada por el Poder Judicial, para asi garantizar la autonomia e independencia
necesarias, no es posible llevarla a cabo sin la presencia de los “usuarios” del sistema.
Primero, porque los empresarios, junto con el resto de la sociedad civil, validarin,
legitimardn y se beneficiarin de los resultados. Sequndo, porque el Poder Judicial no es
patrimonio de los jueces, sino de toda la ciudadania, que es la principal interesada para
este gran cambio.” SIVINA HURTADO, Hugo. Reto juridico —economico. [en linea].
Diario oficial El Peruano. Edicién del 20 de octubre de 2003. Disponible en:
http:/ /www.editoraperu.com.pe/elperuano/edc/03/10/20/ der2.asp
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sus variantes de garantia del debido proceso, asi como de lucha

contra la corrupcién y contra la influencia politica32.

Esta definicién que es relevante, sin embargo, necesita ser
ampliada bajo riesgo de quedarse vacia. La reivindicacién de la
separacion de poderes nada tiene de nuevo desde la perspectiva de
la doctrina constitucional moderna. Y la imparcialidad es una
garantia predicada del derecho fundamental al debido proceso y la
tutela jurisdiccional. La intromisiéon del ejecutivo y del legislativo,
asi como la influencia politica y la corrupcién han hecho mella en la
legitimidad del Poder Judicial y por ello que su independencia se
reivindique. Independencia que no estd limitada a la formulacién de
politicas jurisdiccionales como cosa propia del Poder Judicial. De
hecho ello no es asi pues “la potestad de administrar justicia emana del
pueblo” segtin lo reconoce el articulo 138° de la Constitucién, y la
conformacion del CERIAJUS y del Acuerdo Nacional por la Justicia

dan cuenta de ello®.

32 Por cierto, la lucha contra la corrupcién constituye un asunto urgente en el
sistema judicial peruano y que suele ser incluido dentro del principio de
transparencia. “Transparencia: Que nos compromete en la lucha contra la corrupcion
judicial, cuya preocupante dimension es una responsabilidad compartida entre los
agentes particulares y la judicatura.” SIVINA HURTADO, Hugo. La reforma judicial y
la inversion privada, loc. cit.

3 La Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administraciéon de
Justicia (CERIAJUS) fue creada por Ley 28083, publicada el 4 de octubre de
2003. Esta norma sefial6 en su articulo 1° que su objeto es elaborar el plan
nacional de reforma integral de la administracion de justicia, que contenga una
propuesta global y concertada de reforma de la administracion de justicia. Esta
comision, agrega, podra solicitar el asesoramiento y la opinién de instituciones
publicas y privadas vinculadas directa o indirectamente a la administracion de
justicia y a otras personas que puedan contribuir a alcanzar su finalidad.
Asimismo podra evaluar las normas constitucionales y legales sobre la materia,
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proponiendo las modificaciones que considere pertinente. Y en su articulo 2° se
establece que dicha comision estara conformada por el Presidente del Poder
Judicial, quien lo presidird, el Fiscal de la Nacién, el Presidente del Consejo
Nacional de la Magistratura, un representante del Tribunal Constitucional, el
Presidente de la Academia de la Magistratura, el Ministro de Justicia, el
Defensor del Pueblo, dos representantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso de la Republica, cinco miembros elegidos por las
instituciones de la sociedad civil participantes en el Foro del Acuerdo Nacional,
un representante de los Colegios de Abogados del Pert y un representante de
las Facultades de Derecho. Por su parte, el programa Acuerdo Nacional por la
Justicia fue creado por Resolucion Administrativa de la Presidencia del Poder
Judicial N° 191-2003-P-PJ], publicada el 23 de octubre de 2003, destinado a
formular politicas de Estado relativas al Poder Judicial. En sus considerandos
justificativos de creacion se sefialo, “que se requiere la suma de todos los esfuerzos
para construir un Poder Judicial que pueda ser la garantia de la vigencia de los derechos
ciudadanos y del ordenamiento juridico; que la judicatura ha asumido la iniciativa para
impulsar un proceso de cambio estructural que parte por definir el liderazgo de los
propios jueces en este esfuerzo necesario, lo que debe valorarse, ademds, desde una
perspectiva respetuosa de la division de poderes de nuestro sistema politico; que este
proceso se ha iniciado estableciendo un diagnostico real sobre la situacion de la justicia,
asi como proponiendo una serie de iniciativas que han sido elaboradas por la Comision
de Magistrados para la Reestructuracion del Poder Judicial, creada por el Acuerdo de la
Sala Plena de la Corte Suprema del 22 de enero del 2003; que la Presidencia del Poder
Judicial ha propuesto la instauracion de un proceso de debate nacional que ha
denominado “Acuerdo Nacional por la Justicia”, cuyo objeto es establecer una coalicion
nacional para la legitimidad y sostenibilidad de los cambios de la justicia; que el
“Acuerdo Nacional por la Justicia”, busca a través del consenso determinar las politicas
de Estado destinadas a dar contenido a la vigésimo octava politica del Acuerdo Nacional
y llegar a la suscripcion de un “Pacto Social por la Justicia”, con la mds amplia
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, que haga viable y sostenible a
futuro los cambios necesarios en la judicatura, que el escenario del “Acuerdo Nacional
por la Justicia” permitird plantear las diversas perspectivas de andlisis sobre los
problemas de la justicia en el dmbito regional y nacional, para establecer una sélida
coalicion nacional que busque dar una nueva dimension a la articulacion de la justicia
con la sociedad; que para desarrollar el programa del “Acuerdo Nacional por la Justicia”
auspiciado por la Presidencia del Poder Judicial, se ha previsto que éste sea conducido
por un conjunto de personalidades de la sociedad civil que asuman la convocatoria
nacional que se requiere para este proposito, a fin de desenvolverse como “Grupo
Impulsor” de esta iniciativa; que para este efecto, es preciso contar con un equipo de
expertos que coadyuve al trabajo del “Grupo Impulsor” y brinde las facilidades que
hagan posible la gestacion del “Pacto Social por la Justicia”, en el marco del proceso de
cambio en que estd comprometido el Poder Judicial; que la reciente promulgacion de la
Ley N° 28083 que crea la Comision Especial para la Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS), cuyo objeto es la elaboracion del “Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia”, constituye un esfuerzo
de coordinacion interinstitucional que el Acuerdo Nacional por la Justicia deberd
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Lo que el Poder Judicial tiene que hacer para ganar en
independencia es desterrar la composicion de un cuerpo de
magistrados politicamente neutros. Esta neutralidad se expresa, por
ejemplo, en el estricto apego a la ley, la argumentacion programaética
y decorativa de los derechos fundamentales, la ausencia de
referencias sociales, politicas o éticas en sus decisiones, la ausencia
de contextualizacion de los conflictos individuales en el entramado
social, la prevalencia de la igualdad formal que nulifica el principio
de socializacion, el desarraigo de los jueces como miembros de una

sociedad que los percibe lejanos y autoritarios.

La expresion que mejor revela la independencia de los
organos jurisdiccionales es la que afirma que los magistrados sé6lo

estan sometidos a la Constitucién y a la ley3s. Mucho del drama del

potenciar y consolidar; que se tiene previsto que el “Acuerdo Nacional por la Justicia”,
sea una fuente constante de informacion a la CERIAJUS con las distintas perspectivas
que desde diversos sectores regionales, nacionales y de la sociedad civil se postularin
para enriquecer la agenda de cambios en la justicia y el “Plan Nacional de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia”, que debe elaborar dicha entidad.”

3¢ Mauro CAPPELLETTI y Bryant GARTH expresan esta idea en términos de
obstaculos al acceso a la justicia. “La complicacion del procedimiento, los detalles en
la forma, los tribunales intimidatorios y jueces y abogados prepotentes hacen que el
individuo que quiere hacer valer su derecho se sienta perdido, prisionero en un mundo
extrario.” CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant. El acceso a la justicia. La tendencia
en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1996, p. 19.

3 El articulo 146°, tercer parrafo, de la Constitucion establece que “El Estado
garantiza a los magistrados judiciales: 1. Su independencia. Solo estan sometidos a la
Constitucion y la ley.” Sin embargo, no debe perderse de vista que la misma
Constituciéon, en su articulo 138°, sefiala que “En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren
la primera. (...).”
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presente y el futuro del sistema judicial estd en la posiciéon que la
propia magistratura asume respecto de ella. No se trata, como
pudiera parecer, de limitarse a asumir, en estricto, la posiciéon
juridicamente correcta, sino, la posicién politicamente adecuada a

los fines de la justicia como un servicio y un poder publicos.

La teoria de la separacion de los poderes, en su versién més
clasica, sigue teniendo plena vigencia en la cultura juridica de los
magistrados de los paises emergentes y ello constituye una seria
preocupacion pues, probablemente son ellos los que en mayor
medida contribuyen a consolidar los poderes Ejecutivo y Legislativo
y, a resquebrajar y disminuir el suyo propio. Desde la clasica teoria
de la separacion de poderes, el Poder Judicial es un poder
politicamente neutro por lo siguiente. La observancia obsecuente del
principio de legalidad prohibe —que duda cabe— Ilos
pronunciamientos que contrarian el texto expreso y claro de la ley,
limitdndose la funcion jurisdiccional a encajar las normas en los
hechos acreditados en juicio. El juez solamente acttia a instancia de
parte resolviendo los conflictos con la ley y solamente con ella,
desvinculandose del contexto social, econémico y politico en que
suceden los hechos. El juez esta total y exclusivamente sometido a la
ley, donde la Constitucién es meramente un listado programatico de

derechos.

Este apego irrestricto a la ley ha dibujado, en los jueces, un
rostro de rigurosa formalidad y escasa creatividad. Por ello que los

jueces sean mayoritariamente percibidos como funcionarios
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administrativos apegados a los rituales y a las formas escritas,
proximos a las jerarquias y a la cultura corporativa, alejados de la
prensa y los medios de informacién, y aun mads, alejados de la

sociedad.

Asi, si algo juega en contra de la independencia judicial, ese
algo son los propios jueces. Por ello que, la lucha a favor de la
independencia del Poder Judicial no es contra los poderes Ejecutivo
y Legislativo, sino que ella estd al interior del cuerpo de
magistrados. La presencia de nuevos campos de actuacioén, como la
tutela de los derechos y libertades fundamentales, el control de la
legalidad de la actuacién administrativa, el control de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo, el control de la constitucionalidad de
las leyes®, exigen a la judicatura un cambio de cultura
organizacional. Un cuerpo de magistrados que privilegien la
Constitucion frente a las leyes, que contextualice los conflictos, que
se aleje del apego a las formas escritas, que actualice la socializacion
del proceso, que tenga presencia en los medios de comunicacion.
Estos son los puntos sobre los que la propia magistratura deberia

incidir, inicial y decididamente, para ganar independencia.

De otro lado, la eficiencia del Poder Judicial hace referencia a
la capacidad de los jueces en atender las solicitudes de justicia.

Eficiencia que tiene que ver con la oferta de justicia y la velocidad de

36 MONROY GALVEZ, Juan. “De la administraciéon de justicia al Poder Judicial
(cambiando de oxymoron?”. Cuadernos de Politica Judicial. Afio 1, N° 1. Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2003, pp. 48-52.
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respuesta, pero también, con la idoneidad de los jueces (su
preparacion y competencia profesional), la tecnologia de los
despachos y el manejo de informacién sobre los usos y los usuarios
del sistema de justicia. Complementariamente, la eficiencia también
hace alusién a las politicas de incentivo (o desincentivo) de los
litigios, la desjudicializacién y externalizacién de areas de conflicto,
los sistemas alternativos de resoluciéon de controversias y, de modo
trascendente, la educacion del Derecho que determina la calidad de

los operadores del sistema judicial.

Finalmente, ganar legitimidad, que puede ser leida como
consecuencia de la existencia de independencia y eficiencia,
implicard la inclusiéon de grupos que vienen quedando excluidos del
servicio de justicia, la defensa gratuita, los niveles de carga procesal
como barreras al acceso a justicia, la lucha contra la corrupcién, la
existencia de mecanismo de difusion al interior del Poder Judicial
que conduzcan a una justicia mas previsible y homogénea y a una
mayor censura de la opiniéon publica; en suma, un sistema judicial
que se exprese socialmente como un servicio publico donde incluso
los ingresos, los locales, los ascensores, el trato sean muestras de una

justicia con color humano.

Asi, la independencia, la eficiencia y la legitimidad no se
reducen a una mera propuesta de cambio de cédigos o de leyes, o
un incremento de salarios, o la reduccién de la carga procesal, o la
lucha contra la corrupcién, sino donde el acceso a la justicia sea,

basica y fundamentalmente, el cumplimiento de un servicio y un
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poder publicos.

1.5. El acceso a la justicia en el Estado Constitucional

Cualquier intento de reforma, implicita o explicitamente,
propone un cierto nivel o perfil esperado de justicia. Sin embargo,
ello estara condicionado a la organizacién politica de los Estados. El
individualismo, la igualdad formal, la legalidad, la seguridad
juridica, la subsidiariedad de la participacion del Estado, la libertad
ejercida en oposicion al Estado son valores que predisponen una
justicia retributiva que caracteriz6 al Estado Liberal. El surgimiento
y constitucionalizacion de los derechos politicos, sociales vy
econdmicos, la garantia en el disfrute de los derechos humanos, el
incremento de facultades inquisitivas de los jueces, la libertad
ejercida por y con el Estado, la colectivizacion de los intereses
individuales dan pie a una justicia distributiva donde lo social
adquiere trascendental relevancia. La constitucionalizacion de
valores y principios éticos, el respeto a los derechos humanos, la
democracia, la globalizacién de la informacién y de la economia, los
intereses difusos y colectivos, permiten, mas bien, hablar de una
justicia de tutela de los derechos ciudadanos y que, ciertamente,

caracteriza al Estado Constitucional.

La justicia no tiene una definicion univoca. Pero la justicia no

solamente tiene un problema de definicién sobre su concepto sino
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que, adicionalmente y asumiéndose el concepto de justicia que
fuere, su aplicacién por los 6rganos jurisdiccionales es fuente de
serias y contradictorias tensiones que terminan por contraponer a
las partes y por polarizar, con mayor o menor intensidad, a los

actores sociales.

Encontramos dos perspectivas de entender el acceso a la
justicia. Desde una perspectiva débil y restringida el acceso a la
justicia es entendido como las posibilidades de ejercicio del derecho

de accién?¥” ante los tribunales® 3. Desde una perspectiva fuerte y

37 Cf. MONROY GALVEZ, Juan. Introduccion al Proceso Civil. Santa Fe de Bogota:
Editorial TEMIS, 1996, p. 271.

38 “Por acceso a la justicia entendemos el conjunto de atribuciones que asisten a toda
persona, sin distincion de ninguna indole, para contar con asesoria legal, con asistencia
letrada durante todo el curso de un proceso judicial, alterjudicial o administrativo del
que sea parte o en el que tenga legitimo interés, y, en general con todos los recursos
necesarios para lograr una efectiva tutela judicial, alterjudicial o administrativa, de sus
derechos, y una defensa justa. El acceso a la justicia implica la existencia de recursos
profesionales, procedimentales y materiales, disponibles a favor de todo justiciable, en
forma pronta y expeditiva, en concordancia con sus posibilidades econdmicas o
culturales.” SCHIAPPA-PIETRA, Oscar. “El problema del acceso a la justicia en el
Pert: andlisis de sus implicancias a modo de diagnoéstico”. En: Acceso a la
justicia. Lima: Oficina Técnica de Proyectos de Cooperacion Internacional del
Poder Judicial, 1997, pp. 20-21.

Desde una perspectiva netamente procesal el ejercicio de los derechos de
accion (demandante) y de contradiccion (demandado) aparecen como la
posibilidad, de las personas, de dirigirse a los érganos del Estado instituidos
para cautelar sus intereses y derechos jurisdiccionalmente por medio del
proceso. De aqui que el derecho de accién, y de contradiccién, se definan como
derechos ptblicos, subjetivos, abstractos y auténomos. El derecho de acciéon
también es entendido como derecho a la jurisdicciéon. (Ver MONTERO AROCA,
Juan y ORTELLS RAMOS, Manuel. Derecho Jurisdiccional. Barcelona: Libreria
Bosch, 1987, p. 38.); y también, como derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
(Ver FIx-ZAMUDIO, Héctor. “La problemética contemporanea de la imparticiéon
de justicia y el Derecho Constitucional”. En: Revista de Derecho Ius et Veritas. N°
8 (Lima, afio V), p. 100).
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comprehensiva el acceso a la justicia serd la posibilidad de obtener
una solucién individual y socialmente justa, la misma que, ademas,

lleva integrada la perspectiva débil y restringida%.

Esta distinciéon de perspectivas en el modo de entender el
acceso a la justicia es ttil en el disefio de las politicas 0 mecanismos
para la vigencia efectiva de los derechos individuales y sociales. En
ese sentido,

“(...) los derechos al debido proceso, a un recurso
efectivo, y a la restitucion, compensacion y rehabilitacion, son
en si mismos derechos humanos; pero, a la vez, constituyen el
elenco normativo-procesal indispensable para que todos los
demads derechos humanos puedan aspirar a lograr vigencia

eficaz”41.

39 El derecho de acceso a la justicia, desde esta perspectiva, es definido por
LANDA ARROYO como “el derecho de poder recurrir ante los jueces y tribunales, para
obtener de ellos una sentencia o mandamiento judicial. El derecho a la accion viabiliza
este derecho a la jurisdiccion, que también es un deber, porque el ciudadano estd
vinculado al ordenamiento juridico, segin el articulo 38° de la Constitucion.” LANDA
ARROYO, César. “Los procesos constitucionales en la Constituciéon peruana de
1993”. lus et veritas. Revista editada por estudiantes de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catoélica del Pert, Lima, Afio IX, nam. 18, 1999, p.
26.

40 “Las palabras ‘acceso a la justicia’ no se definen con facilidad, pero sirven para
enfocar dos propdsitos bdsicos del sistema juridico por el cual la gente puede hacer valer
sus derechos /o resolver sus disputas, bajo los auspicios generales del Estado. Primero,
el sistema debe ser igualmente accesible para todos; segundo, debe dar resultados
individual y socialmente justos.” CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant. El acceso a
la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos, op.
cit., pp. 9-10.

41 SCHIAPPA-PIETRA, Oscar. “El problema del acceso a la justicia en el Perd”, op.
cit., p. 18. Esto mismo es expresado por CAPPELLETTI y GARTH en los siguientes
términos: “El acceso efectivo a la justicia se puede considerar, entonces, como el
requisito mds bdsico —el ‘derecho humano” mds fundamental — en un sistema legal
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En consecuencia, hablar de acceso a la justicia es hablar de
acceso —en igualdad de condiciones— a un mecanismo de
resolucién de conflictos#2 (ptublico o privado), acceso a una via
procedimental predeterminada con claridad, acceso a abogados,
acceso a una justicia pronta y oportuna, acceso a un juez imparcial,
acceso a la prueba, acceso a una decision motivada, acceso al

cumplimiento de la sentencia, etc.

Reconocido el doble valor del acceso a la justicia® g# como
derecho humano en si mismo y como medio de actualizacién de
todos los derechos humanos es posible detectar tres niveles en que

aquél actaa, los mismos que corresponden a cada uno de sus tres

igualitario moderno, que pretenda garantizar y no solamente proclamar los derechos de
todos.” CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant. El acceso a la justicia. La tendencia en
el movimiento mundial para hacer efectivos los derechos, op. cit., pp. 12-13.

Ver SCHIAPPA-PIETRA, Oscar, loc. cit., en su definicién de los derechos al
debido proceso, al recurso efectivo y a la restituciéon, compensaciéon y
rehabilitacién como el conjunto de atribuciones judiciales del que es titular toda
persona.

42 Sobre el acceso a la justicia, (entendido como) la accién como derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva y como derecho a la actividad jurisdiccional
concreta, véase MONTERO AROCA, Juan, ORTELLS RAMOS, Manuel, GOMEZ
COLOMER, Juan-Luis y MONTON REDONDO, Alberto. Derecho Jurisdiccional I, parte
general. Barcelona: J. M BOSCH editor, 1994, pp. 238-246 y 251-259.

43 Desde la vision fuerte y comprehensiva, el acceso a la justicia comprende los
derechos al debido proceso, al recurso efectivo y a la restitucion, compensacion
y rehabilitacion.

4 Como ya se dijo desde la visién fuerte y comprehensiva, el acceso a la justicia
comprende los derechos al debido proceso, al recurso efectivo y a la restitucion,
compensacion y rehabilitacion. Se entiende también, la inclusién hegemonica de
la visién débil en la fuerte, como ente incluso e incluyente.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

) ) DEL PERU

componentes: acceso a la justicia en la fase de recurso; acceso a la
justicia en la fase del proceso en marcha; y acceso a la justicia en la

fase de ejecucion de lo decidido.

El acceso a la justicia, en la fase de recurso, hace referencia a
la disponibilidad de medios para la solucién de los conflictos. Esta
referido a la existencia de mecanismos de solucion de conflictos,
publicos o privados; existencia de oficinas de asesoria legal; costo de
los honorarios de los abogados y de los mecanismos de solucién de
conflicto; asistencia de 6rganos parajudiciales (policia, ministerio
publico); proximidad geografica de los 6rganos de soluciéon de
conflicto; justicia alternativa, comunal y nativa; etc. En este nivel es
interesante constatar que no basta disponer, por ejemplo, un acceso,
sin pago de tasas, a los tribunales, sino que se requiere ademaés
proveer de asesoria legal lo suficientemente buena para que la
pretensiéon propuesta tenga impacto individual y social. Una
inadecuada defensa no puede traducirse en goce final del derecho.
Otra cuestion de gravital importancia es la funcién desplegada por
el juez en el tramite procesal. El principio de socializacién del
proceso® no puede ser mds una disposicion simbdlica, sino que se
requiere que los jueces actualicen la igualdad de las partes, tinica
manera que el proceso sea didlogo productivo, y no un mondlogo
impositivo del mas fuerte. En palabras de MONROY GALVEZ:

“El principio de socializacion (...) no solo conduce al

juez por el sendero que hace mds asequible la oportunidad de

45 Cf. MONROY GALVEZ, Juan. Introduccion al Proceso Civil, op. cit., p. 100.
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expedir una decision justa, sino que lo faculta para impedir
que la desigualdad en que las partes concurren al proceso sea
un factor determinante para que los actos procesales o la
decision final tengan una orientacion que repugne al valor

justicia. Este es el principio de socializacion del proceso.” 46

En la fase de debido proceso, el acceso a la justicia hace
referencia al juez imparcial¥, al derecho a la prueba, a la motivacion
y predictibilidad de las decisiones, a la doble instancia, a una justicia

pronta y oportuna, a la cosa juzgada, a la oralidad, etc.

El acceso a la justicia, en la fase de ejecucién de lo decidido,
esta referido a la reparacion, goce y vigencia de los derechos. El
reconocimiento judicial de un derecho no puede ser solamente una
declaracion simbdlica. De nada sirve una sentencia si ésta luego no

puede ejecutarse.

Resaltada la relevancia del acceso a la justicia como criterio

en la formulaciéon de politicas jurisdiccionales, el propoésito de

46 MONROY GALVEZ, Juan. Introduccion al proceso civil, op. cit. p. 101-02.

47 Sobre la independencia e imparcialidad en la concepcién del juez natural y el
juez preconstituido por ley, ver lo expuesto por GONZALES MANTILLA, Gorki.
“El juez preconstituido por ley en tiempos del constitucionalismo” en el
prologo a la obra de ROMBOLI, Roberto. El Juez Preconstituido por Ley. Estudio
sobre el significado y alcance del principio en el ordenamiento constitucional italiano.
Lima: Palestra Editores, 2005, pp. 20 y ss.

4 Sobre una concepciéon de justicia como base del sistema juridico véase
DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Barcelona: Editorial Ariel, 1989.
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nuestra tesis en los siguientes dos capitulos es demostrar que, tanto
en la regulacion procesal ordinaria como en la jurisdiccidon
constitucional, en el ambito del derecho del trabajo, dicho criterio ha
sido postergado. El Plan Nacional de la CERIAJUS nada a dicho —
por lo menos directamente— sobre la regulaciéon procesal laboral
ordinaria por lo que podria concluirse alguna conformidad con la
existente normativa procesal laboral, la Ley 26636. Si lo ha hecho
sobre la justicia constitucional en general al considerar entre sus
propuestas la aprobacién del ahora vigente Coédigo Procesal

Constitucional®.

1.6. Cuando se piensa una regulacion procesal al margen del
criterio de acceso a la justicia: a propdsito del proyecto de

modificacién integral de la Ley Procesal del Trabajo

49 “Codigo Procesal Constitucional: El proyecto presentado por los doctores Samuel
Abad Yupanqui, Jorge Dands Ordoriez, Francisco EQuiguren Praeli, Domingo Garcia
Belaunde, Juan Monroy Gdlvez y Arsenio Oré Guardia, que contiene el Codigo Procesal
Constitucional, es un importante avance en la legislacion procesal constitucional de
nuestro pais. No solo porque evita continuar con la legislacion dispersa sino que
incorpora las instituciones del proceso contempordneo que aseguran una tutela eficaz a
los derechos mds trascendentes desde la perspectiva de un Estado Constitucional de
Derecho. La formula normativa es la que aparece en el texto del mencionado proyecto de
Codigo Procesal Constitucional que se encuentra actualmente en la Comision de Justicia
y Derechos Humanos para su debate y aprobacion; habiendo sido ya aprobada por la
Comision de Constitucion.” COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia. Lima, 2004, pp. 35 y 447.
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A casi diez afios de la vigencia de la Ley Procesal del Trabajo,
Ley 26636, la Comision de Trabajo del Congreso ha planteado su
modificacién integral haciendo suyo el anteproyecto elaborado por

el grupo de expertos que aquella nombré en marzo de 2005.

Llama la atencién que el proyecto de ley® no se inserte
dentro del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia elaborado la CERIAJUS. Esto es asi por dos razones.
Primero, porque el Plan Nacional no consigna en sus propuestas la
modificacion de la Ley Procesal del Trabajo vigente. Y segundo, por
cuanto el proyecto de nueva ley procesal del trabajo no se inspira en

las propuestas genéricas o de marco contenidas en el Plan Nacional.

En efecto, el plan integral de la CERIAJUS no contiene
ninguna propuesta de modificaciéon a la ley procesal laboral, por lo
menos de manera directa, por cuanto si consigna propuestas de
modificaciones al Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al
proceso laboral. Pero esta llamada de atencién no es para advertir de
una omision, sino para advertir, en dicho plan integral, de la escasa
o ausente necesidad de modificar la ley procesal laboral. Los
problemas de la carga procesal o la demora en los trdmites no son

asuntos que se solucionen con nuevas leyes procesales®2. De ahi que

50 En vigencia desde el 22 de setiembre de 1996, conforme a su segunda
disposicién transitoria.

51 En adelante nos referiremos al proyecto de la nueva ley procesal del trabajo
como PLPT.

52 Tema a desarrollar en el Capitulo 2.
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el plan integral de reforma aborde temas como el funcionamiento y
fortalecimiento de los moédulos basicos de justicia, el uso de
demandas-formato, el incentivo a los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, la modernizacion de los despachos
jurisdiccionales, las infraestructuras inmobiliaria y mobiliaria, entre

otros®3.

La exposiciéon de motivos del proyecto de ley 13410/2004 ha
sefialado cuatro razones que justificarian la modificacién integral de
la LPT; sin embargo, ninguna de ellas se presenta como una

justificacion valida.

La primera razén que se da es que la LPT “no brinda un marco
adecuado para la solucion rapida y eficaz de los conflictos laborales”, pero
no explica en qué consiste dicha desprotecciéon que la LPT genera.
Al parecer se estd refiriendo a la falta de una solucién répida del
conflicto. Pero esto mismo es presentado luego como la cuarta razén
para la modificacion integral de la LPT. Asi, la primera razoén es
solamente una razén aparente que se remite, en todo caso, a la

cuarta razon.

La segunda razoén es la excesiva carga procesal. Esta tampoco
es una razon suficiente. Esto es asi por cuanto la carga procesal no es

una variable que dependa de la ley procesal. La carga procesal

5 Ver COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Tabla
de contenido. Lima, 2004, pp. 2-11.
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depende del namero de conflictos y la distribuciéon de los mismos
entre los 6rganos jurisdiccionales. Lo que la ley procesal puede es
incentivar (o desincentivar) los conflictos; incentivarlos con fines de
protecciéon o incentivarlos irracionalmente. Por ejemplo, introducir
la gratuidad del proceso laboral en todas sus instancias para los

trabajadores es incentivar irracionalmente los conflictos>.

La tercera razén que da el proyecto es la necesidad de
sistematizacion con la legislacion laboral sustantiva, en concreto,
con la futura e incierta Ley General del Trabajo. Si esto fuese asi
entonces lo consecuente seria esperar que primero se promulgue la
Ley General del Trabajo. Sélo luego se entraria a trabajar la nueva
ley procesal laboral. Desde esta tercera razoén el proyecto resulta

siendo prematuro.

La cuarta razén consiste en la excesiva® demora en la
tramitaciéon de los procesos laborales. Esta tampoco es una razén
suficiente por cuanto la demora no es responsabilidad exclusiva ni
primera de las leyes procesales. Una comprension cabal del tema
llevaria mas bien a tomar en consideracion los distintos elementos

trabajados en el Plan Nacional de Reforma5.

54 El ultimo pérrafo del articulo I del titulo preliminar de la PLPT sefiala que “EIl
proceso laboral es gratuito para el trabajador en todas sus instancias.”

5 La exposicion de motivos no proporciona ningin criterio de definicién de lo
que entiende por excesivo, permitiendo que bajo esta apreciacion se justifique
cualquier modificacién en la estructura del proceso laboral.

5% El Plan Nacional contiene, por ejemplo, las siguientes propuestas:
funcionamiento y fortalecimiento de los médulos basicos de justicia, el uso de

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

! DEL PERU

Cabe concluir, en consecuencia, que argumentos tales como:
el marco adecuado para la solucién rapida y eficaz de los conflictos
laborales, la excesiva carga procesal y la excesiva demora en la
tramitacion de los procesos laborales no son razones que justifiquen
la necesidad de una modificacién, parcial o integral, de la regulaciéon
legal del proceso laboral. Una modificacion de la ley procesal laboral
basada en tales propodsitos estd condenada al fracaso y a la
frustracion de sus receptores. Por el contrario, la necesidad de
sistematizacion con la legislacion laboral sustantiva si justificaria la
necesidad de modificaciéon en tanto un proceso se explica en la
necesidad de resolver un conflicto haciendo efectivos los derechos

sustantivos que preceptia el derecho material®’.

Sin embargo, ello no significa que no se pueda apostar por
una auténtica propuesta de modificacién o reforma de la legislacion
procesal laboral. Para ello es indispensable contar con un
diagnodstico de la justicia laboral a nivel nacional donde la
preocupaciéon u obsesién por la demora no sea el Ginico punto de

analisis. La justicia laboral no es solamente un problema de

demandas-formato, el incentivo a los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, la modernizacion de los despachos jurisdiccionales, las
infraestructuras inmobiliaria y mobiliaria, entre otros.

57 PAREDES PALACIOS, Patl. Prueba y presunciones en el proceso laboral. Lima: ARA
Editores, 1997, pp. 81-88. Desde la dogmatica laboral se hace referencia a la
“inescindible relacion entre normas sustantivas y procesales”: BAYLOS GRAU,
Antonio, CRUZ VILLALON, Jestis, FERNANDEZ, Maria Fernanda. Instituciones de
derecho procesal laboral. Madrid: Editorial Trotta, 1991, p. 106.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

5 DEL PERU

demoras, es también un problema de costos, de estudio y andlisis de
los conflictos, de sujetos incluidos y excluidos del sistema de justicia,
de proscripcion del abuso del derecho, de responsabilidad y ética,
de accesibilidad a los tribunales y de proteccién de los derechos del
ciudadano, dentro de un sistema de igualdad compensada ya

ensefiada por Couture® y Montero®.

La propuesta de modificacion de la Comisiéon de Trabajo
presenta, por tanto, un trabajo descoordinado, poco sistematico y
hasta contrario a los fines de unidad y coherencia del Plan Nacional
para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Alguna
modificacién o incluso una reforma integral de la norma procesal
laboral puede ser necesaria, pero no para solucionar la carga
procesal o la excesiva demora en el tramite alegadas, sino para una

justicia més acorde a la proteccién de los derechos ciudadanos.

Las razones expuestas para modificar integralmente la ley
procesal laboral conducen, irremediablemente, a una nueva

frustracion en la justicia laboral por cuanto se esta atribuyendo a la

% En consecuencia, “el procedimiento logico de corregir las desiqualdades [es
creando] otras desigualdades”. Asi, desigualdad y desproteccién del trabajador
hizo surgir “un nuevo derecho procesal, (...) para establecer, mediante una nueva
desigualdad, la igualdad perdida por la distinta condicion que tienen en el orden
economico de la vida, los que ponen su trabajo como sustancia del contrato, y los que se
sirven de €l para la satisfaccion de sus intereses”. COUTURE, Eduardo. Estudios de
derecho procesal civil. Tomo I. Tercera edicién. Buenos Aires: Ediciones
Depalma. Buenos Aires, 1979, pp. 275 y 288.

5 MONTERO AROCA, Juan y ORTELLS RAMOS, Manuel. Derecho Jurisdiccional, op.
cit.
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nueva ley procesal laboral soluciones que ella no puede proveer: ni
la demora ni la excesiva carga procesal son factores que vayan a —o
puedan— ser eliminados con la nueva norma. De todo esto la
lamentable conclusiéon a la que se arriba es que la propuesta de
nueva ley procesal del trabajo es, mas bien, una propuesta
demagdgica antes que una propuesta de construcciéon de una sélida

y eficiente justicia laboral.

1.7. La ilusion de pensar que los usuarios del servicio de
justicia algo tienen que decir en las regulaciones procesales:
nuevamente a propésito del proyecto de modificacion

integral de la Ley Procesal del Trabajo

Como se ha sefialado lineas arriba, la Comisién de Trabajo
del Congreso puso a disposiciéon de la ciudadania los proyectos de
ley para el debate en dos foros virtuales. A diferencia de cualquier
otro proyecto de ley, la Comisién de Trabajo ofreci6 a la ciudadania
participacion en la elaboracién del proyecto. Sin embargo, dicha
finalidad de participacién y consenso no se ha cumplido tomando

en cuenta los siguientes hechos:

a) El ntmero de proyectos de ley de modificaciones
puntuales en los que se inspira el proyecto 13410/2004 elaborado
por la comisién de expertos no coincide con el ntimero de proyectos
puestos en la web a consideracion de todos los estamentos y publico

en general. Mientras que el proyecto 13410/2004 hace referencia a
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cuarenta y tres proyectos puntuales de distintos congresistas, en la
web solamente se publicitaron veintinueve. Es decir, se omitieron

catorce.

b) La Comisién de Trabajo ha recogido en total dieciocho®
opiniones e informes técnicos institucionales (cinco del Ministerio de
Trabajo, dos del Colegio de Abogados de Lima, dos de la CGTP y
nueve del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial) para conocer sus
puntos de vista; sin embargo no precisa en qué medida dichas
opiniones e informes han sido tomados en cuenta en la elaboracién

del proyecto y solamente consigna la sumilla de los mismos.

c) No hay ninguna referencia a la participacion ciudadana
para la cual se abri6 el respectivo Foro Legislativo Virtual del Congreso

entre el 6 de abril y el 15 de junio de 2005.

d) La participacion de los gremios involucrados en el tema
ha sido preterida. Uno de los gremios mdas importantes en la vida
académica vinculado al tema laboral del pais, la Sociedad Peruana
de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social®!, present6 a finales
de setiembre de 2005 la obra colectiva titulada “Aportes para la

reforma del proceso laboral peruano” con “la intencion (de) promover un

60 El proyecto 13410/2004 lista veintitrés (23) opiniones e informes; sin
embargo, cinco (05) se encuentran repetidos: los oficios 747-2005-CE-PJ, 756-
2005-CE-PJ, 288-2005-MTPE/ DM, 050-2005-MTPE /DM, 786-2004-MTPE/DM.

61 Informacién sobre la Sociedad Peruana de Derecho de Trabajo y de la
Seguridad Social disponible en su pagina web http:/ /www.spdtss.org.pe/
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debate sobre el tema, precisamente en el momento en que el Congreso de la
Repiiblica ha constituido una Comision de Expertos para elaborar una
nueva Ley Procesal de Trabajo%?”. ;Promover qué cuando el proyecto
de ley elaborado por la comisién de expertos y acogido por la
Comision de Trabajo fue presentado en mesa de partes del Congreso
el dia 25 de julio de 2005 y publicitado recién dos meses después en

la pagina web del Congreso?

La conclusiéon de todo esto es sencilla: se ha elaborado un
proyecto de nueva ley procesal del trabajo al margen de la
participaciéon ciudadana. Iluso pensar que como usuarios del

servicio de justicia la ciudadania algo podia decir al respecto.

62 Cf., VV.AA. Aportes para la reforma del proceso laboral peruano. Lima: Sociedad
Peruana de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social, 2005, p. 11.
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Capitulo 2

HACIA UNA REGULACION LEGISLATIVA DE LA JUSTICIA
LABORAL ORDINARIA QUE AFIRME EL ACCESO A LA
JUSTICIA

2.1. El acceso a la justicia en su fase de recurso estudiado en tres
aspectos estructurales de la justicia laboral ordinaria: los
principios procesales, la competencia y la comparecencia al

proceso

A lo largo del capitulo precedente hemos estudiado la
trascendencia del acceso a la justicia en la formulaciéon de las
politicas jurisdiccionales. El acercamiento de la justicia a los sujetos
de derechos también puede ser predicado respecto de los
particulares ordenamientos procesales. En ese sentido, en el
presente capitulo analizamos cémo dicho criterio puede jugar en el
disefio procedimental de la justicia laboral ordinaria. Con ese
propésito, tomamos como puntos de referencias —y a modo de

contraste— a la actual legislaciéon procesal laboral ordinaria (la Ley
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26636) y la reciente propuesta de modificaciéon (el proyecto de ley
13410/2004) en tanto discursos que encierran politicas judiciales que

postergan el acceso a la justicia.

En el analisis propuesto hemos escogido tres aspectos que
impactan de modo directo en el acceso a la justicia en su fase de
recurso: los principios procesales, la competencia (y la jurisdiccion
implicita en ella) y la comparecencia al proceso. Mas adelante
abordaremos también el estudio de algunas manifestaciones del
procedimiento que inciden en el acceso a la justicia en su fase de
debido proceso (trdmite de las excepciones, actuacién probatoria,
costos y costas procesales, medios impugnatorios). Y, finalmente,
tocaremos el tema de la ejecuciéon de sentencia y las medidas

cautelares que afectan al acceso a la justicia en su fase de ejecucion

de lo decidido.

2.1.1. Los discursos de la escrituralidad, los principios sustantivos
laborales, el impulso de oficio y la gratuidad integral a
favor del trabajador en la regulacion del proceso laboral
ordinario: una justicia distributiva antes que una justicia de

tutela
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21.1.1. Insistiendo en la escrituralidad®:

Existe en nuestro medio una fuerte tendencia a apostar o
insistir en la escrituralidad al momento de regular el proceso
laboral. Y es que tanto la LPT% como el PLPT® reclaman la vigencia
de los principios procesales de inmediacién, concentracion y
celeridad pero, sin oralidad® 7. Propésito dificil de cumplir si la
oralidad estd ausente, por cuanto ella significa inmediacién,
concentracion, publicidad, celeridad, libre valoracién de las pruebas
y simplificaciéon de formas®. Dificil afirmar, por tanto, que el juez
haya realmente conocido a las partes y sus problemas. Son los datos
que el juez recoge del papel los que servirdn de guia para la

resoluciéon de los conflictos. Si la oralidad es el medio que mejor

63 Sobre oralidad y escritura ver también: MONTERO AROCA, Juan y ORTELLS
RaMOs, Manuel. Derecho Jurisdiccional. Libreria Bosch, Barcelona 1987, pp. 421 y
ss.

64 Cf. articulo I del Titulo Preliminar.
65 Cf. articulo I del Titulo Preliminar.

%6 Sobre el “principio de la oralidad” y el movimiento doctrinal y legislativo en
su favor véase CAPPELLETTI, Mauro. El proceso civil en el derecho comparado: las
grandes tendencias evolutivas. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa- América,
1973, pp.52 a 60. Sobre la constitucionalizacién de la oralidad, véase ORTELLS
RAMOS, Manuel. Derecho Jurisdiccional. Barcelona: Bosch Editor, 1994, pp. 353 y
ss.

67 “Oralidad significa (...) que el proceso culmina en una audiencia oral, en la cual el
juez oye oralmente a los testigos y eventualmente las partes. Pero esta audiencia oral,
(...), debe ir precedida normalmente y preparada por una fase pre-trial, donde el
instrumento principal de comunicacion no es la viva voz, sino la escritura.” En
CAPPELLETTIL, Mauro. El proceso civil en el derecho comparado..., op. cit., p. 56.

68 PAREDES PALACIOS, Paul. Prueba y presunciones en el proceso laboral, op. cit., pp.
98- 99 y 108-110.
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permite conocer las causas que el juez resuelve, es claro que la
escrituralidad se traduce en un obstaculo en la finalidad de brindar

soluciones justas desde el punto de vista individual.

2.1.1.2. Incorporando los principios sustantivos del trabajo a la

légica procesal:

La LPT® y el PLPT?0 reflejan que existe en nuestro medio un
discurso que confunde lo sustantivo con lo procesal. Asi, por
ejemplo, se asigna al proceso laboral los principios de primacia de la
realidad, irrenunciabilidad, in dubio pro operario y norma mas
beneficiosa. Estos no son principios procesales sino principios de la
dogmatica del derecho laboral”l. Que el juez deba tenerlos en
consideracién al momento de resolver las causas laborales es una
verdad incontestable”? derivado del derecho material que aplica. Sin
embargo, una cosa es recordar que la materia laboral tiene

principios que le imprimen su caracter protector y que guian la

69 Cf. articulos Il y III del Titulo Preliminar.
70 Cf. articulos I y II del Titulo Preliminar.

71 Sobre los principios fundamentales del Derecho del Trabajo véase: MONTOYA
MELGAR, Alfredo. Derecho al Trabajo. Madrid: Tecnos, 1990. También, NEVES
Mujica, Javier. Introduccion al Derecho Laboral. Segunda edicion. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2004, pp. 102 - 114 y
124 -141. Del mismo modo, PLA RODRIGUEZ, Américo. Los Principios del derecho
del Trabajo. Buenos Aires: Ediciones Desalma, 1978, pp. 9y ss.

72 “Hay acuerdo en que la plasmacion de los principios en una norma no es
indispensable para tenerlos como aceptados en un ordenamiento”; esto sobre los
principios (sustantivos) fundamentales del trabajo en: NEVES MUJICA, Javier.
Introduccion al Derecho Laboral..., cit. p. 101.
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interpretacion de sus normas y la resoluciéon de las causas; y otra,
muy distinta es extender ese mismo cardcter y légica a la mecanica
procesal. Existe, por lo tanto, un presupuesto que debe ser aclarado
y bien entendido:

“Los principios laborales estan desarrollados en la logica
de la funcion tuitiva del Derecho del Trabajo que permite, por
ejemplo, que dadas ciertas premisas una norma sea interpretada
a favor del trabajador, o escojamos entre varias normas validas y
vigentes aquélla que mds le favorezca; mientras que el proceso se
estructura en una indeclinable necesidad de contradiccion,
bilateralidad o igualdad, la cual debe procurar ciertamente ser
efectiva (...), pero que no permite crear privilegios por sobre la
igualdad compensada ya que sus normas ordenadas para
satisfacer pretensiones y resistencias no se interpretan ni a favor
ni mucho menos en contra de alguna de las partes, sino, que se

interpretan a favor del ente al que sirve, el proceso.””3

Es claro que el derecho laboral tiene sus principios
inspiradores fundamentales. Ahi estan el in dubio pro operario, la
norma mas beneficiosa, la irrenunciabilidad de los derechos, la
igualdad de trato, etc. Mientras que el derecho procesal o

jurisdiccional” en general, y el procesal laboral en particular tienen

73 PAREDES PALACIOS, Padl. Prueba y presunciones en el proceso laboral, op. cit. p. 85.

74 Entendemos jurisdiccién, en las palabras de MONTERO AROCA, como “la
potestad dimanante de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por tribunales
independientes (y predeterminados por ley), de realizar el derecho en el caso concreto,
juzgando de modo irrevocable y ejecutando lo juzgado (para satisfacer pretensiones y
resistencias)” MONTERO AROCA, Juan y ORTELLS RAMOs, Manuel. Derecho
Jurisdiccional..., cit. p. 154.
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los suyos propios, como el principio de contradiccion o bilateralidad
o igualdad compensada, inmediacion, celeridad, economia procesal,
favor processum” o pro actione’®, entre otros’’. De todo esto interesa
resaltar que las normas procesales ni se interpretan a favor del
trabajador, ni entre varias aplicables se opta por la mas beneficiosa
al trabajador, sino que la interpretacion y la aplicacion de las normas
procesales se guia por el criterio de continuidad del proceso. No
corresponde tampoco que el material probatorio se valore a favor
del trabajador, tal como podria suponer la invocacién del principio
de primacia de la realidad, sino que, como en cualquier &mbito, las

cosas son lo que son mas alla de las formas.

75 Se acoge el principio favor processum, llamado también pro actione, orienta la
actuaciéon de un juez en el sentido de que cuando tenga duda sobre la
interpretacion de una norma o de una instituciéon en que la discusién juridica
verse sobre concluir el proceso o continuarlo, debe elegir esta altima opcién, en
tanto que con ella estd asegurando la vigencia de la tutela procesal efectiva.
PRIORT POSADA lo explica del siguiente modo: “El proceso es un instituto
teleologico, es una institucion juridica creada en el ordenamiento juridico para resolver
conflictos de intereses a través de la aplicacion del Derecho objetivo al caso concreto. Si
existen dudas sobre la existencia de los requisitos procésales, se tiene que optar por
iniciar el proceso. Siempre que exista un defecto subsanable de cualquier acto procesal el
juez debe conceder un plazo y una oportunidad para hacerlo, para de esta manera llegar
a la finalidad del proceso que es la solucion del conflicto de intereses.” PRIORI POSADA,
Giovanni. Comentarios a la ley del proceso contencioso administrativo. Ara Editores:
Lima, 2006, pp. 104 - 109.

76 Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante, STC) de fecha 30 de enero
de 2004, emitida en el expediente N° 1049-2003-AA, seguido por ETESELVA S.R.L.
contra el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG), sobre
accion de amparo, en la que se interpreté que el plazo de sesenta dias de la Ley
23506 no era uno de caducidad —como su literalidad indicaba— sino, a partir
del principio pro actione, de uno de prescripcion.

77 Sobre principios del proceso laboral véase PAREDES PALACIOS, Padl, loc cit.
También MONTERO AROCA, Juan y ORTELLS RAMOS, Manuel, op. cit.,, pp. 375 -
416.
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Hay por tanto la necesidad de precisar las invocaciones que
este tipo de discursos hacen sobre los principios del derecho laboral
en el &mbito procesal, mas propios de estar contenidos en una ley
general del trabajo. Si, por ejemplo, fuese urgente recoger en la
norma procesal el principio de irrenunciabilidad de derechos se
deberia empezar por definirla o aclararla y, en ese sentido,
consignar que el juez vela para que no se vulneren los derechos
laborales minimos reconocidos en la Constitucion y la ley con
caracter de normas imperativas, pues de otro modo, todo derecho,
sustantivo o procesal, podria afirmarse irrenunciable. Si, por otro
lado, se quiere referir al in dubio pro operario o a la norma mas
beneficiosa deberia indicarse que ello corresponde a la mecanica de
la interpretacién o aplicacion de las normas de fondo de resolucién

del conflicto, pero no a las normas procesales.

2.1.1.3. El impulso de oficio incluso en ejecucién de sentencia

El impulso de oficio es, por cierto, una caracteristica de los
procesos modernos; sin embargo, extender este impulso a la
ejecucion de la sentencia es una intromision en el caracter

dispositivo del derecho de accién’®. La doctrina reconoce como una

78 Entendido el derecho de accién, en palabras de COUTURE, como un “(...) poder
juridico que tiene todo sujeto de derecho de acudir a los organos jurisdiccionales para
reclamarles la satisfaccion de una pretension.” Poder de acudir que implica,
también, la decision de no acudir a los érganos jurisdiccionales. “Este poder
juridico compete al individuo en cuanto tal, como un atributo de su personalidad...”:
CouUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tomo I. Buenos
Aires: Ediciones Depalma, 1981, p. 57.
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clase de proceso, al proceso ejecutivo”. Y todo proceso se inicia a
instancia de parte8. En ese sentido, cabe precisar entre el impulso de
oficio, una vez iniciado el proceso; y el inicio del proceso, que nunca
podria ser de oficio. Desconocer ello implicaria que las pretensiones
de ejecucion de una sentencia laboral nunca podrian prescribir y que

los conflictos podrian tornarse infinitos®.

21.14. La gratuidad integral a favor del trabajador, sea

demandante o demandado

La gratuidad es, tal vez, el medio de hacer mas grafico el
acceso a la justicia. Es también el medio mdés facil para hacer

demagogia®?. Frente a ella podriamos sostener como hipoétesis que

79 Sobre el proceso ejecutivo véase con carédcter general: MONTERO AROCA, Juan.
“La Naturaleza Juridica del Proceso Ejecutivo.” En: Estudios de Derecho Mercantil
en Homenaje de Manuel Broseta Pont. Valencia: Tirant lo Blanch, 1995, pp. 2387 -
2421. También: MONTERO AROCA, Juan y ORTELLS RAMOS, Manuel, op. cit., pp.
351 - 371.

80 CAPELLETTI habla del “Nemo iudex sine actore” derivado en la doctrina
procesalista —italiana— en “el principio de la demanda, entendiéndose precisamente
con esto la regla por la cual un proceso no se entiende instaurado si no hay una
demanda inicial propuesta por la parte.” CAPPELLETTI, Mauro. El proceso civil en el
derecho comparado..., op. cit, pp. 23 - 24. En el mismo sentido, cf. COUTURE,
Eduardo, loc.cit. También, PEYRANO, Jorge W. El proceso civil. Principios y
Fundamentos. Buenos Aires: Astrea, 1978, p. 57.

81 Criterio este contrario a la idea de prescripciéon como liberaciéon de una
obligaciéon por la inactividad en el tiempo. Criterio, también, contrario al
contenido en el numeral 1 del articulo 2001° del Cédigo Civil que admite la
prescripcion de las obligaciones nacidas de una ejecutoria.

82 Segun la exposicion de motivos del PLPT, en una légica que no alcanzamos a
comprender, la gratuidad del proceso para todos los trabajadores, a pesar de
ello, generaria “un impacto positivo para la sociedad debido a la disminucion de la
carga procesal en los organos jurisdiccionales.” Proyecto de ley 13410/2004, p. 46.
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incentivara los litigios laborales, tengan o no fundamento. Sin
embargo, de cara al acceso a la justicia dicha suposicién no podria
significar el rechazo de la gratuidad. Junto con la gratuidad en el
acceso a la justicia se hacen necesarias un conjunto de medidas que
desincentiven no los litigios, sino, las malas praxis. En ese sentido,
medidas como la asuncién de los costos en el caso que la demanda
sea declarada infundada en todos sus extremos, o multas (a las
partes o sus abogados) por demandas temerarias podrian significar

un fomento racional al acceso a la justicia.

Los discursos que acabamos de referir presentan una
regulaciéon procesal marcadamente publicistica o inquisitoria. Se
ubican mds proximos a la justicia distributiva del Estado de Bienestar
que a la justicia de tutela de los derechos ciudadanos del Estado
Constitucional®3. Nos presenta un juez policia antes que un juez de

tutela. Una norma de rito antes que una norma instrumental de

Frente a lo cual nos planteamos la siguiente analogia: Si a partir de mafiana la
entrada al cine fuese gratuita jno habra mas puablico pugnando su entrada en
los cines?

83 Puede revisarse una exposicion sobre los sistemas judiciales en: DE Sousa
SANTOS, Boaventura, LEITAO MARQUEZ, Maria Manuel, PEDROSO, Joao. “Los
tribunales en las sociedades contemporaneas”. En: Pensamiento Juridico N° 4.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1995, pp. 8-10.

Cf., CAPPELLETTIL, Mauro. EI proceso civil en el derecho comparado: las grandes
tendencias evolutivas. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1973.
Del mismo autor, véase: Proceso, ideologias, sociedad. Buenos Aires: Ediciones
Juridicas Europa-Ameérica, 1974. Sobre la justicia de tutela de los derechos
ciudadanos puede verse: MONTERO AROCA, Juan. Revista Juridica. Suplemento del
Diario Oficial: El Peruano; ejemplar del martes 08 de noviembre, 2005. Afio 2,
nam. 71, p. 4.
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garantia. Y es que no corresponde forzar la justicia a favor del
trabajador s6lo por su condicién de tal%4, sino porque en el caso
concreto le asista la razén de su causa. Estos discursos traducen mas
una defensa de los intereses del Estado sobre las relaciones laborales
que una defensa de los derechos del ciudadano. Pretenden una
justicia aprioristica (a favor del trabajador) antes que una justicia
que sea resultado del conocimiento de la realidad de los sujetos y

sus conflictos.

2.1.2. Competencia (y Jurisdiccion)

Existe una corriente de regulacion del proceso laboral
ordinario por la cual, las cldusulas contractuales atributivas de
competencia o de jurisdiccién son, en principio, nulas; salvo cuando
ello esté referido a una clausula arbitral siempre y cuando la misma

sea pactada, ademas, a la conclusion del vinculo laboral®.

La jurisdicciéon como atributo de la soberania de los Estados,
que emana del pueblo, queda fuera de la regulacion de los

particulares®. Ningtn particular puede atribuir jurisdicciéon a un

84 En estricto, por el s6lo hecho de invocar la calidad de trabajador, esto se
desprende del proyecto en cuestion, como veremos mds adelante.

85 Cf. articulos 1° y 99° del PLPT.

86 Véase los articulos 138°, 139°, numeral 1, numeral 3, segundo parrafo, y 143°
de la Constitucién. Sobre jurisdiccién puede verse MONTERO AROCA en su ya
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tercero particular o tercero estatal. En ese sentido, las partes no
podrian —porque escapa a su ambito— atribuir jurisdiccién, por
ejemplo, a la Camara de Comercio de Lima o al Ministerio de
Trabajo. En el caso del arbitraje consideramos que ello tampoco
supone una atribucién de jurisdiccién, aun cuando el numeral 1 del
articulo 139° de la Constitucion pareciera permitirlo. En efecto, —y
desde una lectura sistematica— si la jurisdiccion es expresion de la
soberania de los Estados que proviene del pueblo, no se puede
afirmar que algo de jurisdiccion han retenido los particulares en su
dominio para instaurarla con su declaracion de voluntad; esto, por
lo menos, desde la concepciéon moderna del Estado de Derecho. Lo
que siempre estard en la esfera de los particulares es el modo de
disponer la solucién de sus conflictos de intereses. En ese sentido, la
decision de someter el conflicto a arbitraje es una de las varias
posibles vias de procurarles solucién®’. De otra parte, la jurisdicciéon
que es Unica e indivisible se la distribuye funcionalmente entre los
diversos 6rganos jurisdiccionales, y a ello se llama competencia. De
modo general, la competencia tampoco corresponde que sea

determinada (atribuida) por los particulares, sino que ello

citada concepcion vista también en: MONTERO AROCA, Juan. “El proceso
Laboral: conceptos generales”. En Revista de Politica Social, N° 113, enero- marzo,
afo 1977, p. 6 y ss; asi ORTELLS RAMOS en MONTERO AROCA, Juan y ORTELLS
RAMOS, Manuel, op. cit., pp. 441 - 453.

87 STC, Exp. N° 6167-2005-PHC/TC, FERNANDO CANTUARIAS SALAVERRY VS.
FiscAL DE LA TRIGESIMO OCTAVA FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE LIMA, sobre
habeas corpus. Véase en especial el voto discordante del magistrado GONZALES
OJEDA sobre la llamada jurisdiccién arbitral.
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corresponde a la ley®, salvo que esta permita la prérroga
convencional de la competencia territorial®. El tinico aspecto de la
competencia que en la doctrina® y el CPC! admite manipulaciéon
por los particulares es el territorial, aun cuando se reconoce que la

ley podria indicar lo contrario®?.

Llegados a este punto cabe preguntarse sobre Ila
racionabilidad de la proscripciéon de la prérroga convencional de la
competencia territorial. Qué duda cabe que ella es una medida
proteccionista; sin embargo, la generalidad de la misma implica el
desconocimiento de particulares supuestos en los que resulta siendo
disfuncional. Piénsese, por ejemplo, en el otorgamiento de

beneficios extraordinarios a trabajadores del mas alto nivel respecto

8 Articulo 6°, primer pérrafo, del Cédigo Procesal Civil (CPC): “La competencia
solo puede ser establecida por la ley.”

89 Articulo 25° del CPC: “Las partes pueden convenir por escrito someterse a la
competencia territorial de un Juez distinto al que corresponde, salvo que la ley la declare
improrrogable.”

Articulo 26° del CPC: “Se produce la prorroga ticita de la competencia para el
demandante por el hecho de interponer la demanda y para el demandado por comparecer
al proceso sin hacer reserva o dejar transcurrir el plazo sin cuestionar la competencia.”

% CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del proceso civil. Buenos Aires: EJEA, 1959,
p- 252.

o1 Cf. articulo 25° sobre prorroga convencional de la competencia y articulo 26°
sobre proérroga tacita.

92 Tal es el caso del articulo 1° del PLPT para el cual la competencia territorial es
convencionalmente improrrogable. Cabe preguntarse si frente a este modo de
limitar la competencia quedaria comprendida también la prérroga tacita de la
competencia territorial. Desde una interpretaciéon a favor del proceso (pro
actione, favor processum) debe concluirse que dicha posibilidad si estaria
permitida.
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de los cuales la prérroga convencional de la competencia sea un
elemento determinante de su otorgamiento. O el caso de
trabajadores del mas alto nivel destacados fuera de su lugar habitual
donde resulta conveniente para las partes prorrogar la competencia
territorial. O el caso de trabajadores extranjeros para quienes resulte
importante en la suscripcion de los contratos la determinacion
anticipada del 6rgano jurisdiccional. O la posibilidad de someter el
eventual conflicto a algiin mecanismo alternativo de resolucién

diferente al arbitraje o la conciliacién®.

Entendemos que existe tras esta postura una preocupaciéon
para evitar que los empleadores abusen de su posicion para forzar la
suscripcion de prorrogas de competencia territorial o cldusulas
arbitrales; sin embargo, consideramos que es posible aceptarlas
restrictivamente. Es verdad que no hace ningtn sentido que un
trabajador con un ingreso mensual equivalente a una remuneracién
minima suscriba cldusulas de prérroga de competencia territorial o
clausulas arbitrales, incluso cuando estas se suscriban al cese de la
relacién laboral. Pero no resulta lo mismo si dichas clausulas son
suscritas, por ejemplo, por el gerente general al momento de
otorgarsele un bono por venta de la empresa. En ese sentido, podria
optarse por una figura intermedia que seria permitir las clausulas de

prorroga de competencia y arbitrales durante la relacién laboral si,

% El PLPT propone a la conciliacién como una de la formas de solucién de los
conflictos incentivada por el Estado. La nulidad de las clausulas de lo que el
PLPT llama atribucién de competencia o jurisdiccién, salvo el arbitraje,
necesitaria ser concordada con aquella promocién a la conciliacion que
pareciera quedar también bajo los alcances de la prohibicién.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

/ DEL PERU

por ejemplo, el ingreso mensual supera las veinte remuneraciones
minimas®, o si el trabajador mantiene un contrato de personal

extranjero, o si el trabajador es destacado fuera de su domicilio.

2.1.2.1. Por razon de territorio

En la logica de acercar la justicia a los trabajadores como
expresion de la igualdad por compensacion se presentan reglas de
competencia por razén de territorio claramente favorable al
trabajador —demandante. Asi, se presenta al trabajador—
demandante como alternativas para que elija a su juez, al del lugar
donde se desarrolla o desarroll6 la relacion laboral o al juez del
domicilio principal del empleador®. También se propugna como
regla subsidiaria, para el supuesto que el empleador no tenga un
domicilio establecido, el juez del domicilio del trabajador®. Esta
regla es importante para los casos en que las empresas no domicilien
en el Pert o terminen resultando empresas virtuales. Ello merece,
sin embargo, alguna puntualizacién sobre la necesidad y modo de
acreditar que el empleador—demandado no tiene un domicilio

establecido. En ese sentido, cabria precisar que la referencia a

% La Remuneraciéon Minima Vital asciende, a junio de 2006, a la suma de S/.
500.00 mensuales, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo N° 016-
2005; Veinte remuneraciones minimas es equivalente a S/. 10,000.

% (Cf. articulo 3° de la LPT y también el articulo 3° del PLPT.

% Cf. el numeral 4 del articulo 3° del PLPT.
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domicilio no establecido alude a un domicilio no fijado en el Pera y
no a figuras arbitrarias como podria ser la referencia a no

establecido en la jurisdiccién donde se haya planteado la demanda.

Esta facilitacion en el acceso a la justicia que se brinda al
trabajador —demandante no ocurre cuando el demandante es el
empleador. Esta seria la consecuencia de haberse introducido
aquella igualdad por compensaciéon. Cuando el empleador es el
demandante las propuestas giran en torno a dos reglas que no
deberian ser tratadas excluyentemente, sino de modo subsidiario.
Estas son las reglas del juez del domicilio del demandado (como
ocurre en el proceso civil?’) y la del juez del domicilio del trabajador
registrado en la empresa®. Es preferible que la regla por defecto sea
la del domicilio del demandado, puesto que podria ocurrir que el
domicilio registrado en la empresa ya no sea el domicilio vigente a
la fecha de interponer la demanda; o por que con posterioridad al
cese del vinculo se haya comunicado un nuevo domicilio. Resulta
mas razonable que el empleador entable la demanda ante el juez del
domicilio (actual) del trabajador — demandado; y s6lo en caso de no
poderse conocer este Gltimo, correspondera demandar ante el juez

del lugar registrado en la empresa®.

97 El primer parrafo del articulo 14° del CPC establece que “Cuando se demanda a
una persona natural, es competente el Juez del lugar de su domicilio, (...).”

% Cf. el numeral 5 del articulo3° del PLPT.

9 El PLPT presenta una rigidez extrema al tratar la competencia territorial
desconociendo que ésta es prorrogable tanto convencional como tacitamente;
niega también la posibilidad de la prérroga convencional de la competencia;
pero, nada obsta para que tanto en el emplazamiento del empleador—
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2.1.2.2. Por razon de la materia

La LPT, como el PLPT, revelan una tendencia a incorporar

reglas de competencia por razén de la materia que son peticiones de

demandado o en del trabajador —demandado se pueda producir la prérroga
tacita de la competencia, lo cual contribuiria a la celeridad del proceso. Un
comentario especial merece la precision que hace el PLPT respecto a los modos
de oponer la incompetencia, en tanto expresa que, por razones de celeridad, la
competencia s6lo podrd ser cuestionada via excepcion, sin perjuicio que la
incompetencia pueda ser declarar de oficio. Esta precision estaria significando
dos cosas: que la incompetencia no podria ser solicitada via nulidad por la parte
y que tampoco —en el caso de la incompetencia territorial relativa— podria ser
cuestionada mediante inhibitoria o contienda de competencia (cf. articulo 10°
del PLPT). No encontramos razones valederas para ello por lo siguiente. En el
primer caso, si la relacién procesal adolece por incompetencia absoluta del
juzgador nada obsta para que la nulidad de la misma (del acto procesal o del
proceso) sea declarada de oficio o a solicitud de parte, aun cuando se haya
deducido la excepcion de incompetencia, en tanto es una expresion del debido
proceso recogido en el segundo pérrafo del numeral 3 del articulo 139° de la
Constitucion que “Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, (...).” En el segundo caso, tratdindose del
cuestionamiento de la competencia territorial relativa bien podria hacerse valer
via excepcion o via contienda de competencia. La razén de celeridad argtiida no
es suficiente para proscribir la contienda de competencia. Primero, porque las
contiendas de competencia no son usuales, sino marginales; y segundo, porque
ninguna de ellas podria prosperar si no tiene fundamentos. Y si prosperan es
porque el demandante (trabajador o empleador) ha dirigido su demanda ante
juez incompetente. En todo caso, bien podria establecerse sanciones de multa
para los casos de temeridad o mala fe. De este modo se tenderia a un uso
razonable de la contienda para aquellos casos en que el demandante (trabajador
o empleador) por temeridad o mala fe pretenda desviar la competencia
territorial. Con esa ldgica, el articulo 39° del CPC, modificado por la Ley 28544,
establece la sancién de multa y denuncia penal en el caso del uso temerario de
la contienda de competencia; la temeridad debe consistir en la creacion
artificiosa de una competencia territorial, y la parte responsable serd condenada
al pago de una multa de 15 URP, acorde con la modificatoria del Capitulo II del
Titulo II del Cédigo Procesal Civil (articulos 35° al 46°).
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principios antes que instrumentos de acceso a la justicia en su fase

de recurso. Estas son las siguientes:

2.1.2.2.1. Atribuir competencia a las salas laborales o mixtas para
conocer la accion contencioso-administrativa en
materia de trabajo, seguridad social y pensiones, la
misma que se tramitaria conforme a la ley de la

material00,

Esta asignacion significaria la inaplicacion del articulo 9° de
la Ley 27584 que establece que el juzgado competente para conocer
el proceso contencioso administrativo es el juez especializado en lo
contencioso administrativo. Criterio que, ademas, ha sido observado
por el Tribunal Constitucional en sus recientes resoluciones con
caracter vinculante sobre el tema de pensiones’ y del régimen
laboral ptblico’02. Por otra parte, interesa prever la carga procesal
que pasaria de los juzgados contenciosos administrativos a las tres
salas laborales actuales, para el caso de Lima; y de los juzgados
civiles o mixtos a las salas laborales, civiles o mixtas, tratindose de

provincias!®. Si existe una justicia especializada en materia

100 Ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

101 STC, Exp. 1417-2005-AA/TC, MANUEL ANICAMA HERNANDEZ VS. OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL.

102 STC, Exp. 206-2005-AA/TC, CESAR ANTONIO BAYLON FLORES vs. E.P.S.
EMAPA HUACHOS.A.

103 En ese sentido, se debe tener en cuenta el articulo 8° de la Ley 27584, el cual
establece que: “Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




WTENEBR,

) DEL PERU

§r‘_\1:€- q,r,_ PONTIFICIA
TESIS PUCP s gs ER%ES?:?AD

contencioso administrativa el reclamo de competencia que estas
posturas hacen a favor de las salas laborales o mixtas no parece
tener mayor justificacién, mas atn cuando dicho reclamo no viene
de la mano con un estudio de la carga procesal que dicho cambio

supondria en la justicia laboral ordinaria.

2.1.2.2.2. Asignar una mayor participacién en la justicia laboral a

los juzgados de paz letrados.

Los discursos que proponen una mayor participacion en la
justicia laboral a los juzgados de paz letrados lo hacen trasladando
parte de la carga procesal de los juzgados laborales en funcién del
monto del petitoriol®. Estas posturas tienen la objeciéon de no contar
con un respaldo estadistico que dé sustento al cambio de parametro.
La justicia de paz letrada podria conceptualizarse como una justicia
vecinal. En ese sentido, habria necesidad de vincular las necesidades
de una justicia laboral vecinal antes que con un simple interés de

descarga procesal de los juzgados laborales.

Asimismo, estas propuestas utilizan como parametros de
cuantia para regular la competencia de los juzgados de trabajo y la
de los juzgados de paz letrados, las unidades de referencia procesal,

lo cual parece lo més adecuado de cara a una valoraciéon de la

primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del domicilio del
demandante o del lugar donde se produjo la actuacion impugnable.”

104 Cf. el numeral 5 del articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del PLPT.
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importancia econémica de las pretensiones laborales. Si lo que se
quiere es ampliar el acceso a la justicia laboral, el pardmetro bien
podria estar definido en nuimero de remuneraciones minimas
vitales, que es el punto de referencia en las politicas laborales y en la
estructura de costos de las empresas. Asi, adquiere mayor
consistencia que la competencia de los juzgados de trabajo y la de
los juzgados de paz letrados se distribuya en funcién a un ntimero
de remuneraciones minimas vitales que sea, por ejemplo, un
promedio o media o mediana de las remuneraciones segin las
principales actividades econdémicas del pais o la region.
Nuevamente los elementos estadisticos son de sumo importantes si

realmente se quiere difundir el acceso a la justicia.

2.1.2.23. Atribuir competencia a los juzgados de trabajo en las

acciones de amparo.

Esta postura implicaria la inaplicacion —en materia laboral —
del articulo 51° del Cédigo Procesal Constitucional que asigna dicha
competencia a los jueces civiles. Esta modificatoria tiene sentido en
Lima y en las provincias donde hay juzgados laborales, pero olvida
que ello no es asi en la mayor parte del pais. Ademas, la
especializacion requerida no seria tanto respecto de la materia
laboral sino de la materia constitucional. Esta medida
probablemente termine generando un dualismo en la mecanica de la
accion de amparo: una justicia de amparo civil y otra justicia de

amparo laboral.
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2.1.2.24. Atribuir competencia a los juzgados de trabajo en los
conflictos sobre prestaciones, aportaciones y otros
derechos y obligaciones relativos a los sistemas de

salud y pensiones (ESSALUD, EPS, ONP, AFP).

Esta competencia no aplicaria puntualmente al cobro de los
aportes a las AFPs, la misma que tanto la LPT como el PLPT asigna
a los juzgados de paz letrados sin importar la cuantial®. Por otro
lado, generaria un cambio importante —a favor del acceso a la
justicia— en el ambito de las EPS donde se tiene establecido un
mecanismo de conciliacién y arbitraje obligatorios'®. Otro cambio
sustancial se produciria respecto al cobro de los aportes a ESSALUD
y ONP los mismos que se vienen canalizando mediante el
procedimiento de cobranza coactival?”. Respecto a esto ultimo cabe
reflexionar si este tipo de propuesta resulta mds conveniente e

idéneo que el uso del procedimiento de ejecucion coactiva.

105 Cf. literal d) del numeral 3 del articulo 4° de la LPT y numeral 4 del articulo
7° del PLPT.

106 E] articulo 91° del Reglamento de la Ley 26790, Ley de Modernizacién de la
Seguridad Social en Salud las Entidades Empleadoras, establece que “La sola
solicitud de organizacion y funcionamiento de una EPS, implica el sometimiento de ésta
al reglamento de arbitraje y solucion de controversias que dictara la SEPS. Las
Entidades Empleadoras, el IPSS y los afiliados a una EPS o que reciban prestaciones de
salud a través de servicios propios de su empleador, quedan igualmente sometidas al
reglamento de arbitraje y solucion de controversias referido en el pdrrafo anterior.”

107 E] articulo 7° de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social
en Salud las Entidades Empleadoras, sefiala que la recaudacion, fiscalizacion y

cobranza coactiva de los aportes por afiliacion al Seguro Social de Salud, son
realizados por el IPSS (ahora ESSALUD).
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2.1.2.25. Atribuir competencia a los juzgados de trabajo para la
ejecucion de laudos arbitrales firmes o resoluciones de
la autoridad administrativa de trabajo que ponen fin a

conflictos econdmicos108,

Una propuesta como esta merece un especial
cuestionamiento. Para un cabal entendimiento de la propuesta —
que analizaremos a continuacién— se hace necesario concordar esta
asignaciéon de competencia, con el listado de titulos ejecutivos y de
ejecucion que la misma recogel®. Asi, se propone que sean titulos de
ejecucion, entre otros, los laudos arbitrales firmes que resuelven
conflictos juridicos; las resoluciones administrativas firmes; las
resoluciones de la autoridad de trabajo firmes que disponen el
cumplimiento de medidas de higiene y seguridad ocupacionales o
derechos laborales cuya infracciéon haya sido comprobada en una
inspeccion de trabajo. Y son titulos ejecutivos, ademads de las actas
de conciliacién realizadas ante un centro de conciliacién, las
liquidaciones de cobranza de los aportes previsionales del Sistema
Privado de Pensiones, de los aportes administrados por la Caja de

Beneficios y Seguridad Social del Pescador® y de los aportes

108 Cf. numeral 11 del articulo 6° del PLPT.
109 Cf. articulos 76° y 81° del PLPT.

110 En adelante CBSSP.
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laborales o de seguridad social adeudados a otras entidades

facultadas por ley para percibirlos (ESSALUD, ONP)™1.

Es un lugar comtn en la dogmatica del derecho procesal del
trabajo la distincion entre conflictos juridicos y conflictos
econémicos!’2. Los primeros, llamados también de aplicacion,
suponen la preexistencia de un derecho o beneficio cuya aplicacion
o goce se reclama. Mientras que en los segundos, llamados de
creacion, no existe (aun) el derecho o beneficio. Los primeros son los
que se resuelven mediante un proceso o juicio (salvo que las partes
opten por algtin medio alternativo) y su resultado o producto es la
sentencia o instrumento que haga sus veces, como lo es, por
ejemplo, un laudo arbitral o un acta de conciliaciéon a los que

podemos llamar de base juridica. Por el contrario, los conflictos

11 El PLPT recoge en su articulo 76° la calidad de titulos ejecutivos (a ser
tramitados en la via del proceso ejecutivo laboral) de “la liquidacion para la
cobranza de aportes previsionales del Sistema Privado de Pensiones, de aportes por
derechos de los pescadores administrados por la Caja de Beneficios y Seguridad Social
del Pescador, o de aportes laborales o de seguridad social adeudados a otras entidades
facultadas por ley para percibirlos.”

112 Dentro de los conflictos laborales que puede ser calificados de puros o
impuros (impropios) y que son a su vez —sean individuales o colectivos— de
cardcter juridico (de Derecho) o de caracter econémico: ROMERO MONTES,
Francisco Javier. Derecho Procesal Laboral. Tercera ediciéon. Lima: Editorial
Libreria Portocarrero, 2005, pp. 62 - 80. Véase también, PASCO COSMOPOLIS,
Mario. “Fundamentos del derecho procesal del trabajo.” En: Gaceta Juridica, Vol.
1, 2006, pp. 27 - 29. Sobre los conflictos laborales en general y sus mecanismos
de solucién puede verse VINATEA RECOBA, Luis. “La Conciliacion en la Ley
Procesal del Trabajo.” y LOVATON PALAcCIOS, David. “Resolucién
extrajurisdiccional de conflictos juridicos de trabajo. El caso peruano.” Ambos,
En: Congreso Internacional de Derecho Procesal del Trabajo, Cusco-Perii. Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 1997, pp. 227-243 y
323-366, respectivamente.
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econdémicos no se resuelven mediante la aplicaciéon de Derecho
(iurisdictio) sino que, eventualmente se resolverdn —luego de un
debate o negociacion— con la promulgaciéon de una ley, la
celebracion de un contrato o, en el &mbito laboral, con la suscripcion
de un convenio colectivo o instrumento que haga sus veces, como lo
es, en nuestro sistema de negociacion colectiva, un laudo arbitral o
un acta de conciliaciéon o una resolucion de la autoridad de trabajo, a
los que podemos llamar metodolégicamente, de base econémica. En
consecuencia, s6lo las sentencias y los instrumentos analogos de
base juridica implican una declaracién de certeza basada en Derecho
(iurisdictio) y, por consiguiente, —constando en ellos ya la
declaracién de Derecho — son los tinicos que tienen mérito ejecutivo.
No ocurre lo mismo con la ley, los contratos, los convenios
colectivos o instrumentos analogos de base econémica’3. Ninguno
de estos contiene una declaracién de certeza (iurisdictio) sino que
recogen derechos o beneficios virtuales que, ante el incumplimiento
requerirdn ser actualizados, a favor de persona concreta, en el
respectivo  procedimiento de declaracion de certeza. Por
consiguiente, ninguno de los productos resultado de la negociaciéon

o debate (ley, contrato, convenio colectivo o andlogos a éste, laudo

113 Segun la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo los productos de la
negociacion colectiva en el sector privado, pueden ser el convenio colectivo, el
laudo arbitral o, excepcionalmente, la resolucién administrativa cuando de
haberse optado por la huelga esta se extienda en demasia. Existe también la
posibilidad que no se llegue a ningtn producto a través de la negociacion
colectiva, esto se da cuando luego de la huelga, esta resulte ineficaz y el
empleador no acepte el arbitraje. Mientras en el sector publico los tnicos
productos son el convenio colectivo o el laudo arbitral.
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arbitral, acta de conciliacion, resoluciéon de la autoridad de trabajo)

podrian tener mérito ejecutivoll4.

A partir de lo expuesto, la ejecutoriedad que esta postura
asigna a las resoluciones de la autoridad de trabajo que ponen fin a
conflictos econémicos (y al parecer, por la redaccion del proyecto,
también a los laudos arbitrales firmes que ponen fin a conflictos
econdmicos) constituye un grave error de concepto del significado
de la funcién jurisdiccional y el proceso’. Por consiguiente, un
discurso que propugna la ejecutoriedad de las resoluciones
administrativas que ponen fin a conflictos econémicos significa no
s6lo una grave confusion de conceptos sino que impide el acceso a la
justicia en su fase de debido proceso. S6lo los laudos arbitrales o
actas de conciliacién que ponen fin a conflictos juridicos son los que
gozan de mérito ejecutivo, mas no asi los laudos arbitrales o actas de
conciliacién derivados de un procedimiento de negociacion

colectiva.

2.1.2.2.6. Atribuir competencia a los juzgados de trabajo para la

ejecucion de otros tipos de resoluciones

114 Cf. ROMERO MONTES, Francisco, op. cit., pp. 219, 220 y 224.

115 Sobre los conflictos juridicos: MONTERO AROCA, Juan, ORTELLS RAMOS,
Manuel, GOMEZ COLOMER, Juan-Luis y MONTON REDONDO, Alberto. Derecho
Jurisdiccional 1, parte general. Barcelona: J]. M BOSCH editor, 1994, pp. 132 - 134.
También MONROY GALVEZ, Juan. Introduccion al Proceso Civil. Santa Fe de
Bogota: Editorial TEMIS, 1996, pp. 203 y ss. Igualmente, COUTURE, Eduardo.
Introduccion al Estudio del Proceso Civil. Buenos Aires: Arayu, 1953, pp. 53-55.
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administrativas firmes, sean o no expedidas por la

autoridad administrativa de trabajo1®.

En primer lugar se tendria a las resoluciones administrativas
firmes!’”. En principio, esto no nos dice mucho salvo que toda
resolucién administrativa firme con contenido laboral tendria mérito
ejecutivo ante el juez de trabajo en la via del proceso de ejecucion
laboral. La pregunta es ,cudles serian estas resoluciones
administrativas firmes que reconocen un derecho a favor de un
trabajador oponible ejecutivamente a un empleador? La respuesta,
conforme al ordenamiento juridico actual, es que no existe este tipo
de resoluciones administrativas. La respuesta es que, en el Perta
actual, constituye un imposible juridico que exista una resoluciéon
administrativa firme que resuelva un conflicto juridico de derecho
privado y, por lo tanto, que a partir de una resoluciéon
administrativa un trabajador pretenda ejecutar a su favor una

declaracion de certeza contra su empleador, o viceversa.

Esto es asi por cuanto la actuaciéon de la administraciéon
pablica se produce tnicamente en el marco de las normas del
derecho publico, donde la eventual obligacién recogida en una
resolucion administrativa proviene de una relacion de derecho

publico mantenida entre el administrado y la entidad ptblica o

116 Cf. articulo 81° del PLPT.

17 Articulo 81°, numeral 2 del PLPT: “Son titulos de ejecucion: (..) 2. Las
resoluciones administrativas firmes.”
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deriva del ejercicio de una atribuciéon de imperio de la entidad,
siendo que esos actos administrativos son ejecutados directamente
por la misma entidad publical’®. Todo esto es predicable incluso
tratandose de los procedimientos administrativos trilaterales y del
procedimiento administrativo sancionador, donde —al igual que en
los procedimientos ordinarios— la declaracién de certeza no recae
sobre los conflictos de derecho privado que puedan circundar a la
actuaciéon de la administracion!®. Por consiguiente, no es posible
que una resolucién administrativa contenga una declaraciéon de
certeza de derecho privado que significase, por ejemplo, reconocer
derechos laborales a favor de wuna persona concreta. El
reconocimiento de derechos laborales a favor de una persona
determinada corresponde en exclusiva a la funcién jurisdiccional del
Estado por intermedio de los jueces de trabajo (o mixtos) del Poder
Judicial. Afirmar lo contrario seria atribuir jurisdiccion a la

administracion publical?, lo cual desde la teoria del Estado

118 Sobre la competencia y ejecutividad de sus propios actos por la autoridad
administrativa véase los siguientes preceptos de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444: numeral 7 del articulo I del Titulo
Preliminar; articulo 1.1; y numeral 3 del articulo 194°.

119 En ese sentido, el articulo 232° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General precisa que las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con (i) la exigencia de la reposicion de la
situacion alterada a su estado anterior y (ii) la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, los que serdn determinados en el proceso judicial
respectivo.

120 Sobre la exclusividad de la jurisdiccion y el monopolio judicial: Cf. MONTERO
AROCA, Juan. Introduccion al Derecho Jurisdiccional Peruano. Lima: Fondo
Editorial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en asociacién con la
Universidad de Valencia, 1999, pp. 94 - 95. Sobre la relacién entre jurisdiccion y
administracién véase también MONROY GALVEZ, Juan. Introduccion al Proceso
Civil, op. cit., pp. 224 -231.
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Moderno de Derecho es inadmisible. Distinto es que el Estado por
intermedio del Ministerio de Trabajo, vele por el cumplimiento de
las normas laborales. Pero esta labor de control, fiscalizacion o
inspeccién no termina con la declaracién de certeza de un derecho a
favor una persona determinada, sino que concluird eventualmente
con la imposicion de una sancién administrativa por el
incumplimiento incurrido (multa simple, multa agravada,
inscripciéon en registro de empleadores sancionados, ejecucion

coactiva de medidas de higiene o seguridad, etc.)'?!

El hecho que exista un discurso doctrinal que considere como
titulos de ejecucion a las resoluciones administrativas firmes tiene
un antecedente histérico. Ocurrié6 que, conforme al Decreto
Supremo 006-72-TR, las pretensiones o denuncias!?? derivadas del
incumplimiento o infraccién a las normas laborales cuando el
vinculo laboral se encontraba vigente, se presentaban ante las
autoridades administrativas de trabajo y se tramitaban mediante un

procedimiento administrativo bilateral'?. Estas denuncias en el caso

121 Ver la Ley General de Inspecciéon del Trabajo y Defensa del Trabajador,
Decreto Legislativo N° 910, en lo referido a sanciones.

122 Articulo 1° del DS 006-72-TR: “Las denuncias por incumplimiento o violacion de
disposiciones legales v/o convencionales de trabajo, cuando el vinculo laboral esti
vigente, (...) serdn formuladas ante las Autoridades Administrativas de Trabajo y
tramitadas de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos siguientes.”

123 Cuando la pretension o reclamacion se formulaba una vez que el vinculo
laboral se habia extinguido, correspondia su tramitacién ante el Fuero Privativo
de Trabajo, segtin asi lo establecia el primer parrafo del articulo 27° del Decreto
Ley 19040: “El Fuero Privativo de Trabajo es el organismo jurisdiccional autéonomo
encargado de conocer y resolver, en forma exclusiva, las reclamaciones de cardcter
individual que sobre pago de remumneraciones y otros derechos sociales formulen los
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de resultar fundadas se resolvian con la expedicion de resoluciones
administrativas que —ademas de la multa— contenian mandatos de
pago de sumas liquidas a favor de persona concreta; resoluciones
administrativas que, consentidas o ejecutoriadas (firmes), eran
pasibles de ser ejecutadas ante el Fuero Privativo de Trabajo'?*. La
presentaciéon de las denuncias ante las autoridades administrativas
de trabajo (cuando el vinculo laboral se encontraba vigente)
continu6 hasta el 04 de diciembre de 19911%, fecha de publicacion de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial aprobada por Decreto Legislativo
767. A partir de ese momento, dej6 de tener relevancia la
circunstancia de mantener o no vinculo laboral pues, en cualquier
caso, resultaba competente el juez de trabajo. No obstante, las
resoluciones administrativas firmes ya existentes no ejecutadas y las

que con posterioridad resolviesen las denuncias presentadas ante la

trabajadores cuyo contrato de trabajo haya terminado, (...). Sus resoluciones
consentidas o ejecutoriadas tiene autoridad de cosa juzgada y mérito para su ejecucion
la que se seguird por el mismo Fuero Privativo de Trabajo.”

124 Articulo 60° del DS 006-72-TR; segundo parrafo del articulo 27° del Decreto
Ley 19040 y literal b del articulo 28° del mismo cuerpo normativo modificado
por el articulo 2° del Decreto Ley 22465.

125 La Novena Disposicion Final y Transitoria del Decreto Legislativo 767
establecié6 que “Las denuncias sobre violacion o incumplimiento de disposiciones
laborales, que presenten los trabajadores con vinculo laboral vigente a partir de la
publicacion de la presente Ley, se interponen ante los Juzgados de Trabajo o Juzgados de
Paz Letrados en su caso. El tramite de las mismas se sujeta a las normas procesales
judiciales correspondientes. El Poder Ejecutivo en un plazo de sesenta (60) dias
calendario a partir de la misma, adecuard para ello el procedimiento contenido en el
Decreto Supremo N° 003-80-TR. Las Dependencias del Ministerio de Trabajo que
correspondan, contintian con el tramite de las denuncias que tienen a su cargo, hasta su
conclusion.” La Vigésima Novena Disposicion Final y Transitoria de la LOPJ
precis6 que las disposiciones finales y transitorias regian a partir de la fecha de
su publicaciéon en el diario oficial “El Peruano”, lo cual sucedié el 04 de
diciembre de 1991.
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autoridad de trabajo hasta el 04 de diciembre de 1991 necesitarian
ejecutarse. De ahi la explicaciéon que primero, la Ley Organica del
Poder Judicial y después, la Ley Procesal del Trabajo vigente hayan
considerado como competencia de los juzgados de trabajo las
ejecuciones de las resoluciones administrativas firmes que

resolvieron en su momento conflictos juridicos de derecho privado.

Es claro a todas luces que con la Constitucion de 1993 resulta
disfuncional a la potestad jurisdiccional que las entidades de la
administracion resuelvan conflictos juridicos de derecho privado’?.
Por consiguiente, la competencia asignada a los juzgados de trabajo
para la ejecucion de resoluciones administrativas firmes deberia
estar limitada a aquellas vinculadas a las denuncias tramitadas ante
la autoridad administrativa de trabajo hasta el 4 de diciembre de
1991; y no a alguna otra resolucion administrativa que, como se ha
dicho, resultaria siendo un imposible juridico o, en el mejor de los

casos, una violacién a la potestad jurisdiccional del Estado.

De lo anteriormente expuesto, no se entiende cémo a casi
catorce afios de no tramitarse ante la autoridad administrativa de
trabajo mas denuncias, se propugne que la ejecucién de resoluciones
administrativas firmes contintie como un criterio de competencia

general, bastando entonces considerarlo, con las precisiones del

126 Con gran claridad los articulos 138° y 139° de la Constituciéon Politica del
Pert establecen que “la potestad de administrar justicia” se ejerce por el Poder
Judicial, siendo caracteristica de la funcién jurisdiccional su unidad y
exclusividad. Comentando los articulos en cuestion ver MONROY GALVEZ; Juan,
op. cit., pp. 229 - 231. Sobre lo mismo cf. MONTERO AROCA, Juan. Loc. cit.
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caso, como un criterio residual en una de las disposiciones finales de

la que vaya a ser la nueva norma procesal laboral.

En segundo lugar, tendriamos las resoluciones de Ila
autoridad administrativa de trabajo firmes que disponen el
cumplimiento de medidas de higiene y seguridad ocupacionales o
derechos laborales cuya infraccién haya sido comprobada en una
inspeccion de trabajo!?. Si el propésito de la propuesta es que los
trabajadores involucrados en el incumplimiento de las normas
laborales tengan en dichas resoluciones un titulo de ejecucion
oponible por ellos al empleador, cabe repetir las mismas objeciones
presentadas precedentemente. Si ese fuese el cometido de la
propuesta se estaria desvirtuando y desviando no soélo el ejercicio de
la potestad jurisdiccional, sino también la finalidad del servicio de
inspeccién del trabajo. ;Para qué recurrir al Poder Judicial si un
inspector de trabajo podria procurar lo mismo, y aun de un modo
mas expedito? Conforme a la regulacion del servicio de inspecciéon
del trabajo’?® la verificaciéon de infracciones a la normativa laboral no
supone la declaracion de certeza de un derecho o beneficio a favor
de un trabajador o grupo de trabajadores determinados, sino que, en

tanto infraccion administrativa, supondré la imposiciéon de multas

127 Articulo 81° numeral 8 del PLPT: “Son titulos de ejecucion: (...) 8. La resolucion
firme emitida por la autoridad administrativa de trabajo que dispone el cumplimiento de
medidas de higiene y sequridad ocupacionales o derechos laborales cuya infraccion haya
sido comprobada en una inspeccion del trabajo.”

128 Ley General de Inspeccion del Trabajo y Defensa del Trabajador, Decreto
Legislativo N° 910, modificado por la Ley 28292; y su reglamento, el Decreto
Supremo 020-2001-TR modificado por el DS 010-2004-TR.
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segin la gravedad de lo detectado o la adopciéon de medidas
urgentes tendientes a proteger la seguridad o salud de los
trabajadores'?. Tan igual como una municipalidad podria imponer
una multa por haberse incumplido las normas de habilitacion
urbana, u ordenar la demolicién de una pared que ponga en riesgo
la seguridad de los transeuntes. El valor de la inspeccién para los
trabajadores es la fuerza disuasiva que la imposicion de multas
significa. Cuando un empleador infractor subsana el
incumplimiento detectado no lo hace porque la autoridad de trabajo
haya reconocido un derecho a favor de un trabajador determinado,
sino, porque de no hacerlo continuaria siendo pasible de multas.
Cabe decir que es este un mecanismo disuasivo de gran eficacia que,

indirectamente, garantiza el disfrute de los derechos laborales.

Si, de otro modo, la lectura es la asignacion a los juzgados de
trabajo de competencia para la ejecucion de los actos
administrativos firmes producto de una inspeccién del trabajo que,
por ejemplo, imponen una multa entonces resultard que la
autoridad de trabajo perdera la capacidad ejecutiva sobre sus
propias resoluciones que, de modo general, tienen todas las

administraciones o entidades publicas!¥®. No parece juridicamente

129 Para una idea mds precisa al respecto, véase los literales h) e i) del articulo 7°,
los segundos parrafos de los numerales 16.3 y 16.4; los numerales 16.5 y 16.6 del
articulo 16° del, ya citado, Decreto Legislativo 910, segin las modificatorias
introducidas por la Ley 28292.

130 Articulos 192°, 194° y 196° de la Ley N° 27444, del Procedimiento
Administrativo General; sobre el cardcter ejecutorio de sus actos, la ejecucion
forzosa de los mismos y los medios y principios a respetar, respectivamente.
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apropiado, ni razonable que la autoridad de trabajo pierda su
capacidad de ejecucion forzosa, ni que el Poder Judicial incremente
su carga procesal con ejecuciones que bien pueden realizar los

6rganos competentes del Ministerio de Trabajo3!.

En tercer lugar, se tendria otras resoluciones administrativas
emitidas por entidades distintas a la autoridad administrativa de
trabajo que bien calzan en resoluciones de determinacién de aportes
correspondientes a ESSALUD, la ONP y CBSSP cuya cobranza hoy
en dia estd a cargo de la SUNAT'?; asi como respecto de las
resoluciones de determinacion de deuda relativas a otras
obligaciones no tributarias (por ejemplo, el cobro de prestaciones

asistenciales) a favor de las mismas entidades%.

Atribuir esta competencia a los juzgados de trabajo (o a los
juzgados de paz letrados) no solamente significaria el incremento

exponencial de la carga procesal de los juzgados de trabajo o de los

131 Ta Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 910,
modificado por la Décima Disposicién Complementaria y Final de la Ley 27711
establece que “El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en el nivel central,
asi como las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo en provincias,
estan facultados para exigir coactivamente el pago de una acreencia o la ejecucion de
una obligacion de hacer o no hacer conforme a la Ley N° 26979, Ley del Procedimiento
de Ejecucion Coactiva y su Reglamento”.

132 Véase las leyes N° 27334, 27301, 28320, 28193, 27766, los Decretos Supremos
014-2004-TR, 05-2005-TR y 010-2005-TR, la Resoluciéon de Superintendencia N°
193-2005-SUNAT.

133 La competencia de los juzgados de paz letrado y el caracter ejecutivo de las
liquidaciones de cobranza de los aportes previsionales del SPP ya estdn
contemplados en la LPT, en los articulos 4° y 72° segtn la modificatoria
dispuesta por el articulo 2° de la Ley 27242.
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juzgados de paz letrados, sino, sobre todo, es despojar a estas
entidades de su capacidad de ejecucion coactiva. Ello implica, de
otro lado, desconocer los enormes avances que la SUNAT ha

logrado en eficiencia sobre el cobro de los aportes.

Es indudable que la SUNAT, encargada del cobro de los
aportes al RCSSS13* y al SNP135, posee hoy en dia los conocimientos
y los medios necesarios para el cobro adeudado de los aportes.
Cobro que para cualquier juzgado resultaria excesivamente oneroso.
La SUNAT hoy cuenta con interconexion electrénica con todos los
bancos que le permiten on line ejecutar embargos. De igual modo, la
interconexion informética con SUNARP le provee informaciéon
patrimonial de primera mano. ;Tiene entonces algin sentido
atribuir esta competencia a los ya recargados y lentos juzgados de

trabajo?

2.1.3. Comparecencia al proceso: directa, en representacién legal o

en calidad de apoderado (representante) judicial

134 Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud.

135 Articulo 14° inciso a) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SUNAT, aprobado por DS 115-2002-PCM, publicado el 28 de octubre de 2002,
Codigo Tributario. Ultimo pérrafo Norma II del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario sobre dmbito de aplicacion, las aportaciones ESSALUD y ONP se
rigen por el Cédigo Tributario.
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Es expresion del derecho de accién'®* que todo sujeto de
derechos puede recurrir al Organo jurisdiccional pidiendo la
soluciéon de un conflicto juridico, ya sea recurriendo directamente,
por intermedio de su representante legal o mediante designacién de
apoderado judicial. Es ésta, ademds, la concepciéon débil o
restringida del acceso a la justicia. Por razén de la materia, al
proceso laboral podra recurrir (por alguno de los modos sefalados)
todo sujeto que pretenda, respecto a él y para el caso concreto, la
actualizacion o realizaciéon de alguna de las situaciones juridicas

listadas como materias del proceso laboral.

En ese sentido, pueden ser parte material de un proceso
laboral los trabajadores, los empleadores, las organizaciones
sindicales, cualquier ciudadano'¥”, las AFP13 vy, en general,
cualquier persona que pretenda para si la incidencia de alguna
norma de contenido laboral’®. Cabe incluir también a los

derechohabientes, los responsables solidarios, los terceros contra

136 Acorde con FIx-ZAMUDIO, el derecho de accién se debe concebir “(...) como
un derecho humano a la justicia.” En FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ejercicio de las garantias
constitucionales sobre la eficacia del proceso. Presentado en las IX Jornadas
Iberoamericanas de Derecho Procesal, Madrid, 1985, p. 13, citado por MONROY
GALVEZ, Juan, op. cit., p. 271.

137 El articulo 84° del Cédigo Procesal Constitucional precisa que “La demanda de
accion popular puede ser interpuesta por cualquier persona.”

138 Desde el PLPT también podrian ser parte material en un proceso laboral
ESSALUD, la ONP, las EPS y la CBSSP.

139 Decimos esto porque la calidad de trabajador o empleador si bien puede
resultar muy nitida desde el inicio del proceso, no ocurre lo mismo cuando la
pretension es justamente el reconocimiento o determinacién del caracter laboral
de los servicios prestados.
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quienes se oponga la persecutoriedad de los bienes del empleador,
los cesionarios de la deuda laboral y, aunque con un gran nivel de
discusiéon en razén del principio de irrenunciabilidad, a los

cesionarios de la acreencia laboral.

Esta enumeracion de potenciales partes materiales del
proceso laboral no implica atribuirles de por si legitimidad, sino que
esta condicion de la accién’¥ ha de ser evaluada en el caso concreto

como paso previo a la declaracién de derecho sobre el fondo.

Una parte adquiere legitimidad cuando, en el caso concreto,
la pretension la involucra en la hipétesis de incidencia de la norma
cuya actualizacion se solicita. Ya no se trata de los trabajadores o los
empleadores, sino de un trabajador concreto que solicita la
actualizacion de wun beneficio dado contra un empleador
determinado. Solicitud que podria plantearla personalmente o por

intermedio de representante.

En el juego de los conflictos la parte puede, o no, hacer
ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Toda
infraccion a una norma o violacion de wun derecho no

necesariamente desemboca en un juicio.

140 “E] facultado para ejercitar la accion puede serlo cualquier ciudadano justiciado, sin
que le afecte la necesidad de la legitimacion (que no afecta la accion, sino a la
pretension)...”. FAIREN GUILLEN, Victor. Estudios de Derecho Procesal. Madrid:
Editorial Revista de Derecho Privado, 1955, p. 76.
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Existen muchos factores de distorsion entre el momento que
se produce la infraccién y el momento en que el lesionado recurre a
la instancia de solucién del conflicto. Puede ocurrir que el lesionado
no haya siquiera detectado la infraccion. O que habiéndola
detectado no pueda referir a su causante. O que se piense que la
inconducta no lesiona ninguno de sus derechos. O tal vez, que se
estime que no hay via de actuacién contra el dafio y su causante. O,
simplemente que, por alguna razén, no le conviene el litigio'4!. Esto
marca no s6lo que los conflictos son disponibles, sino que el derecho
de accién'#? —la voluntad de iniciar un proceso judicial — (o en su
caso, iniciar un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos)
es disponible. De ahi el conocido aforismo nemo iudex sine actore'43.
Por lo menos este aspecto del caracter dispositivo del derecho de

accion es innegable!#4.

Con base en lo dicho, la regla serd que la propia parte
comparezca por si en el proceso o mediante designacién de
apoderado judicial. Si la parte no puede comparecer por si misma,

correspondera que comparezca el representante legal'4>.

141 DE SOUSA, Boaventura, et al., op. cit., p. 27.

142 Sobre la accion y la accién como derecho a la actividad jurisdiccional efectiva
(prestada) por parte del Estado, cuando esta sea requerida cf. MONTERO,
ORTELLS; GOMEZ Y MONTON, op. cit., pp. 235, 251 y ss.

143 CAPELLETTI, Mauro, loc. cit.

144 “Iq jurisdiccion no actia sin la iniciativa individual: nemo judex sine actore.”
COUTURE, Eduardo, Fundamentos del..., op. cit., p. 57.

145 Véase el articulo 58° del CPC.
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En ese sentido, especial comentario merece el discurso que
atribuye legitimidad, a las organizaciones sindicales, para la “defernsa
de sus derechos colectivos y los que tengan como fuente las convenciones
colectivas u otros acuerdos de naturaleza colectiva”. Agregando que “si el
objeto del proceso fueran los derechos individuales de sus afiliados, los
sindicatos estan facultados para intervenir en el proceso si el trabajador

firma la demanda conjuntamente con los representantes del sindicato”14°.

No hay discusion en que las organizaciones sindicales
pueden ser parte material de un proceso laboral'#’. Es claro que las
organizaciones sindicales tendrian legitimidad en los casos de:
nulidad de laudos arbitrales expedidos en negociaciones colectivas;
accion popular en materia laboral y de seguridad social; acciones
contencioso administrativas derivadas de un procedimiento de
inspeccion del trabajo donde, por ejemplo, se les haya impuesto una
multa por violar la libertad sindical negativa, o contra la resoluciéon
administrativa que declara la ilegalidad de la huelga;
incumplimientos de las cldusulas obligacionales contenidas en el
convenio colectivo; conflictos intra e intersindicales; nulidad de cosa
juzgada fraudulenta laboral vinculada a algtn proceso previo donde

fue parte; amparo por violaciéon de sus derechos de sindicalizacién y

146 Cf. articulo 12° del PLPT.

147 Respecto a la representaciéon procesal y la efectuada mediante organismos
sindicales c¢f. ROMERO MONTES, op. cit,, pp. 105 y ss. Sobre la capacidad y la
legitimidad de las organizaciones sindicales puede verse en extenso, a ULLOA
MILLARES, Daniel. “La capacidad (y legitimidad) procesal laboral de las
organizaciones sindicales”. Revista Derecho y Sociedad. N° 25, 2005.
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negociacion colectiva; y cancelacién del registro sindical. En todos
estos casos se aprecia una defensa de sus derechos colectivos o
gremiales y, también, una defensa de las obligaciones pactadas a
favor del sindicato y contenidas en convenios colectivos o acuerdos

de naturaleza colectiva.

La pregunta que, sin embargo, cabe hacerse es si resulta
viable que, bajo la misma expresion de “defensa de sus derechos
colectivos y los que tengan como fuente las convenciones colectivas u otros
acuerdos de mnaturaleza colectiva” se atribuya a los sindicatos
legitimidad, por si, para el reclamo, a favor de los trabajadores, ante
el incumplimiento de las clausulas normativas*® (no obligacionales)

contenidas en los convenios colectivos.

En atencién a lo expuesto en los primeros pérrafos de este
numeral, la respuesta es decididamente que no!¥. El
incumplimiento de las clausulas normativas de los convenios
colectivos, asi como el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en las leyes o los contratos en tanto supuestos de hecho
que involucran s6lo a los trabajadores, atribuyen legitimidad

Unicamente a estos. Ello, sin perjuicio, de que las organizaciones

148 Cf. NEVES MUJICA, Javier, op. cit., pp. 69 -76.

1499 Es de precisar que los conflictos unipersonales involucran a una persona
determinada; los pluripersonales o plurales constituyen una suma de conflictos
individuales de trabajo; y estaremos frente a un conflicto colectivo “si afecta a
todos o a un grupo de trabajadores considerados en su conjunto y en el que el interés
que se debate no es individual y concreto de cada persona ni la suma de los intereses de
varias”. ALONSO OLEA, Manuel y MINAMBRES PUIG, César. Derecho procesal del
trabajo. 6 ed. Madrid: Editorial Civitas, 1991, p. 47.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

1 DEL PERU

sindicales puedan instar procedimientos de inspecciéon del trabajo
para lograr —por la via disuasiva— el cabal cumplimiento de las

obligaciones laborales.

Insistir en la atribuciéon de legitimidad a las organizaciones
sindicales para el reclamo, a favor de los trabajadores, de los
beneficios contenidos en los convenios colectivos es suprimir la
voluntad de los trabajadores en el manejo de sus conflictos, lo cual
aparecerfa como una medida proteccionista que, como
contrapartida, exige desplegar las precisiones suficientes sobre el
ambito subjetivo y objetivo que su participacion genera, a fin de no
menoscabar el legitimo derecho de defensa (y de acceso a la justicia)

del empleador —demandado.

De otro lado, no puede perderse de vista la afectacion al
debido proceso que ello supondria en cabeza de los demandados y
las serias complicaciones procesales en la tramitacion y ejecucion de
sentencias que se limiten a reconocer derechos genéricos o que
contengan mandatos generales, tales como ordenar que el
empleador cumpla con determinada clausula de un convenio
colectivo. Persistir en este propodsito implicaria necesariamente
algunas precisiones que este tipo de propuesta olvida: a quienes
alcanza la sentencia (todos los trabajadores de la empresa, so6lo los
trabajadores afiliados al sindicato demandante, sélo los trabajadores
existentes a la fecha de interposicion de la demanda); el alcance
temporal del beneficio por cada trabajador; la inclusiéon de

beneficios colaterales; la liquidaciéon de intereses; los efectos de
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eventuales pagos a cuenta; la posibilidad de incorporacién en
cualquier etapa del proceso, incluso en ejecuciéon de sentencia; la
titularidad en la ejecucion de la sentencia; los efectos de los pagos al
sindicato demandante; los alcances de la cosa juzgadal® (y la

litispendencia); y un largo etc.

Sin embargo, una propuesta que amplie la participacion del
sindicato y con ello se contribuya al fomento del acceso a la justicia,
sin poner en riesgo el debido al proceso de la contraparte, seria
precisar que si el proceso comprende los derechos individuales de
los afiliados del sindicato (tal como sucede con frente al
incumplimiento de una obligacién laboral esté contenida en un
convenio colectivo, una ley o un contrato) el sindicato pueda
intervenir como representante judicial para lo cual los trabajadores
deberia firmar la demanda conjuntamente con los representantes del
sindicato, gozando de las facultades generales y especiales —de
representacion — recogidas en los articulos 74° y 75° del CPC. Parece
ésta una soluciéon adecuada (sin mayores costos, a favor de los
trabajadores) la misma que debera concordarse con las normas sobre
acumulacién subjetiva. Desde un punto de vista practico ello
deberia venir aunado a exigencias formales como la necesidad de
presentacion de las liquidaciones de los beneficios reclamados por

cada trabajador, lo cual contribuiria a tener certeza sobre el &mbito

150 La LPT precisa, por ejemplo, en el segundo parrafo del articulo 23° que “Lo
resuelto en un litigio en el que es parte un sindicato produce los efectos de la cosa
juzgada para todos aquellos a los que represento.” Esta disposicion es repetida en el
PLTP aunque con el agregado, mas o menos evidente, que dicha representacion
haya sido valida.
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subjetivo de la eventual sentencia, garantizando de este modo el

derecho de defensa del demandado.

2.2. El acceso a la justicia en los aspectos procedimentales de la

justicia laboral ordinaria

En este punto, siguiendo los discursos o posturas que se
propugnan en el disefio del proceso ordinario laboral, analizaremos
lo concerniente al tramite de las excepciones, la actuacion
probatoria, los costos y las costas procesales, los medios

impugnatorios, la ejecucién de la sentencia y las medidas cautelares.

2.2.1. El tramite de las excepciones

Frente a la actual regulacion procesal que establece que la
apelacion de los autos que resuelven las excepciones se tramita junto
a la apelacion de la sentencial®!, se propugna el cambio para que
dicho se tramite se realice en cuerda separada siempre, sin entrar a
distinguir si el pronunciamiento sobre la excepcién pone o no fin al
proceso’?. Esta medida conducird a un incremento de la carga
procesal de los 6rganos de segunda instancia y de casacion. Deberia

tenerse presente que si la excepcién no pone fin al proceso, el

151 Cf, numeral 3 del articulo 53° de la LPT.

152 Cf. articulo 27° del PLPT.
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tramite de su apelacion bien podria ir unida al eventual tramite de la
apelacion de la sentencia, ahorrando esfuerzos a las instancias
superiores que, en una sola oportunidad, conocerian las excepciones

y el fondo.

2.2.2. La actuaciéon probatoria

Parte del discurso de tornar méas expeditivo el proceso laboral
ordinario consiste en restringir la actuacion de los medios
probatorios en tanto se entiende que ello dilata innecesariamente la
obtencion de la sentencia. En ese sentido se sostiene, por ejemplo,
que las pruebas de oficio deberian ser una facultad exclusiva de los
jueces de la primera instancia y nunca de los jueces de apelacién,
quienes no podria declarar la nulidad de una sentencia bajo el
argumento que el juez a quo no hizo ejercicio de la facultad de actuar

pruebas de oficios!%.

El debate sobre la actuacion de las pruebas de oficio es
intenso en la doctrina y no necesariamente pacifico. Su surgimiento
tiene lugar cuando se le exige al juez que deje de ser un convidado
de piedral®. Esta es, para muchos, la marca de un proceso
inquisitivo o publicistico inspirado en la bisqueda de la verdad por

sobre cualquier verdad formal. En ese sentido, la restriccion a las

153 Cf. articulo 34° del PLPT.

154 Cf. MONTERO AROCA, Juan. Introduccion al..., op. cit, p. 282; en sus
apreciaciones sobre dicha contradiccién en el derecho jurisdiccional peruano.
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pruebas de oficio resulta seriamente cuestionada®®. Al parecer, el
abuso de las nulidades pronunciadas por las instancias de revision
es la motivacion de una propuesta como esta. Pero lamentablemente
carece de un estudio o explicacion de tal abuso. Y es que ello podria
deberse, o a que los jueces a quo tienen una actitud displicente frente
a la justicia donde no les importa conocer verdaderamente el caso (y
por eso hay que corregirlos y recordarles sus facultades y, sobre
todo, evitar una falsa justicia); o, los jueces ad quem (teéricamente

mejor capacitados) estan declarando nulidades sin sustento.

A nuestro entender, si el proceso laboral tiene entre sus
nortes la busqueda de la verdad'%, la facultad de la prueba de oficio
es de suyo un medio de gran importancia. La introduccién de esta
facultad significa una atenuacién, tanto de la carga de ofrecer
medios probatorios, como de los efectos de la carga de la prueba. Si
el demandante no ofrece medios probatorios, serfa como tener una
simple afirmacion sin fundamento factico que, por tanto, es incapaz
de generar certeza sobre lo dicho y, consecuentemente, al aplicar la
regla de la carga de la prueba, la demanda resultara infundada.
Frente a este escenario, la prueba de oficio de los jueces permite una
indagaciéon minima que termine confirmando la ausencia de
material probatorio o, eventualmente, sea fuente de certeza de la

decision judicial.

155 MONTERO AROCA, Juan. Loc. Cit.

156 PAREDES PALACIOS, Paul. Prueba y presunciones en el proceso laboral, op. cit., pp.
281-295.
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Si esto es asi, la postura que restringe las pruebas de oficio
privilegia la celeridad por sobre la correccién en la motivacion
factica de las decisiones. La potestad nulificante de los 6rganos de
revision no deberia estar limitada por los deseos de celeridad que se
aspira tenga el proceso laboral ordinario. Frente al acceso a la
justicia en su fase de debido proceso es mas idéneo rescatar una
decisiéon motivada que una decisién apresurada y falsa que termine

significando una denegacion de justicia.

Otro punto en que se advierte el discurso que privilegia la
celeridad por sobre la correccion en la motivacién de las decisiones
estd en la consideracién excepcional o minusvalida de la prueba
testimonial’®’. Asi se sostiene, por ejemplo, que la inasistencia del
testigo determina la prescindencia de la prueba en decisiéon
inimpugnable’®. Una medida como esta imprimird celeridad al
proceso laboral pero a costa de terminar declarando una justicia
artificial. ;Es la prueba testimonial un medio cuyo propodsito es
entorpecer el proceso o es un medio inatil o de muy escasa
relevancia? Consideramos que no. Cabe recordar que lo primero que
debera haber hecho el juez es declarar la pertinencia del medio

probatorio. Por tanto, si el testimonio es trascendente en la

157 Es pertinente recordar sobre la prueba y su valorizacién lo que se cuestion6
COUTURE: “El tema de la valoracion de la prueba busca una respuesta a la pregunta:
¢ Qué eficacia tienen los diversos medios de prueba establecidos en el derecho positivo?”,
en COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tomo I. Buenos
Aires: Ediciones Desalma, 1981, p. 187.

158 Cf. articulo 39° del PLPT.
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acreditacion de los hechos, ;cudl es la razéon de fuerza para
prescindir de él? ;Acaso no hay hechos cuya tinica probanza sera
por medio de testimonios? jAcaso esa probanza no es justamente
respecto de los hechos més dificiles de acreditar como, por ejemplo,
la hostilizacion sexual? En consecuencia, si el testimonio es relevante
para la soluciéon del caso habria que agotar todos los esfuerzos para
su actuacion antes de prescindir del mismo, maxime si —para el
caso— el propio demandante hubiese sido quien lo haya ofrecido.
(El propio demandante estaria pensando en dilatar el proceso que le
favorece? Nos parece decididamente que no y de ahi que una
propuesta como esta limite seriamente el acceso a la justicia en su
fase de debido proceso o derecho a obtener una decision

individualmente justa.

En esta apuesta de los discursos por hacer una justicia laboral
mas rapida a costa del conocimiento de los hechos, encontramos
aquel que sostiene que la exhibicion de las planillas —el medio
probatorio en materia laboral por antonomasia—sélo resultaria
procedente en reclamaciones de contenido patrimonial’®®. Pero
resulta que la exhibicién de planillas no es sélo ttil para calcular
beneficios econdémicos, sino también para determinarlos. Incluso
para probar por inferencia, junto a otros medios, el vinculo laboral.
La idoneidad de la exhibiciéon de planillas en el caso concreto debe

ser una decision del juzgador, y no una restriccion generalizada que

159 Cf. primer péarrafo del articulo 41° del PLPT.
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termine afectando, nuevamente, el acceso a la justicia en su fase de

debido proceso.

El discurso que restringe el valor e importancia de los medios
probatorios también lo encontramos cuando se asigna a la prueba
pericial una finalidad esencialmente contable que sirva para calcular
los montos de los beneficios en litigio'®. Algunas precisiones: ;El
perito solo presenta al juez informacién contable? ;Al igual que el
revisor de planillas? ;Quién calcula los beneficios? ;El perito o el
juez? ;Las conclusiones de la pericia son prueba plena? ;Esa es la
razén por la que se aprueban los peritajes? La pericia, como todo
medio probatorio, lo que hace es representar un hecho necesitado de
pruebal®l. Si se alega la falsedad de una firma al pie de un contrato,
la representacion de que esa firma es falsa o verdadera nos la dara el
perito grafotécnico. Esta, en el conjunto de medios probatorios,
imprimird o no certeza en el juzgador sobre la falsificacion. Por el
contrario, si lo que se alega es que existe una diferencia a favor del
demandante de tantos nuevos soles por concepto de CTS, o un
reintegro actualizado de un beneficio convencional, la funcién de la
pericia no podria ser determinar el monto de lo adeudado por
cuanto esa es precisamente la funcién del juzgador. El juez esta
precisamente para determinar, por ejemplo, no sélo si existe derecho

a un reintegro de CTS, o si resulta fundado el pedido de

160 Cf. primer parrafo del articulo 36° de la LPT y primer parrafo del articulo 42°
del PLPT.

161 Cf. ROMERO MONTES, Francisco, op. cit., pp. 155 y ss. También, PAREDES
PALACIOS, Patl. Prueba y presunciones en el proceso laboral, op. cit., pp. 153 y ss.
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actualizacion de un beneficio, sino también el monto que ello
representa. Y ello es asi porque el monto de un reintegro no es
solamente el resultado de operaciones aritméticas mds o menos
complejas, sino, sobretodo, del establecimiento de criterios muy
precisos que desarrollan el contenido el beneficio. La experiencia
demuestra que el perito no solamente presenta informacion
contablel®? sino que, preferentemente, calcula los montos de los
beneficios en litigio y hasta concluye si algo se le adeuda al
demandante. No habria razones fuertes para cuestionar que el perito
ilustre al juzgador sobre la forma de cdlculo de un beneficio,
(aunque ello deberia ser al revés); sin embargo, si resulta censurable
que el juez abdique de su principal funcién de decir derecho a
consecuencia que el peritaje ha sido aprobado. Nada justifica ello.
Nada justifica que el juez deje de motivar sus decisiones so pretexto
que el informe pericial ha sido aprobado. j Acaso el peritaje tiene la
validez de prueba plena? El juez que se apoya en un peritaje le da
legitimidad solamente si fundamenta su decision; no si repite o se

remite a lo que aquel contiene.

El discurso que limita los medios probatorios también se
pone en evidencia cuando dispensa a la inspecciéon judicial la
calidad de prueba excepcional, prohibida para los casos
patrimoniales y en los que se discuta el despido por nulo o

arbitrario, de actuacion delegable y sin audiencia de partes’¢.

162 En verdad, esa funciéon corresponderia mds propiamente al revisor de
planillas quien transcribe los datos que tiene a la vista.

163 Cf. segundo parrafo del articulo 45° del PLPT.
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Superado el tema de la idoneidad de la prueba de inspecciéon
para la acreditacion de un hecho relevante en la soluciéon de la
causal®* llama poderosamente la atenciéon que se le trate tan
disminuidamente y que de judicial solamente tenga el nombre ante
la posibilidad que se abre para que la misma la realice el inspector
de trabajo o el secretario de asuntos externos de los juzgados de
trabajo. Desde esta postura se asume que la inspeccion judicial es
una prueba prescindible, muy secundaria, al punto que casi
cualquiera puede realizarla, donde la misma debe ceder, otra vez

mas, en nombre de la celeridad.

2.2.3. Los costos y las costas procesales

La postura que sostiene la gratuidad integral del servicio de
justicia a favor del trabajador, demandante o demandado, se
complementa con la idea que también ello significa que se les
exonere de los costos y costas procesales’®. Esta es una medida que
alienta la irresponsabilidad en los litigios. Podemos convenir que el

acceso a la justicia sea gratuito para quienes alegan la calidad de

164 Ta discusion sobre la idoneidad de la prueba es tema anterior, incluso
anterior a la presentacion de la demanda o contestacion. Las partes y los
abogados evaltian la pertinencia de los medios probatorios y segtin sus célculos
ofrecen los medios probatorios. Si el ofrecimiento fuese descabellado ese es un
punto que deberia resolverse al momento de la admision de los medios
probatorios por el juez o a solicitud de parte que alegue la impertinencia de los
mismos. Si la inspeccién ofrecida supera el test de idoneidad o pertinencia del
medio probatorio, ;por qué limitar su actuacion probatoria?

165 Cf. primer péarrafo del articulo 60° del PLPT.
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trabajadores y que, por tanto, no tengan que pagar aranceles
judiciales; sin embargo, no compartimos que, ademas de ello, en el
caso que habiendo perdido el juicio no respondan con sufragar un
costo minimo del proceso. Esta irresponsabilidad procesal (y civica)
se veria fomentada, ademds, por el discurso paternalista que
considera la imposiciéon de multas por mala fe o atentado contra los
deberes de lealtad procesal s6lo contra los empleadores

demandados6s.

2.24. Los medios impugnatorios

Se sostiene, a partir del articulo 382° del Cédigo Procesal
Civil que el recurso de apelacion contiene intrinsecamente un
recurso de nulidad!®” y que, por tanto, las nulidades s6lo pueden
invocadas en la apelacién. Una primera precision que cabe hacer es
que la nulidad no es un recurso. El mismo CPC no regula la nulidad
de una resolucién como un recurso'®. La nulidad de una resoluciéon
es una circunstancia que puede ser declarada de oficio o a solicitud

de parte, tomando en consideracion los principios de

166 Véase articulo 59°, numeral 7 del PLPT.

167 “Articulo 382°.- Apelacion y nulidad.- El recurso de apelacion contiene
intrinsecamente el de nulidad, sélo en los casos que los vicios estén referidos a la
formalidad de la resolucion impugnada.”

168 E] recurso de nulidad estuvo regulado en el Cédigo de Procedimientos
Civiles como un medio impugnativo que permitia, en determinados supuestos,
el acceso a la Corte Suprema. En adicién, y como cosa distinta, este mismo
cédigo regulaba con detalle los vicios que determinaban la nulidad de una
resolucion, la cual se declaraba de oficio o a peticién de parte.
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convalidacion'® y trascendencial”. Si el vicio es susceptible de
convalidacién la nulidad no deberia ser declarada, ni de oficio, ni a
instancia de parte. Por el contrario, si la nulidad es trascendente vy,
por consiguiente, sin posibilidad de convalidacién alguna, la
nulidad debiera ser declarada de oficio o a instancia de parte. La
gran problemaética estd en determinar cudndo nos enfrentamos a
uno y otro supuesto. Pero esta problemética no conduce a la
proscripcion de las nulidades, sino a una regulacién mas prolija que
el mismo CPC solamente deja indicada. No hay duda alguna, por
ejemplo, que una sentencia dictada por quien no es juez por mas
que no haya sido apelada es una resolucién nula. Lo contrario seria
admitir que no existen las nulidades trascendentes sino que todas
son susceptibles de convalidacién y que, en el ejemplo propuesto, la
falta de apelacion convalida y da validez a una sentencia expedida
por quien no es juez. Esta tiltima posiciéon minaria la legitimidad del
ordenamiento jurisdiccional y del propio Estado. En ese sentido, las
restricciones que también desde esta postura se hace a la potestad de
anulacién del 6rgano de revision —cuando conoce en mérito a un

recurso de apelacion— no parecen armonizar con el derecho a un

169 Los principios de convalidacién, subsanacién e integracién son regulados en
el articulo 172° del CPC. Este dice —al referirse al principio de convalidacién—
que “Hay también convalidacion cuando el acto procesal, no obstante carecer de algiin
requisito formal, logra la finalidad para la que estaba destinado.”

170 E]l altimo parrafo del articulo 176° del CPC establece que “Los Jueces sdlo
declararan de oficio las nulidades insubsanables, mediante resolucion motivada,
reponiendo el proceso al estado que corresponda.” También puede verse el articulo
35° del CPC segtin la modificatoria introducida por la Ley 28544 que dice: “La
incompetencia por razon de materia, cuantia, grado, turno y territorio, esta iltima
cuando es improrrogable, se declarard de oficio, en cualquier estado y grado del proceso,
sin perjuicio de que pueda ser invocada como excepcion.”
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debido proceso donde las nulidades trascendentes impiden que el
proceso se torne en un instrumento de asalto mas eficaz que una

pistolal”l.

2.2.5. La ejecucion de la sentencia

Uno de los modos en que se propugna el acceso a la justicia
en la fase de ejecucion de lo decidido es limitando las posibilidades
de oposicién a la ejecucion de la sentencia. En ese sentido se sefala
que el demandado vencido en juicio s6lo puede oponerse a la
ejecucion si acredita el cumplimiento de la obligacién con prueba
documental’”2. Pero ello no es la tnica razén suficiente para
oponerse a la ejecucién, puesto que es posible que la obligacion
nacida de una ejecutoria haya prescrito o se haya extinguido de
algin otro modo, o resulte inexigible, o el titulo (la sentencia) sea

nulo o inexistente o —con gran osadia— haya sido falsificado.

171 En ese sentido, es de resaltar la reciente jurisprudencia de la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema que, en la
Casacion 534-2004 Huanuco-Pasco en los seguidos entre MARVEL GUZMAN
SILVA contra TELEFONICA DEL PERU S.A.A., ha sefialado en el octavo
considerando: “Que, la nulidad absoluta se presenta siempre que un acto procesal (o
actos procesales cuyo conjunto hacen el proceso) adolezca de una circunstancia fijada en
las leyes procesales como necesaria para que el acto produzca sus efectos normales, en tal
sentido, cabe advertir que frente a un vicio de tal consideracion, cualquier o6rgano
jurisdiccional por el solo hecho de serlo tiene lo que en doctrina se llama potestad
nulificante del juzgador y que ha sido acogido en la parte in fine del articulo ciento
setentiséis del Codigo Procesal Civil, entendida como aquella facultad de declarar la
nulidad ain cuando no haya sido solicitada, si considera que el acto viciado (incluso el
proceso todo) puede alterar sustancialmente los fines abstracto y concreto del proceso y
la decision que en €l va a recaer.”

172 Cf. altimo parrafo del articulo 77° de la LPT y segundo parrafo del articulo
82° del PLPT.
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Segun el discurso que s6lo admite la oposiciéon con la presentacion
del documento de pago nada de ello seria admisible y uno deberia
pagar inmediatamente. Si el propésito es evitar las dilaciones en la
ejecucion de la sentencia, nada obsta que, en determinados casos,
bajo sanciones ciertas y ofreciendo la garantia suficiente, se permita
una defensa mds holgada cuando la alegacion fuese la nulidad, la
inexistencia, la falsificacion del titulo o la existencia de algtn vicio

en la relacion procesal.

También se toma como expresion de acceso a la justicia en la
fase de ejecucion de lo decidido cuando se sostiene que las
observaciones a la liquidacién de parte de los derechos accesorios
sOlo puede proponerse si se acompafia otra pericia de partel”3. No
existe una razén de peso por la cual la observacion sélo se admita si
se apoya en otra pericia parte. La observacién deberia o no admitirse
no por eso, sino en tanto contenga razones que cuestionan las
conclusiones del peritaje. En ese sentido, una liquidacién de
intereses puede ser observada si se argumenta, por ejemplo, que el
factor utilizado es incorrecto o que la férmula empleada no
corresponde al célculo de los intereses legales laborales, sin
necesidad de haber presentado otra pericia de parte. En todo caso,
deberia relevarse que la determinacion de los derechos accesorios
exige la motivacion del juzgador que dé legitimidad al quantum
ordenado pagar, no siendo suficiente que acoja, sin mas, lo que la

parte haya propuesto. Asi también, deberia precisarse que la

173 Cf. articulo 78° de la LPT y primer parrafo del articulo 83° del PLPT.
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solicitud de actualizacién de una deuda laboral no es un asunto
accesorio sino principal y que, por tanto, es improcedente que ello se
realice en ejecucion de sentencia. Si fuese asi, entonces habria que
declarar la prescindencia de los procesos de conocimiento, el
caracter fundado de todas las demandas propuestas por quienes
aleguen la calidad de trabajadores y la ejecucién inmediata de lo
pedido. Se trata de acercar la justicia laboral, hacerla accesible y

motivada, no de regalarla.

2.2.6. Las medidas cautelares

A partir de un fomento al acceso a la justicia en la fase de
ejecucion de lo decidido se sostiene que los trabajadores—
demandantes deben encontrarse exonerados del ofrecimiento de
alguna contracautela'’*. Ni siquiera una caucién juratoria
desdibujandose el ejercicio de aquellas. ;Cabe alguna duda sobre la
proliferacion de medidas cautelares a partir de la consideracién que
los proponentes no asumen ninguna responsabilidad en caso la
pretensién de fondo no sea amparada por el 6rgano jurisdiccional?
No parece una politica jurisdiccional adecuada que el acceso a la
justicia se difunda a partir de incentivar la irresponsabilidad en su

ejerciciol”s.

174 Cf. altimo pérrafo del articulo 95° del PLPT.

175 Sobre las medidas cautelares en el proceso laboral puede verse PAREDES
PALACIOS, Paudl. “La pretension cautelar en la Ley Procesal del Trabajo”. Revista
Juridica. Suplemento del Diario Oficial El Peruano. Afio 1, N° 3, mayo 2004.
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Capitulo 3

EL GRAN LABERINTO PARA ACCEDER A LA JUSTICIA
LABORAL CONSTITUCIONAL

3.1. La residualidad del (nuevo) proceso de amparo: o c6mo

obstaculizar el acceso a la justicia

El relativamente reciente Cédigo Procesal Constitucional, Ley
28237176, vigente desde el 1 de diciembre de 2004, introdujo uno de

los cambios mas trascendentes en la regulaciéon de la accién de

176 La Ley 28237 fue publicada en el diario oficial El Peruano el lunes 31 de
mayo de 2004. La Segunda de las Disposiciones Transitorias y Derogatorias
estableci6 una vacatio legis de seis meses contada a partir de la fecha de su
publicacion.
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amparo, ahora llamada, mas técnicamente, proceso de amparo: la

residualidad!””.

Residualidad que ha sustituido a la alternatividad u opcién
de vias procesales. En efecto, la derogada Ley de Habeas Corpus y
Amparo, Ley 23506, recogia en el numeral 3 de su articulo 6° el
criterio por el cual, la accién de amparo no resultaba procedente
cuando el agraviado habia optado por recurrir a la via judicial
ordinarial’®. A contrario sensu si resultaba procedente, la accién de
amparo, si la opcion del agraviado habia sido recurrir a la via de la
accion de amparo y no a la via judicial ordinaria. Esto llevé a
sostener que en el Pertd, durante la vigencia de la Ley 23506, la
accion de amparo no era residual o excepcional, sino alternativa u

optatival”: el justiciable optaba entre recurrir a la via constitucional

177.%(...), el Codigo [Procesal Constitucional] diseria al amparo como un proceso
excepcional, es decir, solo puede ser utilizado cuando no existan vias judiciales lo
suficientemente reparadoras. [...]. Ello significa que si ante la violacion o amenaza de
violacion de un derecho fundamental, puede iniciarse un proceso contencioso-
administrativo o un amparo, el juez por regla general deberd preferir el proceso
contencioso-administrativo. De esta manera, el procedimiento de ejecucion de sentencias
que se aplicard, serd el previsto por la ley que requla dicho proceso. Y es que hay que
reiterar que la ley —y el anteproyecto que le sirvio de base — pretende que el amparo y,
en general, los procesos constitucionales, sean excepcionales o residuales y solo sean
utilizados cuando realmente resulten indispensables y ademds cuando no existan otras
vias procesales realmente idoneas. En estos supuestos debe el juez serialar cudl es la via
adecuada.” ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOS ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo
Procesal Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictimenes e
indice analitico. Segunda edicion actualizada. Lima: Palestra Editores, 2005, p. 32.

178 “ Articulo 6.- No proceden las acciones de garantia: [...] 3) Cuando el agraviado opta
por recurrir a la via judicial ordinaria; (...).”

179 “La intencion de los autores del proyecto que dio lugar a dicha ley (la 23506), era
facilitar la procedencia del amparo y del habeas corpus, evitando que estas acciones
fueran declaradas improcedentes por el 6rgano judicial, como sucedio muchas veces en el
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pasado, arguyendo (sin verdadero fundamento juridico o por sometimiento al poder
politico de turno) que existian “otras vias” judiciales disponibles y mds apropiadas. Si
bien esta intencion era loable y se basaba en la experiencia, su aplicacion trajo
inconvenientes y nuevos problemas. De un lado, porque cada proceso tiene una
naturaleza y una racionalidad propia, que los hace idoneos o no para la tutela de un
derecho, aspecto que no puede quedar librado a la mera voluntad del demandante. De
otro lado, porque la norma facilité la indebida utilizacion del amparo por muchos
litigantes, aprovechando su cardcter de proceso de tutela de urgencia, para la discusion
de asuntos que, en estricto, no suponian la proteccion del contenido constitucionalmente
protegido de un derecho o, incluso, ni siquiera de un derecho directamente
constitucional. Hubo, sin lugar a dudas, un exceso de amparos que abarrotaron los
estrados judiciales y lo convirtio en el sucedineo de los demds procesos.” ABAD
YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictdmenes e indice
analitico, op. cit., p. 71. El propio Tribunal Constitucional recogi6, en més de una
oportunidad, el carécter alternativo u optativo del amparo: “En reiteradas y
uniformes ejecutorias este Tribunal ha establecido que el proceso de amparo en nuestro
ordenamiento juridico no es un proceso subsidiario, sino que es un proceso alternativo,
en el que la proteccion de los derechos constitucionales queda librada a la opcion que
toma el justiciable, (...).” STC, Exp. 1418-2001-AA/TC, fundamento 2, LUIS
HUMBERTO AHUMADA LEDESMA VS. AUTORIDAD AUTONOMA DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA JEQUETEPEQUE. En los mismos términos, puede verse también la
STC, Exp. 0200-2001-AA/TC, fundamento 1, ARTURO CUEVA AYAMBO Y OTROS
vs. EPS LORETO S.A. Con mayor detenimiento, en el caso Llanos Huasco (en el
cual se sentaron las primeras bases sobre los alcances de la adecuada protecciéon
contra el despido arbitrario) el Tribunal Constitucional refuta la argumentacion
que negaba idoneidad a la accién de amparo para ventilar el caso del despido
alegado que —sostenia la defensa— debia tramitarse en la via del proceso
laboral ordinario:

“Independientemente que este Tribunal Constitucional vaya a pronunciarse mds
adelante sobre el primer aspecto que se ha cuestionado [la reposiciéon en el empleo], es
importante serialar que el Colegiado no comparte el criterio segiin el cual el proceso de
amparo no seria la via idonea para resolver la presente controversia, sino, tinicamente, el
proceso laboral.

Sobre el particular, el Tribunal debe recordar que, en nuestro ordenamiento juridico, el
afectado en sus derechos constitucionales laborales no estd obligado a acudir
previamente a las instancias judiciales ordinarias, y solo si en ellas no se hubiera
obtenido una tutela judicial adecuada, acudir al amparo. En nuestro pais, en efecto, el
amparo constitucional no es una via excepcional, residual o extraordinaria, a la cual el
justiciable debe recurrir cuando ha agotado todas las vias judiciales idoneas para tutelar
los derechos constitucionales.

Al contrario, nuestra legislacion (inciso 3° del articulo 6° de la Ley N.° 23506) condena
con la desestimacion de la demanda si es que antes de acudir a la accion de amparo, el
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o recurrir a la via judicial ordinaria. Desplazada la alternatividad del
amparo, la residualidad o excepcionalidad de esta via quiere
significar que un justiciable no podra utilizar el proceso de amparo
en tanto exista alguna otra via procedimental especifica igualmente

satisfactoria que aquél’s?.

La férmula de la residualidad trae el problema de determinar
cuando es que existe otra via procedimental especifica igualmente
satisfactoria que torna improcedente al amparo. Este problema tiene,
cuanto menos, tres aristas vinculadas con los elementos de la via
procedimental; la especificidad de la via procedimental; y lo

igualmente satisfactorio.

3.2. Lavia procedimental especifica igualmente satisfactoria

El Codigo Procesal Constitucional no da mayores pautas para

entender cudndo nos encontramos frente a una via procedimental

justiciable opto por la via ordinaria. Lo que significa que, contrariamente a lo que sucede
en otros ordenamientos, como el argentino o el espariol, en nuestro pais el amparo es un
proceso, por llamarlo asi, “alternativo”, es decir, al que se puede acudir no bien se
culmina con agotar la via previa, y siempre que con él se persiga la proteccion de
derechos reconocidos en la Constitucion.” STC, Exp. 0976-2001-AA/TC,
fundamento 3, EUSEBIO LLANOS HUASCO VS. TELEFONICA DEL PERU S.A.A.

180 E] numeral 2 del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional a la letra dice
lo siguiente: “No proceden los procesos constitucionales cuando: [...]; 2. Existan vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de habeas

corpus; [...].”
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especifica igualmente satisfactoria, salvo lo que la misma literalidad
de la frase sugiere!®l. Dicha literalidad presenta tres elementos: un
procedimiento, una especificidad predicada de tal procedimiento, y

una satisfaccion igual a la del amparo.

3.2.1. El procedimiento

Sobre el primer elemento —el procedimiento— cabe
preguntarse si se refiere a un proceso judicial, un procedimiento
administrativo o, incluso, alguna forma de solucién de conflictos
heteronoma u auténoma (arbitraje o conciliacién, por ejemplo).
ABAD YUPANQUI sostiene que dicho procedimiento esté referido a un
proceso judicial’®. De igual opinién son CASTILLO CORDOVAI®,

RODRIGUEZ SANTANDER!® 'y, por cierto, los profesores que

181 En ese sentido, la jurisprudencia serd una ayuda util y necesaria para
desentrafiar dicho contenido. Mas aun cuando la misma provenga del Tribunal
Constitucional y tenga, a su vez, el caracter de precedente vinculante, tal como
ocurre con la STC recaida en el Exp. 0206-2005-PA/TC, en los seguidos por
CESAR ANTONIO BAYLON FLORES vs. E.P.S. EMAPA HUACHO S.A. sobre
reposicion, la cual abordaremos mas adelante.

182 CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL. Primera edicion oficial. Lima: Editora
Peru, 2004, p. 13.

183 CASTILLO CORDOVA, Luis. “El amparo residual en el Perti. Una cuestién de

ser o no ser”. Justicia Constitucional. Revista de jurisprudencia y doctrina. Ao I, N°
2, pp. 80-81.

184 RODRIGUEZ SANTANDER, Roger. “Amparo y residualidad. Las
interpretaciones (subjetiva y objetiva) del articulo 5°. 2 del Cédigo Procesal
Constitucional peruano”. Justicia Constitucional. Revista de jurisprudencia y
doctrina. Ao I, N° 2, pp. 97-136.
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elaboraron el anteproyecto del Cédigo Procesal Constitucionall®.
Esta es s6lo una posicion mayoritaria. MESIA RAMIREZ afirma que “El
principio es muy simple. Los procesos constitucionales solo actiian ante la
ausencia de otros mecanismos procedimentales eficaces para la tutela del
derecho. La expresion ‘si existen otras vias procedimentales especificas’,
hace mencion no solo a las judiciales sino también a las administrativas que

sean aptas para resolver idonea y eficazmente la proteccion del derecho.” 186

La respuesta a la interrogante que formulamos al inicio del
parrafo, a costa de lo que nos dice MESIA RAMIREZ, no es simple. Y
no lo es porque justamente su posicion minoritaria abre el debate de
lo aparentemente pacifico y uniforme. No solamente abre el debate
académico, sino sobretodo el jurisdiccional, y con él, la
multiplicidad de criterios sobre el tipo de vias procedimentales que
hacen al amparo improcedente. Es necesario, por tanto, discernir
entre los distintos criterios para tener una respuesta frente a nuestra
pregunta inicial. En ese sentido, si el proceso de amparo es
calificado de improcedente por existir otra via procedimental, dicha
via procedimental deberia ser, por lo menos equivalente o

proporcional o de su misma naturaleza. Y sélo podria ser

185 Samuel ABAD YUPANQUI, Jorge DANOS ORDONEZ, Francisco EGUIGUREN
PRAELI, Domingo GARCIA BELAUNDE, Juan MONROY GALVEZ y Arsenio ORE
GUARDIA: “Asi, el amparo serd procedente para la tutela de urgencia de un derecho
constitucional a falta de otras vias judiciales especificas, igualmente protectivas y
satisfactorias.” ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOS ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo
Procesal Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictdimenes e
indice analitico, op. cit., p.72.

186 MESIA RAMIREZ, Carlos. Exégesis del Codigo Procesal Constitucional. Lima:
Gaceta Juridica, 2004, p. 118.
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equivalente o proporcional o de su misma naturaleza si, como el
amparo, la misma es judicial. Asi, a partir de un criterio de
identidad procesal-jurisdiccional, la otra via procedimental
necesariamente tendria que ser un proceso-judicial-jurisdiccional
(con perdén del pleonasmo). Afirmar que la otra via procedimental
puede ser un procedimiento administrativo o un mecanismo
alternativo de solucién de los conflictos seria negar el acceso a la
jurisdiccién en la proteccion de los derechos constitucionales. Dicho
con otras palabras, seria negar el acceso a la justicia en la defensa de
los derechos constitucionales, rebajando la proteccién de los mismos

a procedimientos no jurisdiccionales!®”. Por otra parte y como

187 E] proceso judicial-jurisdiccional responde a la superaciéon de la ley del mas
fuerte. Como nos lo recuerda QUIROGA LEON: “la autocomposicion (...) resulta
insuficiente pues su mecanismo bilateral no garantiza la justicia del resultado toda vez
que siempre una de las partes terminard imponiendo su mayor fuerza o poder.”
QUIROGA LEON, Anibal. “Las garantias constitucionales de la administracion de
justicia”. En: Eguiguren Praeli, Francisco (director). La Constitucion Peruana de
1979 y sus problemas de aplicacion. Lima: Ed. Cultural Cuzco, 1987, p. 292. ; y el
arbitraje, —nos dice QUIROGA LEON— “en tanto el recurso a un tercero sin la garantia
de la imparcialidad ni el principio de legalidad deviene insuficiente para lograr [la justicia
y la paz social expresada en la necesidad de convivencia humana]” Ibidem., pp.
105-106. Esta idea de parcialidad y, por tanto, de carencia de idoneidad de los
procedimientos administrativos o privados es también anotada por CASTILLO
CORDOVA: “En ningtin caso este articulo 5.2 CPC [Cédigo Procesal Constitucional]
puede estar haciendo referencia a vias procedimentales de naturaleza administrativa o
privada. Ello por una sencilla razon fundamental: el 6rgano que resolverd el procedimiento
administrativo o el proceso privado no serd en ningiin caso lo suficientemente imparcial
como para considerar que a través de esa via (administrativa o privada) podrd lograrse una
proteccion igualmente satisfactoria, que la que se conseguiria a través del amparo que,
entre otros elementos diferenciadores, viene resuelto por una autoridad imparcial.”
CASTILLO CORDOVA, Luis. “El amparo residual en el Perd. Una cuestion de ser o
no ser”, op. cit., p. 81. Para nosotros, como se tiene dicha, la carencia de idoneidad
de los procedimientos administrativos o privados no viene dada por el patrén de
imparcialidad, sino por el patrén de identidad procesal-jurisdiccional. Con la
contraposicion de imparcialidad-parcialidad hemos querido llamar la atencién
sobre la rebaja en que se afectaria la proteccion de los derechos constitucionales.
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argumento adicional, la misma consideracién del interés para obrar
en la accion de amparo nos remitiria a otro proceso judicial, siendo
que la existencia de otros procedimientos administrativos o
privados configuraria la existencia de vias previas y la necesidad de

su agotamiento, precisamente para tener interés para obrar.

Se constata asi, que un asunto aparentemente tan sencillo y
hasta obvio como saber si la otra via que posterga al amparo es un
proceso judicial-jurisdiccional ordinariol®, se convierte en una tarea
de elevada complejidad. Cabe anotar aqui, entonces, un primer

obstaculo en el acceso a la justicia constitucional.

3.2.2. El proceso judicial especifico

Como segundo paso, se hace necesario averiguar cuando un
proceso judicial-jurisdiccional ordinario resulta siendo especifico. La
primera dificultad de interpretacion es superar si la predicada
especificidad hace referencia a una singularidad de procesos!®?
(procesos ordinarios ad hoc para la defensa de derechos

constitucionales) o si la misma sélo refiere a la existencia concreta y

188 Ordinario por contraposicion al proceso extraordinario que viene a ser el
amparo.

189 “La especificidad, en este caso, debe ser entendida como singularidad o
individualidad, y esta debe ser entendida en contraposicion a la generalidad.” CASTILLO
CORDOVA, Luis. “El amparo residual en el Perta. Una cuestion de ser o no ser”,
op. cit., p. 81-82.
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actual, y en ese sentido especifica, de procesos ordinarios, genéricos
o especiales, con capacidad de tramitar una pretension de defensa

de los derechos constitucionales!%,

Si la especificidad exigida es un proceso ad hoc, s6lo existird
una via procedimental especifica si previamente el legislador ha
creado vias alternas explicitas para el tramite de las pretensiones de
defensa de concretos derechos constitucionales. Asi, por ejemplo,
para la defensa de los derechos constitucionales de orden laboral
(libertad sindical, negociacién colectiva, huelga, participacion en las
utilidades, proteccion adecuada contra el despido arbitrario) sélo
habré una via procedimental especifica alterna al amparo si existiese
un proceso ordinario laboral dedicado exprofesamente a la defensa
de los derechos laborales de orden constitucional. Mas
concretamente, s6lo habra un paralelismo con el amparo si la via ad
hoc estd pensada para la defensa del contenido constitucionalmente

protegido de los derechos constitucionales laborales. En ese sentido,

190 “Es claro que para declarar esta improcedencia del amparo, no basta con que existan
otros procesos judiciales disponibles, lo que siempre es factible, sino que éstos resulten
suficientemente satisfactorios para tutelar la pretension y que el juez asi lo establezca,
para no crear indefension.” ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOS ORDONEZ, Jorge y
otros. Codigo Procesal Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos,
dictamenes e indice analitico, op. cit., p. 72-73. Como se puede apreciar, para los
autores del Coédigo Procesal Constitucional, la especificidad est4 referida a la
existencia de otros procesos judiciales. En igual sentido, RODRIGUEZ SANTANDER
para quien la especificidad de la via ordinaria hace referencia a que la misma
“[deba ser] auténoma y claramente configurada por el ordenamiento juridico.”
RODRIGUEZ SANTANDER, Roger. “Amparo y residualidad. Las interpretaciones
(subjetiva y objetiva) del articulo 5°. 2 del Cédigo Procesal Constitucional
peruano”, op. cit., p. 112.
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la via del proceso ordinario laboral®! (que no es un proceso ad hoc)
no configuraria un paralelismo con la accién de amparo, aun cuando
en aquella via se podria proponer la defensa del contenido
constitucionalmente protegido de wun derecho Ilaboral. Por
consiguiente, no existiendo en el momento actual ningtin proceso
ordinario ad hoc para la defensa del contenido constitucionalmente
protegido de los derechos constitucionales resulta, desde esta
primera aproximaciéon al criterio de especificidad, que no hay
posibilidad de configurar ningtn paralelismo y, por tanto, la acciéon

de amparo, mientras tanto, seria en todos los casos procedente.

Si, por el contrario, la especificidad requerida es la existencia
concreta y actual de procesos ordinarios, genéricos o especiales, con
capacidad de tramitar una pretension de defensa de los derechos
constitucionales, los distintos ordenamientos procesales, civil,
laboral, contencioso-administrativo, de familia, comercial, etc.,
podran contener alguno, maxime si se toma en cuenta la clausula

abierta de competencia de los ordenamientos procesales!®2. Desde

191 Por proceso ordinario laboral hacemos referencia al conjunto de procesos
regulados en la Ley Procesal del Trabajo, Ley 26636. Estos son: el proceso
ordinario laboral estricto sensu, dedicado a la tramitaciéon de todos los asuntos
contenciosos y no contenciosos de competencia de los juzgados especializados
de trabajo; el proceso sumarisimo, donde se ventilan los asuntos contenciosos
de competencia de los juzgados de paz letrados; los procesos de ejecucion; vy, el
proceso de impugnacion de laudos arbitrales.

192 En ese sentido, el articulo 5° del Cédigo Procesal Civil dispone que
“Corresponde a los 6rganos jurisdiccionales civiles el conocimiento de todo aquello que
no esté atribuido por la ley a otros organos jurisdiccionales.” Complementando la
idea, el mismo Coédigo Procesal Civil, en los articulos 475°, 486° y 546° precisa
los procedimientos de tramite en los casos que una pretensiéon no tenga una via
predeterminada: “Articulo 475°.- Procedencia.- Se tramitan en proceso de
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esta perspectiva, la especificidad estaria referida potencialmente a
cualquier proceso judicial ordinario (estricto sensu o especial’®®) del
ordenamiento civil, laboral, contencioso-administrativo, de familia,
comercial, etc. El hecho que tales procesos ordinarios tengan que ser
adecuados para tramitar una pretensiéon de defensa de los derechos
constitucionales, y obtener una declaracion de certeza en ese
sentido, llevaria a descartar a aquellos que no tengan una etapa de
conocimiento, como ocurre con los procesos de ejecuciéon que llevan
mas bien implicita o anticipada la declaracién de certeza y, también,
a aquellos procesos circunscritos a particulares pretensiones, como
ocurre con el proceso de impugnacion de laudos arbitrales ideado

para el cuestionamiento de los laudos que resuelven una

conocimiento ante los Juzgados Civiles los asuntos contenciosos que: 1. No tengan una
via procedimental, no estén atribuidos por ley a otros organos jurisdiccionales v,
ademds, cuando por su naturaleza o complejidad de la pretension el Juez considere
atendible su empleo.” “Articulo 486°.- Procedencia.- Se tramitan en proceso abreviado
los siguientes asuntos contenciosos: ... 8. Los que no tienen una via procedimental
propia, son inapreciables en dinero o hay duda sobre su monto o, por la naturaleza de la
pretension, el Juez considere atendible su empleo.” “Articulo 546°.- Procedencia.- Se
tramitan en proceso sumarisimo los siguientes asuntos contenciosos: ... 6. Los que no
tienen una via procedimental propia, son inapreciables en dinero o hay duda sobre su
monto o, porque debido a la urgencia de tutela jurisdiccional, el Juez considere atendible
su empleo.” De igual forma, el literal 1) del numeral 2 del articulo 4° de la LPT
dispone que los juzgados de trabajo conocen “las demdis [pretensiones
individuales o colectivas por conflictos juridicos] que no sean de competencia de los
juzgados de paz letrados.”

193 Con la expresion proceso judicial ordinario estricto sensu hacemos referencia
al principal proceso de conocimiento de cada ordenamiento. Asi, aludimos al
proceso de conocimiento regulado en el Cédigo Procesal Civil, o al proceso
ordinario laboral recogido en la LPT. Mientras que con la expresién proceso
ordinario especial referimos al resto de procesos de cada ordenamiento. En el
caso del proceso civil serian, e.g., el proceso abreviado y el proceso sumarisimo;
en el laboral tendriamos, como vimos lineas arriba, el proceso sumarisimo, los
procesos de ejecucion, y el proceso de impugnacién de laudos arbitrales.
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negociacion colectiva®, o de igual modo, con el proceso sumarisimo
laboral’® limitado al conocimiento de las pretensiones individuales
de:
“a. Pago de remuneraciones, compensaciones y derechos similares
que sean de obligacion del empleador y tengan expresion monetaria
liguida hasta un maximo de 10 (diez) URP.
b. Impugnacion de las sanciones disciplinarias impuestas por el
empleador durante la vigencia de la relacion laboral.
c. Reconocimiento de los derechos comprendidos en el régimen de
trabajo del hogar, cualquiera que fuere su cuantia.
d. Materia relativa al Sistema Privado de Pensiones, incluida la
cobranza de aportes previsionales retenidos por el empleador.

e. Las demds que la Ley seriale.”19

Si la especificidad de la via procedimental es la existencia
concreta y actual de un proceso ordinario con capacidad de tramitar
una pretension de defensa de los derechos constitucionales, para el

caso del orden laboral este seria el proceso ordinario laboral?’, el

194 El articulo 88° de la LPT establece: “Impugnacion De Laudos Arbitrales.-
Cualquiera de las partes que haya intervenido en un procedimiento arbitral derivado de
la negociacion colectiva, puede impugnar el laudo recaido en aquel, ante la Sala Laboral
0 Mixta de la jurisdiccion correspondiente.”

195 El articulo 70° de la LPT sefala: “Tramitacion.- Se tramitan en proceso
sumarisimo conforme a las normas del Codigo Procesal Civil, los asuntos contenciosos
que son de competencia de los Juzgados de Paz Letrados de acuerdo al Articulo 4
numeral 3 de esta Ley.”

196 Numeral 3 del articulo 4° de la LPT.

197 El articulo 61° de la LPT dispone: “Tramitacion.- Se tramitan en proceso
ordinario laboral todos los asuntos contenciosos y no contenciosos que son de
competencia de los juzgados especializados de trabajo, salvo disposicion legal distinta.”
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mismo que recoge como competencia expresa de los juzgados de
trabajo (o mixtos) “el incumplimiento de disposiciones y normas laborales
cualquiera  fuera  su  naturaleza.”1%®  Ciertamente, ante el
incumplimiento de alguna norma laboral de nivel constitucional, la
via procedimental especifica (y alterna al amparo) seria el proceso

ordinario laboral de conocimiento del juez de trabajo.

Nuevamente se constata que un asunto aparentemente
sencillo se convierte en una tarea de fina decantacion. Anotamos

aqui un segundo obstaculo en el acceso a la justicia constitucional.

3.2.3. El proceso judicial igualmente satisfactorio

Finalmente, el tercer paso, consistirdA en concluir
afirmativamente que dada una via procedimental especifica la
misma es igualmente satisfactoria que el amparo. No es suficiente
que exista otra via judicial con capacidad de tramitar una pretensiéon
de defensa de los derechos constitucionales (propiamente, de su
contenido constitucionalmente protegido) sino que, ademads, se

requiere que ella sea igualmente satisfactoria que el amparo’®. Este

198 Literal c) del numeral 2 del articulo 4° de la LPT.

199 “Lo que exige la norma procesal constitucional es que la via judicial ordinaria sea
igualmente satisfactoria, es decir, que exista una relacion de igualdad (‘igualmente’, dice
la ley) entre la satisfaccion que de la pretension de salvacion de su derecho
constitucional pueda esperar el agraviado tanto en la via procedimental judicial
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tercer elemento introduce un pardmetro de comparacién procesal
que, sin embargo, no tiene términos claros. ;Serd una comparacion
en términos abstractos o concretos? ;Qué caracteristicas o
particularidades de la via procedimental especifica merecen ser
comparadas con las del amparo para concluir que son vias

igualmente satisfactorias?

Como vimos lineas arriba, es la literalidad del numeral 2 del
articulo 5° del Coédigo Procesal Constitucional la que impulsa a
averiguar si un determinado proceso es igualmente satisfactorio que
el amparo para la proteccion de los derechos constitucionales
amenazados o vulnerados. Es posible detectar dos actitudes frente a
dicha necesidad de averiguacion. Por un lado, un discurso
reduccionista que coge en abstracto lo igualmente satisfactorio al
punto de convertirlo en una entidad vacia. Y, por otro lado, un
discurso detallista, concreto de los contenidos de cada proceso que
puede llegar —llevado a sus extremos— a desembocar en dos
puntos de quiebre: la exigencia de una identidad casi matematica
que torna inoperante a todo el criterio de la via procedimental
igualmente satisfactoria; y, la exigencia del establecimiento de
procesos ad hoc para la defensa de los derechos constitucionales que
virtualmente tornaria inatil al proceso de amparo. Frente a estas dos

perspectivas nuevamente el justiciable se pregunta ;qué hace

ordinaria, como en la via procedimental constitucional.” CASTILLO CORDOVA, Luis.
“El amparo residual en el Pera. Una cuestién de ser o no ser”, op. cit., p. 83.
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merecer tanta dificultad sélo para acceder a la justicia

constitucional?

Encontramos un discurso reduccionista en los redactores del
Coédigo Procesal Constitucional porque aun cuando formalmente
reclaman la existencia de una via suficientemente satisfactoria para
declarar la improcedencia del amparo no presentan ningun
elemento para su andlisis o concrecion sino que, se remiten
directamente a los procesos ordinarios existentes. Asi, si bien
refieren que “(...) para declarar esta improcedencia del amparo, no basta
con que existan otros procesos judiciales disponibles, lo que siempre es
factible, sino que éstos resulten suficientemente satisfactorios para tutelar
la pretension (...)"?0 previamente habian sefialado “que si ante la
violacion o amenaza de violacion de un derecho fundamental, puede
iniciarse un proceso contencioso-administrativo o un amparo, el juez por
regla general deberd preferir el proceso contencioso-administrativo.” No se
explica en qué reside la igualdad satisfactoria entre el amparo y el
proceso contencioso-administrativo, simplemente se asume,
ademds, como regla. Desde esta perspectiva, la igualdad
satisfactoria es abstracta e implicita en la existencia de una via
procedimental especifica. La exigencia de la igualdad satisfactoria es
un discurso sin mayor contenido que sirva para explicar cudndo y
de qué modo una via procedimental especifica puede ser

igualmente satisfactoria. Asi, este tercer elemento deviene vacio

200 ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictimenes e indice
analitico, op. cit., p. 72-73.
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para el justiciable. Sin embargo, dicho tercer elemento desde esta
perspectiva tiene mds bien un contenido politico: regular la
conducta de los justiciables para que no abusen del amparo. La
verdadera justificacion de las vias procedimentales especificas
igualmente satisfactorias —desde esta perspectiva— es que los
procesos constitucionales “... solo sean utilizados cuando realmente
resulten indispensables y ademds cuando no existan otras vias procesales
realmente idoneas.”?! Llama la atencion, desde esta perspectiva, que
la opcion politica sea la represion y no la mayor proteccion que se

pueda brindar a la tutela de los derechos constitucionales202.

De igual modo, encontramos un discurso reduccionista de lo
que es una via procedimental especifica igualmente satisfactoria

cuando su analisis es sustituido por la idea de urgencia?®. Ya no se

201 [bidem., p. 32.

202 Los redactores del Codigo Procesal Constitucional refiere que la residualidad
no desprotege sino que enrumba su adecuada tutela. Sin embargo, la ausencia
de criterios ciertos que ilustren al justiciable y la inmediata preocupacién por la
desnaturalizacion del amparo, desdicen el propésito de proteccion. “Con esta
decision del Cédigo no se desprotege al derecho constitucional, sino se encamina su
defensa hacia la via procesal que, por sus caracteristicas, estructura y por el objeto del
caso, permitan la adecuada cautela del derecho. Asimismo, se pone coto a una de las
severas distorsiones producidas mediante la instrumentacion del amparo, ocasionada
por la actuacion poco rigurosa de muchos abogados y litigantes que, lamentablemente,
no supo ser corregida por el organo judicial. (...).” Ibidem., p. 73.

203 RODRIGUEZ SANTANDER entiende que la residualidad del amparo se justifica
en que no toda afectacién de un derecho constitucional requiere una resoluciéon
sumaria. De ahi que sostenga que “... el amparo constitucional se ha convertido en
un proceso excepcional o extraordinario, solo viable en aquellos casos en los que se
encuentre presente el ‘factor de urgencia’. Se ha dicho que toda otra causa deberd ser
resuelta por las vias procesales ordinarias, capaces también de proteger derechos
fundamentales.” RODRIGUEZ SANTANDER, Roger. “Amparo y residualidad. Las
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trata de comparar si una via procedimental especifica es igualmente
satisfactoria que el amparo (tarea que, en principio, debe
corresponder a la judicatura, porque conoce el Derecho y porque
puede orientar a los justiciables), sino de demostrar —el
justiciable— que la necesidad de tutela en su caso concreto es
urgente porque el transcurso del tiempo inmediato hara irreparable
el derecho constitucional. Desde esta 6ptica, la via paralela ordinaria
no serd igualmente satisfactoria porque no podra resolver el
conflicto urgente con la prontitud que si permite el amparo. Pero si
el conflicto no es urgente, la via paralela si sera igualmente
satisfactoria y por tanto el amparo resultard improcedente?%. Asi, ya
no es importante analizar lo igualmente satisfactorio, ello no dice
nada, no sirve, es un falso tercer elemento, puesto que lo central sera

encontrar cualquier proceso ordinario y que la dolencia sea, o no,

interpretaciones (subjetiva y objetiva) del articulo 5°. 2 del Cédigo Procesal
Constitucional peruano”, op. cit., p.124.

204 “(. ), es deber del recurrente demostrar que de un andlisis sustancial de los hechos
que rodean su caso, se deriva la necesidad de una resolucion pronta a efectos de
garantizar la adecuada proteccion de su derecho constitucional. Es decir, a efectos de
determinar si resulta o no aplicable la clausula de residualidad, el juez constitucional
debe plantearse la siquiente interrogante: ;a la luz de las circunstancias del caso, existe
grave riesgo de que la potencial o efectiva afectacion del derecho constitucional invocado
se torne irreparable si exijo al justiciable acudir a la via ordinaria? Una respuesta
afirmativa  impedird la aplicacion del articulo [5.2 del Coédigo Procesal
Constitucional], la respuesta contraria dard lugar a la improcedencia de la demanda.”
RODRIGUEZ SANTANDER, Roger. “Amparo y residualidad. Las interpretaciones
(subjetiva y objetiva) del articulo 5°. 2 del Cédigo Procesal Constitucional
peruano”, op. cit., p.118. Del mismo parecer es MESIA RAMIREZ cuando sefala:
“(...). La mayoria de las veces, por no decir siempre, existen vias procedimentales
eficaces. La excepcionalidad de los procesos constitucionales se presenta invariablemente
por razones de tiempo. Es la demora en el tramite lo que convierte a las otras vias en
poco idoneas y eficaces, habilitando de ese modo la procedencia de los procesos
constitucionales ante la inminencia de la irreparabilidad.” MESIA RAMIREZ, Carlos.
Exégesis del Codigo Procesal Constitucional, op. cit., p. 118.
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urgente. Esta posicion deja abierta, sin embargo, la discusion sobre
qué es urgente, cuando es urgente y para quién es urgente. ;El solo
hecho que se amenace o viole un derecho constitucional no es, de
por si, urgente? Pensdbamos que si, pero desde esta posiciéon sélo

resulta que puede ser.

También, como anunciamos, encontramos un discurso
detallista y concreto de los contenidos, de un lado, del proceso
judicial ordinario especifico, y del otro, del proceso de amparo
tendiente a encontrar las caracteristicas que afirmen (o nieguen) la
presencia de vias igualmente satisfactorias?>. Esa busqueda de
igualdad utiliza, por comparacién, —en una perspectiva amplia—

las siguientes dos caracteristicas bésicas del proceso de amparo:

a) la idoneidad procesal para “[reponer] las cosas al
estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de
un derecho constitucional ”2%; y,

b) la sumariedad del proceso de amparo: plazos de

tramitacién breves, sin audiencias, concentracion

205 CASTILLO CORDOVA, Luis. “El amparo residual en el Pert. Una cuestion de ser
o no ser”, op. cit, p. 82-86. También, CAMPOS, Joseph. “La residualidad del
proceso constitucional en el nuevo Cédigo Procesal Constitucional peruano.

Una reflexion a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.”
Revista Peruana de Derecho Procesal. N° IX, p. 53-54.

206 Cf. con el primer pérrafo del articulo 1° y con el numeral 3 del articulo 55°
del Cédigo Procesal Constitucional. Este dltimo sefiala que la sentencia que
declara fundada la demanda de amparo se pronunciara sobre la “restitucion o
restablecimiento del agraviado en el pleno goce de sus derechos constitucionales
ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la violacion.”

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

i DEL PERU

de actos, sin mayores actuaciones probatorias; una

justicia de probabilidades antes que de certeza?”.

En tanto la via paralela cumpla estas dos caracteristicas,
resultard igualmente satisfactoria que el amparo. Desde este
planteamiento, lo igualmente satisfactorio es, en verdad, sélo una

exigencia de similitud.

Si se cae en la cuenta que una comparaciéon hecha sélo en
torno a estas dos caracteristicas basicas del proceso de amparo sélo
sirve para determinar vias similarmente satisfactorias que el amparo
(pero no iguales) ha llevado a que se utilicen, como pautas
adicionales de comparaciéon, algunas particularidades de la

regulacion legislativa del amparo, tales como las siguientes:

C) Medidas cautelares: de ejecucion inmediata e
irrevocables hasta la conclusion del proceso?08;

d) Actuacion inmediata de la sentencia?%%;

207 Cf. con el siguiente apartado.

208 Cf. primer y ultimo parrafos del articulo 15° del Coédigo Procesal
Constitucional. En el primer parrafo que establece que la medida cautelar es
concedida sin conocimiento de la contraparte y que la apelacion de la misma no
tiene efecto suspensivo. Por su parte el daltimo pérrafo limita la aplicacion de
algunas reglas generales de las medidas cautelares civiles, entre ellas el articulo
630° del Coédigo Procesal Civil que trata de la caducidad de la medida cautelar
cuando la pretension es desestima en la sentencia. Al limitarse la aplicaciéon de
este articulo la medida cautelar continta vigente hasta la conclusiéon del
proceso, salvo que el juez declare exprofesamente la cancelaciéon de la misma
por variacion de los hechos que le dieron sustento.
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e) Acceso a una tercera instancia si en segunda
instancia se ha denegado la demanda que pretende
la protecciéon del derecho constitucional?19;

f) Tramite preferente?!!; y,

g) Represion de actos homogéneos?!2.

Presentadas algunas de las caracteristicas del proceso de
amparo, la pregunta que viene es si en el ordenamiento procesal
peruano existe algin proceso ordinario que contenga siquiera
alguna de las cinco particularidades anotadas, siendo la respuesta
negativa. No hay proceso ordinario que tenga alguna de estas

particularidades porque ellas son sdlo ad hoc para los procesos

209 El segundo parrafo del articulo 22° del Cédigo Procesal Constitucional a la
letra dice: “La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar, hacer o no
hacer es de actuacion inmediata. (...).”

210 Cf. el numeral 2 del articulo 202° de la Constitucién, el mismo que dispone
que “Corresponde al Tribunal Constitucional: (...). 2. Conocer, en iiltima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias de hdbeas corpus, amparo, hdbeas data, y accion
de cumplimiento.” Véase también el articulo 18° del Coédigo Procesal
Constitucional que dice: “Contra la resolucion de segundo grado que declara
infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el
Tribunal Constitucional, (...).”

211 Cf. con el articulo 13° del Cédigo Procesal Constitucional que establece: “Los
jueces tramitardn con preferencia los procesos constitucionales. La responsabilidad por
la defectuosa o tardia tramitacion de estos, serd exigida y sancionada por los 6rganos
competentes.”

212 Véase el articulo 60° del Coédigo Procesal Constitucional: “Si sobreviniera un
acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de amparo, podrd ser
denunciado por la parte interesada ante el juez de ejecucion. Efectuado el reclamo, el
Juez resolverd éste con previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. La
resolucion es apelable sin efecto suspensivo. La decision que declara la homogeneidad
amplia el dmbito de proteccion del amparo, incorporando y ordenando la represion del
acto represivo sobreviviente.”
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constitucionales: (c) porque las medidas cautelares en los
procedimientos ordinarios se rigen por la regla del articulo 630° del
Codigo Procesal Civil ya sea de modo directo o supletoriamente, lo
cual implica, a diferencia del amparo, que las medidas cautelares
caducan de pleno de derecho; (d) porque las sentencias no se
actuacion inmediatamente mientras no se cumpla la segunda
instancia; (e) porque los procesos ordinarios no tienen tercera
instancia ni acceso al Tribunal Constitucional, y el instituto de la
casacion no es una tercera instancia; (f) porque los procesos
ordinarios justamente ceden su tramite para que los procesos
constitucionales tengan preferencia; y (g) porque en los procesos
ordinarios no hay posibilidad de extender los efectos de la sentencia
a hechos ocurridos en el futuro ni siquiera propuestos en el

petitorio.

Esta desilusion en encontrar alguna via procedimental
especifica lo mas igualmente satisfactoria que el amparo —como
anunciamos— puede desembocar en dos puntos de quiebre. Uno:
afirmar que (mientras el legislador no cree procesos iguales o
similares al amparo) no existe via alguna que pueda calificar de
igualmente satisfactoria y, por tanto, la cldusula de residualidad es
inoperante. Y dos: exigir al legislador la implementacion de
procesos ad hoc para la defensa de los derechos constitucionales,
luego de lo cual recién podrian haber vias paralelas igualmente
satisfactorias y, con ello, un proceso de amparo virtualmente inttil o

virtualmente ordinario.
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Este paralelismo exigido nos lleva a preguntarnos sobre la
importancia de la accién de amparo y su ubicacién constitucional.
Tanta consideracion sobre la via procedimental igualmente
satisfactoria al punto que se le identifique con el amparo, pero que,
al hacerlo, vacia u ordinariza?’3 su contenido (lo cual no es
congruente con su finalidad tutelar) es porque la accién de amparo
ha sido erigida por el poder constituyente como el mecanismo
procesal contra todo aquello que vulnera o amenaza los derechos

reconocidos por la Constitucion?!4.

Si frente a la necesidad de determinar cuando una via
procedimental especifica es igualmente satisfactoria que el amparo
tenemos cuatro alternativas (una, considerar que lo igualmente
satisfactorio se cumple con la mera existencia de un proceso
ordinario; dos, considerar que lo igualmente satisfactorio es un
requisito de urgencia para habilitar el amparo; tres, considerar que
lo igualmente satisfactorio es s6lo una exigencia de similitud en las

caracteristicas bésicas del amparo; o cuatro, considerar que lo

213 Usamos esta expresion en referencia a los procesos ordinarios de los
diferentes ordenamientos procesales.

214 Distintos a la libertad individual, al derecho de acceso a la informacion y al
derecho de proteccion de la informacion personal y familiar. Cf. numeral 2 del
articulo 200° de la Constitucién: “La accion de amparo, que procede contra el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los demds derechos [distintos a la libertad individual y conexos]
reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los serialados en el inciso siguiente [el
hébeas data que cautela el derecho de acceso a la informacién y al derecho de
proteccién de la informacién personal y familiar].”
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igualmente satisfactorio sélo se podria cumplir a partir de la

implementacion de procesos ad hoc ordinarios iguales al amparo).

Ahi anotamos un tercer —y complejo— obstaculo que todo

justiciable debe sortear para acceder a la justicia constitucional.

3.3. La residualidad del (nuevo) proceso de amparo no es una
herramienta procesal adecuada para la proteccion de los

derechos constitucionales del ciudadano

(Es la residualidad — por contraposicion a la alternatividad —
maés protectora de los derechos humanos?'5? Desde un analisis del
acceso a la justicia, y luego de lo precedentemente expuesto sobre la
cldusula de residualidad, en las lineas que siguen, concluimos que

ello no es asi?16,

215 Valga la oportunidad para recordar la importancia de los derechos humanos
que se caracterizan por ser inherentes a los seres humanos, universales,
inalienables,  inviolables,  imprescriptibles, indisolubles, indivisibles,
irreversibles y progresivos. MARCOS-SANCHEZ, José. Manual para la defensa de la
libertad sindical, 1999. Oficina Internacional del Trabajo. Oficina de Actividades
para los Trabajadores. Oficina Regional para América Latina y El Caribe.
http:/ /www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/
doc/otros/xviii/capl/i.htm. Valga también la oportunidad para precisar que la
clausula de residualidad no aplica en el habeas corpus por disposicién expresa
del numeral 2 del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional.

216 BOREA ODRIA refiriéndose a la alternatividad de la derogada Ley de Habeas
Corpus y Amparo ha sostenido que “Las leyes 23506 y 25398 han sido en estos
arios, a mi entender, tanto en el caso del amparo cuanto en el Hibeas Corpus, un paso
adelante muy importante para la defensa de los derechos ciudadanos y contra la
arbitrariedad e irrespeto con que actian las autoridades, ya sean policiales o
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En efecto, el numeral 2 del articulo 200° de la Constitucion
establece que la acciéon de amparo es una garantia constitucional que
procede contra el hecho u omisién de cualquier autoridad o persona
que vulnere o amenace los derechos distintos a la libertad individual
(para ello esté el hdbeas corpus) y distintos al derecho de acceso a la
informacién y al derecho de proteccion de la informacién personal y
familiar (para eso esta el hdbeas data). De ello se concluye que cada
vez que se produzca una afectaciéon de los derechos constitucionales
los ciudadanos tienen a su disposicién a la accion de amparo para
enderezar el entuerto?”. Ello no significa que la tnica via de
solucion sea o tenga que ser el amparo, sino solamente que es una
via disponible y, en ese sentido, alternativa. Alternativa no sélo
frente a otras vias procesales judiciales, sino —desde una
perspectiva del conflicto— alternativa a otras formas de soluciéon
que el ciudadano pudiese optar?!8. En consecuencia, la residualidad
es un mecanismo de desvio y limitacién en el acceso a la jurisdiccion

constitucional en tanto lo sustituye —a partir de un argumento de

administrativas, y aun las mismas personas particulares.” BOREA ODRIA, Alberto.
Evolucion de las garantias constitucionales: hdbeas corpus, accion de amparo, hdibeas
data, accion de cumplimiento. 2* ed. Lima: Editorial Fe de Erratas, 2000, p. 305.

217 CasTILLO CORDOVA extrae dos conclusiones: que las garantias
constitucionales s6lo proceden para la defensa de los derechos fundamentales y
que todos tienen dichos mecanismos para defender sus derechos. CASTILLO
CORDOVA, Luis. “El amparo residual en el Perd. Una cuestion de ser o no ser”,
op. cit., p. 70.

218 No puede olvidarse que, reconocido el derecho de accién, los involucrados
en un conflicto juridico son libres de iniciar o no un proceso, de resolverlo
conforme a su mejor entendimiento o, incluso, dejarlo irresoluto.
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eficiencia en su uso?’?— por un acceso a la jurisdiccién ordinaria.
Asimismo, nada dice la Constitucion sobre que tal garantia
constitucional deba ser réapida, sencilla o eficaz, salvo que, en caso
de haberse denegado la proteccion del derecho constitucional en las
instancias previas correspondera al Tribunal Constitucional
pronunciarse en ultima y definitiva instancia??. Podria entenderse
que tales requerimientos de rapidez, sencillez y eficacia vienen
implicitos en la misma proteccién del derecho constitucional. La
importancia de los derechos constitucional seria la justificacion para
dotarlos de un mecanismo de tutela urgente. Asi, la urgencia de la
tutela seria consustancial al amparo. Se trataria de una urgencia
abstracta o implicita en la calidad del derecho constitucional violado

o amenazado??!, pero no de una urgencia real o concreta del

219 CAIRO ROLDAN expresa esta politica de eficiencia al justificar la residualidad
del amparo en los siguientes términos: “(...) el amparo, por ser un proceso de tutela
de urgencia, solo puede ser utilizado vilidamente cuando la necesidad de proteccion
inmediata de un derecho constitucional no puede ser satisfecha por ningiin otro proceso
judicial. Por eso, el inciso 2 del articulo 5 del Codigo Procesal Civil no contiene ningiin
vicio de inconstitucionalidad. Se trata, mds bien, de un instrumento valido mediante el
cual los jueces evitardn la desnaturalizacion y el desprestigio del proceso de amparo en
el Perii.” CAIRO ROLDAN, Omar. “El nuevo proceso de amparo en el Pera”.
Juridica. Suplemento de Anilisis Legal. Afio 1, N° 24, p. 3.

220 Cf. el numeral 2 del articulo 202° de la Constitucion.

221 Esta es la tesis de los autores del anteproyecto del Cédigo Procesal
Constitucional. En su Estudio Introductorio exponen lo siguiente: “(...). En
consecuencia, el amparo adquiere un cardcter excepcional o residual, atendiendo a su
naturaleza de proceso constitucional y no ordinario destinado a la proteccion de un
derecho constitucional, ... . Asi, el amparo serd procedente para la tutela de urgencia de
un derecho constitucional a falta de otras vias judiciales especificas, igualmente
protectivas y satisfactorias. (...).” Luego agregan: “En efecto, atendiendo a que en el
amparo lo que se discute no es el derecho fundamental sino su agravio, y dado que la
pretension no puede ser otra que pedirle al juez ponga fin al perjuicio soportado en el
tiempo mds corto posible, se ha optado por concederle al amparo una tutela de urgencia
satisfactiva, dado que la decision que recaiga en el principal debe ser definitiva. Siendo
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justiciable, aun cuando esta ultima podria presentarse en el caso
concreto???. Es el desarrollo doctrinal, jurisprudencial, legislativo y

supranacional?” el que motiva que la accion de amparo sea

un proceso urgente, el procedimiento se cirio a las caracteristicas mds saltantes de éstos:
se empled sumarizacion procedimental (...) y lo que es mds importante, se empleo
sumarizacion cognitiva (...). En definitiva, en absoluta correspondencia con la
trascendental importancia social del derecho material que tutela, el nuevo proceso de
amparo peruano ha utilizado las técnicas procesales mds idoneas para proveer al
justiciable de un proceso expeditivo. (...). El Codigo cree en un juez apto para usar un
instrumento poderoso como el amparo, como un medio para asegurar los derechos del
ciudadano frente al poder y sus excesos (politico, economico, social o sea la forma que
tome).” ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOS ORDONEZ, Jorge y otros. Cédigo
Procesal Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictimenes e
indice analitico, op. cit., pp. 72 y 74. En igual sentido, ABAD YUPANQUI: “(...), el
amparo se configura como un procedimiento urgente que corresponde a la llamada
“tutela de urgencia constitucional”, pues exige una proteccion inmediata a los derechos
amenazados o vulnerados.” ABAD YUPANQUI, Samuel. “El proceso constitucional
de amparo: aproximaciones desde la teoria general del proceso”. En: Derecho
Procesal Constitucional. Lima: Jurista Editores, 2003, p. 326. También, CAIRO
ROLDAN, Omar. Justicia Constitucional y Proceso de Amparo. Lima: Palestra
Editores, 2004, pp. 174-179.

222 RODRIGUEZ SANTANDER asume una posicién opuesta a la de los redactores
del anteproyecto. El sostiene que la urgencia no es una natural al proceso de
amparo, sino que ello responde a un asunto de politica legislativa. Considera
que el hecho que el amparo sea un proceso sumario no lo hace, urgente. “Entre
los presupuestos procesales inherentes al proceso de amparo, no hemos mencionado la
necesidad de sustentar el denominado ‘factor de urgencia’. ;Por qué? La respuesta es
sencilla: porque no lo es. Incorporar ese requisito es un asunto de politica legislativa. Y
es que una cosa es afirmar que el amparo es un proceso sumario — que lo es— y otra
muy distinta afirmar que, ‘de modo natural’, todo lo que en él se resuelve exige absoluta
sumariedad. Decir que el proceso de amparo se encuentra destinado a la proteccion de
derechos constitucionales, no es sinonimo de afirmar que se configura como una “tutela
jurisdiccional de urgencia’, por el sencillo motivo de que no toda causa en la que se
encuentre en debate la posible vulneracion de un derecho constitucional exige una
resolucion jurgente! Varias si, pero no todas.” RODRIGUEZ SANTANDER, Roger.
“Amparo y residualidad. Las interpretaciones (subjetiva y objetiva) del articulo
5°. 2 del Cédigo Procesal Constitucional peruano”, op. cit., p.117.

223 Entre los instrumentos internacionales que recogen los mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales y que forman parte del derecho
nacional, tenemos los siguientes: articulo 8° de la Declaracién Universal de
derechos Humanos; articulo 2° del Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos; articulo 4° del Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales y
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particularmente rdpida, sencilla y eficaz. La Constituciéon no
circunscribe la defensa de los derechos constitucionales, via amparo,
a su contenido constitucionalmente protegido; ni tampoco excluye
del amparo, por ejemplo, la etapa probatoria. Que ambas cosas se
den en la configuracién legal del amparo?** —como ocurre también
con la cladusula de residualidad— responde a la aspiracion
(legislativa, doctrinal y jurisprudencial) de que, con tales modos, la
accion de amparo es mas rdpida, mas sencilla, més eficaz y, por
consiguiente, mejor protectora de los derechos constitucionales. Esa
modulacién legislativa, doctrinal y jurisprudencial de la accién de

amparo puede favorecer el acceso a la jurisdiccion constitucional o,

Culturales; articulo XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; articulo 25° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Especial atencion merece este ultimo que nos habla del derecho de
toda persona a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo:
“Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se
comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por
las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso.”

224 E] numeral 1 del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional dispone que
“No proceden los procesos constitucionales cuando: 1. Los hechos y el petitorio de la
demanda no estin referidos en forma directa al contenido constitucionalmente protegido
del derecho invocado.” En el caso concreto del amparo, el articulo 38° indica: “No
procede el amparo en defensa de un derecho que carece de sustento constitucional directo
0 que no estd referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del mismo.” Por su
parte, el articulo 9° sefiala que “En los procesos constitucionales no existe etapa
probatoria. Solo son procedentes los medios probatorios que no requieren actuacion, lo
que no impide la realizacion de las actuaciones probatorias que el Juez considere
indispensables, sin afectar la duracion del proceso. En este 1iltimo caso no se requerird
notificacion previa.”
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por el contrario, puede restringirla. Esa restricciéon puede ser la
consecuencia a pagar si se quiere un proceso rapido, sencillo y
eficaz; pero también podria ser la implementaciéon de politicas de
control social justificadas en diversas razones de politica
jurisdiccional como podrian ser la disminucién y la redistribuciéon
de la carga procesal, el uso correcto o adecuado de los institutos
procesales, la participacion judicial en el manejo de los conflictos, la
responsabilidad en las decisiones judiciales, el rol excepcional,
exclusivo  (y  excluyente) del Tribunal Constitucional,
implementacion de filtros de las materias constitucionalmente

relevantes y de los causas realmente urgentes, etc.??>

Es asi que, por ejemplo, la introducciéon del criterio del
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado es
un factor de restriccion al acceso a la justicia en tanto mecanismo de
filtro de las causas a un contorno especifico, a un virtual justo limite.

No esta en discusion que la acciéon de amparo s6lo protege derechos

225 En ese sentido, ESPINOSA-SALDANA sefiala —sobre la residualidad del
amparo— que “Esta modificacion en lineas generales parece ser favorable para
reconducir al Amparo a aquellas condiciones que le permitirian a sus juzgadores
cumplir con los plazos y demds requerimientos propios de este proceso constitucional.
Ademds, servird para dejar progresivamente sin sustento algunas distorsiones y
deficiencias hasta ahora subsistentes en la regulacion y jurisprudencia peruanas en el
tema del amparo. Ahora bien, este posible mejor funcionamiento del Amparo, tema sin
duda de gran importancia, no necesariamente puede traducirse en una mayor y mejor de
los derechos fundamentales del justiciable.” ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy. “El
Codigo Procesal Constitucional peruano y la procedencia o improcedencia del
amparo: sus alcances y los retos que plantea el nuevo escenario previsto”.
Revista Juridica del Perii. N° 59, Lima, 2004, p. 29. Del mismo autor, también
puede verse: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy. “La consagracion del amparo
residual en el Pert, sus alcances y repercusiones”. En: Derechos Fundamentales y
Derecho Procesal Constitucional. Lima: Jurista Editores, 2005, 149-150.
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constitucionales y no legales. El problema estd en determinar
cuando (y para quién) determinada circunstancia del conflicto
responde al contenido constitucionalmente protegido de un
derecho. Por ejemplo, ;por qué la posesion no corresponde al
contenido constitucionalmente protegido del derecho de propiedad?
No estd en discusién que la posesion sea distinta a la propiedad —
eso es claro— sino por qué la posesion —en tanto atributo de la
propiedad — no debe ser considerada un aspecto protegido del
derecho constitucional a la propiedad. Los redactores del
anteproyecto del Cédigo Procesal Constitucional nos ensefian que el
derecho a la posesion no es un derecho constitucional y por lo tanto

queda fuera del amparo??¢. Con ese criterio no se estaria ensefiando

226 “Asi, por ejemplo, es evidente que el derecho de propiedad incluye para su titular la
proteccion de la posesion, pero la posesion —por si misma— mno es un derecho
constitucional, por lo que el mero poseedor que no es propietario no puede invocar la
defensa de este derecho en un amparo.” Completando las ideas sobre el contenido
constitucionalmente protegido de los derechos, los redactores contintan
exponiendo: “A su vez, la Constitucion protege con el amparo derechos como la
libertad de contratacion o la de asociacion; pero ello no autoriza a que cualquier
discrepancia o desavenencia suscitada en la ejecucion de un contrato o en la marcha de
la entidad asociativa, se pretenda dilucidar o resolver por el amparo, salvo aquellos
aspectos directamente ligados al contenido esencial constitucionalmente protegido del
derecho. En otras palabras, se trata de circunscribir el Amparo a sus justos limites.”
ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictdmenes e indice
analitico, op. cit., p. 70-71. El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado
en el sentido que la posesion no pertenece al ntcleo duro del derecho
constitucional a la propiedad aunque sin dar razones sobre dicha conclusién,
salvo lo que la tautologia refiere: “c) este Colegiado ha seiialado en reiterada
jurisprudencia que, si bien el derecho de propiedad tiene reconocimiento y proteccion
constitucional de conformidad con lo establecido en la Norma Suprema, no todos los
aspectos de dicho atributo fundamental pueden considerarse de relevancia
constitucional. Es esto ultimo lo que sucede precisamente con la posesion, que no
obstante configurarse como uno de los elementos que integra la propiedad, no pertenece
al niicleo duro o contenido esencial de la misma, careciendo por tanto de proteccion en
sede constitucional, limitindose su reconocimiento y eventual tutela a los supuestos y
mecanismos que la ley, a través de los procesos ordinarios, establece; d) dentro del
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lo que es el contenido constitucionalmente protegido de un derecho,
sino simple y mds basicamente si un derecho es o no constitucional.
Pero nos queda la duda porque la posesion es claramente uno de los
atributos de la propiedad y bien podria pensarse que dicho atributo
tiene proteccidon constitucional. Aunque claro, siempre habré lugar
para la opinion divergente. El contenido constitucionalmente
protegido de un derecho serd ciertamente un factor de restriccion
frente a una posibilidad de defensa abierta de los derechos
constitucionales. A pesar de sus cuestionamientos, este factor podria
encontrar justificacion en la necesidad de precisar los derechos y sus
circunstancias de nivel constitucional, en un momento historico
determinado?”. Este asunto ha sido abordado por el Tribunal
Constitucional en la STC, Exp. 1417-2005-AA /TC, MANUEL ANICAMA
HERNANDEZ VS. OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL. Para el
Tribunal Constitucional la regla del contenido constitucionalmente
protegido de los derechos fundamentales es consustancial a los

procesos constitucionales en tanto protegen derechos de origen

contexto descrito y no habiéndose acreditado afectacion al contenido esencial del derecho
de propiedad, la presente demanda constitucional debe declararse improcedente, sin
perjuicio de reconocer que la eventual lesion del derecho de posesion por el que se
reclama puedan merecer sustanciacion y eventual reparacion mediante los mecanismos
establecidos por los procesos ordinarios.” STC ExP. 3782-2004-AA, YENNY YOLANDA
CRUZ SALAS VS. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AUCALLAMA.

227 Como habiamos anotado, una de las caracteristicas de los derechos
fundamentales es ser progresivos: “[Los derechos humanos son progresivos]
porque dado el cardcter evolutivo de los derechos, en la historia de la humanidad, es
posible que en el futuro se extienda la categoria de derechos humanos a otros derechos
que en el pasado no se reconocian como tales o aparezcan otros que en su momento se
vean como necesarios a la dignidad humana y, por tanto, inherentes a toda persona.”
MARCOS-SANCHEZ, José. Manual para la defensa de la libertad sindical, 1999, op. cit.,
http:/ /www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/
doc/otros/xviii/capl/ihtm.
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constitucional®?. Agrega el Tribunal Constitucional que para tal
proposito se debe desentrafiar, por un lado, el sustento
constitucional directo del derecho invocado??, y por otro lado, el

contenido constitucionalmente protegido del derecho?¥?.

Otro caso en que se presenta la modulacién restrictiva en la

configuracion legal del amparo es la ausencia de etapa probatoria.

228 STC, Exp. 1417-2005-AA/TC, fundamento 8. En verdad esta es una
tautologia. Una tautologia que no explica por qué la proteccién se reduce a lo
constitucionalmente protegido de un derecho constitucional. O serd que un
derecho fundamental sélo lo es en su contenido esencial, y que la parte no
esencial configura otro derecho infraconstitucional.

2299, Existen determinados derechos de origen internacional, legal, consuetudinario,
administrativo, contractual, etc., que carecen de fundamento constitucional directo,
[...]. 10. Un derecho tiene sustento constitucional directo, cuando la Constitucion ha
reconocido, explicita o implicitamente, un marco de referencia que delimita
nominalmente el bien juridico susceptible de proteccion. Es decir, existe un baremo de
delimitacion de ese marco garantista, que transita desde la delimitacion mds abierta a la
mds precisa. Correspondiendo un mayor o menor desarrollo legislativo, en funcion de la
opcion legislativa de desarrollar los derechos fundamentales establecidos por el
constituyente.” STC, Exp. 1417-2005-AA /TC, fundamentos 9 y 10.

230 “21. Asi las cosas, todo dmbito contitucionalmente (sic) protegido de un derecho
fundamental se reconduce en mayor o menor grado a su contenido esencial, pues todo
limite al derecho fundamental solo resulta valido en la medida de que el contenido
esencial se mantenga incolume. Este Tribunal Constitucional considera que la
determinacion del contenido esencial de los derechos fundamentales no puede efectuarse
a priori, es decir, al margen de los principios, los valores y los demds derechos
fundamentales que la Constitucion reconoce. En efecto, en tanto el contenido esencial de
un derecho fundamental es la concrecion de las esenciales manifestaciones de los
principios y valores que lo informan, su determinacion requiere un andlisis sistemdtico
de este conjunto de bienes constitucionales, en el que adquiere participacion medular el
principio-derecho de dignidad humana, al que se reconducen, en tiltima instancia, todos
los derechos fundamentales de la persona. [...]. 22. Si bien es cierto que la exactitud de
aquello que constituye o no el contenido protegido por parte de un derecho fundamental,
y, mds especificamente, el contenido esencial de dicho derecho, solo puede ser
determinado a la luz de cada caso concreto, no menos cierto es que existen determinadas
premisas generales que pueden coadyuvar en su ubicacion. Para ello, es preciso tener
presente la estructura de todo derecho fundamental.” STC, EXp. 1417-2005-AA/TC,
fundamentos 21 y 22.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] gR'%Eﬁ?:fAD

) ! DEL PERU

Esta encuentra justificacion en la necesidad de implementar un
proceso de tutela urgente, rapida, sencilla y eficaz®l. Una
caracteristica muy importante de esta tutela sumaria y urgente, es
que se trata de un proceso de probabilidades. Asi, los redactores del
anteproyecto del Cédigo Procesal Constitucional sefialan, en la

exposicion de motivos del proceso de amparo que:

231 Los redactores del anteproyecto hacen referencia a este hecho en su Estudio
Introductorio en los siguientes términos: “Siendo un proceso urgente, el
procedimiento se cifio a las caracteristicas mds saltantes de éstos: se empled
sumarizacion procedimental (...) y lo que es mds importante, se empleé sumarizacion
cognitiva (el juez decide si hay audiencia para complementar su informacion, las
pruebas son las documentales y se adjuntan a la demanda o a la contestacion). En
definitiva, en absoluta correspondencia con la trascendental importancia social del
derecho material que tutela, el nuevo proceso de amparo peruano ha utilizado las
técnicas procesales mds idoneas para proveer al justiciable de un proceso expeditivo.”
ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictdmenes e indice
analitico, op. cit., p. 74. Y en la exposiciéon de motivos del anteproyecto agregan:
“Se deja definido sin ambigiiedades que la estacion probatoria — como se decia hace
mucho — no existe en materia procesal constitucional. Se estd a la prueba inmediata,
instantdnea y autosuficiente que se adjunta cuando se demanda o cundo se contesta y,
por cierto, se deja en libertad al Juez para que acopie el material probatorio que considere
necesario para resolver (articulo 9).” Ibidem., p. 153. También puede verse la STC,
Exp. 0976-2001-AA/TC, fundamento 3, en la cual el Tribunal Constitucional
expone que la inexistencia de etapa probatoria en el amparo obedece a su
tinalidad y objeto pero no a su cardcter sumario: “De ahi que este remedio procesal,
en buena cuenta, constituya un proceso al acto, en el que el juez no tiene tanto que
actuar pruebas, sino juzgar en esencia sobre su legitimidad o ilegitimidad
constitucional. Como dice Juventino Castro [El sistema del derecho de amparo,
Editorial Porrtaa, México 1992, Pag. 169] “en el (...) amparo hay dos hechos a probar
esencialmente: la existencia del acto reclamado, que en ocasiones es una cuestion de
hecho, y su constitucionalidad o inconstitucionalidad, que generalmente es una cuestion
de derecho, valorable finalmente por el juzgador”. Por ello, si en el amparo no hay
conflicto de derechos e intereses “subjetivos” contrapuestos entre partes, ello es porque
los términos de la controversia giran fundamentalmente en torno a una cuestion de
interpretacion constitucional. Y, como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional
Federal Aleman, dicha interpretacion “tiene la naturaleza de un disenso en el que se
mencionan los argumentos a favor y en contra y finalmente se llega a una resolucion de
acuerdo con las mejores” [BverfGE, 82, 30 (38-39)]. La inexistencia de la estacion de
pruebas, por tanto, no se deriva de la naturaleza sumaria y breve del amparo, sino de la
finalidad y el objeto del proceso.” EUSEBIO LLANOS HUASCO vs. TELEFONICA DEL
PERUS.A.A.
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“En tal sentido, el procedimiento propuesto
privilegia una cognicion sumaria de la cuestion debatida en
reemplazo de la cognicion plena, version cldsica de los
procedimientos que tutelan derechos privados. Esto significa
que, en la prdctica, se opta por una justicia de probabilidad
antes que por una justicia de certeza, es decir, llegar antes a
una decision final, aun con merma de un conocimiento

completo e integral del tema a ser resuelto.” 232

Esta idea también es expresada por MONROY PALACIOS al

tratar la tutela de urgencia satisfactiva:

“(...). Las consecuencias que puede producir el
transcurso del tiempo respecto de algunos derechos son tan
graves, que la sola consideracion de que van a ser discutidos
en un proceso de cognicion plena transforma la afectacion
al derecho en irremediable. [...]. Como se advierte, [se
requiere]| de una solucion que sea inmediata y también
definitiva, es decir, que sea satisfactiva. A tal efecto surge
la Tutela de Urgencia Satisfactiva. [...]. Una pretension que
deba ser admitida en esta forma tan especial de tutela debe

tener una probabilidad intensa, es decir, una elevada

232 ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictimenes e indice
analitico, op. cit., pp. 117 y 152.
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posibilidad de ser acogida.” 233 Y agrega: “Una buena
forma de comenzar a entender la participacion de las
técnicas de aceleracion en el curso del proceso y, en especial,
a través de las distintas formas de tutela que venimos
analizando, pasa por verificar que se presentan, plenamente
identificables, dos modelos de sumarizaciéon: wuna
sustancial o de cardcter cognitivo y otra formal o
meramente procedimental. La primera supone que el
conocimiento pleno o la certeza no constituye el tinico
mecanismo para otorgar una tutela efectiva a las situaciones
juridicas que son tratadas en el proceso. Al lado de ella,
comenzamos a observar que una justicia de probabilidades
también resulta permisible en los casos que revisten un

cierto cardcter de urgencia en su solucion (...).” 234

Esa probabilidad no enerva el pronunciamiento de fondo.
Pone en evidencia que la actividad probatoria serd, en principio, a la
vista, sin necesidad de mayores indagaciones y que, por tanto, sin
medios probatorios inmediatos existe un elevado riesgo de que la

pretension sea desestimada?®. Lo cual no significa que bajo el

233 MONROY PALACIOS, Juan José. La tutela procesal de los derechos. Lima: Palestra
Editores, 2004, pp. 87-88.

234 Ibidem., pp. 295-296.

235 “(...), en los procesos constitucionales en los cuales no existe etapa probatoria, la
posibilidad de la tutela de los derechos constitucionales queda condicionada a que el acto
lesivo pueda ser plenamente probado en ella, pese a la [in]existencia (sic) de etapa
probatoria correspondiente.” STC, EXp. 0200-2001-AA /TC, ARTURO CUEVA AYAMBO
vs. EPS LORETO S.A.
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argumento de la necesidad probatoria se desechen los procesos,
puesto que no puede olvidar que una importante fuente de
conviccion o certeza lo constituyen las presunciones simples —no
las conjeturas —, argumentos probatorios que a partir de los indicios

y de la razén permiten conocer los hechos?¢. De ahi que el filtro de

236 El Tribunal Constitucional en més de una ocasiéon ha concluido que el
amparo es improcedente por carecer de etapa probatoria, sin explicar cudl es la
dificultad probatoria que se presenta en el caso concreto: “Merituados los
argumentos de las partes, asi como las instrumentales obrantes en el expediente, este
Colegiado considera que el amparo no resulta la via idonea para dilucidar la materia
controvertida, pues para ello se requiere de una estacion probatoria adecuada, de la cual
carecen los procesos constitucionales como el presente, en los cuales solo procede estimar
la demanda cuando la violacion o amenaza de violacion de los derechos fundamentales
resulta evidente y plenamente acreditable con las instrumentales acompariadas a la
demanda o recabadas durante el proceso, lo que, sin embargo, no sucede en el caso de
autos. Por tal motivo, la demanda debe ser desestimada.” STC, EXp. 3242-2004-
AA/TC, fundamento 4, ESTEBAN JIRALDES AGUILAR QUISPE VS. DIGEMID. Sin
embargo, en otra ocasion el Tribunal Constitucional ech6 mano de las
presunciones simples para dar por cierta que la renuncia no fue voluntaria sino
forzada. Por cierto, no sin alguna inclinacién protectiva como cuando reclama
su deber de amparar la pretension demandada. En la STC, Exp. 0628-2001-
AA/TC, expuso lo siguiente: “3. Telefonica del Perii S.A.A. no niega los hechos que
anteceden y tampoco acredita lo contrario, expresando solo su disconformidad con la
interpretacion de los mismos, por lo que existe la necesidad de que este Tribunal
Constitucional evaliie una serie de hechos significativos (...). 4. Los hechos descritos en
la demanda, llevados a cabo para dar cumplimiento a una disposicion de la Oficina
Principal de Telefonica del Perii S.A.A., con el mecanismo de trasladar a la recurrente
en horas de la noche a una localidad distinta a la de su centro de trabajo habitual,
contrastan con cualquier presuncion de que el propio trabajador, haya sido quien
voluntariamente opto por extinguir su vinculo laboral. Por el contrario, aparece una
declaracion de voluntad cuyo instrumento es presentado en la mesa del funcionario
indicado, pero bajo un cargo de recepcion, que en este caso no existe, como tampoco
aparece en dicha carta el lugar o ciudad donde se gird, actos éstos que ponen de
manifiesto la ventaja numérica y funcional con que ha actuado la empresa demandada
para la obtencion de su proposito. 5. La circunstancia de que la demandada, le haya
girado a la denunciante el importe de la liquidacion que obra a fs. 89 de autos, carece de
eficacia legal, probado como estd el error inducido y la intencion con que se actud, lo que
por consiguiente hace irrita la carta de renuncia de fs. 16. 6. El Derecho del Trabajo no
ha dejado de ser tuitivo conforme aparecen de las prescripciones contenidas en los
articulos 22° y siguientes de la Carta Magna, debido a la falta de equilibrio de las partes,
que caracteriza a los contratos que regula el derecho civil. Por lo que sus lineamientos
constitucionales, que forman parte de la gama de los derechos fundamentales, no pueden
ser meramente literales o estdticos, sino efectivos y oportunos ante circunstancias en que
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lo evidente o palpable no deberia utilizarse como un argumento

facil para denegar justicia?’.

Finalmente, si como hemos visto la alternatividad seria la
consecuencia logica de contar con un proceso de amparo y con otros
medios de soluciéon (incluido otro proceso judicial) teniendo asi un
acceso amplio a la justicia, la residualidad se inserta como una
limitacion a la misma, no sélo porque tamiza la protecciéon
constitucional (limitacién al acceso a la jurisdicciéon constitucional),
sino también porque su empleo o determinacién reviste tan elevada
complejidad que obstaculiza el acceso a la jurisdiccion constitucional

como también a la jurisdiccién ordinaria?®.

3.4. La represion como justificacion de la residualidad del

(nuevo) proceso de amparo

se vislumbra con claridad el abuso del derecho en la subordinacion funcional y
economica, por lo que este organo de control constitucional estima su deber el amparar
la pretension demandada, mdxime si se trata de cautelar un derecho inabdicable, que
goza del beneficio de la interpretacion en favor , segtin lo prescrito por el articulo 26° de
nuestra Ley de Leyes.” ELBA GRACIELA ROJAS HUAMAN VvS. TELEFONICA DEL PERU
S.AA.

237 ABAD YUPANQUI sostiene que cuando los actos lesivos no sean manifiestos no
puede recurrirse al amparo: “Si el agravio imputado al acto lesivo no es manifiesto o
palmario, aquel podrd ser cuestionado a través de los demds procedimientos judiciales
mas no mediante la via constitucional del proceso de amparo.” ABAD YUPANQUI,
Samuel. “El proceso constitucional de amparo: aproximaciones desde la teoria
general del proceso”. En: Derecho Procesal Constitucional. Lima: Jurista Editores,
2003, p. 333.

238 Cf. alo largo de la expuesto en el primer apartado de este capitulo.
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Dice el articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional que los fines de los procesos constitucionales son
garantizar la primacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales??. Para tal fin, en el caso del amparo, no
utilizan la clausula de alternatividad, sino la de residualidad que,
como vimos, restringe y pone obstaculos en el acceso a la justicia.
(Cudl es entonces el propoésito de introducir la cladusula de
residualidad? Entendemos que no otra que la represiéon conforme

pasamaos a sostener.

Es de notarse que tanto los redactores del anteproyecto del
Codigo Procesal Constitucional como los congresistas que
sustentaron el proyecto en el Pleno del Congreso, si bien parten por
afirmar la necesidad insoslayable de la defensa de los derechos
fundamentales y de la supremacia de la Constitucién, entiende que
el mecanismo de garantia debe ser excepcional para que se utilice en

sus justos limites y evitar asi la amparizacion?4 del pasado.

En efecto, cuando los reales autores del Coédigo Procesal
Constitucional abordan la justificacion de la clausula de

residualidad, parten por sefialar que la alternatividad facilité la

239 Esto también es sostenido por los autores del anteproyecto. Cf., ABAD
YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictimenes e indice
analitico, op. cit., pp. 17, 34-35.

240 Bajo la expresion amparizacion se alude al fenémeno de la practica forense
de abuso del amparo, en el tramite de cualquier clase de pretension.
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procedencia del amparo y que ello era una intencién loable en tanto
evitd, en el pasado, que las acciones de garantia fuesen declaradas
improcedentes por los Organos judiciales bajo el aparente
argumento que existian otras vias disponibles y mds apropiadas?1.
A ello suman el contexto doctrinario, politico y legislativo en que se
promulga en 1982 la Ley 23506: la dictadura inmediatamente
anterior que hacia necesario otorgar normas garantistas y agiles, los
estudios constitucionales y procesales que recién estaban en sus
inicios, y wuna legislacion desfasada como el Coédigo de
Procedimientos Civiles de 1912242, Asi, si bien se reconoce que la
alternatividad facilita el acceso a la justicia constitucional, resulta
que ello responderia a un contexto del pasado: tiempos préximos a
la dictadura, una doctrina poco formada y antecedentes legislativos

de antigua data?®3. Los tiempos nuevos —se diria— sin avatares

241 Cf. con el Estudio Introductorio al Cédigo Procesal Constitucional. ABAD
YUPANQUI, Samuel, DANOs ORDONEZ, Jorge y otros. Codigo Procesal
Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos, dictdmenes e indice
analitico, op. cit., pp. 71y 72.

242 Véase la Exposicion de Motivos del anteproyecto y proyecto de Codigo
Procesal Constitucional. ABAD YUPANQUI, Samuel, DANOsS ORDONEZ, Jorge y
otros. Codigo Procesal Constitucional. Estudio introductorio, exposicion de motivos,
dictdimenes e indice analitico, op. cit., pp. 103, 137 y 138. Pero pareciera ser que la
Ley 23506 no contemplé concientemente la cldusula de alternatividad, sino que
mas bien ello fue fruto de la jurisprudencia que entendi6¢ dicho clausula como
mas propicia para la tutela de los derechos constitucionales. En ese sentido,
cuando el inciso 3 del articulo 6° de la Ley 23506 declaraba la improcedencia del
amparo por haberse acudido a la via ordinaria, lo que estaba impidiendo es que
una misma pretension se trate paralelamente en la via del amparo y en la via
ordinaria. Regla procedimental que responde al concepto de interés para obrar
y que, por ejemplo, da sustento a la excepcién de litispendencia. Cf. MESIA
RAMIREZ, Carlos. Exégesis del Codigo Procesal Constitucional, op. cit., pp. 118-119.

243 Esta idea es coincidente con lo sostenido por GARCIA BELAUNDE: “La ley 23506
de 1982, al regular lo que llamo entonces accion de Amparo, lo considerando que ante la
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politicos, con una doctrina sélida, moderna y ya cuajada, y la
legislacion procesal de avanzada no justificarian mas la facilidad de

acceso a la justicia constitucional antes loable. Mas aun, cuando la

violacion de alguno de los derechos fundamentales que ella protegia, el presunto
agraviado podia escoger, libremente, entre recurrir a los procesos judiciales contenidos
en los diversos codigos o leyes especiales, o utilizar el Amparo [...]. Lo normal era ir a
las vias ordinarias y dejar las otras, las extraordinarias, para casos que asi lo fuesen.
Esta es la situacion, por ejemplo, de la Argentina. En el Perii en 1982, por el contrario,
esta posibilidad se dejo al libre arbitrario (sic) del afectado, pero precisindose que el
Amparo quedaba cerrado, si previamente se optaba por la via procesal ordinaria. Esto se
considero asi por varias razones: en primer lugar, porque los codigos procesales vigentes
en 1982, no eran expeditivos, y algunos, como los procesos civiles, remontaban a 1912 y
eran considerados, aun en su época, como poco garantistas. Lo segundo, porque se
desconfiaba del aparato judicial en general. Y por iltimo, se salia de una dictadura de
doce arios, y se queria dar toda clase de facilidades para que los afectados dispusiesen de
todo tipo de garantias. Lo que paso fue algo que resulto ser funesto: como la ley otorgaba
un tramite sumario al Amparo, mds que a cualquier otra figura procesal, y como a su
vez, su tramitacion era mds rdpida y se podia esperar una mejor acogida al llegar al mds
alto nivel (Tribunal de Garantias Constitucionales, hoy Tribunal Constitucional), se
empezo a usar el Amparo en forma desmedida y abusiva, Esto produjo una sobrecarga
procesal innecesaria y un abuso de ella, que a la larga creé una instancia adicional mds
y nuevas dilaciones. Y en cuanto al Amparo mismo, pensado para durar pocos meses,
empezo a dilatarse durante arios, y esto fue agravindose con el tiempo. Con esta
experiencia acumulada, contando con mejoras (sic) normas procesales, viviendo en
democracia y esperando un mejor funcionamiento de la judicatura, es que el proyecto ha
cambiado sustancialmente la figura del Amparo, dindole una configuracion residual o
supletoria. Y entendido esto como que el Amparo solo debe usarse en situaciones
extraordinarias vy cuando ademds mno existan vias especificas para cubrir
satisfactoriamente y en tiempo prudencial, la proteccion que se invoca. Ahora bien, el
peligro que esto encierra es que los jueces, temerosos y a fin de evitar presiones
procesales, recurran al ficil recurso de rechazar la demanda, argquyendo que el petitorio
puede ser satisfecho adecuadamente en otras vias, las ordinarias, y no en la
extraordinaria del Amparo. En este supuesto, recae una enorme responsabilidad sobre el
Juez, pues no deberd limitarse a rechazar comodamente la demanda, sino deberd indicar
cudl es el proceso especifico que debe usar el demandante, pues si no lo hace, estaria no
solo vulnerando la garantia contenida en la ley, sino adicionalmente, creando
indefension, si es que la nueva via no es la adecuada. Una vez mds la configuracion del
instrumento juridico, reposa en gran parte en los operadores del Derecho, y sobre todo
en el juez, que tiene sobre si la inmensa responsabilidad que hace efectivo este
instrumento procesal.” GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El nuevo Cédigo Procesal
Constitucional del Pert”. En: Sagties, Néstor Pedro. Derecho procesal
constitucional. Monterrey: Facultad de Derecho y Criminologia de Ia
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2004, pp. 283-284.
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clausula de alternatividad ha significado serios problemas “porque la
norma facilito la indebida utilizacion del amparo por muchos litigantes,
(...). Hubo, sin lugar a dudas, un exceso de amparos que abarrotaron los
estrados judiciales y lo convirtio en el suceddneo de los demds procesos.” 4.
Es este uso indebido de los amparos lo que motiva el
establecimiento de la cldusula de residualidad, cuya finalidad sera
“pone[r] coto a una de las mds severas distorsiones producidas mediante la
instrumentacion del amparo, ocasionada por la actuacion poco rigurosa de
muchos abogados y litigantes que, lamentablemente no supo ser corregida
por el érgano judicial.”?*5 Es decir, reprimir al ciudadano en el acceso

a la jurisdiccion constitucional.

Pero el fendmeno de la amparizaciéon, que reprime el Cédigo
Procesal Constitucional, no parece ser s6lo un problema de

abogados y ciudadanos poco civicos. Tampoco parece ser que la

244 Ibidem., p. 72.

245 Jbidem., p. 73. “El fundamento de esta norma [la cladusula de residualidad] es
corregir una grave distorsion observada en la utilizacion e instrumentacion indebida del
amparo en los 1iltimos arios.” Ibidem., p. 70. Véase también pp. 32, 117-118, 151-152.
Por cierto, la finalidad represiva de la clausula de residualidad fue cuestionada
en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso en cuya opinién
la misma debia suprimirse: “En el articulo 5° del proyecto, en opinion de esta
Comision, debe suprimirse el inciso 2 por cuanto la causal de improcedencia que prevé
dicho inciso, puede llevar a una prdctica restrictiva de las acciones de garantia, toda vez
que por lo general, respecto de los actos vulneratorios (sic) de los derechos
constitucionales siempre se encontrard cobertura en alguna via procedimental ordinaria;
empero, aun asi existird la necesidad de recurrir a los procesos constitucionales. En todo
caso, debe tenerse presente que el aspecto limitante serd la necesidad o no de etapa
probatoria respecto del caso concreto. Asi, en la legislacion actual se establece como
causal de improcedencia sélo ‘cuando el agraviado opta por recurrir a la via judicial
ordinaria (articulo 6 inc. 3 de la Ley 23506), que también es contemplado en el proyecto
materia de andlisis, en el inciso 3 del articulo 5°, lo que seria suficiente.” Ibidem., pp.
256-257.
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facilitacion de acceso ya no se justifique porque la dictadura militar
esté lejos de nuestra historia, o porque los estudiosos hayan
aprendido mas del derecho constitucional y del derecho procesal o
porque haya, en efecto, codigos procesales post-modernos. Lo
extraordinario del amparo no es su dificultad de acceso, sino, la
finalidad garante que cumple. Ni la dictadura es un asunto tan
remoto en la historia nacional, ni podria afirmarse que la
democracia peruana impediria alguna posibilidad dictatorial en el
futuro. Con o sin dictaduras las violaciones a los derechos
constitucionales pueden venir de distintas direcciones. La
preocupacion en la eficacia horizontal de los derechos humanos inter
privatos se motiva, por ejemplo, no en la protecciéon hacia el Estado,
sino en la proteccion hacia otras personas privadas donde los
supuestos de discriminacién o abuso de las posiciones econémicas o
sociales son asunto diario. Por su parte, los mejores y mds sélidos
estudios doctrinales y la construcciéon consecuente de mejores leyes
tampoco son seguridades de violaciones residuales o esporadicas de
los derechos fundamentales. En verdad nada tiene que ver lo uno de
lo otro, porque quienes violan o amenazan los derechos no son
Unicamente los abogados, ni su mayor conocimiento garantia de que
no obraran en ese sentido. Mas bien, los estudios doctrinales y las
mejores leyes lo que deberian producir son, ademés de buenos y
responsables abogados, mejores jueces: mas capacitados, mas al
servicio de los usuarios del sistema de justicia, mas explicativos de
sus decisiones, mas responsables. En un pais donde la formacion
universitaria es deficiente, y donde el CERIAJUS ha puesto en

evidencia las profundas carencias de los jueces la residualidad no
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parece ser la mejor garantia de proteccion de los derechos
constitucionales. Y es que el fendmeno de la amparizaciéon no
legitima por si misma la clausula de residualidad. ;Sabemos las
causas de por qué los amparos han abundado en nuestra reciente
historia judicial, ademas de los malos abogados y litigantes? Pues no
hay datos, pero, como se puede inferir, si los amparos abundaron
seria por su eficiencia: eficiencia para ganar o para entorpecer.
Eficiencia, en todo caso, concedida por los mismos jueces que hoy
aplicaran la clausula de residualidad. No puede negarse que la
eficiencia del amparo no estd sélo en ser un proceso sencillo y
rapido, sino también en la consideracion que mediante el amparo se
han conseguido cosas que la via ordinaria no proporcionaria, entre
otras razones, por el factor creador que en el amparo se muestra con
mayor intensidad: el control difuso de la Constituciéon. A lo que
habria que sumar el factor de multiplicacién que las sentencias de
amparo generan, sobre todo proviniendo del Tribunal
Constitucional. Resonancia que no tienen las decisiones de la Corte
Suprema por lo difusa de su jurisprudencia y por lo variada y
cambiante conformaciéon de sus miembros. Eso es lo extraordinario

del amparo que la clausula de residualidad niega.

3.5. La residualidad en la justicia laboral constitucional:
delimitacion de la justicia laboral constitucional y la
justicia laboral ordinaria conforme al precedente vinculante

dispuesto en la STC, Exp. 206-2005-PA/TC
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En el Exp. 206-2005-PA /TC?4 el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado sobre los contornos de la cldusula de residualidad en
materia laboral individual privada y putblica?¥’. Tres son los factores
que la hacen importante: la delimitacion de los supuestos de
competencia de la justicia laboral constitucional (qué es lo que se
debe conocer en un proceso de amparo), la consecuente delimitaciéon
de la justicia laboral ordinaria laboral (qué es lo que se debe conocer

en un proceso laboral ordinario), y su efecto normativo al haberse

246 En los seguidos por CESAR ANTONIO BAYLON FLORES vs. EPS EMAPA
HUACHO S.A., sobre proteccion contra el despido arbitrario. Sentencia publicada
en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2005. El punto 3 de la parte
resolutiva de la misma sefiala: “Declarar que los criterios de procedibilidad de las
demandas de amparo en materia laboral, previstos en los fundamentos 7 a 25, supra,
constituyen precedente vinculante inmediato de conformidad con el articulo VII del
Titulo Preliminar del CPConst.; motivo por el cual, a partir del dia siquiente de la
publicacion de la presente sentencia en el diario oficial El Peruano, toda demanda de
amparo que sea presentada o que se encuentre en tramite y que no cumpla con tales
condiciones, debe ser declarada improcedente.”

247 No es la primera vez que el Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la
clausula de residualidad contenida en el numeral 2 del articulo 5° del Cédigo
Procesal Constitucional. En la STC, ExP. 4196-2004-AA /TC, fundamento 6, dijo:
“Que tanto lo que establecid en su momento la Ley N.° 23506 y lo que prescribe hoy el
Codigo Procesal Constitucional, respecto al Amparo Alternativo y al Amparo Residual,
ha sido concebido para atender requerimientos de urgencia que tienen que ver con la
afectacion de derechos directamente comprendidos dentro de la calificacion de
fundamentales por la Constitucion Politica del Estado. Por ello, si hay una via efectiva
para el tratamiento de la temdtica propuesta por el demandante, esta no es la excepcional
del Amparo que, como se dijo, constituye un mecanismo extraordinario.” Sentencia
publicada en la pagina web del Tribunal Constitucional el 19 de setiembre de
2005. También con anterioridad, el Tribunal Constitucional se pronunci6 sobre
un tema estrechamente vinculado: el contenido constitucional directamente
protegido del derecho invocado. STC, Expr. 1417-2005-AA/TC, MANUEL
ANICAMA HERNANDEZ VS. ONP, sobre materia pensionaria, publicada en el
diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2005, la misma que, a su vez, es
precedente vinculante.
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declarado determinados fundamentos de la misma precedentes

vinculantes?4s,

En las paginas que siguen nos preguntamos sobre cudles son
las consecuencias que este pronunciamiento trae en la definicion del

acceso a la justicia laboral ordinaria y constitucional.

3.5.1. Las reglas particulares afirmativas de la residualidad o qué

pretensiones corresponden al amparo

Junto con las reglas que pretenden ser generales o abstractas

para la procedencia del amparo —que veremos mas adelante—, el

248 (Cf. el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional
que establece el efecto normativo de los extremos de una sentencia cuando asi
es indicado por el Tribunal Constitucional. Que una sentencia tenga efecto
normativo significa que todos los operadores juridicos aplicaran determinada
norma en el sentido interpretado por el Tribunal Constitucional, incluso,
aunque parezca obvio, los jueces. El conflicto que podria presentarse con el
principio de autonomia de los jueces es resuelto por el Tribunal Constitucional
con base en el derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley: “Desde luego,
cuando se establece que determinados criterios dictados por este Tribunal resultan
vinculantes para todos los jueces, no se viola la independencia y autonomia del Poder
Judicial, reconocidas en el articulo 139°, inciso 2, de la Constitucion, sino que,
simplemente, se consolida el derecho a la igualdad en la aplicacion del ordenamiento
juridico (articulo 2°, inciso 2); mdxime, si es a partir del reconocimiento de su
supremacia normativa que la Constitucion busca asegurar la unidad y plena
constitucionalidad del sistema juridico y su consecuente aplicacion (articulos 38°, 45° y
51° de la Constitucion). Debe recordarse que ninguna garantia conferida a un oérgano
constitucional tiene su ultima ratio en la proteccion del poder piiblico en si mismo, sino
en asegurar la plena vigencia de los derechos fundamentales como manifestaciones del
principio-derecho de dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion).” STC, EXP.
0030-2005-PI, fundamento 48.
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Tribunal Constitucional da particulares reglas de competencia a
partir del andlisis de las pretensiones. Estas reglas particulares
corresponden al ambito del derecho individual del trabajo, privado

y publico?¥.

Para el ambito del derecho individual del trabajo privado, el
Tribunal sienta las siguientes reglas de competencia de la justicia
laboral constitucional (las pretensiones respecto de las cuales el

amparo es procedente):

a) Reposicion por despido arbitrario incausado

b) Reposiciéon por despido arbitrario fraudulento

C) Reposicion por despido motivado en la afiliaciéon
sindical

d) Reposicion por despido motivado en la

participacion en actividades sindicales

249 E] Tribunal Constitucional ha precisado que estas reglas de residualidad son
solamente aplicables al &mbito del derecho laboral individual, publico y
privado, pero no, al &mbito del derecho colectivo del trabajo. Asi, en la STC,
Exp. 3311-2005-PA/TC, fundamentos 10 y 11, se precisa lo siguiente: “10. Por su
parte, el abogado de la demandada alega, ante esta instancia, que conforme al precedente
vinculante recaido en el Exp. 206-2005-PA/TC, la demanda de amparo deberia ser
declarada improcedente puesto que debe resolverse a través de la via ordinaria laboral.
Asimismo, ariade que la demandada en ningiin momento vulnero el derecho a la libertad
sindical del recurrente. 11. El Tribunal Constitucional no comparte el planteamiento del
abogado. La sentencia recaida en el Exp. N.° 206-2005-PA/TC, establece precedentes
vinculantes acerca de la competencia de esta sede para conocer de controversias
derivadas de materia laboral individual, publica o privada. Consecuentemente, se
preserva la competencia de este Colegiado para conocer casos que involucren violaciones
a los derechos constitucionales laborales de cardcter colectivo. (...).” Caso SINDICATO
DE TRABAJADORES MINEROS DE ATACOCHA VS. COMPANIA MINERA ATACOCHA S.A.
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e) Reposicion por despido motivado en la condicion
de dirigente sindical

f) Reposicion por despido motivado en la condicion
de representante o candidato de los trabajadores, o
por haber actuado en esa condicién2>0

g) Reposicion  por despido motivado en la
discriminacién por razén de sexo, raza, religion,
opinién, idioma u otra de cualquier indole

h) Reposicion por despido motivado por ser portador

del VIH/SIDAZ?1

250 En la STC, Exp. 0976-2001-AA/TC, el Tribunal Constitucional expresé que
uno de los motivos que habilita el amparo en caso de despido nulo era cuando
“se despide al trabajador por su mera condicion de representante o candidato de los
trabajadores (o por haber actuado en esa condicion)”, ademas, por cierto, de la
afiliacion sindical y la participacion en actividades sindicales. Dicho motivo no
estd expresamente considerado en la STC, Exp. 0206-2005-AA/TC y podria
pensarse que, en consecuencia, queda excluido de la proteccion mediante el
amparo. Sin embargo, dada la amplia protecciéon que el Tribunal Constitucional
despliega sobre la libertad sindical y el derecho de sindicacién (fundamentos 10
al 14) cabe concluir —en todo caso— que tal motivo estd implicito en el
concepto de dirigente sindical, o bien, en el concepto de participacién en
actividades sindicales. Esto por cierto, sin olvidar que en la misma STC, Exp.
0206-2005-AA/TC, fundamento 7, el Tribunal sefiala que los criterios
establecidos en el Exp. 0976-2001-AA/TC “se mantendrin en esencia”. Esa es la
razén por la cual —ademas de la amplia cobertura dada a la libertad sindical y
al derecho de sindicacién, asi como a una interpretacién extensiva mas
protectora de los derechos fundamentales— listamos separadamente este
supuesto.

251 En la STC, Exp. 0976-2001-AA/TC, el Tribunal Constitucional también
sefialé que uno de los motivos que habilita el amparo en caso de despido nulo
era cuando “se despide al trabajador por razones de ser portador de Sida”. Este
motivo no esta expresamente considerado en la STC, Exp. 0206-2005-AA/TC y
podria pensarse que, en consecuencia, queda excluido de la protecciéon
mediante el amparo. Sin embargo, dicho motivo a partir de una interpretaciéon
extensiva sobre las razones de discriminacion encajaria perfectamente en la
clausula abierta “de cualquier otra indole” indicada por el Tribunal en el
fundamento 15 de su sentencia. Nosotros listamos este supuesto separadamente
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i) Reposicion por despido motivado en la
maternidad??
) Reposicion por despido motivado en la condicion

de impedido fisico o mental?3

De otro lado, para el dmbito del derecho individual del
trabajo publico el Tribunal da las siguientes reglas de competencia

de la justicia laboral constitucional:

a) Reposicion por despido motivado en la afiliacion
sindical
b) Reposicion por despido motivado en la

participacion en actividades sindicales

C) Reposicion por despido motivado en la condicion
de dirigente sindical

d) Reposicion por despido motivado en la
discriminacién por razén de sexo, raza, religion,

opinidn, idioma u otra de cualquier indole

para una mejor concrecién en el acceso a la justicia laboral constitucional.
Igualmente, no se olvide que en la misma STC, Exp. 0206-2005-AA/TC,
fundamento 7, el Tribunal sefiala que los criterios establecidos en el Exp. 0976-
2001-AA/TC “se mantendrdn en esencia”.

252 En la STC, Exp. 0976-2001-AA/TC, el Tribunal Constitucional sefial6 que
uno de los motivos que habilita el amparo en caso de despido nulo era cuando
“se despide a la trabajadora por su estado de embarazo (siempre que se produzca en
cualquier momento del periodo de gestacion o dentro de los 90 dias posteriores al
parto)”.

253 En la STC, Exp. 0976-2001-AA/TC, el Tribunal Constitucional se refirié a
dicho supuesto en términos mas sencillos: “Se despide al trabajador por razones de
discapacidad”.
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e) Reposiciéon por despido motivado en la maternidad
f) Reposicion por despido motivado en la condicion

de impedido fisico o mental

Estas reglas particulares que afirman la competencia de la
justicia laboral constitucional operan siempre que la pretension de
reposicién en el empleo esté fundamentada en alguna de ellas.
Respecto de estas pretensiones no hay necesidad de superar el
control de las tres reglas generales o abstractas: ni hay que
demostrar que la via ordinaria no es idénea, ni que existe una
necesidad de proteccién urgente, ni que se trata de una situacion
especial. El Tribunal Constitucional ha estimado que, en estas
particulares pretensiones, la via del amparo es procedente siempre
que se recurra a ella. Y es que estima que, en esos casos, no existe
una via procedimental igualmente satisfactoria: o bien porque la
pretensién no es posible de alcanzar en la via ordinaria (caso de la

reposicion frente al despido arbitrario incausado y fraudulento?*); o

254 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 7: “En efecto, si tal como hemos
serialado, el contenido del derecho constitucional a una proteccion adecuada contra el
despido arbitrario supone la indemnizacion o la reposicion segiin corresponda, a eleccion
del trabajador, entonces, en caso de que en la via judicial ordinaria no sea posible
obtener la reposicion o la restitucion del derecho vulnerado, el amparo serd la via idonea
para obtener la proteccion adecuada de los trabajadores del régimen laboral privado,
incluida la reposicion cuando el despido se funde en los supuestos mencionados.” Se
refiere al despido incausado, el despido fraudulento y el despido nulo, sin
embargo, en estricto, dicho criterio no aplica al caso del despido nulo por dos
razones: primera, porque el despido nulo —a contrario de lo indicado— es el
tnico supuesto que legislativamente permite la reposicion (articulo 34° del
Texto Unico Ordenado del D. Leg. 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, D.S. 03-97-TR) no asi el despido arbitrario del cual el incausado y el
fraudulento son la especie; y segunda, porque el despido nulo es tratado por el
Tribunal Constitucional como un caso de urgencia.
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bien porque tras el derecho constitucional invocado existe un caso
de urgencia —una urgencia abstracta— “dadas las particularidades que
reviste la proteccion de los derechos involucrados [constitucionales]”2%5
(caso del despido nulo por razones de discriminacién?®); o bien
porque se trata de situaciones especiales (caso de la lesiéon a la
libertad sindical y al derecho de sindicaciéon?’, la especial proteccion
a la mujer durante el embarazo?8, y la especial atencién a la
proteccion de los minusvalidos??). Esto, que es valido en el ambito

del derecho individual privado, también lo es para el ptublico2®.

255 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 9: “Con relacion al despido nulo, ...,
el Tribunal Constitucional ratifica los criterios vertidos en el caso Eusebio Llanos
Huasco, en el punto referido a su competencia para conocer los casos de urgencia
relacionados con la violacion de los derechos constitucionales que originan un despido
nulo, dadas las particularidades que reviste la proteccion de los derechos involucrados.”

256 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 15: “Del mismo modo, los despidos
originados en la discriminacion por razon de sexo raza, religion, opinion, idioma o de
cualquier otra indole, tendrdn proteccion a través del amparo, (...).”

%7 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamentos 13 y 14: “13. (...).
Consecuentemente, todo acto lesivo, no justificado e irrazonable, que afecte a los
trabajadores sindicalizados y a sus dirigentes y que haga impracticable el
funcionamiento del sindicato, deberd ser reparado. 14. (...). Consiguientemente, los
despidos originados en la lesion a la libertad sindical y al derecho de sindicacion siempre
tendrdn la tutela urgente del proceso de amparo, aun cuando las vias ordinarias también
puedan reparar tales derechos.”

258 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamentos 15: “(...), asi como los despidos
producidos con motivo del embarazo, toda vez que, conforme al articulo 23° de la
Constitucion, el Estado protege especialmente a la madre. Deber que se traduce en las
obligaciones estatales de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, prohibiendo, en especial, bajo
pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad, asi como
la discriminacion sobre la base del estado civil y prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo (articulo 11 numerales 1 y 2 literales a y d de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de Naciones
Unidas).”

29 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, segundo péarrafo del fundamento 15:
“Igqualmente, el proceso de amparo serd el idoneo frente al despido que se origina en la
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Decir que estas reglas particulares que afirman Ia
competencia de la justicia laboral constitucional operan siempre que
la pretension de reposiciéon en el empleo esté fundamentada en
alguna de ellas y que, por tanto, la via del amparo es procedente
siempre que esos supuestos se recurra a ella no enerva que los
justiciables también puedan recurrir, si lo estiman conveniente, a la
via judicial laboral ordinaria. Esto es reconocido expresamente por
el Tribunal Constitucional para el caso del despido nulo en el
ambito del derecho individual laboral privado. “Por tanto, —dice el
Tribunal — cuando se formulen demandas fundadas en las causales que
configuran un despido nulo, el amparo serd procedente por las razones
expuestas, considerando la proteccion urgente que se requiere para este tipo
de casos, sin perjuicio del derecho del trabajador a recurrir a la via judicial
ordinaria laboral, si asi lo estima conveniente.”?6! Pero esta aparente
alternatividad —o mejor dicho, disponibilidad — no contradice la
residualidad del amparo. Como se expuso en el punto 3.2. el hecho

que ante la afectacion de un derecho constitucional se tenga a la

condicion de impedido fisico mental, a tenor de los articulos 7° y 23° de la Constitucion
que les garantiza una proteccion especial de parte del Estado. En efecto, conforme al
articulo 18° del Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San
Salvador”, sobre proteccion de los minusvilidos, toda persona afectada por una
disminucion en sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion
especial con el fin de alcanzar el mdximo desarrollo de su personalidad.”

2600 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 24, in fine: “(...).Igualmente, el
proceso de amparo serd la via idonea para los casos relativos a despidos de servidores
ptiblicos cuya causa sea: su afiliacion sindical o cargo sindical, por discriminacion, en el
caso de las mujeres por su maternidad, y por la condicion de impedido fisico o mental
conforme a los fundamentos 10 a 15 supra.”

261 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 16.
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mano la accion de amparo —superada ahora la clausula de
residualidad que impone (y limita) el numeral 2 del articulo 5° del
Codigo Procesal Constitucional — no significa que la tnica via de
solucion sea o tenga que ser el amparo, sino solamente que es una
via disponible y, en ese sentido, alternativa. Alternatividad o
disponibilidad no sélo frente a otras vias procesales judiciales, sino
—desde una perspectiva del conflicto— frente a otras formas de
solucion que el ciudadano pudiese optar, incluida la posibilidad de
dejar irresoluto el conflicto. Esta misma disponibilidad es predicable
no soélo en el caso del despido nulo, sino también para el resto de los
supuestos en los que el amparo resulta procedente. Y es que si bien,
en atencion a la pretension, no siempre habra una via procedimental
igualmente satisfactoria que el amparo —y por ello el amparo sera
procedente — siempre habrd, por defecto, una via procesal ordinaria
donde tramitar una pretension. Ahi estan los articulos 475°, 486° y
546° del Cédigo Procesal Civil que indican los procedimientos de
trdimite en los casos que una pretension no tenga una via
determinada. También, el literal ) del numeral 2 del articulo 4° de la
LPT que dispone que los juzgados de trabajo conocen “las demads
[pretensiones individuales o colectivas por conflictos juridicos] que
no sean de competencia de los juzgados de paz letrados.” Y maés
concretamente, el literal c) del numeral 2 del articulo 4° de la LPT
que dispone la competencia de los juzgados de trabajo (o mixtos)
para las pretensiones sobre “el incumplimiento de disposiciones vy
normas laborales cualquiera fuera su naturaleza.” En el ambito del
derecho individual ptblico se tiene el numeral 6) del articulo 4° de

la Ley 27584 que dispone que las actuaciones administrativas sobre
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el personal dependiente de la administracion publica

son

impugnables en el proceso contencioso administrativo262.

Asunto distinto es que wuna determinada pretension
constituya un imposible juridico. En ese caso, ni la via ordinaria ni la
via constitucional serian susceptibles de brindar la proteccion
solicitada?%3. Cuando el Tribunal Constitucional sostiene que frente
al despido nulo es posible recurrir, a eleccion del demandante, a la
via ordinaria o al proceso de amparo solicitando la reposicion en el
empleo, pero omite hacer la misma referencia respecto del despido
incausado y el despido fraudulento (especies del despido arbitrario)
es porque entiende que la reposicion a consecuencia del despido

arbitrario no es posible de obtenerse en la via laboral ordinaria2.

262 Cf. apartado 3.2.2.

263 Cabe recordar que, en la aplicacién del derecho, es posible que “se arribe a la
conclusion que el hecho ocurrido no sea de aquellos juridicamente relevantes. Es decir,
nos enfrentariamos ante un supuesto no juridico, sin norma alguna que lo contemple, pero
ademds, sin que deba estar normado. Este seria un caso perteneciente al “vacio del
Derecho”. Los dos limites de las fronteras del vacio del Derecho son: primero, la
consideracion que “nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe” en relacion a la libertad de personal; y el sequndo, que cuando rige
el principio de competencia asignada solamente puede hacerse lo que estd expresamente
atribuido. (...). Ahora, si el hecho es juridicamente irrelevante la consecuencia para el
proceso seria la declaratoria de improcedencia de la demanda por contener un petitorio
juridicamente imposible.” PAREDES PALACIOS, Paul. Prueba y presunciones en el proceso
laboral, op. cit,, p. 223. En ese sentido, el inciso 6 del articulo 427° del Codigo
Procesal Civil determinada: “El Juez declarard improcedente la demanda cuando (...) 6.
El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible; (...).”

264 STC, Exp. 0976-2001-AA/TC, fundamento 13 b.1: “En efecto, un modelo de
proteccion procesal, estrechamente ligado al régimen de proteccion sustantiva, que aqui
se ha denominado de cardcter reparador, es lo que sucede con la accién indemnizatoria o,
excluyentemente, la accion impugnatoria de despido (con excepcion del supuesto de
despido “nulo”) en el dmbito de la jurisdiccion ordinaria. En tal supuesto, el régimen de
proteccion procesal se encuentra inexorablemente vinculado con lo dispuesto por el
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Por ello que concluya que, en esos supuestos, al no existir una via
alternativa igualmente satisfactoria, el amparo es procedente?%. La
pregunta que cabe hacerse es por qué, en la via ordinaria, la
reposicion derivada de un despido arbitrario incausado o un
despido arbitrario fraudulento serfa un imposible juridico. La
respuesta estaria, al parecer, en el segundo parrafo del articulo 34°
del TUO del D. Leg. 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral?%%, que dispone el pago de una indemnizacién como tnica
reparaciéon por haber ocurrido el despido sin expresion de causa
(despido incausado) o por no haber podido, el empleador,
demostrarla en juicio (eventualmente por tratarse de un despido
fraudulento). Asi, el afectado al recurrir a la via laboral ordinaria no
podria reclamar (y eventualmente obtener) otra cosa que el pago de
la indemnizacién como tnica reparaciéon por el dafio sufrido. Sélo
en el amparo, por su eficacia restitutoria?’, podria obtener su

reposicion en el empleo.

Decreto Legislativo N°. 728, pues, de advertirse que el despido del que fue objeto un
trabajador fue arbitrario, el juez laboral no podrd tutelar el derecho mds alld de lo que en
dicha legislacion se prevé a proposito de los trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada; es decir, ordenar el pago de la indemnizacion correspondiente.”

265 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 7, in fine: “(...), entonces, en caso de
que en la via judicial ordinaria no sea posible obtener la reposicion o la restitucion del
derecho vulnerado, el amparo serd la via idonea para obtener la proteccion adecuada de
los trabajadores del régimen laboral privado, incluida la reposicion cuando el despido se
funde en los supuestos mencionados.”

266 Aprobada por D.S. 003-97-TR.

267 Cf. articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional donde se sefiala que la
consecuencia de la protecciéon de los derechos constitucionales es la reposicion
de las cosas al estado anterior al de la violacién o amenaza. De ahi que cuando
ya no quepa reponer las cosas al estado anterior (porque ces6 la amenaza o
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No compartimos el criterio del Tribunal Constitucional por el
cual la reposicién en el empleo en los casos de despido incausado y
fraudulento sélo es posible de obtener en el amparo y no en la via
laboral ordinaria por dos razones. La primera razén es porque el
mismo Tribunal ha declarado la inconstitucionalidad del primer
extremo del segundo parrafo del articulo 34° de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral?%8. La STC, Exp. 1124-2001-
AA/TC29 marcé un hito en la concepcion de la estabilidad laboral
en el Pert. En efecto, con base en la presuncion de
constitucionalidad de las leyes fue corriente, hasta ese momento,
que los empleadores extinguieran unilateralmente los contratos de

trabajo sin ninguna expresién de causa??. En la STC, Exp. 1124-

violacién o porque el dafio es irreparable) el amparo resulte improcedente
(numeral 5 del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional).

268 Recordemos que el segundo parrafo del articulo 34° del TUO del D. Leg. 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por D.S. 003-97-TR,
sefiala lo siguiente: “Si el despido es arbitrario por no haberse expresado causa o no
poderse demostrar esta en juicio, el trabajador tiene derecho al pago de la indemnizacion
establecida en el Articulo 38, como tinica reparacion por el dario sufrido.” El extremo
declarado inconstitucional es tunicamente el primero referido al despido
arbitrario sin expresién de causa.

269 STC, Exp. 1124-2001-AA/TC, Sindicato Unitario de Trabajadores de
Telefénica del Perta S.A. y la Federacion de Trabajadores de Telefénica del Pera
vs. Telefénica del Pert S.A.A. y Telefénica Pert Holding S.A., publicada en el
diario oficial El Peruano el 11 de setiembre de 2002.

270 En esa misma sentencia el Tribunal Constitucional da cuenta del uso
recurrente del articulo 34° que comentamos: “La forma de aplicacion de esta
disposicion por la empresa demandada evidencia los extremos de absoluta disparidad de
la relacion empleador/trabajador en la determinacion de la culminacion de la relacion
laboral. Ese desequilibrio absoluto resulta contrario al principio tuitivo de nuestra
Constitucion del trabajo que se infiere de las propias normas constitucionales tuitivas
del trabajador (irrenunciabilidad de derechos, pro operario y los contenidos en el articulo
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2001-AA/TC el Tribunal Constitucional interpreta que la extincion
unilateral de los contratos de trabajo al amparo del citado articulo
34° (sin invocacién de causa) es inexorablemente inconstitucional?”1.
El Tribunal no declara formalmente la inconstitucionalidad del
citado articulo —porque no se trata de wuna accién de
inconstitucionalidad — y en consecuencia no expulsa el precepto del
ordenamiento juridico, sin embargo, el efecto es sustantivamente el

mismo al disponerse su caracter vinculante?”2. Dicha interpretacion

23° de la Constitucion) y, por lo demds, como consecuencia inexorable del principio de
Estado social y democritico de derecho que se desprende de los articulos 43°
("Republica" "social") y 3° de la Constitucion, respectivamente. El constante recurso de
la demandada a este dispositivo legal es la evidencia de como este principio tuitivo
desaparece con la disparidad empleador/trabajador respecto a la determinacion de la
conclusion de la relacion laboral.” STC, Exp. 1124-2001-AA /TC, fundamento 12.

271 STC, Exp. 1124-2001-AA/TC, fundamento 12: “Ahora bien, el segundo pdrrafo
del articulo 34° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo N.° 003-97-TR, establece
que frente a un despido arbitrario corresponde una indemnizacion "como tnica
reparacion". No prevé la posibilidad de reincorporacion. El denominado despido ad
nutum impone sélo una tutela indemnizatoria. Dicha disposicion es incompatible con la
Constitucion, a juicio de este Tribunal, (...).” A fin de que no quepan dudas, el
Tribunal Constitucional, ante el pedido de aclaraciéon presentado por Telefénica
del Pertt S.A.A. ratific6 la inconstitucionalidad del segundo parrafo del citado
articulo 34° en el extremo del despido incausado: “En tal sentido, el Tribunal
Constitucional ha establecido como contrario a la propia Constitucion -por tanto,
afectada de nulidad plena— la facultad prevista ab initio del articulo 34.° del Decreto
Legislativo N.° 728, que habilitaba al empleador a extinguir un contrato de trabajo sin
motivar dicha decision.” Y luego agrega: “Telefonica del Perii S.A.A. ha efectuado la
extincion de contratos de trabajo al amparo del articulo 34.°, ab initio, del Decreto
Legislativo N.° 728 sin motivar la causa del despido; hecho frente al cual este Tribunal
considera que dicha parte del referido texto es inconstitucional por las razones expuestas
en los considerandos de su sentencia y por la presente aclaracion solicitada por la parte
demandante (sic).” Fundamentos 2.4 y 2.5.b de la resolucién aclaratoria recaida
en el Exp. 1124-2001-AA /TC.

272 En el fundamento 2.8 de la resolucién aclaratoria recaida en el Exp. 1124-
2001-AA/TC se ordena que: “Tal como lo dispone la Primera Disposicion General de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, los jueces y tribunales de la Repiiblica
deberin interpretar y aplicar los alcances del Decreto Legislativo N.° 728 de
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tendra como efecto que los despido incausados carezcan de sustento
legal legitimo o constitucional. Si ello es asi, los jueces ordinarios no
podrian aplicar el primer extremo del segundo parrafo del referido
articulo 34° para dar validez o legitimidad a los despidos
incausados. Desde el momento que el Tribunal Constitucional
declar6 la inconstitucionalidad de aquél no puede seguirse
interpretando validamente que frente a un despido sin expresion de
causa la dUnica reparacion posible sea el pago de la suma
indemnizatoria correspondiente?s. Con la interpretaciéon del
Tribunal se abre el marco de protecciéon frente al despido arbitrario,
tanto para los jueces constitucionales como para los jueces
ordinarios, en tanto el contenido esencial del derecho al trabajo

proscribe la extinciéon del contrato de trabajo sin expresion de

conformidad con lo expuesto y resuelto en la sentencia de fecha 11 de julio de 2002,
siempre que se reproduzcan los hechos y circunstancias generadas en la controversia
establecida entre las partes litigantes en el Expediente N.° 1124-2001-AA/TC., con
arreglo al articulo 5.° de la Ley N.° 25398.”

273 Llama poderosamente la atencion que habiendo el Tribunal Constitucional
proscrito el despido ad nutum habilitando la via del amparo para lograr la
reposicion en el empleo como utnica via satisfactoria, no reconozca esta
posibilidad en el caso de los trabajadores de confianza. El retiro de la confianza
no se encuentra tipificada como causa justa de despido, por lo que su
invocacion es un acto arbitrario. Desde la doctrina del Tribunal Constitucional
ello constituye un despido fraudulento (cf. fundamento 8 de la STC, Exp. 206-
2005-AA/TC). Asi, la contradicciéon conceptual del Tribunal Constitucional es
evidente. En la STC, Exp. 4492-2004-AA/TC, fundamento 2, el Tribunal
dispone: “En consecuencia, y con relacion a los trabajadores de confianza, tal como lo
ha establecido este Tribunal en la Sentencia N.° 0746-2003-AA/TC, a quien ejerce un
puesto de confianza no le corresponde la reposicion, sin perjuicio de dejar a salvo el
derecho de accionar en la via correspondiente.” Caso ANIBAL LEONARDO SALMON
VAREA VS. CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL S.A.
(CorrPAC S.A.) Véase también las sentencias recaidas en los expedientes: 746-
2003-AA/TC, 4516-2004-AA /TC y 7486-2005-PA/TC.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\‘\WNE&&

§ + "r,,r,‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP S gﬁ gﬂ-‘é‘i_'f?;fm

) DEL PERU

causa?’4. En esa medida, frente al despido arbitrario ya no sélo es
posible la indemnizacién, sino también la reposiciéon cuando siendo
arbitrario es, a su vez, incausado?®. Si antes los jueces laborales
estaban limitados a la indemnizacién y en donde la reposiciéon
resultaba siendo un imposible juridico, a partir de la STC, Exp. 1124-
2001-AA/TC, —desplazado el segundo pérrafo del referido articulo
34° — la reposicion es un posible juridico para todo juez que en la
resolucién del caso concreto, y segtn los términos de la pretension,
tenga que aplicar los articulos 22° y 27° de la Constitucion sobre el
derecho al trabajo y a la adecuada proteccion frente al despido

arbitrario. Esta proteccion de los derechos constitucionales exigida a

274 STC, Exp. 1124-2001-AA/TC, fundamento 12: “Este Tribunal estima que el
contenido esencial de este derecho constitucional [el derecho al trabajo] implica dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no
ser despedido sino por causa justa.” Agrega el Tribunal que “por esta razon, no debe
considerarse el citado articulo 27° [de la Constitucién] como la consagracion, en
virtud de la propia Constitucion, de una "facultad de despido arbitrario" hacia el
empleador. Por este motivo, cuando el articulo 27° de la Constitucion establece que la
ley otorgard "adecuada proteccion frente al despido arbitrario", debe considerarse que
este mandato constitucional al legislador no puede interpretarse en absoluto como un
encargo absolutamente abierto y que habilite al legislador una regulacion legal que
llegue al extremo de wvaciar de contenido el mniicleo duro del citado derecho
constitucional. Si bien es cierto que el legislador tiene en sus manos la potestad de libre
configuracion de los mandatos constitucionales, también lo es que dicha potestad se
ejerza respetando el contenido esencial del derecho constitucional. Una opcion
interpretativa diferente solo conduciria a vaciar de contenido el mencionado derecho
constitucional y, por esa razon, la ley que la acogiera resultaria constitucionalmente
inadmisible. [...]. El articulo 34°, sequndo pdrrafo, es incompatible con el derecho al
trabajo porque vacia de contenido este derecho constitucional. En efecto, si, como quedo
dicho, uno de los aspectos del contenido esencial del derecho al trabajo es la proscripcion
del despido salvo por causa justa, el articulo 34°, sequndo pdrrafo, al habilitar el despido
incausado o arbitrario al empleador, vacia totalmente el contenido de este derecho
constitucional.”

275 Cabe afirmar lo mismo respecto del despido arbitrario fraudulento al cual el
mismo Tribunal Constitucional trata como equiparable al despido sin
invocacién de causa. STC, Exp. 0976-2001-AA /TC, fundamento 15, in fine.
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los jueces ordinarios, asi como la vinculaciéon de los mismos a la
Constitucion y a los tratados internacionales de derechos humanos
son puestas de relieve justamente en la STC, Exp. 0206-2005-
AA/TC?6,

La segunda razén de nuestra discrepancia con la conclusion
del Tribunal Constitucional —respecto a que la reposiciéon en el
empleo en los casos de despido incausado y fraudulento sélo es
posible de obtener en el amparo y no en la via laboral ordinaria— es
porque no toma en consideracién que el proceso laboral ordinario
también es idoneo para restituir derechos?”. Ello va de la mano con
el contenido de la pretension que en él se proponga. Nada obsta,
reconocida la competencia de los jueces laborales para conocer las
demandas sobre incumplimiento de disposiciones y normas

laborales cualquiera fuera su naturaleza?$, que en la via laboral

276 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 5: “En efecto, en la jurisdiccion
constitucional comparada es pacifico asumir que el primer nivel de proteccion de los
derechos fundamentales le corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de los
procesos judiciales ordinarios. Conforme al articulo 138.° de la Constitucion, los jueces
administran justicia con arreglo a la Constitucion y las leyes, puesto que ellos también
garantizan una adecuada proteccion de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion. Sostener lo contrario significaria firmar que solo el amparo es el tinico
medio para salvaguardar los derechos constitucionales, a pesar de que a través de otros
procesos judiciales también es posible obtener el mismo resultado. De igual modo, debe
tenerse presente que todos los jueces se encuentran vinculados por la Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos;, mas atin, la Constitucion los habilita a
efectuar el control difuso conforme a su articulo 138°.”

277 Por cierto, el hecho que el proceso ordinario laboral sea también idéneo para
restituir derechos no lo hace igualmente satisfactorio que el amparo. Sin
embargo, en los supuestos de dificultad de probatoria el proceso ordinario
laboral puede, a la larga, conseguir los mismos fines que el amparo.

278 Cf. literal ¢, numeral 2, del articulo 4° de la LPT.
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ordinaria se pueda proponer la reposicién en el empleo alegdndose
la comision de un despido arbitrario incausado o un despido
arbitrario fraudulento. El fundamento juridico de la reposicion seria
la aplicacion del articulo 27° de la Constitucion conforme a las
ensefianzas del Tribunal Constitucional. Confirma nuestra
conclusiéon el hecho que el Tribunal Constitucional, luego de
sostener que el amparo es procedente en el caso de los despidos
incausados, fraudulentos y nulos porque en la via ordinaria no se
puede obtener la reposicién?®, sefiale a continuacién que la via
laboral ordinaria es procedente para los supuestos de despido
fraudulento cuando exista controversia o duda sobre los hechos que
configurarian el fraude??. En este caso es claro que la pretensién en
la via laboral ordinaria seria la reposiciéon sustentada en el despido

fraudulento.

De otro lado, en atencién a las pretensiones la reposiciéon en
el empleo derivada del despido incausado como del despido
fraudulento estarfan remitiendo a supuestos de nulidad o
anulabilidad del acto juridico del despido. En efecto, si el despido
basado en la libre voluntad del empleador es incompatible con la
Constitucion, ello esta significando que es contrario al orden ptublico
y, por tanto, nulo. Siendo la consecuencia del despido incausado la

nulidad del mismo, su efecto serd retrotraer las cosas al estado

279 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 7, in fine.

280 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 8, in fine: “[En el caso del despido
traudulento], ..., cuando haya controversia o duda sobre los hechos, corresponderd a la
via ordinaria laboral determinar la veracidad o falsedad de ellos.”
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anterior, lo cual da pleno respaldo juridico a la reposicién. En ese
sentido, desde la justicia laboral ordinaria seria posible disponer la
reposicion configurado el supuesto de hecho de la nulidad por
infracciéon al orden publico®!. También desde la justicia laboral
ordinaria seria posible disponer la reposiciéon en el empleo
configurado el supuesto de hecho de la anulabilidad por vicios en la
voluntad derivados del error, el dolo, la violencia o Ila
intimidacion?2. De esta forma se estaria comprendiendo el caso del

despido fraudulento.

Lo que resultaria imposible juridicamente —y esto también
ocurriria en el amparo de darse el caso— es que la pretension de
reposiciéon se sustente en la mera impugnacion del despido
arbitrario. Y es que frente a la impugnacion del despido arbitrario
estrictamente hablando —aquel en el que media imputaciéon de una
causa justa, respecto de la cual el trabajador no estd conforme— (no
el incausado, ni el fraudulento) el ordenamiento laboral s6lo habilita
que se otorgue (y por tanto que se pretenda) el pago de una suma

indemnizatoria?%. Asi, en el ordenamiento laboral privado actual la

281 Cf. articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil: “Es nulo el acto juridico
contrario a las leyes que interesan al orden piiblico o a las buenas costumbres.” Véase
también el numeral 8 del articulo 219° del Cédigo Civil.

282 Cf. con los siguientes articulos del Codigo Civil: 221° numeral 2, 201°, 210°,
214°y 222°.

283 Nuevamente cabe recordar que el segundo parrafo del articulo 34° del TUO
del D. Leg. 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, refiere a dos
supuestos: el del despido arbitrario incausado y el del despido que resulta
siendo arbitrario por “no [haberse podido] demostrar [la causa justa] en juicio”.
Mientras que el primer supuesto ha sido declarado, via interpretacion,
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pretensién de reposicién en el empleo que tenga como motivo el
cuestionamiento de la causa justa imputada es un imposible juridico

cualquiera fuese la via en que se proponga dicha pretension?84.

En consecuencia, la reposiciéon en el empleo a consecuencia
de un despido incausado o un despido fraudulento son también

susceptibles de ser tramitados en la via laboral ordinaria.

3.5.2. Las reglas particulares negativas de la residualidad o qué

pretensiones no corresponden al amparo

Pero el Tribunal Constitucional no se ha limitado a dar reglas
generales y particulares para la procedencia del amparo. De modo
complementario, también ha sefialado los supuestos en el que el
amparo es improcedente respecto de los cuales corresponde que

sean conocidos por los jueces ordinarios, en el proceso laboral

inconstitucional, el segundo mantiene su legitimidad constitucional. Por tanto,
en ese segundo supuesto “el trabajador tiene derecho al pago de la indemnizacion
establecida en el Articulo 38, como tinica reparacion por el dario sufrido.”

284 Entendemos que esta es la lectura que corresponde a lo que el Tribunal
Constitucional llama proteccion procesal estrechamente ligada al régimen de
proteccién sustantiva: “(...). En tal supuesto, el régimen de proteccion procesal se
encuentra inexorablemente vinculado con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°.
728, pues, de advertirse que el despido del que fue objeto un trabajador fue arbitrario, el
juez laboral no podri tutelar el derecho mds alld de lo que en dicha legislacion se prevé a
propdsito de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada; es decir, ordenar
el pago de la indemnizacion correspondiente.” STC, Exp. 0976-2001-AA/TC,
fundamento 13 b.1.
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regido por la Ley Procesal del Trabajo en el caso de la materia de

derecho individual laboral privado, y en el proceso contencioso
administrativo regido por la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo?> para los casos de la materia de derecho individual
laboral publico. Estas son reglas que, por negacién, indican las
materias en que el proceso de amparo resulta improcedente por

existir una procedimental igualmente satisfactoria.

Asi, el Tribunal Constitucional sefiala —en un listado que no
es exhaustivo sino referido a las materias mas relevantes?¢— que el
proceso laboral ordinario es la via para conocer las siguientes
pretensiones vinculadas al derecho individual laboral privado, tanto
si estan referidas al contenido constitucional del derecho como a

contenidos infraconstitucionales?87:

a) Impugnaciéon del despido (sin reposiciéon) por

cuestionarse la causa justa del despido imputado

285 Cf. Ley 27584.
286 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 17.

287 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 20: “Por tanto, aquellos casos que se
deriven de la competencia por razén de materia de los jueces de trabajo, los actos de
hostilidad y aquellos derivados del cuestionamiento y calificacion del despido fundado en
causa justa que se refieran a hechos controvertidos, mencionados en los puntos
precedentes, no seran tramitados en el proceso de amparo, sino en el proceso laboral de
la jurisdiccion laboral ordinaria, a cuyos jueces corresponde, en primer lugar, la defensa
de los derechos y libertades constitucionales y de orden legal que se vulneren con
ocasion de los conflictos juridicos de cardcter individual en el dmbito laboral privado.
Solo en defecto de tal posibilidad o atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva
y fehaciente por parte del demandante de que la via laboral ordinaria no es la idénea,
corresponderd admitir el amparo.”
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(asunto que necesariamente requiere la actuacion

de medios probatorios)

Cese de actos de hostilidad del empleador por falta
de pago de la remuneraciéon en la oportunidad
correspondiente, salvo razones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente comprobados por el
empleador

Cese de actos de hostilidad del empleador por
reduccién inmotivada de la remuneracién o de la
categoria

Cese de actos de hostilidad del empleador por
traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en
el que preste habitualmente servicios, con el
proposito de ocasionarle perjuicio

Cese de actos de hostilidad del empleador por la
inobservancia de medidas de higiene y seguridad
que pueda afectar o poner en riesgo la vida y la
salud del trabajador

Cese de actos de hostilidad del empleador por la
comision de actos de violencia o de faltamiento
grave de palabra en agravio del trabajador o de su
familia

Cese de actos de hostilidad del empleador por
comision de actos de discriminacién por razén de
sexo, raza, religion, opinién o idioma

Cese de actos de hostilidad del empleador por la

comision de actos contra la moral o que afecten la
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dignidad del trabajador, incluidos los actos de
hostigamiento sexual

i) Incumplimiento de disposiciones y normas
laborales cualquiera fuera su naturaleza

) Pago de remuneraciones y beneficios econémicos

A ello habria que agregar, conforme a las razones expuestas
en el anterior apartado:
k) La reposicion por despido arbitrario incausado, a
eleccion del afectado frente al amparo?88
1) La reposiciéon por despido arbitrario fraudulento
cuando el afectado no pueda acreditar fehaciente e

indubitablemente que existi6 el fraude??

El Tribunal precisa y retoma sus reglas generales sefialando
que en estos supuestos s6lo si la defensa del derecho constitucional
no es posible en la via ordinaria laboral, o por tratarse de un caso de
urgente, o que por las especiales circunstancias la via ordinaria no es

la idénea, correspondera admitir el amparo. Lo cual practicamente

288 Como se expuso en el apartado anterior esta pretension también podria
configurase como una de nulidad del acto juridico del despido por infraccion a
las normas de orden publico.

289 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 8, in fine. También, conforme a lo
expuesto en el anterior apartado esta pretension podria configurase como una
de anulabilidad del acto juridico del despido por vicios en la voluntad por
razén de error, dolo, violencia o intimidaciéon provocado o ejercido por el
empleador contra el trabajador.
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termina anulando al amparo como mecanismo de defensa de los

derechos constitucionales.

De igual modo, el Tribunal Constitucional sefiala —en un
listado que tampoco es exhaustivo?— que el proceso contencioso
administrativo es la via para conocer las siguientes pretensiones
vinculadas al derecho individual laboral ptublico, tanto si estan
referidas al contenido constitucional del derecho como a contenidos

infraconstitucionales?91;

a) Reposicion en el empleo por despido cualquiera sea
el fundamento que lo cuestione (dado que
conforme a la legislacion laboral publica y al
proceso contencioso administrativo es posible la
reposicion)

b) Pretensiones sobre derechos reconocidos por ley
tales como nombramientos, impugnaciéon de

adjudicacion @ de  plazas,  desplazamientos,

20 STC, Exp. 0206-2005-AA /TC, fundamento 23.

21 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 24: “Por tanto, conforme al articulo
5.°, inciso 2.° del Codigo Procesal Constitucional, las demandas de amparo que soliciten
la reposicion de los despidos producidos bajo el régimen de la legislacion laboral piiblica
y de las materias mencionadas en el pdrrafo precedente deberin ser declaradas
improcedentes, puesto que la via igualmente satisfactoria para ventilar este tipo de
pretensiones es la contencioso administrativa. Solo en defecto de tal posibilidad o
atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva y fehaciente por parte del
demandante de que la via contenciosa administrativa no es la idonea, procederd el
amparo. Igualmente, el proceso de amparo serd la via idonea para los casos relativos a
despidos de servidores publicos cuya causa sea: su afiliacion sindical o cargo sindical,
por discriminacion, en el caso de las mujeres por su maternidad, y por la condicion de
impedido fisico o mental conforme a los fundamentos 10 a 15 supra.”
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reasignaciones o rotaciones, cuestionamientos
relativos a  remuneraciones, bonificaciones,
subsidios y gratificaciones, permisos, licencias,
ascensos, promociones, impugnacion de procesos
administrativos disciplinarios, sanciones
administrativas, ceses por limite de edad,
excedencia, reincorporaciones, rehabilitaciones,
compensaciéon por tiempo de servicios 'y
cuestionamiento de la actuacion de Ia
administraciéon con motivo de la Ley N.° 278032%,

entre otros

El Tribunal Constitucional vuelve a cerrar su listado de reglas
particulares precisando que, en consecuencia, el amparo en tales
supuestos sera improcedente, salvo que la defensa del derecho
constitucional no sea posible en la via contencioso administrativa, o
porque se trata de un caso de urgente, o porque el caso reviste
alguna situacién especial, asunto que debera demostrar objetiva y
fehacientemente el demandante. Nuevamente el amparo termina

siendo sumamente extraordinario por lo dificil de su acceso.

3.5.3. Las reglas generales de la residualidad o cuando una via

procedimental no es igualmente satisfactoria que el amparo

22 Norma referida a la inclusiéon de beneficiarios por razén de los ceses
colectivos operados en el ambito de la administracion publica durante el
gobierno de Fujimori.
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El Tribunal Constitucional establece tres reglas para analizar
la residualidad del amparo?®:

a) Que la via ordinaria no sea idonea, satisfactoria o
eficaz para la tutela del derecho constitucional
invocado; o,

b) Que exista una necesidad de proteccion urgente del
derecho constitucional invocado; o,

C) Que en el caso particular se presenten situaciones

especiales.

Asimismo, impone al demandante demostrar que el amparo
—vy no la via procesal ordinaria— es la via idénea y eficaz para

restablecer el ejercicio de su derecho constitucional vulnerado?*.

Conforme a lo expuesto en los apartados precedentes, el
Tribunal Constitucional cierra su listado de competencias de la
justicia laboral ordinaria, privada y publica, precisando que sélo
serd posible acceder a la justicia laboral constitucional si aun
después de considerarse el listado de reglas particulares, el
demandante acredita en el proceso de amparo que se intente la

concurrencia de alguna de las tres reglas generales indicadas.

293 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 6.

294 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamentos 6, 20 y 24.
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Esta configuraciéon que el Tribunal Constitucional termina
dando al proceso de amparo significa una extraordinaria dificultad
en el acceso a la justicia laboral constitucional, por las siguientes dos

razones:

Primera. El Tribunal Constitucional entiende que por defecto
toda pretension de contenido laboral individual, privado o ptublico,
es de competencia normal de la justicia laboral ordinaria?®. Por
tanto, dispone que sean dichos o6rganos jurisdiccionales los
competentes  para tramitar las  pretensiones laborales,
independientemente que puedan estar referidas al contenido
constitucionalmente protegido del derecho laboral invocado. Ello no
importa. La justicia laboral ordinaria (los jueces laborales y los
jueces contencioso administrativos) sera la competente siempre. No
hay aparentemente nada de nuevo en dicha conclusién puesto que
es obvio que en cualquier proceso los jueces estdn llamados a
dispensar la proteccion que la Constitucion establezca sobre los
respectivos derechos constitucionales. Lo nuevo estd en que todas
las pretensiones laborales son remitidas por defecto a los procesos
ordinarios, sin importar si estdn o no referidas al contenido esencial
del derecho. Asi, las pretensiones laborales sélo tienen sentido en

tanto tengan correspondencia con el listado de competencias de los

25 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamentos 18 in fine y 21. En este ultimo
fundamento, de un modo gréfico, se dice: “Consecuentemente, el Tribunal
Constitucional estima que la via normal para resolver las pretensiones individuales por
conflictos juridicos derivados de la aplicacion de la legislacion laboral piiblica es el
proceso contencioso administrativo, dado que permite la reposicion del trabajador
despedido y prevé la concesion de medidas cautelares.”
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jueces laborales ordinarios. La defensa del derecho constitucional se
diluye en la legalidad de la competencia de la justicia laboral

ordinaria.

La segunda razon es que el Tribunal Constitucional no hace
explicitas las razones que le permiten concluir cuando nos
encontramos frente a una via procedimental especifica igualmente
satisfactoria. Hay que inferirlas. En ese sentido, resulta facil concluir
que el Tribunal Constitucional entiende que el proceso laboral
ordinario y el proceso contencioso administrativo son las vias
procedimentales especificas. Lo que ya no resulta tan fécil es inferir
por qué, ademas, terminan siendo igualmente satisfactorias que el
amparo. El Tribunal Constitucional utiliza indistintamente los
términos idéneo, adecuado y eficaz para referirse a lo igualmente
satisfactorio®®. Seis son las pistas nos ayudan a encontrar sus
razones y a concluir sobre la excepcionalidad del amparo, no por la
trascendencia de los derechos fundamentales destinados a proteger,
sino por la extrema dificultad de acceso a la justicia constitucional

que tales razones determinan.

La primera la encontramos cuando el Tribunal Constitucional
entiende que el amparo es procedente en los casos de despido
incausado y despido fraudulento —del régimen privado— porque

en tales supuestos la reposicion no es posible si se acude a la via

2% STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamentos 6 y 22.
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ordinaria laboral®”. Por el contrario, entiende que en el régimen
pablico la reposicion si es posible de obtener en el proceso
contencioso administrativo y, por lo tanto, el amparo resulta
improcedente. En consecuencia, para el Tribunal Constitucional
habra una via procedimental especifica igualmente satisfactoria que
el amparo si ella permite conceder la misma o idéntica pretension.
Este seria el concreto contenido de la primera regla general o
abstracta de la residualidad del amparo: una via ordinaria sera
igualmente satisfactoria o idonea o eficaz para la tutela del derecho
constitucional invocado si permite conceder idéntica pretension que
en el amparo. El cuestionamiento a ello es que esta es una regla poco
atil puesto que, salvo que se sustente que los jueces constitucionales
tienen competencias exclusivas, los distintos procesos ordinarios y
los jueces ordinarios son competentes incluso cuando la pretension

propuesta no tenga una procedimental especifica.

La segunda pista que encontramos es la referencia que el
Tribunal hace a la necesidad de certeza del juzgador para el sustento
de los fallos?®8. Més que un criterio para determinar cudndo una via
procedimental es igualmente satisfactoria que el amparo, este seria
un criterio para sustentar que el amparo no es una via satisfactoria
y, por tanto, improcedente en tanto la via ordinaria, desde esta

perspectiva, seria siempre mdés satisfactoria. Para el Tribunal

297 En anteriores apartados hemos expresado nuestra discrepancia sobre dicha
conclusion.

298 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamentos 8 y 19.
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Constitucional el amparo siempre sera improcedente cuando haya

controversia o duda sobre los hechos alegados?®. Que el amparo
carece de etapa probatoria no enerva que se exija certeza al juzgador
sobre la ocurrencia de los hechos alegados. Sin embargo, no puede
desconocerse que la certeza se obtiene ya de un modo directo,
mediante los medios de prueba, o indirectamente, mediante las
presunciones simples®®. Por ello que cuando el Tribunal
Constitucional exige que para la procedencia del amparo los hechos
alegados deban estar fehaciente e indubitablemente acreditados, no
hace otra cosa que denegar el acceso a la justicia constitucional en
homenaje a conceptos ineficientes como lo fehaciente e indubitable.
Lo fehaciente e indubitable es un facilismo para no discernir y para
dejar de impartir justicia. Llama la atencién que el Tribunal
Constitucional recurra a estos conceptos de extrema dificultad
justamente respecto de la defensa de los derechos fundamentales y
en donde los aspectos mas sensibles, como la discriminacién, no
suelen dejar una huella fehaciente e indubitable, pero donde la
razon sirve para descubrirla. El Tribunal parece haber olvidado que
conforme al tercer parrafo del articulo III del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional los jueces constitucionales tienen el
deber de adecuar las formalidades al logro de la vigencia efectiva de

los derechos constitucionales.

299 STC, exp. 0206-2005-AA /TC, fundamentos 8 y 20.

300 Cf., PAREDES PALACIOS, Patl. Prueba y presunciones en el proceso laboral, op. cit.,
capitulos 3 y 4.
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La tercera pista tiene que ver con la referencia que hace el
Tribunal a la necesidad de proteccion urgente del derecho
constitucional invocado. No explica como se evaltia dicha urgencia,
sin embargo, puede ser inferida a partir de la extensa dedicacion
que la sentencia dispensa a la libertad sindical y al derecho de
sindicacion. Se trata de una urgencia abstracta analizada en la
importancia o trascendencia del derecho constitucional vulnerado, y
no en la urgencia del caso particular. Es la trascendencia de la
libertad sindical y del derecho de sindicacién lo que habilita la tutela
urgente del amparo y no las urgencias concretas y personales de los

involucrados301,

La cuarta pista es la referencia que se hace a las situaciones
especiales que deben ser analizadas caso por caso. El Tribunal no
sefiala el contenido de estas especiales situaciones, pero nos da
ejemplos de las mismas. Es el caso de la especial proteccion a la
mujer durante el embarazo3? y la especial protecciéon al impedido
fisico o mental®03. Esta es una clausula abierta que no conduce a
eliminar los obstdculos sino a favorecer la discrecionalidad del
Tribunal Constitucional que, llegado el momento, comparta que
determinada situacién es especial y por tanto digna de tutela
mediante el amparo. Demasiado riesgo si lo que se quiere cautelar

es un derecho constitucional, demasiado tiempo inatil si luego de

301 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 14, in fine.
302 STC, Exp. 0206-2005-AA /TC, fundamento 15, primer parrafo.

303 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 15, segundo parrafo.
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las instancias previas el Tribunal declara la improcedencia del
amparo. Esta cuarta pista nos esta indicando que el amparo también
puede ser procedente a discrecionalidad del Tribunal

Constitucional304,

Una quinta pista radica en la imposiciéon que el Tribunal hace
al demandante que recurra en amparo fuera de los supuestos
listados en su sentencia: la demostraciéon objetiva y fehaciente de
que la via del proceso laboral ordinario o del proceso contencioso
administrativo no son los idéneos. Como otra expresion de la
especial dificultad dispensada por el Tribunal Constitucional en la
regulacion del acceso a la justicia constitucional, invierte uno de los
principios bésicos de la jurisdiccion: el iura novit curiae. Si como lo
dispone el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional corresponde al juez constitucional “aplicar el derecho
que corresponda al proceso” no se explica que para el acceso a la
jurisdiccional constitucional tenga que ser el demandante quien

demuestre que, en aplicacion del derecho nacional, corresponde que

304 Ejemplo de esta discrecionalidad del Tribunal Constitucional en la
declaracién de procedencia de las acciones de amparo lo constituye la STC, Exp.
4635-2004-AA/TC expedida con posterioridad al precedente vinculante bajo
comentario sobre incumplimiento de convenio colectivo respecto de la jornada
laboral. En esa oportunidad, el Tribunal sefalé: “Dada la importancia de la materia
controvertida, y previamente al andlisis de fondo que deberd efectuar el Tribunal
Constitucional para determinar si las jornadas atipicas o acumulativas, que se aplican
en el presente caso a los trabajadores mineros afiliados al Sindicato recurrente, son
compatibles con los derechos constitucionales invocados por el demandante y con
aquellos que el Tribunal estima aplicables, es necesario tener en cuenta el contexto
concreto en el que se desarrolla el trabajo en el sector minero del Perii.” STC, EXP. 4635-
2004-AA/TC, fundamento 4, SINDICATO DE TRABAJADORES DE TOQUEPALA Y
ANEXOS VS. SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION. Sentencia publicada en el
diario oficial El Peruano el 9 de mayo de 2006.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ] ER%ES?:?AD

5 DEL PERU

su pretension sea tramitada en el proceso de amparo. Es mas bien el
6rgano jurisdiccional —quien conoce el derecho— el que deberia
demostrar y ensefiar que, para el caso concreto, existe o no una via

procedimental especifica igualmente satisfactoria3.

Finalmente, la sexta pista —que se encuentra para entender
las razones que tiene el Tribunal Constitucional al interpretar la
cldusula de residualidad — es el alegato que hace sobre su inherente
funcién de ordenacién y pacificaciéon3% que le lleva a perfeccionar el
proceso de amparo a fin de que sea realmente eficaz y expeditivo3%7.
De ahi que concluya que “el Tribunal Constitucional estima que, de no
hacerse asi, el proceso de amparo terminard sustituyendo a los procesos
judiciales ordinarios como el laboral y el contencioso administrativo, con su
consiguiente ineficacia, desnaturalizando asi su esencia, caracterizada por
su cardcter urgente, extraordinario, residual y sumario.”3% Tomando en
consideracion la excepcionalidad del amparo en razén de su

extrema dificultad de acceso cabe concluir que el Tribunal

305 STC, Exp. 0206-2005-AA /TC, fundamento 6. En él se dice que corresponde al
demandante “la carga de la prueba para demostrar que el proceso de amparo es la via
idonea y eficaz para restablecer el ejercicio de su derecho constitucional vulnerado, y no
el proceso judicial ordinario de que se trate.” En la doctrina probatoria la carga de la
prueba estd referida a los hechos necesitados de prueba para fijarlos como
ciertos de cara al supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se solicita. La
norma juridica, sustantiva o procesal, no se prueba (y por tanto no puede
predicarse de ella que exista una carga probatoria, justamente porque el juez
conoce el Derecho).

306 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 37.
307 STC. Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 34.

308 STC, Exp. 0206-2005-AA/TC, fundamento 25.
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Constitucional interpreta la clausula de residualidad a favor de la
preservacion del amparo antes que a favor de la defensa de los
derechos constitucionales; una interpretacion a favor de las

instituciones antes que a favor de las personas.
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CONCLUSIONES

Primera:

Es un lugar comtn afirmar que el sistema judicial en el Pert
estd en crisis. No existe, sin embargo, estudios estadisticos
consistentes y actuales que den respaldo a dicha intuicién. Es por
ello que las propuestas de cambio incorporan sélo tangencialmente

las caracteristicas de nuestro pais y sus necesidades de justicia.

Segunda:

Las caracteristicas de nuestro pais y sus necesidades de
justicia significan considerar los usos y los usuarios de la justicia, los
sujetos incluidos y los excluidos del servicio oficial de justicia. Las
propuestas de modelos de justicia sin respaldo en los usos y los

usuarios de la justicia inciden en acentuar las exclusiones.

Tercera:
Las exclusiones del servicio oficial de justicia también se

generan cuando a priori y por peticion de principio se incorporan, en
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las propuestas de cambio, modelos doctrinarios sustentados en

ordenamientos extranjeros.

Cuarta:

La necesidad universal de justicia exige que las propuestas de
cambio incidan en la inclusiéon de los sujetos de derechos en el
servicio oficial de justicia. La carga procesal, la demora en la
resolucién de los litigios, el déficit de presupuesto, la mala fe de
algunos justiciables y sus abogados o las erréneas defensas, en un
contexto de informacién deficiente, no justifican la implementacién
de modelos excluyentes, limitativos o restrictivos, del servicio oficial

de justicia.

Quinta:

El acceso a la justicia como criterio guia en la formulacién de
politicas jurisdiccionales tiene la virtud de contribuir a la inclusién
de los sujetos en el servicio oficial de justicia. Mas aun cuando la
informacion sobre el estado de la justicia en el pais (las zonas de

conflicto y los diversos grados de exclusion) es deficiente.

Sexta:

La articulacién de los principios de independencia, eficiencia
y legitimidad a partir de la perspectiva del acceso a la justicia
favorece a que la funcion jurisdiccional se exprese socialmente como
un servicio publico y no como un privilegio, un acto de legalidad o

el cumplimiento de una mera formalidad. El rol de los jueces es
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decididamente mds gravitante en la provisién de justicia que las

modificaciones a las normas procesales.

Sétima:
Las regulaciones procesales de la justicia laboral ordinaria y
constitucional, en tanto expresiones de concretas politicas

jurisdiccionales, han postergado el criterio de acceso a la justicia.

Octava:
La participacion de los usuarios del servicio de justicia en la
formulaciéon de las propuestas de cambio de la justicia laboral

ordinaria ha sido residual.

Novena:
Una regulacién procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia en su fase de recurso debe privilegiar la oralidad

por sobre la escrituralidad.

Décima:

Una regulacion procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia en su fase de recurso no debe confundir los
principios de la dogmatica del derecho laboral con los principios de

la dogmatica del derecho procesal.

Undécima:
Una regulaciéon procesal de la justicia laboral que afirme el

acceso a la justicia y la disponibilidad de los conflictos (como una
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forma de darles solucién) debe precisar que la ejecuciéon de las

sentencias requiere impulso de parte.

Duodécima:

La gratuidad contribuye decididamente en el acceso a la
justicia, pero necesita ir acompanada con medidas sancionatorias
(incluida la posibilidad de asumir los costos y las costas procesales)
que desincentiven las malas praxis y la irresponsabilidad en la

solicitud de medidas cautelares.

Décima tercera:

Una regulacién procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia debe estar abierta a la variada posibilidad de
disponer la solucién de los conflictos de intereses (proceso judicial,
arbitraje, conciliacion e, incluso, dejar sin solucién el conflicto.) que
reafirme el caracter dispositivo del derecho de accién como

expresion de libertad.

Décima cuarta:

Las limitaciones a las posibilidades de disponer la solucién
de los conflictos de intereses deben circunscribirse a los supuestos
en que el predominio del empleador pueda significar un desvio de
la jurisdiccion o negacion de justicia por razones de costos,

desplazamientos territoriales o control de los entes parajudiciales.

Décima quinta:
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La asignaciéon de competencias a la justicia laboral ordinaria
debe estar guiada por criterios de especializacién, de posibilidades
de incrementar la carga procesal, de distribucion de zonas de
conflictos juridicos en funciéon a montos de remuneraciones y
regiones geogréficas, de conflictos juridicos y no de conflictos
econdémicos y de conflictos de la administracion, y de celeridad en el

tramite del proceso y sus articulaciones.

Décima sexta:

Una regulaciéon procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia debe permitir la participacion de los sindicatos en
los conflictos individuales, pero sin anular el caracter dispositivo del
derecho de acciéon ni lesionar el derecho al debido proceso del

empleador para que, de este modo, la justicia adquiera legitimidad.

Décimo sétima:

Una regulaciéon procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia debe permitir el fortalecimiento de los medios
probatorios (en tanto garantia de una justicia motivada e inspirada
en la busqueda de la verdad) por sobre la celeridad de la respuesta

jurisdiccional.

Décima octava:
Una regulaciéon procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia debe dar cabida a las nulidades procesales

trascendentes que no admiten convalidacion.
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Décima novena:

Una regulaciéon procesal de la justicia laboral que afirme el
acceso a la justicia no debe permitir dilaciones en la ejecucién de la
sentencia. Pero ello no puede significar indefensién cuando se alega
la nulidad, inexistencia o falsificacion del titulo, ni tampoco, falta de

motivacion de los mandatos de cumplimiento.

Vigésima:
La introducciéon de la pauta de residualidad del amparo

significa una restriccion en el acceso a la jurisdiccién constitucional.

Vigésima primera:

La residualidad del amparo implica restricciéon en el acceso a
la justicia por la falta de claridad en su concepto, porque ello
conduce a respuestas apegadas al texto expreso de la ley que dan
por descontada la proliferacion de declaraciones de improcedencia
del amparo y porque, finalmente, se traduce en un desvio forzado

hacia la jurisdiccién ordinaria.

Vigésima segunda:

La residualidad del amparo es restrictiva del acceso a la
justicia porque ha sido introducida con el propédsito expreso de
desincentivar su uso, justificindose la medida en haberse asumido
—no probado— su incorrecto empleo por los justiciables y sus

abogados.

Vigésima tercera:
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La residualidad del amparo es restrictiva del acceso a la
justifica porque la medida no se sustenta en la realidad de las
necesidades de justicia, sino en un homenaje a las modernas

corrientes doctrinales.

Vigésima cuarta:
La residualidad del amparo indica la existencia de otro

proceso-judicial-jurisdiccional.

Vigésima quinta:

La residualidad del amparo, tomando en consideracién el
criterio de la existencia de una via especifica, conduce a dos
alternativas de solucién: la existencia de un proceso ordinario ad hoc
para la tramitacion de pretensiones de contenido constitucional; o, la

existencia concreta y actual de cualquier proceso ordinario.

Vigésima sexta:

La residualidad del amparo, tomando en consideracién la
existencia de una via igualmente satisfactoria, conduce a cuatro
alternativas: una, considerar que lo igualmente satisfactorio se
cumple con la mera existencia de un proceso ordinario; dos,
considerar que lo igualmente satisfactorio es un requisito de
urgencia para habilitar el amparo; tres, considerar que lo igualmente
satisfactorio es s6lo una exigencia de similitud en las caracteristicas
basicas del amparo; o cuatro, considerar que lo igualmente
satisfactorio s6lo se podria cumplir a partir de la implementacion de

procesos ad hoc ordinarios iguales al amparo.
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Vigésima sétima:

La residualidad del amparo se debe a la aspiraciéon doctrinal,
legislativa y jurisprudencial que, de ese modo, el amparo serd maés
rapido, mas sencillo y mas eficaz en la protecciéon de los derechos
constitucionales. Pero olvida que, de ese modo, sélo se protege a los
derechos constitucionales que hayan superado el filtro de la
residualidad. Y, en tanto, filtro, supone un obstaculo que, por tanto,
no puede afirmarse como mds protectivo de los derechos humanos.
Lo mismo cabe afirmar del contenido constitucionalmente protegido
de los derechos fundamentales y del test de necesidad de actuacién

probatoria.

Vigésima octava:
El fenémeno de la amparizacién no legitima por si misma la
clausula de residualidad pues no se conocen las causas de la

proliferacién de los amparos.

Vigésima novena:

El Tribunal Constitucional —con caracter de precedente
vinculante— ha establecido tres reglas generales alternativas para
determinar la competencia de la justicia constitucional: i) que la via
ordinaria no sea idénea, satisfactoria o eficaz para la tutela del
derecho constitucional invocado; ii) que exista una necesidad de
proteccion urgente del derecho constitucional invocado; y iii) que en

el caso particular se presenten situaciones especiales.
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Trigésima:

El Tribunal Constitucional —con caracter de precedente
vinculante— ha establecido particulares reglas de atribuyen una
directa competencia en la justicia constitucional, por considerar que
en tales supuestos se cumple implicitamente alguna de las tres
reglas generales. Por tanto, siempre que se trate de las reglas

particulares el amparo sera procedente.

Trigésima primera:

En contra con el criterio del Tribunal Constitucional, se
concluye que la reposicion en el empleo a consecuencia de un
despido incausado o wun despido fraudulento son también
susceptibles de ser tramitados en la via laboral ordinaria. Igual

como ocurre con el despido nulo.

Trigésima segunda:

El Tribunal Constitucional —con caracter de precedente
vinculante— también ha establecido las reglas en que el amparo
resulta improcedente, por considerar que el proceso ordinario
laboral y la acciéon contencioso administrativa constituyen via

procedimentales especificas igualmente satisfactorias.

Trigésima tercera:
Las reglas particulares de competencia (afirmativas y
negativas) junto con las reglas generales dictadas por el Tribunal

Constitucional disefian un proceso de amparo extraordinario, no por
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la naturaleza de los derechos protegidos, sino por lo dificil de su

acceso.

Trigésima cuarta:
Para el Tribunal Constitucional habra una via procedimental
especifica igualmente satisfactoria que el amparo si ella permite

conceder la misma o idéntica pretension.

Trigésima quinta:

Para el Tribunal Constitucional el amparo siempre sera
improcedente cuando haya controversia o duda sobre los hechos
alegados, donde lo fehaciente e indubitable es un facilismo para no

discernir y para dejar de impartir justicia.

Trigésima sexta:

Para el Tribunal Constitucional es la trascendencia de la
libertad sindical y del derecho de sindicacion lo que habilita la tutela
urgente del amparo y no las urgencias concretas y personales de los

involucrados.

Trigésima sétima:

Para el Tribunal Constitucional existen supuestos de especial
proteccion, como a la mujer durante el embarazo y al impedido
fisico o mental. Da pie asi a una cladusula abierta frente al amparo
que no conduce a eliminar los obstaculos en el acceso sino a
favorecer la discrecionalidad del Tribunal Constitucional que,

llegado el momento, comparta con los proponentes que
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determinada situaciéon es especial y por tanto digna de tutela

mediante el amparo.

Trigésima octava:

El Tribunal Constitucional como expresion de la especial
dificultad dispensada al acceso a la justicia constitucional impone al
demandante que recurra en amparo fuera de los supuestos listados
en su sentencia, la demostracion objetiva y fehaciente de que la via
del proceso laboral ordinario o del proceso contencioso

administrativo no son los idéneos.

Trigésima novena:

El Tribunal Constitucional interpreta la cldusula de
residualidad a favor de la preservacion del amparo antes que a
favor de la defensa de los derechos constitucionales; una
interpretacion a favor de las instituciones antes que a favor de las

personas.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

DO
Proyecto de Ley N/é%/ﬁ QO&V- % RECIBI ;
S

propone la nueva Ley
Procesal Laboral

COMGRESQ DE LA REPUBLICA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, ejerciendo la facultad de iniciativa
legislativa que les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Articulo 75° del TUO del Reglamento del
Congreso de ia Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

LEY PROCESAL LABORAL
TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- El proceso laboral se inspira, en los principios de inmediacion, concentracién,
celeridad, primacia de la realidad, razonabilidad e irrenunciabilidad.

Las audiencias y actuacion de los medios probatorios se realizan ante el Juez.

El proceso se efectlia en el menor nimero de actos procesales, desarrollando el drgano
jurisdiccional, desde su inicio, una actividad procesal continua a fin de impulsario,
respetando el debido proceso y el derecho de defensa, incluso cuando el proceso se
encuentre en ejecucién de sentencia.

El proceso laboral es gratuito para el trabajador en todas sus instancias.

Articulo I1.- El Juez, en caso de duda insalvable, cuando hubiera diversos sentidos en la
interpretacion de las normas o varias aplicabies a un caso concreto, el Juez aplicara la mas
beneficiosa al trabajador y preferird la interpretacion mas favorable a éste.

TITULO I

CAPITULO I
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 1°.- POTESTAD JURISDICCIONAL.-

La potestad jurisdiccional del Estado es exclusiva para resolver los conflictos juridicos
regulados por esta Ley, y se ejerce bajo pena de nulidad por los ¢rganos judiciales
contemplados en la presente Ley y en la Ley Organica del Poder Judicial. Son nulas las



]
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clausulas atributivas de competencia o de jurisdiccién, salvo la arbitral, conforme a las
exigencias del Articulo 100° de la presente norma.

Articuio 2°.- FORMAS DE DETERMINACION DE LA COMPETENCIA.-
La competencia se determina por razén de territorio, materia, funcion y cuantia.

Articuio 39.- COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.-

Por razén de territorio, a eleccién del demandante el juez competente es el del lugar
donde se encuentra:

1. El centro o lugar habitual en el que se desarrolla 0 se haya desarrollado la relacion
laboral, v si son varios, cualesquiera de ellos, a eleccidn del trabajador.

El domicilio fiscal o habitual del empleador, si es persona natural.

El domicilio principal de la empresa.

El domicilio del trabajador, si el empleador no tiene domicilio establecido.

El domicilio de! trabajador registrado en la empresa, Si el demandante es el empleador.
De ignorarse éste se procedera conforme al Articulo 431° del Codigo Procesal Civil.

kWi

Articulo 4°.- COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA.-
La competencia por razon de la materia se regula por la naturaleza de la pretension y en
especial por los articulos siguientes.

Articulo 5°,- SALAS LABORALES.-

Las Salas Laborales de la Corte Superior conocen las pretensiones en materia de:

1. Recurso de nulidad de laudos arbitrales expedidos en negociaciones colectivas.

2. Conflictos promavidos entre juzgados de trabajo, y entre éstos y otros juzgados de
distinta especialidad del mismo distrito judicial.

3. Cuando se trate de conflictos de competencia entre dos juzgados de diferentes
distritos judiciales, resolverd la causa la Sala Superior del distrito que posea Sala
Especializada en lo Laboral. Si en ambos distritos existen Salas Especializadas en lo
Laboral, resolvera el conflicto aquella donde se promovid la primera causa.
£l mismo criterio se aplicard cuando las dos Salas fueran mixtas.

4. Conflictos de autoridad entre los juzgados de trabajo y autoridades administrativas en

los casos previstos por la Ley.

Queja por denegatoria del recurso de apelacion.

6. Accién popular en materia laboral y de seguridad social, que se tramitara conforme a
la Ley de la materia.

7 la accidén contencioso administrativa en materia de trabajo, seguridad social y
pensiones se tramitaran de conformidad con la Ley de la materia.

8. Las demas que sefiale la Ley.
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Articulo 6°.- JUZGADOS DE TRABAJO.-

Los Juzgados Especializados de Trabajo conocen las pretensiones sobre:
Impugnacion del despido.

2. Incumplimiento de disposiciones laborales legales o contractuales.
3. Determinacion de la naturaleza laboral de los contratos.

4. Hostilidad del empleador.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Pago de beneficios econémicos cuyc monto total en el petitorio exceda de treinta (30)
Unidades de Referencia Procesal.

La homologacion de conciliaciones privadas.

La entrega, cancelacion o redencion de certificados, polizas, acciones y demas
documentos que contengan derechos o beneficios laborales y de seguridad social; asi
como la entrega del certificado de trabajo.

Los conflictos intra e intersindicales.

La impugnacion de actas de conciliacion celebradas ante las autoridades
administrativas de trabajo, asi como reglamentos internos de trabajo y estatutos
sindicales.

La nulidad de cosa juzgada fraudulenta laboral.

Ejecucion de sentencias consentidas o ejecutoriadas, laudos arbitrales firmes o de
resoluciones de la autoridad administrativa de trabajo que ponen fin a conflictos
econdmicos o de otra indole que la Ley sefiale y otras resoluciones administrativas
dispuestas por ley, cuyoc monto total en el petitorio exceda de treinta (30) Unidades de
Referencia Procesal.

El proceso de amparo en materia laboral a tramitarse conforme a la Ley de la materia.

La indemnizacién por dafos y perjuicios causados al trabajador por la accién u omision
del empleador respecto a obligaciones legales o convencionales al ejecutarse el
contrato de trabajo.

La indemnizacién por dahos y perjuicios derivados de la comision de falta grave del
trabajador que cause perjuicio econdmico al empleador y del incumplimiento del
contrato de trabajo por parte de aquel.

Los conflictos relativos a prestaciones, aportaciones y otros derechos y obligaciones de
los sistemas de prestaciones de salud, pensiones, accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales a cargo de ESSALUD, del Sistema Nacional de Pensiones,
del Sistema Privado de Pensiones o de otras entidades encargadas del otorgamiento
de tales prestaciones.

Las demas que no sean de competencia de las Salas Laborales y de los juzgados de
paz letrados.

La cancelacion del Registro Sindical por las causales establecidas en la Ley de la
materia.

Otras que la Ley senale.

Articulo 7°.- JUZGADOS DE PAZ LETRADOS .-
Los Juzgados de Paz Letrados conocen las pretensiones individuales sobre:

1.

Pago de remuneraciones, compensaciones y derechos similares que sean de obligacién
del empleador y tengan expresion monetaria liquida hasta un maximo de treinta (30)
unidades de referencia procesal.

. Impugnacién de las sanciones disciplinarias impuestas por el empleador durante la

vigencia de la relacion laboral.

. Reconocimiento y pago de los derechos comprendidos en el régimen de trabajo del

hogar, cualquiera fuera su cuantia.
La ejecucion de adeudos previsionales de los empleadores a las AFP, cuaiquiera sea su
cuantia.

. Las demas que la Ley sefiale.
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Articulo 8°.- COMPETENCIA FUNCIONAL.-

Son competentes para conocer por razén de la funcion:

1. La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema:

a) Del recurso de casacion en materia laboral y de seguridad social.

b) Del recurso de apelacién de las resoluciones pronunciadas en primera instancia por las
Salas Laborales o las que hagan sus veces.

c) De los conflictos de competencia entre Salas Laborales o las que hagan sus veces de
distinto distrito judicial.

> Las Salas Laborales o las que hagan sus veces en las Cortes Superiores del recurso de
apelacion contra las resoluciones expedidas por los Juzgados de Trabajo o los
Juzgados que hagan sus veces.

3. Los Juzgados Especializados de Trabajo o los que hagan sus veces, del recurso de
apelacion contra las resoluciones expedidas por tos Juzgados de Paz Letrados en
materia laboral o previsional.

Articulo 9°.- COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA.-

La competencia por razon de cuantia se determina con sujecion a las siguientes reglas:

1. El valor econdmico de la pretension es el que resulta de la suma de todos los extremos
que contenga la demanda, en la forma en que hayan sido liquidados por el
demandante.

2 F| valor a tenerse en cuenta, para los efectos a que se contrae el presente articulo,
comprende solo la deuda principal de cada extremo demandado, no asi los intereses,
costas, costos ni las remuneraciones y otros conceptos con valor monetario que
puedan devengarse en €l futuro.

Articulo 10°.- CUESTIONAMIENTO DE LA COMPETENCIA.-

La incompetencia por razon de la materia, funcion o cuantia se declara de oficio.
Asimismo, la parte demandada puede deducir excepciones, asi como cuestiones previas, al
contestar la demanda.

Por razones de celeridad procesal la competencia sdlo podra ser cuestionada mediante
excepcion.

CAPITULO II )
COMPARECENCIA AL PROCESO Y ACUMULACION

Articulo 11°.- CAPACIDAD PARA SER PARTE EN EL PROCESO.-

Tiene capacidad para ser parte en el proceso toda persona natural o juridica, incluidas las
organizaciones sindicales, 6rgano, institucion, entidad o reparticion, sociedad conyugal,
sucesion indivisa y otras formas de patrimonio autonomo, y, en general, toda persona que
tenga o haya tenido la condicion de empleador, trabajador, o tenga la calidad de derecho
habiente de éstos.




Articulo 12°- CAPACIDAD DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.-

Las organizaciones sindicales y entidades asociativas de cualquier grado, incluyendo los
comités sindicales, constituidas y registradas de acuerdo a ley, estdn legitimadas para
intervenir en el proceso en defensa de sus derechos colectivos y los que tengan como
fuente las convenciones colectivas u otros acuerdos de naturaleza colectiva.

Si el objeto del proceso fueran los derechos individuales de sus afiliados, los sindicatos
estan facultados para intervenir en el proceso si el trabajador firma la demanda
conjuntamente con los representantes del sindicato, en cuyo caso éste dltimo gozara de
las facultades generales y especiales contempladas en el Codigo Procesal Civil.

Articulo 13°.- REPRESENTACION.-

Las partes deben comparecer al proceso por si mismas. Sin embargo, pueden conferir su
representacidn a persona civimente capaz, mediante poder extendido con las
formalidades dispuestas por la ley si se trata de un poder especial y si este es general,
puede recurrirse al poder fuera de registro.

Los trabajadores menores de edad podrén comparecer por sf mismos, asistidos por las
oficinas de defensa gratuita del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, de las
Universidades o de otras entidades especializadas en la proteccién de menores
constituidas o reconocidas conforme a ley, o asesorados por las organizaciones sindicales
a las que pertenecen.

Articulo 149.- PATROCINIO POR ABOGADO.-

Es obligatorio el patrocinio por abogado en los procesos sefialados en esta Ley, salvo
exoneracion legal expresa. El abogado en el proceso judicial habra de participar conforme
al codigo deontoldgico de la profesion, a lo dispuesto en la LOPJ y esta Ley. Los Jueces y
Auxiliares de Justicia brindaran las facilidades necesarias para el mejor desempefio de sus
funciones.

CAPITULO III
ACUMULACION

Articulo 150.- CLASES DE ACUMULACION.-
En los procesos laborales pueden proponerse:

1. ACUMULACION OBJETIVA.- Hay acumulacion objetiva cuando las pretensiones o
extremos de la demanda correspondan al mismo titular del derecho y sean de
competencia del mismo Juez.

2. ACUMULACION SUBIJETIVA.- Hay acumulacién subjetiva cuando una pluralidad de
demandantes interpone una sola demanda contra uno o mas empleadores,
fundamentada en los mismos hechos o en el mismo derecho sobre los cuales se deba
expedir un pronunciamiento comin o uniforme. Son requisitos de admisibilidad de Ia
demanda, que contenga en este caso, ademas de los sefialados en el articulo 16° de Ia
presente Ley:



3.

a) Designar entre los demandantes un apoderado comun titular y otro suplente que
los represente y un domicilio procesal Unico donde se efectlen las notificaciones;

b) Presentar la liquidacién de las sumas reclamadas y los documentos necesarios para
ella, en hojas aparte por cada trabajador, debidamente firmada por e! tituiar del
derecho reclamado para entregarse a cada emplazado. La observacion o apelacion
de una liquidacion no iimpide la ejecucién de la sentencia que no hubiera sido
observada o apelada.

El Juez puede ordenar la desacumulacion cuando se afecte el principio de economia
procesal por razon de tiempo, incongruencia de las pretensiones, gasto o esfuerzo
humano;

ACUMULACION SUCESIVA.- El Juez, de oficio 0 a pedido de parte, puede ordenar
la acumulacién sucesiva de procesos cuando las pretensiones reclamadas reunan las
caracteristicas sefialadas en el articulo anterior. Soélo procede hasta antes que
cualquiera de los procesos sea sentenciado. En este caso, los demandantes deberan
cumplir los requisitos del numeral 1, del presente articulo; y
ACUMULACION SUBORDINADA.- Hay acumulacion subordinada cuando la
pretension se encuentre sujeta a la eventualidad que la planteada como principal sea
desestimada por el Juez de la causa. Por economia procesal en las acciones de
nulidad de despido, solamente puede ser objeto de acumulacién subordinada la
pretensidn para obtener el pago de indemnizacién por despido injustificado.

TITULO 11

_ CAPITULOI
POSTULACION DEL PROCESO LABORAL

Articulo 160.- REQUISITOS DE LA DEMANDA.-
La demanda se presenta por escrito y debe cumplir de manera obligatoria los siguientes

requisitos:

1. La designacién del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre o denominacion del demandante, datos de identidad, direccién domiciliaria
y domicilio procesal o el de su representante, si no pudiera comparecer 0 Nno
comparece por si mismo. Asimismo indicar su nUmero telefonico, facsimil o correo
electronico y el de su abogado si los tuviera, facultativamente.

3. El nombre o denominacion de la persona natural o juridica demandada, con indicacion
de la direccién domiciliaria donde debe ser notificada. Debera indicar su numero
telefénico, facsimil o correo electrénico, si fueran de su conocimiento.

4. En caso que la demanda esté dirigida a mas de un demandado, el demandante debera
precisar los nombres y domicilios de cada uno de ellos.

5. La situacién laboral del demandante, si es un trabajador individual, con indicacion del
tiempo de servicios, funcién o cargo desempefiados, causas del cese de ser el caso, y
la Ultima remuneracion percibida.

6. La determinacion clara y concreta de cada una de las pretensiones demandadas, con

indicacién expresa de los periodos solicitados y los montos cuando los derechos
tengan naturaleza econdmica o expresion monetaria.
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7. La enumeracion ordenada y completa de los hechos que sustentan la demanda en la
forma como se han desarrollado y los fundamentos juridicos de la pretension.

8. Todos los medios probatorios que se ofrecen para sustentar la pretension, en especial,
las boletas de pago con indicacién expresa y obligatoria del objeto de cada medio
probatorio ofrecido.

9. Se ofrecera la exhibicion de los documentos que por su naturaleza mantenga en su
poder el demandado o terceros, vinculados con las pretensiones reclamadas.

10.La firma del demandante, su representante legal o su apoderado y del abogado
patrocinante, con indicacién del nimero de Registro y del Colegio de Abogados en que
se encuentre inscrito. En caso que el demandante sea anaifabeto, certificara su huella
digital con la firma a ruego de su abogado que asume la responsabilidad de su
autenticidad.

Articulo 17°.- ANEXOS DE LA DEMANDA.-

A la demanda debe acompafarse obligatoriamente:

1. Copia simple legible det documento de identidad del demandante o en su caso, el de
su representante,

2. Copia simple legible del documento que contiene el poder para iniciar el proceso
cuando se actle por apoderado.

3. Copia simple legible del documento que acredite la representacion legal del

demandante, si se trata de personas juridicas o naturales que no pueden comparecer

por si mismas. Tratandose de organizaciones sindicales, se estd a lo previsto en el

Articulo 12° de esta Ley.

Los medios probatorios ofrecidos de acuerdo con el Inciso 8) del Articulo precedente.

Si se ofrece como prueba la declaracion de parte contraria ¢ de testigos, se acompafia

pliegos de preguntas para el interrogatorio de cada uno de ellos.

6. De haber sido ofrecida la prueba de peritos, se acompafiard en pliego abierto la
especificacion de los puntos sobre los que debe versar el dictamen pericial.
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Articulo 180.- AMPLIACION DE LA DEMANDA.-
La demanda, sus medios probatorios y anexos, sélo podran maodificarse, ampliarse o
suprimirse, bajo pena de nulidad, hasta antes de su notificacion.

CAPITULO II
CALIFICACION DE LA DEMANDA

Articulo 199.- INADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA.-

El Juez declara inadmisible la demanda cuando:

1. No relna los requisitos del Articulo 16° de la Ley.

2. No se acompafen los anexos exigidos.

3. La fundamentacién o el petitorio sea incompleto o impreciso o no permita su adecuada
contestacion por el demandado.




la demanda presentada sin los requisitos 0 anexos antes sefialados es admitida
provisionaimente, debiendo el Juez indicar con claridad los que se hayan omitido para que
sean subsanados en un plazo de hasta cinco (5) dias, vencido el cual, de no haberse
cumplido con el requerimiento, se tiene  por no presentada, ordenandose su
archivamiento y la devolucién  por secretaria de los recaudos acompafiados. la
dedlaracion de inadmisibilidad origina los efectos de una demanda no presentada.

Articulo 200.- IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA.-

El Juez declara la improcedencia de la demanda mediante resolucién fundamentada,
cuando ésta redina los requisitos de procedibilidad sefialados en esta Ley y en el Cédigo
Procesal Civil. Si fuese apelada, el Juez pone en conocimiento del demandado tanto la
demanda como la resolucion recaida, asi como el recurso interpuesto y sus recaudos. La
resolucién superior que resuelva la improcedencia, produce efectos para ambas partes.
Contra esta resolucion cabe recurso de casacion si versa sobre incompetencia, cosa
juzgada, caducidad o falta de legitimidad para obrar del demandado o demandante.

Articulo 21°.- TRASLADO DE LA DEMANDA.-

Si el Juez califica la demanda positivamente:

1. Corre traslado de la misma confiriendo simultaneamente los términos improrrogables
de diez (10) dias (tiles para promover excepciones y veinte (20) dias utiles para
contestar la demanda.

2. Se pronuncia de manera expresa con respecto a cada medio probatorio ofrecido,
admitiéndolo o rechazandolo, en funcién del cumplimiento de sus requisitos de
admisibilidad y procedencia fijados por Ley, teniendo en cuenta la relacion con los
hechos que se pretenden probar con ellos.

3. Ordena en los casos en que la pretension lo justifique, que el demandado presente un
informe con caracter de declaracién jurada de la fecha de ingreso y cese del trabajador
demandante, y un cuadro de los ingresos percibidos por el pericdo demandado, el que
es puesto en conocimiento del trabajador para que se pronuncie sobre el mismo dentro
de quinto (5) dia, documento que sirve para determinar la necesidad o no de la
actuacion del libro de planillas o la exhibicién de boletas de pago. En caso de ser
necesario el Juez dispone que el revisor de planillas se pronuncie sobre el informe
solicitado, con vista de la documentacién original de la empresa o confeccione un
informe detallado de los pagos de planillas. La actuacion de esta prueba debe
efectuarse obligatoriamente antes de la audiencia nica.

4 De estimarlo conveniente puede sefialar fecha para una reunion de conciliacion a
realizarse antes de contestarse la demanda y de Ia fecha de la audiencia con el fin de
intentar una solucion conciliatoria. La audiencia de conciliacion puede ser realizada por
el Juez o delegada a cualquier funcionario del Juzgado que tuviera 1a calificacion oficial
de conciliador. El Juez tiene presente la conducta conciliadora de las partes al momento
de sefialar las costas y costos del proceso.

CAPiTULO 111
DENUNCIA CIVIL




Articulo 22°.- DENUNCIA CIVIL.-

La denuncia civil debe ser formulada por el demandado en el escrito de contestacion de la
demanda, debiendo acompanar al formular su pedido una copia adicional del escrito de
contestacion de la demanda y sus recaudos, sin los cuales el pedido se declara
inadmisible.

El Juez puede correr traslado antes del emplazamiento a un tercero como denunciado civil
o incorporarlo al proceso, en cuyo caso, amplia el auto admisorio, estando facultado para
modificar la fecha de la audiencia en la medida que sea necesario para el cumplimiento de
los fines del proceso.

No procede recurso alguno contra la decision judicial de incorporar a un denunciado civil
en el proceso.

Articulo 23°.- NOTIFICACION AL DEMANDADO.- La notificacién al demandado se realiza
por medio de cédula en su domicilio real, en forma personal si es persona natural o a
través de sus representantes o dependientes si es persona juridica.
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cuando se actle por apoderado.

3. Copia simple legible del documento que acredite la representacion legal del
demandante, si se trata de personas juridicas o naturales que no pueden comparecer
por si mismas. Tratandose de organizaciones sindicales, se estd a lo previsto en el

De persistir la imposibilidad de la notificacion, el Juzgado ordena su notificacion a través
de la pagina web del Poder Judicial, en donde constara el auto admisorio de la demanda,
por el término de cinco (5) dias habiles. Esta notificacion tiene los mismos efectos que la
notificacion por edictos sefialada en el Articulo 1659 y siguiente del Cédigo Procesal Civil.
Finalizados los cinco dias, la parte demandada tiene el plazo de veinte (20) dias para
contestar la demanda, bajo apercibimiento de seguirse el proceso en rebeldia.

El Juez utiliza todos los medios pertinentes para cumplir con los fines de la notificacién.

_ CAPITULO IV ,
CONTESTACION DE LA DEMANDA, EXCEPCIONES Y REBELDIA

Articulo 24°.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.-

La demanda se contesta por escrito. El demandado obligatoriamente debe:

1. Observar los requisitos previstos para la demanda en lo que corresponda.

2. Exponer los hechos en que funda su defensa en forma precisa, ordenada y clara.

3. Contradecir cada una de las pretensiones sefialadas en la demanda, asi como los
hechos relevantes, o allanarse a la misma, de ser el caso, procediendo a la
consignaeion judicial de los extremos demandados en los que exista conformidad o
allanamiento expreso.

4. Proponer la compensacién de los créditos exigibles al demandante, las defensas
previas o la reconvencién cuando ella proceda.



5. Ofrecer la totalidad de los medios probatorios que fundamenten la contestacion de la
demanda.

6. Acompanfar los documentos cuya exhibicién se hubiese ordenado que tenga en su
poder, precisando el lugar donde se encuentran o formulando fa oposicion respectiva.

7. Proponer o deducir oposiciones o tachas contra los demas medios probatorios
ofrecidos por el demandante, asi como el reconocimiento o negacién de los
documentos que se le atribuyen, acompafiando, segin el caso, las pruebas
correspondientes.

8. Acompafiar con el caracter de declaracion jurada un resumen del record laboral del
demandante que especificard la evolucién de las remuneraciones durante el periodo
reclamado por éste, el que podra ser sustituido por la presentacion de una copia de las
boletas de pago o de las hojas del libro de planilias correspondientes al demandante.
Este documento podra ser sustituido a su eleccién por una certificacion notarial sobre
las remuneraciones percibidas por el trabajador durante el periodo reclamado, o un
soporte magnetico que contenga una reproduccién de las boletas de pago o de los
libros de planillas de! periodo solicitado. En este caso, presentara un ejemplar adicional
para la parte contraria.

9. Exponer los fundamentos juridicos que sustentan su pretension.

10. Incluir su firma o la de su representante o apoderado y la del abogado patrocinante.
En caso que el demandado sea analfabeto, debera certificar su huella digital su
abogado, asumiendo la responsabilidad respectiva.

Articulo 25°.- ANEXOS DE LA CONTESTACION.-
A la contestacién se acompafian los mismos anexos exigidos para la presentacion de la
demanda, en lo que corresponda.

Articulo 26°.- EXCEPCIONES.-

Las excepciones deben ser promovidas dentro de los diez (10) dias de notificada la
demanda, corriendose el traslado respectivo y formandose el cuaderno para su
tramitacidén. Solamente podran sustentarse en prueba documental que debe ser
presentada con el escrito en que se promuevan.

La excepcion de transaccion serd apreciada por el Juez, atendiendo al principio de
irrenunciabilidad de derechos y las circunstancias que rodean dicha transaccion. Lo
resuelto por el Juez no implica prejuzgamiento.

Articulo 27°.- TRAMITE.-

Vencido el término sefialado en el articulo precedente, el Juzgado, con o sin absolucion del

traslado resuelve la excepcion dentro de los cinco (5) dias posteriores, debiendo tener en

consideracion lo siguiente:

1. Se puede interponer apelacion contra la resolucion que resuelva la excepcion dentro del
término de quinto (5) dia de notificada, adjuntandose la tasa judicial respectiva, cuando
corresponda, y fundamentandose el recurso impugnativo. La apelacion es concedida
con efecto suspensivo, procediéndose a la elevacion del cuaderno respectivo dentro del
término de quinto (5) dfa.




2. La resolucion es emitida por la Sala Superior dentro del término de quince (15) dias del
avocamiento, sin necesidad de citacién de las partes. No procede informe oral.

3. De declararse fundada la excepcién produce los efectos procesales que resulten de ella
con respecto al expediente principal. Lo resuelto en un litigio en el que es parte un
sindicato produce los efectos de cosa juzgada para todos aquellos a los que represento
validamente.

4. Puede interponerse recurso de casacion Unicamente contra la resolucion que resuelva
una excepcion que ponga término a la instancia.

Articulo 28°.- REBELDIA.-

Si transcurrido el plazo para contestar la demanda, el demandado no lo hace, incurre en
rebeldia. Esta declaracidn causa presuncién legal relativa sobre la verdad de los hechos
expuestos en la demanda, salvo que habiendo varios emplazados en forma solidaria
alguno conteste la demanda o cuando el Juez declare en resolucion motivada que no le
producen conviccién y disponga excepcionalmente la actuacion de medios probatorios de
oficio.

El rebelde se incorpora al proceso en el estado en que se encuentre,

Articulo 29°.- AUTO DE CONTESTACION Y LLAMADO A AUDIENCIA.-

Contestada la demanda y verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia, o

en rebeldia del la parte demandada, el Juez emite el auto de contestacién y audiencia, en

el que:

1. Declara la existencia de una relacidn juridica procesal vélida, si se dan los presupuestos
para su declaracion.

2. Corre traslado de las cuestiones probatorias, defensas previas, reconvencién o
compensacion de créditos, si las hubiere.

3. Se pronuncia respecto de cada uno de los puntos materia de contestacion, indicando el
allanamiento, reconocimiento, contradiccién o negacién los hechos o pretensiones
demandadas.

. Sefiala los puntos controvertidos materia del proceso.

5. Emite pronunciamiento respecto de cada uno de los medios probatorios ofrecidos en la
contestacion de la demanda, admitiendo o rechazando los mismos en funcién al
cumplimiento de los requisites de admisibilidad y procedencia, corriendo traslado a la
parte demandante para su respectivo conocimiento y absolucidn.

6. Ordena la actuacién de los medios probatorios que no hayan sido cuestionados o
impugnados por el demandado.

7. Convoca a las partes a la audiencia en los plazos previstos por esta Ley.
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Articulo 30°.- APERCIBIMIENTOS PROCESALES.-
En caso el Juzgador ordene alguna actuacién procesal, deberd otorgar el plazo
establecido en la presente Ley o un plazo razonable para que las partes la cumplan, vy
sefialara, a su eleccion, los siguientes apercibimientos en caso de incumplimiento:
1. Tenerse presente la conducta procesal de la parte gue incumple el mandato al
momento de emitir sentencia.
2. Multa, que ir3 desde el 10% de una URP hasta las 10 URP en forma progresiva y de
acuerdo a la importancia del pedido.
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3. Rechazarse el pedido o la actuacion solicitada, si la parte que ofrece la actuacion
debe efectuar alguna gestion previa para su realizacion.

4, Expedir copias certificadas y oficiar al Ministerio Plblico para que adopte las medidas
que correspondan.

5. Los que indique expresamente esta Ley en actuaciones especificas.

TiTuLo Il
MEDIOS PROBATORIOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 31°.- FINALIDAD.-
Los medios probatorios en el proceso laboral tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes que tengan relacién con la controversia y que hayan sido
expresamente fijados como hechos controvertidos, producir certeza en el Juez vy
fundamentar sus decisiones.

Es admisible todo medio probatorio directamente relacionado con el proceso, siempre que
no sea contrario al orden publico, ni haya sido obtenido transgrediendo el ordenamiento
legal vigente.

La actividad probatoria se realizara de acuerdo con ias reglas del Codigo Procesal Civil,
salvo disposicién en contrario sefialada en la presente Ley.

Articulo 32°.- OPORTUNIDAD.-

Los medios probatorios solamente pueden ser ofrecidos por las partes en la demanda y su
contestacion, salvo que se traten de hechos posteriores a la postulacion que incidan en el
litigio o la prueba extemporanea en los casos expresamente previstos por la Ley.

Articuto 339.- CARGA DE LA PRUEBA.-

Corresponde a las partes probar sus afirmaciones y esencialmente:

1. Al trabajador probar la existencia del vinculo laboral, del despido, su nulidad cuando la
invoque y de la hostilidad, de ser el caso.

2. Al empleador demandado, probar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
las normas legales, los convenios colectivos, 12 costumbre, el reglamento interno, el
contrato individual de trabajo y la causa dei despido.

Articulo 34°.- PRUEBA DE OFICIO.-

S6lo en primera instancia, en decision motivada e inimpugnable, pueden ordenarse por
Gnica vez la actuacion de los medios probatorios que considere convenientes, cuando los
ofrecidos por las partes resulten insuficientes para producir certeza y conviccion.
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Esta facultad solamente podra ser ejercida cuando haya concluido la actuacién de tedos
los medios probatorios ofrecidos por las partes, sefialando el objeto del medio probatorio
que ordene actuar y su relacion directa con el litigio.

No se podra invocar esta facultad para exonerar a las partes de su obligacién de ofrecer
los medios probatorios en su etapa postulatoria ni para convalidar los no ofrecidos en la
oportunidad debida.

Solo el Juez de la primera instancia tiene la prerrogativa de disponer la actuacién de
medios probatorios de oficio. El organo de revision no podrd declarar la nulidad de la
sentencia invocando el no ejercicio o su ejercicio incompleto.

Articulo 35°.- MEDIOS PROBATORIOS.-
Los medios probatorios que se pueden ofrecer en el proceso laboral son todos los
previstos en el Codigo Procesal Civil, con las precisiones sefialadas en esta Ley.

Articulo 36°- VALORACION DE LA PRUEBA.-
Todos los medios probatorios son valorados conjuntamente por el Juez, utilizando su
apreciacion razonada.

Articulo 37°.- IMPERTINENCIA E IMPROCEDENCIA DE LAS PRUEBAS Y PRUEBA
INNECESARIA.-

El Juez no debe admitir una prueba cuando ésta resulte impertinente, improcedente o
innecesaria, y no esté directamente relacionada con los hechos controvertidos fijados. Su
resolucién es ininpugnable.

CAPITULO II
CLASES DE PRUEBAS

SUB CAPITULO I
DECLARACIONES

Articulo 38°.- DECLARACION DE PARTE.-

La declaracion de parte esta a cargo del Juez y se actuard en la audiencia, bajo sancién de
nulidad. Las personas juridicas prestan su declaracién a través de cualguiera de sus
representantes premunidos con facultades suficientes para hacerlo.

Articulo 39°.- DECLARACION DE TESTIGOS.-

La declaracion de testigos es excepcional en el proceso laboral, pudiendo declarar tanto
los trabajadores como ex trabajadores del centro laboral demandado. Su actuacion se
llevara a cabo en la audiencia y sera recibida directamente por el Juez. La parte
peticionante de esta prueba serd responsable de su actuacién debiendo asegurar la
concurrencia del testigo, pues su inasistencia determina prescindir de la misma en
resolucion inimpugnable,
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Si el testigo mantiene vinculo faboral recibira de su empleador permiso remunerado para
asistir a la diligencia. Se tendrd en cuenta la conducta del empleador en caso de
incumplimiento de esta disposicion, si es parte en el proceso.

SUBCAPITULO II
DOCUMENTOS

Articulo 40°.- PRESENTACION DE BOLETAS DE PAGO.-
El demandante debera presentar con la demanda las boletas de pago cuando las tuviere.

Articulo 41°.- EXHIBICION DE PLANILLAS.-

Para promover la celeridad procesal, cuando la pretensién lo justifique, es obligacion dei
empleador facilitar la actuacién de la exhibicion de planillas. Esta revision se actuara
(nicamente en las reclamaciones de contenido patrimonial, debiéndose sefialar con
precisidn el objeto de la revisién y los puntos materia de constatacion, debiéndase tener
presente el numeral 3 del articulo 21° de la presente norma.

La exhibicidn y revisién de las planillas o de sus copias legalizadas se practica en el local
del juzgado, salvo cuando el empleador acredite tener més de 50 trabajadores o la
complejidad y magnitud de la informacién asi lo amerite, en cuyo caso ésta puede
llevarse a cabo en el centro de trabajo.

Para la actuacidon de esta prueba no se requiere la entrega del expediente principal al
revisor de planillas, bastando que ef juzgado establezca de manera clara y precisa los
puntos a ser constatados, pudiendo adjuntarse copia de las piezas pertinentes. En este
caso, el Juzgado notificard a las partes con la debida anticipacién de la fecha en que el
revisor concurrira al local de la empresa, estando obligada la parte que exhibe los libros a
presentarlos en dicha ocasién, permitiendo acceso de! demandante y su abogado, al lugar
donde se realizara la revision. Las partes que participan en la revision formularan al
revisor cualquier discrepancia con respecto a la informacion recabada que constara en un
acta que se levantard para el efecto.

Solamente podrd observarse el resultado de la revision de planillas cuando se haya
concurrido a la diligencia respectiva. El escrito de observacion sera presentado dentro de
tercero dfa posterior a su realizacion y debera estar fundamentado.

Podra ordenar en ejecucion de sentencia su exhibicién sdlo para establecer el pago de

remuneraciones y beneficios devengados de haberse ordenado la reposicion del
trabajador.

SUBCAPITULO III
PERICIA

Articulo 42°.- PERICIA EN MATERIA LABORAL.-
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La pericia en materia laboral es esencialmente contable y es practicada por peritos e
inspectores judiciales dependientes de tos Juzgados de Trabajo.

Su finalidad es presentar al drgano jurisdiccional la informacidn obtenida de los {ibros y
documentacién contable que sirvan para calcular los montos de los beneficios en litigio. Si
se requiere de otros conocimientos de naturaleza cientifica, tecnoldgica, artistica o
analoga, puede actuarse la prueba pericial correspondiente, solicitando la intervencion de
entidades oficiales o designando a peritos en la forma prevista por la ley.

El Juez debe sefalar en forma precisa los puntos que seran objeto de la pericia.

En ningun caso los peritos emiten opinion legal sobre la materia que se les somete a
informe.

Articulo 43°. PERITO TASADOR.-
En materia laboral, fa tasacion de bienes muebles e inmuebles, serd efectuada por un

perito tasador.

Articulo 44°.- PLAZO DEL INFORME PERICIAL.-

El informe pericial debe ser emitido en un plazo no mayor de veinte (20) dias. Es puesto
en conocimiento de las partes, las que pueden formular sus observaciones en el término
de cinco (5) dias, acompafando de ser pertinente, pericias de parte. Las observaciones
deben ser resueltas por el Juez y sdlo en el caso de ser declaradas fundadas total o
parcialimente se ordenarda que se emita un nuevo informe sobre las modificaciones o
aclaraciones que precise.

SUBCAPITULO IV
INSPECCION JUDICIAL

Articulo 45°.- INSPECCION JUDICIAL.-

La inspeccion judicial procede Unicamente cuando subsistan los hechos materia de Ia
controversia. Se actla conforme a lo establecido por el Cddigo Procesal Civil en esta
materia. Su caracter excepcional y naturaleza especifica impide la actuacidén de otros
medios probatorios diferentes durante su desarrollo.

No procede en los casos en que el reclamo sea estrictamente patrimonial, ni en los de
impugnacién o nuiidad de despido.

En casos excepcionales y por motivos puntuales, en resolucién fundamentada, el Juez
puede disponer que un Inspector de Trabajo o el Secretario de Asuntos Externos de los

Juzgados de Trabajo, y sin audiencia de partes, levante la informacién requerida. El
empleador debera dar las facilidades para la realizacidon de esta diligencia.

SUBCAPITULO V
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PRUEBA ANTICIPADA

Articulo 469.- PRUEBA ANTICIPADA.-
En el proceso laboral no se admite la prueba anticipada.

SUBCAPITULO Vi
SUCEDANEOS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Articulo 47°.- PRESUNCIONES LEGALES.-

Se presumen ciertos los datos remunerativos y de tiempo de servicios que contenga la

demanda, cuando el demandado:

1. No acompafie a su contestacion los documentos exigidos tanto en el Numeral 3 del
Articulo 21° v el Articulo 41° de la presente Ley.

2. No haya negado de manera expresa lo afirmado por el demandante con respecto a su
fecha de ingreso y cese, Ultima remuneracion percibida o afirmaciones relacionadas
con los beneficios reclamados.

3. No cumpla con exhibir sus planillas y boletas de pago en caso le hayan sido solicitadas.

4. No haya registrado en planillas ni otorgado boletas de pago al trabajador que acredita
su relacion laboral.

5. En caso que el trabajador acredite su refacidn laboral, el importe de la remuneracion
serd la percibida por un servidor que realice sus mismas actividades o analogas. De no
ser posible, se fijara la remuneracién minima vital vigente a la fecha en que surgio e
derecho reclamado.

Articulo 489.- INDICIOS.-

Los actos, circunstancias o signos suficientemente acreditados a través de los medios
probatorios, adquieren significacién en su conjunto cuando conducen al Juez a la certeza o
conviccién en torno a un hecho relacionado con la controversia. En el proceso laboral, los
indicios pueden ser, entre otros, las circunstancias en las que sucedieron los hechos
materia de la controversia y los antecedentes de 1a conducta de ambas partes.

SUBCAPITULO VIIL
CUESTIONES PROBATORIAS

Articulo 49°.- TACHA.-

Se puede interponer tacha contra los testigos y documentos. La oportunidad para formular
la tacha o absolverla se rige por lo dispuesto en la presente Ley, debiendo indicarse con
claridad los fundamentos que la sustentan, ofreciéndose o acompafiandose la prueba
respectiva cuando el fundamento de la tacha esté referido a hechos. El Juez debera correr
traslado a la otra parte para que la absuelva en el plazo de cinco (5) dias. La absolucién
debe cumplir con los mismos requisitos de la formulacion de la tacha.
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La tacha o absolucién que no cumpla con todos estos requisitos deberd ser declarada
inadmisible, de plano, por el Juez en decisién inimpugnable. Las tachas se resuelven
conjuntamente con la sentencia.

Articuto 50°.- OPOSICION.-

Puede formularse oposicidn a la actuacion de una declaracion de parte o de testigo,
exhibicién o cotejo de documentos, pericia o inspeccion judicial, sefialando con claridad los
fundamentos gue la sustentan. Su tramite es el aplicable a las tachas.

De ser posible, el Juez la resuelve antes de la audiencia.

Articulo 51°.- CONOCIMIENTO SOBREVINIENTE.-

Cuando por excepcién, se tiene conacimiento de la causal de tacha u oposicién con
posterioridad a la oportunidad para su interposicion, se informara al Juez acompafiando el
documento que la sustente. El Juez, sin mas tramite que el conocimiento a la otra parte,
apreciara el hecho al momento de sentenciar.

TITULO IV
AUDIENCIA

Artfculo 520.- REALIZACION DE LA AUDIENCIA.-

Iniciada la audiencia el Juez:

1. Invita a las partes a conciliar el conflicto, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto
por el Articulo I del Titulo Preliminar de la presente Ley.

2. Resolver cualquier incidente pendiente, con excepcion de los que serdn resueltos
conjuntamente con la sentencia.

3. Recibir la declaracién de parte y de testigos que hubieran comparecido.

4. Da por concluida la etapa probatoria si se han actuado los medios probatorios
admitidos, concediendo a los abogados el uso de la palabra para los informes orales
correspondientes, quedando expedito el expediente para ser sentenciado.

La audiencia se inicia en la fecha y hora seflaladas por el Juzgado con la parte que
concurra. En caso se inicie la audiencia con una de las partes, puede admitirse la
incorporacion de la que llegue fuera de hora, incorporandose dicha parte a ia audiencia en
el estado en que se encuentre, sin alterar lo actuado hasta dicho momento.

Articulo 539.- INASISTENCIAS.-

Si a la audiencia concurriera una de las partes, ésta se realizard sélo con ella, teniéndose
en cuenta lo dispuesto en el articulo anterior. La inconcurrencia de ambas partes
determinara el archivamiento del proceso si transcurridos treinta (30) dias naturales desde
la fecha fijada para la audiencia, el proceso no hubiera sido activado por ninguna de ellas.

Si a la segunda audiencia tampoco concurren las partes, el juez da por concluido el
proceso.
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TITULO V
CONCLUSION DEL PROCESO

~ CAPITULOI
CONCLUSION ANTICIPADA DEL PROCESO

Articulo 540.- CONCILIACION.-

La conciliacion puede ser promovida por el Juez o propuesta por cualquiera de las partes
durante el desarrollo del proceso antes de la sentencia de segunda instancia. Se formaliza
mediante acta suscrita ante el érgano jurisdiccional al final de la audiencia conciliatoria
que se fije para tal efecto, y una vez aprobada, adquiere el valor de cosa juzgada.

Articulo 55°.- DESISTIMIENTO.-

E! desistimiento de la pretensidn, del proceso o de algin acto procesal, se formula por
escrito, antes de que surtan efectos, debiendo legalizar su firma ante el especialista legal.
El demandante debe motivar su pedido para obtener la aprobacién del organo
jurisdiccional si se tratara de un desistimiento de la pretension, cuidando que no se
vulnere el principio de irrenunciabilidad de los derechos que tengan ese caracter.

Articulo 56°.- ABANDONO.-

El abandono opera por el solo transcurso del plazo desde la Gltima actuacion procesal o
desde notificada la Ultima resolucion. Cuando el proceso permanezca en los Juzgados
Laborales durante un afio sin que se realice acto que lo impulse, el Juez declarara el
abandono de oficio, a solicitud de parte o de tercero legitimado. El cémputo del plazo
debe efectuarse a partir de la fecha de notificacién de la Gltima resolucién a las partes, no
siendo computable el periode durante el cual el proceso hubiera estado paralizado por
acuerdo de partes aprobado por el Juez.

Consentida o ejecutoriada la resolucién gue declara el abandono quedan sin efecto las
medidas cautelares y se archiva el expediente.

Articulo 57°.- EFECTOS DEL ABANDONO.-

El abandono pone fin al proceso sin afectar la pretension, en consecuencia el demandante
puede reiniciar inmediatamente su proceso con la misma pretension, pero si por segunda
vez, incurre en causal de abandono, se le impedira reiniciar el proceso inmediatamente,
debiendo dejar transcurrir seis meses, a partir de la notificacion del auto de abandono
para volver a reiniciarlo, no siendo procedente la extincion del derecho por decdlaracion de
abandono ni tampoco que se deje sin efecto la interrupcidn de la prescripcion por el
mismo motivo. '

CAPITULO I1
LA SENTENCIA

Articulo 58°.- OPORTUNIDAD.-




El proceso se encuentra expedito para sentencia cuando:

1. Ha concluido la actuacién de todos los medios probatorios;

2. La cuestion debatida sea de puro derecho;

3. La rebeldia del demandado produzca conviccién al Juez respecto de los hechos y
pretensiones contenidos en la demanda, y;

4. Se haya producido allanamiento o reconocimiento admitidos por el Juez.

Articulo 59°.- CONTENIDO DE LA SENTENCIA.-

La sentencia debe contener:

1. La exposicion resumida de los argumentos expresados por las partes;

2. Las consideraciones, debidamente numeradas, a las que llega el Juez sobre los hechos
probados en el proceso y las normas que sirven de fundamento;

3. El pronunciamiento sobre cada una de las pretensiones materia de la controversia,
sefialando, en caso la declare fundada total o parciaimente, los derechos reconocidos
asi como las obligaciones que debe cumplir el demandado, estableciendo el monto
liquido o su forma de calculo si resultase muy compleja su liquidacion, derivando ia
misma para que se haga en ejecucion de sentencia;

4. El Juez laboral tiene facultades ultra petita respecto del monto del petitorio contenido

en la demanda;

El mandato especifico si son obligaciones de hacer o de no hacer;

Si declara infundada la demanda, absolvera de la instancia a la demandada;

7. La condena o exoneracion de costas y costos, asi como la imposicion de multa si el
empleador demandado hubiese procedido de mala fe ¢ atentado contra deberes de
lealtad procesal.
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Articulo 60°.- COSTAS Y COSTOS.-
Los trabajadores estan exentos de la condena en costas y costos.

Para la determinacion de los costos, el Juez debe tener en consideracion la conducta
procesal de la parte vencida, y si ha coadyuvado con la celeridad procesal. Regulara los
mismos sin exceder un quince por ciento (15%) de las sumas mandadas pagar en la
sentencia 0 que se liquiden a consecuencia de ésta. En los casos en que la suma
demandada no sea cuantificable monetariamente, los costos seran regulados por el Juez
atendiendo a la complejidad y duracion del proceso, con un minimo equivalente a una
Unidad Impositiva Tributaria.

De resultar fundada la demanda a favor del trabajador, las sumas determinadas como
costos seran consignadas a favor del abogado patrocinante siempre que acompafien con
la demanda, se encuentre inserta en la misma o en el escrito que deja constancia de
cambio de abogado, una expresion indubitable de su voluntad. Si fueran varios el Juez
prorrateara las sumas que le corresponda a cada uno de ellos segln la cantidad e
importancia de los actos procesales en los que hubieran intervenido. Las costas se
pagaran aun cuando la defensa del demandante se haya realizado por la Oficina de
Defensa Gratuita del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, monto que servird
para mejorar estos servicios.
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Del monto de los costos se deducira las cantidades que los trabajadores u organizaciones
sindicales hubieren cancelado, segin recibos de honorarios profesionales otorgados por el
abogado.

TITULO VI
MEDIOS IMPUGNATORIOS

Articulo 61°.- MEDIOS IMPUGNATORIOS.-
Son los recursos de reposicion, apelacion, casacion y queja.

CAPITULO I
REPOSICION

Articulo 620.- REPOSICION.-

El recurso de reposicién procede Unicamente contra los decretos en el plazo de tres (3)
dias. Se interpone ante el mismo drgano que los dicto. El auto que lo resuelve es
inapelable.

CAPITULO IX
APELACION

Articulo 63°,- APELACION.-

Constituye requisito de la apelacion su debida fundamentacién, que debe precisar el error
de hecho o de derecho presente en la resolucién y el sustento de la pretension
impugnativa.

La apelacién contiene intrinsecamente un recurso de nulidad, debiendo el apelante, en
caso se presente esta, expresar el acto causante de nulidad y de que manera ha afectado
su derecho de defensa.

Articulo 64°.- PROCEDENCIA DE LA APELACION.-

Procede la apelacion contra:

1. Llas sentencias de primera instancia.

2. Los autos que pongan fin a la instancia.

3. Los autos que se expidan en el curso del proceso antes de la sentencia, en Cuyo Caso
se concede con la calidad de diferida.

4. Los autos que se expidan después de dictada la sentencia. Se les concede sin efecto
suspensivo, salvo que el Juez decida concederia con efecto suspensivo en resolucion
fundamentada.

Articulo 65°.- PLAZO.- Ei plazo para la apelacion de sentencia es de diez (10) dias y de
cinco (5) dias para los autos, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
resolucidén impugnada.

Articulo 66°.- TRAMITACION DE LA APELACION.-
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La tramitacion de la apelacion de autos y sentencias se sujetara a lo establecido en el
Codigo Procesal Civil.

La Sala tramitard preferentemente los expedientes que reingresen como consecuencia de
una declaratoria de nulidad de sentencia o que por error hayan sido asignados a otra Sala,
respetando el principio de prevencion.

Articulo 67°.- NULIDADES.-

El 6rgano superior que deba conocer la apelacidn, en primer término, debera confirmar,

revocar y/o integrar la sentencia apelada. Sélo puede declarar su nulidad cuando de la

revisién de autos se verifique la existencia de vicios referidos a:

1. La ausencia o inadecuada motivacion de un punto controvertido o pronunciamiento
sobre pretension no demandada.

2. La falta de pronunciamiento de una pretension demandada ¢ un punto controvertido.

3. La omision de actuacion de una prueba ofrecida por alguna de las partes, que puede
influir en el sentido de la resolucidn, siempre que de autos se verifique que el oferente
haya coadyuvado a lograr su actuacion.

4. Cuando considere el Superior que deba incorporarse a un litisconsorte necesario.
5. Las nulidades expresamente indicadas en la presente Ley.
SUB CAPITULO 111
CASACION

Articulo 68°.- FINES.-

E! recurso de casacion tiene como fines esenciales:

1. La correcta aplicacion e interpretacién de las normas materiales del Derecho laboral,
Previsional y de Seguridad Social, y

2. La unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica.

Articulo 69°.- PROCEDENCIA.-
Este recurso procede Unicamente en los siguientes supuestos;
1. Las sentencias expedidas en revision por las Salas Laborales o por las que hagan
Sus veces.
2. Los autos resueltos en segunda instancia que ponen fin al proceso y los que se
encuentren relacionados con la competencia y las excepciones de caducidad,
prescripcion y cosa juzgada.

Articulo 70°,.- CAUSALES.-

Son causales para interponer el recurso de casacion:

1. La aplicacidn indebida de una norma de derecho material;

2. La interpretacion errénea de una norma de derecho material;
3. Lainaplicacion de una norma de derecho material;
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4. La contradiccion con cualquier resolucidn expedida por la Corte Suprema o por Salas
Superiores de Justicia, pronunciada en caso objetivamente similar, siempre que dicha
contradiccion esté referida a una de las causales anteriores, y

5. La violacidn del debido proceso.

Articulo 71°.- REQUISITOS DE FORMA.-

El recurso de casacion se interpone:

1. Ante la Sala que expidid la resolucion impugnada.

2. Dentro de! plazo de veinte (20) dias de notificada.

3. Acreditando el pago de la tasa judicial respectiva por la parte obligada a pagarla.

4, Presentando copia de las resoluciones contradictorias, si se invoca la causal senalada
en el Numeral 4) del Articulo anterior.

La Sala Superior en el plazo de cinco (5) dias verificara el cumplimiento de estos requisitos
para la admisién y tramite del recurso, debiendo sefialar los requisitos omitidos en caso la
rechace.

Articulo 72°.- REQUISITOS DE FONDOQ.-

El recurso debe estar fundamentado sefialando con precision las causales indicadas en el

Articulo 70° en que se sustenta y, segun el caso, debera precisar:

1. Qué norma ha sido indebidamente aplicada y cudl es la que debio aplicarse;

2. Cudl es la correcta interpretacion de la norma;

3. Cual es la norma inaplicada y por qué debid aplicarse;

4 Cudl es la similitud existente entre los pronunciamientos invocados como
contradictorios y en qué consiste la contradiccion, y

5. En qué consiste la violacion del debido proceso y de qué manera lo ha afectado.

Si el recurso no cumpliera con alguno de los requisitos de forma o de fondo indicados, la
Sala Casatoria lo declara improcedente, fundamentando su resolucion.

Articulo 73°.- PRONUNCIAMIENTO DE FORMA.-

El Presidente de la Sala Suprema designa a tres de sus miembros para que determinen su
procedencia, decision que adoptaran por mayorfa y sin audiencia de partes. Si el recurso
es declarado improcedente serd notificado y devuelto al juzgado de origen imponiendo la
multa correspondiente.

Articulo 74.- PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.-

Una vez declarado procedente el recurso por la Sala, se fijara dia y hora para la vista de
la causa. Los abogados de las partes pueden informar si lo solicitan dentro de los cinco (5)
dias de notificada la convocatoria a audiencia. Si la Sala declara fundado el recurso se
pronunciara sobre las causales invocadas sin devolver el proceso a la instancia inferior.

Si se declara fundada la casacion por causal de violacion del debido proceso se ordena Ia
devolucién de los actuados a la instancia que corresponda para la subsanacion respectiva.




Las sentencias casadas que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, debiendo ésta precisar el
extremo de su efecto normativo. Cuando la Sala resuelva apartandose del precedente,
debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las
razones de su decision.

CAPITULO IV
LA QUEJA

Articulo 75°,- TRAMITACION.-

El recurso de queja procede contra la denegatoria de los recursos de apelacion o de
casacion. Se interpone en el plazo de cinco (5) dias de notificada la resolucién
denegatoria, ante el organo superior que debe conocer el recurso denegado. Si el 6rgano
superior se hallara distante del lugar del proceso, excepcionalmente se tramitaré este
recurso ante el juez natural, quien dard cuenta de inmediato al Superior que corresponda
para su tramitacion.

TITULO VII
PROCESO EJECUTIVO

Articulo 76.- TITULOS EJECUTIVOS.-

Son titulos ejecutivos:

1. La conciliacién realizada ante un centro de conciliacidn en la que no haya participado
la Autoridad Administrativa de Trabajo.

2. La liquidacion para la cobranza de aportes previsionales del Sistema Privado de
Pensiones, de aportes por derechos de los pescadores administrados por la Caja de
Beneficios y Seguridad Social del Pescador, o de aportes laborales o de sequridad
social adeudados a otras entidades facultadas por ley para percibirlos.

Articulo 77°.- OBLIGACIONES QUE SE PUEDEN DEMANDAR EJECUTIVAMENTE.-
Se puede demandar en la via ejecutiva las obligaciones de:

1. Dar sumas de dinero;

2. Dar bienes determinados;
3. Hacer, y

4. No hacer.

Articulo 78°.- NORMAS APLICABLES.-
El proceso ejecutivo se tramita de conformidad con las disposiciones de la presente Ley y
las del Codigo Procesal Civil relativas a los titulos ejecutivos.

TiTuLovir
PROCESO DE EJECUCION

Articulo 79°.- PROCESO DE EJECUCION DE OBLIGACION DE DAR SUMA CIERTA
DE DINERO.-
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Calificado el titulo, el Juez dicta el mandato ejecutivo conteniendo una orden de pago del
monto adeudado, incluyendo intereses, costas y costos. La apelacion del mandato
ejecutivo se concede sin efecto suspensivo.

Articulo 809.- PROCESO DE EJECUCION DE OBLIGACIONES DE HACER Y NO

HACER.-

La apelacién del mandato ejecutivo se concedera sin efecto suspensivo. Si el demandado

se resiste a cumplir las obligaciones de hacer o de no hacer, el Juez adopta las siguientes

medidas:

1. Impondré una multa equivalente de 1 a 20 unidades de referencia procesal.

2. Sise trata de un proceso de ejecucién de obligaciones de no hacer, ordenara que el
ejecutado en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas deshaga lo hecho y, de ser el
caso, se abstenga de continuar haciéndolo, bajo el apremio anterior u otro que,
razonablemente, sea de aplicacion para el caso.

3. Si persiste en el incumplimiento, requerird en forma personal y directa al gerente
general de la empresa 0 a quien haga sus veces o al titular del Pliego en caso se trate
de entidades publicas, para que acaten lo ordenado, bajo apercibimiento de remitir
copias certificadas a la Fiscalia Provincial en lo Penal de turno para que proceda de
acuerdo a sus atribuciones.

Articulo 81°.- TETULOS DE EJECUCION.-

Son titulos de ejecucion:

1. Las resoluciones judiciales firmes;

2. Las resoluciones administrativas firmes;

3. lLas actas de conciliacion realizadas ante la Autoridad Administrativa de Trabajo que
ordenen el pago de sumas liquidas;

4. Fl acta de conciliacién judicial;

5. El acta de conciliacion extrajudicial homologada;

6. Los laudos arbitrales firmes que resuelven conflictos juridicos;

7. El acta suscrita ante la Autoridad Administrativa de Trabajo que contenga el
reconocimiento de obligacién exigible en la via laboral, y

8. La resolucion firme emitida por la autoridad administrativa de trabajo que dispone el
cumplimiento de medidas de higiene y seguridad ocupacionales o derechos laborales
cuya infraccién haya sido comprobada en una inspeccién del trabajo.

Articulo 82°.- TRAMITE DE LA EJECUCION DE RESOLUCIONES, ACTAS Y LAUDOS.-
El Juez inicia la ejecucién requiriendo al ejecutado a cumplir con la obfigacion establecida
en el plazo de tres (3) dias, bajo apercibimiento de afectar los bienes en la forma que
sefiale el demandante, si es una obligacion de dar suma liquida, o de aplicar lo dispuesto
en el Articulo 80° de esta norma, si es una obligacion de hacer o no hacer. Es competente
el mismo Juez que conocio la demanda, salvo que ésta se haya iniciado en una Sala
Laboral 0 1a que haga sus veces, en cuyo caso lo sera el Juez de Trabajo de turno.

El demandado sdlo puede oponerse al mandato si acredita el cumplimiento de la
obligacién con prueba documental.




Articulo 839,- CALCULO DE LOS DERECHOS ACCESORIOS.-

Los derechos accesorios materia de ejecucion, como las remuneraciones devengadas, los
intereses y otros similares, se liguidan por la parte vencedora con el auxilio pericial
respectivo de ser necesario. La otra parte puede observar dicha liquidacion dentro de
quinto dia solo si sustenta su observacién con una liquidacion de similar naturaleza. El
Juez se pronunciara sobre las liquidaciones presentadas, recurriendo si fuera indispensable
a los peritos contables con los que cuenta el juzgado o los que designe.

En los procesos con acumulacion subjetiva o cuando una organizacion sindical haya
demandado por una pluralidad de trabajadores, se tendra en cuenta lo dispuesto en el
numeral 3} del Articulo 15° de la presente Ley.

Las costas de los peritajes seran determinadas por el Juez y pagadas por la parte vencida
en el proceso cuya ejecucion se tramita.

TITULO IX
RECURSO DE NULIDAD DE
LAUDOS ARBITRALES

Articulo 84°.- RECURSO DE NULIDAD.-

Dentro de los diez (10) siguientes a la notificacion de la resolucion o aclaracion del laudo
arbitral, cualquiera de las partes puede solicitar su nulidad ante la Sala Laboral o Mixta de
la jurisdiccidn correspondiente, la que resuelve en forma definitiva.

Esta solicitud sélo procede en los casos establecidos en la Ley de la materia.

Articulo 85¢,- REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.-

Admitida la demanda, se oficia a la Autoridad Administrativa de Trabajo que ha
intervenido en la negociacion colectiva, para que remita el expediente respectivo, en el
término de cinco (5) dias, bajo responsabilidad, corriendo traslado a la parte contraria ya
los arbitros dentro del plazo de diez dias (10), para que expresen lo conveniente.

Articulo 86°.- PRONUNCIAMIENTO Y PLAZO.-
La Sala se pronuncia en el plazo de diez (10) dias en resotucion inapelable, admitiéndose
solamente alegatos escritos.

TITULO X
PROCEDIMIENTO NO CONTENCIOSO

Articulo 87°,- CONSIGNACION.-
La consignacion de una obligacidn exigible no requiere que el deudor efectie
previamente su ofrecimiento de pago, ni que solicite autorizacion del Juez para hacerlo.

Articulo 88°.- CONTRADICCION.-

El acreedor puede contradecir el efecto cancelatorio de la consignacidn en el plazo de tres
dias de notificada. Conferido el traslado y absuelto el mismo, el Juez atendiendo a su
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naturaleza, resuelve lo que corresponda o manda reservarla para que se decida sobre su
efecto cancelatorio en el proceso respectivo.

Articulo 89°.- RETIRO DE LA CONSIGNACION.-

E| retiro de la consignacion se hace a la sola peticion del acreedor, en el dia, sin tramite
alguno, previo apersonamiento al proceso, aun cuando se haya formulado contradiccién, a
menos que contra la consignacion existan incidentes pendientes de resolver.

TITULO XI _
PROCEDIMIENTO DE HOMOLOGACION

Articuio 90°.- DEL PROCEDIMIENTO.-

Presentada la solicitud de homologacidon por una de las partes intervinientes, se corre
traslado de la misma a la contraria para que se absuelva el conocimiento en el término de
cinco (5) dias.

Si ambas partes lo solicitan, deberan acompafiar copias legalizadas de sus documentos de
identidad, ratificando su voluntad ante notario publico o ante el funcionario judicial
competente. El plazo para resolver la solicitud es de cinco (5) dias luego de ser
presentada.

TITULO XII
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 91°.- OPORTUNIDAD Y FINALIDAD.-
Todo Juez, a pedido de parte, puede dictar medida cautelar dentro de un proceso
destinado a asegurar el cumplimiento de la decisién definitiva.

Articulo 92°.- MEDIDAS CAUTELARES ADMISIBLES.-

Son admisibles en el proceso laboral todas las medidas cautelares contempladas en el
Cédigo Procesal Civil a excepcion de la medida cautelar genérica normada por el Articulo
629¢ del referido cuerpo normativo.

Articulo 93°.- LIMITACIONES A LAS MEDIDAS CAUTELARES.-

Las medidas cautelares:

1. Sélo podran interponerse dentro del proceso;

2. Proceden en materia laboral Unicamente después de contestada la demanda, o cuando
se decrete la rebeldia de! demandado;

3. Solo estan dirigidas a asegurar el cumplimiento de una decision definitiva de caracter
patrimonial, y

4. No pueden paralizar el procedimiento productivo de una empresa ni embargar las
cuentas destinadas al pago del personal.

Articulo 949, - REQUISITOS DE LA SOLICITUD.-
El que pide la medida debe:
1. Exponer los fundamentos y modalidad de la pretension cautelar.




2. Indicar, si fuere el caso, los bienes sobre los que debe recaer la medida y el monto de

su afectacion.
3. Designacion del drgano de auxilio judicial correspondiente.

El juez al conceder la medida atiende al limite de irreversibilidad de la misma.

Articulo 95°.- CONTRACAUTELA.-
La obligacion de presentar contracautela corresponde Unicamente al empleador que

solicite medida cautelar
El trabajador se encuentra exonerado de la presentacion de contracautela.

Articulo 96°.- PROCEDENCIA DE OTRAS MEDIDAS CAUTELARES.-

Ademas de las medidas cautelares contempladas en el Cédigo Procesal Civii en materia

laboral son especialmente procedentes las medidas cautelares en los casos siguientes:

1. Cuando mediante proceso de inspeccion el acta elaborada por la Autoridad
Administrativa de Trabajo constata el cierre no autorizado del centro de trabajo;

2. Cuando el empleador haya sido declarado insoivente por la autoridad competente;

3. Cuando la sentencia de primera instancia ha sido favorable al demandante aunque la
misma fuera impugnada;

4. Cuando el Juez dispone el pago de una asignacidn provisional y fija su monto que no
podra exceder la remuneracion ordinaria del demandante y con cargo a su
compensacion por tiempo de servicios en los procesos de impugnacion de despido y
de pago de beneficios sociales;

5. Cuando el empleador retire del centro de trabajo bienes de un valor tal que hagan
presumir la intencion de eludir el pago de los beneficios sociales de los trabajadores,
Y

6. Cuando la Autoridad Administrativa de Trabajo solicita al juez de trabajo del Distrito
Judicial al que pertenezca, autorizacion para el descerraje del centro de trabajo
cuando el caso lo amerite. El Juez debe pronunciarse, sin audiencia de partes
mediante resolucion motivada, e el plazo de veinticuatro (24) horas de la
presentacion de la solicitud concediendo o rechazando el pedido formulado y
disponiendo el auxilio de la fuerza pubiica para su materializacién.

La solicitud de descerraje deberd ser presentada por la Autoridad Administrativa de

Trabajo d mayor jerarquia relacionada con los servicios de inspeccidn.

TITULO XIV
SOLUCION EXTRAJUDICIAL
DE LAS CONTROVERSIAS JURIDICAS

CAPITULOI
DE LA CONCILIACION

Articulo 97°.- PROMOCION DE LA CONCILIACION.-

El Estado promueve la conciliacién, sea privada o administrativa, como un mecanismo de
solucion de los conflictos juridicos a que se refiere esta Ley. La judicial podra realizarse en
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cualquier momento del proceso, y hasta antes de dictarse la sentencia de segunda
instancia.

Articulo 989.- CLASES.-

La conciliacion privada es voluntaria y puede realizarse ante una entidad o ante un
conciliador individual, debiendo, para su validez, ser homologada conforme al Articulo 90°
de la presente Ley, a solicitud de cualquiera de las partes, en cuyo caso, adquiere
autoridad de cosa juzgada.

La conciliacion administrativa es facultativa para el trabajador y obligatoria para el
empleador. Se encuentra a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, quien
proporciona los medios técnicos y profesionales para hacerla factible.

CAPITULO 11
DEL ARBITRAJE

Articulo 99°.- SOMETIMIENTO AL ARBITRAJE.-

Las controversias juridicas en materia laboral pueden ser sometidas a arbitraje, pudiendo
las partes acogerse a lo dispuesto en la Ley General de Arbitraje en lo aplicable u optar
por otro procedimiento arbitral. Solo procede cuando las partes lo han establecido
conciuida la relacién laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- En lo no previsto por esta Ley son de aplicacion supletoria las normas del
Cddigo Procesal Civil.

Segunda.- Los jueces y auxiliares de los drganos jurisdiccionales especializados en lo
laboral, estan obligados a concurrir a cursos de actualizacion y perfeccionamiento que
serdn organizados por la Presidencia de la Corte Superior pertinente y con el concurso de
las Facultades de Derecho de Universidades PUblicas o Privadas

Tercera.- En caso que el Juez tome conocimiento que la empresa que esta siendo
emplazada en su Juzgado se halla en proceso concursal, liquidacion extrajudicial o
quiebra, si los actuados no estan sentenciados, lo haré en el plazo mas breve, cuidando
oficiar a la entidad donde el concurso se esta produciendo para que el monto demandado,
bajo responsabilidad, quede registrado como contingente. Si el proceso estd en ejecucion,
cuidard que el crédito laboral ostente el primer rango de prioridad.

Cuarta.- Los procesos de despido en todas sus variables, tendran prioridad en su tramite,
sentencia y ejecucion.

Quinta.- Derégase la Ley N° 26636, la Ley N° 26792, y las demas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los procesos iniciados antes de la vigencia de esta Ley continuaran su tramite
segun las normas procesales con las cuales se iniciaron, excepto en cuanto concierne a la
medida cautelar.

Segunda.- En los Juzgados en los que por la carga de expedientes por sentenciar lo
requiera, por excepcion y dadas las necesidades de atencion al litigante por el caracter
alimentario de los créditos laborales, queda facultado por esta Ley el Presidente de la
Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial correspondiente, a nombrar jueces
sentenciadores, los que se abocaran al conocimiento de las causas, notificando a las
partes el referido abocamiento, guienes podran remitir informes escritos y solicitar informe
oral al magistrado sentenciador. En caso sea necesario el actuar mas pruebas o quedasen
pruebas pendientes de actuacion, el juez sentenciador remitira el expediente al Juez
encargado del despacho para la actuacion correspondiente, devolviéndose el expediente
una vez actuada la prueba pendiente.-

Tercera.- La presente Ley entrara en vigencia a los ciento veinte (120) dias de su
publicacién.

DISPOSICION FINAL

Unica.- En la provincia de Lima, se procedera la designacion de jueces de Paz Letrados
Especializados en lo laboral, sefalandose su competencia territorial.
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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA LEY PROCESAL
LABORAL

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa Legislativa se fundamenta en los estudios y en la propuesta
integral realizada por LA COMISION DE ESPECIALISTAS ENCARGADOS DE PREPARAR
FL ANTEPROYECTO DE MODIFICACION INTEGRAL DE LA LEY PROCESAL DE
TRABAJO, la cual estuvo conformada por distinguidos profesores universitarios, entre
allos los Doctores: Fernando Elias Mantero, Beatriz Alva Hart, Francisco Gomez Valdez,
Francisco Romero Montes y Sandro Nifiez Paz. En fa Secretaria Técnica se designé a
ios Doctores Julio Haro Carranza y Carlos Zamata Torres. Dicha conformacion fue
aprobada en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Trabajo realizada el
15 de marzo de 2005.

Esta iniciativa tiene como antecedentes y se inspira en los Proyectos de Ley gue se

detallan en el siguiente cuadro y que representa la inquietud de los sefiores

congresistas para modificar la Ley Procesal de Trabajo a nueve anos de vigencia.

Cuadro N° 1
r PROYECTOS DE LEY QUE PROPONEN MODIFICAR LA LEY PROCESAL DEL
TRABAJO
Numero Propuesta Autor
1 9 Modifica ! articulo 101° de la Ley N* 26638, referido a Jas medidas Cabanillas Bustamante
cautelares sobre la reposicion provisional.

2 12 Propone la modificatoria de los siguientes articulos de la Ley ndm. 266386, Cabanillas Bustamanie
Ley Procesal del Trabajo: 9°,"Capacidad de las Organizaciones Sindicales” y
40°,"Comparecencia”.

3 567 Propane modificar los articulos 9° y 10° de la Ley N° 26636, Ley Procesal Ramirez Canchari
del Trabajo, referidos a ia capacidad procesal de las organizaciones
sindicales.

4 654 Modifica los articulos 9° y 10° de la Ley Procesal det Trabajo, referidos a la Ramirez Canchari
capacidad procesal de las organizaciones sindicales.

1635 Propone modificar los articulos 3°, 87 y 55° de la Ley N° 26636, Ley Risco Montalvan

Procesat del Trabajo.

6 1917 Proyecto de Ley que propone incorporar el articulo 17° y modificar el Alfaro Huerta

articulo 48° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26636




7 2093 Modifica 1os alcances del articulo 55 de la Ley Procesal del Trabajo, Nufiez Davila
respectc a la procedencia del Recurso de Casacion en materia laboral.
8 2264 Modifica diversos articulos de la Ley Procesal de Trabajo, referidos a las Iberico Nufez
medidas cautelares ARTICULOS 96°, 98°, 99° Y 100°.
g 2858 Modifica Bl numeral 2, incise c) del articulo 4° de la Ley Procesal de Flores Araoz
Trabajo, el cual se refiere a la competencia por razén de la materia.
10 2914 Modifica la Ley Procesal de Trabajo, etiminando la competencia por materia Alva Castro
laboral de los jueces de paz letrados.
11 3084 Proyecto de Ley que propone incorporar el articulo 17° y modificar el Taco Llave
articulo 48° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.° 26836
12 321 Proyecto de Ley que modifica el numeral 2) del articulo 4° de la Ley Negreiros Criado
Procesal def Trabajo, Ley N.° 26636
13 3383 Modifica el articulo 49° de la Ley Procesal de Trabajo, el cual se refiere a Barron Cebreros
las costas procesales y costos personales.
14 3384 Modifica los articuios 3°, 8° y 55° de la Ley Procesal de Trabajo. Barrén Cebreros
15 3992 Modifica el articulo 81° de la Ley Procesat del Trabajo, concemiente a plazo Almeri Veramendi
|para interponer la demanda.
16 4324 Modifica los articulos 96° y 100° de la Ley Procesal del Trabajo, los cuales Sanchez Mejia
se refieren a la procedencia de las medidas cautelares en los procesos
latorales.
17 4575 Propone Rforma total de ta Ley Procesal de Trabajo y Seguridad Social. Almeri Veramendi
18 4876 Modifica los articulos 96° y 100° de la Ley Procesal def Trabajo, los que Ramirez Canchari
establecen la aplicacién del embargo de bienes, en procesos laborales.
19 4768 Modifica el articulo 55° de la Ley Procesal del Trabajo, referente a Taco Llave
resoluciones contra las que procede el Recurso de Casacion.
20 4888 Modifica el articulo 24° de la Ley Procesal def Trabajo, el cual se refiere a Nufez Davila
la rebeldia.
21 4924 Deroga el inciso 2) del articulo 72° de la Ley Procesal del Trabajo, e cual se Salhuana Cavides
refiere al acta de conciliacion.
22 4977 Modifica el articule 101° de |a Ley Procesal de Trabajo, sobre reposicion al Ramirez Canchari
trabajo.
23 5061 Modifica los alcances del inciso |) del articulo 35° de la Ley Procesal del Nufiez Daviia
Trabajo, referido a la exhibicion de planillas.
24 5062 Modifica los alcances del articulo 53° de la Ley Procesal del Trabajo, Nufiez Davila
referente a la procedencia de la apelacidn.
25 5204 Modifica ¢l articulo | del Titulo Prefiminar de la Ley Procesal del Trabajo, con Herrera Becerra
la fiinalidad de introducir el principio "Extra petita™.
26 5223 Modifica fos articulos 37°, 65° y 69° de la Ley Procesal de! Trabajo. Risco Mantalvan
27 5246 Mediiica el articulo 819 de la Ley Procesal del Trabajo, concerniente a plazo Herrera Becerra
para interponer la demanda.
28 5326 Propone modificar diversos articulos de la Ley N° 266386, Ley Procesal det Ramirez Canchari
Trabajo: 37°,"Plazo del informe pericial; 53°, "Procedencia en la apelacién®;
65°,"Saneamiento Procesal”; 89°,"Plazos para presentar alegatos”.
29 5689 Amplia el articulo 12° de ia Ley Procesal del Trabajo, referida a la Iberico Nunez
acumulacién objetiva de pretensiones v la posibilidad de ampliarias
sucesivamente en Un MismMo Proceso .
30 6027 Modifica el articulo 4° de la Ley Procesal del Trabajo, sobre la competencia Chocano Clivera
de tos Juzgados de Paz Letrados y de Trabajo por razén de la materia.
31 7357 Modifica el articulo 96° de la Ley Procesal de Trabajo, referido a la Chameorro Balvin
oportunidad y finalidad de la medida cautelar,
32 7532 Modifica los articulos N.” 3° y 49° de la Ley N.° 26636, referente a la Chamorro Balvin
Competencia por razon de territorio.
33 8618 Modifica el articulo 96 de la Ley Procesal deTrakajo. De la Mata Fernandez
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34h 8621 Proyecto de Ley que propone incorporar el articulo 17° y maodificar el Taco Llave
articulo 48° de la Ley Procesal cel Trabajo, Ley N.° 26636

35 8699 Modifica el Articulo 95° de la Ley Procesal del Trabajo. Mena Melgarejo

36 8857 Modifica articulo 55° de 1a Ley Procesal del Trabajo, referente a la Chamorro Balvin
procedencia del recurso de casacion .

37 9564 Modifica el articuto 96° de la Ley Procesal del Trabajo. Alcides Chamorro Baivin

38 10206 Madifica la Ley Procesal del Trabajo, Articulos 3° y 55°, referentes a la Florian Cedron
competencia por razdn de teritorio y procedencia, respectivaments.

39 10270 Modifica Ia Ley Procesal del Trabajo articulo 104°, referente al sometimiento Lescano Ancieta
al arbitraje.

40 10788 Modifica el articulo 104° de la Ley Procesal de Trabajo Ley 26636, referente Chamorro Balvin
a la cldusula arbitral no vinculante.

41 12059 Proyecto de Ley que fomenta la aplicacion del principio de celeridad a los Dora Nufiez Davila
procesos laborales requlados por |a Ley Procesal del trabajo, Ley N.° 26636.

42 12310 Ley que incorpora el articulo 20-A a la Ley N.° 266386, Ley Procesal del Morales Mansilla
Trabajo.

43 12472 Propone madificar los articuios 4°, numeral 3 incise a); 21°, numeral 2; 28°, Dora Nuriez Davila
55° y 62° de la Ley nam. 266386, Ley Procesal del Trabajo, referentes a la
competencia por razon de la materia; ¢ontestacion de la demanda; ‘
propuesta de oficio; presidencia y plazos para la contestacion a la demanda
y para emitir sentencia, respectivamente.

1.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La Ley N° 26636, Ley Procesal de Trabajo, fue aprobada por el Congreso de la

RepUblica el 14 de junio de 1996 y promulgada por el Ejecutivo el 21 de junio del

mismo afio, por lo que en la actualidad cuenta con nueve (9) afos de su

promulgacion.

Durante este periodo algunos de sus articulados han sufrido modificaciones o han sido

derogados por otros dispositivos legales. Entre las normas de esta naturaleza podemos

mencionar a las siguientes:
1. La Ley N.° 27021 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de

1998;

La Ley N.° 27242 publicada en el durante estos nueve afos la Ley Procesal de

Trabajo ha sufrido algunas modificaciones y/o derogaciones Diario Oficial El
Peruano el 24 de diciembre de 1999;
La Ley N.° 27584 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 07 de diciembre de

2001;




4. La Ley N° 27684 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de marzo de 2002,

y

5. La Ley N° 27942 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de febrero de 2003.

1.2 OPINIONES DE LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA MATERIA

La Comision de Trabajo solicitd oportunamente opiniones e informes técnicos a las

diferentes instituciones involucradas en la materia a efectos de conocer sus puntos de

vista al respecto. Un resumen de ello se puede observar en el siguiente cuadro

Cuadro N° 2

Opiniones emitidas por Entidades

OFICIO ENTIDAD OPINION
659-2005-MTPE/DM | Ministerio de Trabajo y Promocién |El Juez no puede ser participe en un proceso que no es
del Empleo de su competencia ordenando se realicen inspecciones

para personas indeterminadas.

108-2005-DEC/CAL

Decanato del Colegio de Abogados
de Lima

A favor de la aplicacién del principio de celeridad a los
procesos laborales regulados por la Ley Procesal det
Trabajo, se sugiere multas por cada 5 dias de exceso en
el plazo y no cada dia.

8991-2005/CT-CR

Confederacion General de
Trabajadores del Perd

Sefialan que no es necesario que el juez laboral tenga la
atribucion comunicar de Autoridad Administrativa de
Trabajo para que efecile inspecciones, puesto que la
norma ya establece mecanismos para ello.

1036-2005/CT-CR

Confederacion General de
Trabajadores del Perd

Su posicién esta de acuerdo con a ampliacidn del plazo a
90 dias para accionar judicialmente en los casos de
nulidad de despido

747-20058-CE-PJ

Conseio Consultivo del Poder
Judicial

Esta de acuerde con el principio protector y sefala que
debe permitirsele al trabajador demandar en su lugar de
residencia y no tan sélo en el lugar donde domicilia ef
demandado

756-2005-CE-PJ

Consejo Consultivo del Poder
Judicial

Se Muestra en desacuerdo con derogar la obligatoriedad
del tramite de homologacién de acta de conciliacion
llevada a cabo por privados

288-2005-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo

No esta de acuerdo con imponer sanciones a los
magistrados que no cumplan con los plazos de la Ley
Procesai det Trabajo.

050-2005-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promociéan
dei Empleo

Sefialan la no-conveniencia de ampliar el plazo de
prescripcion a las acciones derivadas de una relacién
laboral a diez afos.

786-2004-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo

Plantea la ampliacion de las medidas cautelares en los
procesos laborales para que se respete ¢l derecho
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3019-2004CE-PJ

Consejo Ejecutive del Poder
Judicial

De acuerdo en reducir los procesos laborales pero se
debe tener en cuenta para ello el debido procedimiento y
la correcta notificacion de los actos procesales.

581-2004-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promocion
del Emplec

Plantea que seria oportuno crear nuevas de proteccién de
los intereses de los trabajadores mediante medidas
cautelares.

472-2004-DEC/CAL

Decanato del Colegio de Abogados
de Lima

No estan de acuerdo con que los trabajadores puedan
desconocer una clausula arbitral establecida en su
contrato de trabajo.

3304-2004-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

Aprobar la aplicacidon extensiva der las medidas
cautelares, prevista en el Codigo Civil, a los procesos
laborales.

3654-2004-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

No estan de acuerdo con la ampliacion del plazo de
prescripcién hasta por 10 afcs para interponer una
demanda laboral.

3653-2004-CE-PJ

Consejc Ejecutivo del Poder
Judicial

No estan de acuerde con la ampliacién del plazo de
caducidad hasta por 15 anos parag interponer una
demanda laboral.

3651-2004-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

No estan de acuerdo con que los trabajadcres puedan
desconocer una clausula arbitral establecida en su
contrato de trabajo y acudir directamente al Poder
Judicial.

3685-2004-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

Sefialan que la Ley debe establecer el monto que el Juez
debe ordenar que se otorgue al trabajador mientras dure
el proceso judicial.

3652-2004-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

No estan de acuerdo con la reduccidén del plaze para ia
interposicion de ta demanda de tres meses a 30 dias
habiles.

786-2004-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo

Esta de acuerdo en ampliar las medidas cautelares,
aplicando suppleteriamente las que regula et Codigo Civil.

050-2004-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promocion
del Emplec

No esta de acuerdo con ampliar el plazo de prescripgion
para el inicio de proceso judiciai en materia laboral a 10
anos.

288-2004-MTPE/DM

Ministerio de Trabajo y Promocian
dei Empleo

Sedala que no es pertinente establecer un sistema de
sanciones para los magistrados, auxiliares jurisdiccionales
u organos de auxilio judicial que no cumgplan con los
plazos previstos en la Ley Procesal del Trabajo.

756-2005-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

Se muestra disconforme con que el acuerdo concitiatorio
tenga caracter ejecutorio sin que medie previamente la
orden de un juez de la materia.

747-2005-CE-PJ

Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial

Se muestran conformes can que no se le puede obligar al
trabajador a desplazarse a lugar distinto donde desarrolla
o desarrollé su relacion faboral para poder accionar
judicialmente.




1.3 RAZONES QUE JUSTIFICAN UNA MODIFICACION INTEGRAL DE LA LEY
PROCESAL DE TRABAIO

Consideramos que la creacion de una normativa de esta naturaleza es importante

para el desarrollo del derecho adjetivo en materia del trabajo por las siguientes

raZones.

a)

b)

d)

La Ley N° 26636, Ley Procesal de Trabajo vigente desde 1996, en su momento fue
de caracter innovador y se adapté a la Constitucién de 1993, con el tiempo ha
devenido en un instrumento que no brinda un marco adecuado para la solucidn

rapida v eficaz de los conflictos laborales.

La excesiva carga procesal que se presentan en los juzgados y salas especializadas
en materia laboral han obligado a reflexionar sobre la materia y estructurar
propuestas que permitan solucionar este algido problema que afectan tanto a

trabajadores y empleadores y en consecuencia también a la sociedad.

Teniendo en cuenta que en la actualidad se viene realizando la sistematizacién con
lagunas modificaciones de la legislacion laboral sustantiva (Ley General del
Trabajo), vemos que es necesaria la modificacion integral de la norma de carécter

instrumental como es la Ley Procesal del Trabajo.

La excesiva demora en la tramitacion de los procesos laborales.

ANALISIS DE LOS FACTORES DE DEMORA EN LA TRAMITACION DE LOS
PROCESOS BAJO EL ESQUEMA ACTUAL

La Comision de Especialistas ha identificado diferentes factores que son causa de la

demora de los procesos laborales. Estos son:
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2.1 Dificultades en la notificacion del auto admisorio de la demanda.

Estas se presentan en toda clase de procedimientos y por lo tanto no son
exclusivas del laboral. Teniendo en cuenta la necesidad de agilizar la
tramitacién del proceso laboral se hace necesario establecer mecanismos
complementarios de notificacion. Estos deberdn estar encaminados &
asegurar su realizacion y a crear mayores posibilidades de que el demandado
tome conocimiento de la interposicion de la demanda, lo que lo obligara a

apersonarse en el proceso.

Para este efecto el proyecto deberia contemplar lo siguiente:

a) La obligacion de proporcionar al juzgado determinados elementos
informativos que el permitan eventualmente al Juez una mayor actividad
en la notificacién oficial como en la no oficial. Es asi como se ha
considerado la conveniencia de que los litigantes, en la medida que
tengan la informacion sobre el teléfono, correo electrdnico, facsimile de
demandado se lo proporcionen al juzgado, debiendo hacer lo propio el
demandante con respecto a dichos datos o los de su abogado en la

medida que cuente con dichas facilidades de contacto.
b} También se ha considerado que a falta de notificacion directa se utilice la

pagina web del Poder Judicial para crear un “edicto virtual” gue permita

eventuaimente la continuacién del proceso cuando no es posible la

notificacion directa.

2.2 Demora en la citacion para la audiencia.
Este es uno de los mayores factores de demora en el proceso laboral actual,
debiéndose ello a la existencia de una carga procesal excesiva (nos referimos
fundamentalmente al distrito judicial de Lima). Como consecuencia de ello la
actividad de los juzgados estd cada vez mas comprometida debiéndose tener
presente que los juzgados tienen una capacidad limitada de intervencion

procesal. Actualmente, mientras espera la audiencia {que en algunos casos

6
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demora varios meses) no se realiza ningln tipo de actividad probatoria

porgue ella comienza a partir de la audiencia.

Como consecuencia de lo expuesto se hace conveniente alterar
sustancialmente la oportunidad de la audiencia para trasladarla a una etapa
pasterior del proceso (posiblemente la final) a la cual se llegaria después de
terminada la actividad probatoria. Con este sistema, la actividad probatoria
se iniciarfa a partir del momento de la contestacion de la demanda (que seria
a los 20 dia de su notificacion), lo que le permitiria al Juez llevar a la
audiencia gran parte de |la actividad probatoria desarrollada, lo cual puede

originar un importante recorte en el tiempo de tramitacion del proceso.

Es importante destacar que la Comisidn ha tomado en consideracion que el
proceso judicial no se acelera o demaora por el hecho de considerar términos
reducidos para cada actividad procesal. Es preferible que el proceso conceda
a las partes un poco mas de holgura en los términos pero asegure un avance
constante y ordenado, esto es “camine sin tanta prisa, pero sin pausa”,
exigiendo de las partes una mayor contribucion en el aligeramiento de la
realizacion de la actividad probatoria. Esto es lo que se espera por ejempio
cuando se otorga a los demandados 20 dias para contestar la demanda, en
vez de los 10 que actuaimente se les concede, pero solicitandoseles un
mayor aporte en la actividad probatoria de ciertos medios que actualmente
constituyen uno de los factores de demora. Este es ei caso por ejemplo de la

revision de planillas.

Con la propuesta que se formularia se espera que llegada la audiencia
solamente se encuentren pendientes de actuacidn las declaraciones,
eventualmente el debate pericial, y en esta ocasién se podra también
desarrollar el informe oral de los abogados de las partes, con lo cual el

proceso quedaria expedito para sentencia
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2.3 Demora o dificultades para la actuacion de la exhibicion de boletas
de pago y libros de planillas.

Este es un punto crucial en el desarrollo del proceso laboral teniendo en

cuenta principalmente que tanto el libro de planillas como las boletas de pago

constituyen la prueba casi obligado en esta clase de procesos.

En la practica la revision de planillas genera una serie de dificultades. En

primer lugar, si ella se actia en el domicilio de la empresa, la concurrencia

del revisor de planillas se da sin aviso previo, situacion que a su vez
determina que la revision se lleve a cabo sin audiencia de partes lo que
genera errores que a su vez dan lugar a abservaciones y la necesidad de una
nueva revision de planillas. Los juzgados a su vez tienen poca capacidad de

recibir las planillas de los empieadores.

Recogiendo lo que fue parte de la practica procesal antigua y mejorando
eventualmente lo que pudiera ser parte de su desarrollo se plantea como
obligacién procesal que el empieador, al contestar la demanda, proporcione
determinada informacién. Es asi como en el Articuio 20° inciso 2do de la
propuesta se le impone la obligacién de “contestar la demanda” negandoc o
contradiciendo cada uno de los puntos expuestos en el petitorio, aludiendo a
los hechos y sefialando las pruebas con las que quiera acreditarlo. También
se le impone obligaciones adicionales como es acompaiar “copia legalizada o

fadateada de todas las boletas de pago del trabajador o de sus libros de

planillas, a menos que presente el informe en soporte magneético

Indudablemente que el empleador tendrd una mayor carga en al contribucion

de la actividad probatoria, pero esto permitira a su vez una mayor agilizacion

en el desarrollo de este medio probatorio.



2.4 Demoras originadas como consecuencia del ofrecimiento de medios

2.5

probatorios innecesarios para la tramitacion de determinadas
causas, asi como por otros factores procesales.

Al respecto la Comision de Especialistas ha considerado conveniente,
siempre con el &nimo de introducir remedios eficaces contra la demora
procesal, que las declaraciones testimoniales se circunscriban Unicamente a
determinados tipos de procesos (los de impugnacidn de despido, nulidad de
despido, invocacién de la existencia de un contrato de trabajo no reconocido,
pero que no sean admitidas en procesos de contenidos estrictamente
patrimonial. Asimismo, se ha considerado que la responsabilidad de la
actuacion de la prueba testimonial —que implica entre otras cosas que el
testigo concurra al juzgado- es de responsabilidad de quién lo ofrece. Por
esta razon se ha dicho que la inconcurrencia del testigo determina la no
actuacion de dicho medio probatorio. No se puede soslayar que la no
actuacion de pruebas testimoniales constituye un factor de demora en la

tramitacion del proceso.

Nulidades declaradas como consecuencia de decisiones de la
segunda instancia dirigidas a anular la actividad procesal por no
haber hecho el Juez de la primera instancia uso de la actuaciéon de

medios probatorios de oficio.

La Comisidn ha advertido que cada vez es mas frecuente que la instancia de
revision declare la nulidad de los pronunciamientos de la primera instancia
invocando una actividad procesal de oficio defectuosa. Esta clase de
nulidades, en la actividad judicial constituye uno de los principales factores de

la demora en la tramitacion del proceso laboral.

Es necesario ubicar |a prueba de oficio dentro de su verdadera dimensién. Se

trata de una facultad Excepcional de los jueces de la primera instancia para
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intervenir en la actividad probatoria, cuando los elementos de juicio

aportados por las partes le son insuficientes para producir conviccion.

Actualmente, la prueba de oficio ha ido perdiendo su caracter excepcional
para asumir el Juez un rol mas activo en la actuacion de medios probatorios
no ofrecidos por las partes. La prueba de oficio, por su propia naturaleza
excepcional solamente puede ser actuada en las postrimerias de la primera
instancia, cuando se han actuado todos los medios probatorios. En la medida
que exista un solo medio probatorio, de los ofrecidos por las partes,
pendiente de actuacion el juez no debe estar en aptitud de considerar que
con los elementos existentes no puede formar conviccion. La Comision ha
considerado al respecto que la actuacion de medios probatorios de oficio por
su naturaleza excepcional solamente se puede realizar en la primera

instancia, y después de haberse actuado todos los medios probatorios.

Por esta razon considera necesario que se descarte la posibilidad que la
prueba de oficio pueda servir de fundamento para que la instancia de revision
declare una nulidad de actuados, para lo cual se ha considerado un texto en

el Articulo 34° de la propuesta.

También es importante destacar que la casacién no debe declarar la nulidad
de un pronunciamiento bajo un mismo fundamento por cuanto ello implica
contrariar la esencia de la propia casacién que por su propia naturaleza no
pueden significar una revision de los hechos, a los cuales hay que ingresar
para sostener que la sentencia es nula por una deficiente actividad

probatoria.
Por lo demds, consideramos que la responsabilidad de la actuacién de los

medios probatorios es fundamentalmente una obligacién de las partes y no

del Juez.
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2.6 Otros aspectos
En el desarrollo de su trabajo la Comision ha ido advirtiendo otras situaciones

que merecen ser corregidas dentro de una propuesta de reformar integral de
la Ley Procesal de Trabajo encaminada a lograr la celeridad procesal. Entre
ellas:

a) Necesidad de que el proceso mantenga una regularidad en su ejecucion que
permita su conclusién en forma rapida, para lo cual se hace necesario
ingresar a un esquema de desarrollo continuo de la actividad procesal
eliminando lo que se podria denominar “focos de demora”,

b) Necesidad de asegurar la autonomia de la voluntad del trabajador en
determinadas situaciones especificas. Nos referimos expresamente a la
prohibicion consignada en el Art. 99° del Proyecto que limita la posibilidad
de aceptar el arbitraje en materia juridico laboral hasta el momento de la
terminacion del vinculo laboral. Con elio se evita la posibilidad de la
existencia de cldusulas de sometimiento al arbitraje impuestas en el
contrato de trabajo.

¢) El tema de la competencia ha ido desarrollando una serie de situaciones
contradictorias que se pretende ordenar a través de lo sefialado en el Art.
4°. Y siguientes de la propuesta Cabe destacar, en lo que se refiere a la
competencia de los jueces especializados de trabajo, que se les asigna
nuevas funciones relacionadas con los procesos constitucionales,
principalmente, las acciones de amparo y accién  popular.
Independientemente de la intencion que pudiera tener de implantar jueces
especializados en lo constitucional, no se puede dejar de considerar que
estdn en mejor aptitud de intervenir en los procesos constitucionales de
contenido laboral.

d) En lo que se refiere a la cuantia se ha contemplado la elevacion de esta
para que los jueces de paz letrados conozcan de reclamaciones laborales
hasta 30 Unidades de Referencia Procesal. Esta elevacidn del umbral de la

competencia se hace necesario en funcidn de la presencia de los referidos
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juzgados a nivel distrital; dentro de la complejidad de nuestro territorio a

veces el trabajador tiene dificultad para acceder a un juez provincial.

3. PROPUESTA DE UNA NUEVA LEY PROCESAL DE TRABAJO

Los congresistas que suscriben teniendo en cuenta el estudio de la Comisién de

Especialistas, ha visto por conveniente proponer una Nueva Ley Procesal de Trabajo,

la misma que se detalla en la parte resolutiva y que contiene innovaciones que

modifican el proceso. Entre las mas importantes, ademas de las detalladas en Item 3,

podemos mencionar:

3.1

3.2

El respeto a la gratuidad procesal a favor del trabajador.- Se considera
que todo trabajador que reclame sus derechos, debe estar respaldado por una
gratuidad procesal que asegure la plena disponibilidad del derecho en accion,
asimismo esta medida garantizaria el cumplimiento del principio de
irrenunciabilidad de derechos laborales, principio que se encuentra consagrado
en la Constitucién Politica. Tal como refiere la doctrina nacionai, el Derecho del
Trabajo, recusa abiertamente la onerosidad del servicio de justicia en asuntos
laborales, ya que no resultaria razonable en las lides judiciales de caracter
laboral sufragar por igual dicho servicio, pues las personas que se hallen en
mejores condiciones econdmicas para litigar -generalmente los empleadores-
estarian por ello, en mejores condiciones frente a quienes no posean tales

prerrogativas.

La necesidad de seguridad procesal efectiva.- Los derechos laborales por
poseer naturaleza alimentaria deben ser resueltos con rapidez y celeridad. Para
astos efectos se ha desarrollado un esquema procesal que cambia el criterio
tradicional de términos procesales no sujetos a la realidad, que no ha permitido
el desarrollo fluido del proceso, empleados nuevos términos que trasladan a las
partes, especialmente al empleador, parte de la actividad probatoria, la misma

que esta destinada a eliminar los “puntos algidos” en el desarrollo del proceso.




3.3

3.4

3.5

El caso mas claro es la adecuacion de la presentacién de planillas y las boletas

de pago.

La eliminacion de todos aquellos factores que influyen contra el
desarrollo normal del procedimiento con la celeridad que esto
requiere. Debe sefialarse que hoy en dia en muchos procesos judiciaies la
demora se origina por la falta de rapidez en la citacion para la audiencia,
originando una paralizacién del proceso. El presente proyecto favorece una
actividad probatoria continuada, que permita la presentacién de pruebas hasta
el momento de la audiencia, en la cual se actuaria las que estuvieran

pendientes.

En lo referente al recurso de casacion. Se ha considerado conveniente
proponer la restitucidn de la causal de violacion del debido proceso, que existié
en el texto original del Proyecto de la Ley Procesal del Trabajo. Extender la
posibilidad de dicho recurso a algunas resoluciones que se pronuncien sobre
temas de trascendencia procesal y se trata de aligerar el tramite de dicho

recurso a través de un mecanismo de clasificacion previa de la procedencia: y

La conveniencia del juez, a citar a las partes para realizar una
conciliacion, antes de fijar los puntos controvertidos y al momento de
dictar el auto admisorio. En efecto, se ha considerado que antes de emitir el
auto admisorio se realice una conciliacion teniendo al juez como su promotor,
esto es importante en razén a que el juez, teniendo en cuenta su investidura,
intente la solucién del conflicto antes que este se materialice en un proceso
judicial. La conciliacion pues busca acercar a las partes para que, deponiendo
sus naturales y justificables puntos de vista, y a partir de concesiones
reciprocas, logren un avenimiento parcial o total. La conciliacion es una de las
formas mas importantes de solucionar conflictos laborales ya que tendria como

consecuencia inmediata el reducir la carga procesal en esta materia.
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4.- ESTRUCTURA DE LA LEY PROCESAL LABORAL
La propuesta se distribuyen en la siguiente estructura legislativa:

LEY PROCESAL LABORAL
TITULO PRELIMINAR TITULO V
TITULO I CONCLUSION DEL PROCESO
CAPITULO I CAPITULO I
JURISDICCION Y COMPETENCIA CONCLUSION ANTICIPADA DEL PROCESD
cAPITULO 1T CAPITULQ II
COMPARECENCIA AL PROCESO Y ACUMULACION LA SENTENCIA
CAPITULO III TiTULO VI
ACUMULACION MEDIOS IMPUGNATORIOS
TITULO It CAPITULO I
CAPITULOI REPOSICION
POSTULACION DEL PROCESO LABORAL CAPITULO II
CAPITULO II APELACION
CALIFICACION DE LA DEMANDA SUB CAPITULO 11X
CAPITULO IIX CASACION
DENUNCIA CIVIL CAPITULO IV
CAPITULO IV LA QUEIA
CONTESTACION DE LA DEMANDA, EXCEPCIONES Y TITULO VII
REBELDIA PROCESO EJECUTIVO
TITULO LI TiTULQ VII1
MEDIOS PROBATORIOS PROCESC DE EJECUCION
CAPITULO I TITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES RECURSO DE NULIDAD DE
CAPITULO II LAUDOS ARBITRALES
CLASES DE PRUEBAS TITULO X
SUB CAPITULO I PROCEDIMIENTO NO CONTENCIOSO
DECLARACIONES TITULO XI
SUBCAPITULD II PROCEDIMIENTO DE HOMOLOGACION
DOCUMENTOS TITULO XII
SUBCAPITULO ITX MEDIDAS CAUTELARES
PERICIA TITULO X1V
SUBCAPITULO IV SOLUCION EXTRAJUDICIAL
INSPECCION JUDICIAL DE LAS CONTROVERSIAS JURIDICAS
SUBCAPITULO V cApiTULO I
PRUEBA ANTICIPADA DE LA CONCILIACION
SUBCAPITULO VI capituLo 1
SUCEDANEQS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS DEL ARBITRAIE
SUBCAPITULO VII DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CUESTIONES PROBATORIAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TITULO IV DISPOSICION FINAL
AUDIENCIA
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5. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la Nueva Ley Procesal Laboral, ésta se integraria al Derecho Positivo
Peruano, subsumiendo en su contenido y con las modificaciones correspondientes a la
Ley N° 26636, Ley Procesal del Trabajo. De igual manera, se derogaria o modificaria
todas las normas reglamentarias de la Ley Adjetiva, adaptandose a la nueva propuesta
legislativa.

Esta nueva Ley Procesal del trabajo, al igual que la anterior, aplicaria supletoriamente
en caso de vacios, el Codigo Procesal Civil tal como lo estableceria en fa Primera

Disposicidn Complementaria.
6. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la propuesta de Ley Procesal Laboral significard un gran avance del
derecho positivo en materia instrumental peruano ya que, ademds de incluirnos en la
relacion de paises con normas similares, permitira tener una sola norma que facilite la
solucidn de conflictos, haga mds féciles y menos dilatorios las demandas de justicia
laboral, beneficiando a los actores involucrados en calidad de demandantes o
demandados como los empleadores, los trabajadores; a los jueces y auxiliares de
justicia laboral y a los abogados patrocinantes. Otro actor que tendrfa una
transferencia economica negativa serfa el Poder Judicial al disminuir sus ingresos por

la gratuidad procesal total establecida para los trabajadores.

No se aprecia, en sus articulados, otras transferencias econdmicas importantes sélo el
de la gratuidad procesal sefialada en el Articulo 1° del Titulo al establecerlo para el
trabajador en todas sus instancias. Si bien es cierto, los servicios gratuitos solo se
otorgan en forma parcial a un determinado grupo de trabajadores con remuneraciones
disminuidas, con la norma propuesta se aplicara la regla para la totalidad de

trabajadores.
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A pesar de lo antes sefialado, se puede observar que habria un impacto positivo para

la sociedad debido a la disminucion de la carga procesal en los organos

jurisdiccionales.

Lima, 20 de julio de 2005.
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PONTIFICIA

TESIS PUCP ’ gz_lr\ésﬁgfm

DEL PERU

EXP. N.° 0206-2005-PA/TC
HUAURA

CESAR ANTONIO
BAYLON FLORES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de noviembre de 2005, el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno
Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Alva Orlandini, Presidente; Bardelli Lartirigoyen,
Vicepresidente; Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente
sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don César Antonio Bayldn Flores contra la
sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura, de fojas 461, su fecha 9 de diciembre de
2005, que declaro infundada la accion de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de abril de 2004, el recurrente interpone demanda de amparo contra la E.P.S. EMAPA
HUACHO S.A. y don Victor Manuel Hacen Bernaola, en su calidad de Gerente General de la citada empresa,
solicitando que se declaren inaplicables la carta notarial de imputacién de cargos de fecha 3 de marzo de 2004
y la carta notarial de despido de fecha 17 de marzo de 2004; y que, por consiguiente, se lo reponga en el
puesto de asistente de control patrimonial, con el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir. Asimismo,
solicita que los demandados le paguen una indemnizacion de dafios y perjuicios equivalente a 10,000.00
nuevos soles y que se disponga la apertura de instruccion al Gerente General por ser responsable de la
agresion sufrida.

Manifiesta haber sido despedido debido a que, con posterioridad a la época en que ocupd el cargo de
Jefe del Equipo de Facturacion, se detectaron una serie de irregularidades con motivo del “Examen especial
sobre presuntas irregularidades efectuadas en la manipulacion del sistema SICI” llevado a cabo por el érgano
de control de la empresa. Al respecto, refiere que no se hizo una adecuada calificacion de la causa justa de
despido y que no se observd el principio de inmediatez, contemplado en el articulo 31.° del Decreto Supremo
N.° 003-97-TR, TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, toda vez que el despido se
produjo mucho tiempo después de la fecha en que ocurrieron los hechos por los cuales fue despedido. Agrega
que tales actos vulneran sus derechos constitucionales su derecho constitucional al trabajo, a la adecuada
proteccion contra el despido arbitrario y al debido proceso.

E.P.S. EMAPA HUACHO S.A. propone la excepcion de incompetencia por razén de la materia,
aduciendo que la via del amparo no resulta iddnea para este tipo de casos, pues existe una via laboral donde se
puede dilucidar mejor la controversia con el despliegue de una amplia actuacién de material probatorio.
Sostiene que en el caso del actor se procedid a su despido por la gravedad de las faltas cometidas,
respetandose, en todo momento, el debido proceso y sus derechos constitucionales, por lo que solicita que la
demanda sea declarada infundada.

El codemandado Victor Manuel Hacen Bernaola solicita que la demanda sea declarada infundada,
alegando que no le une vinculo alguno con el actor y que la sancion impuesta se debi6 Unica y exclusivamente
a la configuracion de una falta grave cometida por el recurrente. Manifiesta que el proceso de despido del
demandante se realiz6 sin mala fe, dolo y arbitrariedades.

El Tercer Juzgado Civil de Huaura, con fecha 5 de julio de 2004, declara infundada la excepcion
propuesta considerando que el proceso de amparo tiene caracter alternativo, es decir, que ante la violacion de
un derecho constitucional, el demandante puede escoger dicha via para defender sus derechos
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constitucionales; e, infundada la demanda argumentando que el actor cometié las faltas graves que se le
imputan, observandose para su despido el debido proceso que establece la ley.

La recurrida confirma la apelada, por los mismos fundamentos.
FUNDAMENTOS

1. Encel caso sobre la Ley Marco del Empleo Publico, Exp. N.° 0008-2005-PI/TC, (Fundamentos 17 a 42),
este Tribunal precis6é una serie de criterios jurisprudenciales relativos a los principios laborales
constitucionales, tales como indubio pro operario, la igualdad de oportunidades, la no discriminacion en
materia laboral y la irrenunciabilidad de derechos. Igualmente, en el citado caso, se hizo referencia a los
derechos colectivos de los trabajadores que reconoce la Constitucion, entre los que destacan de libertad
sindical, de sindicacién, de negociacion colectiva y de huelga. Al respecto, se sostuvo que tales
disposiciones, con las particularidades y excepciones que ella misma prevé, se aplican tanto al régimen
laboral privado como al publico. El Tribunal Constitucional se ratifica en tales criterios y reitera su
caracter vinculante para la resolucién de los casos en materia laboral que se resuelvan en sede
constitucional u ordinaria.

2. En esta oportunidad y complementando la jurisprudencia constitucional en materia laboral individual,
emitida en los casos derivados del régimen laboral privado (en particular los casos Sindicato Unitario de
Trabajadores de Telefénica del Perl S.A. y Fetratel, Exp. N.° 1124-2001-AA/TC, y Eusebio Llanos
Huasco, Exp. N.° 976-2001-AA/TC), asi como en los casos vinculados al régimen laboral publico, se
formularan determinados criterios jurisprudenciales para la aplicacion del articulo 5.2 del Cédigo
Procesal Constitucional, referidos a las vias igualmente satisfactorias para la proteccion del derecho
constitucional al trabajo y derechos conexos, que, conforme al articulo VII del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Constitucional, constituiran precedentes vinculantes.

Via procedimental igualmente satisfactoria para la proteccion del derecho al trabajo y derechos
conexos en el régimen laboral privado

3. La vigencia del Codigo Procesal Constitucional supone un cambio en el régimen legal del proceso de
amparo ya que establece, entre otras cosas, la subsidiariedad para la procedencia de las demandas de
amparo. Con ello se cambia el anterior régimen procesal del amparo que establecia un sistema
alternativo. En efecto, conforme al articulo 5.°, inciso 2 del Cédigo Procesal Constitucional, no proceden
las demandas constitucionales cuando existan vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, para la proteccidn del derecho constitucional amenazado o vulnerado.

4. Al respecto, este Colegiado preciso que “(...) tanto lo que estableci6é en su momento la Ley N.° 23506 y
lo que prescribe hoy el Codigo Procesal Constitucional, respecto al Amparo Alternativo y al Amparo
Residual, ha sido concebido para atender requerimientos de urgencia que tienen que ver con la afectacion
de derechos directamente comprendidos dentro de la calificacion de fundamentales por la Constitucion
Politica del Estado. Por ello, si hay una via efectiva para el tratamiento de la tematica propuesta por el
demandante, esta no es la excepcional del Amparo que, como se dijo, constituye un mecanismo
extraordinario”. (Exp. N.° 4196-2004-AA/TC, Fundamento 6).

5. En efecto, en la jurisdiccién constitucional comparada es pacifico asumir que el primer nivel de
proteccion de los derechos fundamentales le corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de los
procesos judiciales ordinarios. Conforme al articulo 138.° de la Constitucién, los jueces administran
justicia con arreglo a la Constitucion y las leyes, puesto que ellos también garantizan una adecuada
proteccion de los derechos y libertades reconocidos por la Constitucién. Sostener lo contrario significaria
firmar que solo el amparo es el Unico medio para salvaguardar los derechos constitucionales, a pesar de
que a través de otros procesos judiciales también es posible obtener el mismo resultado. De igual modo,
debe tenerse presente que todos los jueces se encuentran vinculados por la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos; mas adn, la Constitucion los habilita a efectuar el control difuso
conforme a su articulo 138°.
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6.  Consecuentemente, solo en los casos en que tales vias ordinarias no sean iddneas, satisfactorias o
eficaces para la cautela del derecho, o por la necesidad de proteccidn urgente, o en situaciones especiales
que han de ser analizadas, caso por caso, por los jueces, sera posible acudir a la via extraordinaria del
amparo, correspondiendo al demandante la carga de la prueba para demostrar que el proceso de amparo
es la via iddnea y eficaz para restablecer el ejercicio de su derecho constitucional vulnerado, y no el
proceso judicial ordinario de que se trate.

7. El Tribunal Constitucional estima que esta nueva situaciéon modifica sustancialmente su competencia
para conocer de controversias derivadas de materia laboral individual, sean privadas o publicas. Sin
embargo, los criterios jurisprudenciales establecidos en el caso Eusebio Llanos Huasco, Exp. N.° 976-
2004-AAJ/TC, para los casos de despidos incausados (en los cuales no exista imputacion de causa
alguna), fraudulentos y nulos, se mantendran en esencia. En efecto, si tal como hemos sefialado, el
contenido del derecho constitucional a una proteccion adecuada contra el despido arbitrario supone la
indemnizacion o la reposicion segun corresponda, a eleccién del trabajador, entonces, en caso de que en
la via judicial ordinaria no sea posible obtener la reposicion o la restitucion del derecho vulnerado, el
amparo sera la via idénea para obtener la proteccion adecuada de los trabajadores del régimen laboral
privado, incluida la reposicidn cuando el despido se funde en los supuestos mencionados.

8.  Respecto al despido sin imputacion de causa, la jurisprudencia es abundante y debe hacerse remision a
ella para delimitar los supuestos en los que el amparo se configura como via idonea para reponer el
derecho vulnerado. En cuanto al despido fraudulento, esto es, cuando se imputa al trabajador hechos
notoriamente inexistentes, falsos o imaginarios, o se le atribuye una falta no prevista legalmente, sélo
sera procedente la via del amparo cuando el demandante acredite fehaciente e indubitablemente que
existio fraude, pues en caso contrario, es decir, cuando haya controversia o duda sobre los hechos,
correspondera a la via ordinaria laboral determinar la veracidad o falsedad de ellos.

9. Con relacion al despido nulo, si bien la legislacion laboral privada regula la reposicion y la
indemnizacion para los casos de despido nulo conforme a los articulos 29.° y 34.° del Decreto Supremo
N.° 003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el
Tribunal Constitucional ratifica los criterios vertidos en el caso Eusebio Llanos Huasco, en el punto
referido a su competencia para conocer los casos de urgencia relacionados con la violacion de los
derechos constitucionales que originan un despido nulo, dadas las particularidades que reviste la
proteccion de los derechos involucrados.

10. En efecto, la libertad sindical y el derecho de sindicacion reconocidos por el articulo 28.°, inciso 1 de la
Constitucién (Exp. N.° 0008-2005-PI/TC, fundamentos 26, 27 y 28), e interpretados conforme a la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y al articulo V del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Constitucional, imponen la obligacién estatal de adoptar las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a los trabajadores y empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion e impedir
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical, tales como condicionar el empleo
de un trabajador a que no se afilie 0 a que deje de ser miembro de un sindicato; o despedir a un trabajador
o perjudicarlo en cualquier forma a causa de su afiliacién sindical o a su participacion en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de
trabajo (articulo 11.° del Convenio N.° 87 de la OIT, sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacién, articulo 1.° del Convenio N.° 98 de la OIT, relativo a la aplicacidn de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacidn colectiva).

11. En la misma linea argumentativa, en el citado Exp. N.° 0008-2005-PI/TC, se dejo establecido que la
libertad sindical no sélo tiene una dimensién individual, relativa a la constitucién de un sindicato y a su
afiliacion, sino también una dimension plural o colectiva que se manifiesta en la autonomia sindical y en
su personeria juridica (Fundamento 26). Esta dimension de la libertad sindical se justifica por cuanto el
articulo 3.1. del Convenio N.° 87 de la OIT, anteriormente citado, precisa que las organizaciones de
trabajadores tienen el derecho de elegir libremente a sus representantes, de organizar su administracion y
sus actividades y formular su programa de accion, en tanto que el articulo 1.2. del Convenio N.° 98 de la
OIT, como ya se dijo, establece la proteccion a los trabajadores sindicalizados contra todo acto que tenga
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por objeto despedirlo o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o por su
participacién en actividades sindicales.

12. Por tanto, debemos considerar que la libertad sindical, en su dimensién plural o colectiva, también
protege la autonomia sindical, esto es, que los sindicatos funcionen libremente sin injerencias o actos
externos que los afecten. Protege, asimismo, las actividades sindicales que desarrollan los sindicatos y
sus afiliados, asi como a los dirigentes sindicales, para garantizar el desempefio de sus funciones y que
cumplan con el mandato para el que fueron elegidos. Sin esta proteccion no seria posible el ejercicio de
una serie de derechos y libertades, tales como el derecho de reunidn sindical, el derecho a la proteccion
de los representantes sindicales para su actuacion sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores
sindicalizados y la representacion de sus afiliados en procedimientos administrativos y judiciales. Del
mismo modo, no seria posible un adecuado ejercicio de la negociacion colectiva y del derecho de huelga.

13. Es por ello que, a criterio del Tribunal Constitucional, la dimension plural o colectiva de la libertad
sindical garantiza no sélo la proteccién colectiva de los trabajadores sindicalizados (como fue reconocido
por este Colegiado en el Exp. N.° 1124-2001-AA/TC, Fundamento 11), sino que también reconoce una
proteccion especial para los dirigentes sindicales, toda vez que estos ultimos, libremente elegidos,
detentan la representacién de los trabajadores sindicalizados a fin de defender sus intereses.
Consecuentemente, todo acto lesivo, no justificado e irrazonable, que afecte a los trabajadores
sindicalizados y a sus dirigentes y que haga impracticable el funcionamiento del sindicato, debera ser
reparado.

14. Este Tribunal Constitucional, en opinién coincidente con el Tribunal Constitucional Espafiol, estima que
las garantias descritas se justifican por cuanto los sindicatos son formaciones con relevancia social que
integran la sociedad democréatica (STC 292/1993, fundamento 5, del 9 de noviembre de 1993), afiadase,
para la proteccién y promocion de sus intereses (articulo 8.1.a. del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales o Culturales o
“Protocolo de San Salvador”). Consiguientemente, los despidos originados en la lesion a la libertad
sindical y al derecho de sindicacién siempre tendran la tutela urgente del proceso de amparo, aun cuando
las vias ordinarias también puedan reparar tales derechos.

15. Del mismo modo, los despidos originados en la discriminacion por razon de sexo raza, religion, opinion,
idioma o de cualquier otra indole, tendran proteccion a través del amparo, asi como los despidos
producidos con motivo del embarazo, toda vez que, conforme al articulo 23° de la Constitucion, el Estado
protege especialmente a la madre. Deber que se traduce en las obligaciones estatales de adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo, prohibiendo,
en especial, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad, asi
como la discriminacidn sobre la base del estado civil y prestar proteccion especial a la mujer durante el
embarazo (articulo 11 numerales 1 y 2 literales a y d de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer de Naciones Unidas).

Igualmente, el proceso de amparo sera el idoneo frente al despido que se origina en la condicion de
impedido fisico mental, a tenor de los articulos 7° y 23° de la Constitucion que les garantiza una
proteccion especial de parte del Estado. En efecto, conforme al articulo 18° del Protocolo adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales o “Protocolo de San Salvador”, sobre proteccion de los minusvalidos, toda persona afectada
por una disminucion en sus capacidades fisicas 0 mentales tiene derecho a recibir una atencion especial
con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.

16. Por tanto, cuando se formulen demandas fundadas en las causales que configuran un despido nulo, el
amparo sera procedente por las razones expuestas, considerando la proteccion urgente que se requiere
para este tipo de casos, sin perjuicio del derecho del trabajador a recurrir a la via judicial ordinaria
laboral, si asi lo estima conveniente.

17. Por otro lado, la Ley Procesal del Trabajo, N.° 26636, prevé en su articulo 4.° la competencia por razén de
la materia de las Salas Laborales y Juzgados de Trabajo. Al respecto, el articulo 4.2 de la misma ley
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establece que los Juzgados de Trabajo conocen, entre las materias mas relevantes de las pretensiones
individuales por conflictos juridicos, las siguientes:

a)  Impugnacion de despido (sin reposicion).

b) Cese de actos de hostilidad del empleador, incluidos los actos de hostigamiento sexual,
conforme a la ley sobre la materia.

¢) Incumplimiento de disposiciones y normas laborales cualquiera fuera su naturaleza.

d)  Pago de remuneraciones y beneficios econémicos.

18. A su turno, el articulo 30.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo N.° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, considera que constituyen actos de hostilidad:

a) La falta de pago de la remuneracién en la oportunidad correspondiente, salvo razones de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados por el empleador.

b)  Lareduccion inmotivada de la remuneracion o de la categoria.

c) El traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente servicios,
con el proposito de ocasionarle perjuicio.

d) La inobservancia de medidas de higiene y seguridad que pueda afectar o poner en riesgo la
vida y la salud del trabajador.

e) Elacto de violencia o el faltamiento grave de palabra en agravio del trabajador o de su familia.

f) Los actos de discriminacién por razén de sexo, raza, religion, opinién o idioma.

g) Los actos contra la moral y todos aquellos que afecten la dignidad del trabajador.

Consecuentemente, los amparos que se refieran a la materias descritas (fundamentos 17 y18), que por
mandato de la ley son competencia de los jueces de trabajo, seran declaradas improcedentes en la via del
amparo.

19. De otro lado, conforme a la linea jurisprudencial en materia de derechos laborales de caracter individual
(por todas Exp. N.° 2526-2003-AA), se ha establecido que el amparo no es la via idonea para el
cuestionamiento de la causa justa de despido imputada por el empleador cuando se trate de hechos
controvertidos, o cuando, existiendo duda sobre tales hechos, se requiera la actuacién de medios
probatorios a fin de poder determinar la veracidad, falsedad o la adecuada calificacion de la imputacion
de la causa justa de despido, que evidentemente no pueden dilucidarse a través del amparo. En efecto, es
claro que, en este supuesto, para que se produzca certeza en el juzgador, respecto de los puntos
controvertidos, y pueda asi sustentar su fallo en determinado sentido, necesariamente tendrd que
desarrollar la actividad probatoria a través de sus diversas etapas, en particular respecto de la actuacion y
valoracién de la prueba que, entre otras muchas, se relacionaran con declaraciones de parte, testigos,
documentos (libros de planillas, informes), peritajes y, especialmente, las pruebas de oficio.

20. Por tanto, aquellos casos que se deriven de la competencia por razén de materia de los jueces de trabajo,
los actos de hostilidad y aquellos derivados del cuestionamiento y calificacion del despido fundado en
causa justa que se refieran a hechos controvertidos, mencionados en los puntos precedentes, no seran
tramitados en el proceso de amparo, sino en el proceso laboral de la jurisdiccion laboral ordinaria, a
cuyos jueces corresponde, en primer lugar, la defensa de los derechos y libertades constitucionales y de
orden legal que se vulneren con ocasion de los conflictos juridicos de caracter individual en el ambito
laboral privado. Solo en defecto de tal posibilidad o atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva
y fehaciente por parte del demandante de que la via laboral ordinaria no es la idénea, correspondera
admitir el amparo.

Via procedimental igualmente satisfactoria para la proteccion del derecho al trabajo y derechos
conexos en el régimen laboral publico

21. Con relacion a los trabajadores sujetos al régimen laboral pablico, se debe considerar que el Estado es el
Unico empleador en las diversas entidades de la Administracion Publica. Por ello, el articulo 4.° literal 6)
de la Ley N.° 27584, que regula el proceso contencioso administrativo, dispone que las actuaciones
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administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracién pablica son impugnables a
través del proceso contencioso administrativo. Consecuentemente, el Tribunal Constitucional estima que
la via normal para resolver las pretensiones individuales por conflictos juridicos derivados de la
aplicacion de la legislacién laboral publica es el proceso contencioso administrativo, dado que permite la
reposicidn del trabajador despedido y prevé la concesion de medidas cautelares.

22. En efecto, si en virtud de la legislacion laboral publica (Decreto Legislativo N.° 276, Ley N.° 24041 y
regimenes especiales de servidores publicos sujetos a la carrera administrativa) y del proceso contencioso
administrativo es posible la reposicion, entonces las consecuencias que se deriven de los despidos de los
servidores publicos o del personal que sin tener tal condicidn labora para el sector publico (Ley N.°
24041), deberéan dilucidarse en la via contenciosa administrativa por ser la idénea, adecuada e igualmente
satisfactoria, en relacion al proceso de amparo, para resolver las controversias laborales publicas.

23. Lo mismo sucedera con las pretensiones por conflictos juridicos individuales respecto a las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracién publica y que se derivan de
derechos reconocidos por la ley, tales como nombramientos, impugnacion de adjudicacion de plazas,
desplazamientos, reasignaciones o0 rotaciones, cuestionamientos relativos a remuneraciones,
bonificaciones, subsidios y gratificaciones, permisos, licencias, ascensos, promociones, impugnacion de
procesos administrativos disciplinarios, sanciones administrativas, ceses por limite de edad, excedencia,
reincorporaciones, rehabilitaciones, compensacion por tiempo de servicios y cuestionamiento de la
actuacion de la administracion con motivo de la Ley N.° 27803, entre otros.

24. Por tanto, conforme al articulo 5.°, inciso 2.° del Cédigo Procesal Constitucional, las demandas de
amparo que soliciten la reposicion de los despidos producidos bajo el régimen de la legislacion laboral
publica y de las materias mencionadas en el parrafo precedente deberan ser declaradas improcedentes,
puesto que la via igualmente satisfactoria para ventilar este tipo de pretensiones es la contencioso
administrativa. S6lo en defecto de tal posibilidad o atendiendo a la urgencia o a la demostracion objetiva
y fehaciente por parte del demandante de que la via contenciosa administrativa no es la idonea, procedera
el amparo. Igualmente, el proceso de amparo sera la via idénea para los casos relativos a despidos de
servidores publicos cuya causa sea: su afiliacion sindical o cargo sindical, por discriminacién, en el caso
de las mujeres por su maternidad, y por la condicion de impedido fisico o mental conforme a los
fundamentos 10 a 15 supra.

25. El Tribunal Constitucional estima que, de no hacerse asi, el proceso de amparo terminara sustituyendo a
los procesos judiciales ordinarios como el laboral y el contencioso administrativo, con su consiguiente
ineficacia, desnaturalizando asi su esencia, caracterizada por su caracter urgente, extraordinario, residual
y sumario.

Andlisis del presente caso

26. El recurrente fue despedido el 17 de marzo de 2004, previo procedimiento de despido, imputandosele las
faltas graves previstas en los incisos a) y c) del articulo 25.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR,
concordadas con los incisos a), d) y f) del articulo 74.° del Reglamento Interno de Trabajo de la E.P.S.
EMAPA HUACHO S.A. A tal efecto, en autos se advierte que se le curso la carta de pre aviso y que
pudo efectuar sus descargos; de manera que la empleadora cumpli6 con la ley laboral atinente a este tipo
de procesos. Consiguientemente, no se advierte vulneracion del debido proceso.

27. De otro lado, el demandante sostiene que se habria vulnerado el principio de inmediatez. Sobre este punto
debe precisarse que la causa de despido se origina en el Informe N.° 009-2003 EPS EMAPA-HUACHO-
OCI “Examen especial: sobre presuntas irregularidades efectuadas en la manipulacién del SICI”, sistema
informatico comercial integrado, llevado a cabo por el érgano de control interno de la empresa
demandada, en el que se concluyd que se favorecio a terceras personas en la facturacién del servicio de
agua en perjuicio de la empresa. Dicho informe determind la responsabilidad administrativa del
recurrente, asi como la de otros empleados.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' gz_lr\ésﬁggmo

DEL PERU

28. Si bien es cierto que los hechos se produjeron durante el periodo 2002-2003, en que el demandante ocupd
el cargo de Jefe del Equipo de Facturacion, no lo es menos que las responsabilidades por las
irregularidades s6lo se pudieron conocer una vez que culmingé el informe llevado a cabo por el 6rgano de
control de la empresa, y que fue comunicado a la alta direccion en enero de 2004, previa investigacion en
la que el recurrente también ejercid su derecho de defensa. Consiguientemente, el Tribunal
Constitucional estima que el procedimiento de despido, recomendado por el asesor legal externo, no
vulneré el principio de inmediatez, toda vez que se inicié dentro de un plazo razonable (Exp. N.° 0585-
2003-AA). Por tal razon, este extremo de la demanda también debe desestimarse.

29. Asimismo, el recurrente cuestiona los hechos que se invocan como causas justas de despido. Entre otros,
que la demandada, apoyandose en el informe del érgano de control interno de la empresa, concluye que
el demandante concedio, de manera irregular, rebajas al usuario Linea Interprovincial de Transportistas
S.A.-LITSA; que se emitieron facturas a la empresa EMSAL cuando tales servicios ya habian sido
cancelados, con su consiguiente ingreso en el registro de ventas de la empresa; que se hizo una rebaja en
el cobro del servicio al sefior Estanislao Loyola Hurtado; y que se cometieron irregularidades en la
facturacion del cliente Molitalia S.A. por la instalacién de un medidor y la conexion de agua.

30. El recurrente niega tales imputaciones y afirma que se deben a los defectos del sistema informatico;
asimismo, refiere que a nivel de la Fiscalia se decidié archivar la denuncia penal por los mismos hechos,
puesto que no se comprobd responsabilidad penal alguna. Independientemente de las responsabilidades
civiles o penales, el Tribunal Constitucional estima que, en el presente caso, de los actuados se advierte la
existencia de hechos controvertidos, relativos a la declaracion de responsabilidad del demandante en la
causa justa de despido, cuya dilucidacién no es posible en el proceso de amparo por su anotado carécter
sumario. Por tanto, este extremo de la demanda debe declararse improcedente.

31. Con relacion a los pedidos de pago de remuneraciones dejadas de percibir y de indemnizacion por dafios
y perjuicios, deben ser declarados improcedentes, pues el amparo no es la via idonea para resolver tales
reclamos. Lo mismo debe declararse sobre la solicitud de que se denuncie penalmente al gerente general
de la demandada.

Precedente vinculante

32. Hasta la fecha de dilucidacion del presente caso los criterios de la jurisdiccion constitucional habian sido
sumamente flexibles y amplios en la evaluaciéon de una gran variedad de controversias laborales de
caracter individual, sea en el ambito laboral privado o en el publico, sobre la base del caracter alternativo
del proceso constitucional del amparo. Sin embargo, y dentro del marco de la funcién de ordenacion del
Tribunal Constitucional, se hace indispensable, para los casos de materia laboral individual, privada o
publica, tramitados en la via del proceso de amparo, la aplicacion de los criterios establecidos en el
presente caso, con relacion al caracter residual del proceso de amparo y de los criterios jurisprudenciales
sustantivos relativos a los derechos laborales desarrollados a través de la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional, a fin de no desnaturalizar el caracter extraordinario, breve y expeditivo del proceso de
amparo.

33. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, los criterios contenidos en los fundamentos 7 a 25 supra, constituyen precedente
vinculante, puesto que son indispensables para determinar la procedencia de la via del proceso
constitucional de amparo.

34. Con ello el Tribunal Constitucional busca perfeccionar el proceso de amparo a fin de que sea realmente
eficaz y expeditivo. Por tanto, el precedente establecido serd de vinculacidn inmediata a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano, de modo que toda demanda que sea
presentada y que no redna las condiciones del precedente, o las que se encuentren en tramite e igualmente
no retinan tales condiciones, deberan ser declaradas improcedentes.

Via procedimental especifica y reglas procesales aplicables a los procesos de amparo en materia laboral
en tramite
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35. A partir de la expedicion de la sentencia del caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.° 1417-2005-
AA/TC), el Tribunal Constitucional establecié los casos de materia pensionaria que conoceria,
encausandose a la via contenciosa administrativa las demandas que, por tal razén, se declarasen
improcedentes.

36. Consecuentemente, y por la aplicacién de similares criterios respecto a la reconduccién de procesos, las
demandas de amparo que sobre las materias laborales de carécter individual, sean del régimen laboral
publico o privado descritos en la presente sentencia, deberdn ser encausadas a través de las vias
igualmente satisfactorias para resolver las controversias individuales de caracter laboral, privadas o
publicas, y que son:

a)  El proceso laboral ordinario, para las controversias de caracter laboral individual privado.
b) El procedimiento especial contencioso administrativo (articulos 4.° inciso 6 y 25 de la Ley
N.° 27584), para las materias de caracter laboral individual de caracter pablico).

37. Por lo tanto, haciendo uso de las funciones de ordenacion y pacificacion inherentes a este Tribunal
Constitucional, se dispone que las demandas de amparo sobre materia laboral, que en aplicacion de los
criterios previstos en los fundamentos 21 a 25supra, de la presente sentencia, sean declaradas
improcedentes, deberan seguir las reglas procesales establecidas en los fundamentos 53 a 58 y 60 a 61 del
caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.° 1417-2005-AA/TC), con las adaptaciones necesarias a la
materia laboral publica.

38. Para los casos de procesos de amparo en materia laboral individual privada, fundamentos 7 a 20 supra,
los jueces laborales deberan adaptar tales demandas conforme al proceso laboral que corresponda segin
la Ley N.° 26636, observando los principios laborales que se hubiesen establecido en su jurisprudencia
laboral y los criterios sustantivos en materia de derechos constitucionales que este Colegiado ha
consagrado en su jurisprudencia para casos laborales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion
Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la demanda en el extremo que denuncia la vulneracion del principio de
inmediatez.

2.  Declararla IMPROCEDENTE en los demas extremos, por cuanto el amparo no es la via idonea para
esclarecer hechos controvertidos sometidos a probanza no para determinar montos por dafios y perjuicios.

3. Declarar que los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia laboral, previstos en
los fundamentos 7 a 25, supra, constituyen precedente vinculante inmediato de conformidad con el
articulo VII del Titulo Preliminar del CPConst.; motivo por el cual, a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente sentencia en el diario oficial EI Peruano, toda demanda de amparo que sea
presentada 0 que se encuentre en trdmite y que no cumpla con tales condiciones, debe ser declarada
improcedente.

4. Declarar que las reglas procesales de aplicacion a las demandas de amparo en materia laboral publica
que a la fecha de publicacion de esta sentencia se encuentren en tramite, seran las previstas en los
fundamentos 53 a 58 y 60 a 61 del caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.° 1417-2005-AA/TC), de
modo que seran vinculantes tanto para los jueces que conocen los procesos de amparo, como para los
jueces que resulten competentes para conocer las demandas contencioso administrativas a que se refiere
la Ley N.° 27584.

5. Declarar que las demandas de amparo de materia laboral individual privada, precisadas en los
fundamentos 7 a 20 supra, deberan ser adaptadas al proceso laboral que corresponda segin la Ley N.°
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26636 por los jueces laborales conforme a los principios laborales que han establecido en su
jurisprudencia laboral y a los criterios sustantivos en materia de derechos constitucionales que este
Colegiado ha establecido en su jurisprudencia para casos laborales.

Publiguese y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO
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