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RESUMEN

Esta investigacion tiene como sujeto de analisis el movimiento feminista en sus
diferentes expresiones y en sus diferentes estrategias politicas a lo largo de
dos décadas -1980-2000- en base al estudio en profundidad de tres paises en
el contexto de América Latina. Se busca dar cuenta de los grandes cambios en
los contextos socioeconomicos, politicos y culturales de ambas décadas a

partir de las nuevas practicas y experiencias de los feminismos.

Una parte importante del analisis para investigar estas modificaciones sera el
desarrollo de una mirada comparativa a lo que fueron los discursos, estrategias
y practicas feministas en la década de los 80, para asi establecer las
modificaciones y constancias, la continuidad y el cambio encontradas en la
década de los 90. Desde el contexto feminista de América Latina, la unidad de

analisis se centrara en tres paises de la regién: Peru, Bolivia y Ecuador.

Ambas décadas presentan caracteristicas diferentes en el desarrollo de los
feminismos. En la década de los 80 se consolidé una practica y un discurso
feminista mas o menos homogéneo, con énfasis en la construccion del
feminismo como movimiento social, con interlocuciones significativas con los
movimientos de mujeres y los movimientos sociales de ese periodo. Las
estrategias de los 90, aparecen mas orientadas a incidir en lo publico politico, a
la interlocucion y negociacion con los Estados, a los espacios no solo
nacionales sino también regionales y globales. Por un lado, se nutren de los
cambios significativos en los Estados latinoamericanos, de mayor apertura
modernizadora, donde el tema de las mujeres cobra especial importancia, asi
como de su activa participacion en el espacio global, disputando contenidos y
propuestas. Por otro, estas modificaciones se dan en contextos neoliberales,
que limitan el desarrollo de las ciudadanias femeninas, restringiendo al mismo
tiempo las posibilidades de ampliacién y resignificacion democraticas. En otros

casos, como Peru, se dan en contextos de caracter dictatorial.

Las diferentes expresiones del movimiento feminista han impulsado o

rechazado estas incursiones en nuevos espacios, también con diferentes



estrategias. Ha sido indudablemente un aprendizaje politico de primer orden y
ha estado cruzado por tensiones, dudas, conflictos y ambivalencias. Y es que,
si bien las nuevas incursiones complejizaron y ampliaron en muchas formas las
agendas feministas, al mismo tiempo parecerian haber debilitado las
presencias y estrategias feministas en otros espacios publicos y en la sociedad

civil en general.

Desde la experiencia politica acumulada por las feministas en estas dos
décadas, la investigacion busca rastrear los cambios en estrategias - como
expresion discursiva y como accion- de los feminismos latinoamericanos en
relacion a lo publico social y a lo publico estatal, los espacios desde donde
éstos se construyen y se expresan, los temas —iniciales y nuevos- que son
objetos de estas estrategias, sus alianzas, formas de lucha y organizacion y
sus variaciones a lo largo del tiempo. Interesa también analizar los riesgos vy
retos que estas estrategias contienen para la presencia feminista como

movimiento de transformacion.
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. Planteamiento del problema de investigacion

Planteamientos Teoéricos

El analisis de dos décadas de desarrollo de los feminismos en América Latina,
a partir del estudio en profundidad de 3 paises: Bolivia, Peru y Ecuador no fue
tarea facil. Dinamicas multiples y cambiantes en una misma década y entre las
dos décadas, trasformaciones dramaticas en los contextos globales, en los

latinoamericanos y en cada uno de los paises. ¢ Como analizarlos?

Breve acercamiento a una conceptualizacion de Movimientos Sociales

La literatura sobre movimientos sociales tiene diferentes vertientes y origenes.
Identificamos dos escuelas centrales en el analisis: la escuela norteamericana,
de “movilizacion de recursos” (Charles Tilly, 1978, 1990; Freeman, 1999, Mc
Carthy 1977, Jenkins, 1994, Tarrow 1994, entre varios otros), que enfatiza la
racionalidad de los grupos excluidos que se movilizan en base a calculos de
costo-beneficio para conseguir poder y recursos, dentro de una estructura de
oportunidades favorable. La escuela europea, del “paradigma orientado a la
identidad”, (Touraine, 1985, Habermas, 1981, 1990, Melucci, 1994, 1999, 2001,
Offe, 1992, Kuechler y Dalton, 1992, entre varios otros), que enfatiza la
importancia de construccién de identidades alterativas y la politizacion de la
vida cotidiana hacia la transformacion social, como respuesta a los cambios
estructurales que vive la sociedad en su fase actual. Estando la realidad y el
analisis de los movimientos en América Latina quiza mas cerca del paradigma
de la identidad, una lectura mas bien combinada de ambos énfasis nos puede
acercar mas a las realidades de los movimientos sociales desde las

experiencias de la region (Mascott, 1997).

En la literatura del paradigma de identidades y la busqueda de alternativas
pesa mucho la idea que el escenario de las ultimas décadas se caracteriza por
un momento politico en el cual las organizaciones clasistas (y/o las identidades
clasistas) han perdido poder, los partidos politicos se han debilitado hasta casi
desaparecer en muchos paises (sobre todo los andinos), y otras fuerzas

politicas basadas en identidades de alguna manera excluidas por el sistema
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politico formal han cobrado mayor visibilidad. (Mascott, 1997, Cohen y Arato,
1991, Patricia Hipsher, 1988).

Ha habido diversos acercamientos al analisis de los movimientos sociales:
unos, como respuestas a la globalizacion neoliberal relacionando el impulso a
las acciones de los movimientos con una suerte de estructura econdmica global
que coloniza y despoja. Sin embargo, y aunque tienen cierta resonancia politica
(son lecturas que logran identificar un enemigo que viene de afuera), no dejan
de ser lecturas de sesgo economicista, porque no incorporan un analisis de la
estructura de la sociedad local/nacional (Melucci, 1994). En estas lecturas los
movimientos no se entienden como parte de las dinamicas de sociedades ya
existentes, sino como productos inducidos por los flujos del capital y las nuevas
reglas del juego que los acompafan. En esta mirada, los movimientos
aparecen como una externalidad mas del capitalismo o de la globalizacién
neoliberal capitalista. Otros acercamientos son aquellos que consideran que los
movimientos sociales son una forma de hacer politica, que desafia las ideas
hegemodnicas en la sociedad, que intenta des-estabilizar las ideas que se
toman como dadas, que intenta hacer visibles y discutibles aquellos aspectos
de la sociedad que siempre han sido tabu, y alrededor de las cuales ha habido
un relativo silencio en el debate publico (David Slater, 1994, 1998). Los actores
detras de estos fenomenos no son simplemente organizaciones. Obviamente
hay una presencia importante de organizaciones y lideres, son las caras
publicas de estas maneras de hacer politica. Sin embargo, los fendmenos van
mas alla: combinan actores, ideas, y semillas de propuestas sobre cémo la
sociedad “podria ser” si siguiera otra trayectoria. Junto con estas ideas también
usan otras formas de hacer politica (Julieta Kirkwood, 1986) desde practicas
que combinan la presencia fisica en los espacios publicos, la creacion de
medios y debates alternativos, las subjetividades modificadas y la diversidad de
estrategias y actores. Contienen asi una vision alternativa de sociedad y

desarrollo, que la exponen a través de accion colectiva politizada.

Los movimientos sociales no son las unicas formas de resistencia, porque el
poder siempre genera formas abiertas o encubiertas insurgencias, coyunturales
0 momentaneas. La de los movimientos sociales es una forma de resistencia al

poder, basado en un nivel de articulacion, un nivel de continuidad, un sentido
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de identidad y pertenencia, una practica politizada para evidenciar visiones,
propuestas o conflictos alrededor de un sinnumero de dimensiones: derechos
especificos, causas de defensa o ampliacion de la democracia, derechos
humanos, la justicia econdmica, las transformaciones de la vida cotidiana, las
diversidades sexuales, étnicas, generacionales, la defensa de la integridad del
planeta, etc. Alrededor en suma de la redistribucién de poder y recursos, asi
como del reconocimiento de sujetos, actores y perspectivas no contemplados

por la politica hegemaonica.

Los movimientos sociales envuelven una pluralidad de procesos, en multiples
direcciones (por leyes, por institucionalidad democratica, por cambios
socioculturales y simbdlicos. Tienen un “repertorio de acciones”, como sefala
Alberto Melucci, sin embargo, no se desarrollan permanentemente con
acciones visibles, de movilizacion, ya que contienen momentos de “visibilidad”
y momentos de ‘“latencia”, de preparacion para un nuevo momento, de
resignificacion de acciones y estrategias y reflexividad sobre las practicas
(Melucci, 1999). Eso significa que los movimientos sociales mantienen una
intervencion continua, con momentos de lucha visible y con momentos de
repliegue reflexivo. En su repertorio de actuacion, combinan acciones desde
una légica mas instrumental, orientadas hacia el poder y la institucionalidad, y
desde una légica mas expresiva, orientadas hacia la identidad, la generacién
de cdédigos culturales y contraculturales alternativos, hacia el cambio de los
sentidos comunes tradicionales. Los movimientos pueden hacer énfasis en
alguna de estas ldgicas, o priorizar solo una de ellas, o combinar ambas

dimensiones.

Los movimientos sociales surgen cuando un conflicto social coincide con un
proyecto cultural para la sociedad, por tanto, no son procesos antojadizos,
surgen en referencia a su momento histérico y su auto ubicacion en la historia y
el sistema social por parte de los actores sociales, disputando el modelo de
sociedad, produciendo otros saberes, evidenciando ausencias (producidas por
la l6gica dominante que invisibilizaba experiencias transgresoras o practicas
politica anti hegemonica), y emergencias, que explicitan, desde las practicas de
los y as actores las tendencias y latencias de cambio social ya presentes en la

realidad y en el imaginario de sectores de la poblacién (Boaventura de Sousa
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Santos, 2002). Son sujetos politicos colectivos que surgen del conflicto y se
construyen desde la interaccion entre diversos colectivos, personas,
organizaciones. Estos movimientos no se expresan como actores unificados,
ni solo como movimientos de contenido plural, ni como suma de
organizaciones, sino como un “‘campo de actores”, amplio, plural, en
permanente ampliacion y transformacién, aunque las expresiones
movimientistas no estén en coordinacién entre ellas. Es lo que explica el
surgimiento de oleadas en los movimientos, desde las nuevas generaciones y
nuevas actoras, que se “enmarcan” en el campo de accion, ampliandolo con
SUS nuevas presencias y sus nuevas estrategias. Es decir, los movimientos
sociales no tienen un centro ordenador, un comité central, un ordenamiento
jerarquico, una forma de crecer, sino son mas bien dinamicas fluidas, en red,
en horizontalidad, en decisiones colectivas, en delegaciones acotadas de
representacion. Son a la vez procesos difusos espacial y temporalmente, pero
sostenidos en el tiempo. Incluyen organizaciones de base formales, pero
también van mas alla al incluir formas de accion colectiva mas nebulosas que
incluyen ONG y redes que sirven para vincular tanto a los actores organizados

como a los dispersos en el proceso de movilizacion social.

Hay una distincion importante  entre movimientos sociales tradicionales y lo
que se denomina los nuevos movimientos sociales. Los primeros aluden a los
movimientos previos, mas centrados en la clase (movimientos sindicales) y los
segundos aluden a procesos generados desde la década de los 70 que han
dado pie al surgimiento de una “nueva familia” de movimientos sociales, con
nuevos sujetos y nuevas problematicas, con diversidad de causas que
resquebrajaron la perspectiva unica en la forma de analizar los conflictos.
Algunos (quiza la mayoria, en América Latina) de estos movimientos también

confrontan al capitalismo neoliberal.

Los movimientos sociales, tanto en sus ciclos de latencia y visibilidad, también
tienen conflictividad interna, por los procesos de recambio, por relaciones mas
horizontales, por nuevas relaciones con el poder, por circulacién de poder
intergeneracional, por circulacion de poder hacia las nuevas actoras/actores.
Esta conflictividad es el impulso también a la democratizacion y ampliaciéon

permanente de los movimientos.



El feminismo como movimiento social y sus cambiantes expresiones a lo
largo de dos décadas

Los dos enfoques clasicos de los movimientos sociales, la escuela americana y
la escuela europea traen un analisis dicotomico sobre las dinamicas de los
movimientos sociales, dificiimente aplicable a América Latina y mas aun a los
movimientos feministas, donde tanto la identidad (el porqué de su surgimiento)
como las estrategias (el como de su accion) han sido parte fundamental de su
expresividad y desarrollo. Posiblemente, porque como sefiala Angeles Mascott,
las caracteristicas de América Latina difieren en muchas formas de las
caracterices que dieron origen a estos diferentes analisis: a diferencia de
Europa o Norteamérica, América Latina tiene un pasado histérico sin tradicion
democratica fuerte, ha estado sometida a una constante inestabilidad politica,
ha tenido un pasado reciente de dictaduras sangrientas, una creciente y
permanente crisis econdmica con efectos drasticos en el bienestar social; una
cultura politica mas bien autoritaria que democratica; sociedades civiles menos
densas, sin amplias garantias para los derechos civiles, instituciones sociales
mas bien débiles, sistemas legales menos autbnomos de los conflictos sobre el
poder (Mascott, 1997) Este es el contexto en el que nacen y se expresan los
movimientos feministas en la regién, contexto que contribuye a darles forma y

que al mismo tiempo, contribuyen a cambiarlo o recomponerlo. (ibid.).

Ameérica Latina también vive, en el s XX, lo que tan lucidamente Fernando
Calderén definid como “tiempos mixtos”, premodernos, modernos e incluso
postmodernos, cada uno de ellos con sus propias exclusiones y sus propias
expresiones sociales y politicas (Calderén y Dos Santos 1987). Los
movimientos sociales, y los feminismos especificamente, no nacieron por
amplitud en la “estructura de oportunidades” sino mas bien como respuesta a la
cerrazon y rigidez de las politicas de los estados, generalmente dictatoriales
(Chile, Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Peru, Bolivia, Ecuador, muchos
paises de Centro América) y menos por las aperturas o flexibilidades frente a la
sociedad civil. Nacieron también en algunos casos impulsados por el Estado
(Ecuador). No son entonces movimientos solo culturales, sino también

politicos.



En este contexto, cobra mas sentido la definicion de Norbert Lechner de los
movimientos sociales como “ciudadanias en proceso”, como espacios en
permanente construccion de nuevos significados, nuevos derechos y nuevas
sensibilidades, ampliando el horizonte de derechos y de justicia y confrontando
y resignificando los sentidos politicos culturales dominantes en la sociedad. Lo
que los acerca a las dinamicas de democratizacion y los aleja del peligro de

escindir lo social de lo politico (Lechner, 1991).

Y esto ilumina otra de las caracteristicas de los movimientos feministas: junto
con su busqueda de cambios alternativos, defensa de la sociedad en contra del
poder interventor del estado y del autoritarismo, por la democratizacion de la
vida cotidiana, también han perseguido, con mayor o menor intensidad en las
dos décadas analizadas, su influencia y/o presencia en la esfera politica
(Vargas, 2002) Son por lo tanto movimientos “defensivos” y “ofensivos” al
mismo tiempo., Buscando por un lado poner sobre la mesa temas cuya
relevancia afecta a la sociedad global, definir problemas, suministrar nuevas
informaciones, interpretar de otro modo los valores, influenciar la manera de
ver las cosas que cale en una amplia mayoria y afecte la voluntad politica
organizada a través de ejercer presion en parlamentos y gobiernos en favor de
determinadas politicas. Desde una perspectiva defensiva, generando contra
publicos, espacios contra culturales, instituciones de tipo subcultural, fijando
nuevas identidades colectivas, conquistando nuevos terrenos para la
ampliacion de derechos y reformas institucionales (Cohen y Arato 1991).
Actuando, en fin, desde una ldgica instrumental, orientada hacia el poder y de
una légica expresiva, orientada hacia la identidad. Melucci avanza una
definicidon de los movimientos sociales no como actores politicos sino como una
multiplicidad de procesos dentro de los movimientos, multidireccional, en
diferentes estrategias y tacticas politicas, con una variedad de motivaciones y

orientaciones a la accion (Melucci, 1999)

Es decir, cualquier movimiento social exitoso y perdurable precisa tanto de la
construccion de una identidad propia como de la definicibn de métodos
instrumentales y estratégicos, no en forma evolutiva sino conformados
simultaneamente (Cohen y Arato 1991). Es decir, gran parte de los actores

colectivos, en América Latina luchan por la defensa y democratizacion de la
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sociedad civil y por la inclusiéon en las esferas politicas (ibid.) Sin embargo,
dentro de los feminismos, estas estrategias que comenzaron de muchas
formas articuladas, comienzan, por momentos, a divorciarse tanto en la

realidad como en el imaginario feminista

Son varios los autores que hablan de los ciclos de los movimientos sociales.
Para Scott, los ciclos de los movimientos sociales presentan algunas
caracteristicas comunes: declive, exacerbado por conflictos internos,
desradicalizacion, expresion de la creciente integracién y penetracion en la
corriente principal y una tendencia creciente a la institucionalizacion) Scott,
Alan 1990). Sin embargo, otros autores como Werner Brand, (Brand, 1992)
presentan otra una interpretacién del auge y decadencia de los movimientos
sociales y alerta que considerarlos s6lo como fendmenos ciclicos oscurece
otros rasgos decisivos, ignorando no solo las tendencias a largo plazo sino

también fluctuaciones ciclicas a corto plazo (Dalton y Kluechler, 1992).

Antecedentes para la continuidad y el cambio

Los movimientos feministas de la segunda oleada han sido posiblemente el
fendbmeno subversivo mas significativo del siglo XX, por su profundo
cuestionamiento a los pensamientos unicos y hegemodnicos sobre las
relaciones humanas y los contextos sociopoliticos, econdmicos y culturales,

sexuales, patriarcales, en que se desarrollaban (Vargas, 2002a).

Los feminismos latinoamericanos se desarrollaron significativamente y con
diferentes ritmos, desde fines de la década de los setenta generalizandose
durante los ochenta en todos los paises de la region. Su surgimiento se dio
paralelo a la expansion de un amplio y heterogéneo movimiento popular de
mujeres, expresando las diferentes formas en que las mujeres comenzaban a
entender, conectar y actuar sobre su situacién de subordinacién y exclusion
(Vargas, 2002a). Dentro de esa heterogeneidad, en los inicios del despliegue
movimientista, como lo sefala (M. Villavicencio, 1990) podemos distinguir
algunas vertientes basicas que expresaban la forma especifica y diferente en
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que las mujeres construyeron identidades, intereses y propuestas. La vertiente
feminista propiamente dicha, que inici6 un acelerado proceso de
cuestionamiento de su ubicacion en los arreglos sexuales y sociales,
extendiéndolo a una lucha por cambiar las condiciones de exclusion y
subordinacion de las mujeres en lo publico y en lo privado. La vertiente de
mujeres urbano populares, que iniciaron su actuacion en el espacio publico, a
través de la politizacion de sus roles tradicionales, confrontandolos y ampliando
sus contenidos hacia el cuestionamiento en lo privado. Y la vertiente de
mujeres adscriptas a los espacios mas formales y tradicionales de participacion
politica, como los partidos, sindicatos, las que a su vez comenzaron un amplio
proceso de cuestionamiento y organizacion auténoma al interior de estos
espacios de legitimidad masculina por excelencia. Estas vertientes se
multiplicaran en muchos otros espacios en la década de los noventa. (Vargas,
2002a).

Una caracteristica central de los movimientos feministas y de mujeres es el
haber sido histéricamente fuerzas democratizadoras. Las luchas por la
recuperacion y ampliacion de la democracia se dieron al unisoné de las luchas
por la ampliacion de la ciudadania de las mujeres. Estas luchas feministas
recorren el siglo XX respondiendo a las exigencias y carencias democraticas
de los contextos en los que les toca vivir: interpelando y disputando sentidos
tedricos, politicos y epistemoldgicos, cuestionando los paradigmas
tradicionales, colocando al debate nuevos alcances y horizontes democraticos,
evidenciando la interrelacion entre lo publico y lo privado, la divisién sexual del
trabajo, levantando profundas criticas al concepto de representacion de las
democracias electorales, introduciendo nuevas y radicales dimensiones de
lucha, como el cuerpo y la sexualidad en su dimensidn de poder y en su

contenido politico (Virginia Vargas, 1989)

Durante la década de los 80, los feminismos latinoamericanos “politizaron el
malestar de las mujeres en lo privado” (Tamayo, 1998) poniendo nombre y
mirada colectiva a lo que no tenia nombre ni visibilidad en la sociedad y era
vivido como asunto de suerte individual: violencia doméstica y sexual, violacion
en el matrimonio, aborto, sexualidad placentera, trabajo reproductivo. Los

énfasis fueron tanto el de fortalecimiento de la presencia y propuesta feministas
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como expresion y parte de la sociedad civil organizada, como el de incidir —aun
en forma acotada y puntual- en los estados nacionales y espacios
interestatales para el reconocimiento y habilitacion de los derechos de las
mujeres Asi, se desarrollaron y consolidaron las propuestas feministas en
muchos paises de la regién, interpelando visiones culturales y paradigmas
politicos que ocultaban la complejidad de las diferencias y las subyacentes
relaciones de poder entre mujeres y hombres en lo socioeconémico, politico,
cultural y sexual. Surgieron diversas organizaciones feministas, desde
colectivos de accidon, coaliciones, redes tematicas e identitarias que
tempranamente conectaron temas y experiencias nacionales, potenciandolas
con la fuerza de la mirada y presién regional para el cuestionamiento de
situaciones de vida subordinadas y arreglos de género antidemocraticos.
(Tamayo, 1999).

Una visién de la autonomia, centrada en el espacio y el discurso propios',
permitié al movimiento delinear sus fronteras, construir una identidad y desde
alli, salir de la invisibilidad y exigir ser oidas (Nun, 1989). Esta exigencia de voz
y espacio se tradujo en acciones colectivas, movilizaciones callejeras,
levantamiento de nuevos temas de reflexion y debate publico, contribuyendo a
visibilizar a las mujeres como nuevos sujetos sociales, generando condiciones

para difundir las propuestas feministas en las sociedades.

El paso de los 80 a los 90 trajo cambios significativos a nivel global, con el
creciente proceso de globalizacion, el fin de la bipolaridad, el paso de un
capitalismo industrial a un capitalismo de informacién. Surgieron nuevos
escenarios que influyeron en el movimiento feminista y que él también
contribuy6 a formar. Uno de los mas significativos fue el de los esfuerzos de
consolidacion y ampliacion de la democracia en la region y los paises
analizados, posicionando nuevos temas, relativos a la construccion de
consensos, reconocimiento de las diferencias y nuevos énfasis alrededor de
reforma del Estado, que auguraban posibilidades de consolidacion de la
democracia y mayor campo de maniobra para desplegar los multiples intereses
de las mujeres. Se comenzd a reconocer a las mujeres como "merecedoras de

derechos”. La generalizacion del sistema economico neoliberal en la region
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restringio, sin embargo, la capacidad de maniobra y autonomia de las mujeres’

en este proceso.

A lo largo de estas dos décadas, los feminismos latinoamericanos tuvieron una
temprana articulacion regional, a través de los sucesivos Encuentros
Feministas Latinoamericanos y del Caribe — EFLAC-, lo que facilité la conexion
y alimento practicas, estrategias y produccion de conocimientos feministas que

correspondieran a la realidad de los paises y la region.

Con este bagaje, en la década de los noventa sectores importantes y amplios
de los feminismos latinoamericanos hicieron su incursion en los espacios
internacionales oficiales de las Conferencias Mundiales, donde el hito histérico,
por su masividad e impacto fue la Conferencia de Beijing, en 1995. Feminismos
de América Latina y el Caribe entraron a estos espacios globales en “clave
movimiento”, peleando con Naciones Unidas - NNUU - por colocar a una
feminista a cargo del proceso y generando una muy rica trama de conexiones,
articulaciones a lo largo y ancho de la regioén. Y una agenda de interaccion con
las instancias estatales nacionales. (Vargas, 2002). Las ganancias fueron mas
que la Plataforma de Beijing. Fueron la densidad organizativa, el fortalecimiento
de las dinamicas feministas, el despliegue de nuevas alianzas y estrategias y
un aprendizaje politico de primer orden. Dejé también un conjunto de
tensiones, entre ellas una activa negociacion con los espacios estatales que
por momentos desdibujaban las agendas mas contraculturales de los
feminismos. Y el riesgo que para las agendas feministas traian los procesos de
institucionalizaciéon de los feminismos, entrando en disputa visiones diversas de
cémo, desde donde y con quienes construir espacios que ampliaran el campo
de maniobra de las mujeres, sin renunciar al mismo tiempo a sus contenidos
contraculturales y transgresores sobre el cambio, la subjetividad, la vida
cotidiana (Vargas, 2002).

Se avanzo también en institucionalizacion feminista a nivel regional. Ademas
de instancias internacionales globales, vinculantes a la obligacion de los
Estados ya existentes, como CEDAW - Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer- creada en 1979, en

América Latina se cred, en 1994, la Convencidon Interamericana de Belem du
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Para, contra todas formas de violencia contra la mujer. Se avanz6 también en
estrategias de incidencia en los Estados. Muchos de los temas surgidos en los
80, ingresan al debate publico y agendas institucionales. Asi, se comenzo6 a
impregnar al Estado con el discurso de derechos de las mujeres (Vargas, 2002

a).

Apostar por la democracia y la institucionalidad colocé a los feminismos que
asumieron estas estrategias al centro de una de las tensiones historicas de los
movimientos sociales, que preocupaba ya hace varios afios a Tilman Evers al
reconocer que los movimientos se enfrentan permanentemente a la disyuntiva
de conquistar algunos espacios de poder dentro de las estructuras dominantes,
con el riesgo de permanecer subordinados, o sustentar autbnomamente una
identidad sin negociar, a riesgo de continuar débiles y marginados (Evers,
1984). Esta tensidon ha marcado a los feminismos en los noventa de manera
mucho mas concreta y compleja. Su despliegue ha evidenciado también los
contenidos ambivalentes y contradictorios de las estrategias feministas
(Vargas, 2002). Hacia fines de siglo los feminismos se vieron enfrentadas a
profundos cambios en los contextos nacionales, regionales y globales que
afectaron, modificaron, complejizaron sus formas de existencia, provocando
desconciertos y busquedas de nuevos espacios y nuevas estrategias (Barrig y
Vargas, 2000). Ello conflictia al movimiento, ahora mucho mas plural y con
diferentes formas de expresion y visiones sobre lo que deberia ser el papel del
feminismo, como movimiento politico. Todo ello se desplegaria con mas fuerza

en el nuevo milenio.

Il. Hipotesis

1. El movimiento feminista en América Latina en la segunda oleada del
siglo XX tuvo un impacto subversivo y transformador en los diversos paises
de la region. En la década de los 80, en contextos de transicion democratica,
orientaron sus estrategias hacia la ampliacién de los contenidos democraticos
aportando la politizacion de lo privado, el reconocimiento de las diferencias,
desde una recién descubierta autonomia. En la década de los 90, asumiendo

lo ganado en las luchas anteriores, orientaron sus estrategias mas hacia las
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negociaciones con los estados, buscando el fortalecimiento de las ciudadanias
de las mujeres.

Interesa analizar las dinamicas de construccion de movimiento, y la
construccion de sus agendas, sus formas de lucha y organizaciéon, las
continuidades y los cambios, las tensiones y los riesgos de sus variadas
estrategias. Cuales han sido las interacciones con movimientos que expresan
otras exclusiones y desigualdades. Los movimientos feministas tuvieron como
un eje central de su perspectiva la lucha por la democracia, participando
activamente en las luchas antiautoritarias en la década de los 80, desde la

sociedad civil y/o en coordinacién con los partidos politicos.

2. En la década de los 90, las transiciones democraticas evidenciaron una
lentitud en consolidacion y una crisis del sistema de partidos, con débiles
procesos internos de democratizacion y una desigual inclusién de los intereses
y presencias de las mujeres.

Interesa rastrear las interacciones del feminismo con los partidos politicos en
ambas décadas, asi como el grado de receptividad o resistencia de estas
instancias en relacién a las agendas feministas y su apertura frente a las

mujeres como actoras sociales.

3. Tanto en la década de los 80 como en los 90, los feminismos
alimentaron articulaciones regionales que consolidaron su expresion como
movimiento con perspectiva internacionalista, a partir de los Encuentros
Feministas Latinocaribefos (8 en el periodo) y de la creacion de redes
tematicas regionales. Lo novedoso de los 90 fue la ampliacion de estas
estrategias articulatorias a espacios no solo regionales sino también globales

Interesa analizar la continuidad y cambio de las estrategias en el espacio
regional/global, qué nuevas dimensiones han abierto en las concepciones
feministas, que instancias de articulacion han generado, si se logré mayor

capacidad de negociacion autébnoma en lo local-nacional.

4. Los feminismos tuvieron estrategias de interaccion con los Estados en
los tres paises, con capacidad de propuesta y movilizacion. En los 80, dentro

de los limites y posibilidades de gobiernos aun débiles en proceso de transiciéon
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democratica. En la década de los 90, los Estados desarrollaron procesos
ambivalentes en lo econdmico y en lo politico y social. Por un lado, se proclamé
la existencia de regimenes de gobierno democraticos y procesos de reforma
del Estado, que no lograron, sin embargo, modificar sustantivamente una
cultura politica aun débilmente democratica. Por otro, se implementaron
procesos de reforma econdmica en el marco de politicas neoliberales, de ajuste
estructural, acentuando ademas sus rasgos autoritarios.

Interesa analizar los diferentes discursos y estrategias que se desarrollan en
ambas décadas, los contenidos y los cambios en los discursos hacia Estados
con democracias débiles (Ecuador, Bolivia), e incluso autoritarias y dictatoriales
(Peru). Cuales fueron sus estrategias de negociacién en estas diferentes
realidades. Cuanto contribuyeron a fortalecer o debilitar su voz y capacidad de
negociacion como fuerza contestataria, cual fue el campo de maniobra para

negociar y/o mantener propuestas autonomas.
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lll.  Metodologia

“La palabra nudo también me sugiere tronco, planta,
crecimiento, proyeccion a circulos concéntricos, desarrollo, tal vez
ni suave ni armonico, pero envolvente de una "infromision" o de
un "curso indebido"” - no lo llamaré escollo - que obliga a la
totalidad de una nueva geometria; a un despliegue de las vueltas
en direccion distinta, mudable, cambiable, pero esencialmente
dinamica. Las formas que entornan y definen a un "nudo” son
distintas, diferentes, no congruentes con otros nudos. Pero todos
ellos tienden a adecuar, dentro de su ambito, un despliegue
propio de movimiento, de modo tal que se uniran mutuamente en
algun punto y distancia imprevisibles desde el nudo mismo, para
formar una nueva y sola continuidad de vida. A través de los
nudos feministas vamos conformando la politica feminista"”
(Kirkwood, 1986: p. 213).

La autora de esta investigacion sobre los feminismos es a la vez parte activa y
reflexiva en la construcciéon del feminismo en el Peru, y tiene experiencia
acumulada, a través de talleres, seminarios, desarrollo de campanas, en los
otros paises analizados. Es decir, hay una dimension de subjetividad en el

analisis que la quiero incorporar como parte de la reflexién tenida.

En la medida que parte central de esta investigacidn se sustenta, amplia y
corrobora desde las entrevistas realizadas en los paises, asi como la
devolucién y el analisis critico de lo avanzado, esta investigacion ha tenido un
aporte sustancial de las actoras, por lo que se puede inscribir en la metodologia

de investigacion accion y de co-investigacion.

La investigacion desarrolla un analisis de las estrategias feministas, sus
objetivos, alianzas, formas de lucha, formas de organizacion y espacios de
intervencién, asi como contenidos de sus discursos, en estas dos décadas,

con énfasis en tres paises: Peru, Ecuador y Bolivia
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Para ello, inicialmente se revisara, a nivel teérico y conceptual, lo producido
en la region. Se ubicaran situaciones y eventos especificos que reflejen el
clima politico y cultural de ambas décadas, el perfil que fueron asumiendo las
diferentes vertientes feministas, las nuevas que surgieron, las variaciones que
se fueron gestando al interior del movimiento y analizar los cambios de
conceptos y estrategias especificas en ambas décadas, asi como los procesos
e interacciones que privilegiaron determinados enfoques. Se tendra como
pauta de analisis los descubrimientos y las interferencias que se encuentren en
el accionar politico y reflexivo de los feminismos, siguiendo la propuesta politica
metodoldgica de Julieta Kirkwood: desatando los nudos feministas construimos

la politica feminista

Se aplicaran entrevistas a lideres feministas nacionales, colectivos de accion y
redes regionales que tienen acumulada experiencia estratégica sobre los

paises y sobre el accionar feminista en la region.

Los contextos especificos de cada pais seran considerados, para establecer
las semejanzas y diferencias en la evolucién de los feminismos en relacion a su

realidad.

Peru ha tenido un significativo desarrollo del movimiento feminista en la década
de los 80 y, en los 90, incursionando activamente en los espacios globales y
luchando por ampliar los contenidos democraticos en contexto dictatorial.
Bolivia ha tenido un desarrollo feminista variado hacia fines de la década de
los 80 y ha logrado en los 90, una importante incursién de feministas en los
espacios publico- politico. Ecuador ha tenido un débil y fragmentado desarrollo
feminista en los 80 y parte de los 90, pero ha demostrado capacidad de
negociacion y presion frente a lo publico estatal. Ha sido también uno de los
paises que mas tempranamente genero institucionalidad hacia la mujer y logré

presencia de mujeres en espacios de decision.

Este estudio se propuso constituir un "grupo de referencia para la discusién" en
la region, con feministas que han reflexionado sobre los temas a tratar y/o que
por su experiencia tienen posibilidades de levantar interrogantes. Las
actividades que se cumplieron como parte del proceso de investigacion fueron

las siguientes:
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1.1.Revisién de literatura tedrica y politica sobre y desde los movimientos
feministas en ambas décadas en los tres paises seleccionados, que
permita alimentar el marco tedrico politico desde el cual desarrollar la
investigacion.

1.2.Revisidén de documentos y materiales que permitan reconstruir las
estrategias y discursos de los 80 y los 90, ubicando actoras, redes,
temas, influencias y articulaciones nacionales y globales, continuidades
y cambios en cada década y entre décadas.

1.3. Elaboracién de entrevistas y cuestionarios para feministas lideres en
diferentes paises de la region.

1.4.Visita de 20 dias a los tres paises para revisar documentos y realizar
entrevistas con las personas/ organizaciones feministas significativas de
cada uno de ellos.

1.5. Andlisis de los materiales recogidos en las visitas a los paises. Inicio de

la redaccion del documento a ser presentado en el Seminario.

Ademas, se realizaron reuniones de devolucion de la investigacidén en los tres
paises y conferencias sobre las estrategias feministas frente al estado y a la

sociedad civil en los paises estudiados.

Ademas de la revisibn de la bibliografia, se coordind con instituciones
feministas de los paises estudiados que actuaron tanto en las sociedades

civiles como el Estado y partidos politicos.
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V. Hallazgos

4.1. Peru

El Contexto

La década de los ochenta llega precedida de muchos cambios en el Peru. Una
dictadura reformista que, en la década de los 70, asume muchas de las tareas
de la inconclusa modernidad (Gobierno de Velazco Alvarado, seguido por el
gobierno de Morales Bermudez, hacia mediados de la década y que culmina el
proceso de transicion democratica a fines de la década). No fue el modelo
dictatorial del cono Sur; lo que ha llevado a algunos autores a consideraria mas
bien una “dicta blanda” (Bourricaud, 2017), porque si bien fue cupular y
autoritaria, avanzdé mas reformas y generé6 mas derechos que cualquier otro
gobierno, en dictadura o democracia. El gobierno de Velazco acelero la crisis y
la ruptura del viejo sistema oligarquico de dominacién. Si bien en forma
tutelada, se abrieron espacios inéditos para la participacion ciudadana,
universalizando de alguna forma el horizonte ciudadano en la sociedad y
generando, por primera vez, una conciencia del “derecho a tener derechos” en
amplios sectores que habian estado excluidos no solo del acceso al poder
politico sino de condiciones minimas de igualdad. La generalizacién del voto a
los analfabetos, recién lograda en 1980, expresa la dimensién no solo de las
tareas inconclusas de la modernidad sino también del racismo imperante. En
una sociedad excluyente, de alta discriminacién social, étnica y cultural, estos
procesos adquieren importancia fundamental. En ese periodo, se logra
consolidar un amplio movimiento sindical y urbano, asi como un movimiento
regional-popular, respondiendo, ademas, a través del proceso de reforma
agraria, a las exigencias traidas por las grandes movilizaciones campesinas de
fines de los cincuenta y durante los sesenta. Estas trasformaciones cambian
la fisonomia del pais, en la medida que esta “revoluciéon sin democracia”
quiebra el eje de dominacion tradicional, para dar paso al desarrollo de una
sociedad mas individualizada y mas moderna. Generando también un piso mas
flexible para el surgimiento de nuevos intereses de las mujeres y para el

ensanchamiento de su horizonte referencial.
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A pesar que ninguna de estas expresiones de organizacién y lucha
consideraba o daba espacio explicito a las reivindicaciones de las mujeres (y a
pesar que las mujeres si tuvieron formas diferentes de participacion en estas
luchas), se fueron generando nuevos referentes que alimentaron su posterior

capacidad de movilizacion propia”

El feminismo peruano en su segunda oleada coincide con el proceso de
dictadura modernizadora primero y posterior proceso de democratizacion del
pais. Los primeros grupos surgen lentamente a comienzos de los 70 y se
expanden, en nuevas agrupaciones y desde diferentes vertientes hacia fines de
los 70, irrumpiendo y consolidandose en la década de los 80 y fragmentandose,

diversificandose, descentrandose y debilitandose en la década de los 90.

Los 90 inauguran un nuevo escenario, y un nuevo sistema de dominacion,
sustentado en un modelo que combina contradictoriamente un enfoque
neoliberal en la economia y un enfoque neopopulista en lo social (Lépez,
1995). Es una economia que desregula y privatiza la economia, logrando
controlar la inflacion. Pero al mismo tiempo, debilitando enormemente los
derechos sociales ciudadanos en un creciente autoritarismo por parte del
gobierno. La creciente debilidad de la sociedad civil limita la capacidad de

resistencia frente a estos procesos.

En los primeros anos de la década (1992) el gobierno de Fujimori produce un
“autogolpe”, disolviendo el parlamento y modificando el escenario politico y la
correlacion y composicion de fuerzas en la escena oficial, entrando en estrecha
alianza con sectores de la cupula militar. Tratando de responder a la presion
internacional, la salida politica de Fujimori es convocar a una Asamblea
Constituyente y a la eleccion de un nuevo parlamento, mucho mas reducido en
su numero y sus capacidades. En este proceso, Fujimori recibe el apoyo de
amplios sectores de la poblacion. La derrota del grupo terrorista Sendero
Luminoso, coincidente con la detencion de su maximo lider, en 1992,

aumentara enormemente la popularidad del gobierno.
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Con creciente deterioro de la institucionalidad y control autoritario progresivo de
todos los poderes del Estado, el gobierno de Fujimori impulsa una serie de
leyes hacia la igualdad entre mujeres y hombres y genera una nueva
institucionalidad orientada hacia las mujeres. Ello sera fuente permanente de

tensiones entre los feminismos de los 90.

En suma, una transicion democratica conservadora, una profunda crisis
economica, que se incuba y se expresa por dos décadas, un debilitamiento y
crisis del sistema de partidos. Violencia terrorista y guerra interna destructiva
por mas de una década. Surgimiento de liderazgos politicos informales cuya
maxima expresion es el gobierno democratico autoritario de los 90. Y una
sociedad civil fragmentada y debilitada después de tantas intensidades, que
comienza lentamente a organizarse alrededor de la lucha contra la dictadura,

son algunos de los procesos vividos por el Peru en estas dos décadas.

Los ochenta

Los ochenta se inician con el gobierno democratico de Belaunde - quien ya
habia sido presidente a mediados de los 60, siendo destituido por el golpe
militar en 1968— y con la instauracion del sufragio universal efectivo, al
incorporarse el voto de los analfabetos. Coincidente con la crisis econémica
que asola la region, esta ampliacion de la ciudadania politica se da sin
embargo acompafnada de “una notable perdida de la capacidad del ejercicio de
los derechos sociales” de amplios sectores de la poblacién. (Franco, 1995). Las
fuerzas de izquierda unificadas en Izquierda Unida - IU - logran conquistas
electorales significativas , en los primeros afos de la década, a nivel municipal,
siendo la mas importante el triunfo de Alfonso Barrantes, en las elecciones a la
alcaldia de Lima, en 1984, desde donde se logra impulsar y fortalecer la red de
organizaciones populares vinculadas a la sobrevivencia y se logra, a iniciativa
de una regidora feminista popular, Rosa Duefas, organizar la Casa Municipal
de la Mujer, en 1984, en la que participan activamente las feministas como
asesoras. La posterior division de IU reduce enormemente su gravitacion

politica, contribuyendo, junto con las limitaciones de los otros partidos politicos,
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a la atomizacion del débil sistema de partidos. En 1985 llega al poder, Alan
Garcia, del Partido Aprista Peruano -APRA -, cuyo gobierno deja una inflacion

galopante.

La década de los 80 sera histérica en el Peru, al confluir en ella tres procesos
clave, cuya coincidencia es explosiva: la profunda crisis econdmica, expresion
del agotamiento de un modelo de desarrollo y las dificultades de impulsar uno
nuevo; el surgimiento y expansion de la guerra interna; y el colapso de los
partidos politicos. Todo ello pone en riesgo y destruye muchos de los avances
de la sociedad civil y los derechos sociales que habian obtenido sectores
fundamentales de la sociedad en las décadas anteriores” contribuyendo
también a desgastar y fragmentar la sociedad civil. El proceso de militarizaciéon
y el fantasma del terrorismo, que ambos gobiernos usaron para inhibir las
movilizaciones populares contribuyeron también a ese desgaste y cambio en
las dinamicas societales. Los partidos politicos fallan dramaticamente en
consolidar sistemas de partidos mas sélidos y la izquierda, de haber sido la
segunda fuerza nacional, con su divisién interna, pierde el caudal acumulado a

lo largo de varias décadas.

Los efectos de estas dinamicas son enormes para la cultura politica del pais.
La creciente inseguridad ciudadana alimenta el autoritarismo como forma de
enfrentarla. La sociedad civil se modifica (de sociedad civil popular a sociedad
de pobres, sefiala Sinesio Lopez (1991), debilitandose tanto actores sociales
como formas anteriores de organizacion. Van surgiendo en cambio,
importantes niveles de organizacion, basicamente barrial, alrededor de la
subsistencia y el consumo (precario). Las mujeres urbanas populares
comienzan a ser el simbolo de esta forma de enfrentar, creativamente, la
crisis econdmica, y que tiene como efecto dar impulsos para la democratizacién
de la vida privada y la sociedad, y aumentar relativamente la percepcion y la
practica de autonomia de las mujeres y sus organizaciones. Las
organizaciones alrededor de la subsistencia daran lugar a un potente
movimiento popular de mujeres que en los noventa se debilitara, fragmentara y
tendera a perder autonomia al depender mas de los donativos del gobierno y

de los municipios y al “municipalizar” la organizacion.
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El Feminismo en los Ochenta

El nuevo contexto en el que se desarrollan los feminismos, a fines de la década
de los 70, es el de la transicidn del gobierno militar a un gobierno democratico,
precedido por una exitosa Asamblea Constituyente (1978), que produjo una
Constitucion consensual y moderna., que auguraba piso y practica
democratica. Las elecciones generales, en 1980, otorgan el triunfo a Belaunde
Terry, candidato de centro derecha. Los partidos politicos vuelven a escena, sin
modificar sin embargo sus rasgos tradicionales ni sus viejos liderazgos. La
izquierda radical comienza a optar por la via democratica electoral,
unificandose en "lzquierda Unida” (IU), y logrando posicionarse como la
segunda fuerza politica del pais. Un importante y diverso movimiento social
expresa la vitalidad de la sociedad civil popular. En esos afios comienzan ya
las primeras acciones terroristas de Sendero Luminoso, a las que se afadiran
las acciones del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), desde una
propuesta politico-militar mas que terrorista al principio. Al gobierno de
Belaunde, calificado como “transicion democratica conservadora”, sigue el
gobierno del APRA, con Alan Garcia quien, con un discurso populista,
profundizé, hasta el agotamiento, la crisis econémica. La falta de respuesta
alternativa de los partidos politicos y su falta de modernizaciéon vy
democratizacién interna los lleva a una crisis profunda de legitimidad hacia
fines de la década. Los “independientes” comienzan a inaugurar una nueva
dindamica en la politica. Sin partido, con apoyos al personaje antes que a la
propuesta. La primera expresion clara de este fendmeno es el triunfo de
Ricardo Belmont, locutor de television, e independiente, en las elecciones a la
Alcaldia de Lima en 1989. Hacia fines de la década, el avance de Sendero
Luminoso, del campo a la ciudad extiende la guerra interna a nivel nacional.
Es un proceso creciente de vacio institucional, de incoherencia democratica, de
deterioro de los partidos politicos en el contexto de creciente guerra interna.

(Planas).

En esta década, las primeras vertientes del movimiento de mujeres, (vertiente
feminista, vertiente urbano popular, vertiente partidaria, como propuso en esos
afios Marisa Villavicencio, (Villavicencio, 1990)) comienzan a desplegarse,
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todas ellas aportando a la ampliacion de las ideas y propuestas feministas
desde diferentes espacios, condiciones de vida y estrategias diversas. Son
vertientes que se tocan e intersectan continuamente. Algunas mujeres de
partidos politicos o barrios marginales se comienzan a reconocer feministas;
algunas feministas se identifican y asumen la politica de ciertos partidos, las
feministas de partido se articulan, internamente para dar alli la pelea y abrir
espacio para las militantes mujeres. Sus diferentes formas de abordar su
condicion de mujer reflejan la forma en que las mujeres van construyendo
movimiento, manejando sus realidades, desarrollando identidades basadas en
el sentimiento de pertenencia a un género y perfilandolas en relaciona otras
identidades tales como clase, raza, edad, ubicacion geografica,
posicionamiento politico, etc. (Vargas, 1992) EI desarrollo de estas vertientes
le dio al feminismo de los ochenta la posibilidad de ir perfilando su propia
“especificidad”, en confrontacion, negociacion y en alianzas con ellas. Le dio
también una caracteristica significativa: el buscar articularse a la realidad del
pais y de las mujeres desde esa diversidad y desde esa negociacion de poder,
perfilando desde alli las propuestas feministas que comenzaban a elaborarse

mas autbnomamente a lo largo de la década.’

Varias son las dinamicas que van conformando el espacio feminista. De las
pioneras, de comienzos de los 70, solo Accion para la Liberacion de la Mujer
(ALIMUPER) logra subsistir, aunque las integrantes de los demas grupos
estuvieron siempre cercanas o como parte activa del movimiento. Eran
feministas “puras” en el mejor sentido de la palabra y aportaron reflexion y
practica feminista en un momento en que nadie mas la tenia. Igualmente,
Creatividad y Cambio, especie de centro de documentacion feminista popular a

cargo de dos monjas feministas: Rosa Dominga Trapasso y Timotea.

Los nuevos grupos, surgidos a fines de los 70, con un gran despliegue de
trabajo voluntario, sin horarios, sin financiamiento, se organizan, a fines del 79,
en la Coordinadora de Organizaciones Feministas."” Esta capacidad del
feminismo peruano de buscar articularse a los procesos y contextos del pais y
de las mujeres, y de apostar a influenciar la politica y meterse en los pliegues

institucionales, manteniendo su sello propio, se enfrentd prontamente al

26



creciente deterioro y en muchos casos, al derrumbe de la institucionalidad y de
los espacios publicos democraticos, Estuvo también cruzado por varias
tensiones, propias de un movimiento que busca su identidad y al mismo tiempo
buscaba responder a su contexto. Dificil equilibrio, no siempre balanceado,
entre las propuestas historicas o “puras” del feminismo, de caracter politico
cultural, a todas luces urgentes y subversivas en su contenido transformador,
con las propuestas de transformacion de las dinamicas socioeconémicas y
politicas de un pais como el Peru, que crecientemente veia acortado su campo
de accidn e incidencia, al estrecharse los espacios democraticos. Sin recetas ni
experiencias previas, las tensiones del feminismo en este peculiar camino
(comun sin embargo a muchos otros paises de América Latina) expresan las
busquedas de estas nuevas actoras, asi como algunos de los aspectos mas
complejos de las practicas politicas de transformacion, en un momento donde
los viejos paradigmas comenzaban a debilitarse y a convivir con visiones mas

amplias y complejas sobre las contradicciones y exclusiones sociales.

Los nudos de la politica feminista en los 80

»Vii

Varios “nudos™ cruzan la década de los 80. Uno de ellos, el mas recurrente,
que contiene muchos hilos, es el de la autonomia. Inicialmente queda
expresado al interior de las miradas feministas, en relacion a lo que se
consideraba el “feminismo puro” de las pioneras, al lado del feminismo
desplegado en medio de influencias politico-partidarias y relaciones con
movimientos sociales mas amplios. Los intentos iniciales buscaron calificar el
tipo de feminismo: socialista, feminismo de izquierda, feminismo puro, hasta
postular finalmente un feminismo a secas, sin apellido. Es una tensién que no
llega a polarizar a los feminismos, y mas bien la “pureza” de la propuesta
comienza a perfilarse desde otros parametros: desde una concepcion de
autonomia que, desde sus inicios, buscaba ser dialogante y negociadora, no
sabiendo siempre, sin embargo, en sus primeras etapas como hacerla en

“clave propia”.
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Las definiciones de autonomia van variando y complejizandose a lo largo de la
década, respondiendo a las complejidades de construir pensamiento y
referentes desde una subjetividad liberadora se iba descubriendo y que

buscaba expresarse en las practicas feministas.

La autonomia se comienza a perfilar en confrontacion a los partidos politicos,
con los cuales habia articulacién y afinidad, justamente por el origen “partidario”
de muchas de las feministas del periodo inicial. Se buscd, en los inicios, una
practica “relacional” que no siempre encontré como correlato un reconocimiento
del derecho a levantar las propuestas feministas como parte de las agendas
partidarias, o sindicales. La falta de solidaridad con acciones de lucha
feministas fue impactando en las percepciones y estrategias feministas, como

veremos mas adelante.

Esta primera definicion de autonomia, como defensa no solo del discurso sino
del espacio propio, marcara un hito importante que expresa la busqueda de
una forma diferente de relacionarse ya no solo con los partidos en general sino
con las feministas de partido, alrededor de las dobles militancias y de las
agendas feministas. El énfasis mayor en uno de los polos, (feminismo,
patriarcado, sexo, género), o en otro (clase, explotacion, soélo mujer
trabajadora), expresan también las tendencias alrededor de las cuales se van

tejiendo definiciones sobre el contenido de la autonomia feminista

A lo largo de la década, la interaccién y autonomia en relacién al movimiento
popular de mujeres sera también fuente de discusion y de estrategias
diferenciadas. Estas disputas iniciales son generalmente absorbidas vy

reacomodadas en el amplio espectro de accion feminista.

Otro de los nudos mas recurrentes en los primeros anos de la década, que se
expresaria ampliamente en los 90, corresponde a las dinamicas mas internas
del movimiento y sus formas de existencia. La relacién centros feministas y
colectivos feministas comienzan a ser fuente de una tension que se expandira,
con otras dimensiones, a lo largo de los 90. Provocé también busqueda de

alternativas y se extendia a la discusion si se daba una estructura al
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movimiento 0 se seguia con la igualdad asambleista, sobre como abordar la
representacion, como pluralizar los liderazgos, etc. Se replantearon formas de
organizacion que fueran autonomas de los centros, asumiendo que la
participacion movimientista era a titulo individual o a través de colectivos. Se
avanzo en formas de articulacion mas complejas y mas estructuradas y se
decidio por votacion darle una estructura, flexible, cambiante, trasparente y
rotativa: por votacion, se decide dotar al movimiento de una estructura."" La
representatividad era mas clara, los liderazgos menos informales y con
exigencia de rendicion de cuentas. Sin embargo, esta experiencia no tiene
larga vida. Y a fines de la década deja de existir. Como dice una de las
entrevistadas, “entramos a los 90 a un movimiento diluido, quiza no

WX

simbdlicamente, pero si realmente

Las Actoras y sus vertientes

Los primeros afios del desarrollo feminista se da en estrecha relacion con las
luchas sociales existentes en ese momento. La Coordinadora de
Organizaciones Feministas levanta movilizaciones alrededor de las luchas
sindicales, gremiales, mineras, incluso de solidaridad internacional,
encontrando el apoyo y el aplauso de los partidos de izquierda. No asi cuando
se lanza la primera movilizacién alrededor del aborto, en los primeros meses de
1981 que concita no solo muy pocas de las mujeres que previamente habian
estado en calles y plazas, entusiastas por las movilizaciones y apoyo a las
luchas de otros movimientos sociales, sino también genera una fuerte agresion
callejera y fuerte descalificacion partidaria®. Basicamente de los hombres,
porque las feministas de partido ya estaban levantando en sus Plataformas
Politicas el tema de la legalizacion del aborto. Asi y todo, este rechazo
partidario marca, en los feminismos, un viraje claro hacia la busqueda explicita
de autonomia construida desde el saber en “clave propia”. Los grupos de
autoconciencia fueron, en ese momento, el motor del feminismo peruano y de

los procesos de construir su autonomia.
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Superadas las iniciales tensiones al interior mismo del feminismo entre las que
mantenian sus dobles militancias, las que veian con sospecha toda lealtad que
no fuera con la identidad recién conquistada y aun dificiimente construida, las
vertientes se perfilaron mucho mas claramente. El inicial y fundamental
‘momento de escision” de las feministas fuera de los partidos, en pos de una
autonomia ideoldgica y organica, de la construccidn de un espacio propio, fue
clave para el desarrollo posterior de una propuesta feminista visible, desde voz
y presencia propia, desde la cual interactuar y negociar no solo con las mujeres
de partido sino con los mismos partidos, con la sociedad y eventualmente con

el Estado.

También desde los inicios de la década se despliega uno de los rasgos
significativos del feminismo de ese periodo que se debilitara en la década
siguiente: su dimensidn cultural, abarcando no solo formas creativas, coloridas
y festivas de manifestacion y movilizacién callejera, sino también festivales de
cine, eventos literarios, etc. El Festival “Canto a la Vida”, desde 1983, para
celebrar el 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, posiblemente exprese
mejor que cualquier otro esta caracteristica®. Este Festival se desplegd durante
casi una década. Tuvo sin embargo que ser suspendido a comienzos de los 90
por las amenazas de Sendero Luminoso y las inseguridades ciudadanas que
eso traia. No fue la unica expresiéon creativa. Las movilizaciones contra el
concurso de Miss Universo en el Peru, con mascaras chinescas (que termino
con cerca de 300 mujeres detenidas); las movilizaciones contra la violencia
politica, con flores y slogans creativos, mascaras, flores, festivales, el
permanente uso de pancartas festivas, disfraces, musica viva de mujeres,
movilizaciones en contra de la publicidad sexista ("este aviso ofende a las
mujeres” , que luego dio origen a la Campafa de premiacion a los avisos mas
respetuosos - FEM TV- y de condena a los de contenido machista —Sapo TV-
en la television. La movilizacién por la defensa del “nombre propio” y no del
marido en los documentos oficiales, junto con reuniones nacionales e
internacionales, con mujeres cineastas, con literatura feminista. En ese periodo
surgieron un conjunto de revistas feministas: Revista Viva, del Centro Flora
Tristan. Mujer y Sociedad, La Tortuga, Al Margen (primera publicacion lesbiana

feminista). Todas ellas daban cuenta de diferentes vertientes y estrategias
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feministas. Todo ello dio al feminismo una importante visibilidad en espacios y

expresiones culturales y contraculturales.

Surgen prontamente nuevos grupos: Libreria de la Mujer, Galeria Arte Aspecia,
Cafeteria La otra Cara de la Luna, ademas de grupos feministas en los
departamentos: En Trujillo, Movimiento hacia una nueva Mujer, 1979. En
Cuzco, Asociacion Amauta, 1980. En Chimbote, la Casa de la Mujer, 1979 y
Movimiento hacia una nueva mujer 1982, En Arequipa, Centro de la Mujer y
Biblioteca Adela Montesinos, 1980, ademas de grupos en Tacna, Puno, Piura,

a lo largo de la década.

Mucha de esta movilizacion levantaba propuestas concretas alrededor de
derechos de las mujeres, e incluian defensa y denuncias de las violaciones de
los derechos humanos en el pais. La voluntad politica de intervenir en los
acontecimientos que marcaban la agenda publica nacional se expresa en las
significativas movilizaciones alrededor de la represion y asesinato de pueblos y
lideres populares por parte de las fuerzas militares, los grupos paramilitares y
terroristas. Pronunciamientos, movilizaciones de luto por la desaparicién de
ciudadanas argentinas “montoneras” en el pais; marchas contra la guerra
sucia, frente a la violaciéon de Georgina Gamboa por parte de las fuerzas
militares, marchas también levantadas por las mujeres feministas de partido,

como la marcha contra el hambre en 1983, etc.

Comienza ademas una ampliaciéon del espectro de interlocuciones con las
mujeres de otras fuerzas politicas, mas alla de la izquierda; se inicia un trabajo
importante con parlamentarios y parlamentarias, y con lideres sindicalistas,
logrando la inclusion del asedio sexual como falta del empleador dentro de la
Ley de Relaciones Laborales. Se logra también la extensiéon del seguro social
a los hijos e hijas de los /las trabajadores. Junto con estas propuestas y
negociaciones alrededor de los derechos de las trabajadoras, se levanta
también una lucha sostenida por la “despenalizacion” del aborto, a raiz del
proyecto de modificacion de la Ley del aborto, discutida en el parlamento y
aprobada en la Camara de Diputados, pero detenida en el senado™. Se

participa también en eventos alternativos significativos como la Asamblea
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Nacional Popular (ANP), en 1987, a la que se invita al movimiento feminista. La
propuesta feminista que se lleva a este evento afirma que: “Participamos en la
ANP con la voluntad de construir una alternativa democratica, popular y
nacional basada en la igualdad, sin discriminacion, de sexo, raza o edad; el
respeto a la libertad de expresion, opcion politica, creencia religiosa, tradicion
cultural; la aceptacion de la diferencia e innovaciones en estilos de vida y
opcion sexual;, donde primen la solidaridad , el afecto, la alegria y la proteccion
colectiva de las nifias y los nifios”. También hacia fines de la década nace el
Foro Mujer, de amplia participacion, como espacio de interlocucion con la clase
politica. Este espacio sera significativo en los primeros afos de los 90, por su

capacidad de dialogo vy articulacion.

Estas mismas ambivalencias se presentaban con la vertiente popular de
mujeres. La vertiente de la “madres rebeldes” era visible y extendida en todos
los barrios marginales. La mayoria de los grupos feministas tenian relacion,
trabajo, proyectos, amistad con lideres populares. Desde el inicio hubo
diferentes grados de preocupacion sobre la relacion del movimiento feminista y
el movimiento popular de mujeres, ya sea desde una perspectiva clasista, o
desde la acusacién que las feministas “estan ausentes, sin ver que la pobreza y
el hambre no es condicién solo de clase sino de género; sin ver que existe en

el movimiento popular de mujeres importantes expresiones feministas’
Documento interno de CESIP. 1986.

La interaccion con el movimiento popular de mujeres se acrecienta en la
segunda parte de la década porque no solo se expande, desarrolla sus propios
espacios y movimientos de incidencia en la vida cotidiana (programa Vaso de
Leche, Comedores populares alrededor de las necesidades familiares, se
convirtieron inicialmente en un fuerte impulso a generar voz y liderazgos, a
romper el “encierro doméstico”, aunque algunas también hablaron del “encierro
comunal”). También hubo un trabajo intenso con mujeres y hombres de los
sindicatos, donde las mujeres ya estaban logrando ser dirigentes, ocupando los

cargos que antes eran monopolicamente masculinos.
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Son estas interacciones las que permitieron, en el | Encuentro Feminista
Nacional (y el unico en esas dos décadas) la participacion de mujeres lideres
de las diferentes vertientes, populares, partidarias, sindicalistas, asi como
mujeres feministas de los diferentes departamentos. Los temas que aparecian
significativos en ese periodo y auguraban lo que serian las preocupaciones de
la década siguiente, se relacionaban con las politicas estatales, la coyuntura
politica (marcada dramaticamente por el terror), poder y violencia, poder y
sindicalismo (en un momento que los sindicatos empezaban a perder

protagonismo).

Hitos

Las candidaturas feministas

La autonomia feminista cobra un giro inusitado, o entra “bajo la lupa” a partir de
la decision de lanzar candidaturas feministas en el 85. ;Qué pasaba con la
autonomia del movimiento?, reclamaban tanto las feministas que no se sentian
convocadas por esa iniciativa como las feministas de partido que sentian una
injerencia en su propio espacio, desde el cual también ellas incursionaban en la
campana electoral, con candidaturas de mujeres feministas (que no llevaban
sin embargo abiertamente esta identidad). Inconsecuentes para algunas,
advenedizas para otras, las candidaturas feministas, como veremos,

representaron un hito en esta tension.

Los argumentos de las mas comprometidas con la estrategia electoral revelan
también parte de las dinamicas, descubrimientos y busquedas al interior del
movimiento feminista y su urgencia de ampliar su visibilidad, luego de su
periodo de desarrollo mas hacia adentro. La decision de lanzar las

“w

candidaturas “...obedecio a la sospecha que debiamos también tentar otro
frente, aprovechando el espacio que abria el proceso electoral para difundir los
postulados del movimiento, para llegar a mas sectores de mujeres, para
superar la tendencia al aislamiento” (Vargas, 1998. Pp. 266). Las feministas de

partido tenian otra vision. Maruja Barrig, (connotada feminista, autora del
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primer libro feminista sobre sexualidad a inicios de la década de los 80) percibe
este proceso como un error, “al pretender un salto no exclusivamente
cuantitativo, del cerrado grupo que habia defendido tenazmente su autonomia
de toda injerencia que distrajera sus reflexiones y tender hacia la escena
publica” (Barrig, 1986 p 166). Para otras “las candidaturas feministas en el 85
aportaron en la necesidad de una representacion social de mujeres, pero
incurrieron en serias contradicciones debido a su actitud antipartido y al modo
en que se postulaba la representacion del conjunto de las mujeres a de las

feministas organizadas”, (Henriquez, 1990)

El slogan, “Vota por ti Mujer: Feministas al Parlamento” (que contenia cuatro
ejes: sexualidad, trabajo, vida cotidiana y violencia). Tuvo interpretaciones
contradictorias: si para algunas apelaba a romper esquemas y arbitrariedades
propias del espacio publico masculino (Ana Maria Portugal), para otras, el
slogan “ratifico la persistencia en el error al sugerir una subterranea hermandad
biolégica sin incorporar las necesidades practicas de grupos significativos de
mujeres. El lema aparecia desprovisto de contenido y referentes programaticos
generales” (Barrig, 1986 p.166). Otras mas, criticaban su contenido excluyente

en relacion a los hombres.

Las feministas contrarias a las candidaturas, las percibieron como expresion de
un “feminismo de la conciliacién”. Las mas comprometidas con las
candidaturas, criticaron que, al no ser expresion “organica” feminista, al no
estar adscrita a los partidos, se entraba por momentos a un “terreno de nadie”,
desprendiéndose de la base social feminista que las habia impulsado.

Las candidaturas, sin embargo, amplian el espectro de interlocucién feminista y
evidencian las dificultades de los partidos de izquierda de asumir las
propuestas feministas™. La ganancia mayor fue sin duda, tener una mas
estrecha relacion con los feminismos en provincias y el poder construir
relaciones politicas y humanas con expresiones significativas del movimiento
popular de mujeres, especialmente en Villa El Salvador®. Alimenta también
posteriores énfasis en la politica feminista, hacia acciones mas inclusivas. Asi,

en 1986, el documento feminista elaborado para el 8 de marzo se hace una
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convocatoria a la formaciéon de un frente amplio, que integre a mujeres de
partidos politicos, gremios profesionales y sindicales “para Iluchar por las
reivindicaciones puntuales en el campo de la educacion, el empleo y la
reproduccion” (Declaracion del Movimiento Feminista Peruano, 8 de marzo de
1986.

Es interesante sefalar que las feministas militantes de partido, que habian sido

113

muy criticas, reconocieron posteriormente que pese a no llegar al
parlamento, las oportunidades que abrieron los medios de comunicacion para
que las candidatas feministas se expresaran, ampliaron la difusion y mejor
conocimiento de las reivindicaciones de la mujer, mérito indiscutible de las

acciones feministas en los ultimos cinco afios”. (Barrig 1986, pp.167).

Las incursiones internacionales

El feminismo peruano no tuvo como unica referencia el espacio nacional. Los
Encuentros Feministas Latinocaribefios - EFLAC- fueron claves para el
desarrollo del feminismo peruano. Se hacian discusiones previas, se llevaba y
traian ideas, reflexiones, ademas de amistades, contactos, formacion de
redes, de nuevas articulaciones, de campafas y movilizaciones., ampliando la
mirada feminista hacia las semejanzas y diferencias en las luchas feministas en
la regién. El primer EFLAC se realizé en Colombia, en 1981. Para el segundo
EFLAC fue elegido Peru, en 1983. Se buscd una participacion inclusiva, (y
selectiva, no masiva), de lideres populares y de militantes feministas de partido,
ademas de las feministas definidas como auténomas. Se buscd generar
reflexion politica feminista, aun incipiente en el pais y en la region. La eleccion
del “patriarcado” como eje de reflexion del Encuentro, cruzando muchos
“temas” (Estado, politica, salud, sexualidad, trabajo, historia, etc. mas un taller
de Patriarcado y lesbianismo, que tuvo la mayor concurrencia). Se buscaba
desarrollar mirada feminista a las dimensiones politicas, culturales y sociales

mas importantes de los paises, la regidn y las vidas cotidianas.
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Un efecto muy importante fue la afirmacion de la diversidad sexual, en un
movimiento hasta el momento con incuestionada hegemonia heterosexual. Su
visibilidad amplié la mirada y fue sin duda un impulso para la organizacion. Al
siguiente afo del Encuentro surge, en 1984, el MOHL (Movimiento Homosexual
de Lima) y el GALF (Grupo de Autoconciencia Lesbiana Feminista). Las
feministas lesbianas mantendran durante varios afios una revista, Al Margen,

ademas de organizar talleres dentro del movimiento feminista.

Otros dos EFLAC se realizaron en esta década: en 1985 en Brasil y en 1987 en
México. A todos ellos arribaron las feministas peruanas en numero significativo.
En el EFLAC de México, un grupo de feministas, también peruanas, elaboro un
documento llamado Los Mitos del Movimiento Feminista, de amplia repercusion

en el movimiento.

Los inicios del terror

El feminismo de los 80 se enfrentdé a las amenazas y atentados de Sendero
Luminoso desde poco antes de mediados de la década. Pero también las
amenazas y asesinatos de paramilitares, agrupados en el “Comando Rodrigo
Franco”, (nombre de un empresario asesinado por los grupos terroristas).
Sendero Luminoso, y en menor medida MRTA, estaba integrado por jévenes
provincianos, basicamente urbanos. La participacion de las mujeres era notoria,
casi mas del 50% de la militancia, muchas de ellas con educacién superior y
bastante mayor que la mayoria de los hombres. El discurso de SL se orientaba
a las mujeres populares. Las feministas no tenian simpatia por SL, pero
tampoco habia una condena explicita los primeros anos. Una de las primeras
manifestaciones en relacion a la guerra interna fue mas bien de apoyo a Sibila
Arredondo, connotada lider senderista como después se comprob6 (viuda de
José Maria Arguedas, novelista de gran reconocimiento en el pais). Poco a
poco la bandera de los derechos humanos comienza a ser asumida,
inicialmente en relacion a las fuerzas paramilitares, que son las que primero
enfilan sus ataques hacia las feministas. En 1989 es asesinado el dirigente

sindical minero Saul Cantoral junto con Consuelo Garcia, feminista popular, por
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el Comando paramilitar “Rodrigo Franco”. A los pocos meses, Cecilia Olea,
integrante del Colectivo de Coordinacion del Movimiento Feminista, recibio
amenazas de muerte del mismo Comando. Las acciones terroristas se dieron
inicialmente en las zonas rurales andinas, pero hacia fines de la década, se
extendieron a varias ciudades del pais, especialmente Lima, la capital. La vida
cotidiana cambio: voladuras de torres eléctricas que dejaban sin luces a la
ciudad varios dias, varias veces a la semana; los asaltos a mano armada para

confiscar bienes, etc.

La creciente presencia de Sendero Luminoso en los barrios populares y las
crecientes amenazas, que pronto serian asesinatos a lideres sindicales y
barriales comenzaron a ser hechos cotidianos. Las dinamicas organizativas de
las vertientes del movimiento de mujeres comenzaron a cambiar; las
movilizaciones comenzaron a ser mas restringidas y la militarizacion del
conflicto se inicié. Pero esto era el preludio de lo que seria el terror en los

primeros afnos de la década siguiente.

Relacioén con el Estado y el parlamento

Ciertamente, el Estado nunca dejo de estar presente en la mirada feminista.
En las primeras plataformas y demandas publicas que exponen las feministas
hay una mirada y exigencia al Estado para que legisle, regule, modifique
situaciones de exclusion y subordinacion de las mujeres. Es sin embargo una
relacion puntual y ambivalente. Y es una interaccion basicamente con el
parlamento y no con el ejecutivo. Desde la primera parte de la década, se
participa en el Consejo Nacional de Poblaciéon y en algunas otras instancias
estatales, la mayoria efimeras. Se aporta propuestas al nuevo Codigo Civil: el
“derecho al nombre propio” y no del marido merece una campana sostenida de
las feministas y queda consagrado en el nuevo Codigo. Se critica al Estado por
la ausencia total de politicas gubernamentales hacia las mujeres. Sin embargo,
bajo el gobierno del APRA, que nombra dos mujeres ministras, por primera vez
en la historia, en las carteras de Educacién y Salud respectivamente,

(Mercedes Cabanillas y Bertha Gonzalez Posada), surgié la propuesta para

37



crear el Instituto de Apoyo a la mujer peruana desde el Ministerio de la
Presidencia. Ello recibié fuertes criticas de las mujeres y organizaciones
feministas, por verlo como apoyo a las politicas gubernamentales y por el
riesgo del control de las instituciones. Hay otras iniciativas que son apoyadas
mas entusiastamente, como la Ley aprobada en el Congreso, que otorgaba
seguro social a las amas de casa y madres de familia, con los mismos
beneficios que las trabajadoras estables, y sin importar su estado civil-

presentada por Bertha Gonzales Posada en el parlamento.

A fines de los 80, a mas de una década después de la explosiéon feminista en el
pais, son muchos los avances. El mas significativo: politizar la cotidianeidad de
las mujeres, cambiando visiones, modificando lenguajes, dando nuevos
sentidos a los viejos problemas de las mujeres: la conciencia de género rompe
el monopolio patriarcal; la reproduccién de los hijos se convierte en derechos
reproductivos de la mujer; la dependencia econdmica se convierte en la lucha
por la igualdad de remuneraciones de mujeres y hombres; la violencia
doméstica es transformada en la lucha contra la violencia hacia la mujer y la
defensa de los derechos humanos. La visibilidad de la mujer se hace sentir por
las movilizaciones feministas en las calles, asi como en el movimiento popular
de mujeres, a través de su activa intervencion en las luchas populares y su
capacidad organizativa. Hay un calendario feminista (8 de marzo, dia
internacional de la Mujer, 25 de noviembre, dia de no mas violencia contra la
Mujer), revistas, libros, centro de documentacion, bibliotecas, estacion radial
(Radio Milenia), seminarios, etc. ElI movimiento feminista llega con una

experiencia acumulada.

La tensidon entre la identidad propia y el riesgo del aislamiento cruza toda la
década. Es cierto que los primeros anos de su desarrollo, el feminismo peruano
asume una fuerte politica de identidades, una légica de hermandad feminista.
En su proceso de desarrollo, se construye una concepcién mas flexible de
autonomia, ya no como defensa del “discurso y el espacio propio”, sino una
autonomia dialogante y negociadora”. (Meynen y Vargas, 1994). Pero las
interlocuciones han cambiado. Los partidos politicos en general, y los de

izquierda en particular, no tienen fuerza ni feministas en su interior. EI gobierno
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de Garcia, con el cual se hubiera podido establecer niveles mas sostenidos de
didlogo, esta desacreditado y debilitado. El pais se encuentra, a fines de los
80, en una tremenda crisis econdmica fiscal y politica. Los partidos y la clase
politica estan crecientemente desprestigiados. El terreno esta preparado para
el surgimiento de la informalidad politica. Simultaneamente, los lideres
populares y particularmente las lideres del movimiento popular de mujeres
estan amenazadas por Sendero y sorteando conflictos internos. El terror

comienza a instalarse en la vida de las gentes.

Los noventa

Los noventa llegan arrastrando una pavorosa inflacion (7,000%), con
desgarradora guerra interna, intensificada con acciones terroristas cotidianas,
en la ciudad y en el campo, con crisis evidente del sistema politico y sus
partidos, con una sociedad civil debilitada, con poca capacidad de autonomia y
alta frustracién ante la poca atencion a sus demandas de participacién y ante
los efectos de la crisis econdmica. Entre una propuesta de centro derecha,
representada por Vargas Llosa, que anunciaba un gobierno liberal y la
implementacion de una politica econdmica neoliberal, y la falta total de
propuesta de Fujimori, la votacion mayoritaria es para este ultimo. No cae del
cielo; es expresion de los procesos que venian gestandose desde los 80,
consolidandose de esta forma el triunfo de los politicos “independientes y
acentuando los rasgos de informalizacion de la politica ante el ya evidente
colapso de los partidos politicos y el descontento creciente de la ciudadania
frente a ellos. Los partidos politicos, no fueron capaces de transformarse a la
velocidad de la transformacion de la sociedad. Pero también los movimientos
sociales comienzan a enfrentarse a nuevas dinamicas, que van minando vy
transformando sus practicas y certezas anteriores. Como sefiala Anibal
Quijano, ya en la década anterior habian comenzado a surgir nuevas formas de
relacionarse y nuevas sensibilidades. Comienzan a perfilarse nuevos actores.
(Quijano 1998). Hay una nueva piel institucional, emergente, formada por

pequefios empresarios, comerciantes de la calle, iglesia no catélica. Son
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justamente estos sectores los que seran inicialmente atraidos por “Cambio

Noventa”, agrupacion con la que Fujimori inicia su carrera politica.

En los primeros afios del gobierno, el discurso politico -ausente- es
reemplazado por el lema: “honradez, tecnologia, trabajo”. Fujimori implementa
una reforma econdmica cuya primera expresion son las medidas de ajuste,
logra controlar la inflacion. Y logra comenzar el proceso de derrota del
terrorismo. Los procesos de reforma se dirigen a facilitar las reformas
economicas mas que viabilizar las demandas de democratizacion. El costo es
alto para la ciudadania, pues estos avances conviven con crecientes niveles de
pobreza, evidenciando que estas ganancias y reformas se hacen sobre la base
de liquidar los aspectos sociales de la ciudadania que los movimientos
populares habian conseguido en etapas anteriores. Y conviven con la enorme
capacidad que va demostrando el gobierno de violar los derechos humanos y
ciudadanos, amparado en el control que logra ejercer en los otros poderes del

Estado: parlamento, poder judicial y poder electoral.

En 1992 Fujimori da un “autogolpe”, liquidando el Congreso y abriendo una
nueva etapa en la politica peruana sobre la base del colapso del régimen
representativo y sus actores, altamente deslegitimados en ese entonces
(Ames, 1992). Este golpe es apoyado por casi el 70% de la poblacion.
Comienza lo que algunos autores llaman la “naturaleza sui generis” del modelo
politico peruano: la concentracidn y centralizacion del poder en la cupula del
ejecutivo, estilo presidencial vertical y sectorial (tres ministerios, de economia,
de defensa y de la Presidencia obtienen el 70% del presupuesto nacional);
peso politico enorme de la cupula de las fuerzas armadas; politizacion y control
de la accion administrativa del Estado por parte del ejecutivo. Estariamos,
segun Rolando Ames, ante la configuracién de un nuevo patrén de relacién
entre sociedad y Estado: desde una relacion de intercambio de servicios por
apoyo politico, entre patrones propios del mercado moderno y viejos patrones
caudillistas. (ibid.)

Pero el Fujimorismo también aparece paradigmatico en sus estrategias

diferenciadas hacia las mujeres. Su gobierno ha sido el que histéricamente mas
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atencion dio a la  "problematica" de las mujeres, mas avanz6 en
institucionalidad hacia la mujer - con la creacién del Ministerio de la Mujer y el
Desarrollo Humano, donde esta ubicada la Gerencia de Género, la creacion de
la Comisién de la Mujer en el parlamento, la Defensoria de la Mujer, como
parte de la Defensoria del Pueblo, (de toda la nueva institucionalidad, este
organismo es el unico de corte claramente democratico), fue también el que
mas mujeres incorpordé en puestos ministeriales y cargos publicos, tanto
politicos como técnicos: Mujeres visibles, mujeres autoritarias y de lealtad
incondicional al presidente; impulsé leyes importantes como Ila Ley de
Violencia contra la Mujer y el Programa de Planificacion Familiar, apoyado
inicialmente por las feministas y cuya concrecion significé un enfrentamiento
directo con la jerarquia eclesiastica. La ley de cuotas, aprobada en 1997 en las
elecciones municipales y luego en las presidenciales, llevo a un dramatico
aumento tanto de candidatas como de mujeres elegidas. El gobierno también
nombrd un comité asesor al ministerio donde participan algunas feministas, lo
que produjo sin duda tensiones a su interior. Mantuvo una serie de convenios y

"contratos con algunas ONGs feministas para la implementacion de
determinados programas donde tenian experiencia y conocimiento acumulado,

lo que produjo sin duda tensiones al interior del movimiento feminista.

Muchas de estas nuevas leyes y programas no solo sufrieron “adaptacion " a
las necesidades coyunturales o las politicas reeleccionistas, etc. sino también
representaban un arma de doble filo para las mujeres en diferentes sentidos: al
dar leyes que, sustentadas en el derecho de las mujeres a controlar su propio
cuerpo y su fertilidad y al violentar ese mismo derecho con politicas de
esterilizacion forzada, especialmente a mujeres campesinas e indigenas, por
ejemplo. Todo este proceso fue fuente permanente de conflictos para los
feminismos de los 90, al enfrentarse al acceso a una igualdad que no logra
modificar minimamente las logicas excluyentes y autoritarias que estan a la
base de la exclusiébn y desigualdad de las mujeres. Evidenciando, en
experiencia propia, que no siempre ciudadania y democracia son procesos que

corren paralelos.
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El feminismo peruano en los 90

El feminismo de los 90 ya no es el conjunto de organizaciones e instituciones
“histéricas” que impactaron en los 80 con acciones coordinadas vy
movilizaciones callejeras. Los 90 expusieron a los feminismos a nuevos retos y
aprendizajes, a nuevas formas de existencia, a un creciente proceso de
institucionalizacion y su creciente peso en las orientaciones de las estrategias
feministas, a una nueva y acumulativa presencia y articulacién con lo global,
donde la disputa de contenidos expresaba la enorme acumulacion de
conocimientos que se volvian propuesta. Pero sobre todo a nuevas formas de
relacion —o no relacion- entre sociedad civil y Estado en contexto autoritario.
Esta tensién impacta en los contenidos de la autonomia de los feminismos,
remitiéndola a su relacion con la defensa o no de la democracia como eje
central de las orientaciones feministas. Asi, las estrategias desde la sociedad
civil cobraron una significacion fundamental, al ampliar el campo de maniobra
democratico frente al clima y las “improntas” autoritarias que acompanaron el
desarrollo de las acciones del gobierno. Se buscaba no solo defender la

democracia sino ampliarla en sus contenidos simbdlicos culturales.

Los nudos feministas de los 90

Los 90 traen también cambios dramaticos en el feminismo peruano. Sus
expresiones mas evidentes son mayor fragmentacién, mayor individuacion,
mayor profesionalizacién, mayor institucionalizacién de los centros feministas,
ahora ONGs, que privilegian acciones mas orientadas al cabildeo que a la
movilizacion. Poco va quedando de las formas de organizacion y de lucha de
la década anterior. El Colectivo de Coordinacion del Movimiento de Mujeres, en
una insélita decisidn, que no tuvo proceso de evaluacion posterior, es disuelto
en 1991. En un proceso lento, casi inadvertido, los colectivos de accién
comienzan a languidecer, 0 a especializarse tematicamente (salud, derechos
reproductivos y sexuales, violencia son los temas mas constantes), los centros
feministas comienzan a asumir identidades y dinamicas de ONGs y hay un

acelerado proceso de institucionalizacion que da a las ONGs feministas
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prioridad en las estrategias y en la visibilidad. Hacia la segunda parte de la
década se expresaran las articulaciones entre feministas y resistencias frente al

autoritarismo dictatorial de Fujimori.

Siendo un proceso similar en otros paises de la region, cobra sin embargo
especial dramatismo y agudeza en Peru, porque convive con dos dramas
aparentemente de diferente signo, pero en enorme coincidencia en términos de
cultura politica y que marcaran a toda la década: el gobierno dictatorial y la

guerra interna de mas de 10 afios.

Hitos

Los efectos del terror en los liderazgos femeninos:

Toda la amplia movilizacion del movimiento popular de mujeres de afos
anteriores comenzé a enfrentar limitaciones desde los inicios de la década. La
“subversion” colectiva que produjeron las dinamicas populares organizadas
alrededor de la sobrevivencia y el consumo precario, que habian “politizado” el
ambito de la reproduccion y habian impulsado nuevos liderazgos femeninos,
estaba encontrando sus limites. Los procesos de individuacion de las lideres
generaban temores de “diferenciacion” y conflictos internos. En esta primera
etapa, varias lideres del movimiento popular de mujeres, como Maria Elena
Moyano, optaron por expandir su liderazgo hacia los espacios locales (Maria
Elena fue elegida Tenienta Alcaldesa de Villa el Salvador, en 1991). Mientras
tanto, la agudizacion de la violencia politica en el pais entre los afios de 1990 y
1992 tuvo dramaticos efectos en el movimiento de mujeres. A las amenazas de
Sendero Luminoso que veia en muchas de estas lideres de los barrios
populares una efectiva barrera para su avance y control, le siguieron los
“ajusticiamientos” en contra de estas lideres. Al asesinato de Juana Lopez,
lider popular de El Agustino, en septiembre de 1991 se vinieron a sumar las
amenazas contra otras dirigentes de las instancias centralizadas del

movimiento popular de mujeres. Emma Hilario, Coordinadora Nacional de la
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Central Nacional de Comedores Populares, sufri6 a los pocos meses un
atentando del cual salvo inexplicablemente, pero quedando malamente herida

ella, su esposo y su cufiado.

El movimiento feminista, comprometido personalmente con estas lideres
amenazadas, sirvio como espacio para intentar disefiar algunas estrategias que
permitieran a las dirigentes enfrentar esos momentos. Se convoco a diversas
fuerzas tanto sociales como politicas a fin de coordinar acciones frente a la
amenaza terrorista, esta vez en contra de Maria Elena Moyano, lider no solo de
la Federacion Popular de Mujeres de Villa El Salvador - FEPOMUVES vy
regidora de la alcaldia de Villa el Salvador, sino figura ampliamente reconocida
por su defensa de la autonomia del movimiento popular tanto de las
manipulaciones del gobierno como de los designios de Sendero. En febrero de
1992, y a pesar de las medidas que se tomaron para protegerla, fue asesinada
Maria Elena Moyano y su cuerpo volado en mil pedazos. Era una “muerte
anunciada”. Terror, dispersion, asilos politicos fueron algunas de las
consecuencias, Y una profunda critica a la izquierda, a la cual Maria Elena traté
de comprometer en acciones unitarias en contra de Sendero Luminoso en el
mismo Villa el Salvador, el dia antes de su asesinato. Primé la division;
“tenemos que fortalecer nuestro perfil propio” (carta de Michel Azcueta) fue la

respuesta que encontré Maria Elena.

El asesinato de Maria Elena Moyano abrid, sin embargo, una nueva etapa en la
lucha contra el terrorismo, esta vez no de las fuerzas militares, sino de la
misma poblacion. Su entierro -en relacion a lo que habian sido las casi
inexistentes movilizaciones en esos anos - fue multitudinario, plural, imponente:
jel miedo se acabd! fue una de las consignas mas gritadas, con lagrimas y
rabia, durante la larga marcha hacia el cementerio. Posteriormente, el gobierno
de Fujimori también haria suya la figura de Maria Elena: “Madre Coraje” y no
mujer, madre, militante, feminista, lider, negra, joven, amiga. Todas las otras
identidades y dimensiones de su vida quedaron fuera del recuento histérico

oficial.
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Tensiones recurrentes y acumulativas

A la década se entra con un conjunto de instancias de coordinacion,
basicamente de las ONGs feministas. El Foro Mujer, integrada por 6 de los
centros feministas (Aurora Vivar, Manuela Ramos, Centro Flora Tristan,
Cendoc-Mujer, Cesip, Mujer y Sociedad), tenia como objetivo crear un espacio
de interlocucion con la clase politica e intervenir en los espacios de toma de
decisiones tanto del ejecutivo como el legislativo, buscando servir de puente
entre las diversas expresiones del movimiento de mujeres y las mujeres
parlamentarias. Elaboran una “Agenda urgente” cuyas principales propuestas
se orientan al Estado y giran en torno a la exigencia de mayor participacién de
las mujeres en la toma de decisiones, elaboracion de politicas
antidiscriminatorias, reconocimiento de la autonomia de las organizaciones de
mujeres y su derecho a participar en el disefio de politicas sociales, respeto al
trabajo digno y justamente remunerado. Foro Mujer logra establecer una
relacion directa con las parlamentarias, esta vez de caracter multipartidario,
dando impulso para que coordinen y negocien entre ellas la elaboracién de
propuestas al parlamento; al mismo tiempo que se buscaba interlocucion
directa con la presidencia (en febrero de 1991, antes del golpe de Estado, se
solicita una audiencia al presidente Fujimori para presentar las demandas

feministas).

Este proceso es cortado abruptamente por el “autogolpe” de Fujimori, en 1992.
Los feminismos responden de diferentes maneras, combinando formas previas
de organizaciobn con nuevas expresiones, mas movimientistas que
institucionales. Asi, en esta coyuntura, algunas de las instancias feministas
generadas a finales de la década anterior, como Foro Mujer tendran un papel
protagonico clave. Se crean espacios de accion, como el “Movimiento de
Mujeres por un Voto Consciente”, coalicién de grupos e individuas de diversos
sectores sociales, que realizO una serie de acciones a nivel nacional,
inclusivas, con lideres del movimiento popular de mujeres, ademas de
profesionales de ONGs, a fin de denunciar el recorte de derechos
constitucionales a las mujeres que traia la propuesta de modificacion de la
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nueva Constitucidon y por lo tanto emitir un voto en contra en el Referéndum

para aprobarla.

De estos primeros afnos de la década data también la sonada movilizacion de
sectores feministas importantes alrededor de la defensa de Susana Higuchi,
esposa del presidente Fujimori en ese momento, (quien habia hecho una
denuncia publica por problemas de corrupcidn familiar alrededor de ropa
donada). Fue el primer enfrentamiento publico con el autoritarismo en lo
privado. Esta movilizacion sin embargo traia mas claramente el signo de los
nuevos tiempos. Algunas de las ONGs feministas que no participaron,
expresaron que era una accion rayana en lo ridiculo y “contraproducente” en
un momento en que se estaba negociando “maduramente” con el Estado cosas
mas importantes y, en ese contexto no era posible recurrir a practicas callejeras
cuando ya estamos a otro nivel (actas de reunion de los grupos feministas).
Comenzaba a ser evidente que, para sectores del movimiento, el cabildeo era

mas importante que la movilizacion.

Si bien entre el 93 y el 95 las acciones feministas son mas bien dispersas, hay
sin embargo varios intentos de recrear espacios de coordinacion feminista, que
dan origen, en la segunda parte de la década, a nuevos espacios de
articulacion desde propuestas feministas amplias en alianza con otras
expresiones de mujeres en la sociedad civil y cuyo eje comun era la defensa de
la crecientemente debilitada democracia. En 1996 surge el MAM (“Movimiento
Amplio de Mujeres") agrupando a una gama de feministas de barrios populares,
ONGs, colectivos lesbianos, casas de refugio, etc. Y se movilizan alrededor de
la defensa de los derechos ciudadanos y en contra del autoritarismo del
gobierno. Es este movimiento el que recupera, aunque con otras
caracteristicas, el Festival Canto a la Vida, que habia sido suspendido durante
6 afnos por amenazas de Sendero. Surge también “Mujeres por la Democracia”,
MUDE, a raiz de la movilizacién por lograr las firmas necesarias para un
referéndum que daria a la poblacién la posibilidad de opinar si era o no
constitucional un tercer mandato de Fujimori. MUDE se presenta como un
espacio inclusivo de otras voluntades democraticas: feministas, lideres

sindicales, de barrios populares, de derechos humanos, organizaciones
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ciudadanas, como el Foro Democratico, articulacion de intelectuales y en
general lideres politicos buscando levantar voces en defensa de una débil

democracia, que se iba perdiendo aceleradamente.

Estos nuevos espacios de articulacion tendran un rol claro y visible en la lucha
cada vez mas abierta contra el gobierno de Fujimori, no solo en sus intentos
reeleccionistas sino en todo el proceso posterior de resistencia civil, en las
calles, ya sea con sus propias movilizaciones, ya sea uniéndose a las
movilizaciones y formas de resistencia simbdlicas que realizan otros colectivos
ciudadanos. Estas acciones perfilan claramente una de las caracteristicas de
estos nuevos colectivos, la de intentar articular las propuestas feministas con
las propuestas democraticas, lo que queda expresada en uno de los slogans
mas potentes de MUDE, que coloca al centro del debate la relacion entre
feminismo y democracia: “lo que no es bueno para la democracia, no es bueno

para las mujeres”.

Las conferencias internacionales y su efecto en las estrategias nacionales

En todo este proceso, tiene especial influencia el nuevo escenario internacional
que se abre desde Naciones Unidas con las sucesivas conferencias
internacionales. Las interacciones con lo regional-global son de diferente signo
a la década de los 80, durante la cual las dinamicas internacionales se nutrian
basicamente de la interaccién de las diferentes expresiones feministas en la
region, a través de las redes, de campanas regionales, de reuniones tematicas
y basicamente de los Encuentros Feministas, que siguen realizandose a lo
largo de la década (Buenos Aires en 1990, San Salvador, en 1993, Santiago
de Chile en 1996, Santo Domingo, en 1999), El despliegue hacia lo
internacional en los 90 afade una nueva dimensién: su orientacion a los
espacios trasnacionales oficiales, a partir de las Conferencias Mundiales de la
década. Y es en este despliegue hacia los espacios oficiales que deciden
politicas globales donde se evidencia mucho mas claramente las rupturas y las

continuidades en estrategias anteriores e intensifican las interacciones con el

47



poder oficial. En este escenario, uno de los riesgos mas constantes fue el de
trasladar estrategias que siendo efectivas en lo global, encuentran disonancias
antidemocraticas en lo nacional. Paradojas de este espacio que por un lado
afianza y generaliza una postura centrada en los derechos de las mujeres,
perfila las voces de la sociedad civil, desde la presencia y propuestas de los
movimientos feministas y al mismo tiempo, alimenta una forma de hacer
politica centrada en cabildeos y negociaciones de pasillos antes que en presion
y exigencia de rendicion de cuentas desde la sociedad. Por ello quiza, en vez
de Encuentros feministas nacionales se organizaron si reuniones nacionales,
pero estas se dieron generalmente en el marco de preparacion de la
participacion en las Conferencias mundiales y no en el marco de un movimiento

que buscaba ampliarse y consolidarse mas alla de si mismo.

Si bien desde el 92 se dan las primeras Conferencias Mundiales, todas ellas
importantes para ampliar los derechos de las ciudadanias y la democracia (en
1992, la de Medio Ambiente, 1993, derechos humanos (donde por primera vez
los derechos de las mujeres fueron considerados parte indisoluble de los
derechos humanos), en 1993 la de Poblacién y Desarrollo (que abridé espacio
para los derechos del cuerpo de las mujeres), la mas masiva y significativa fue

la IV Conferencia Mundial de la Mujer , en Beijing, en 1995.

Para la Conferencia de Beijing la participacion peruana fue activa y de gran
despliegue hacia lo regional global, (pues la Coordinacion de las ONGs de
América Latina y el Caribe recayo en la autora de esta tesis, Virginia Vargas, y
el Centro Flora Tristan fue la sede de esa coordinacién regional).
Paralelamente, se formé el Grupo Impulsor Nacional, GIN, integrado por ONGs
de Lima y de provincias que logré nuclear, con éxito, las acciones alrededor de
Beijing y del post Beijing. Esta conferencia fue importante en muchos sentidos:
fue clave para perfilar mas claramente el “giro” de sectores importantes del
feminismo hacia la negociacién con el Estado. Ya en la misma Conferencia
Mundial, la presencia de Fujimori, unico presidente que asisti6 a la
Conferencia, provocé desconciertos, reacciones de apoyo al sostener, en
abierta confrontacion con la jerarquia de la Iglesia Catdlica, “que la mujer

peruana no va a seguir cercada o doblegada por la intransigencia de
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mentalidades ultraconservadoras que pretenden convertir en articulo de fe una
incapacidad para aceptar los cambios sociales”. Discurso de Fujimori ante la
plenaria de la IV Conferencia de la Mujer, en Beijing, 1995) Fue un discurso
ovacionado, por todas las mujeres, incluyendo las peruanas. Ovacion que costo
caro. “Aplauso emotivo” que, segun algunas, implicé una “alianza no pactada”
entre el gobierno y organismos de la sociedad civil ‘“reagrupando a las
feministas en su entorno y de alguna manera dirimiendo desde la sociedad civil

en la tension entre Fujimori y la Iglesia catdlica” (Barrig, 1999, pp. 6)

El Estado

Las interacciones entre expresiones feministas y el gobierno se intensificaron
en la segunda década. Fue justamente la politica de planificacién familiar, o
como el mismo gobierno la llamo, de derechos reproductivos de las mujeres, la
que dio origen a espacios de interaccion/interlocucion entre sociedad civil y
estado, como las Mesas Tripartitas, donde, sin embargo, el término sociedad
civil quedaba grande. La participacion se daba entre ONGs feministas
especializadas en la materia que enfatizaron su perfil mas desde su rol de
asesoras o expertas, monitoreando acciones, antes que, desde su rol de fuerza
opinante, con capacidad de exigir fiscalizacion y rendicién de cuentas. Por
ejemplo, ante la denuncia de la existencia de esterilizaciones forzadas como
parte de “cuotas” mensuales del personal de salud, se convirti6 en una
campana nacional e internacional. Sin embargo, su primera denuncia coincidié
con el pronunciamiento de la Iglesia, con poca diferencia de contenido. La
expresion feminista contra la esterilizacion forzada estuvo mas tefiida de anti

fujimorismo que de argumentacién feminista democratica.

La tensién entre igualdad y democracia cobra toda su complejidad en la
relacion con el Estado autoritario. Es mas que una posicion dificil. ¢Cual es el
limite? Para muchas comienza a ser un asunto ético, para otras muchas, es un
asunto pragmatico. Para unas es la igualdad, para otras es, cada vez mas

claramente, la democracia. Sobre estas tensiones es que se despliegan las
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interacciones con el Estado. Los discursos y propuestas con las que se hacen
las incursiones feministas acentuaron la especializacion y fragmentacion, lo
que contribuyd, muchas veces a la "despolitizacion" de las demandas, al
desdibujamiento de la agenda propia y al debilitamiento de las relaciones con

otras expresiones del movimiento de mujeres y otros movimientos sociales.

Hipotéticamente, al decir de Maruja Barrig y Virginia Vargas, esta discusion no
procesada localmente, por los riesgos de ruptura que podia entrafiar al interior del
movimiento, se encuentra en la base de no pocas perplejidades y desconciertos
cuando se sigue el recorrido del comportamiento de las organizaciones de
mujeres frente a las instancias publicas. “Un cierfo pragmatismo espontaneo
predomina en las respuestas y no aparece con nitidez el lugar desde donde las
feministas influyen, concretan o colaboran con el gobierno. Asi, aparentemente
sin mediar un transito entre la identidad del colectivo feminista y sus apuestas
“contra-culturales”, se llegd al Estado en un proceso insuficiente de debate. Al
parecer, estariamos ante un estrecho margen de maniobra para tener la
capacidad de incidencia en politicas publicas, pero al mismo tiempo, mantener la

autonomia para la critica y la movilizaciéon” (Barrig y Vargas, 1999)

La autonomia siguié siendo una tensién fundamental, esta vez en forma mucho
mas radical y dramatica que en los 80. El problema no era ya la cooptacion
directa, ni la integracién a las estructuras de poder existente sin discurso
feminista. El problema en el Peru era otro: si bien las feministas peruanas no
asumieron puestos politicos ni administrativos dentro del gobierno de Fujimori,
al mismo tiempo, la participacion en las mesas tripartitas fue muchas veces
“‘neutras” desde la perspectiva de la sociedad civil; o incluso, siendo mas
“‘auténomas”, avalaban con su presencia mas de lo que era necesario avalar,
por ejemplo, un gobierno autoritario. Ya no es entonces la defensa de una
autonomia solo dialogante y negociadora. El caso de Peru muestra la urgencia
de subrayar la dimension mas politica de la autonomia: sus marcos

democraticos.
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Las Cuotas

Especial mencién merecen las cuotas, porque mas que cualquier otra medida
del gobierno, pusieron en el centro temas politicos centrales, como la
representacion, el riesgo de politicas y mirada esencialistas, las alianzas entre
mujeres, entre otros. En efecto, las cuotas, demanda feminista desde los 80, es
finalmente asumida en 1997, primero para elecciones municipales y luego, en
la tragica y fraudulenta eleccion presidencial del 2000, a nivel nacional, con
resultados significativos. Sin embargo, mas alla de sus virtudes y sus
limitaciones, en Peru se afiade en toda su crudeza la tension — disputa por el
significado de la representacién. Porque son justamente las mujeres
fujimoristas las que no solo defenderan arduamente las cuotas, asi como un
conjunto de dispositivos para la igualdad, sino que al mismo tiempo
desarrollaban una politica manipuladora y clientelar, especialmente hacia los
movimientos populares de mujeres y las mujeres pobres en general.
Ambivalente panorama que lleva a expandir la ciudadania femenina
especialmente en su dimension politica, sin guardar relacidn con la ampliacidon
de sus otras dimensiones ciudadanas, especialmente su dimensidn
socioecondmica y menos con la ampliacién de los procesos democraticos, sino
mas bien con su creciente reduccion. Reconocimiento sin redistribucién y

encima autoritario.

Esta esquizofrenia también devalué y manipul6 la riqueza de la experiencia
organizativa de los movimientos populares de mujeres que comenzd a
encontrar un fuerte limite en estas politicas clientelares, que cambian el
sentido de derechos por la dadiva y la caridad y en muchos casos, mas
concretamente, el cambio del voto por alimentos o dinero. El dafio democratico

de esta esquizofrenia es, ademas, de largo impacto.

Finalmente...
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Este proceso de dos décadas dejo muchas ganancias, ensefianzas y criticas a
las formas de construir movimiento y evitar hegemonismos a su interior. El
aprendizaje mayor de los feminismos, el que dejé nuevas orientaciones y
sensibilidades, fue el reconocer la impostergable necesidad de articular las
agendas feministas con las agendas democraticas y colocar las luchas de las
mujeres como parte indesligable de una democracia, amplia, cualificada, y no
sostenerla solo como asunto de mujeres. Estas nuevas orientaciones
ampliaron el espectro de la accién feminista, al permitir avanzar desde las
luchas por la democratizacién de las relaciones de género a alimentar luchas
anti homofobicas, por la justicia econdmica, por los derechos sexuales y
derechos reproductivos y el aborto, por transformaciones politico cultural vy,
sobre todo, por la recuperacion de la democracia. Una tendencia creciente a
recuperar una perspectiva de transversalidad e interseccionalidad de las luchas
democraticas comenzd a augurar un cambio de mirada, la que seria

consolidada en el nuevo milenio.
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4.2. Bolivia

El contexto

Bolivia es la mas india de las democracias andinas (y posiblemente de la
region). Y la mas acelerada en lograr asentarse democraticamente en el
contexto de una historia largamente antidemocratica y tumultuosa. Luego de la
azarosa vida politica a lo largo del siglo, con mas afios de gobiernos militares
que democraticos, con una revolucién nacionalista revolucionaria en 1953
con un periodo de foco guerrillero, alimentado con la figura mitica del Che
Guevara, con una activa presencia de un movimiento de mujeres alrededor de
los sindicatos mineros, el intenso proceso de inestabilidad politica logra ser
remontado —desde mediados de los 80- a través de inusitados pactos
democraticos entre los partidos politicos, en el marco de politicas de ajuste
neoliberal que trastocan las bases de la accion de los actores sociales
tradicionales (mineros y campesinos principalmente), debilitando a la larga sus

organizaciones.

Estas intensidades en movilizacién conflictiva, en el peso de actores sociales
tradicionales, en inestabilidad politica y finalmente en asentamiento
democratico, hacen de Bolivia un pais peculiar. Como sehala Fernando
Calderon, parafraseando a Portantiero, en Bolivia se da una combinaciéon de
elementos contradictorios en la que se mezclan una peculiar inconsistencia
entre un desarrollo industrial tardio y un nivel complejo de articulacion entre
Estado y masas. Pese a que no participa del mismo nivel de desarrollo
econdmico que otros paises avanzados en la region (como Argentina o Chile)
posee una densidad en su sistema politico semejante a aquellos paises y muy

diferente a otros con similar nivel de desarrollo (Calderén, 1994).

Los ochenta

En 1982, la recuperacion democratica se logra -luego de 18 anos de sucesivas
dictaduras militares- liderada por Siles Suazo a través de la Unidad

Democratica Popular - UDP-, coalicion de partidos de tendencia izquierdista.
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En los afos previos se producen sucesivos golpes de Estado, elecciones
fallidas (en el 78, 79, 80) y sucesivos cambios presidenciales (entre ellos Lidia
Gueiler, la primera mujer en América Latina en llegar a esa investidura). Las
mujeres, organizadas en partidos politicos, sindicatos y particularmente en la
Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia tendran un rol
fundamental en la exigencia del retorno a la democracia, a través de una

historica huelga de hambre.

El gobierno de la UDP es, sin embargo, débil, actia en una enorme
precariedad democratica, sin pactos estables, enfrenta, sin contenerlas, las

IX‘”, con vetos permanentes entre los diferentes

demandas del movimiento socia
actores institucionales. El gobierno va desesperadamente deslegitimandose
frente a la enorme ingobernabilidad del aparato estatal, a la pérdida de
legitimidad por las demandas insatisfechas y por una creciente crisis
econdmica, que en pocos afios llego a contener 23,000% de inflacién, con la
consiguiente inestabilidad econdmica y politica y un creciente desprestigio

nacional e internacional.

La fragmentacion partidaria de la izquierda fue creciendo, mientras la oposicion
se reagrupaba. Asi, las posibilidades de democratizar el sistema politico se
debilitaron frente a las estrategias de choque frontal. Convirtiéndose en una
democracia entrampada. De alli que, en 1985, con la mediacién de la Iglesia
Catolica que se convierte asi en un actor democratico clave, se adelantan las
elecciones, accediendo al gobierno Paz Estensoro, del partido Movimiento
Nacionalista Revolucionario — MNR- de tendencia conservadora. Sin mayoria
parlamentaria, buscara estabilidad a partir de pactos con otras fuerzas

politicas.

Con la consigna “Bolivia se nos muere”, Paz Estensoro inauguré una situacion
que combiné un fuerte peso del Ejecutivo con una presencia y peso
parlamentario, artifice de los acuerdos hacia la gobernabilidad y la legitimidad

del propio régimen presidencial. (Gamboa, 1999).

La crisis econdmica y politica fue lentamente superada, a partir del 85,
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reprimiendo a los actores sociales clasicos al mismo tiempo que se avanzaba
en algunos rasgos participativos en el marco de politicas de corte neoliberal y
de ajuste estructural, aplicadas en Bolivia mucho mas tempranamente que en

otros paises de la region.

Proceso complejo, porque ademas implicaba el cambio hacia un nuevo modelo
de desarrollo que cerraba el modelo, abierto 30 afos antes, por la revolucion
anti oligarquica de 1952. Las drasticas medidas econdmicas, producen tal
turbulencia social que desborda la capacidad del Estado, respondiendo con
represion y despidos masivos. Las protestas y movilizaciones del movimiento
minero frente a la defensa de sus conquistas sociales tienen el apoyo activo de
las mujeres, a través de los Comités de Amas de Casa, que ya habian
protagonizado un importante nivel de movilizacion contra el gobierno de la
UDP. Con estilos y discursos tradicionales, con huelgas de hambre, pero
levantando algunas demandas mas cercanas a su condicion de género, entre
ellas, el reconocimiento de sus organizaciones por parte de las centrales
sindicales. Este periodo de movilizacion termina con el despido masivo de los
mineros, bajo la figura de “relocalizacion” que finalmente dispersa, fragmenta y
debilita este poderoso actor social, el cual durante décadas habia sido el eje de
construccion del imaginario politico nacional, tanto para intelectuales,
empresarios, militares, obreros campesinos, o grupos medios (Calderdn, 1994).
Es interesante anotar que es en este momento de debilitamiento acelerado
cuando los Comités de amas de casa, ahora de “Mineros relocalizados” son
consideradas “miembros plenos” de la Federacién de Mineros.

Otro efecto del creciente desplazamiento de las otrora poderosas
organizaciones sindicales es el recolocar a los partidos politicos como actores
privilegiados y mediadores de la relacion entre sociedad civil y Estado, relacion
antes casi monopolizada por los actores sindicales. Los partidos sin embargo
acarrean limitaciones importantes, como lo explicita Fernando Calderén: con
estructuras partidarias relativamente débiles y con lideres politicos fuertes, con
altos niveles de movilizacion social y débiles estructuras de representacion,
generalmente piramidales y cerradas (Calderon, 1994). Comienzan a surgir

Nuevas agrupaciones partidarias, de alta informalidad, como en otros paises de
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la region, pero con mucho mayor capacidad de articularse con las
subjetividades populares, y con una novedosa inclusion de contenidos étnicos y

-aunque difusos en esa etapa- también de género.

Lentamente, se institucionalizan las reglas de juego democratico, se despliega
una cultura politica que favorece los acuerdos y pactos. Hacia el 89 a este
pacto gubernamental le sucede un nuevo reacomodo de fuerzas politicas y
nuevas alianzas que impiden el triunfo de Sanchez de Losada, quien habia
obtenido la primera mayoria en la votacion presidencial. Surge el “Acuerdo
Patridtico”, entre fuerzas aun mas antagonicas: el ADN (Accién Democratica
Nacionalista) el MIR Nueva Mayoria, y uno de los nuevos partidos, CONDEPA,
(Conciencia de Patria), y la UCS (Unidad Civica Solidaridad).

Las mujeres estan claramente presentes en estas nuevas agrupaciones,
especialmente en CONDEPA, que promociona a lideres femeninas fuertes y de
impacto, como Cecilia Medina y Remedios Loza. Este es el terreno complejo y
abigarrado, como diria René Zavaleta (citado en Luis Tapia, 2002), donde
surge y se comienza a expresar el movimiento feminista boliviano de la
segunda oleada, en un acelerado proceso de aprendizaje de como y desde
donde ubicarse para avanzar las aun incipientes y cuasi vergonzosas

propuestas feministas.

El Feminismo de los ochenta

Los feminismos bolivianos se despliegan desde los primeros afios de la
década, lenta y tibiamente en ese contexto de turbulencia, radicalidad y
debilidad democratica. Su diferenciacién como sujeto feminista fue mas lenta
y dificil que en otros paises, dado el peso de los planteamientos clasistas y
culturales, que no reconocian la subordinacion de género en las culturas
originarias ni otros canales de dominacion fuera de la dominacion capitalista
(Virginia Guzman, 2000 (1)). Son tributarias del acelerado proceso de
modernizacién y diferenciacion que va teniendo la sociedad boliviana,

especialmente urbana, pero también del complejo proceso de democratizacién
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de esa década, y el consiguiente “surgimiento de una nueva intersubjetividad

emergente de la crisis del viejo orden societal’. (Zabala 1995 p133).

Para Sonia Montafio, el valor simbdlico y politico de Remedios se equipara al
papel jugado por Domitila Chungara en la historia reciente. Mientras Domitila, a
nivel internacional reivindicé al proletariado y la clase obrera combativa,
‘Remedios llevo al Parlamento la pollera, la efectividad y la indianidad. Las
primeras reverencias sefioriales al cholaje las conquist6 una mujer en la
democracia” (Montafio 1993) Esto empata simbdlicamente con la presencia
posterior de Victor Hugo en la vicepresidencia del gobierno de Sanchez de
Lozada, impulsando, con su presencia, la aplicacion de la Ley de Todos,
logrando que una cuarta parte de los concejales municipales sean indigenas o

campesinos.

Desde sus inicios, este movimiento esta signado por algunas de las
caracteristicas mas saltantes de su proceso politico anti dictatorial y aun
débilmente democratico: un pais con enorme capacidad de movilizacién, alta
politizacién, con mujeres en movimiento capaces de acelerar revoluciones y
democracias. El propio desencanto de las mujeres que habian participado
activa y protagdénicamente en las luchas por el retorno de la democracia, fue un

impulso importante para su proceso constitutivo.

Sin embargo, ‘pese a ser co-constructoras del proceso democratico, no
participaron en la construccion del nuevo orden” (Ardaya, 1994, p 73). A su
vez, muchas de las mujeres militantes de los partidos politicos de izquierda,
desencantadas, comenzaron a abandonarlos. Este repliegue implicé también
un desplazamiento desde los partidos politicos y desde calles y plazas, hacia
nuevas formas de organizacion, entre ellas, los centros de trabajo feminista
(lamadas posteriormente ONG). La fuerte y visible presencia de un
movimiento femenino de raigambre clasista y partidaria (de clase media en el
periodo revolucionario, con las Barzolas y de creciente base popular en el
periodo de lucha por la democracia) tendran efecto ambivalente en las formas
tempranas de definicion e identidad de los feminismos. Ubicadas inicialmente

en una postura defensiva, les dificulta repensar en otros términos las practicas
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que ya empezaban a impulsar.

Este proceso, sin embargo, tiene una virtud: la “identidad” feminista no se
construye desde un referente hacia si misma, sino en ambivalente interrelacion
con un mundo mas amplio. Ello lleva a feministas como Sonia Montafio a

[{

afirmar que el feminismo no fue un movimiento de clase media “..fue un nexo
ambiguo y polivalente entre las mujeres populares olvidadas de la tierra y la
clase politica... el puente entre lo cotidiano y la democracia, la politica y la
sexualidad...” (Montafio, 1994, pp 12). Los feminismos se van perfilando en
interaccion permanente, a lo largo de la década, con estas vertientes,
inicialmente con una mirada también clasista que, sin modificarse

sustantivamente, trataba de sumar la categoria sexual.

Paralelamente, van surgiendo otras vertientes o perfilandose las existentes. Por
un lado, junto con los Comités de Amas de Casa, a mediados de los 80, se
perfila mas claramente la histérica Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa, al interior del movimiento sindical campesino -
indigena (la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, CSUTCB)-, dando cuenta de las caracteristicas no sélo pluriculturales y
multiétnicas de la sociedad boliviana, sino también la fuerza de la identidad
india en Bolivia y la presencia inédita de un grupo de mujeres dentro de la
organizacion matriz de los trabajadores. Por otro, se multiplican las
organizaciones de sobrevivencia, especialmente a partir de las iniciales
politicas de ajuste. Ello da un nuevo terreno desde la precariedad de las
condiciones de vida de las mujeres, para el trabajo de los centros y para el
surgimiento mas nitido de las mujeres como nuevas actoras sociales. No es un
proceso facil. A lo largo de los 80 se mantiene este esfuerzo de articular,
sumando mas que intersectando, las nuevas e incipientes categorias feministas
con las antiguas categorias clasistas hasta bien entrada la década de los 80.
Hay algunas influencias que aceleran este proceso. Una de ellas es el retorno
de mujeres exiliadas por la dictadura de Garcia Meza, que estuvieron en
contacto con los emergentes movimientos feministas de otros paises de
América Latina. Otra es la influencia de los feminismos de paises mas

XVii

cercanos, especialmente Peru y Chile™.
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La apertura democratica, de gran precariedad, resquebrajé la unidad de la
izquierda, afectando y desencantando también a las mujeres, evidenciando que
no habian podido construir una base diferente de apoyo politico mas alla de la
partidaria. Este desencanto, creciente con la izquierda, llevd a muchas mujeres
de partido a optar por generar una nueva institucionalidad, a través

basicamente de los centros de trabajo.

Las primeras organizaciones “feministas”, no asumidas como tales en ese
momento, surgen en los primeros afios de la década (82-83): el CIDEM -
Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer y Centro Gregoria Apaza, en La
Paz y, posteriormente, la Oficina Juridica de la Mujer, en Cochabamba, todas
ellas desde mujeres militantes de los partidos de izquierda, rescatando la
problematica de las mujeres desde el desarrollo y con fuertes contenidos
clasistas, con énfasis en el trabajo con mujeres populares alrededor de los
problemas de sobrevivencia y de generacion de ingresos®" Y hacia finales de
la década, orientadas hacia propuestas mas ancladas en el género y con
contenidos mas explicitamente feministas. A lo largo de la década prolifera un
sinnumero de otros centros de trabajo feminista. De alli que a fines de los 80,
existan 111 ONGs trabajando con mujeres, la mayoria de ellas orientadas
hacia sus necesidades basicas. De clase media, profesionales, de origen
partidario, con dificultades de asumirse feministas pero que van perfilando
crecientemente una practica y una identidad feminista, sin trasladarla
necesariamente a sus instituciones. Solo sera hacia mediados de la década de
los 80 donde estas organizaciones saldran de la mirada desarrollista y clasista
para asumir paulatinamente la propuesta de género (Zabala, 1998). También
creceran hacia el final de la década organizaciones feministas no “laborales”
especialmente en algunos departamentos del pais: Las Tijeras feministas, en
Cochabamba, Juana Urday en Tarija, El Foro de la Mujer, en Santa Cruz, son

las mas significativas de ese periodo.

La tension entre feministas y politicas, en el sentido clasico que se dio en el
resto de América Latina en los primeros afos de formacion del movimiento,

tomo expresiones diferentes, pues desde comienzos de la década, son las
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mujeres que dentro de sus partidos impulsan la reflexién y accion feminista. En
1980, en la propuesta programatica del Frente de Mujeres del MIR, en el que
participan muchas de las futuras feministas de perspectiva autbnoma reconoce
que “la liberacion de la mujer es...un aspecto inherente -aunque no mecanico-
del proceso de liberacion del conjunto de la sociedad boliviana” (Pefiaranda y
Chavez, citado en Zabala, 1998).

Asi, hacia la segunda parte de la década de los 80 ya se habla de feminismo
en Bolivia y los medios de comunicacion recogen opiniones y dan informacién
sobre eventos de los centros feministas. Algunas de las mujeres que vienen de
la politica partidaria, ahora feministas, tienen una posicion mas clara. En 1984
surge la Coordinadora de Mujeres, que agrupa ONG que trabajan con mujeres.
En 1986, la Coordinadora abre un espacio para reflexionar sobre “feminismo y
politica”, en un seminario, con varias de las que ya empezaban a ser
visualizadas como lideres feministas. De esta reflexion se publica el libro
“Feminismo y Politica”. Con estas acciones la Coordinadora va facilitando la
incorporacion, en forma desigual pero constante, de la perspectiva feminista
en centros laborales y organizaciones sociales. Son avances timidos, pero

que van dejando huella .

Hacia fines de los 80, por tensiones internas y perspectivas que comienzan a
ser diferenciadas, surge la Plataforma de la Mujer, impulsada basicamente por
CIDEM (que sale de la Coordinadora) y cuyo eje estructurador es el cambio en
la posicion de la mujer en la sociedad boliviana, estableciendo como tarea
principal la reforma o propuestas de leyes en favor de la mujer y buscando
incidir en la construccion de espacios feministas. Si bien las diferencias entre
ambas instancias practicamente se disolveran en los 90, su surgimiento en ese
momento tiene como efecto reposicionar, desde las ONGs una perspectiva
mas abiertamente feminista. La Coordinadora, dentro de la cual las principales
ONGs y varias de sus lideres mas visibles son percibidas como feministas, se
va perfilando mas como espacio institucional y menos como espacio
movimientista, aunque lo alimenta. Su énfasis sera mas orientado hacia “mujer

y desarrollo”.
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En la década, se fueron perfilando los feminismos, mezclando en su vision
paradigmas tradicionales de lucha desde la éptica de los partidos y de los
movimientos sociales clasistas con dinamicas mas propias e interrogantes a la
realidad desde la perspectiva de las mujeres. Desde un interés explicito en
articularse al movimiento popular clasista, se fue desplazando hacia una
propuesta mas orientada a buscar formas politicas mas propias. A lo largo de la
década también se fue generando institucionalidad feminista, diferenciandose
entre las que apuestan mas a una perspectiva feminista desarrollista y las que
comienzan a orientarse hacia propuestas politico culturales feministas,
impulsando espacios diferenciados y/o mas amplios de militancia feminista.
También se comenzaron a perfilar expresiones feministas fuera del ambito de
los centros, aunque en interrelacion. Para los centros, una mirada inicialmente
defensiva de la autonomia fue cediendo paso a una busqueda de autonomia en
interrelacion y dialogo con lo publico politico. Estas tendencias se iran

perfilando con fuerza en la década de los 90.

Los Noventa

Con los 90 se inicia la segunda etapa del desarrollo democratico boliviano. El
Acuerdo Patridtico de 1989, que implicoé una alianza entre dos fuerzas
histéricamente antagdnicas (Jaime Paz Zamora, militante del MIR, como
presidente, un militante de la Democracia Cristiana, como vicepresidente, y el
ingreso de la UCS y CONDEPA (coalicién de partidos informales) expresa mas
que una alianza electoral. Apunta mas a una propuesta de unidad nacional que
busca superar la polarizacién de fuerzas antagonicas, alimentando las politicas
de consenso que regiran y se profundizaran a lo largo de la década, con
eficacia variable, con discontinuidades y con exclusion de la sociedad civil. La
alianza con la UCS es expresion no solo del creciente peso de la informalidad
politica sino también de las nuevas fuerzas regionales - Santa Cruz en este
caso- que comienzan a resentir activamente el centralismo de La Paz. La UCS,
junto con CONDEPA responde también a las nuevas racionalidades urbanas
populares que los partidos “clasicos” no habian incorporado, entre ellas, lo

indigena y las mujeres. Esta incipiente cultura de pactos no modifica
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sustancialmente la dinamica politico cultural de la sociedad, justamente porque

son pactos cupulares, sin participacioén de la sociedad.

El gobierno de Paz Zamora, desde los inicios de los 90, y en medio de abierta
polarizacion entre la coalicion de gobierno y el MNR logra, sin embargo,
acuerdos entre gobierno y oposicion, bajo presion de la sociedad civil para
lograr consensos alrededor de algunas reformas del sistema politico
boliviano™. Hacia fines del 92, el gobierno impulsa la creacién del “Programa
Nacional de la Mujer’, dentro del Organismo Nacional del Menor, Mujer y
Familia (ONAMFA), ex Junta Nacional de Solidaridad . Es un bolsén
modernizador, segun Sonia Montano, destacada lider feminista histérica, quien
es nombrada responsable del Programa. Es, sin embargo, poco lo que se
puede hacer, por desinterés y mezquindades politicas y porque las elecciones
para cambio de gobierno estaban ad portas. En las elecciones del 93 este
frente politico pierde las elecciones. El desprestigio del gobierno por corrupcién
sera un elemento fundamental en el triunfo de Sanchez de Lozada. Es
particularmente el MIR el que sale mas desprestigiado, por sus aparentemente
evidentes vinculaciones con el narcotrafico. En 1993, el ex presidente Paz
Zamora sera formalmente acusado de relaciones con el narcotrafico, debiendo

renunciar a futuras actividades politicas.

Sanchez de Lozada asume la presidencia a mediados de 1993. Se rodea de
intelectuales y politicos de alto perfil. Su triunfo, con holgada mayoria (36%),
que se reforzé y amplié en una alianza con otras fuerzas politicas, inaugura
una serie de audaces reformas y procesos de modernizacidon que marcaran no
sélo la década sino la fisonomia econdmica, politica, social y cultural del pais.
La capacidad del MNR, partido que ha estado intermitentemente en el poder o
en el juego del poder por mas de tres décadas, de adaptarse a las nuevas
exigencias es admirable. Y es ademas audaz. Una audacia que le dio mayor
reconocimiento en parte importante del electorado fue la inclusién, como
vicepresidente, de Hugo Cardenas, lider Katarista, de origen aymara
campesino. Su presencia, al lado del blanco -y oligarca en sus origenes, -
Sanchez de Lozada, une los dos extremos del espectro étnico cultural

boliviano, y expresa el intento de superar la segregacion y segmentaciéon étnico

62



cultural del pais mediante la integracion basada en la tolerancia.
Simbdlicamente, la presencia de Victor Hugo expresa también el paso de “indio
a ciudadano” en el imaginario de las gentes, evidenciando que “...en el pais
mas indio de Ameérica, la politica y el poder han sido hasta hoy cosa de

blancos” (Lazarte, 1998, pp130), y que puede dejar de serlo.

No es la unica novedad. La presencia de una figura de identidad claramente
izquierdista como Antonio Aranibar, en ese momento del Movimiento Bolivia
Libre — MBL- como canciller, junto con la presencia activa de empresarios
nacionales en diferentes ministerios y puestos de gobierno, reune de alguna
forma todo el abanico social y politico del pais. Sanchez de Lozada se define
como “liberal socialista”, juntando de esta forma dos propuestas aparentemente
contradictorias , que le permiten avanzar en la modernizacién economica y las
politicas de ajuste estructural al mismo tiempo que impulsa reformas hacia un
desarrollo mas dinamico, equitativo y participativo (Lazarte, 1998). Desde el
“Plan de Todos” sus principales apuestas fueron la estabilidad econdémica, la
democracia representativa y las reformas estructurales. De alli que sus
caracteristicas mas saltantes fueron la modernizacibn econdmica
(capitalizacion y ajuste estructural) y en impulso de un proceso participativo y
descentralizado en todo el pais. Estas reformas sociales, impulsadas
inicialmente desde arriba, tendran efectos importantes en la sociedad. La ley de
participacion popular, al descentralizar los mecanismos de poder hacia los
espacios locales, al dar primacia a los municipios y organizaciones locales en
la orientacién y fiscalizaciéon de las reformas (de educacion y de salud)
impactan en las formas de participacion social y politica de la poblacion,
transformando viejos valores vy jerarquias establecidas, impulsando el

surgimiento de nuevos actores.

Pero las practicas y dinamicas caudillistas y autoritarias se expresan mas
agudamente en el relativo éxito que van teniendo los partidos “informales™,
vistos como efimeros, o movimientos “antipoliticos” como los califica el mismo
Lazarte. Paradojicamente, estos partidos también han contribuido a ampliar los
margenes democraticos no solo a través de los “pactos” sino también, y

fundamentalmente, al incorporar a la arena politica nuevas formas discursivas y
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la explicitacion de nuevas identidades sociales, que ellos mismos ayudan a
perfilar. Entre los nuevos discursos e identidades destaca CONDEPA que
coloca a la mujer como un referente central, incorporando dimensiones étnicas
y de género. Lo que se expresa en la presencia de lideres mujeres, de
caracteristicas populares: una es Modnica Medina, esposa de Palenque en la
primera parte de la década y -luego de haber sido alcaldesa exitosa de la Paz
por dos afios- posteriormente divorciada, en medio de un escandalo politico
personal que llevd a que las feministas la defendieran abiertamente. La otra
figura femenina, de caracteristicas étnico-populares fue Remedios Loza, la
“‘chola Remedios”, quien logra un peso significativo en el imaginario politico
boliviano. Es elegida con la consigna “pollera al Parlamento”. Lo étnico y lo
femenino comienzan asi a juntarse en un proceso que seguira expresandose

de muchas formas en la década.

Para Sonia Montafo, el valor simbdlico y politico de Remedios se equipara al
papel jugado por Domitila Chungara en la historia reciente. Mientras Domitila, a
nivel internacional reivindicé al proletariado y la clase obrera combativa,
‘Remedios llevé al Parlamento la pollera, la efectividad y la indianidad. Las
primeras reverencias sefioriales al cholaje las conquist6 una mujer en la
democracia” (Montafo 1993). Esto empata simbdlicamente con la presencia
posterior de Victor Hugo en la vicepresidencia del gobierno de Sanchez de
Lozada, impulsando, con su presencia, la aplicacion de la Ley de Todos,
logrando que una cuarta parte de los concejales municipales sean indigenas o

campesinos.

En las elecciones del 97 el candidato del MNR, sucesor de Sanchez de Lozada
es derrotado. El ex general y exdictador Banzer, del ADN es elegido
presidente a pesar de contar solo con el 20% de los votos. Continua con el
proceso de reformas organizacionales, pero sin los procesos de reformas
democraticas que puso en marcha el gobierno anterior. Se avanzé6 en reforma
judicial al crear la Defensoria del Pueblo (presidida por una mujer), el Tribunal
Constitucional y el Consejo de la Judicatura. En sus dos primeros afios de
gobierno, se impulsé el Dialogo Nacional | y Il, desde la vicepresidencia de la

Republica. En él participaron activamente algunas feministas y politicas,
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mientras otras mantuvieron una mirada critica.

Este es el terreno desde donde los feminismos bolivianos, ahora en plural, se

desarrollan en la década de los 90.

Los Feminismos en los Noventa

Intensidad politica, densidad organizativa, conflictividad variable, estrategias
multiples, que no logran articularse sino parcialmente, y el creciente peso de la
institucionalidad feminista es lo que caracteriza a los feminismos bolivianos a lo
largo de la década. Los centros feministas se convierten en ONGs eficientes y
profesionales, con propuestas feministas, compromiso militante, organizando
eventos, abriendo espacios de visibilizacidon de la realidad de las mujeres con la
clase politica, interlocutando con el Estado, contratadas por el Estado como
expertas. Hay una creciente diversificacion de ONGs y estrategias no sélo en
La Paz sino activamente en algunos departamentos, especialmente Santa Cruz
y Cochabamba, pero también en Tarija, Sucre, avanzando propuestas y
estrategias feministas, llenando asi muchos mas espacios que en la década
anterior. En las dindmicas mas en “clave movimiento” las ONGs feministas
seguiran siendo hegemonicas en visibilidad y recursos y tendran mas
capacidad de levantar temas de las agendas feministas, orientadas mas hacia
la igualdad y la ampliacién de los derechos civicos, politicos y econdmicos de
las mujeres. Y dejando de lado -en argumentacion y negociacion- hasta bien

entrada la década, los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Tres son los espacios donde se logran importantes niveles de articulacion y/o
confluencia en la primera parte de la década: Los Encuentros feministas
nacionales, los Encuentros Latinocaribefios (EFLAC) y el proceso preparatorio
a la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing, siendo Bolivia la sede de la
Region Andina. Ambos espacios contienen estrategias de diferentes signos y
orientaciones feministas, lo que dio origen muchas veces a dinamicas mas bien
en confrontacion. Los Encuentros Nacionales — cuatro en la década- se dan en

los primeros afnos.
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Coincidentes con un nuevo momento desde comienzos de los 90: el
surgimiento de organizaciones feministas en diferentes partes del pais,
construyendo espacios de interaccion donde participan a titulo individual, y
explicitamente se asumen feministas. La variacidon de los temas de debate y la
creciente complejidad y conflictividad que traian las dinamicas de las diversas
expresiones feministas que se expresaban en los Encuentros se expresa en
creciente tension. Son tensiones que coexisten, disputan, se sobreponen, y se
articulan en diferentes momentos y espacios. Los conflictos entre el
autodenominado “feminismo autbnomo” y las feministas “otras”, multiples y de
variadisimas estrategias, se comienzan a dar con fuerza en los dos ultimos
Encuentros. Lo que lleva a que, hacia mediados de la década, algunas de
estas articulaciones caen. la memoria del 4to Encuentro aparentemente no
existe porque los niveles de conflictividad fueron tan altos que no les quedd
energia ni ganas de rescatarlo en la memoria colectiva. De ahi en adelante, no

se realizan mas encuentros,

Las actoras y sus vertientes

Las ONGs feministas

Las ONGs feministas consolidan su proceso de institucionalizacion, amplian
sus interlocuciones al Estado y activan permanentemente la reflexién sobre
esta relacion, mantienen hegemonia visible durante el proceso de Beijing. La
Coordinadora se profesionaliza, la Plataforma mas bien languidece. Surgen
una multiplicidad de iniciativas y espacios feministas, que impulsan eventos,
redes, seminarios, marchas, encuentros, acciones colectivas, reclamando
mayores espacios de representacion. Surgen también expresiones que van
mas alla de la relacién con el Estado, apuntando mas a las dimensiones ético
politicas y culturales de las luchas feministas. Y se acentua y visibiliza, a través
de campafas osadas y recreativas, y de su impacto en los medios de

comunicacion, la corriente del “feminismo auténomo”
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La institucionalizacion del género como enfoque desde las ONGs feministas
condensa varias dinamicas que auguran lo que sera el desarrollo de los
feminismos en esta década. En un doble juego, por un lado, se abren a nuevas
interacciones, al reformular sus estrategias “no soélo hacia las mujeres”, y ya no
solo en sus propios espacios. Por otro, el género como enfoque les permite una
mayor visibilizacion feminista institucional. Evaluan su accionar de los 80 como
importante pero insuficiente para el logro de la equidad, y reconocen que las
ha colocado en el riesgo del aislamiento y la ghetizacion. Este viraje en el
enfoque corresponde también a un viraje mas claro hacia interlocuciones en
espacios mas amplios, con otros movimientos, con otras instituciones de la
sociedad, y “con el mismo Estado” asumiendo también explicitamente el eje de
participacion politica de las mujeres, que en algunos casos lo colocan como
parte de la construccién de ciudadania en democracia. De haberse percibido
como voces contestatarias hacia el Estado, comienzan a verse como

negociadoras de los derechos de las mujeres.

La Coordinadora de las ONGs de Mujeres es la expresion mas visible de estas
dindmicas y su peso en estas estrategias es significativo acentuando, en los
90, su interaccion con el Estado. La Plataforma, impulsada a inicios de los 90
por CIDEM, institucion con mas perfil y visibilidad feminista en esa etapa,
inicialmente no logra diferenciarse de la Coordinadora. Ambas instancias sin
embargo trabajan juntas en abrir espacios para visibilizar y negociar las
propuestas de las instituciones feministas. A comienzos de la década, la
Coordinadora impulsa la formulacion de “Propuestas de Politicas sectoriales
para la participacion de la mujer en el desarrollo”. Plantea que el Estado es un
polo fundamental de interlocucion para el disefio y la aplicacion de politicas
sectoriales con enfoques de género; propone la incorporacién e
institucionalizacion del género en el aparato del Estado y en la corriente central
de los recursos de inversién para el desarrollo. La Plataforma, avanza por su
parte en propuestas de reformas a los diferentes codigos, especialmente el de
violencia. Plataforma y Coordinadora impulsan también numerosas mesas,
seminarios y Foros ‘“interpeladores” a los politicos en diferentes coyunturas

electorales.
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También las ONGs de los Departamentos, solas o eventualmente en
coordinacion con algunas de La Paz contribuyen al proceso de diversificacion
organizativa y tematica. En La Paz, una de las primeras organizaciones,
Gregoria Apaza, coloca sus oficinas en El Alto. En Cochabamba se crea
también una Coordinadora de ONGs. En el 94, a raiz de las elecciones
municipales, se realiza el Primer Encuentro Nacional de Mujeres Concejalas,

organizado por la Oficina Juridica de la Mujer, de Cochabamba y CIDEM

El tema de violencia es otro de los fundantes y fundamentales que continua
desde los 80 y que permite acumular legitimidad feminista. ElI CIDEM vy la
Oficina Juridica, de Cochabamba son las dos organizaciones que inicialmente
ponen mas esfuerzo en visibilizar la violencia contra la mujer. En el 92 la
Plataforma elabora una propuesta de inclusién del Capitulo sobre Violencia
Domeéstica en el marco del Codigo Penal, organizando un seminario para su
discusiéon y difusion. Ya en 1989, la misma Plataforma inicio una campafa
amplia en la sociedad civil, y en coordinaciéon con la Comision de Mujeres del

Parlamento, para que la violacion se considerara delito de vida publica.

Las tensiones que comienza a aflorar son varias: entre enfoques de desarrollo
y enfoques feministas, problemas de representatividad, hegemonismos. La
institucionalizacién esta relacionada también con el asunto del financiamiento,
porque Bolivia ha sido un pais priorizado por la cooperacién internacional en
esas décadas. Las ONGs de orientacidon feminista, como en otros paises, se
beneficiaron de este sostenido apoyo, para posicionar la dimensién de género y
el accionar feminista, colocando, segun Zavala a la cooperacion internacional
como un actor mas. (Zabala 1995). Pero también trajo exigencias de cierta
forma de procedimientos y de enfoques de desarrollo. Estas tensiones son

compartidas por muchos de los feminismos en la region.

La busqueda de multiples espacios propios

A lo largo de la segunda parte de la década, se suceden nuevas articulaciones

y nuevas inclusiones. Los feminismos se comienzan a diversificar mas y
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volverse mas plurales y descentralizados. Es en los departamentos donde se
apreciara mas claramente el surgimiento de grupos feministas, no laborales,
tributarios de los espacios que las ONGs feministas van abriendo, pero que se
agrupan auténomamente a ellas. En los departamentos es interesante notar
que las identidades feministas se dan mucho mas explicita y tempranamente
que en La Paz. En Cochabamba, las Tijeras feministas, organizan el

Encuentro Feminista, y Santa Cruz es otro polo de desarrollo feminista.

Asi, desde mediados de los 90 es mas visible la busqueda de espacios y
estrategias que expresen otras presencias y otras problematicas. Algunos de
ellos compuestos por feministas de otros espacios, otros integrados también
por feministas de las ONGs. No son las dinamicas de las ONGs, sin embargo,
las que le dan la ténica. Estos nuevos espacios contienen coaliciones
importantes entre mujeres de diferentes areas: (feministas, politicas), otras mas
orientadas a lo tematico - cultural (literatura, comunicacién); otras se articulan
alrededor de redes tematicas y en articulacion también con el espacio regional

(aborto, legislacion),

Las mujeres de partido crean la Unidn Parlamentaria de Mujeres, pero el
espacio que alcanza mayor visibilidad y desarrollo fue el Foro Politico de
Mujeres, impulsado inicialmente por la oficina de la mujer —SAG- , a través de
encuentros, seminarios que ‘logran sincronizar las diversas racionalidades
politico partidarias” (Zabala, 1998, pp.31), y que cobro rapidamente vida propia,
aliandose posteriormente con instituciones de mujeres de la sociedad civil y
extendiéndose, con diferentes nombres y modalidades, a otras regiones del
pais, facilitado por el proceso de reforma del Estado, desde la ley de
descentralizacion administrativa y la ley de participacion popular. Se crea
también el Foro por la ciudadania que reune a feministas de partido y
feministas autonomas. Publican un suplemento quincenal en un periédico de
alta circulacién; se perfila mas la Red de comunicadoras, con la flamante Radio
Grafiti (“la poesia esta en la calle”, “el sonido clandestino” son algunos de sus
slogans); se llenan muchos espacios, desarticulados y re articulados en

diferentes momentos.
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La alianza con las “politicas”, varias de ellas en proceso feminista, es novedosa
y amplia las posibilidades de incidencia a nuevos temas y nuevos espacios.
Asi, un movimiento con explicitad feminista desigual en la década anterior,
desarrolla, en forma conflictiva pero también acumulativa, un sinnumero de
interacciones, propuestas, negociaciones dentro y fuera del pais, formas
inclusivas de organizacion y van perfilando a lo largo de la década una
perspectiva politica feminista con capacidad de impacto en la sociedad y el
Estado, con contenidos mas plurales. Una mirada mas critica que
complaciente va acompanando estos posicionamientos. Los avances y los
riesgos en las formas de articularse con los procesos democraticos comienzan
a ser centrales y la experiencia acumulada en cada una de estas estrategias

diferenciadas esta en espera de ser trasmitida, discutida, reflexionada.

Algunas de estas nuevas expresiones se consideran feministas, pero “no tienen
ya militancia feminista”, no forman parte de la “elite feminista”, 10 que revela
como la militancia sigue considerandose dentro de un espacio particular antes
que en despliegue desde los espacios multiples donde las feministas se
encuentran. Desarrollan si una critica aguda a las limitaciones de las
estrategias feministas centradas solo en el Estado, porque quitan al feminismo
su caracter interpelador. De este interés surge el Taller de Mujeres Escritoras y
la relacion con las y los jévenes de los barrios marginales, a través del rock
japonés, propuestas musicales donde se mezcla temas de identidad y temas
politicos. Algunas de estas nuevas presencias son una mezcla potente de
feministas jovenes y audaces con feministas mas “historicas” y con feministas
recién llegadas, desde los partidos. Muchas participan en mas de un espacio;
algunas empiezan a integrar a hombres (especialmente las jovenes). Un
ejemplo de estas nuevas agrupaciones mas inclusivas lo constituye La Redada,
conjunto de mujeres jévenes comunicadoras, con 200 afiliadas (10 de ellos
hombres), algunas de medios masivos: su interés es apoyar las acciones
publicas y campafias del movimiento. Tienen un servicio de informacién
“Ciberbrujas” por Internet, para 700 radios, en colaboracion con la Red
Latinoamericana de Radios Comunitarias, AMARC; muchas de ellas también
pertenecen a otras redes de comunicacion, dentro y fuera del pais. Todo esto

fue clave en visibilizar algunas de las campanas feministas menos
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consensuadas, como la que se dio alrededor del aborto entre 1996 y 1997, con
la Campafia 28 de setiembre y otros colectivos feministas. Algunas de ellas

también escriben en periddicos y/o en algunos de los suplementos feministas.

El Concilio Aquelarre, unico espacio feminista de jovenes, fue una iniciativa
seductora e interesante, que se activa y desactiva por momentos. Sus
integrantes eran todas jovenes, buscando expresarse desde lo politico ludico,
uniendo “el placer y la militancia”. Algunas de ellas trabajaban en el Estado,
generalmente en la Oficina de la Mujer. (Donde varias de ellas iniciaron su
militancia feminista autonoma), otras en ONGs, otras en circuitos ajenos a las
mujeres. Algunas militan en nuevos frentes partidarios como “los sin miedo”
(escision del Movimiento Bolivia Libre - MBL). No buscaron financiamiento
porque pretendian tener una “voz libre e irreverente ante el poder”’. Expresan
su interés de articular la lucha feminista con los temas de la democracia y de la
diversidad étnica y de clase. Logran negociar con el semanario “Tiempo
Politico” la publicacion de una columna politico feminista, llamada las
“arafitas”, en confrontacion con la columna de humor politico, altamente
masculina, llamada “los mosquitos”. Mas adelante, se integran al Foro por la
Ciudadania, y trasladan su columna de las aranitas al quincenario “El Cuarto

Propio”, publicado por el Foro en un peridédico de circulacion nacional.

En provincias, los colectivos mas autonomos fueron gradualmente
desapareciendo, como Las Tijeras Feministas de Cochabamba. Otras se
mantuvieron, como en Santa Cruz, en un proceso particularmente interesante,
porque revela procesos y nudos mas generales en los feminismos
latinoamericanos. Deciden inicialmente no formar ONG ni buscar
financiamiento. Posteriormente ante la dificultad de mantenerse, deciden
“disolver” el Foro. Y lo hacen saber a la opinién publica, a través de un
comunicado en el periddico, en el cual explican su decision de “extinguir la
organizacion que, durante una importante etapa de nuestro proceso de
crecimiento, articuld nuestra vida privada y accion publica, al constatar que se
han diversificado nuestros intereses feministas y no caben ya en un unico
espacio de contencion”.  (Diario el Deber, 1995). De esta disolucion se

originan dos nuevas instancias, el “Colectivo Rebeldia”, mezcla de ONG vy
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movimiento. Y “La Articulacion” colectivo informal, que enfatiza la sexualidad, la

diversidad y el trabajo cultural

Finalmente, polarizando al maximo el espectro feminista, surge “Mujeres
Creando” colectivo anarquista autodenominado auténomo. Audacia, creatividad
e intransigencia es lo que caracteriza a este grupo feminista. Desarrollan una
critica implacable no sélo a las feministas “institucionalizadas” sino a todas
aquellas que disientan de sus propuestas o estrategias. E incluso frente a
aquellas que buscan expresarse desde acciones publicas feministas, como las
mujeres de Aquelarre, cuyas pintas eran borradas en la misma noche que
aparecian). Y se posicionan visiblemente como el “feminismo transgresor”,

generando interés y espacio en los medios de comunicacion.

Los Hitos

La presencia regional e internacional

En los primeros afios de la década se intensifica la presencia feminista
boliviana en los encuentros feministas latinoamericanos —EFLAC- (cuatro en la
década: Argentina 1990, El Salvador 1993, Chile 1996, Republica Dominicana
1999) lo cual fue una excelente correa de transmision de inquietudes y
reflexiones compartidas, que alimentaron los encuentros nacionales. Fue
también expresion de las tensiones y discrepancias feministas en ese periodo,
debido basicamente a la participacion de un sector significativo de feministas
en el proceso de la IV Conferencia. La disputa se dio basicamente en el VI
EFLAC, en Chile, en 1996.

Un proceso central fue, desde 1994, preparar la participacion feminista en la IV
Conferencia de la Mujer, en Beijing — 1995. El proceso de Beijing fue
basicamente impulsado por las ONGs feministas, consideradas la expresion
mas “institucionalizada” del feminismo. Sus aciertos y debilidades estaran en

relaciéon con esta identidad.
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La preparaciéon La IV Conferencia, fue asumida, en concordancia con la
propuesta regional, como texto y pretexto: influenciar el texto de la Plataforma
de Accion a ser aprobado por los gobiernos con las visiones y propuestas
feministas, al mismo tiempo que utilizar la coyuntura abierta por Beijing para
impulsar la articulacion y el fortalecimiento de los movimientos feministas, no
solo a nivel de los paises sino también en clave regional. Fue también asumida
como un momento de pasar “de la protesta a la propuesta”. Ambos slogans
(texto y pretexto, de la protesta a la propuesta) no solo apuntan a lo que se
pretendia fuera la dinamica de Beijing. Expresaban también lo que serian ya
mas claramente los giros de los feminismos en la década de los 90. Influenciar
textos, perfilar propuestas, ampliar ciudadanias, negociar en democracia con lo
publico politico, al mismo tiempo que se construian y consolidaban espacios y

estrategias feministas autbnomas.

Luego de la movilizacién hacia Beijing, el Post Beijing no tuvo fuerza para
mantener su dindmica. Quizd no podia tenerla, pues Beijing signific6 por
primera vez para muchas feministas, buscar articular dos logicas, aprender a

moverse y negociar en las dos, y al mismo tiempo, no perder el perfil feminista.

Otros espacios regionales lo constituyen las redes feministas, en las cuales los
feminismos bolivianos comienzan a participar mas activamente en esta década.
La REPEM — Red de educacion popular entre mujeres-, la Red de Salud, la red
de catolicas por el derecho a decidir, CLADEM -Comité de América Latina y El
Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer- y la Campana 28 de
setiembre, por el aborto fueron las mas significativas.

El aborto, la recuperacion de la agenda olvidada

La lucha por el aborto en Bolivia fue uno de los hitos de la década. Su
significado va mas alla del tema mismo y su incuestionable urgencia. Su
presencia activa o ausencia esta en relacion con otras dinamicas de los
feminismos en el periodo analizado. Especialmente en los primeros anos. El

aborto fue el tema “clasico” mas debilitado, produciendo una especie de
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callejon sin salida. En la medida que las priorizaciones hegemdénicas de los
feminismos, estuvieron a lo largo de la década basicamente orientados a
ampliar y consolidar las ganancias de las mujeres en lo publico politico,
negociando con el Estado y con las diferentes expresiones de las maquinarias
estatales hacia las mujeres, las posibilidades de ampliar las visiones sobre los
derechos de las mujeres mas alla de lo que se podia negociar con el Estado,
se debilitaron. El tema de los derechos sexuales, menos negociable sobre
todo sin una base social amplia de apoyo en la sociedad civil, no aparecia
como urgente, pues era claro que no estaba en el horizonte politico de los
gobiernos ni de las maquinarias estatales hacia la mujer. Pero al mismo tiempo,
no tenia por qué estarlo, pues no existia presidn, ni propuesta, ni
argumentacion sobre su misma existencia y sus consecuencias nefastas en la
vida de las mujeres. Lo no nombrado no existe, y menos para los gobiernos.
Se negocié lo posible, como dice Sonia Alvarez, dejando sin nombrar lo
deseable. (Alvarez 1998)

El aborto comienza a ser lentamente posicionado en la segunda parte de la
década. Hacia 1996, la sede regional de la Campana latinoamericana 28 de
setiembre, por el aborto quedd bajo la responsabilidad de CIDEM, por tres
afios. Se afirma también una rama activa de la Red “Catdlicas por el Derecho
a decidir’, que desarrollaban una argumentacién impecable, desde los mismos
textos de la Iglesia, a favor de la discusion y aceptacion del aborto como
derecho de las mujeres, defendiendo el caracter laico de los Estados' Las redes
de comunicacién feministas con profesionales, tanto de los medios alternativos
como de los masivos, comenzaron a interesarse en la campafa. También
parlamentarias feministas y sectores del gobierno mas o menos sensible a las
propuestas de las mujeres y menos sensible a las interferencias eclesiasticas.
La utilizacion de las recomendaciones de la Conferencia de Poblacion, Cairo
1994, y la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing, suscritas por los

Estados, para exigir su cumplimiento, sirvieron de base™.

La Campana comenz6 en 1996, con solo 6 instituciones las que, a través de
foros, desplegados, grafitis, festivales culturales orientados a los jévenes,

discusiones televisivas con representantes del gobierno y de la iglesia, spots de
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radio, lograron posicionar el tema en los medios de comunicacion. En 1997, la
Campafia logré una adhesidén bastante mas amplia, de ONGs y colectivos
feministas de diferentes partes del pais. Una alianza con uno de los periédicos
de mas alta circulacion nacional, con personal médico, con parlamentarios, y la
realizacion de una encuesta nacional para registrar la opinion de mujeres y
hombres sobre diferentes aspectos relativos al aborto, logré no solo una
cobertura de impacto sino también la presentacion de propuesta de ley al
parlamento por aborto en caso de incesto, violacion y riesgo de vida materno.
Se logré finalmente que el Ministerio de Salud incluyera las complicaciones

derivadas del aborto como parte del sistema de salud.

Ley de cuotas... jy mas alla!

En la segunda parte de la década la lucha por la Ley de Cuotas involucra a
feministas y politicas en interaccion, presion y confrontacién con el Estado y los
partidos politicos. Sera una lucha que abrird un espacio significativo de
negociacion y argumentaciéon politica, que supera largamente la especificidad
de las cuotas, para lanzar una mirada critica a los problemas mas urgentes de
la democracia boliviana. La capacidad de los feminismos, fragmentados, pero
a la vez articulados puntualmente en torno a estas luchas y presencias mas
colectivas, comienza a marcar lo que serian sus formas nuevas de articulacion

y expresion politica.

Aunque la Ley de Participacion Popular ya enunciaba la representacion
equitativa de mujeres y hombres en todos los niveles de participacion politica,
es solo con la Ley electoral de 1997 que las mujeres logran el 30% minimo en
las listas de diputaciones plurinominales. Los resultados son poco
significativos, evidenciando que “las leyes se hacen para obtener igualdad y no
para que los partidos politicos se jacten de progresistas cuando en realidad
siguen practicando el machismo y la exclusion”, (Montafio, 1999) por lo que
después de una primera experiencia electoral, se lanza una segunda campana,
con sélidas argumentaciones en relacion no solo a las cuotas sino a los

procesos de reforma partidarios, electorales y politicos.
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La lucha por la Ley de Cuotas genera una coalicién coyuntural de varias de las
instancias feministas y politicas. La instancia que levanta con fuerza la
campafa alrededor de las cuotas desde 1996, es el Foro Politico de Mujeres.
La propuesta fue mas alla que el exigir un porcentaje en las listas electorales.
Se ubicd en el marco mas amplio por la incorporacion de un enfoque de género
en la Ley de Partidos y en el Cédigo Electoral, en discusion en ese momento.
La propuesta es sin embargo rechazada en el mismo afio 1996.
Inmediatamente perfilan nuevas estrategias, sumando a ellas a la
Coordinadora, la Plataforma y un conjunto de otras expresiones feministas e
instancias de mujeres, buscando incidir en la Ley de Reforma Electoral. Se
despliega un intenso trabajo de cabildeo en el parlamento y se logra incidir en
los medios de comunicacion; se lanza una campana nacional de recoleccion de
firmas de apoyo que legitime la demanda (logran cerca de 17,000 firmas).
Paralelamente, la SAG lanza una encuesta nacional sobre las cuotas,
reflejando en sus resultados una abrumadora mayoria a favor de la
participacion de las mujeres en la politica y una mayoria relativa en relacion a
la Ley de Cuotas. Y las mujeres de partidos lanzan una carta abierta a sus
lideres. Finalmente, se logra su aprobacion en marzo de 1997, aun durante el

gobierno de Sanchez de Lozada.

Un efecto importante de la lucha por las cuotas es el acercamiento de las
mujeres de partidos con las feministas, impulsando nuevas formas de
articulacion y dando, al mismo tiempo, nuevos referentes a las mujeres

politicas, acercandolas a formas menos “masculinas” de hacer politica.

La Ley de cuotas se aplica en las elecciones generales de junio de 1997. Las
opiniones de las diferentes expresiones feministas no son unanimes. Para
algunas, son vistas como dadivas del Estado patriarcal...” las mujeres no
queremos el 30% del infierno neoliberal, queremos el 100% del paraiso
terrenal” reza un grafiti recogido por Zabala en su libro sobre las Cuotas
(Zabala, 1995). Para otras, es una facil concesion a las mujeres de partido,”
Porque avala el otro poder y lo legitima...”. Las mujeres de partido estan

ademas iniciando un proceso de apertura hacia la sociedad civil y el
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movimiento de mujeres, pero aun desde la fragmentacion de sus intereses

partidarios.

Y es que las cuotas no modificaron sustancialmente la presencia de las
mujeres en el parlamento: Las cuotas permitieron “ pasar del lamentable 7%
al igualmente lamentable 9% de mujeres en el congreso pues su disefio, al no
considerar las particularidades del sistema electoral boliviano, (...)convirtio la
demanda en desigualdad’, al recomendar su aplicacion solo en candidaturas
XXii

para diputaciones uninominales™, lo que las hacia inefectivas, pues no fueron

pensadas en la complejidad del sistema electoral boliviano . (Zabala, 1998)

Algunas de las criticas, que alimentaran la orientacion de la segunda campana,
se relacionan con la extension de las acciones. Si bien la primera campafia
habia articulado a diferentes expresiones feministas, no habia logrado
incorporar mas ampliamente a la ciudadania (a diferencia de otras luchas como
la de violencia contra la mujer, que tuvo amplia discusidn y acogida en la
opinién publica). Y aun no se colocaba en el marco mas amplio, de reformas
democraticas. Ello desdibuja sus alcances. Hay sin embargo visiones mas
optimistas, que apuntan basicamente a reconocer la importancia de las cuotas
como una “politica de presencia”: (Philips, 1995). Lograr ubicar a mas mujeres
protagonistas del hecho electoral contribuye a fijar la mirada en algo que antes
no estaba, no existia. El impacto no solo en los partidos politicos sino en el

“0jo” de la sociedad, es lo que va modificando subjetividades.

De esta forma, comenzé a posicionarse mucho mas visiblemente la igualdad de
las mujeres como tema en el espacio publico y politico. En el 99, se retoma
una nueva campafna alrededor de las cuotas, pero esta vez dentro de una
argumentacién politica mas sélida y dentro de una propuesta mas amplia: la
reforma y democratizacién de los partidos, en la medida que la Ley de Reforma
de los Partidos y la Ley de Reforma del Cdodigo Electoral estaban en ese

momento en discusion para su aprobacion en el parlamento.

La nueva campana impulsa nuevas estrategias. También despliega

movilizaciones de las mujeres politicas y las feministas, y un numero creciente
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de organizaciones feministas que se traduce en vigilias, presencia permanente
en el Congreso, documentos, articulos y un buen uso de los medios de
comunicacion. El contexto mas amplio en el que se plantean permite también, a
muchas mujeres de los partidos politicos, impulsadas por el Foro Politico de
Mujeres, hacer un frente comun -a pesar de sus discrepancias partidarias- con
argumentaciones que apuntan a la urgencia no solo de mecanismos de
afirmacién positiva sino a la de democratizar los partidos y el sistema politico
boliviano. Las militantes partidarias confrontan a sus partidos, presionando por
conseguir los votos para su aprobacién en el Congreso. Si bien el Foro de la
Ciudadania se habia mantenido mas bien escéptico en relacion a las cuotas, el
suplemento “Cuarto Propio” dedica un buen numero de articulos al respecto.
En uno de ellos, Mabel Cruz, una de las pioneras en esta la lucha, afirma que
“En el ambito politico no es lo mismo patrticipacion politica de las mujeres que
la participacion de las mujeres en los partidos politicos. Si bien ambas
realidades estan alimentadas... los escenarios de lucha son diferentes...,
Tornar positivas estas divergencias es parte del proceso de construccion
colectiva de los cambios y reformas democraticas por la equidad. ...Finalmente
para plasmar estas conquistas es importante aunar esfuerzos y establecer una
estrategia comun. La modificacion de la cultura androcentrista de nuestro
sistema partidario, reflejo de la sociedad boliviana, es un proceso que requiere
trabajo, tolerancia y eficiencia. Los logros que se obtengan seran por accion u

omision de la responsabilidad colectiva”. (Mabel Cruz, 1999.)

La demanda de democratizar a los partidos politicos y fortalecer la sociedad
civil, insistiendo en la complementariedad entre sociedad civil y Estado son
argumentos nuevos. La vertiente feminista se ha fortalecido, ha logrado
generar un frente comun, con alianzas amplias y ha comenzado a poner en el
centro del debate no solo las cuotas sino una propuesta politica democratica
desde los feminismos. La referencia a la crisis de los partidos politicos en
relacion a la ciudadania aparecid, a lo largo de los 90, como una constante en
diferentes reflexiones, articulos, medios de comunicacion tanto de feministas
como de intelectuales; no habia sido, sin embargo, tan claramente asumido por
los mismos partidos, percibidos como clientelares, jerarquicos y

monopolizadores del juego politico. De alli la importancia de las
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argumentaciones utilizadas alrededor de esta segunda campafia por las
cuotas, que va mas alla de las cuotas mismas: La exigencia de un Estado
eficiente y trasparente, un sistema de partidos democraticos, inclusivos vy
representativos y una ciudadania activamente participante en las decisiones
publicas es la propuesta que superara un obstaculo mayor, como lo es el
monopolio de la representacion politica que la constitucidn del Estado otorga a
los partidos politicos, desplazando toda otra forma de representacién y

generando bajos niveles de confianza ciudadana Zabala 1998).

Las cuotas también levantan el tema de la representatividad. Las mujeres que
llegan no necesariamente levantaran los intereses de las mujeres. De alli que

algunas entrevistadas sean escépticas sobre su funcionalidad.

La percepcion sobre la falta de representacidon de las que llegan por las cuotas
es entendible. Pero va mas alla, y se expresa no solo entre las feministas y las
politicas sino también dentro de las mismas feministas. Algunas resienten el
hecho que la Coordinadora y la Plataforma no hayan escuchado a las que
estaban en contra de estas negociaciones, acusandolas de haber actuado solo

en el interés de las mujeres de partido.

El Estado

Otra de las novedades que trae, tempranamente, la década es la existencia de
la nueva institucionalidad estatal orientada a la mujer: la Subsecretaria de
Asuntos de Género del Ministerio de Desarrollo Humano —SAG-. En esto hay
una dimension paradigmatica, pues Bolivia fue el unico pais que tuvo al frente,
en el momento de su creacion, un equipo explicitamente feminista y una
reconocida feminista a la cabeza de la maquinaria estatal: Sonia Montafio, una
de las feministas histéricas, mas conocida y reflexiva. Una relacion inicialmente
tensa y “desconcertada” entre los feminismos de la sociedad civil y las
feministas en el Estado, va cediendo a una mayor colaboracion y dialogo, que
coloca leyes y propuestas pero que, sin embargo, va desperfilandose en su

contenido mas auténomo y expresivo desde la sociedad civil.
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No siempre las relaciones entre los feminismos y la SAG fueron fluidos. Por
incomprensiones, por poca claridad en la competencia de las agendas, por no
mantener clara la diferenciacion de ambos espacios y, por tanto, poco espacio
para la autonomia del movimiento. Asi, en un documento posterior de analisis
del proceso pre-Beijing, se reconoce la existencia de relaciones conflictivas
entre la SAG y el movimiento, en la tension alrededor de la decision de los
feminismos de elaborar, por derecho propio, un documento alternativo en vez
de uno conjunto con el Estado, aunque en el proceso ambos se

complementaron.

La creaciéon de esta instancia coincidié con un proceso de reformas politicas.
Una caracteristica fundamental fue su articulacion con los procesos mas
amplios de reformas politicas, lo cual le dio un nuevo campo de maniobra. No
soOlo desde la maquinaria estatal; también desde el parlamento y desde la
sociedad civil. La lucha por la ley de cuotas es significativa por la forma en que
se articuld con procesos mas amplios de reforma de los partidos politicos y

reforma del mismo sistema electoral.

Los dialogos, las negociaciones, confrontaciones y las estrategias conjuntas
con el Estado, se irdn concretando y complejizando sucesivamente en los tres
gobiernos de la década, cada uno de ellos con diferentes contenidos y alianzas
de poder. Las interacciones y negociaciones se iniciaran en el gobierno de Paz
Zamora, se iran densificando, diversificando y articulandose con el proceso
global de reformas durante el gobierno de Sanchez de Lozada y sufriran un
desdibujamiento y pérdida de perfil y de efectividad en el gobierno de Banzer.
Este itinerario revela muy claramente los avatares, inseguridades,
discontinuidades de estas maquinarias al interior de los estados y gobiernos,
asi como las dificultades, inseguridades, busquedas permanentes de las que
incursionan en los “nichos” abiertos por el Estado. Cada uno de estos
momentos corresponden tanto a las oportunidades que van dandose desde el
Estado como también a las formas organizativas, las fragmentaciones y
reagrupaciones, mas o menos inclusivas, que va desarrollando los feminismos,

asi como a las percepciones, aprendizajes acumulativos, competencias que

80



van perfilando las visiones feministas. La presencia de feministas, inaugurando
estos flamantes mecanismos, marcara también un hito y dejara aprendizajes
importantes sobre las posibilidades y los limites de la presencia feminista en el
Estado.

Inicialmente, seran la Coordinadora, y eventualmente la Plataforma las
pioneras en estas interacciones pero se iran formando nuevos grupos y nuevos
espacios que desde la sociedad civil (Foro de la Ciudadania) o desde el
parlamento y los partidos politicos (Foro Politico de Mujeres) o desde el poder
local (Asociacién de Alcaldesas) diversificaran las demandas, ampliaran las
exigencias frente al reconocimiento de los derechos ciudadanos de las mujeres
y contribuiran a alimentar una corriente de opinidén sobre la pertinencia de estas
luchas. Las reformas impulsadas por el gobierno de Sanchez de Lozada, a
pesar de las limitaciones que contuvo y los efectos no deseados en relacién a
las mujeres, significod indudablemente un terreno mucho mas propicio para el

despliegue de sus intereses ciudadanos y de género.

En la segunda parte de la década se inicia un proceso de reacomodo y
rearticulacion puntual de las diferentes expresiones feministas y las nuevas
instancias politicas de mujeres, en las que participan también las
coordinaciones feministas. La relacion con el Estado se diversifica, hay una
mayor interaccion con la Comision Parlamentaria de Mujeres, se continua con
la interlocucion y relacion de asesoria y trabajo con la maquinaria estatal, esta
vez convertida en Viceministerio desde mediados del 97. Con el nuevo
gobierno, se inauguran nuevas formas de interaccion y dialogo con el Estado, a
través de la participacion coordinada en las mesas de Didlogo | y Il que impulsa
el gobierno de Banzer, desde la vicepresidencia. Sin embargo, muchas de las
orientaciones y ganancias dejadas por la experiencia en el gobierno anterior,
de Sanchez de Lozada, sufrieron modificaciones, recortes, reorientaciones,
alertando nuevamente sobre la eventual reversibilidad de lo logrado y la
urgencia de lograr que las politicas hacia la mujer sean parte de procesos de

reforma mas organicos y mas transversales dentro de los estados

Los aprendizajes de la década comienzan a dar sus frutos. Las nuevas formas

81



de articulacion de los feminismos, alrededor de acciones conjuntas que
generen opinidn, implican una mirada mas autéonoma, critica y propositiva,

desde la perspectiva democratica.

Los Dialogos Nacionales: Propuestas sin eco.

El gobierno de Banzer impulsa, en 1998, el Dialogo Nacional, buscando
generar un espacio de interlocucion con diferentes fuerzas de la sociedad civil.
Las feministas y las politicas - inicialmente no consideradas - pugnan por estar
alli y tener una presencia y una voz, no solo en los temas de las mujeres sino
en todos los temas abiertos por el Dialogo. Tanto la Coordinadora como la
Plataforma, el Foro politico de mujeres, el Foro por la Ciudadania deciden

emprender acciones conjuntas y coordinar su participacion activa, con posicion.

La posicion de esta coalicion de feministas y politicas frente los temas
propuestos se van perfilando a través de comunicados desplegados en
diferentes momentos del proceso. El Dialogo giraba alrededor de cuatro ejes,
que dieron origen a mesas de trabajo: Mesa de Oportunidades, Mesa de
Institucionalidad, Mesa de Coca y Narcotrafico y Mesa de Equidad, que
concitan la participacion coordinada de las diferentes instancias del espectro

feminista

Cada una de las mesas da origen a documentos de posicidn de las mujeres,
abordando tanto los temas discutidos como los ausentes™". El balance de este
primer didlogo es critico por parte de estas organizaciones. Ademas de la
escasa representacion de actores sociales, mujeres, indigenas, enfatizan que
el Dialogo Nacional debe traducirse en efectiva articulacion de politicas
econdmicas y sociales al servicio de desarrollo humano y sostenible, sin
subordinar la justicia social. Exigen reforma del Estado como principal garante
de la equidad social que superen el manejo prebendal del Estado, fortaleciendo
descentralizacion, participacidn popular y garantizando trasparencia y control

ciudadano sobre la administracién publica.
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El segundo Dialogo Nacional, en julio de 1998, amerita una posicion mas
contundente respecto a las debilidades y vacios de la experiencia y los
acuerdos dejados por el Dialogo I. Precisan que el objetivo del primer dialogo
fue recibir propuestas ciudadanas para disefio global de politicas de Estado,
recuperando intereses generales de la sociedad por encima de los sectoriales y
particulares y, profundizar la democracia logrando acuerdos entre sociedad civil
y Estado. Insisten en la urgencia de la jerarquizacion de la Institucionalidad
para las mujeres, con mas presupuesto y garantias para su profesionalizacion,
asi como la necesidad de avanzar en los procesos de reforma politica,

particularmente con la Ley de Partidos y Ley de Reforma electoral.

Las propuestas de las mujeres quedaron invisibilizadas, pues no se incluyeron
en los documentos finales - de consenso- de las 4 mesas. Tampoco quedaron
reflejadas en el Plan Operativo 1997- 2002.

Finalmente, los aprendizajes fueron muchos y a veces opuestos. Para unas, la
urgencia de un proyecto politico nacional hacia la sociedad civil y hacia el
Estado por parte de los feminismos ha sido una ensefanza sefialada por varias
de las entrevistadas, en la medida que ya no quieren contentarse con actuar
como actoras invitadas a una mesa que no les pertenece. Y ello implica, como
traté de hacerse, sin mucho éxito, en los Dialogos, adentrarse a todos los
temas de desarrollo econdmico y bienestar social y no solo los explicitamente
dirigidos a mujeres. De alli la importancia de las reformas y la descentralizacion
como demandas feministas democraticas, desde las sociedades civiles,
contribuyendo a fortalecer el tejido democratico. Para otras, mas escépticas,
apelan a las limitaciones que estas estrategias conllevan para las agendas
radicales de transformacion feminista, arguyendo que el universo publico

estatal es netamente masculino.

83



4.3. Ecuador

El contexto

A comienzos de los 80, Ecuador retorn6 al sistema democratico luego de un
periodo de 9 afos de dictadura militar, de orientacion “nacionalista
revolucionaria” (mas cercano a la experiencia de Velazco Alvarado, en Peru,
que a las sangrientas dictaduras del Cono Sur y Centro América). El retorno a
la democracia, segun algunos analistas se dio sin la presiéon significativa del
movimiento social, sino mas bien disefiada e impulsada por los mismos

militares.

Histéricamente, el Estado ecuatoriano ha pretendido actuar como estado
benefactor (dentro de los limites que eso ha significado en una region como
América Latina) y organizador de actores sociales. Con diferentes estrategias,
el Estado ha sido el punto de referencia de la modernidad en el pais; ha sido
“un Estado productor de sociedad y de democracia”. (Sanchez Praga, 1995, pp.
39). Apoyado histéricamente en una economia sustentada en el boom
petrolero, ha tenido capacidad anticipada de responder a las demandas
sociales. Lo que nos ubica en otro de los rasgos también historicos del Estado
ecuatoriano: su larga experiencia populista (especialmente durante los
gobiernos de Velazco Ibarra, en 5 ocasiones, intercaladas con golpes militares,
pero logrando avanzar reformas importantes en educacion, salud, afirmando el
estado laico). De alli que uno de los rasgos del Estado ecuatoriano ha sido la
creacion de “...un estilo un estilo de movilizacion politica y un estilo retérico que
liga al Estado y a la sociedad civil con mecanismos que no necesariamente
corresponden con el Estado de derecho y el respeto a los procedimientos
liberales democraticos”. (Sanchez Parga, 1995, pp. 137).

Otro de los rasgos del sistema politico ecuatoriano es su extremo
presidencialismo. El poder que concentra el Ejecutivo lleva a un permanente e
inevitable enfrentamiento con los otros poderes del Estado, especialmente con

el parlamento. Una pugna permanente que obstaculizaba iniciativas del
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Ejecutivo y también del parlamento. (Muchos analistas hablan, para este
periodo, de “bloqueo decisional”). Esta saturacion de la conflictividad entre
poderes del Estado a su vez genera una distancia entre el régimen politico y la

sociedad civil, debilita las mediaciones politicas frente a la conflictividad social.

Ecuador ha tenido, sin embargo, una capacidad importante de movilizacion y
apertura del sistema politico a lo largo de dos décadas: desde la vuelta a la
democracia, en 1979, ha organizado un referéndum, cuatro consultas
populares (1986, 1994, 995, 1997) y una Asamblea Constituyente en 1997. La
densidad de los acontecimientos politicos en los ultimos tres afos de la década
de los 90 fue impactante, asi como el esfuerzo de los actores sociales por
responder a las urgencias planteadas por la sucesivas y permanentes crisis
economicas Yy politicas. Se vivid la derogacion de un presidente (Bucaram), el
encarcelamiento de otro (por corto tiempo) acusado de probada corrupcion

(Nebot), y, una amplia y consecutiva movilizacién popular.

Contexto de los 80

Con la vuelta a la democracia, a fines de los 70, y aun en pleno boom petrolero,
se impulsa el Plan de Reestructuracion Juridica del Estado, cuyo obijetivo
central era la modernizacion del sistema politico, que se expresé en una nueva
Constitucion Politica, en la Ley de Partidos Politicos y la Ley de Elecciones. Sin
embargo, al terminar el boom petrolero, el Estado no modifico, sino mas bien
reforzd, el modelo de intervencionismo econémico que habia caracterizado al
pais en las décadas anteriores. De alli la lentitud y fragmentariedad con la que
se aplico a lo largo de esos afos, las politicas de ajuste estructural, con mucho
menos decision y rigor que en el resto de los paises latinoamericanos. Lo que
tuvo efectos importantes sobre la trama asociativa y los objetivos de las
organizaciones sociales. La forma en que los actores sociales y politicos
enfrentaban al Estado era como si debiera seguir comportandose como Estado
benefactor en un momento en que las condiciones no solo nacionales sino
globales apuntaban claramente en otra direccion. En un momento ademas de

extrema debilidad y tendencias clientelares en la politica.
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Los 80 se inauguran con el gobierno de Roldés (1979), del partido
Conservaciéon de Fuerzas Populares (CFP). La acumulacion de las demandas
sociales, reprimidas durante el periodo dictatorial, la resistencia de los sectores
oligarquicos, derrotados electoralmente en ese periodo, la pugna de poderes
entre el Ejecutivo y el Legislativo asi como la evidencia de indicadores que
amenazaban desacelerar el ritmo de crecimiento econémico, como el fin del
boom petrolero y el conflicto con el Peru , fueron los factores politicos y
econdmicos que imprimieron fuerte tensién al corto gobierno de Roldds, quien
muere en 1981, Segun algunas fuentes, fue asesinado por oponerse al Plan
Condor, sostenido entre los paises en dictadura en ese momento en la regién y
al cual habia ingresado el gobierno previo al de Roldds. A su muerte, Oswaldo
Hurtado, vicepresidente de la Republica, perteneciente al partido Democracia
Popular, partido que habia ido en alianza con CFP, sube a la presidencia. Sus
medidas de ajuste llevan a grandes movilizaciones (4 huelgas nacionales en
ese periodo). En 1984, Febres Cordero, del conservador Partido Social
Cristiano, llega a la presidencia con un proyecto neoliberal. En este periodo se
da un levantamiento militar (1986, con el general Vargas Pazo), que reactiva la
reagrupacion de las fuerzas politicas de oposicidon. El plebiscito lanzado por el
Ejecutivo, para legitimar su gestion, es un reverso para el gobierno y la
oposicion logra, en las elecciones parciales del parlamento, una significativa

mayoria.

Con una derecha en ese momento desprestigiada, en las elecciones del 1988
gana Rodrigo Borja, del Partido Izquierda Democratica, en posterior alianza con
el Partido Democratico Popular y el Partido Frente Amplio de Izquierda. Sin una
propuesta global y articulada para enfrentar la crisis econémica y politica, el
gobierno se desprestigia también rapidamente. Si bien las dos (2) huelgas
nacionales de ese periodo tuvieron poco impacto y fueron enfrentadas con la
Ley de Seguridad Nacional, fue significativa la proliferacion de otras luchas,
entre ellas las indigenas que articulaban demandas alrededor de
reivindicaciones étnico culturales y la exigencia de la conformacion de un

Estado multinacional, pluriétnico y multilingue.

86



El Feminismo en los 80

La singularidad del feminismo ecuatoriano esta dado por algunas
caracteristicas de su origen: su primer impulso y definicion viene a partir de las
acciones del Estado y-o de mujeres feministas ligadas al Estado. Su inicial
articulacion se da con los movimientos populares de mujeres; y el peso de la
vertiente politico feminista en su conformaciéon y en los contenidos de las

agendas tendientes a la igualdad es significativo.

En efecto, en Ecuador, mucho mas marcadamente que otros paises, es el
Estado quien comienza a tener, tempranamente, un rol importante en visibilizar
la problematica de las mujeres, erraticamente al inicio, desde perspectivas mas
bien tradicionales sobre su rol y su aporte, pero con una intencion de
reconocimiento y legitimacion. Inaugura antes que cualquier otro pais en
América Latina, maquinaria estatal para la mujer: en 1980, se crea la Oficina
Nacional de la Mujer; en 1987, se convierte en Direccion Nacional de la Mujer —
- DINAMO- hasta la creacion del Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU)
en la siguiente década. Hacia fines de la década (1988), también se crea la
Comisién Parlamentaria de Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia. O sea, el
Estado ecuatoriano “se ha destacado por el reconocimiento temprano de estos
aspectos formales de los derechos politicos de las mujeres en su legalidad”
(Verdesoto, 1986)*" Sin embargo, también es cierto que si bien los avances
en leyes y en institucionalidad temprana del Estado ecuatoriano lo hace, a
primera vista, mas moderno y democratico que muchos otros de la region: es
signatario de todas las Convenciones interraciales, tiene una Constitucion

adecuada, buena estructura juridica, pero es al mismo tiempo es “... el pais

de mas alta impunidad juridica y de mayores influencias personales y

clientelares en la politica”. (Verdesoto, idem).

Los primeros afios

Los feminismos ecuatorianos comienzan a surgir tibiamente en los comienzos

de los 80. Sin una tradicion de movilizacién y lucha, dos fueron, segun Desireé
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Castro, “...los elementos contextuales que estuvieron presentes en la
conformacion del movimiento de mujeres: el proceso de democratizacion y la
crisis econémica” (Castro, 1992, pp. 244). Previamente, se habia generado un
proceso significativo de expansion de las organizaciones de mujeres,
especialmente de las vertientes populares, aunque también profesionales. La
vertiente popular -que también tuvo tempranamente experiencias de
articulacion™- y la vertiente politica del movimiento de mujeres, inicialmente
tuvieron mas desarrollo que la vertiente feminista, que aun se encontraba en

parte subsumidas en esas otras vertientes.

Lentamente, comienzan a surgir las primeras organizaciones de corte feminista
mas implicito que explicito. Varias de estas mujeres formaran posteriormente
ONGs, que seran también las primeras que desarrollaran un perfil feminista
(Cian, Cepa, y posteriormente, de una division del Cepa, surge Maria Quilla).
Este proceso de formacion de institucionalidad de mujeres no se da solo en
Quito, sino también en Guayaquil, (histéricamente los dos polos de desarrollo
feminista mas significativos del pais) con el CAM y, con menor fuerza, en

Cuenca, donde ya desde los 80 se organiza la Red de Mujeres de Azuay.

El impulso de los nacientes centros de trabajo con orientaciones feministas
tuvo un rol fundamental en esa primera década. Las primeras modalidades de
trabajo de las instituciones feministas se dan alrededor de las mujeres en los
barrios, hacia proyectos productivos y educativos, incorporando “perspectiva de

geénero” y buscando incursionar en areas menos tradicionales.

Las actoras y sus vertientes

La década de los 80 es rica en busquedas y despliegues organizativos y
articuladores desde la vertiente feminista en formacién. Comenzé a expresarse
a través de pequefios grupos de autoconciencia “sin incidencia en lo publico
en la primera etapa” (Balarezo - Rodriguez, 1989). Los Encuentros Feministas,
(que ya no se dieron en los 90), la formacion de espacios de coordinacion y

confluencia de las diferentes vertientes; las ONGs surgidas de las militantes de
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partidos, comienzan su proceso de perfilamiento feminista. En ello
influenciaron también los primeros flujos y espacios de comunicacion e
intercambio generados desde el feminismo que ya comenzaba a expresarse en
diferentes paises de la region. Algunas de las pocas participantes ecuatorianas
en el | y Il Encuentro Feminista, de Colombia (1981) y Peru (1983)
respectivamente, levantaron la idea de impulsar sus propios encuentros
feministas nacionales. A estos Encuentros invitan a feministas de otros paises,

para hacerse cargo de los talleres de teoria feminista.

Los Encuentros feministas nacionales, organizados los dos primeros por el
CAM de Guayaquil, tuvieron algunas caracteristicas novedosas: eran
Encuentros de Teoria Feminista; eran de convocatoria amplia: tanto a las
feministas histéricas como a las instituciones y centros de trabajo que
comenzaban a tener orientaciones feministas, como también y con la misma
intensidad y cantidad proporcional, a las mujeres de sectores populares

XXVi

organizadas El CAM a su vez expresaba mucho de lo que era la tendencia
de ese momento: centro feminista, orientado a las mujeres de sectores
populares, las que ademas participaban activamente como parte de la
institucion. Esta experiencia, de articulacion de vertientes diferenciadas al
interior de espacios laborales y de construccion feminista, pionera en América
Latina, tuvo sin embargo a los pocos afios un final conflictivo y doloroso,
resultando en el cierre institucional y la existencia de dos bandos
profundamente antagoénicos. Como senalan algunas entrevistadas, no se

negocio la desigualdad

La vertiente politica comienza a tener visibilidad desde mediados de los 80
también, a partir de la creacion de Mujeres por la Democracia —MUDE-
vertiente politica y partidaria en los 80 y expresion del feminismo politico en los
90. Su proceso es paradigmatico y su influencia se mantuvo también en el
nuevo milenio. Creada en 1984, con mujeres de izquierda y centro izquierda,
alrededor de la campana presidencial de Rodrigo Borja, buscando construir un
frente progresista amplio. El tema eje con el que comenzaron fue el de la
macro politica, no el género. Al ser derrotado Borja, se convirtieron en nucleo

de oposicion en el gobierno de Febres Cordero. Asi, al comienzo, la identidad
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de mujer madre, defensora de la paz era la que primaba. Poco a poco fue
decantandose el grupo. Las que permanecieron despliegan gran creatividad y
capacidad de movilizacion, despegandose lentamente del discurso politico
clasista y tradicional. Desarrollan ademas tempranamente acciones de
solidaridad internacionalista: viajan a Chile en 1988 para el referéndum por el
NO al gobierno de Pinochet (con una enorme mufieca, con la cual habian ya
impactado en las primeras marchas de mujeres en Ecuador). Organizan
también un seminario de mujeres politicas, (incluyendo a mujeres pro Sendero
Luminoso, el grupo terrorista de Peru). El MUDE decide no institucionalizarse,
para lo cual crearon la Fundacion “Mujer y Sociedad”, a través de la cual

reciben fondos puntales para acciones concretas.

Hitos

Es en el 87 que se registra la primera accion publica del movimiento feminista y
primer intento serio de confluencia de la lucha de las mujeres, impulsada por el
Movimiento Amplio de Mujeres —-MAM- a raiz del 8 de marzo que coincidié con
un fuerte terremoto en el Oriente. El contenido de la marcha cambid, de una de
celebracién a una de solidaridad, con el lema “mujer, unidad, vida y paz’. Se
levantaron lemas contra la violencia y contra el autoritarismo del gobierno, de
los padres y del marido; por la igualdad, por democracia en el pais y en la casa:
“el feminismo es una alternativa para la vida de hombres y mujeres” reza uno
de los slogans de la marcha. En el MAM convergen feministas, movimiento
popular y mujeres de partido. No es el movimiento feminista, sino, como ellas
definian, es el movimiento social. Y en su interior, se trabaja desde la
perspectiva de género hacia otros ejes: clase y etnia. Se plantea como un
espacio autbnomo y como un grupo de presion a la sociedad. En un lenguaje
“hibrido”, entre transgresor y tradicional, hay una mezcla de visiones
esencialistas de la nacionalidad y defensa de la patria, junto con exigencias
radicales hacia cambios en la vida cotidiana, mezclados con una fuerte critica a
los partidos politicos y los espacios publico politicos, definiendo que parte
fundamental de esa democracia a la que se aspira implica el ‘“rescate de la
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dignidad, la soberania, la identidad, consciencias nacionales como fundamento

de nuestra nacionalidad™"". (Declaracién del MAM 1987)

A pesar de estas ambivalencias, para algunas analistas estas acciones
inauguran una reconceptualizacién de la politica, incluyendo la dimension
personal, en la medida que buscan, desde los referentes que conocen, articular

lo politico y lo feminista, lo privado y lo publico.

El MAM organiza talleres y un Foro Mujer y Politica, en Quito, en 1988, con los
candidatos y avanzan en la elaboracién de propuestas para el nuevo gobierno:
“Programa Basico de las Mujeres”. Estas propuestas, elaboradas en una
reunion a fines del 88, reunen a las diferentes vertientes del movimiento y
definen el género como eje de las reivindicaciones. Esta accién se percibe
como ‘“un punto de partida para un proyecto politico mas propio” (Desireé
Castro, 1992) mas propio, subrayando que la practica politica no esta solo en
referencia al Estado y las estructuras institucionales formales o la organizacion
de la economia, sino también en repensar la organizacion de la vida cotidiana.
Sus propuestas, de las cuales muchas fueron asumidas en los siguientes afios
por los gobiernos, fueron orientadas basicamente al Estado™".

El MAM se convierte durante un tiempo en la expresion publica del movimiento.
Es el antecedente, para muchas, de lo que sera la Coordinadora Politica de

Mujeres en los 90.

A su vez, la vertiente popular desarrolla su propia dinamica, crecientemente
organizada alrededor de programas de sobrevivencia y programas de
asistencia de los gobiernos, o bajo el alero de los partidos politicos
generalmente de izquierda, alcanzan niveles importantes de centralizacién:
Frente de Mujeres Pobladoras de Guayas; Union de Organizaciones
Femeninas de Pichincha (Quito), Unidon Popular de Mujeres de Loja. Y se dan
importantes espacios de articulacion a través de la realizaciéon de Encuentros
Nacionales de Organizaciones Populares (en el 84 y el 85), de los que surge la
Secretaria Nacional de Organizaciones Femeninas Populares. Cuando

desaparecen los programas de asistencia, muchas organizaciones subsisten y
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definen su quehacer. Algunas de las mujeres participan en los Encuentros

Feministas Nacionales, desplegando luego propuestas feministas.

La relacidn con los partidos politicos es, a estas alturas, como se ha podido
observar, ambivalente. Es una relacion tensa y al mismo tiempo
complementaria, pues muchas de las dinamicas de articulacion de este periodo
surgen desde la iniciativa de las mujeres de partido. Muchas mujeres en el
proceso de definicion feminista mantienen su militancia partidaria, ampliandola
hacia otros frentes y generando en ese proceso iniciativas inclusivas, con una
creciente dosis de autonomia. Un impulso a estas nuevas formas de
organizacion es indudablemente su situacion como mujeres en los partidos,
que es vista como marginal, lo que se refleja no solo en los cargos internos
sino también en la composicién de las candidaturas electorales donde hay muy
poca relevancia a su participacion. Sin embargo, en las elecciones de 1988,
coincidiendo con el inicio de la visibilidad de las mujeres en articulacion (desde

“

MAM), se reconoce, desde los diferentes partidos “...la incorporaciéon de la
mujer a la esfera publica como una necesidad propia de nuestra época, del
nuevo rol: Los partidos politicos, de derecha, centro e izquierda, convocan a las
mujeres 'y proponen crear secretarias femeninas, elaborar programas
especificos, incorporarlas a las listas parlamentarias y de gobierno local”

(Castro, 1992, pp 251).

Un tema que comienza a perfilarse con fuerza desde mediados de los 80 y se
institucionaliza en los 90, siguiendo la tendencia de muchos paises en AL, es el
de la violencia contra la mujer. Ya desde el 86, algunas instituciones con perfil
feminista (ILDIS, CEPAM) organizan un Foro sobre Violencia, buscando
impulsar iniciativas, sin demasiado éxito, pero es el inicio de una serie de
acciones de presion vy visibilizacion del tema, que duraran mas de 10 afos. Y
aunque combinan estrategias de movilizacién callejera con estrategias de
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presidn y cabildeo a los gobiernos™”, esta es una lucha que se asienta mas en
movilizaciones y campanas auténomas. La ley, finalmente, se aprueba en el

siguiente decenio tras nueve meses de movilizacion nacional.
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Llegan a los 90, nuevamente desarticuladas, con una identificacion amplia con
el movimiento de mujeres y una identificacion vergonzosa y casi personal con
el feminismo. Lo que lleva a Gloria Ardaya a sostener que as demandas
femeninas fueron concretadas como politicas estatales, cuando aun no habian
logrado ser parte del horizonte de las luchas sociales en general y de las
mujeres en particular. (Ardaya, 1994). Ello indudablemente tiene impacto en la
visibilidad de una identidad feminista, la que aun “...no emerge, se encuentra

en suspenso”. (Verdesoto 1996 2)

Asi y todo, a pesar de la permanente tentacién de considerar estas expresiones
movimientistas como “no movimiento”, existe un cierto consenso entre varias
analistas ecuatorianas que vya en los 80 si existia un movimiento en
crecimiento, desarrollando una practica social en la que se buscaba el
desarrollo de una identidad y su lucha por superar las condiciones de
enajenacion, lo que ha generado nuevas practicas sociales de mujeres, y de
hombres, desde el reconocimiento de que es necesario transformar las
relaciones asimétricas entre los sexos. (Balarezo y Rodriguez 1989). Asumen
también que es un movimiento “que se postula autbnomo”, pero consciente que
es necesario articular los problemas de género con otras formas de lucha por el

ejercicio del poder de la sociedad.

Ecuador de los 90

La década de los 90 estd marcada por una creciente crisis politica ante las
permanentes dificultades de responder a las exigencias de modernizacion
econdmica y gobernabilidad politica que dé cuenta de las grandes
trasformaciones de la sociedad y el Estado. Las dificultades para hacerlo
desatan también en esta década una de las crisis mas profundas de la historia
ecuatoriana. Es wuna crisis total: “..es nacional, integral, estructural,
internacional, cultural, ética, institucional, territorial, ademas de economica y
politica” (Verdesoto - Ardaya, 1999). Es una crisis que recorre todos los niveles
de la sociedad y del sistema politico, sus partidos, sus mecanismos de

representacion.  Los motivos son muchos; el creciente y exacerbado
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presidencialismo, el desgaste de la legitimidad del parlamento en la opinion
publica, las relaciones clientelares. Un histérico conflicto de intereses
regionales (costa-sierra) mas que ideoldgicos, y una creciente y evidente
corrupcion en las esferas mas altas de poder™ complejizan mas la situacion. El
conflicto bélico con Peru, (guerra del Cenepa) a mediados de los 90 mas que
una crisis significo una postergacion de la busqueda de alternativas en la
medida que el resultado del conflicto fue mucho mas favorable, en imagen y
resultados, a Ecuador que a Peru. En este panorama, las fuerzas armadas v,
en alguna medida, el Poder Judicial, aparecen como las instancias de mayor

legitimidad.

Intentando responder a estas urgencias, a lo largo de la década hubo esfuerzos
por buscar mecanismos que se adecuen a los nuevos paradigmas del ajuste y
liberalizacion de la economia. Un conjunto de reformas estatales
acompanadas de 4 consultas populares buscé esta readecuacion, con
resultados parciales. Entre ellos la Ley de Modernizacion y la Ley de
Descentralizacion. En la década hubo fuertes movilizaciones indigenas, en el

XXXi

92 y en el 99 por el amplio rechazo a las estrategias de ajuste™. En la
segunda parte de la década se dio la Asamblea Constituyente que dio origen a

la Constitucion de 1997.

La celeridad de los acontecimientos politicos en la segunda parte de la década:
un vicepresidente enjuiciado en ausencia por corrupcion, un presidente
destituido por el Congreso acusado de demencia (Bucaram), otro presidente en
la carcel también por corrupcion (Nebot) y el defenestrado presidente (Mahuad)
enfrentando la crisis econdémica y politica mas dramatica desde la vuelta a la
democracia, con una Asamblea constituyente de por medio y una
institucionalidad estatal hacia las mujeres abierta a la feministas’- afectan e
influyen a los feminismos y los impulsa a desplegar estrategias propias en cada

una de estas coyunturas.

Los Feminismos de los 90
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Podemos encontrar lineas de continuidad claras entre las estrategias de los 80
y los 90, pero las estrategias aparecen mas diferenciadas y en muchos casos,
a pesar del alto grado de conflictividad que existe entre los feminismos, son
también crecientemente complementarias y acumulativas. Las estrategias de
fortalecimiento de la ciudadania politica de las mujeres se concretizan, cobra
fuerza y prioridad y la interaccion con el Estado es una de las estrategias mas

significativas para lograrlo dentro de las politicas feministas ecuatorianas.

Para los feminismos, la primera mitad del decenio es mas bien de
fragmentacién y reacomodo; es un periodo de afirmacion que prioriza el perfil
de las instituciones mas que el trabajo de coordinacion, el cual comienza hacia
1994, con un importante nivel de reagrupacion alrededor de las preparaciones
de la Conferencia de Beijing. Conflictos alrededor de la coordinacién
ecuatoriana del proceso hacia Beijing, monopolizado por una sola institucion,

produjo resquemores y criticas que dificultaron una articulacién mayor.

La segunda mitad del decenio es mas bien de creciente articulacion. Las

formas de conexién son mayores y de extension nacional.

Las actoras

Son muchas las actoras, desde las instituciones feministas (ahora ONGs),
desde las redes, desde campanas coyunturales y especificas. Comenzo una
irrupcién creciente de varias organizaciones y redes de mujeres, que
incorporaban nuevas formas de participacion en los ambitos formales e
informales de la politica, segun informa “La Otra Mitad”, publicacion del Servicio
de Informacién. Reconoce entre ellos a la Coordinadora Politica de Mujeres
Ecuatorianas, al Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana; al Frente
Democratico de Mujeres, como entidades de nivel nacional y, a nivel provincial,
a Mujeres por la Democracia, al Movimiento de Mujeres de Guayaquil, redes de
Azuay, Loja, Chimborazo e Imbabura. También aparece, un poco mas adelante
Feministas por la Autonomia —FA- que tendran también un papel importante en

los procesos venideros. Ademas del conjunto de redes de alcance provincial o
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nacional (Red de Violencia, Red de Salud y de Derechos Sexuales, Red de
Comunicacion, y de algunos nucleos ligados a las redes regionales). Y un
intenso calendario de fechas feministas, de movilizacion, de propuesta, de
levantamiento de campafas alrededor de temas como el de la violencia. Surge
también, en 1997, el Movimiento nacional de mujeres de sectores populares de

Ecuador.

Los Hitos

Los feminismos ecuatorianos, desarticulados y en conflicto en los primeros
afos (que coincide con el proceso hacia Beijing), logran visibilidad y capacidad
de propuesta mucho mas claramente en la segunda parte de la década. Asi,
alrededor de los grandes procesos de movilizacion nacional, de resistencia al
gobierno de Bucaram y posteriormente, desplegando iniciativas y capacidad de
propuesta alrededor de la Asamblea Constituyente, los feminismos logran
presencia y articulacion y densidad organizativa. Cada una de estas
coyunturas dejé no solo aprendizajes; también evidencié las limitaciones y
complejidades no solo de los feminismos, sino del mismo sistema politico
ecuatoriano, con enorme capacidad para asimilar propuestas de los actores
sociales, en un contexto de enorme precariedad politica y econémica para

llevarlas adelante.

Bucaramato

La presidencia de Bucaram -1996- estuvo precedida de una presencia
significativa de mujeres en la campana electoral (por primera vez habia 2
mujeres a vicepresidentas en los dos partidos de mas altas posibilidades). Al
iniciar el gobierno, Rosalia Cortez fue la vicepresidenta (e integrante de la
Coordinadora de Mujeres), y hubo dos mujeres ministras. Ambas ligadas, de

una u otra forma, al movimiento de mujeres y feminista.

Pero la presencia de las mujeres se dio, desde la campana misma, dentro de
un discurso altamente sexista y estereotipado, en contenido y en practica
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(resaltando la abnegacién, castidad y finura de la candidata a la
vicepresidencia al mismo tiempo que levantaba sus faldas para mostrar sus
lindas piernas). Al llegar al poder, Bucaram rebajé el nivel de la DINAMO vy
colocé a cargo una mujer sin calificacion ni relacion con los movimientos de
mujeres. Hubo muestras publicas de asedio sexual a las ministras, frases y
actitudes machistas en son de chiste, de las autoridades gubernamentales.
Contradictoriamente, se logré a través de la Ley de Amparo Laboral, establecer
el sistema de cuotas de 20%, que sin embargo no recogié ninguna de las

observaciones realizadas por las feministas

Después de amplias movilizaciones donde la capacidad movilizadora de los
movimientos de mujeres y feministas fue decisiva en el derrocamiento -
Bucaram fue cesado “por incapacidad mental”. Como dice Amy Lind, la
respuesta de las feministas frente a los desaciertos politicos y sexistas de
Bucaram y su gabinete fue contundente y su actuaciéon tuvo implicaciones
significativas para las practicas politicas de las mujeres y para las politicas

gubernamentales en los gobiernos precedentes. (Lind, 1999)

Arteaga fue presidenta por unas horas, hasta entregar el cargo al presidente
del Parlamento, Fabian Alarcon. La formacion del nuevo gabinete provocé una
carta de protesta de la Coordinadora, al no haber tenido en cuenta a una de

sus integrantes para ser parte del gabinete. (Diario EI Comercio, 1997).

Asamblea Constituyente — AC.

La participaciéon de las mujeres feministas y sus organizaciones en la caida de
Bucaram fue posiblemente el punto mas alto de visibilidad y contundencia
participativa. Su posterior participacion en la Asamblea Constituyente se nutre
de este pico en su participacion. La institucionalidad estatal también se
modifica y, a pesar de periodos de incertidumbre, ineficiencia y fragilidad, logra
una estabilidad relativa en la segunda mitad de la década, cuando la DINAMO

se convierte en CONAMU, con mayor presupuesto, con Plan de Igualdad, con
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voluntad politica, aunque con muy poca fuerza dentro del gobierno. El rol de

CONAMU también sera decisivo en la Asamblea Constituyente (AC).

La AC fue directa consecuencia del proceso desencadenado con la destitucion
de Bucaram cuyo gobierno habia puesto en evidencia la profundidad de la
crisis institucional y del modelo de Estado imperante, asi como la urgencia de
avanzar en reformas institucionales urgentes. Previamente se realizé una
Consulta Popular, en mayo del 97, que reafirmd la decisiébn de tener la
Asamblea Constituyente. Su objetivo fue el reformar las instituciones y
adecuarlas a los cambios exigidos por los actores y movimientos sociales, que
expresaban la demanda ciudadana de ampliar la legitimidad de la democracia,

superar los déficits de la ciudadania y lograr la gobernabilidad.

Las listas de mujeres

Los feminismos desarrollaron estrategias multiples, desde el mismo proceso de
eleccion de los asambleistas. Algunas fueron parte de las listas partidarias,
con la reciente aprobada “ley de cuotas”, con resultados débiles y extensivos a
solo tres provincias. Otras, decidieron usar mecanismos de participacion
directa, corriendo con listas independientes, en las dos ciudades mas
importantes. Para algunas, estas candidaturas debilitaban a los partidos
politicos. Otras asumian que era una estrategia autdbnoma y de visibilidad. Si
bien en el balance hecho por algunas feministas se logré afirmar y visibilizar un
movimiento con identidad propia, y se gan6 en experiencia en un campo aun
nuevo para los feminismos; cualitativamente, la experiencia evidencio, en
Quito, un movimiento de mujeres cruzado por diferentes opciones politicas
partidarias, con poca experiencia de trabajo conjunto y poca articulacion con
organizaciones populares (Silvia Vega, 1998). En Guayaquil la experiencia fue
diferente. El Movimiento de Mujeres de Guayaquil fue el que asumié el reto.
Decidieron listas autonomas, con mujeres reconocidas y lideres como
Anunciata Valdez, quien fue luego presidenta de la Comision de las Mujeres en
el Congreso, y Jenny Estrada. Tuvieron apoyo de los medios de comunicacion

y lograron la segunda votacion (15 % casi) entre los movimientos
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independientes y 3.5% de la votacion general. Muchas mujeres en listas de
partido, ingresadas por las cuotas, no llegaron, porque no ocupaban lugares

apropiados en las listas.

Los balances de la campana electoral arrojan algunos de los nudos irresueltos
dentro de la dinamica de los movimientos: la relacion movimiento social-
partidos y movimientos politicos, las dobles militancias y las lealtades de las
mujeres a cual de sus identidades, de género o de partido, levantando la
pregunta: ;en qué circunstancias es factible una unidad coyuntural de las
mujeres? Si bien en otros paises de América Latina se aplicaban las cuotas y
las mujeres de partido luchaban por mejor posicionamiento en las listas, en
Ecuador, el terreno electoral en ese momento aparecia demasiado minado,
porque habia tensiones entre partido versus movimientos, independientes
versus organicos. La percepcidon amenazante sobre los independientes como

figura desestabilizadora de los partidos fue posiblemente la que primo.

Las lecciones politicas extraidas de esta experiencia por parte de la
Coordinadora subrayan la importancia de asumir un rol politico autébnomo y
activo, desde multiples estrategias: estableciendo interlocuciones con los
partidos y movimientos politicos para negociar agendas y ubicacién de las
mujeres en las listas, manteniendo la autonomia organizativa, de tal forma de
no cerrar el espacio a una sola corriente politica, impulsar una agenda
“politica” de mujeres y posicionamiento de temas ejes en el ejercicio electoral
como el control del gasto electoral, revocatoria del mandato, afinamiento del
sistema uninominal, afinamiento de la ley de cuotas y de la ley de

descentralizacion. (Vega 1998)

Es interesante también ver la percepcion sobre el “estilo” politico con el que las
mujeres se introducian a la politica. Para algunas, las mujeres evidenciaron
formas politicas “menos duras” y mas humanas. Para otras, por el contrario,
estas formas politicas las deslegitimaron: “llegaron con flores y no con
propuestas institucionales” dice una de las entrevistadas. A esto se unia la

forma en que los otros las posicionaban a ellas durante la campafa. A los
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hombres la prensa les preguntaba sobre las reformas; a las mujeres sobre lo

que decian su marido y sus hijos de su participacion en politica.

Finalmente, es interesante anotar que la ley de cuotas no pudo ser probada en
toda su posibilidad pues solo se aplicod en tres provincias. Asi y todo, se logré
incrementar las candidaturas de mujeres (de 12 a 23%) y la eleccién de
mujeres paso de 4.8% a 10%. No solo por la ley de cuotas, (tres elegidas en
las tres provincias con cuotas y las otras cuatro en las sin cuotas). Otros
factores fueron el peso de los partidos politicos, su ubicacion en las listas, su
presencia personal en provincias de menos electores (Vega, 1998), también

influenciaron.

La Asamblea misma

Para la Coordinadora, la participacion en la Asamblea significé un giro desde

un movimiento social a un movimiento politico.

La AC expresaba expectativas en pugna. De un lado, los sectores organizados
y movilizados la percibian como un instrumento de avance de sus
reivindicaciones y propuestas (lo que explica la cantidad de listas de
independientes) y de otro los sectores politicos mas conservadores que
intentaban circunscribirla a reformas politicas y econémicas de corte neoliberal
(Magdalena Ledn 1999). Los sectores conservadores, al no lograr mayoria
absoluta que les permitiera hegemonizar la Asamblea, intentaron bajarle perfil y
atribuciones, dilatando y evitando la discusion sobre derechos individuales y

colectivos.

Finalmente, la Asamblea tuvo dos etapas, la primera con todos los partidos,
que, una vez terminado el plazo inicialmente establecido, el Partido Social
Cristiano - PSC, que presidia la Asamblea, se retir6. La Asamblea, desalojada
del local militar, disminuida numéricamente, y deslegitimada por los partidos

grandes, “pero mas cohesionada y agil” se trasladé a un nuevo local. En esta
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segunda etapa, se logro incorporar la mayoria de las propuestas de las mujeres

y de otros movimientos sociales.

Las mujeres elaboraron un documento de presentacion de sus visiones,
firmado por el Foro, MUDE, Movimiento de Mujeres de Guayaquil, ONGs,
Organizaciones populares, mujeres profesionales, mujeres independientes,
mujeres candidatas a la asamblea, mujeres de partidos y movimientos politicos
y sociales. Y el CONAMU. La Coordinadora no firmé inicialmente, pero luego

se uniod a la iniciativa.

Las feministas desarrollaron estrategias multiples y lograron consolidar un
equipo de cabildeo y de presion permanente dentro y fuera de la Asamblea.
Trabajaron sostenidamente con las diferentes bancadas, haciendo cabildeo
para las propuestas de las mujeres, buscando alianzas con las mujeres de los
XXXii

partidos politicos Y estrategias de presion politica desde fuera, con

movilizaciones y actos simbdalicos.

El rol de la CONAMU, que participaba por derecho propio dentro de la
Asamblea, fue significativo. En coordinacion permanente con las mujeres de la
sociedad civil, utilizé todas sus posibilidades de presion e influencia para lograr
abrir las comisiones para la participacion de las feministas, facilitando
contactos, negociando directamente con los partidos politicos. Logré abrir la
Comisién 7ma, una de las mas importantes, relacionada con derechos y
diversidades, para la particion activa y altamente eficaz de las feministas.

Se logré también presencia e influencia en otras comisiones claves, como la
Comisién 1, de derechos étnicos, presidida por Nina Pacari, lider indigena,
quien, en coordinacién con algunas feministas de la Coordinadora de salud y
geénero, logré incorporar los derechos reproductivos y sexuales como parte de
los derechos humanos, no en un solo articulo, sino en diez articulos de la
constitucién, algunos de ellos en relacion a salud, otros en relacion a derechos.
La alianza de las feministas con las indigenas para un tema tan resistido como
el de los derechos sexuales fue indudablemente uno de los logros mas

significativos de la experiencia. lgualmente, el haber logrado que las mujeres
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de los partidos mas conservadores hicieran frente comun y confrontaran a sus
partidos en relacion a los temas mas resistidos fue expresion de la posibilidad

de alianzas entre mujeres alrededor de intereses compartidos.

Se logré también una importante renovacion en la seccion referida a la familia,
al estipular el derecho de las personas a decidir sobre el numero de hijos (y por
lo tanto ya no el derecho de los padres), el reconocimiento de las jefaturas
femeninas del hogar y la promocién de las corresponsabilidades familiares. Y
nuevamente, la legitimacion del derecho a la orientacion sexual, que ya habia
sido reconocido (como despenalizacién de la homosexualidad por el Tribunal
de Garantias Constitucionales, en noviembre 1997), a raiz de una sostenida

campafa de los grupos gays Yy lesbianas.

El tema del aborto fue mas bien el fantasma de los grupos mas conservadores,
levantado en muchos momentos por los asambleistas para deslegitimar las
propuestas sobre derechos reproductivos y sexuales, por lo que las feministas
decidieron no levantarlo abiertamente para no dificultar todas las demas
negociaciones. Previamente, el Foro, las FA y las Mujeres de sectores
populares lanzaron una “carta al pais” con puntos de agenda no diferentes a
los del Estado. En ella eliminaron referencias a derechos sexuales “porque no
iban a pasar”. Siendo, teéricamente, adecuada la estrategia de negociacion al
interior de la Asamblea, es al mismo tiempo paradodjico que los grupos mas
radicales no percibieran las posibilidades que se abririan al interior de la
Asamblea para colocar justamente esos temas. Quiza porque el “clima”, mas
abierto y democratico, de la Asamblea se fue construyendo a lo largo de su
desarrollo. Es importante sefialar que en 1999 las Feministas por la Autonomia

— FA_lanzaron el Primer Tribunal por los derechos sexuales de las mujeres.

Asi, los logros obtenidos en la colocacién de las propuestas feministas en la
Constitucion fueron muchos y fueron posibles gracias a la articulacion lograda
entre las diferentes expresiones feministas, al conocimiento y experiencia
acumulada en tantos afos de lucha y trabajo, a una amplia politica de alianzas
con todos los sectores politicos, a la presencia de mujeres comprometidas con

el tema y que presidian tres de las comisiones. Se desplegd ademas un buen
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trabajo de cabildeo, con argumentacion solida y refrendada en los acuerdos de
las conferencias internacionales. Las mujeres de partidos hicieron en muchos
momentos causa comun alrededor de las propuestas feministas, jugandose
enteras, aprovechando todas las posibilidades que abria ese espacio,
abriéndolo mas con su presencia y sus alianzas. Indudablemente, los conflictos
entre las diferentes actoras de este proceso se expresaron de diferentes
formas y en diferentes momentos. Sin embargo, en el pais de la cultura politica
de la intolerancia y la descalificacion, estos logros colectivos parecerian

inaugurar un nuevo momento politico para los feminismos.

Los logros sin embargo se sustentaron en un piso muy fragil. La crisis politica,
institucional y fiscal hizo que muchas de las conquistas no lograran ni los

recursos ni los mecanismos para hacerlas efectivas.

Pareceria entonces que a pesar de los logros obtenidos, la efectividad de la
Constitucion para garantizar todos los derechos incorporados no fue tan clara,
no solo por la capacidad de reversion de los sectores mas conservadores (se
acordd sin embargo no modificar la Constitucién en los dos anos siguientes),
sino porque también de alguna forma lo decretado en la Constitucion aparece
por momentos no como los grandes lineamientos que orientan la democracia y
los derechos, sino casi como un listado de reivindicaciones, puntuales y
demasiado especificas. Muchas entrevistadas nos hablan del caracter “hibrido”

de la Constitucion.

Asi y todo, su impacto en la ampliacion del horizonte referencial democratico

para las mujeres y la sociedad es innegable.

Las tensiones

Las tensiones y conflictos de los feminismos han sido intrinsecos a su
desarrollo. Lo interesante es el haber podido mantener activas diferentes
formas de coordinacién y articulacion, desde una voluntad politica de responder

a las urgencias de las coyunturas politicas del pais.
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Las orientaciones de cada una de estas instancias de coordinacion cubren
aspectos e intereses diversos. Pareceria sin embargo que, ademas de la
dificultad de “reconocimiento” de las otras, muchas de las tensiones se han
dado por la forma de acercamiento y de reconocimiento por parte del Estado.
La Coordinadora estaria mas orientada a las estrategias de negociacion con el
Estado, con profesionalismo y efectividad, mientras que FA y, en el ultimo
periodo el Foro, estarian buscando posicionarse desde la visibilidad como
expresion feminista contestataria, desde la sociedad civil, para desde alli
impulsar las interlocuciones. Sin embargo, hay diferenciacién, pero también
complementariedad. Los temas y enfoques con los que los diferentes grupos
se posicionan podrian verse como tres entradas diferenciadas a las agendas
feministas y a la posible relacion con el Estado: la Coordinadora teniendo lo
politico como escenario prioritario, las FA definiéndose alrededor de sexualidad
y salud reproductiva, y el Foro, buscando posicionarse alrededor de la pobreza.
No es siempre tan asi, hay temas que se sobreponen e incluso son muchas
veces complementarias que sin embargo son percibidas desde la competencia
y devaluacion. Los reconocimientos hacia las otras son generalmente
descalificadores, de prescindencia de lo que seria el “nucleo fuerte” de cada
una: en relacion a las comisiones bipartitas impulsadas por la Coordinadora, se
opina que han tenido poco éxito, que no han logrado permear la estructura, que
son un paralelismo a lo que hace el CONAMU. En relacién al Tribunal de las
FA, se opina que no tiene visibilidad, que no sobreviviran, que da lo mismo que
estén o no estén. Pero no solo en relacion a las iniciativas o luchas feministas.
También en relacion a otras luchas y conquistas. Por ejemplo, en relacién a ley
a favor de la homosexualidad, se opina que no tuvo una movilizacién sostenida,
que la ley se aprob6é no en un marco de apertura y legitimidad del ejercicio
homosexual sino en un marco morbido, soérdido. Sin embargo, en ese

momento fue la ley mas avanzada de la region.

Los recursos es otro tema que genera polémica y competencia. Algunas ONGs
aceden mas facilmente a algunos apoyos financieros que otras, pero todas
estan mas limitadas que antes por el cambio en las dinamicas de la

cooperacion internacional. Sucede lo mismo con los espacios de articulacion:
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El Foro, en periodo de transicidn hacia una redefinicion de sus objetivos y
propuestas actua casi sin presupuesto, Feministas por la Autonomia son mas
un colectivo voluntario, con escaso dinero también. La Coordinadora mantiene
una interesante combinacion de cotizaciones institucionales (algunas de ellas
son las ONGs mas grandes de mujeres), cofinanciamientos especificos, tanto
para su funcionamiento como para algunas de sus estrategias de negociacion
con el Estado. La referencia a como la posibilidad de financiamiento define las
estrategias de la Coordinadora es sefialada criticamente por varias
entrevistadas, al descuidar la “construccion” de movimiento. Opiniones mas
drasticas, aluden no solo a la conflictividad entre los feminismos, sino al
oportunismo de las acciones emprendidas, adaptadas a los recursos que

lograban y no a una agenda feminista.

En la relacion con las provincias estas visiones se agudizan, al mezclarse con
las criticas al centralismo de la capital, aludiendo al poco espacio que la

estructura adoptada deja para la expresion de las provincias.

A pesar de los conflictos y competencias que siguieron durante mas tiempo, de
alguna manera este rayado de cancha, con reglas minimas de convivencia
politica se ha comenzado a dar casi imperceptiblemente entre los feminismos
en los ultimos anos. Comprobando en la practica que no es el amor sino la

necesidad lo que va alimentando este reconocimiento de las otras.

El Estado

El Estado ecuatoriano ha sido un estado en crisis con tinte modernizador. La
institucionalidad estatal hacia la mujer, hemos visto, surge desde fines de los
70 e incluso en la Constitucién de ese periodo se consagra la existencia de un
ente estatal orientado a las mujeres. Los enfoques inicialmente no son
modernizantes, son conservadores, facilistas, pero con la creacién del DINAMO
y la temprana relacidn con los movimientos de mujeres y feminismos,
comienzan un proceso de perfilamiento institucional desde enfoques mas

centrados en la igualdad. La formacién de institucionalidad estatal en los 90
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sufre un cambio cualitativo, al pasar de DINAMO a CONAMU en 1996. “... fue
una transicion de ejecutora de pequerios proyectos a reguladora de politicas
publicas”, sostienen algunas de las entrevistadas. ElI CONAMU tenia el
mandato de coordinacion inter-institucional con todas las entidades del Estado,
Sin embargo, su ubicacion en el Estado era débil; el contar con presupuesto de
origen basicamente externo expresa y aumenta el débil compromiso del
Estado, lo cual colocaba al CONAMU en situacion precaria, inestable y de

fragilidad institucional.

Este proceso, con altibajos, se consolida en la segunda parte de la década de
los 90. En 1996, el CONAMU adopté el Plan de Igualdad de Oportunidades
(P10), que fue una herramienta importante para establecer objetivos, metas,
orientaciones e impactos. Fue sin embargo también materia de disputa con los

feminismos.

No sélo el CONAMU. Se puede hablar de la construccién de un incipiente-
“sistema de género” en el Estado. Algunas son instancias ocupadas por
mujeres cercanas, simpatizantes o pertenecientes a diferentes expresiones
feministas. La Defensora de la Mujer, dentro de la Defensoria del Pueblo,
cuenta con una mujer de las filas de la Coordinadora. El Tribunal de Garantias,
también liderado por una mujer, fue clave en el reconocimiento de los derechos
homosexuales. La fiscal de la nacion era una mujer ligada a los feminismos y
propuesta por los feminismos, y la Comision Parlamentaria de la Mujer, la
Nifez y la Familia es liderada por una feminista. Todo esto ha facilitado
presencia, capacidad de propuesta y ha sido también espacio de aglutinacion y

reflexion feminista en relacion a los problemas de las mujeres.

La presencia de feministas como Anunziata Valdez puede dar una idea de lo
que se puede lograr en un gobierno mas participativo y mas democratico. La
Comisién de la Mujer la Nifiez y la Familia, en el Congreso, creada en 1988,
logré reconocimiento y peso institucional: con caracter legislativo, plan
estratégico y fondos propios. Importante tenerlos, porque garantiza su
posibilidad de ejecucion. Pero al mismo tiempo, es un arma de doble filo,

porque desresponsabiliza al Estado de generar organicidad estatal, con
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recursos, a estas nuevas instancias. En las siete subcomisiones creadas
participan, ademas del gobierno, grupos étnicos, mujeres, nifias, nifos,
adolescentes, ancianos y discapacitados. Organizan mesas de concertacion
para la elaboraciéon de un Cddigo de familia, organizan talleres sobre leyes y

reformas posibles, a través de comisiones de trabajo.

Esto abri6 posibilidades significativas de relacién con la sociedad civil y con las
diferentes expresiones feministas, asi como con otros movimientos, como el
indigena. Algunas feministas histéricas han sido asesoras de Ministerios
claves, como el de Hacienda, presididos inicialmente por una mujer en el
gobierno del presidente Mahuad. Otras, son asesoras del CONAMU vy de la
Comisién del Congreso. Existen también “nichos” sensibles en diferentes
ministerios, como el de Salud. Las relaciones y las alianzas establecidas entre
las mujeres de diferentes espacios y tiendas politicas durante el proceso de la
Asamblea Constituyente abonaron también a generar una pequefa “masa
critica” de mujeres al interior del gobierno y en estrecha relacion con los

feminismos.

A diferencia de otros paises de la region, donde diferentes expresiones de los
feminismos decantaron sus diferencias y arribaron fortalecidas a espacios de
negociacion con el Estado, la articulacion de los diferentes grupos de mujeres
en Ecuador, su consolidacién y creacidn de espacios de confluencia
impulsados desde el Estado, se dan como procesos simultaneos en el tiempo,
rivalizando entre ellos. De alli que algunas funcionarias del Estado sostengan
que un problema fundamental en su relacién con la sociedad civil ha sido la
relacion entre las mismas feministas. Aca también, la identificacion de las
funcionarias del CONAMU, con el movimiento feminista y-o de mujeres,
aparece como un arma de doble filo. Por un lado, asegura una actitud de
‘estar atentas” a lo que son las dinamicas, propuestas, estrategias de los
movimientos. Sin embargo, el trasladar identidades y légicas de las ONGs
feministas les resta credibilidad y espacio al interior del Estado, al desdibujar su
mandato y su rol. Asi, lo que aparece a primera vista como una ganancia
positiva para los feminismos se convierte al mismo tiempo en la debilidad de la

instancia al interior del estado. Esta confusiéon no es solo de las funcionarias, lo
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es también de los feminismos, que se posicionan frente al CONAMU como si
este fuera una continuacién, en el Estado, de las acciones y las logicas

movimientistas.

La instancia de participacion de la sociedad civil en el CONAMU era el
Directorio, donde estan integradas las tres expresiones mas saltantes de los
feminismos: el Foro, la Coordinadora y las FA. Esto generd analisis criticos
sobre esta desigual “representacion”. Algunas perciben que el Estado otorga
representacion y legitimidad a determinadas organizaciones del movimiento y
no a otras. Otras expresan que estas tres instituciones - o corrientes- de la
sociedad civil no incluyen la enorme variedad de experiencias organizativas de
las mujeres (por ejemplo, indigenas, populares, rurales, negras). Lo que pone
al centro del debate nuevamente el tema de la representacién, como
agregacion de intereses especificos, como expresién de la diversidad, como

expresion de una propuesta politica.

Las ambivalencias y contradicciones de las instancias estatales tienen que ver
no solo con su orientaciéon, con la forma en que se colocan y legitiman en el
Estado, con la forma en que se relacionan con las sociedades civiles; también
con el hecho que, siendo una instancia estatal, son también portadoras, en
mayor o menor grado, con mayor o menor énfasis, de los enfoques y proyectos
politicos de los gobiernos. Y de las limitaciones estructurales que los paises
enfrentan. Asi, para Lynn, los objetivos del CONAMU son extension del
proyecto neoliberal, que define a las mujeres en términos de mercado y eso le
da un escaso margen de maniobra. Pero al mismo tiempo, también como
institucién ha jugado un rol importante, histérico y politico, en “engenderar” al
Estado y sus politicas de desarrollo y en impulsar la dimension de género en el
proyecto neoliberal, haciendo visible el rol de las mujeres en lo econémico y
politico, negociando al mismo tiempo los limites entre lo publico y lo privado.
(Lind, 1999)

La simultaneidad ambivalente de estos discursos pone nuevamente al centro
de la tension el grado en el que el feminismo como proyecto politico puede ser

critico y creativo mientras, al mismo tiempo, trabaja desde dentro de los
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arreglos institucionales de desarrollo neoliberal. ;Donde se ubica en estas

dinamicas el caracter transgresor del movimiento?

Lo cual abre ademas otras reflexiones. Cuanto de lo avanzado y conquistado
puede ser mantenido sin reversos en situaciones tan fragiles de
institucionalidad politica, y de posibilidades econdmicas: Esto también
cuestiona el sentido mismo de la interaccion prioritaria con una instancia en el

Estado que es percibida como “... la dltima rueda del coche”.

Finalmente...

La aparente inefectividad en algunas acciones, las dificultades de ser
escuchadas por las otras instancias gubernamentales, aumenta la percepcion
que la “devaluacién” no solo de las instancias de las mujeres en el estado sino
de la misma problematica de las mujeres. De alli la sensacion de muchas que
comienza a ser una experiencia desgastante y es necesario repensarla “...un
Estado que le ha dado a las mujeres un cuartito, pero no ha pasado nada con

el resto del Estado”
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V. Conclusiones

Mi acercamiento al analisis de estos tres paises, en el marco de la region, se
ha dado desde dos lineamientos tedricos y epistemoldgicos: por un lado, desde
la perspectiva de los movimientos sociales, recuperando sus acciones y
presencia como “signos” donde su mera existencia es el principal mensaje que
ofrecen a la sociedad (Melucci, 1999). Signos que revelan las ausencias
identitarias iniciales y venideras, las formas de visibilizarlas y sus cambios a lo
largo del tiempo, desde lo que han ido construyendo y modificando, tanto en
sus dinamicas internas como en sus interacciones con la sociedad y el Estado.
Por otro, desde la articulacion de los movimientos feministas con la defensa y
ampliacion de la democracia y la ciudadania de las mujeres, recuperando la
perspectiva de los movimientos sociales como “ciudadanias en proceso” de
descubrimiento e incorporacion de nuevas conflictividades, nuevos contenidos

ciudadanos, nuevas subjetividades y nuevos derechos a descubrir y exigir.

Los movimientos feministas, a lo largo de estas dos décadas, llegan a fin de
milenio acumulando una muy rica experiencia, alimentada por estrategias y
produccion de discursos tanto en relacibn a la sociedad civil y otros
movimientos, en relacion al estado y en relacion a las interacciones feministas
con estos espacios. El desarrollo tenido en los 80, desigual, pero constante
asento las bases y las demandas de un movimiento transgresor de los arreglos
sexuales y sociales existentes. Logrando abrir el espacio politico y
epistemoldgico para deconstruir una modernidad hegemdnica masculina y una
forma univoca de avizorar las multiples formas de vida y de conocimiento.

Recuperando de esta forma la equivalencia de las luchas en la politica.

Esta equivalencia acentud el cuestionamiento a los viejos paradigmas y la
construccion de nuevos parametros de reconocimiento y redistribucién. Ambas
dinamicas son dos de una misma transformacion democratica que, por un lado,
el reconocimiento confronta las invisibilidades de las nuevas actorias sociales y
sus propuestas, facilita universalizar lo particular, transversalizando vy
confrontando hegemonismos racistas, sexistas, generacionales, de clase, de

preferencia sexual. Y por otro, para lograr este reconocimiento, es fundamental
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la redistribucidn del poder y los recursos de poder, en lo politico, lo econémico,

lo sociocultural.

A lo largo de los 80, con diferentes énfasis, la relacion con los partidos
politicos, de izquierda o progresista marcé mucho de las dinamicas feministas,
en una lucha por asentar el reconocimiento de un sujeto feminista autobnomo y
la redistribucion del poder en las dinamicas partidarias. Sin embargo, algunas
de sus caracteristicas historicas, como el de ser generadores de sociedad civil
e impulsores, aunque conflictivos y retaceadores, de movimientos sociales, han
sufrido también una creciente debilidad en su capacidad de mediacion entre
sociedad civil y estado, al haber resistido su propia reforma democratica a
todas luces necesaria y al haber apostado mas al aparato que a la renovacion,

debilitando en ese proceso también su interrelacidén con la ciudadania.

El abrirse a estrategias hacia el estado ha sido, como veiamos, uno de los giros
mas importantes de expresiones significativas de los feminismos en los 90.
Giro que refleja no solo los nuevos énfasis asumidos por sectores importantes
de los feminismos: ciudadania y democracia, sino también expresa la creciente
complejidad del discurso y la practica feminista buscando responder a las
nuevas condiciones politicas de los paises. Dinamicas ambivalentes y
complejas, porque si bien se ganoé en visibilidad y capacidad de negociacion,
profesionalizacion e interlocucion con lo publico politico, en colocacion de
temas feministas en las agendas publicas y estatales, hay al mismo tiempo una
percepcion creciente que, al hacerlo, se debilitdé la audacia cuestionadora de
los arreglos de género existentes en las actuales democracias, al desdibujar
los contenidos de sus agendas mas auténomas como expresion de una lucha

politico cultural de largo aliento.

Y es que una de las tensiones mas fuertes en esta relacion se expresa en el
hecho que la intervencion estatal aparece, por un lado, como importante para
asegurar un status ciudadano a través de otorgar garantias a los derechos para
su real ejercicio. Por otro, el tener ciudadania también implica tener proteccién
contra las arbitrariedades en el ejercicio del poder del estado (Held, 1991). De

alli que exista un ambivalente terreno de disputa sobre significados y alcances,
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desde las perspectivas y practicas feministas, al ampliar las posibilidades de
avanzar en mecanismos de igualdad formal para todas las mujeres y al mismo
tiempo al estar sujeta a las necesidades de legitimacion politica y econdmica
de los Estados y gobiernos. La ambivalencia subsiste, porque si bien podria
haber una amplia coincidencia en la importancia de la igualdad de derechos,
esta igualdad, como sefala Raquel Olea, “es la igualdad dictada por lo
masculino dominante, es la igualdad del heterosexual para el homosexual y la
lesbiana, es la igualdad del adulto para el viejo o el nifio, es la igualdad del
hombre para la mujer” (Olea, 2000, pp 21) Y, en relacion a la perspectiva de
geénero, la ambivalencia se acentua porque colocar esta perspectiva puede ser
un poderoso —y necesario- instrumento para la igualdad a través de leyes,
politicas, y actores que la apoyan. Pero al mismo tiempo, puede ser una
maquina de reproduccion de desigualdades, a través de normas, practicas o de

supuestos tradicionales de género

A lo largo de estas dos décadas, ha habido una ampliacién de los espacios de
propuesta y confrontacién, asi como la presencia de nuevas actoras (con
excepciones que contienen clara exclusién, como la presencia de movimientos
de mujeres indigenas, el cual ha sido basicamente subrayada por Ecuador,
menos en Bolivia y mucho menos en Perd). Todo ello ha traido tanto
trasformaciones en los contenidos de las estrategias y agendas feministas, sino
también en sus formas de existencia, diversificAandose en presencia e influencia
y como dice Sonia Alvarez, extendiéndose en un amplio, heterogéneo,
policéntrico, multifacético y polifonico campo discursivo y de actuacion / accion.
Ya no existe solo un espacio privilegiado del accionar feminista, sino una
multiplicidad de espacios donde las mujeres que se dicen feministas actuan o
pueden actuar. Ha habido también una ampliacién de las luchas, hacia lo
politico publico y hacia lo politico cultural, disputando sentidos, significados,
conformando nueva discursividad politica y cultural (Alvarez, 1998)

Con estos nudos y tensiones, con estos aprendizajes, con estas nuevas

actorias y estrategias, los feminismos del siglo XX construyen lo que seran los

feminismos, plurales y diversos, en el nuevo milenio.

112



VI. Bibliografia.

ALFARO, Rosa Maria
1997 Mundos de renovacion y trabas para la accion publica de la mujer.
Departamento de investigacion. Lima. Asociacion de

Comunicadores Sociales Calandria.

ALVAREZ, Sonia.

1998 “Latin American Feminisms Go Global: Trends of the 1990s and
Challenges for the New Millennium”, en ALVAREZ, Sonia
DAGNINO Evelina y ESCOBAR Arturo Eds., Culture of
Politics/Politics of Culture: Re- visioning Latin America social

movements. Boulder: Westview Press.

ALVAREZ, Sonia E., DANIGNO, Evelina, y ESCOBAR, Arturo.

1998 “Introduction: The Cultural and the Political in Latin America Social
Movements”. En ALVAREZ Sonia, DAGNINO Evelina, ESCOBAR,
Arturo, editores. Cultures of Political of Cultures re-visioning Latin

American Social Movements, Westview Press Editorial.

AMES, Rolando.

1992 “La realidad nacional desde el limite”, en Juan ABUGATTAS.
Desde el Limite. Peru, reflexiones en el umbral de una nueva
época Lima. IDS. Pp. 235 — 281.

AMES, Rolando, BERNALES, Enrique, LOPEZ, Sinesio y RONCAGLIOLO
RAFAEL.

2001 Situacién de la Democracia en el Pert (2000-2001). Lima. ldea
Internacional y Pontificia de la Universidad Catdlica del Peru.
PUCP.

113



ARDAYA, Gloriay VERDESOTO, Luis.
1994 Racionalidades @ democraticas en  construccion. Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales. ILDIS. La Paz,

Bolivia. pp. 143.

ARDAYA SALINAS, Gloria.

1994 “Mujeres y democracia. En busca de una identidad en el sistema
politico”. Revista Nueva Sociedad. Caracas, Venezuela, numero
134, pp 70 — 85

1996 (1) “Imagenes de las mujeres en la sociedad y el sistema politico
bolivianos”. En Imagenes y discursos en el liderazgo politico

femenino. Serie Mujer y Participacién politica, La Paz, Bolivia

1996 (2) “Ciudadania, cultura e identidad femenina en Bolivia”. En
Memoria: Por género y Ciudadania. CIDEM, REPEM, La Paz,
Bolivia, pp 59.

BADEN, Sally y GOETS, Anne Marie,
1997 “Who needs [sex] when you can have [gender]’. Feminist Review,

numero 56, verano 1997, pp. 3 — 25.

BALAREZO, Susana y RODRIGUEZ, Lilia.
1989 Mujer y Politica. Centro Ecuatoriano de Promocion y Accion de la

Mujer, Quito, abril, 1989 (separata).

BARRIG, Maruja

1986 “‘Democracia emergente y Movimiento de mujeres”, en Eduardo
Ballon, Ed. Movimientos Sociales y democracia. La fundacion de
un nuevo orden. Lima. DESCO, pp. 143 — 183.

1999 “La Persistencia de la Memoria. Feminismo y Estado en el Peru
de los 90”, en Documento del Proyecto Sociedad Civil y
Gobernabilidad Democratica en los Andes y el Cono Sur. Lima:
Fundacion Ford - Departamento de Ciencias Sociales de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

114



BARRIG, Maruja y VARGAS, Virginia

2000 “‘Una Agenda Feminista: el rescate de la Utopia”, en Ivonne
Macassi y Cecilia Olea Editoras. Al Rescate de la Utopia. Lima:
Flora Tristan. Pp. 15 — 26.

BERTIN SILES, Gerardo y YANES, Ernesto.
1999 “¢Qué sabemos sobre nuestra democracia?’. En Tinkazos.

Revista boliviana de Ciencias Sociales. La Paz, ano 2, numero 3.
Pp 11.

BLONDET, Cecilia
1999 “Las mujeres y la politica en la época de Fujimori”, en Revista

Idéele, N° 126. Marzo. Lima. Instituto de Defensa Legal - IDL.

BOURRICAUD, Francois.
2017 Poder y Sociedad en el Peru. Serie Coleccion Clasicos. Instituto

de Estudios Peruanos — IEP. Lima

CALDERON GUTIERREZ, Fernando.

1994 “Prologo”. En  ARDAYA, Gloria y VERDESOTO, Luis.
Racionalidades democraticas en construccion. ILDIS. Pp xi — xvi.
Consulta 26 de abril de 2018.
www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/52477 .pdf

CALDERON, Fernando y DOS SANTOS, Mario.

1987 “‘América Latina, identidad y tiempos mixtos (0 como tratar de
pensar la modernidad si dejar de ser indios)”. En, Revista David y
Goliat. CLACSO, Buenos Aires, numero 52.

CAJAS, Lupe.

1994 “La democracia se profundiza”. En Revista Nueva y Sociedad,

Caracas, Venezuela, nUmero 134.

115


http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/52477.pdf

CARLESSI, Carolina

1986 ‘Riesgos y utopias, los centros de las mujeres y el
financiamiento”, en Revista Mujer y Sociedad N° 11, julio 1986

1988 “Feminismo de registro nacional”’, en Revista Viva N° 14, Afo 3,

julio — agosto 1988. Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

CASTRO RUIZ, Desiré.

1992 “Movimiento de Mujeres en el Ecuador”. En: Entre los limites y las
Rupturas. Las mujeres ecuatorianas en la década de los 80.
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, ACDI y
Centro de planificacion y Estudios Sociales, CEPLAES, Quito

Ecuador.

CELIBERTI, Lilian
2001 “‘Retos para una nueva cultura politica”, en Lola N° 15, mayo —

octubre 2001. Montevideo. Lolapress.

COHEN, Jean y ARATO, Andrew

2001 “Sociedad civil y teoria politica”. En Movimientos Sociales en
Ameérica Latina. Fondo de Cultura Econdomica. México, 2001.
Paginas 556-635.

CRUZ, Mabel
1999 Cuarto propio, 6 de mayo de 1999. Afio 1, numero 9. Suplemento

quincenal. La Paz, Bolivia.

COORDINADORA DE MUJERES
1997 Carta publicada en el diario EI Comercio. 26 de febrero. 1997.

DALTON, R.J. y KUECHLER, M.

1992 Los nuevos movimientos sociales. Editorial Alfons el Magnanim,
Generalitat Valenciana y Diputacion Provincial de Valéncia, col.
Politica y Sociedad N° 8, 1992, 427 paginas.

116



DE SOUZA SANTOS, Boaventura

2002 “Para uma Sociologia das auséncias e uma sociologia das
emergéncias”. Revista Critica de Ciencias Sociales, 63. octubre
2002: 237-280.

DEGREGORI, Carlos Ivan
2000 La década de la antipolitica: auge y caida de Alberto Fujimori.

Lima. Instituto de Estudios Peruanos. IEP.

DIARIO PRESENCIA
1993 Entrevista a Sonia Montano. En Diario Presencia, La Paz, Bolivia,
23 de julio de 1993.

EVERS, Tilman
1984 “Identidade: a frase oculta o movimientos sociales”, en Revista
Novos Estudios. Vol. 2. N° 4. Brasil.

FEIJOO, Maria del Carmen

1996 “La influencia de los referentes tedricos y de los contextos
sociales en la fijacion de las agendas de investigacion sobre las
relaciones de género”, en Virginia Guzman y Eugenia Hola. Eds.
El conocimiento como un hecho politico. Santiago de Chile.
Centro de Estudios de la Mujer. Pp 226-231.

FERRUFINO VALDERRAMA, Alfonso.

1998 La Representatividad del sistema politico en Bolivia: Una tarea de
la reforma partidaria. FERRUFINO; Alfonso, MANZ, Tomas vy
ZUAZO, Moira, Coordinadores. Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales. ILDIS. Friederich Ebert Stiftung. FES.

Editora Nueva Sociedad Venezuela, pp 73.

117



FRANCO, Carlos

1995 “Del impasse de la democracia”, en Carlos FERNANDEZ
FONTENOY (compilador), Sociedad, partidos y Estado en el Peru:
Estudios sobre la crisis y el cambio. Lima. Universidad de Lima.

1997 “Una mentira verdadera’, Ciudadania en el Peru y ;detras de la
moda, ¢,qué?”, en Cuestion de Estado N° 20, abril. Lima: Instituto

de Dialogos y Propuestas.

FRASER, Nancy y GORDON, Linda

1992 “Contrato versus caridad: una reconsideracion de la relacion entre
ciudadania civil y ciudadania social”’, en Isegoria, Revista de
Filosofia Moral y Politica N° 6. noviembre 1992. Madrid. Instituto
de Filosofia del CSIC. Pp. 65 — 82.

FRASER, Nancy.

1993 “‘Repensando el ambito politico: una contribucién a la critica de la
democracia realmente existente”, en Debate feminista, afo 4, Vol.
7. Marzo. México.

1994 La Lucha por las Necesidades. Esbozo de una Teoria Critica
Socialista-Feminista de la Cultura Politica del Capitalismo Tardio.
Propuestas. Documentos para el Debate. Red Entre Mujeres,
Lima.

1996 “Multiculturalism and gender equity: the US ’diference” debates
revisited”, en Constellations, Vol 3, N° 1. Oxford. Blackwell
Publishers. Ltd.

1997 Justitia Interruptia. Reflexiones criticas desde la posicion
“postsocialista”. Santa Fe de Bogota. Siglo del Hombre Editores.
Universidad de los Andes.

1998 “For Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a "post-
socialist ‘Age”, en Anne Philips, Ed., Feminism and Politics,

Oxford University Press.

FORO POR LA CIUDADANIA

1995 Aviso de disolucién. Diario El deber, noviembre 18. 1995. Bolivia.

118



FREEMAN, J. y JOHNSON V.
1999. Waves of Protest. Social Movements Since the Sixties. Boston:

Rowman & Littlefield Publishers, Inc.

FUJIMORI, Alberto
1995 Discurso ante la plenaria de la IV Conferencia de la Mujer, en
Beijing, China. Setiembre 1995.

GAMBOA ROCABADO, Franco.
1999 “La revolucién del 52 bajo la luz del presente”. Tinkazos. Revista

boliviana de Ciencias Sociales. La Paz, ano 2, nUmero 3.

GRAMSCI, Antonio
1988 Notas sobre Macchiavello. El Estado y la politica. Analisis de situacion y

relaciones de fuerza. México. Juan Pablos Ed.

GREBE LOPEZ, Horst
1998 “La crisis del patron de desarrollo y reforma del Estado”. En Las
reformas estructurales de Bolivia. Fundacion Milenio, Serie:

Temas de la modernizacion, La Paz, Bolivia, pp 24.

HABERMAS, Jurgen

1981 «New Social Movements», Telas, 49: 33-37.

1990 Teoria de la Accion Comunicativa. Ed. Taurus. Buenos Aires.
HELD, David

1991 “‘Between State and Civil Society: Citizenship”. En Geoff

ANDREWS, editor. Citizenship.

HENRIQUEZ, Narda
1990 “La mujer y la politica: nuevos vientos, antiguas tempestades”, En
Revista Viva N° 17, afio 5. Lima. Centro del Mujer Peruana Flora

Tristan.

119



HIPSHER, L. Patricia

1988 Democratic transitions as protest cycles: social movements
dynamics in Democratizing Latin America. En The Social
Movements Society. Contentious Politics for a new century. David
Meyer y Sidney Tarrow editors. Rowmand, Littlefield Publishers,
Inc, Lanham, Boulder, New York, Oxford 1988, USA, England pp
153-172

JENKINS, J. Craig
1994 “La teoria de la movilizacién de recursos y el estudio de los

movimientos sociales”. En: Zona Abierta, No 69, pp. 5-49

JOST, Stefan
1998 “La modernizacion del sistema politico entre 1993 y 1997”. En Las
reformas estructurales de Bolivia”. Fundacion Milenio, Serie:

Temas de la modernizacion, La Paz, Bolivia

KEYSER, Loes.

1997 The Costs of the Women and Health Gains at the UN
Conferences: New challenges for the Women _ Health Movement.
Ponencia presentada en la 8va. Reunién Internacional de Salud,

Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Brasil.

KIRWOOD, Julieta
1986 Ser Politica en Chile. Las feministas y los partidos. Santiago de
Chile. FLACSO.

KUECHLER Manfred y DALTON, Russel

1992 Los Nuevos Movimientos Sociales, el orden politico, o la
posibilidad de que los cambios producidos preparen una
estabilidad a largo plazo. En Los Nuevos Movimientos Sociales.
Dalton y Kuechler editores, Ed Alfons el Magnanim, Generalita

Valenciana.

120



LANG, Sabine

1997 “The NGOization of Feminism. Institutionalization and Institution
Building within the German Women_ Movement”. En Joan W.
SCOTT, Cora KAPLAN y Debra KEATES, editors. Transitions,
Environments, Translations. Feminisms in International Politics.

Routledge. Nueva York y London.

LAZARTE, Jorge.

1998 “Partidos Politicos, problemas de representatividad y nuevos retos
de la democracia. Una reflexion con referencia empirica a la
situacion en Bolivia”. En Thomas MANZ y Moira ZUAZO
Coordinadores. Partidos Politicos y Representacion en América
Latina. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
(ILDIS), Friederich Ebert Stifyung (FES). Caracas, Venezuela.

Editora Nueva Sociedad.

LECHNER, Norbert

1991 “El ciudadano y la nocién de lo publico”, en Leviatan. pp 43-44,
1996 “Los limites de la sociedad civil’. En Revista Foro N° 26. Bogota.
1997 “Cultura politica y Gobernabilidad Democratica”. Revista Leviatan,

Madrid. Espafa, numero 68, pp. 75 — 86.

LIND, Amy

1992. "Power, Gender, and Development: Popular Women's
Organizations and the Politics of Needs in Ecuador," pp. 132-149
in The Making of Social Movements in Latin America: Identity,
Strategy, and Democracy, edited by Arturo ESCOBAR and Sonia
ALVAREZ. Boulder, CO: Westview Press (peer reviewed).

1999 Remaking the Nation: Mapping Feminist Responses to Neoliberal

Politics in Ecuador. Documento presentado en la conferencia
Rethinking Feminisms in the Americas, Cornell University. New
York.

121



2000. "Negotiating Boundaries: Women's Organizations and the Politics
of Restructuring in Ecuador," pp. 161-175 in Gender and Global
Restructuring: ~ Sightings,  Sites, = Resistances,  Marianne
MARCHAND y Anne SISSON RUNYAN, editors. New York:
Routledge (peer reviewed

2003 "Gender and Neoliberal States: Feminists Remake the Nation in

Ecuador," Latin American Perspective.

LEON, Magdalena. (Comp.).

1999 Derechos sexuales y reproductivos en la nueva constitucion
ecuatoriana. El proceso y sus resultados. Coordinadora de salud
y Género (CEPAM), Fundacion Ecuatoriana de Educacion y
Accion para la Promocion de la salud (FEDAEPS), Instituto de

Estudios Ecuatorianos (IEE). Quito, Ecuador.

LOPEZ, Sinesio

1991 El Dios Mortal. Estado, sociedad y politica en el Peru del siglo XX,
Instituto Dialogo y Propuesta-IDS, Lima.

1995 “Estado, régimen politico e institucionalidad en el Peru (1950-
1994)", en Gonzalo PORTOCARRERO y Marcel VALCARCEL,
editores. El Peru frente al Siglo XXI. Fondo Editorial. Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. 1995

1998 Ciudadanos Reales e Imaginarios. Instituto Dialogo y Propuestas.
IDS. Lima, Peru
1998 “Mediaciones politicas, democracia e interés publico en el Peru de

los 90”, en Raul URZUA y Felipe AGUERO, Eds., Fracturas de la
gobernabilidad democratica. Santiago de Chile. Centro de Analisis
de Politicas Publicas. Universidad de Chile. Pp. 547-504.

LYNCH, Nicolas

1992 La transicion conservadora. Movimientos sociales y democracia
en el Peru, 1975 - 1978. Lima. El Zorro de Abajo Editions.
1997 “‘New Citizens and old Politics un Peru”, en Constellations, Vol. 4.

Oxford. Blackwell Publishers Ltd. Pp 124 — 140.

122



McADAM, Doug, TARROW Sidney, TILLY Charles
2003. Dynamics of contention. Cambridge University Press. New
York, 387 p.

MASCOTT, Angeles

1997 “Cultura politica y nuevos movimientos sociales”. Em Revista
Metapolitica, Centro de Estudios de Politica Comparada-UNAM,
2, vol. 1, pp. 227-239.

McCARTHY, John, D. ZALD, Mayer N

1977 “Resource Mobilization and Social Moverments: A Partial Theory”
in American Journal of Sociology. USA. Vol. 82, number 5, May.
Pp. 1212- 1241

MELUCCI, Alberto

1994 ¢Qué hay de nuevo en los ‘nuevos movimientos
sociales’?”, in Enrique Larana; Joseph Gusfield (orgs.), Los
nuevos movimientos sociales: De la ideologia a Ia
identidad. Madrid: CIS, 119-149.

1999 “Esfera publica y democracia en la era de la informacion”, en
Metapolitica. México. Vol. 3, N° 9. Pp 57 — 67.
2001 Vivencia y convivencia. Teoria social para una era de la

informacion. Jesus CASQUETTE, editor. Editorial Trotta, Espaia.

MEYNEN, Wicky y Virginia VARGAS.

1994 "La autonomia como estrategia para el desarrollo desde los
multiples intereses de las mujeres." En: Sin morir en el intento.
Experiencias de planificacion de género en el desarrollo. Maruja
BARRIG y Andy WEHKAMP Eds. Lima: NOVIB/Red Entre
Mujeres. pp 25-48.

123



MILOSLAVICH, Diana
1998 El Movimiento Feminista en su diversidad: Apuntes para una
historia. Inédito. Presentado en el Seminario el Umbral del

Milenio. Lima, octubre de 1999.

MONTANO VIRREIRA, Sonia.

1994 “Del poder de los sin poder al poder del no poder”. En Revista
Fempress, Santiago Chile, numero 155. P 12. (1)

1996 (1) La construccion de una agenda de género en el gobierno de
Bolivia de 1989 a 1995. Proyecto de Recursos Humanos para el
Desarrollo. Mayo de 1996, La Paz, Bolivia. P 13.

1996 (2) “‘Mas poder es lo que quieren las bolivianas. Balance Post
Beijing’- En Revista Fempress, Santiago, Chile, numero 179.

1998 (3) “Politicas de género”. En Las reformas estructurales de Bolivia.
Fundacion Milenio, Serie: Temas de la modernizacion, La Paz,
Bolivia, pp 297)

1998 (4) “‘Dictador se hace, no se nace”. En Revista Nueva Sociedad,
Caracas, Venezuela, numero 157

1999 “Un cuarto en el Estado”. En Revista Fempress. Enero 1999.

MOVIMIENTO AMPLIO DE MUJERES

1987 Declaracion en el 8 de marzo 1987.
NUN, José.
1989 La Rebelion del Coro. Estudios sobre la racionalidad politica y el

sentido comun. Buenos Aires. Editorial Nueva Vision.

OFFE. Claus

1992 Reflexiones sobre la Autotransformacion institucional de la cultura
politica de los movimientos: un modelo provisional segun Estados.
En: “Los Nuevos Movimientos Sociales, Russel J. Dalton y
Manfred Kluechler, editores. Ed Alfons el Magnanim, Generalita
Valenciana. Diputacion provincial de Valencia, 1992.

124



OLEA, Raquel

2000 El género en apuros: discursos publicos: Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer, Raquel OLEA, Olga GRAU y Francisca
PEREZ, compiladoras, Santiago de Chile, LOM Eds.: La Morada

PACHANO, Simén

1998. (1). “La Reforma Politica en la Nueva Constitucion”. En Alcances y
limitaciones de la reforma politica en el Ecuador. Galo
CHIRIBIGA y Rafael QUINTERO, editores. Asociacion Americana
de Juristas. AAJ, Escuela de Sociologia y Ciencias Politicas de
la  Universidad central, Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS) Proyecto Latinoamericano para
Medios de Comunicacion, Fundacion Friedrich Ebert, Quito,
Ecuador.

1998 (2) La Representacion Caoltica. Anélisis del sistema electoral
ecuatoriano. Konrad — Adenauer — Stiftung, FLACSO, Quito,

Ecuador.

PLANAS, Pedro.
1997 Regimenes Politicos Contemporaneos. Fondo de Cultura

Econdmica. Segunda Edicion. Lima, 1997.

PHILLIPS, Anne.
1991 “Citizenship and Feminist Politics”. En: Andrews, GEOFF editor,
Citizenship. Lawrence & Wisart Ld. Londres, Inglaterra.

1995 The Politics of Presence. Oxford University Press, Nueva York.
PORTUGAL, Ana Maria

1985 “Elecciones: el reto de un slogan”, en Revista Viva N° 3, afo

1.marzo 1985. Lima. Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

125



PRINGLE, Rosemary y WATSON, Sophie.
1994. “Women's Interests and the Post-Structuralist State”. En Michelle
BARRET y Anne PHILLIPS Editors Destabilizing theory.

Contemporary Feminist Debates. Polity Press. Londres, Inglaterra

QUIJANO, Anibal
1998 “Populismo y fujimorismo”. En BURBANO LARA, Felipe (ed). El
fantasma del populismo. Aproximacion a un tema (siempre)

actual. Caracas. Nueva Sociedad, pp. 171-205.

RICHARDS, Nelly,

1993. “En Torno a las Diferencias”. En: Manuel Antonio GARRETON.
Saul SOSNOWSKI y Bernardo SUBERCASEAUX editores.
Cultura, Autoritarismo y Redemocratizacion en Chile. Fondo de

Cultura Econdmica. Series Sociologia. Chile. 39-46 pp

SANCHEZ-PARGA, José.
1995 Conflicto y Democracia en Ecuador. Serie Dialogos. Centro
Andino de Accién Popular, CAAP. Quito, Ecuador.

SCHON, Donald
1973 Beyond the Stable State. Public and Private Learning in a

changing Society. Harmonsdworth. Penguin.

SCOTT, Alan
1990 “Ideology and the New Social Movements”. En Controversies in
Sociology, N° 24. Londres: Unwin Hyman.

SHUMAHER, M. Aparecida y VARGAS, Elizabeth.

1993 “El Lugar en el Gobierno: ;Alibi o conquista?”. En Revista
Estudos Feministas, numero .22, Brasil.

126



SLATER, David

1994 Power and Social Movements in the Other Occident. Latin
America in an International Context. En Latin American
Perspectives Review. Issue 81, vol. 21, N. 2. Spring 94, Pp117.

1998 “Rethinking the Spatiality’s of Social Movements: Questions of
(B)orders, Culture, and Politics in Global Times” en Cultures of
Politics, Politics of Cultures re-visioning Latin American Social
Movements. Alvarez Sonia, Dagnino Evelina, Escobar Arturo

Editors. Westview Press Editorial

SOTO RIOS, Sonia (recopiladora)

1991 Memoria. Segundo Encuentro Feminista Boliviano. Foro de la
Mujer. Pp 5.

TAMAYO, Giulia

1997 “‘La maquinaria estatal: ;Puede suscitar cambios a favor de las

mujeres?”’, en Socialismo y Participacion 79.Lima. CEDEP.

1998 “‘Re-vuelta sobre lo privado / re-creacion de lo publico: La
aventura inconclusa del feminismo en América Latina”. En: Cecilia
OLEA (ed). Encuentros, (des) Encuentros y Busquedas: EI
Movimiento Feminista en América Latina. Ediciones s Flora

Tristan, Lima

TAPIA MEALLA, Luis
2000 La produccion del conocimiento local: historia y politica en la obra
de René Zavaleta. La Paz Lugar CIDES-UMSA, Posgrado en

Ciencias del Desarrollo Muela del Diablo Editorial.
TARRES, Maria Luisa

1993 “Hacia un Equilibrio de la ética y la negociacidn”. En Debate
Feminista, marzo 1993. México.

127



TARROW, Sidney
1997 El Poder en Movimiento. Los movimientos sociales, la accion

colectiva y la politica. Alianza Editorial. Madrid
TILLY, Charles
1990 “Modelos y realidades de la accion colectiva popular”. Zona

Abierta. 54-55. Madrid.

TOURAINE, Alain

1985. “An introduction to the study of Social Movements”. In Social
Research, USA, Volume 52, Number 4. Winter. pp, 749-787
1987 "El Regreso el Actor". En "Coleccion problemas del Desarrollo I

Editorial Universitaria de Buenos Aires.

TRAPASSO, Rosa Dominga

1987 “‘Radicalmente hablando, para superar dicotomias falsas”, en
Revista Viva N° 10, mayo 1987. Lima, Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan.

1989 “Tomando la medida de nuestros avances”, en Revista Viva N°
16, Afo 4, setiembre de 1989. Lima. Centro de la Mujer Peruana

Flora Tristan.

UNICEF
1994 Memoiria. Tercer Encuentro Feminista Latinoamericano.

Coordinadora de la mujer y plataforma de la mujer.

VALENZUELA, Maria Elena.

1995 “La Legitimidad de la Agenda de las Mujeres”. En documento E/
Estado y el Movimiento de Mujeres: Retos y Posibilidades,
presentado en el Foro de ONGs sobre la Mujer Beijing 95,

Coordinadora Regional de ONGs de América Latina y EI Caribe.

128



VARGAS, Virginia

1989

1992

1998

2000

2002

2002 a

El aporte de la rebeldia de las mujeres. Lima. Ediciones Flora
Tristan.

Como cambiar el mundo sin perdernos. EI movimiento de mujeres
en el Perd y América Latina. Lima. Ediciones Flora Tristan.

“Las mujeres en movimiento (o de como somos politicas las
mujeres)’, en Mujeres Latinoamericanas: Diez ensayos y una
historia colectiva. Lima. Ediciones Flora Tristan, pp 249-272.
“Mujeres por la democracia: Los conjuros contra la tentacién de la
igualdad en clave autoritaria”, en Cuestion de Estado N° 26. Lima
IDS.

Los Nuevos Derroteros de los Feminismos Latinoamericanos en lo
Global: las disputas feministas por una globalizacion alternativa.
Publicacién de Programa regional en politicas publicas sobre
Género-PRIGREPP. Facultad de Ciencias Sociales — FLACSO.
Buenos Aires.

“Los feminismos latinoamericanos en su transito al nuevo milenio
(Una lectura politico personal)’. En Daniel Mato (compilador):
Estudios y otras practicas intelectuales latinoamericanas en

cultura y poder. Caracas: Clacso.

VARGAS, Virginia y OLEA, Cecilia

1998

"El Movimiento Feminista en el Peru y los Avatares de la Agenda
Propia". En: Revista Socialismo y Participacion. N.80. Lima.
CEDEP.

VEGA, Silvia.

1992

Participacion Politica de la Mujer. En Entre los Limites y las
rupturas. Las mujeres ecuatorianas en la década de los 80.
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, ACDI y
Centro de planificacion y Estudios Sociales, CEPLAES, Quito
Ecuador.

129



1993 Participacion de la Mujeres en la politica Nacional, Notas para la
discusion. Taller Nacional de participacion Politica de la mujer,
Chorlavi, Octubre de 1993, Separata.

1998 Asamblea Nacional: balance de la participacion de las
mujeres y reflexiones para el futuro. Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo. Quito.

VERDESOTO, Luis

1986 ‘Los movimientos sociales, la crisis y la democracia en el
Ecuador”, en Los movimientos sociales en el Ecuador. Quito:
CLACSO - ILDIS.

1996 (1) Temas para una sociedad en crisis ;Es posible gobernar desde
los consensos? Fundaciéon Grupo Esquel — Ecuador y Foro por la
ciudadania, Quito, Ecuador.

1996 (2) “Reconocer para no desaparecer: Los movimientos sociales en

Ecuador”. Preparado para la revista UNITAS (separata).

1999 (1) Los conflictos y la incertidumbre. (separata).

1999 (2) Movimientos sociales y sistema de partidos. (separata).

1999 (3) Consideraciones Tedricas. (Separata).

1999 (4) Tensiones en la transformacion actual del Estado. (separata).
1999 (5) Los Partidos politicos en América Latina. (separata).

(s/f) Gobernabilidad en Ecuador. (separata).

(s/f) Una politica Social para la Transicion. Propuesta orientadas hacia

la familia.  Documento preparado para la Revista “Correo
Poblacional” de CEPAR.

VERDESOTO, Luis y ARDAYA, Gloria

1999 Nuestra dolorosa crisis. (separata).

VILLAVICENCIO, Maritza

1985 “1985: ¢ el feminismo de la conciliacion?”, en Revista Viva N° 3,
afo 1. Lima. Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

1990 Breve historia de las vertientes del movimiento de mujeres en el

Peru. Documento de trabajo, N° 3. Flora Tristan. Lima.

130



WATERMAN, Peter.

1996 A new worldview: Globalization, Civil Society and Solidarity. En
Globalization, Communications and Transnational Society. Sandra
BRAMAN vy Annabelle SREBERNY-MOHAMMADI, editoras.
Cresskill, NJ: Hampton Press, 1996. pp. 54.

WERNER BRAND, Kari

1992 “Aspectos ciclicos de los nuevos movimentos sociales. Fase de
critica cultural y ciclos de movilizaciéon del nuevo radicalismo de
clases medias”. En DALTON y KUECHLER. Los nuevos
movimientos sociales. Valencia: Editorial Alfons el Magnanim,
Generalitat Valenciana y Diputacion Provincial de Valéncia, col.
Politica y Sociedad N° 8.

YUVAL Davis, Nira

1998 “The Multi-layered citizen: Citizenship in the Era of Globalization”.
En International Feminism Journal of politics N° 1 junio 1999, pp
119-136.

ZABALA CANEDO, Maria Lourdes

1995 Nos/otras en Democracia. Mineras, cholas y feministas (1976-
1994). Serie Mujer 3. ILDIS. Bolivia
1998 Mujeres, cuotas y ciudadania en Bolivia. Coordinadora de la

mujer, UNICEF, La Paz

ZAVALETA, Rene

2002 Citado en Luis Tapia MEALLA 2002. La produccion del
conocimiento local: historia y politica en la obra de René Zavaleta.
La Paz Lugar CIDES-UMSA, Posgrado en Ciencias del Desarrollo
Muela del Diablo Editores Editorial/Editor 2002. Red de
Bibliotecas Virtuales de CLACSO. http://biblioteca.clacso.edu.ar

131



VIil. Entrevistas

Parte central de esta investigacion se sustenta, amplia y corrobora desde las

entrevistas realizadas en los paises:

ECUADOR:
Sociedad Civil:

Sonia Palan

Margarita Cordero
Silvia Vega
Sigrid Young

Guadalupe Ledn

Maria del Pilar Vela
Tatiana Cordero
Lizzy Howard
Monica Mufioz

Lilia Rodriguez
Gloria Ardaya

Luis Verde Soto

Simoén Pachano

Provincias

Red de Mujeres de Azuay.

Doris Solis,

Alexandra Ayala,

Estado
Lolita Villaquirai,
Martha Ordoriez,

Anunziata Valdez,

Mujeres por la Democracia y Coordinadora Politica
de Mujeres

Coordinadora Politica de Mujeres

Coordinadora Politica de Mujeres

Coordinadora de Jovenes de Ila Coordinadora
politica

Ex coordinadora del Foro de la Mujer ecuatoriana y
directora de CEIME, ex ministra de Bucaram
Coordinadora del Foro de la Mujer ecuatoriana
Feministas por la Autonomia

CEPAM

UNIFEM

Feminista Histérica, PNUD

Boliviano Ecuatoriana

Socidlogo

Sociélogo

Entrevista colectiva con 7 de sus integrantes
Directora de Sendas

Movimiento de Mujeres de Guayaquil

Directora del CONAMU
Subdirectora del CONAMU

presidenta de la Comision de la Mujer, nifiez vy
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Rocio Romero,

Partidos

Maria Eugenia Lima,

BOLIVIA
Sociedad Civil
Carmen Ruiz,
Vicky Aylién,
Raquel Gutiérrez
Ineke Gibibits

Alexia Escobar

Marcela Revollo

Silvia Rivera,

Vivian Arteaga,

Ely Salguero,

Silvia Salinas,
Mercedes Urriolagoitia,
Ely Peredo,
Godofredo Sandoval,
Teresa Soruco,
Diana Urioste,
Jimena Rojas,

Sonia Montano,
Ximena Machicado,

Rosario Paz,

Roxana Ibagaruray,

Lydia Gueiller,

familia del parlamento.
Feminista historica, asesora de comision

parlamento

en

Partido de lzquierda Revolucionaria y Movimiento

Popular de Mujeres.

Feminista Georgina Apaza, ex SAG
Feminista ex CIDEM

Feminista postmodernista

Colectivo de jovenes ElI Aquelarre y suplemento

Cuarto Propio

Colectivo de Jovenes EI Aquelarre, Cuarto Propio y

partido “Los sin miedo”

Feminista indigenista

Feminista historica

Feminista joven de Radio Grafitti y RED-ADA
Feminista joven

Coordinadora de Beijing de la Region Andina
Feminista

Director de PIEB

Plataforma de la Mujer

Coordinadora de ONGs y Gregoria Apaza

Ex SAG y Foro Ciudadano

Foro Ciudadano y Ex Directora de la SAG
Foro Ciudadano, CIDEM y Campana 28
setiembre

Foro Ciudadano y Foro Politico de Mujeres

Foro Ciudadano y Coordinadora de ONGs
Estado

Ex presidenta del pais

de
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Mabel Cruz,

Entrevista

Julieta Montano,

Carmen Sanabria.

Madela Sainz,

PERU

Sociedad Civil
Cecilia Blondet,
Maruja Barrig,
Vicky Villanueva,

Cecilia Olea,

Rosa Dominga Trapasso

Rosana Vazquez,

Maria Esther Mogollon,

Ana Vazquez,
Narda Henriquez,
Zelideth Chavez,

Maria Isabel Cedano,

Estado
Nancy Tolentino,

Rocio Villanueva,

Parlamentaria, Foro Ciudadano y Foro Politico de
Mujeres

Colectiva con el Foro Politico de Mujeres

Provincias

Oficina Juridica de la Mujer de Cochabamba,
CLADEM

Articulacion y Ex Foro de la Mejer de Santa Cruz
Colectivo Rebeldia y ex Foro de la Mujer de Santa

Cruz

Feminista. Instituto de Estudios Peruanos. IEP
Feminista historica

Movimiento Manuela Ramos

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan
Feminista historica, Creatividad y Cambio
Demus, CLADEM

Movimiento Amplio de Mujeres

CESIP

Programa de Estudios de Género- PUCP
Mujeres en Lucha, actual MAM

Joven, DEMUS.

Gerencia de Genero (Promudeh, hoy MIMP)

Defensora de la Mujer, Defensoria del Pueblo
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VIll. Notas

' Los inicios de la autonomia del movimiento se dieron inicialmente en referencia a los partidos
politicos de izquierda, desde donde muchas feministas surgieron y salieron a formar colectivos
y grupos feministas. Autonomia sin duda defensiva, pero vista como legitima y necesaria en el
aprendizaje de como pararse frente al mundo en forma independiente y no "anexa" de
instituciones o personas y, mas importante, de asumir el derecho de existir y desarrollarse
como movimiento.

" Se acentud una logica liberal individualista y competitiva que también ha afectado al
movimiento y su forma de relacionamiento con lo publico social y lo publico politico. La
centralidad de la politica, que caracterizo la dinamica de la regiéon y que fue experimentada por
los feminismos desde su aparicion, ha sido desplazada por la creciente centralidad econémica
y de la dinamica de mercado (Lechner).

iii La Década de la Mujer, iniciada en 1975 con la | Conferencia Mundial de la Mujer, en México,
generd también los primeros intentos sistematicos, por parte del Estado, en abrirse a la
problematica femenina. La creacion del CONAMUP, en 1974 (de corta duracion, pues fue
desactivado con el cambio de titularidad en el gobierno militar) fue el primer nucleo estatal de
coordinacién con los diferentes grupos de mujeres que existian en ese momento y /o con
mujeres progresistas que comenzaban a desarrollar una especial sensibilidad en relacién a la
situacién de las mujeres. Estuvo a cargo de Consuelo de Alvarado, esposa del Presidente de la
republica.

iv El gobierno de Belaunde priorizo el pago de las demandas externas y el consiguiente pago
de la deuda. En 1984, UN articulo de VIVA preguntaba de que sirvié la recuperacién de la vida
democratica? al constatar que la “restauracion belaundista” significo UN retroceso para el pais
y para las mujeres; los concursos de belleza, prohibidos en el gobierno de Velazco, volvieron;
los medios de comunicacion recuperaron sus antiguos vicios, hubo UN retroceso en la co
educacion y en la politica hacia las mujeres )viva, El gobierno de Alan Gracia del APRA (85-
90) , busco atender la demanda interna, con una politica heterodoxa, y de muchas formas
irresponsable, que disminuye a 10% el pago de la deuda, estatiza la banca y genera una
hiperinflacion desastrosa, que acaba con su prestigio pero también debilita hasta el
agotamiento la sociedad civil popular gestada en las décadas anteriores, que se habia logrado
mantener, desde los Frentes de defensa, los sindicatos y confederaciones obreras y agrarias y
las Confederaciones de trabajadores estatales hasta mediados de década)

v Indudablemente que esta es una lectura politico personal del proceso. Para el mismo periodo
algunas de las feministas histéricas, ligadas en ese momento a los partidos politicos
consideraban que el feminismo peruano se dejo impregnar por una tendencia radical, al
levantar la autonomia como bandera. Para otras, las feministas histéricas “primigenias”, como
Carlezzi, el feminismo peruano no es “puro” pero es valido.

vi La evolucién de la Coordinadora refleja bien el proceso seguido por estas primeras
organizaciones: ALIMUPER, Centro Flora Tristan, Mujeres en Lucha, Movimiento Manuela
Ramos, Frente Socialista de Mujeres. Inicialmente se asume como Coordinadora de
Organizaciones Femeninas, en muy corto tiempo comienza a ser Coordinadora de
Organizaciones Femeninas y Feministas, a medida que varias de sus integrantes se definian
como tales, al cabo de un afio, queda como Coordinadora de Organizaciones Feministas)

vii Las feministas de partido desarrollan como una primera estrategia la creacion de
“Comisiones Femeninas” dentro de los partidos. En ellas, criticaban por primera vez aspectos
de las dinamicas partidarias internas, que aparecian como “naturales” que las mujeres
militantes mantuvieran econdémicamente a los maridos para que estos se pudieran dedicar a
tiempo completo a las tareas partidarias; que el partido no considerara los tiempos y ritmos
diferentes de la actividad femenina, las dobles vy triples jornadas; el ser “reinas del mimedgrafo”
antes que militantes con iguales derechos y responsabilidades, etc. Estas comisiones, que
irrumpieron con fuerza en un primer momento, quedaron muchas veces aisladas al interior de
los partidos, como “asuntos de mujeres”, sin lograr modificar en lo sustancial las dinamicas y
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concepciones partidarias. Barrig por ello sostiene, para esa época, que “la estructura misma de
los partidos de izquierda impidié el surgimiento de ese espacio, que integrara una forma de lo
cotidiano en su militancia”. (Barrig, 1986).

viii Algunas feministas se organizan también en colectivos integrados por mujeres de los
centros. Se formé asi el “colectivo Flora Tristan” y el “colectivo Manuela Ramos”, sin injerencia
de los centros respectivos. Otras, optaron por crear colectivos tematicos con mujeres de los
diferentes centros y organizaciones.

ix Se cred el “circulo feminista” integrado por representantes de cada uno de los grupos y
colectivos, reunido alrededor de tareas especificas; y el “Colectivo de coordinacién” de siete
mujeres, elegido a titulo individual, por un periodo de tiempo especifico. Esta decision expresa
también un cambio en la postura frente al poder y a las jerarquias y un distanciamiento de una
visidon romantica, vecina al esencialismo, que acompano los primeros afos de desarrollo del
movimiento.

x Al dia siguiente, en relacion a la marcha del aborto, la noticia sobre la marcha salié en 3ra
pagina del diario de Marka, en esa fecha aun de la izquierda (luego seria de Sendero
Luminoso) un articulo titulado: “las feministas son flores sin regar”...)

xi Hasta ese momento se habia funcionado en asamblea o con representaciéon especificas
alrededor de las campanas y acciones del movimiento.

xii Las feministas demandan “la despenalizacion del aborto para acabar con su clandestinidad;
una educacion sexual integral en todos los niveles de escolaridad formal e informal, que todas
las mujeres tengan acceso gratuito a los diferentes métodos anticonceptivos eficaces y seguros
incorporados dentro del sistema de salud”. Manifiesto del movimiento feminista peruano, Mayo,
1987.

xiii En el multitudinario mitin de cierre de campafia, Barrantes, el candidato presidencial de U
dijo: Ahora mas que nunca creo que el problema de la mujer es un problema de clase y no de
sexo. Lo que provoco el abandono del estrado por parte de las dos candidatas feministas

xiv De esta experiencia es la relacién méas estrecha con la dirigencia de la FEPOMUVES, en
Villa el Salvador, donde Maria Elena Moyano, militante de izquierda y feminista popular, aposté
a las candidaturas feministas sin importarle las exigencias de su partido de hacer campafia por
otros candidatos

* Luego de las interminables y continuas experiencias dictatoriales a lo largo de su historia
republicana, la experiencia de la revolucion anti oligarquica boliviana en 1952 marca un hito
fundamental, terminando con el ciclo estatal oligarquico e inaugurando un nuevo patrén de
desarrollo nacional desarrollista, e impulsando reforma agraria, reforma de la educacién, voto
universal para todos los hasta el momento excluidos de ese derecho (las mujeres letradas
adquieren derecho a voto en el 47). Los actores fundamentales de esta revolucion fueron la
Central Obrera Boliviana (COB), los sindicatos agrarios, con partidos extremadamente débiles,
en subordinacion pero en tensién con la estructura sindical de la COB (Ardaya, Verde Soto,
1999) Fue una de las experiencias populistas mas importantes de la regiéon. La hegemonia del
nacionalismo revolucionario duro tres décadas y fue desmontandose a medida que el sistema
representativo fue sustituyendo la presencia del corporativismo militar en el seno del Estado
(1964-1982),

xvi Hubo una “saturacion” de demandas sociales (un promedio de 53% de movilizaciones
mensuales, a lo largo del periodo 82-85) Exigencias desde aumento de salarios hasta
cogobierno y cogestion obrera (de parte de la COB). Entre las numerosas demandas, se logré
la dacién de la Ley de Municipalidades en el 84, de contenido moderno y democratico. También
la cogestion obrera en la Corporacion Minera de Bolivia y la creacion de nuevos frentes
sindicales, como la Corporacién Agraria Campesina. Paralelamente, el rol de los empresarios,
a través de la Confederacion de Empresarios privados de Bolivia fue creciendo. La polarizacion
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de estas fuerzas, junto con los partidos politicos de oposicion —AND y MNR- tuvieron impacto
en la desestabilizacion del régimen

xvii Es interesante anotar que si bien la presencia de las bolivianas en los Encuentros
Feministas de esa década en la regiéon no fue significativa, de alguna manera se mantienen
interacciones e intercambios entre ellas y el resto de la regién. Hay no solo referencias
bibliograficas a feministas latinoamericanas sino también un cierto despliegue en los periddicos,
especialmente con motivo del 8 de marzo, de la situacién y opinién de los feminismos de otros
paises.

*™' Gregoria Apaza, por ejemplo, analiza sus tres primeros periodos en la década de los 80, en
los que transitan desde la necesidad de reforzar y consolidar la participacion popular,
privilegiando mujeres de espacios sindicales y populares (82-85), hacia la priorizacion de los
aspectos econdmicos y productivos de las mujeres asi como el alivio a su jornada doméstica
(guarderias infantiles), llegando a un periodo de “transicion” en el que relativizan estos
enfoques, acercandose a una propuesta anclada en el género, buscando dar mas énfasis a lo
social, cultural y organizativo. Este proceso quedara expresado en los 90 en la transferencia de
los proyectos productivos y las guarderias a las organizaciones de base, enfatizando mucho
mas fuertemente la situacién de discriminacion y opresién de la mujer, y levantandolo como un
asunto que compete a toda la sociedad.

xix Las urgencias quedan expresadas pero no se avanza demasiado en ellas; cortes
electorales imparciales, limpieza electoral, minorias en el congreso, reestructuracion del poder
judicial, descentralizacién politico administrativa, ley de partidos politicos, juicio al ex dictador
Garcia Mesa, reforma educativa, ley de industrializacion de la coca, son algunos de los temas
de los acuerdos de 1991 y 1992. No se avanza significativamente en ninguna de ellos. El
interés de las ONGs feministas no se siente alrededor de estos temas, como se sentira en la
segunda parte de la década.

xx En 1990 se crea el COMUCADE Comisiéon Mujer Campesina y Desarrollo, con apoyo de la
Coordinadora y agencias de cooperacién internacional, legitimada por el Estado en el 92. En
1991, se crea el CONAPSO, Consejo Nacional de Politica Social, con los ministerios de macro
politicas sociales, el Departamento de mujer campesina en el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios MACA; en 1992, la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo
Social, se transforma en ONAMFA, Organismo Nacional de menor, mujer y familia; también en
1992, la UDAPSO -Unidad de politicas sociales- emite propuestas de politica social para la
mujer boliviana en base a documentos anteriores de la coordinadora: inversidon-equidad-
autonomia es el enfoque.

xxi En el documento de balance sobre los impactos de Beijing, en 1996, se planteaba como
uno de los efectos positivos postbeijing el haber comenzado a reposicionar el tema del aborto.
Reclaman la efectiva aplicacion de la legislacion sobre “aborto impune”, reconocido en el
cédigo penal en el caso de violacion, estupro y rapto. Se comprometen a presentar un
anteproyecto de reglamentacién de la ley; apelan a la argumentacion de las conferencias
mundiales de Poblacién (Cairo) y de la Mujer (Beijing), que ubican el aborto como un tema de
salud publica y un tema de derechos sexuales y reproductivos.

xxii La ley del 97 establecia que por cada cuatro candidatos a senadores titulares vy
suplementes uno debe ser mujer. Para las diputaciones plurinominales (que son la mitad de
los diputados), en estricto orden de presentacién de titulares y suplentes, se configuren con un
minimo de 30 % de mujeres, es decir, por cada 3 candidatos al menos uno debe ser mujer,
pero esta figura no era recomendada explicitamente por la Ley. En: Cuatro propio 1999

xxiii En uno de sus primeros comunicados, plantean la urgencia de recuperar lo acumulado en
las diferentes propuestas de los 90: superar brechas de género, institucionalizacién de politicas
de género en el Estado, demandando transversalidad e implementacion de un Plan de Igualdad
de Oportunidades; exigencia de reforma politica y democratizacién de las relaciones entre
Estado y sociedad como parte de una cultura democratica, imprescindible para enfrentar con
equidad los retos de la globalizacion. Insisten también en la urgencia de fortalecer y jerarquizar
el Mecanismo para el avance de las mujeres, con mas presupuesto, profesionalizacion y
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acceso a toma real de decisiones, reforma politica con aprobacién de Ley de partidos y reforma
electoral que garanticen plena representacion de las mujeres, comprometer a todos los
sectores, politicos y empresariales especialmente a adoptar cambios juridicos, institucionales y
politicos requeridos para garantizar igualdad entre mujeres y hombres, politicas de
discriminacion positiva en la educacion de empleo, y priorizacion de ejecucion de politicas de
salud sexual y reproductiva, garantizar derechos humanos de las mujeres, con énfasis en lucha
contra violencia, cumplir acuerdos internacionales suscritos. Este documento es firmado por
Foro por la Ciudadania, Foro Politico, Plataforma, Coordinadora. Octubre 97

xxiv “Es interesante anotar como antecedente que la lucha por el voto a las mujeres, como en
otros paises de la region, se dio en la década de los veinte. A diferencia de muchos otros
paises, donde esta lucha no logré modificar las rigidas estructuras oligarcas, en Ecuador se
logré reconocimiento constitucional en 1928 (extendiéndose en los 70, con la promulgacion de
la obligatoriedad del voto femenino y la igualdad juridica de ambos sexos). Pero también, a
diferencia de otros paises, no existid experiencia de movilizaciéon alrededor del voto, ni una
trayectoria de lucha por la igualdad de derechos sino a partir de los 79” (Castro, Desireé 1992,
pp. 243).

xxv Algunos de estos espacios de articulaciéon fueron impulsados desde el Estado; otros, desde
las organizaciones sindicales. En el 82 se organiza el Primer Encuentro de mujeres
suburbanas, en Guayaquil; en 83, el Primer Encuentro Cantoral de la Mujer Trabajadora; en
1984, el Il Encuentro Nacional de Organizaciones Femeninas Populares. En algunos de estos
espacios se comenzaba a levantar timidamente reivindicaciones propias; otros eran mas
marcadamente de orientacion sindical clasista, con poco énfasis en la problematica de las
mujeres, aunque inusitadamente con planteamientos alrededor de maternidad y libre eleccion.
(en el Encuentro Nacional de Organizaciones Femeninas)

xxvi Al | Encuentro feminista, en 1986, asistieron 170 mujeres, de sectores populares y medios.
A partir de dos grandes talleres (“Antecedentes historicos de la opresion de las mujeres” y “El
feminismo como practica politica y de lucha social’), se organizaron dos grupos (mujeres de
sectores populares y mujeres de clase media) que luego de discutir entre ellas se juntaban en
plenaria. Al Il Encuentro, esta vez organizado por el CIAM y el CAM, en 1987, asistieron 300
mujeres, mas de la mitad de sectores populares, entre ellos grupos organizados de mujeres
negras e indigenas. Una de las evaluaciones de estos dos encuentros plantea que lo
sorpresivo fue el derrumbe del mito que sostiene que las feministas son de clase media
(Castro, Desireé 1992)

xxvii En un inicial pronunciamiento dirigido a los candidatos presidenciales, y a la sociedad en
general, diagnostican como la constante participacion de las mujeres no revierte en influencia y
decisiones en el Estado y en la sociedad civil, el rol secundario de las mujeres en los partidos
politicos y el peso de las cargas domésticas bajo su absoluta responsabilidad. Subrayan la
importancia de la participacién politica de las mujeres en sentido amplio, no solo alrededor del
hecho electoral sino como parte fundamental de una democracia popular que requiere del
control de los representados sobre los representantes, el poder del pueblo y un estilo de vida
que se expresa en lo cotidiano en las relaciones entre las personas”

xxviii “Reorientacion en la DINAMO hacia un organismo sema autébnomo, con autoridad y
recursos; la legalizacién e implementacion del Consejo Nacional de la Mujer, como organismo
asesor y orientador de la DINAMO vy con participaciéon de la sociedad civil. La Creacién de la
Unidad de la Mujer en la Comisién Nacional de Desarrollo, como érgano especializado en
investigacion y formulacién de politicas, de consulta y de coparticipacidon, creacién de una
Comisién de Asuntos de la mujer en el parlamento (la que se crea en 1988 como Comision de
la Mujer, el Nifio y la Familia, con la participacion de las tres Unicas diputadas existentes y un
par de parlamentarios sensibles), servicios juridicos gratuitos, creacion de Comisarias para la
mujer, promulgacion de Cédigo de familia, revision del Cddigo penal, en lo relativo a violacion,
reorganizacion del servicio médico legal, organizacién de tribunales de familia, y métodos
anticonceptivos, informacién y decision libre.(Castro Desiree 1992). Muchas de estas
demandas seran conseguidas en los 90.
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xxix En el 87, para el 25 de noviembre, Dia de la no violencia contra la Mujer, el CIAM organiza
una vigilia, en Quito. En 1988 se crea el Tribunal de denuncia de la Violencia, y en 1989 el
CEPAM, CEPLAES, CIAM, desde el Taller de estudios del cédigo penal, entregan una
propuesta a la Comision de la mujer del Congreso. Ese mismo afio, CEPLAES organiza un
seminario nacional para difundir el diagnéstico. Se declara 1990 como el afio de Prevencion
contra la Violencia. MAM hace la convocatoria, y se forma un Comité de Campafa, que dura un
afo.

xxx En 1995, el Vicepresidente de la Republica, Dahik, fue enjuiciado politicamente por el uso
de fondos reservados del Estado sin respaldo juridico. El juicio politico en el parlamento lo
absolvié y fue el Poder Judicial el que ordend su detencion, en ausencia. En 1998 el ex
Presidente Nebot fue encarcelado acusado de probados casos de corrupcion. A los pocos
meses, sin embargo, quedo en libertad.

xxxi Como la consulta popular en 1995, orientada a superar el impase entre el ejecutivo y el
parlamento, al resistirse este Ultimo a una propuesta de reforma constitucional que facilitaria el
proceso de transicion en el marco de reformas neoliberales, elaborada por un grupo de
notables, sin capacidad técnica ni legitimidad (Verde Soto, 1996 1)

xxxii Desde un proyecto financiado por el BID y coordinado por Luis Verde Soto, se logré

contratar a 7 mujeres feministas para que asumieran las tareas de cabildeo alrededor de los
temas de la Asamblea.

139



