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RESUMEN

El presente trabajo brinda criterios y herramientas para la elaboracion e implementacion
de un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional en el rubro de construccion
de carreteras, mostrando a manera de ejemplo la propuesta de un Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud Ocupacional (SGSSO) para la empresa EPROMIG SRL, tomando
como referencia el Sistema Internacional de Gestidén de Seguridad y Salud OHSAS 18001
y la normativa peruana vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo para el
sector construccion; entre las mas importantes la nueva Ley 29783 "Ley De Seguridad Y
Salud En El Trabajo”, la norma técnica G.050 “Seguridad Durante La Construccién”, la
Nueva Norma Técnica De Metrados y el Reglamento De Seguridad Y Salud En El

Trabajo.

La implementacion del sistema propuesto pretende cumplir los requisitos establecidos en
las normas ya mencionadas y ser plasmado en un proyecto de forma particular, mediante
la propuesta de un plan de seguridad y salud para la construccién de la carretera Mosna -
Quinhuaragra Y Matibamba Del Distrito De San Marcos — Huari — Ancash. Con el fin de
lograr un impacto positivo y mejorar las buenas practicas en materia de seguridad y salud
en el trabajo; asi también, resulta muy importante presupuestar la implementacion del
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) para cumplir con lo estipulado en el
nuevo reglamento de metrados y tener un mejor control de la seguridad aplicada a los

procesos de construccion.

Bajo este contexto, la presente tesis pretende mostrar que los conceptos y practicas en
materia de seguridad y salud ocupacional pueden ser aplicados a diferentes tipos de
proyectos y todas las empresas sin importar cuan grande o pequefia sean, estan en la

capacidad de cumplir con la normativa y proteger a su personal.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La industria de la construccion es considerada como una de las actividades mas
riesgosas, debido a la alta incidencia de los accidentes de trabajo, afectando al personal,
equipos y materiales; aun en los paises mas desarrollados, donde el sector construccién
tiene una importante contribucién a la generacion de empleo y desarrollo, las estadisticas
de accidentes de trabajo que recaen en este sector son preocupantes; de ahi que estos
paises cuentan con estdndares y sistemas de gestidén en seguridad y salud ocupacional.

En nuestro pais, el sector construccion muestra deficiencia en la aplicacion de la
seguridad en obra, debido al incumplimiento de procedimientos aceptados como seguros,
por la Norma G050 seguridad durante la construccion y otros reglamentos relacionados,
la falta de implementacion de un sistema de gestién en seguridad y salud ocupacional
para las empresas constructoras, asi como el presupuesto correspondiente para el rubro
de seguridad desde la elaboracién de los expedientes en los proyectos; en consecuencia,
es claro que el eslab6én mas débil reside en la implementacion de un sistema de gestion
en seguridad y salud ocupacional para la reduccion de riesgos laborales y no del todo en

el uso tecnoldgico o de equipamientos.

Por otro lado, la normativa vigente contempla consideraciones minimas indispensables de
seguridad a tener en cuenta en las actividades de construcciébn en carreteras; sin
embargo, estas no detallan en forma completa los procedimientos a seguir, ni se lleva el
debido control para el cumplimiento de las mismas; aun mas en carreteras a construirse
en la zona sierra del pais, donde la topografia muy accidentada dificulta las actividades y

aumenta los riesgos durante la realizacién de proyectos.

Por lo expuesto, es indispensable la implementacion de un sistema de gestion en
seguridad y salud ocupacional en la construccion de carreteras, a fin de reducir los
riesgos laborales y garantizar la integridad de trabajadores y materiales, generando
condiciones optimas para el buen desempefio, eficiencia y eficacia mediante el trabajo

seguro.
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Siendo la actividad principal de la empresa EPROMIG S.R.L la construccion de carreteras
en la zona sierra del Perd; se propondra a manera de ejemplo la implementacién de un
sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional que esté de acuerdo a la realidad
peruana y garantice un buen desempefio en la realizacién de proyectos; en particular a
la obra de Construccion de la Carretera Mosna - Quinhuaragra y Matibamba del distrito
de San Marcos — Huari — Ancash.

OBJETIVOS:

Como objetivos generales se tienen los siguientes:

¢ Implementar un sistema de gestion en Seguridad y Salud ocupacional en la empresa

EPROMIG S.R.L para la construccion de carreteras.

Como objetivos especificos se tienen los siguientes:

Identificar Riesgos y peligros potenciales para la empresa EPROMIG S.R.L durante la

construccion de carreteras.

¢ |dentificar los aspectos generales sobre prevencién de riesgos y elaborar las bases de
un Sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional incorporando las normativas

vigentes del tema, en la empresa EPROMIG S.R.L.

¢ Implementar un sistema de gestién en seguridad y salud ocupacional para la empresa
EPROMIG S.R.L con la finalidad de eliminar o reducir los riesgos presentes durante la

construccion de carreteras.

e Evaluar la incidencia de la implementacién del sistema de gestion en seguridad y

salud ocupacional para la empresa EPROMIG S.R.L en el proyecto a desarrollar.

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
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PLAN DE TRABAJO:

El trabajo se realizara de la siguiente manera:

Revision de la Norma G.050 Seguridad durante la Construccion y leyes nacionales

involucradas con el tema.

e Revision de normas y estandares internacionales en el tema de prevencion, seguridad

y salud ocupacional.

e Analizar el proyecto en cuestién, identificando los riesgos y condiciones no seguras

para establecer los procedimientos necesarios.

e Elaborar sistema de gestion en Seguridad y Salud para la construccién de carreteras,

tomando como base toda la normativa revisada.

e Elaborar el plan de Seguridad y Salud para la construccion de la carretera, Mosna -
Quinhuaragra y Matibamba del distrito de San Marcos — Huari — Ancash.

e Estimar el costo de implementacion del referido Plan.
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GENERALIDADES

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




\\\‘ENE@?,

¥ PONTIFICIA

£ d
TESIS PUCP 5 gs NG sma a0
DEL PERU

1.1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA CONSTRUCCION

De acuerdo con el panorama econdmico mundial, el Peru es uno de los paises con
mayor crecimiento de Latinoamérica, debido a reformas de primera generacion en las
politicas de gobierno; esto se ve reflejado en el crecimiento de la inversion privada,
que proyecta un aumento de 10% y 11% para el afio 2012.

Por su lado, el sector construccion, participa con el 5.6% del indice de produccién
nacional; su evolucidbn puede ser estimada de acuerdo al indice mensual de la
actividad en el sector construccion (PBI de la construccién). El siguiente grafico

muestra el dinamismo de este sector durante el 2000 — 2011.

GRAFICO N°1

Variacion porcentual (%) respecto a igual mes del aiio anterior
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre

201 16.21% T 4.90% T 3.60% T 0.10% T 3.70% T -2.75% l -2.90% l 6.66% T 1.63% T

2010 10.17% T 16.07% T 2414% T 21.08% T 20.88% T 22.70% T 12.33% T 14.15% T 22.9?%T 10.71%T 23.TE%T 12.49% T
2009 4.50% T 4.73% T 6.30% T -1.48% ‘L -0.59% l -1.30% l 6.38% T 521% T 3.29% T 10.74% T 13.83% T 19.74% T
2008 20.99% T 2213% T 13.13% T 33.86% T 14.31% T 16.45% T 18.09% T 10.35% T 19.70% T 11.85% T 10.21% T 10.33% T
2007 10.97% T 5.32% T 10.56% T 13.00% T 24.60% T 22.20% T 25.20% T 14.74% T 10.80% T 19.87% T 13.14% T 24.48% T
2006 14.09% T 14.78% T 20.08% T 4.84% T 19.26% T 16.97% T 11.62% T 21.35% T 14.52% T 18.16% T 14.78% T 8.08% T
2005 4.63% T 3.93% T -0.15% l 10.64% T 8.04% T 3.62% T 10.18% T 10.77% T 11.71% T 12.55% T 13.31% T 13.99% T
2004 6.86% T 5.94% T 8.73% T 3.56% T 3.02% T 5.41% T 0.68% T 4.49% T 4.86% T -2.90% l 8.19% T 7.82% T
2003 -3.27% \L 6.10% T 12.99% T 3.88% T 5.42% T 11.00% T 2.08% T 4.77% T 3.94% T 7.61% T -0.16% \L 5.23% T
2002 15.64% T 10.49% T 4.68% T 8.55% T 5.15% T 10.18% T 13.48% T 7.93% T 13.59% T 6.14% T 5.03% T 5.51% T
2001 1.88% T 0.55% T -1.65% ‘L -1.89% ‘L 0.74% l 1.32% T 000% — 129% T 1.583% T 000% — 083% T 2.30% T
2000 0.00% — -249% l -0.51% l 0.00% — 038% T 1.43% T 1.03% T 0.01% T -0.16% l 1.47% T -1.30% l -2.09% l

Fuente: INEI / Direccidn Nacional de Indicadores Econémicos T Produccién Subié l Produccién Bajo =Produccién no Varié

Elaboracién: MVCS - OGEI - Unidad Estadistica

FUENTE: INEI
ELABORACION: MVCS-OGEI UNIDAD ESTADISTICA

La informacion del presente cuadro muestra la variacién porcentual (%) respecto al
igual del mes del afio anterior, eso quiere decir que durante el afio 2011 el Perd ha
tenido un crecimiento regular respecto al afio 2010 con excepcion de julio y agosto tal

como muestra el siguiente grafico.
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GRAFICO N°2

PERU: EvoluciénMensual de la Actividad del Sector Construccién (PBI de Construccion): 2006 - 2011

Variacion Porcentual (%)

30% —a—2010 —=—2011
24.14%

22.70% 22.97% 23.78%

20%

16.21% 21.08% 20.88%

16.07%

14.15%
12.49%

10% 12.33%
10.71%

3.60% 3.70% 6.66%
1.63%

Ene Feb Mar Abr May \ID—-H/ Ago Sep Oct Nov Dic

0.10% -2.75% -2.90%

10.17% 4.90%

0%

-10%

FUENTE: INEI
ELABORACION: MVCS-OGEI UNIDAD ESTADISTICA

Asi también, el actual proceso de globalizacion ha traido consigo la
internacionalizacion de los sectores productivos del pais, entre ellos el sector
construccion. por lo que las empresas constructoras se han visto motivadas a
desarrollar reformas integrales en sus sistemas tradicionales de gestion, para elevar
su competitividad mejorando sus indices de productividad y condiciones de seguridad
y salud durante el trabajo; haciendo frente a los riesgos y accidentes que viene

trascendiendo en la realidad nacional y todo el mundo.

Segun la OIT, mueren aproximadamente 5.000 personas cada dia a causa de
accidentes relacionados con el trabajo. En todo el planeta, el humero de muertos
causados por lesiones y enfermedades relacionados con el trabajo es
aproximadamente de 2 millones al afio; por otro lado, se estima que la tasa anual
global de accidentes de trabajo mortales y no mortales se eleva a 270 millones y que
al menos 160 millones de trabajadores padecen enfermedades relacionadas con el
trabajo, en un tercio de estos, la problematica de salud conduce al menos a cuatro
dias de trabajo perdido. Los costos econémicos se estiman en 4% del PBI, lo cual en

2001 represent6 1,25 billones de dolares.
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TABLA N°1

Accidentes por Pais

PEA Accidentes
Mortales

Pera 8 271 366 1565 18,9
Costa Rica 16563 321 299 18,1
Brasil 83243 239 14 895 17,9
Colombia 19516 166 3400 17,4
Panama 1089 422 188 17,3
Venezuela 11104 779 1735 15,6
[talia 23 901 000 1397 5,8
Chile 5948 830 302 5,1
EEUU 141 815 000 6 643 47
Reino Unido 29638 272 236 0,8

FUENTE: INEI
De acuerdo al grafico anterior, por cada 100 mil trabajadores, 18.9 sufren accidentes

mortales en Perl, lo cual nos posiciona con el indice mas alto entre los paises
mostrados; por otro lado, aquellos que realizan la mano de obra o quienes tienen
algun tipo de relacion directa con estos, son quienes sufren la mayor cantidad de

accidentes durante el trabajo, segun muestran las estadisticas del afio 2006.

GRAFICO N°3
Accidentes de trabajo afio 2006 — por trabajador en el Peru
40%
35%
30%
25%
S
20% S 2
(92! =3
s g 8
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= [J]
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FUENTE: DISA/DIRESA — MINSA
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Asi también, segln estadisticas del sistema de accidentes de trabajo de ESSALUD,
en el 2009 se registraron 19,148 accidentes de trabajo, contra 17,677 accidentes
registrados en el 2008; este aumento preocupante es debido a la falta de practica en
materia de seguridad y salud ocupacional durante el progresivo crecimiento
econdmico del Perq, en especial en el sector de micro empresas, quienes no ponen

en practica la seguridad durante la ejecucién de sus actividades.

GRAFICO N°4
Accidentes de trabajo afio 2006 segun tipo de empresa en el Perd.

9%
19% ° 7%

B GE Grande Empresa
B ME Mediana Empresa

PE Pequefia Empresa
B MI Microempresa

M |E Inst. del Estado

FUENTE: DISA/DIRESA - MINSA

Segun la naturaleza de la lesion, el 12% de los accidentes fueron heridos las manos y
dedos, el 3% fueron contusiones de rodilla y el 2% de los accidentes fueron por golpes
de objetos y el 10% por caidas de personas a nivel.

1.2. MARCO NORMATIVO

En nuestro pais, el ente rector encargado de la administracion del trabajo es el
ministerio de trabajo y promocién de empleo, que tiene como funciones prevenir y
velar por la seguridad y salud de todas las personas que trabajan en los centros

laborales, estableciendo lineamientos técnicos necesarios para garantizar que las
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actividades de construccion se desarrollen sin accidentes de trabajo ni causen
enfermedades ocupacionales, en especial de aquellas actividades que implican un

mayor riesgo, como es el caso de la industria de construccion civil.

Por otro lado, existen convenios internacionales del trabajo que refuerzan la
legislacion nacional, los mismos, que constituyen parte de la normativa nacional al

haber sido ratificados por el Pert. Como referencia tenemos:

Convenio 62 “convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion)”
ratificado por el Pera el 04 de abril de 1962 y tiene como objetivo uniformizar las
prescripciones minimas de seguridad, sin imponer obligaciones de aplicacién general

demasiado rigidas.

Convenio 81 suscrito el 11 de julio de 1947 y ratificado por el Peru el 01 de febrero de
1960 con la finalidad de inspeccién del trabajo, en cuanto a velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales relativas a las horas de trabajo, salarios, seguridad,

higiene y bienestar del trabajador en los establecimientos industriales.

Recomendacién 53 “recomendacion sobre las prescripciones de seguridad
(edificacién)”, en la cual se recogen reglas que en su conjunto forman un
‘reglamento — tipo” que todo miembro de la organizacién internacional del trabajo
deberia dar el mas amplio cumplimiento que fuere posible y conveniente.

Las reglas son principalmente acerca de la proteccion del trabajador en labor de
riesgo, regulando el uso de andamiajes, escaleras de mano, trabajo sobre tejado,

aparatos elevadores, griias, montacargas etc.

Decision 584 puesto en vigencia el 23 de setiembre del 2005, cuya finalidad es
promover y regular las acciones que se deben desarrollar en los centros de trabajo de
los paises miembros para disminuir o eliminar los dafios a la salud del trabajador,
mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las actividades

necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.
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En el Peru, se siguen los lineamientos establecidos por la ley N° 29783 “LEY DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”, la cual extiende su ambito respecto al
reglamento de seguridad y salud en el trabajo publicada el 20 de agosto del 2011.

En la actualidad esta reciente ley comprende a todos los empleadores y los
trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio
nacional, trabajadores y funcionarios del sector publico, trabajadores de las fuerzas
armadas y de la policia nacional del PerQ y trabajadores por cuenta propia.

La verificacion del cumplimiento de la presente ley esta dispuesta sélo al ministerio
de trabajo y promocién del empleo, para que lleve la fiscalizacion en temas de

seguridad y salud ocupacional.

Ley N° 29783 Articulo 68° EI empleador en cuyas instalaciones sus trabajadores
desarrollen actividades conjuntamente con trabajadores de contratistas,
subcontratistas, empresas especiales de servicios y cooperativas de trabajadores; o

quien asuma el contrato principal de la misma, es quién garantiza:

a) El disefio, la implementacion y evaluacion de un sistema de gestion en
seguridad y salud en el trabajo para todos los que se encuentre en un mismo
centro de labores.

b) El deber de prevencién en seguridad y salud de los trabajadores.

c) La verificacion de la contratacion de los seguros de acuerdo a la normatividad
vigente efectuada por cada empleador durante la ejecucién de trabajo, sin
perjuicio de la responsabilidad de cada uno por la seguridad y salud de sus
propios trabajadores.

d) La vigilancia del cumplimiento de la normativa legal vigente en materia de
seguridad y salud en el trabajo; en caso de incumplimiento, la empresa
principal es la responsable solidaria frente a los dafios e indemnizaciones que

pudieran generarse.

Asimismo, el empleador vigilara el cumplimiento de la normatividad legal vigente en
materia de seguridad y salud en el trabajo por parte de sus contratistas,

subcontratistas, empresas especiales de servicios o cooperativas de trabajadores que
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desarrollen obras o servicios en el centro de trabajo o con ocasién del trabajo
correspondiente del principal.

Los principios que rigen la ley mencionada, relativo a un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo para las empresas, en cuanto deben cumplir como

minimo respecto a las normas de prevencion de riesgos laborales son:

I.  PRINCIPIO DE PREVENCION: El empleador garantizara, en el centro de
trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida, la
salud y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos que no teniendo vinculo
laboral prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de

labores.

II.  PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: El empleador asumira las implicancias
econdmicas, legales y de cualquiera otra indole, como consecuencia de un
accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el desempefio de sus

funciones o a consecuencia de él, conforme a las normas vigentes.

. PRINCIPIO DE COOPERACION: El estado, los empleadores y los
trabajadores, y sus organizaciones sindicales, estableceran mecanismos que
garanticen una permanente colaboraciobn y coordinacion en materia de

seguridad y salud en el trabajo.

IV.  PRINCIPIO DE INFORMACION Y CAPACITACION: Los trabajadores recibiran
del empleador una oportuna y adecuada informacién y capacitacion preventiva
en la tarea a desarrollar, con énfasis en lo potencialmente riesgoso para la vida

y salud de los trabajadores y su familia.

V. PRINCIPIO DE GESTION INTEGRAL: Todo empleador promovera e integraré
la gestién de la seguridad y salud en el trabajo a la gestion general de la

empresa.

VI.  PRINCIPIO DE ATENCION INTEGRAL DE LA SALUD: Los trabajadores que
sufran algun accidente de trabajo o enfermedad ocupacional tienen derecho a
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las prestaciones de salud necesarias y suficientes hasta su recuperacion y

rehabilitacion, procurando su reinsercion laboral.

VII. PRINCIPIO DE CONSULTA Y PARTICIPACION: El estado promovera
mecanismos de consulta y participacion de las organizaciones de empleadores
y trabajadores mas representativos y actores sociales, para la adopcion de
mejoras en materia de seguridad y salud en el trabajo.

VIl.  PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD: Los empleadores, los
trabajadores, los representantes de ambos y demas entidades publicas y
privadas responsables del cumplimiento de la legislacion en seguridad y salud

en el trabajo brindaran informacion completa y veraz sobre la materia.

IX.  PRINCIPIO DE PROTECCION: os trabajadores tienen derecho a que el estado
y los empleadores promuevan condiciones de trabajo dignas que les
garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y social. dichas

condiciones deberan propender a:

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable.

b) Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar y la
dignidad de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para el logro
de los objetivos personales del trabajador.

Segun el Articulo 28 de la ley 29783, el empleador debe implementar los registros y
documentacion del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo, en funcion
de sus necesidades. Estos registros y documentos deben estar actualizados y a
disposicion de los trabajadores y de la autoridad competente, respetando el derecho a

la confidencialidad, siendo éstos:

a) Registro de accidentes y enfermedades ocupacionales
b) Registro de exdmenes médicos
c) Registro de las investigaciones y medidas correctivas adoptadas en
cada caso
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d) Registro del monitoreo de agentes fisicos, quimicos, biolégicos y

factores de riesgo ergonémicos

e) Registro de inspecciones y evaluaciones de salud y seguridad.

f) Estadisticas de seguridad y salud

9) Registro de incidentes y sucesos peligrosos

h) Registro de equipos de seguridad o emergencia

i) Registro de induccion, capacitacion, entrenamiento y simulacros de
emergencia

Cabe resaltar que el Articulo 49 de la presente ley, menciona las obligaciones del

empleador, entre las cuales estan:

a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefio de
todos los aspectos relacionados con su labor , en el centro de trabajo o con
ocasion del mismo

b) Desarrollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de
proteccién existentes

c) ldentificar las modificaciones que puedan darse en las condiciones de trabajo y
disponer lo necesario para la adopcion de medidas de prevencion de los
riesgos laborales

d) Practicar examenes médicos antes, durante y termino de la relacion laboral a
los trabajadores acordes con los riesgos a los que estdn expuestos en sus
labores, a cardo del empleador

e) Garantizar que las elecciones de los representantes de los trabajadores se
realicen a través de las organizaciones sindicales; u en su defecto, a través de
elecciones democraticas de los trabajadores

f) Garantizar el real y efectivo trabajo del comité paritario de seguridad y salud en
el trabajo asignando los recursos necesarios

g) Garantizar, oportuna y apropiadamente capacitacion y entrenamiento en
seguridad y salud en el centro y puesto de trabajo o funcidn especifica, tan

como se sefiala a continuacion:
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1. Al momento de la contratacion, cualquiera sea la modalidad o
duracion
Durante el desempefio de la labor

3. Cuando se produzca cambios en la funcion o puesto de trabajo
0 en la tecnologia

Por otro lado el Articulo 29, correspondiente a empresas con 20 o mas trabajadores,
deben constituir un comité de seguridad y salud en el trabajo, el cual estara constituido
con igual numero de representantes de la parte empleadora y de la parte trabajadora;
asimismo el Articulo 34 complementa y especifica que se debe elaborar un

reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, el mismo que debe contener:

a) Objetivos y alcances
b) Liderazgo, compromisos Y la politica de seguridad y salud
c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del

comité de seguridad y salud, de los trabajadores y de las empresas que

les brindan servicios si las hubiera

d) Estandares de seguridad y salud en las operaciones

e) Estandares de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas
f) Estandares de control de los peligros existentes y riesgos evaluados

0) Preparacion y respuesta a emergencias

El reglamento también indica en su Articulo 57 que el empleador debe actualizar la
evaluacion de riesgos una vez al aflo como minimo, cuando cambien las condiciones
de trabajo o cuando se hayan producido dafios a la salud y seguridad; posteriormente
en el Articulo 58 menciona que el empleador debe realizar una investigacion, cuando
se hayan producido dafios en la salud de los trabajadores o cuando aparezcan
indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes, a fin de detectar las

causas y tomar las medidas correctivas al respecto.

Por otro lado, el D.S. N°009-2005-TR con plazo de cumplimiento obligatorio hasta abril
del 2007, menciona que las normas de seguridad se complementan entre si y no

tienen caracter sustitutorio; ademas, el presente reglamento es aplicable a todos los
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sectores econdmicos y comprende a todos los empleadores y trabajadores de todos
los sectores productivos del pais, entre ellos la industria de la construccién bajo
régimen laboral privado en todo el territorio nacional, a diferencia de la ley 29783 que
incluye tanto al sector publico como privado.

La clave del cumplimiento de la nueva ley 29783 es la prevencién y en ese sentido se
ha establecido las siguientes medidas:

a) Gestionar los riesgos laborales, sin excepcién alguna, eliminandolos desde su
origen y aplicando un sistema de control a aquellos que no se puedan eliminar.

b) Realizar la una debida gestion de documentos, que nos permita llevar el
control en materia de seguridad y salud ocupacional.

c) Contar con el disefio de los puestos, ambientes de trabajo, seleccion de
equipos y métodos de trabajo, atenuacion del trabajo mondétono y repetitivo con
el fin de garantizar la salud y seguridad del trabajador.

d) Eliminar las situaciones y agentes peligrosos en el centro de trabajo o con
ocasién del mismo y si no fuera posible, sustituirlas por otras que entrafien
menor peligro.

e) Integrar los planes y programas de prevencion de riesgos laborales a la
practica diaria de la empresa utilizando las ciencias, tecnologias, medio
ambiente, organizacion del trabajo y evaluacion de desempefio en base a
condiciones de trabajo.

f) Mantener politicas de proteccion colectiva e individual, sefializacién temporal.

g) Capacitar y entrenar anticipada y debidamente a los trabajadores.

Norma Técnica G.050 Seguridad Durante La Construccién, en su Acéapite 1.8
“calificacion de las empresas contratistas” se precisa que para efectos de la
adjudicacion de obras publicas se debera considerar dentro de la evaluacion de los
aspectos técnicos de las empresas postoras el plan de seguridad y salud de la obra,
los indices de seguridad y el historial del cumplimiento de normas de seguridad y
salud en el trabajo de la empresa contratista. Estos aspectos técnicos deberan incidir

en forma significativa dentro de la calificacion técnica de la empresa contratista.
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La resolucién suprema N° 021-83-TR publicada el 23 de marzo de 1983, especifica lo
relacionado a las condiciones generales en las obras de construccion y establece la
proteccion con la que debe contar el personal que trabaja en dichas obras,
especificando ciertos articulos dependiendo de la labor que realizan.

La Ley N° 26790, de modernizacion de la seguridad social en la salud aprobada
mediante el decreto supremo 009-97-sa publicado el 8 de noviembre de 1997, que
sustituyo en todos sus efectos al decreto ley N°18846, De Accidentes De Trabajo Y
Enfermedades Profesionales, introdujo el nuevo concepto de seguro complementario
de trabajo de riesgo, el cual es obligatorio y por cuenta de la entidad empleadora.
Dicho seguro menciona que la cobertura otorgada de salud por trabajador afiliado en
actividades de “alto riesgo”, dentro de las cuales se encuentra la industria de la
construccion, incluye prestaciones de asistencia y asesoramiento preventivo
promocional en salud ocupacional, atencién médica y readaptacion laboral, pensiones
de invalidez temporal o permanente, pensiones de sobrevivencia y gastos de sepelio,

por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La Norma Técnica Del Seguro Complementario De Trabajo De Riesgo aprobada
mediante el decreto supremo n° 003-98-sa define el concepto de accidentes de trabajo
en el articulo 2: se considera accidente de trabajo, a toda lesion organica o
perturbacion funcional causada en el centro de trabajo o con ocasién del trabajo, por
accion imprevista, fortuita u ocasional de una fuerza externa, repentina y violenta que
obra subitamente sobre la persona del trabajador o debida al esfuerzo del mismo;
también seran considerados como accidentes de trabajo los ocurridos durante la
ejecucion de ordenes de la entidad empleadora o bajo su autoridad, aun cuando se

produzca fuera del centro y de las horas de trabajo.

Por otro lado, no constituye accidente de trabajo:

a) El que se produce en el trayecto de ida y retorno a centro de trabajo, aunque el
transporte sea realizado por cuenta de la entidad empleadora en vehiculos
propios contratados para el efecto.

b) EIl provocado intencionalmente por el propio trabajador o por su participacion

en rifias o peleas u otra accion ilegal.
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¢) El que se produzca como consecuencia del incumplimiento del trabajador de
una orden escrita especifica impartida por el empleador.

d) El que se produzca con ocasion de actividades recreativas, deportivas o
culturales, aunque se produzcan dentro de la jornada laboral o en el centro de
trabajo.

e) El que sobrevenga durante los permisos, licencias, vacaciones o cualquier otra
forma de suspension del contrato de trabajo.

f) Los que se produzcan como consecuencia del uso de sustancias alcohdlicas o
estupefacientes por parte de el asegurado.

g) Los que se produzcan en caso de guerra civil o internacional, declarada o no,
dentro o fuera del Per(; motin conmocién contra el orden publico o terrorismo.

h) Los que se produzcan por efecto de terremoto, maremoto, erupcién volcanica o
cualquier otra convulsién de la naturaleza.

i) Los gque se produzcan como consecuencia de fusidn o fisidn nuclear por efecto
de la combustién de cualquier combustible nuclear, salvo cobertura especial

expresa.

La industria de la construccién, en especial la construccion de carreteras, no cuenta
con un reglamento de seguridad y salud en el trabajo, hasta la aprobacion de la ley
29783, por lo que se basaba en las acciones preventivas consideradas en las normas

técnicas.

Norma Técnica G.050 Seguridad Durante La Construccion: Aprobada mediante el
decreto supremo n° 010-2009 el 8 de mayo del 2009, en la cual se especifican las
consideraciones minimas indispensables de seguridad a tener en cuenta en las
actividades de construccion civil y contiene normas basicas en cuanto a seguridad e

higiene en obras de construccion.

En concordancia con la norma G.050 seguridad durante la construccion, del
reglamento nacional de edificaciones en la que se establece la obligatoriedad de
contar con el plan de seguridad y salud en el trabajo (PSST) como requisito
indispensable para la adjudicacion de contratos, todo proyecto de construccion, debe

incluirse en el expediente técnico de obra, la partida correspondiente a seguridad y
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salud en la que se estimara el costo de implementacion de los mecanismos técnicos y
administrativos contenidos en dicho plan (PSST). Los mismos que deberan desarrollar
los siguientes puntos:

a) Elaboracién, implementacién y administracion del PSST.
a) Equipos de proteccion individual.

b) Equipos de proteccion colectiva.

c) Sefalizacién temporal de seguridad.

d) Capacitacion en seguridad y salud.

e) Recursos para respuestas ante emergencias.

En el ambito de construccion de carreteras se incorpor6 el Reglamento Nacional De
Gestiéon De Infraestructura Vial, definiendo como estructura vial a toda via y sus
soportes que conforman la estructura de las carreteras y caminos. Este reglamento
menciona el su Articulo 35° las especificaciones técnicas generales para la
construccion de carreteras. Los criterios generales en los procedimientos constructivos
asi como emplear técnicas modernas en el uso de los agregados y materiales, en

cuya actualizacion debe estar incluida la seguridad laboral.

Por otro lado, la Ley 29783 incorpora el articulo 168-a al cédigo penal, con el texto

siguiente:

El que, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando
legalmente obligado, no adopte las medidas preventivas necesarias para que los
trabajadores desempefien su actividad, poniendo en riesgo su vida, salud o integridad
fisica, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afios ni mayor de
cinco afos.

Si, como consecuencia de una inobservancia de las normas de seguridad y salud en
el trabajo, ocurre un accidente de trabajo con consecuencias de muerte o lesiones
graves, para los trabajadores o terceros, la pena privativa de libertad sera no menor

de cinco afios ni mayor de diez afios.
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Finalmente, La Nueva Norma Técnica De Metrados publicada en el 2010, estipula la
obligacion de hacer el presupuesto de Seguridad y Salud para las obras de
construccion, estableciendo partidas de seguridad y salud en un capitulo especifico
del costo directo. Siguiendo los lineamientos de la nueva norma de metrados:

OE 1.2 SEGURIDAD Y SALUD:

En Concordancia con la Norma G050 Seguridad durante la construccién, del
Reglamento Nacional de Edificaciones en la que se establece la obligatoriedad de
contar con un plan de seguridad y salud en el trabajo (PSST) como requisito
indispensable para la adjudicacion de contratos, todo proyecto de edificacion, debe
incluirse en el Expediente Técnico de Obra, la partida correspondiente a Seguridad y
Salud en la que se estimara el costo de implementacién de los mecanismos técnicos y
administrativos contenidos en dicho Plan (PSST). Las partidas consideradas en el

presupuesto oferta deben corresponder a las definidas en la presente norma técnica.

OE 1.2.1 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

OE 1.2.1.1 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

OE 1.2.1.2 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA

OE 1.2.1.3 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
OE 1.2.1.4 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD

OE 122 RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN
SEGURIDAD Y SALUD DURANTE EL TRABAJO
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CAPITULO I

SISTEMA DE GESTION
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Un sistema de gestion es un conjunto de etapas unidas en un proceso continuo, que
permite a una organizacién trabajar ordenadamente una idea hasta lograr mejoras y su
continuidad.

Se establecen cuatro etapas en todo proceso, que hacen de un sistema, un proceso
circular virtuoso y ejemplar, pues en la medida que el ciclo se repita, se lograra una

mejora continua.

Las cuatro etapas béasicas un sistema de gestion son:
a) Etapa de idealizacion
El objetivo de esta etapa es trabajar en la idea que guiara los primeros pasos del

proceso para el sistema de gestidn propuesto.

b) Etapa de planeacién
Esta etapa es fundamental y el punto de partida de la accién directiva, ya que supone

el establecimiento de sub-objetivos y los cursos de accién para alcanzarlos.

En esta etapa, se definen las estrategias que se utilizaran, la estructura organizacional
gue se requiere, el personal que se asigna, el tipo de tecnologia que se necesita, el
tipo de recursos que se utilizan y la clase de controles que se aplican en todo el

proceso.

c) Etapa de implementacion (Gestion)
En su significado méas general, se entiende por gestion, la accién y efecto de
administrar. Pero, en un contexto empresarial, esto se refiere a la direccién que toman

las decisiones y las acciones para alcanzar los objetivos trazados.

Es importante destacar que las decisiones y acciones que se toman para llevar
adelante un proposito, se sustentan en los mecanismos o instrumentos administrativos
(estrategias, tacticas, procedimientos, presupuestos, etc.), que estan sistémicamente

relacionados y que se obtienen del proceso de planificacion.
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d) Etapa de control

El control es una funcion administrativa, esencialmente reguladora, que permite
verificar (o también constatar, palpar, medir o evaluar), si el elemento seleccionado (es
decir, la actividad, proceso, unidad, sistema, etc.), estd cumpliendo sus objetivos o
alcanzando los resultados que se esperan.

Es importante destacar que la finalidad del control es la deteccion de errores, fallas o
diferencias, en relacion a un planteamiento inicial, para su correccién y/o prevencion.
Por tanto, el control debe estar relacionado con los objetivos inicialmente definidos,
debe permitir la medicion y cuantificacion de los resultados, la deteccion de
desviaciones y el establecimiento de medidas correctivas y preventivas.

GRAFICO N°5
Etapas de proceso

IDEALIZACION

IMPLEMENTACION PLANEACION

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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2.1. ESPECIFICACIONES DE UN SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL
De la misma forma y siguiendo las etapas basicas, un sistema de gestion de
seguridad y salud ocupacional (SGSSO), no solo hace mas competitivas y rentables a
las empresas, sino que también muestra un compromiso de proteger la seguridad y
salud del personal de una empresa en el lugar de trabajo, reduciendo el nimero de
accidentes laborales y/o enfermedades ocupacionales, mediante la prevencion y
control de riesgos o perdidas.

Por otro lado, existen estandares y normas internacionales que proponen alternativas
para la adopcién de un SGSSO, estos estandares se estan convirtiendo en un punto
de referencia para todos los paises que no disponen o disponian de reglamentos
especificos de prevenciones riesgos; tal es el caso de la norma OHSAS 18001, que es
el acronimo “Occupational Health And Safety Assessment Series”, dentro de la norma
siempre se habla de Oh&S (Occupational Health And Safety) o lo que es lo
mismo salud y seguridad labora; también encontramos el ISO 14001 que comparte
muchas caracteristicas con la norma OHSAS mencionada anteriormente; incluso el
Decreto Supremo N° 009-2005-Tr de nuestro pais, estda basado en la norma
internacional OHSAS 18001, que establece los requisitos que deben cumplir las
organizaciones al implementar un sistema de gestién de seguridad y salud en el
trabajo; asimismo, fue desarrollado para ser compatible con las normas sobre
sistemas de gestién ISO 9001:2000 (calidad) e ISO 14001:2004 (ambiental), con el fin
de facilitar la integracion de los sistemas de gestion de calidad, ambiente y de
seguridad y salud en el trabajo en las empresas que requieran hacerlo; cabe resaltar
que el cumplimiento del estdndar OHSAS no confiere inmunidad frente a las

obligaciones legales.

Ademas del OHSAS 18001 y el ISO 14001, que resultan ser los mas conocidos y
comerciales, existen otros sistemas de gestion de seguridad y salud ocupacional que
son aplicados en otras partes del mundo; tenemos asi el sistema Ohs-Ms 2001
planteado por el organismo internacional del trabajo (OIT); los sistemas de gestién de
Indonesia; la norma de sistemas de gestién de seguridad, salud y medio ambiente

(SHE) de Mosa, especificacion de Sudafrica; la norma de Singapur sobre sistema de
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gestion de seguridad en la construccion; el plan de gestién de la salud y seguridad
para orebody 25 de Henry Walter Elfin de Australia; el safe-t- cert guias para sistemas
de gestion de salud y seguridad para contratistas de Irlanda y el cohsms (sistema de
gestiéon en se