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RESUMEN

La Coordinaciéon intergubernamental entre el ejecutivo (Ministerio de Energia y
Minas) con la Direccion Regional de Mineria (Gobierno Regional), en el proceso de
Formalizacion de la Mineria Informa e llegal tiene diversos actores, quienes hacen
posible que el proceso de formalizacién cumpla su principal objetivo formalizar la
Mineria Informal e llegal, en el presente trabajo se desarrollara los siguientes

apartados.

En el capitulo 1, se abordara todo lo concerniente a las investigaciones realizadas
sobre la Formalizacion de la Mineria informal e llegal, asi mismo sobre la necesidad
de una investigaciéon que describa las dificultades que se presentan en el proceso,
sefialando el marco tedrico que se ha utilizado, el estado de cuestion y todo lo
relacionado al estado actual del procedimiento que aborda la presente investigacion

relacionada a la Formalizacion.

En el capitulo 2, se desarrolla la Politica de Formalizacion de la Mineria Informal e
llegal, asi mismo también se identificaran a los protagonistas que intervienen en el
proceso de regularizacion de la Mineria. También, se detallara todas las normas

pertinentes que se ha dictado en relacién a la Mineria Informa e llegal.

En el Capitulo 3, luego de haber identificado los actores y definido la legislacion
correspondiente sobre Mineria, para que se haga efectivo la coordinacion
intergubernamental, se va a desarrollar cuales son los espacios en los que se da la
coordinacion; vy, si estos espacios de tienen limitaciones, las mismas que afectarian

el proceso de regularizacion de la Mineria Informal.

Finalmente, se desarrollara la Coordinacion que existe entre el ente rector del
Ministerio de Energias y Minas y el Gobierno Regional a través de su Direccion
Regional de Mineria, los actores formales comprendidos principalmente por los
funcionarios a cargo del proceso de formalizacion y los actores informales - los
sujetos de formalizacion de la Mineria Informa e llegal; asi también como es que se
desarrollan las coordinaciones y cuales son las limitaciones que tienen, asi como
los espacios necesarios, a fin de explicar porque el proceso de formalizacion no

termina a la fecha.



DEDICATORIA

“Dedico esta tesis a mis padres,
hermanos y todos aquellos que con
su ensefianza y amistad me
acompafiaron en los dias de

formacién”. Gracias a ustedes.

iii



iv

INDICE
RESUMEN ...ttt e e et e e e e et e e e e e e nae e e e e annseeaeeannes i
DEDICATORIA .ttt e ettt e e e et e e e e e bt e e e e e anaee e e e eanneeeaeeannees iii
INTRODUGCCION ..ottt 1
(07T 011101 [0 Ty PP ROOS PR URPP 4
SOBRE LA INVESTIGACION .......oouiiieieeeeeeeeeeeeee e 4
1.1 MAFCO TEOMICO ...ttt a e 4
1.2 Estadode 1a Cuestion. .......cc.uiiiiiiiiiiii 12
1.3 MetOdOlOgia: ... 19
07T o1 (1] (o 12 R 20

LOS ACTORES FORMALES E INFORMALES QUE INTERVIENEN EN LA
COORDINACION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS CON EL GOBIERNO
REGIONAL DE AREQUIPA EN LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE

FORMALIZACION DE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL. .......cooveeveereenne, 20
2.1 La politica de formalizacion de la Mineria Informal. .............ccccccivieiiiiiinnninn, 20
2.2 Normatividad de la politica de Formalizacién de la Mineria Informal............. 23
2.3 Los objetivos de la politica de formalizacién de la Mineria informal.......... 28
2.4 Los actores que interviene en la formalizacion de la Mineria informal........... 30

CapitUlo 3 ... e 52

LOS ESPACIOS DE COORDINACION DE LOS ACTORES FORMALES E
INFORMALES EN LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE FORMALIZACION

DE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL. ..o 52
3.1 Coordinacion gubernamental...............ooooiiiiiiiiiiiieecc e 52
3.2 Espacios de la coordinacion intergubernamental...................ccoo. 52
3.3 Las limitaciones de la Coordinacion intergubernamental. ......................... 57

AP UL 4 s 59

LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION REFERENTE A LA COORDINACION
DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS CON EL GOBIERNO REGIONAL DE



AREQUIPA EN LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE
LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL. ......oueueiiietieeeeeeeeeeeeeeee e 59

4.1 Objetivo N° 01: Determinar los actores formales e informales que intervienen
en la Coordinacion del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno Regional
de Arequipa en la implementacion del proceso de formalizacion de la mineria

INfOrmMal € H1EQal. ... e 59

4.2 Objetivo N° 02: Determinar los espacios de coordinacion de los actores
formales e informales en la implementacion del proceso de formalizacion de la

mineria informal € legal.......... ... 61

4.3 Objetivo N° 03: Determinar los problemas de coordinacion en marco
institucional y legal del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno Regional
de Arequipa en la implementacion del proceso de formalizacion de la mineria

INFOrMal € 1EQAL. ... 64
010 ] [0F I B 1] [0 ] N SRR 69
BIBLIOGRAFIABASICA ..., 72



vi

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Formalizacion de la pequena Mineria Artesanal Marco Normativo............ 25
Tabla 2° Mineria Informal en la Regional de Arequipa.............cceeiiieieiiiiiiiiiieeeeenn, 44
Tabla 3 Consultas Tecnicas sobre el proceso de formalizacion............................ 53
Tabla 4 Reuniones Tecnicas para el proceso de formalizacion ............ccccccccee... 55
Tabla 5 Limites de Coordinacion en pasos Gumernamentales............ccccccceeeen.ne.. 57

Tabla 6 Deficiencias en los Procesos de Formalizacion ..........ccovvviiiiiiiiiniieeien, 66



vii

INDICE DE FIGURAS

Grafico 1 Pasos del Proceso de Formalizacion ..
Grafico 2 Etapas del Procesamiento del IGAC...

Grafico 3 Conflictos sociales segun region y tipo



INTRODUCCION

En la presente investigacion se pretende conocer la Coordinacion
intergubernamental en el Peru entre los diferentes niveles del Estado, teniendo en
cuenta la importancia de la coordinacion entre instituciones. En especifico, e ocupa
de la coordinacion la Direccién Regional de Energia y Minas y el ejecutivo a través
del Ministerio de Energia y Minas, para lo cual, se parte de la siguiente
interrogante: ;Como se estructura la coordinacion entre el ejecutivo y el Gobierno
Regional, en el marco de la implementacion del proceso de formalizacion de la

mineria informal e ilegal en los afios 2013-20167.

Para responder esa interrogante es importante tener en consideracion que:(i) La
ciudad de Arequipa es la mayor con mineros informales, luego de la Region Madre
de Dios. (ii) Asimismo el periodo que se esta tomando en cuenta comprende del
afno 2013 hasta el 2016, es decir, desde el comienzo del proceso de formalizacion
hasta la fecha limite, puesto que el proceso de la formalizacién de la mineria

informal no ha terminado.

Segun el Decreto Legislativo N° 1105, el proceso de formalizacion de la Mineria
comprende cinco (5) pasos, que comienza con la suscripcion del acta de
compromiso. Cabe sefialar que resulta imprescindible tener presente que la
implementacion de la formalizacién de la mineria informal e ilegal no puede
realizarse sin una “coordinacion intergubernamental eficiente”, a efectos de lograr
objetivos estratégicos; en especial en problemas publicos complejos, donde

interviene mas de una institucion.

En ese sentido, el plazo de la coordinacién de la regularizacion de la mineria
informal e ilegal se amplié hasta el afno 2020. El proceso sigue sin concluir, y el
problema de la mineria informal no ha sido solucionado, pues la mayoria de los
mineros se ha quedado en la fase de suscripcion de actas de compromiso o en la
etapa de saneamiento. Al parecer no se ha sumado esfuerzos para lograr el
objetivo estratégico que busca la formalizacién de la mineria informal e ilegal. Sin
lugar a duda existe un problema teérico en el caso de la coordinacion
intergubernamental de la implementacion de la politica publica. Asimismo, se debe

tener presente que a la fecha de finalizacion del presente trabajo no existe estudio



concreto con relacion a la coordinacion en la formalizacion de la Mineria Informal.

La presente investigacion, es importante, porque utiliza una metodologia cualitativa,
basada en entrevistas a protagonistas directos en la coordinacion en el proceso de
formalizacion de la Mineria Informal, que busca contribuir a determinar la estructura
de la coordinacion intergubernamental entre el Gobierno Regional de Arequipa y el
Ministerio de Energia y Minas, con relacion a la implementacion del proceso de
formalizacion de la Mineria en el Peru. Asimismo, se busca describir la estructura
de la coordinacion, los actores que intervienen, los espacios de coordinacion y

finalmente los problemas de coordinacion.

El problema de implementaciéon es un problema actual, latente que no se puede
soslayar del quehacer publico. Existe suficiente material bibliografico para poder
desarrollar la investigacion y se cuenta con los recursos necesarios para realizar la
investigacion en el departamento de Arequipa. Por lo demas la presente
investigacion se circunscribe a las lineas de investigacion de la Gestion Publica y
Politicas Publicas, porque estudia un aspecto de implementacién de la Politicas
Publicas, en especifico la coordinacion existente entre el ejecutivo (Ministerio de
Energia y Minas) y la Direccién Regional de Arequipa, en el tema referido al

proceso de formalizacién de la Mineria Informal e llegal.

La investigacion nos lleva a plantear la siguiente pregunta matriz. ; Como se
estructura la coordinacion del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno
Regional de Arequipa en la implementacién del proceso de formalizacion de la
Mineria Informal e llegal durante los afios 2013 al 2016. Las Sub-preguntas son las
siguientes: “Sub-pregunta 01" ;Cuales son actores formales e informales que
intervienen en la coordinacion del Ejecutivo con el Gobierno Regional de Arequipa
en el proceso de formalizacién de la Mineria Informal e o legal?; “Sub-pregunta 02”.
¢ Cuales son los espacios de coordinacion de los actores formales e informales en
la implementacién del proceso de regularizacion de la Mineria Informal e llegal?;
“Sub-pregunta 03" ;Cudles son los problemas de coordinacion en marco
institucional y legal del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno Regional de
Arequipa en la implementacion del proceso de regularizacion de la Mineria Informal

e llegal?



Es un hecho irrefutable que el proceso de regularizacion de la Mineria inici6 con
muchas expectativas por parte del Gobierno Central, pero no con similar
entusiasmo por parte de los mineros informales e ilegales. Como se desprende de
lo expuesto en los parrafos anteriores los resultados que se pretenden obtener con
la presente investigacion son (i) determinar la estructura de coordinacion
intergubernamental del Ejecutivo a través del Ministerio de Energia y Minas con el
Gobierno Regional de Arequipa a través de la Direccién Regional de Energia y
Minas,, (ii) asi como describir todas las complejidades que implica un problema de

coordinacioén intergubernamental. A este propésito se dedican las siguientes lineas.



Capitulo 1:

SOBRE LA INVESTIGACION

1.1 Marco Tedrico

Por definicion y de acuerdo a politicas publicas [...] la descentralizacion
consiste en transferir poder de decisién y cierto grado de autonomia a los
niveles sub nacionales de gobierno. Ello implica compartir el poder politico que
el Gobierno Central ejerce en un territorio determinado con lider de esta o de

diferente linea politica (Mufioz, 2013).

En un conflicto social [...] es necesario definir prioridades como un requisito
fundamental, pero no exclusivo, de esta manera se pueda obtener la

coordinacioén de los actores que intervienen. (Garnier, 2000)

La coordinacion requiere que las partes de un determinado sector no se vean
aisladas, por el contrario que estén ligadas por algun tipo de vinculacion
comun, ya sea por materia, problematica o cualquier relacion de
interdependencia. En ese sentido resulta relevante tener presente lo sefalado

por Echevarria:

“[...] Existe necesidad de coordinar cuando existe interdependencia entre
dos unidades de la misma o una diferente organizacion realicen trabajo en
comun, esta situacion se da cuando en una realidad externa representada
por la poblacion intercambien recursos con proveedores o clientes,
también se puede dar el hecho que tienen los mismos objetivos en un
determinada organizacion o institucion de la que forman parte” (Echeverria,
2001).

En materia social, para que se cumplan las politicas publicas a los que se llega
en los espacios de coordinacion, donde se puede dar el reconocimiento mutuo
y la fijacion de las metas, es importante tener los objetivos definidos,
especialmente en los aspectos sustantivos que son punto de acuerdo [...] los

instrumentos y procesos de evaluacion cumplen una funcion muy importante,



asi como la capacidad de generar un sistema de incentivos que coadyuve a la

busqueda de la coordinacion de esfuerzos (Garnier, 2000).

Es necesario coordinar, debido a que los actores, por el hecho de estar en un
esquema que implica la division de trabajo, se presentan en diferentes
aspectos tanto en el interior de las instituciones u organizaciones, asi como los
actores involucrados. Ahora, existen dos mecanismos fundamentales y
complementarios. El primero es la “especializacién”, que es la segmentacion
del trabajo que permite aprovechar las ventajas comparativas de grupo e
individuos. La “unificacion” es el segundo factor, que se refiere a los aportes
especializados que deben armonizar para obtener un objetivo final, que sea

valioso al usuario.

La "pretensién de fama" hace que la unidad sea del tipo; Aunque cada parte
tiene sus propias cualidades en pantalla, el personaje, la reuniéon o la
asociacion tiene su propia actividad, existen interdependencias que se obtienen
de una realidad similar. Estas condiciones hacen cierta vulnerabilidad, que
presenta el requisito de coordinacion, [...] debe notarse que no es importante
presentar mas instrumentos de coordinacion, en lugar de simplemente la
relacion que se requiere entre asociaciones o establecimientos (Martin
Nogueira, 2010).

Habiendo aclarado las causas que estimulan la coordinacion en las estrategias
sociales, presentamos algunos destinos de coordinacion, a) Ignorar la
duplicacion y los enfoques, b) Reducir las irregularidades, c) Afirmar la union y
la lucidez, d) Mitigar el choque politico y burocratico, y) Promover una punto de
vista integral que supera la perspectiva sectorial y restringida de los acuerdos
(Peters, 1998).

El motivo de la coordinacién del acuerdo es incorporar diversas opciones y
actividades de una administracién, con una posicién conjunta, con un punto de
vista de largo recorrido; por asi decirlo, para facilitar en un sentido vital,
avanzar en una relacion, para avanzar después de los efectos de la actividad
abierta, no solo de cada una de sus parcelas sectoriales o institucionales

(Garnier, 2000), debido a la coordinacion experta indispensable, es efectiva



cuando resuelve como producir una verbalizacion entre combinacion, los

ejecutivos y la racionalidad (Lerda, Acquatella y Gédmez 2005).

Lo que tipicamente se introduce es la contradiccion sobre algunos objetivos de la
estrategia abierta, donde se ha observado la ausencia de correspondencia;
Posteriormente, la desunién coordiné las actividades entre los expertos y las
asociaciones gubernamentales comprometidas para ejecutar las estrategias
abiertas de comparacion: transversalmente a causa de las regiones practicas,
ocurre verticalmente entre las dimensiones del gobierno oficial, provincial y vecinal
y, en gran medida, se externaliza entre varios horizontes fugaces ( Lerda,
Acquatella y Gomez, 2005: 67).

Como complemento a este pensamiento, surgen los compromisos de Martinez
Nogueira (2005) y Serrano (2003) cuando se presentan los desafios fundamentales
de la Administracién Publica, que estdan en el circulo social y cuyos signos
peligrosos requieren una coordinacién basica experta: naturaleza multifacética de
las regiones y niveles, En la parte superior de la separacion auxiliar, sectorializacion
insuficiente, rupturas y divisidon jerarquica, pidiendo nuevos artistas intérpretes o
ejecutantes, en casos de capacidad abierta, los ejecutivos representaban una

autoridad considerable en la dependencia.

Pefalosa y Ramirez consideran clave el requisito para la coordinacion de enfoques
abiertos, por lo que se incluye el efecto secundario de un acuerdo entre los artistas
intérpretes o ejecutantes, si no hay concurrencia sobre el "qué" y el "como", con
seguridad sobre las ventajas normales, en la ejecucion de estrategias abiertas debe
ser provista con una fuerza motivadora y autoriza en caso de que no se arriesguen
a quedarse corto en la actividad "(2006: 2). De igual manera, esta coordinacion
ademas permite disminuir las preguntas sobre la colaboracion entre aquellos

Incluido, incorpora compromisos particulares (Cortazar, 2003).

Sabatier y Mazmanian (1981: 5) en su enfoque de "Top-Down" subrayan la
ejecucion de un estandar, que llaman "objetivo legal". En su examen se infiere el
poder formal y regulador de la ley, que es uno de los aspectos mas destacados
inconfundibles de su estructura aplicada. Otro punto de vista es que la coordinacion

para la ejecucion de los arreglos no puede ser forzada, debe ser consecuencia de



la calidad de las voluntades o, mejor, proponer el requisito de un objetivo

compartido y objetivo (Ramirez y Penaloza, 2007: 51).

Teniendo en cuenta la actividad intencional de los héroes comprometidos con los
formularios de coordinacion, Cabredo Mendoza confirma que, si esto fuera una
capacidad forzada en los elementos jerarquicos, los gastos para lograr la
coordinacién son extremadamente altos, al igual que sus resultados son débiles.
Conflictivamente, se afirma que, si la coordinacion despertara entusiasmo entre los
miembros, por conviccion y por las ventajas que esto crea, esto seria econémico
como esencial y cada vez mas fuerte como componente administrativo de la
actividad clasificada (2006: 4). El punto de vista de esta coordinacion como
"corrector defectuoso" en el orden jerarquico autoritario, es sin duda una
metodologia relevante, en el caso de que otorgue al procedimiento la naturaleza de

modificaciones duraderas.

Como se puede comprender en las metodologias propuestas que estan conectadas
al presente examen, existe una posicion consistente con respecto a la coordinacion
en la estrategia de luz diurna general, sin embargo, la que mejor describe este
trabajo seria la metodologia exhibida por Fabian Repetto, donde sefiala que la
integralidad de la coordinacion se infiere en i) el establecimiento de necesidades
compartidas; ii) La tarea concurrida de obligacién al estructurar intercesiones; iii) La
opcién "agregado positivo" de qué hacer y cuantos activos preparar; y iv) el uso de
actividades que complementan numerosos personajes en pantalla, que llegan de
manera imperativa a los objetivos propuestos por los diferentes encargados de
estrategias y proyectos sociales (cf. Repetto, 2005). Complementando esta
metodologia, sera util comprender la coordinacién como una capacidad estatal, y es
importante lograr avances al incorporar el plan institucional que lo "operacionaliza"

y como un héroe o una reunion de héroes que lo lideran (Acuia y Repetto). .

La ponderacion de Hjern y Hull es un caso de un enfoque de "base", se utiliza una
hipétesis autorizada para investigar la ejecucion, creando tres angulos
metodolégicos. 1) La idea de "unidad de examen" que se considera como sujeto a
negar. 2) Las autoridades pueden afirmar que vuelven a intentar la unidad
confirmando los caracteres en pantalla requeridos, al igual que los objetivos,

procedimientos y activos, este es un procedimiento inductivo en el que demuestra



un sistema explicativo para trabajar el stock. 3) Deberia crearse un sistema
sistematico para clasificar el stock de manera que pueda probar la teoria de como

funcionan los acuerdos abiertos. (Hjern y Hull, 1982).

La metodologia de base ha tenido algun analisis para acentuar la importancia de la
franja en relacion con el medio, ademas de restar la debida importancia de la norma
como la intencion de activar cambios en la conducta; sobre la base de que la
introduccion es segun el aprendizaje, los ejercicios y las colaboraciones de los
miembros, y para el bombardeo en la evaluacién, esto de acuerdo con las pautas y

lineas de estrategias abiertas.

En ese sentido, tiende a resolverse que tanto el "arriba hacia abajo" como el "base
arriba" tienen cualidades y defectos. Sabatier (1986: 37) sostiene que los beneficios

de esta metodologia suponen que:

"[...], el enfoque de" arriba hacia abajo "parece tener un derecho similar en las

circunstancias:

1) Existe un estandar abrumador que estructura la coyuntura de la circunstancia

2) El especialista termina confiablemente sin activos. Principalmente en reacciones
normales. y cuando la circunstancia se organiza, en cualquier caso, tolerablemente
bien. A pesar de lo que podria esperarse, desde la perspectiva de la "base arriba"
hay mas cuando hay una estructura predominante del estandar, de manera similar
a como los personajes en pantalla se basan en el movimiento de poder y diferentes
personajes en pantalla estan interesados en los elementos segun las circunstancias

locales.

La coordinacion tiene diversas barreras como la falta de conocimiento sobre los
diversos programas de gobierno o la ignorancia de otros programas que pueden
aplicarse efectivamente en el Estado. El secreto de la informacion de una
organizacion, lo que no se difunde adecuadamente por razones de la misma
organizacion o los lideres que tiene la decision. También esta la Gestion y la Nueva
Gestion Publica, aversion al riesgo, el costo real, la politica partidaria, la politica

basado en grupos, otra barrera en la coordinacion son las creencias y el



profesionalismo, el tiempo, la rendicion de cuentas. (Peters, 2015)

Vlado Castafieda sefiala que en la experiencia espafiola ha desarrollado
ampliamente la utilizacién de mecanismos de articulacién intergubernamental como
son la “coordinacion”, “cooperacion” y “colaboracién”. En ese sentido se proponen
medidas andlogas para que la definicion responda a las caracteristicas

gubernamentales del modelo peruano.

a) Coordinacion. Mecanismo para lograr acuerdos intergubernamentales,
propios de ejercicio de su jurisdiccién (Predomina la rectoria de la Gobierno
Nacional, que coordina con el Gobierno Regional y Operativo-Provisién del
Gobierno Local, en base a la subsidiariedad). Esto conlleva a creacién de
instrumentos donde permiten acciones en diferentes niveles de gobierno,
cogobierno, con el objetivo que la informacion sea entre ambos actores, de
acuerdo a sus jurisdicciones con el objetivo de que se integren todas las

acciones de la gestion publica.

b) Colaboracién o apoyo mutuo.- Consiste en la obligacién o “deber”, que
conlleva el buen funcionamiento del aparato estatal, la ayuda del ciudadano
debe ser reciproco. De tal manera que si alguien no contribuye las acciones

de otros seran complementarias

c) Cooperacion. - Consiste en el ejercicio de acciones dentro de cada
jurisdiccién de los tres niveles de gobierno del Estado, descentralizando el
gobierno central, regional y local en un estado de concordancia y muy
flexible de manera que se evite conflictos mellando siempre la calidad de

bienestar comun para todos. (Vlado Castafeda, 2012)

En nuestra nacidon, se ha esperado la creacion de limites con ayuda
especializada en su mayor parte en la actividad de capacidades compartidas.
Héctor Ernesto Juarez Camargo (2014) también caracteriza la coordinacion

desde una perspectiva hipotética.

En ese sentido, el significado de "casual" y "ilicito" es imperativo para el

presente examen:
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a) Lo Informal- Se crean en dos bases hipotéticas. La primera se identifica con
la idea de familiaridad, con dos ramas fundamentales que son "estructuralistas”
e "institucionalistas". El otro se separa en la hipétesis de mercados divididos y

el otro simplemente institucionalista.

Elaborado por Uribe, plantea que la hipdtesis estructuralista principal, que
sorprende la combinacion de la economia nacional con la economia mundial, y
mientras tanto el desarrollo de una parte vanguardista y formal con
innovaciones que marcan tendencias y organizada con un escaparate
monopolistico u oligopolistico, sin embargo, esta area no tiene empleos, razén
por la cual numerosos trabajadores crean ocupaciones informales de manera

problematica, llamandolas divisiones informales. (Uribe, 2004)

Uribe, llama la atencion sobre el hecho de que la hipdtesis institucionalista
hace que las organizaciones piensen como los principios del desvio, legal o
estandar, que controlan las relaciones sociales y monetarias, para el area
esencial surge la hipétesis de los mercados de trabajo seccionados, siendo
este equivalente quien gira alrededor de la idea. La publicidad de trabajo doble,
por lo que el escaparate de trabajo es una estructura dividida en dos divisiones,

como lo indica la naturaleza de los empleos que producen.

Se puede decir que el sector primario pertenece al institucionalista que provee
empleo con todos los derechos laborales (sueldos justos, buena condicion
laboral, oportunidades para ascensos laborales, hasta estabilidad laboral), por
otro lado, el otro sector secundario, esta compuesto por empresas informales,
sin tecnologia y se desempefia sin organizacion, condiciones de baja calidad.
(Uribe 2004, p. 14).

La corriente institucionalista depende de la similitud con que se hace la
casualidad de las erosiones y los costos que el Estado impone a estas
organizaciones, y de la presencia de limites a las divisiones beneficiosas de la
administracion del estado y, ademas, un factor esencial es la contaminacion
que pone la generacibn como una invasion de costos que provoca el
despilfarro de las organizaciones, este factor también impulsa la legitimacion y

los costos que mantienen la formalizacién de las organizaciones. Cuando todo
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estd dicho, tanto el despilfarro del estado como los gastos de sus
administraciones y las pautas se pueden comprender como costos de
intercambio que desalientan la formalizacién de las organizaciones "(Uribe
2004, p.15).

De esta manera, podemos suponer que el enfoque institucionalista no tiene en
cuenta ciertas limitaciones que se originan en la estructura financiera y los
focos en la estructura institucional y los focos en las elecciones realizadas en la
dimensién individual en relacion con la eleccion de tener un interés en el
movimiento monetario. Por lo tanto, los operadores pueden decidir opciones
que dependen de una investigacién de "costo-ventaja" cuyas opciones son
tener un lugar en el segmento formal o informal. Claramente, si la ventaja
principal de ser casual termina siendo mas notable (menos), los individuos
tenderan a la familiaridad (formalidad), a diferencia del pasado, este enfoque
institucionalista considera "la casualidad debido a una eleccion deliberada"”
(Uribe 2004, p. 18).

Esta es la razén por la cual los estudiosos del patron institucionalista
consideran que la familiaridad es una puerta abierta que, como un problema, a
la luz del hecho de que los casuales son una indicacién de actividad y limite
pionero. Estas personas encuentran su mejor opcion con el objetivo de que
puedan producir negocios y pagar a pesar de los inconvenientes de no ser

formales.

Como lo indic6 Hernando de Soto, caracteriza la casualidad como: "La
familiaridad es lo que funciona fuera de la ley, esa parte de las demostraciones
con acabados ilegales, y para separarse de los matones, utiliza esta forma
ilegal para lograr sus propios cierres", hacemos el acompafamiento.
investigacion: ¢ Por qué se utilizan métodos ilegales si los cierres son legitimos,
ya sea en alojamiento, transporte, negocios? La reaccion del creador es: "El
costo de la ley resulta ser extremadamente alto para las personas pobres", esto
se debe a que existe una gran cantidad de normas, dada por el funcionario. El
tema identificado esta inspirado en la ausencia de una estrategia suficiente en
la reglamentacion, por ejemplo, una conferencia o el acto de reaccionar ante

actos legislativos, que lo llaman responsabilidad (Hernando de Soto, 1987).
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a) Lo ilegal. Se caracteriza por estar en oposicién a la ley; sin embargo, desde
la perspectiva de la sustancia, existe una variedad de resultados potenciales,
por ejemplo, la verdad basica de fumar en lugares restringidos, a la luz del
hecho de que existe una ley que lo prohibe, en este caso Para esta situacion,
la multiplicacién de excavadoras construidas en zonas de salvamento biolégico

son ejercicios ilicitos.

Independientemente de la forma en que se otorgd el derecho de mineria en
1951, y de que 19 graduados han afirmado el efecto ecoldgico, el nivel de
anarquia con el que se encuentran las manifestaciones de estos individuos aun
no esta cubierto; Lo que se estd examinando hoy es si este movimiento tiene
un caracter criminal. Este movimiento esta siendo castigado debido a los
resultados que produce, debido a la contaminacion de la naturaleza v,
nuevamente, el dafio causado a las tierras forestales, como lo indican los
anuncios administrativos mas recientes, a la accién minera se ha fusionado

como un delito.

Como lo indica la Teoria del Derecho Penal, demuestra a la criminalizacion
esencial como "la intensidad de la definicién, para lo cual el legislador erige
algunas practicas criminales". Es una demostracién formal, con una premisa
automatica, ya que cuando se construye una actividad debe ser rechazada. Se
reporta un programa que sera satisfecho por las organizaciones distintivas que
lo detallan. Por fin, con esta estructura de definicion tenemos el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, quienes seran, los formuladores y los

aplicados de la Ley; Esta es la situacién de los jueces, fiscales y policias.

Estado de la Cuestion.

La Politica Publica se viene implementando un proceso en el pais donde se ha
estado desarrollando los ultimos anos, es un aspecto central de la accién
gubernamental peruana. A modo de ejemplo el estudio realizado por Karina
Izaguirre (1994), sobre la privatizacion de las telecomunicaciones, se revisan
las acciones emprendidas entre 1991 y 1994 por el Comité Especial de
Promocioén de la Inversion Privada en Telecomunicaciones, que tenian como

finalidad establecer, las condiciones necesarias para superar la situacion de
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atraso en que se encontraba la infraestructura de telecomunicaciones nacional,

via la transferencia de su administracién a la actividad privada.

Ahora bien, la experiencia de Gestién Publica que nos presente el estudio es
especialmente relevante por involucrar la necesidad de modificar el marco
legal, establecer relaciones con sectores con distinto interés ademas de
tratarse de un sector altamente sensible a la opinidon publica. Un estudio
realizado por José Alberto Garibaldi y Rosa Carolina Sandoval (1992) sobre la
negociacién de la Ley General de presupuesto de 1992, cuya descripcion
muestra la primera situacién en mas de 40 afios, en que el Congreso de la
Republica desecho la propuesta presupuestal del Ministerio de Economia y
Finanzas. El estudio muestra cdmo se elabord, negocio y aprobd esta
propuesta alternativa de la Comision Bicameral de Presupuesto. El interés de
este caso reside en el hecho que permite incursionar en el entendimiento de la
manera como funciona el Congreso para el proceso de elaboracion de la ley de
presupuesto en particular, especialmente en la relacion a la interaccion que se

produce entre los poderes Ejecutivo y Legislativos.

La ejecucion de las Politicas Publicas se describe en los diferentes temas de
los estudios, sin embargo, debido al procedimiento de formalizacion de la
mineria en el Perd, no se ha desarrollado explicitamente, por lo que es vital
llevar a cabo este trabajo. Los concentrados en una dimensién latinoamericana
y mundial, como en el caso del examen realizado por Van Meter y Van Horn
(1975), no se identifican inequivocamente con el tipo de acuerdo que se
realizd, solo se hace referencia a una ley instituida, objetivos legales ,
declaracién o programa, sin hacer referencia a aclaraciones sobre los

contrastes concebibles entre los distintos tipos de enfoques.

Dolbeare y Hammond (1971) aluden a una eleccion, ley o estrategia como
ideas comparables sin enumerar de la misma manera, se comprende que estos
creadores piensan en los distintos tipos de arreglos como palabras
equivalentes, la motivacion detras de por qué no reconocen lo formal.
Contrastes entre ellos, lo que puede afectar a resultados potenciales mas

prominentes o menores en la ejecucion.
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Por otra parte, en las investigaciones realizadas por Weatherley y Lipsky
(1977), y en Pressman y Wildaysky (1973), los individuos que trabajan en torno
a un poco de normatividad normalmente figuraban como ley, de la misma
manera, no discuten sobre el tema. Variedades concebibles de la ley.
Procedimiento de ejecucién o en los resultados que se puedan lograr con las

cualidades de las Politicas Publicas.

La investigacion de Rein y Rabinovitz (1978) es intrigante a la luz del hecho de
que, mas alla de la presencia de un estandar unico, los creadores incluso
reconocen la necesidad de emitir una guia opcional. En el objetivo legal, piense
en la promulgacion como el punto focal de uso; En cualquier caso, reconocen
que es importante emitir directrices de gestién que funcionen como sistemas
operativos. Las pautas correspondientes deben ser de acuerdo con la ley y

deben ir con cualquier parte de la promulgacion

En cualquier caso, hay otros componentes politicos que deben ser examinados
desde una perspectiva de evaluacion, por ejemplo, la forma en que se incluyen
los individuos, la proximidad de los marcos y las clases, la traduccion de la
realidad a través de la informacion, los resultados de las elecciones y las
actividades porque de la evaluacion, la proximidad de asociaciones y proyectos
que tienen una justificacion politica y el escaneo para aprender a través de los

datos para disminuir la seguridad (Solarte, 2004).

Elmore recomienda que cuanto mas inflexibles sean la estructura legitima y
cuanto mas prominente sea la utilizacion de los instrumentos de arreglos
ordinarios, mas incierto sera lograr una ejecucion fructifera. Ademas, examina

el uso a través de cuatro modelos autorizados:

1) Modelo de implementacion como una “administracion de sistema”,
onde los problemas de organizacion son el resultado de carencias en cuanto a

organizacion, control y determinacion.

2) Modelo de implementacion como un “proceso burocratico”, se refiere y

alude al movimiento estandar de la administracion y los problemas que surgen
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al tiempo que incluye nuevas estrategias; Este modelo sugiere observar la

conducta de la organizacién a fin de ajustarlos a los destinos del acuerdo.

3) Modelo de la implementacién con el desarrollo organizacional. En esta
metodologia acusa la decepcion del uso ante la falta de acuerdo y compromiso.
Mientras tanto, mantiene que cuanto mas basada en la ley esté la asociacion,

mas efectiva sera.

4) Modelo de la implementacion como conflicto y negociacion. Este
componente no es burocratico, por lo que no tiene cabida en las tres
metodologias pasadas. Existe la posibilidad de un procedimiento perpetuo de
intercambio e impacto entre los actores sociales y politicos, y, los deseos de
ventajas se incrementan mientras los personajes en pantalla proceden en la
region para pensar que el logro o la decepcion de la ejecucion. es relativo y se
identifica con los intereses de cada miembro; por lo tanto, no hay una

evaluacion exacta de los primeros objetivos de la estrategia. (Elmore, 1978)

Ricardo Mufoz Portugal (2013), desarrolla respecto a las transferencias
intergubernamentales en el Peru, afirma que se encuentra de manera genérica
en la constitucion como parte de los ingresos de los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales'. Las transparencias intergubernamentales han
involucrado positivamente desde que se ha avanzado hacia la
descentralizacién. Evidentemente estd relacionado a Ila coordinaciéon
intergubernamental con la intension de aplicar la Politica Publica. En este caso
el proceso de descentralizacion ha favorecido con relaciones
intergubernamentales en el pais. Ahora bien siendo el caso que no existe
estudio especifico que desarrolle la coordinacion evolucién de la mineria
informal a mineria formal, es necesario desarrollar mayor de coordinacion
intergubernamental en la implementacién de politicas publicas del pais, motivo
por el cual son importante los resultados que se puedan obtener en este
estudio, dado que generara conocimiento en un tema especifico describiendo
los actores en la coordinacién intergubernamental, los espacios de

coordinacioén y los problemas que tienen en la implementacién de una Politica

'Articulo 193 y 196 de la Constitucion de 1993, articulos 257 y 262 de la Constitucion de
1979.
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Publica.

Por otro lado, es un tema nuevo porque el proceso que se esta analizando se
ha iniciado estos ultimos afos. El presente trabajo tiene como finalidad
determinar cuales son los problemas en la coordinacién intergubernamental en
la implementacion de Politicas Publicas en el Peru, para la resolucion de
conflictos futuros, como se estdn dando ahora en la transformacién de la
mineria informal e ilegal, de manera que la implementacion de politicas sea

eficiente.

Con respecto a los estudios realizados sobre la coordinacion
intergubernamental, han sido abordados en los estudios de descentralizacion,
por ejemplo, el caso de la Contraloria General de la Republica (2014), que
publicdé un estudio realizado donde abordan temas de coordinacion, mediante
la Ley Organiza del Poder Ejecutivo, se tom¢ la decision de crear el concejo de
coordinaciéon intergubernamental con la finalidad de tener espacios de

articulacion de las politicas publicas nacionales sobre descentralizacion.

El afno 2008, el Poder Ejecutivo instald simbodlicamente el Consejo de
Coordinaciéon Intergubernamental sin haber designado su correspondiente
reglamento, ni haber estipulado como se elegiria la representacion de los
representantes de Gobiernos locales, y regionales. La secretaria de
descentralizacién acordd, con el apoyo de la Mesa de Concertacion para
erradicacion de la pobreza, un proyecto de reglamento en la que participaron
diferentes autoridades nacionales e internacionales (USAID Peru

descentralizacion 2008).

La direccion del Consejo de Coordinacion Intergubernamental, Orden
Intergubernamental, se distribuyé en 2009, y se le pidi6 al Consejo de
Coordinacién Intergubernamental que pacificara y presentara sugerencias
sobre arreglos, metodologias y actividades para mejorar el proceso de

descentralizacion (USAID Peru Pro descentralizacion 2011).

Del mismo modo, se eligié que los delegados de los gobiernos cercanos (24 en

total: 12 lugares comunes y 12 locales), que se elegiran por métodos de
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licitacion, sin considerar los estandares para garantizar que estos resumenes
incorporen agentes de cada division, o para garantizar una representacion
razonable de los presidentes civicos urbanos y nacionales (USAID Peru

Descentralizacion, 2011).

En 2011, el Consejo de Coordinacion Intergubernamental se creé con la
colaboracién de los delegados de los gobiernos de los vecindarios, los
presidentes territoriales, el Presidente del Consejo de Ministros, el lider del
Centro Nacional de Planificacion Estratégica (CEPLAN), el presidente civico de

Lima, el ayuntamiento. Lider de Callao y clérigos alternos del Poder Ejecutivo.

En cualquier caso, el Consejo de Coordinacién Intergubernamental permanece
inactivo desde su creacion, es decir, no se ha introducido una vez mas, debido
a la falta de estructura y asociacién del Consejo. Sus controles de trabajo no
consolidaron dos de las perspectivas establecidas y particularmente estimadas
por la relacion de los gobiernos descentralizados. El principal alude a su
inclinacion como un espacio para el liderazgo basico en la descentralizacidon
como un enfoque de Estado con un caracter de acoplamiento; El acuerdo
dentro del Consejo de Coordinacién Intergubernamental no tiene la capacidad
de legitimar las estrategias actualizadas por el organismo administrador del
procedimiento de descentralizacion. La segunda perspectiva imperativa que no
se reflexion6 sobre la necesidad de garantizar la representatividad de la
variedad variada del distrito en la carrera de sus agentes (USAID Peru Pro

descentralizacion, 2011).

Alejandro Navarro Arredondo (2013), en su estudio sobre coordinacién
intergubernamental, “Modelos de coordinacion intergubernamental relacionada
con los mecanismos de coordinacion”, desarrolla cuales son los mejores
medios para producir la coordinacion: los que derivan de la imposicion o de la

negociacion.

Para algunos creadores, los gobiernos deben tener varias estructuras
niveladas que puedan utilizarse para producir una inteligibilidad mas
prominente (coordinacién) en el uso de los acuerdos. Es decir, se favorece que

una oficina focal del poder oficial o el punto mas alto de las diferentes
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piramides niveladas sea la persona que se decida por las opciones basicas
sobre la porcién de obligaciones y activos, en lugar de tener algun sistema de

intercambio para transmitir esta circulacion.

(Titus, 2004). Entonces, nuevamente, hay personas que piensan en eso, para
que la coordinacién sea efectiva, es necesario que cada uno de los miembros
de una asociaciéon la promueva. Ante la posibilidad de que esa premisa sea
valida, en ese momento la disposicion podria ser la mejor manera de ofrecer
una coordinacion exitosa (Traxler, 2003). El dilema entre el intercambio y la
carga refleja una parte basica de la escritura en la hipétesis autorizada, "la
prueba distintiva de tres opciones de coordinacion": los diversos modelos
nivelados, la visualizacion del sistema y la exposicién del mercado. (Thompson,
1991).



19

1.3 Metodologia:

Como se ha mencionado en la presente investigacion utiliza una metodologia
cualitativa, basada en entrevistas a participantes directos en la coordinacién en
la formalizacién de la mineria en el Perd, que nos ayuda a determinar los
problemas en que se encuentra la Coordinacion Intergubernamental entre el
Gobierno Regional de Arequipa y el Ministerio de Energia y Minas, respecto a
la implementacién de la formalizacién de la mineria informal e ilegal , asi como
describir toda la estructura de coordinacién, los actores que intervienen, los

espacios de coordinacion y finalmente los problemas de coordinacion.
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Capitulo 2:

LOS ACTORES FORMALES E INFORMALES QUE INTERVIENEN EN LA
COORDINACION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS CON EL GOBIERNO
REGIONAL DE AREQUIPA EN LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
FORMALIZACION DE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL.

2.1 La politica de formalizacion de la Mineria Informal.

Con la motivacion detras de abordar el problema de la mineria informal,
el Estado peruano ha optado por iniciar el procedimiento de
formalizacién de mineros en pequefia escala y excavadores distintivos;
entendiendo la formalizacidn, como el procedimiento que da la
posibilidad de que una excavadora a pequefa escala o una excavadora
de alta calidad tenga todas las aprobaciones legales para completar casi
con seguridad su movimiento, comenzando con el uso de la demanda en
las regiones permitidas y la obtencién de la concesion en el interior La
estructura reguladora establecida para la mineria a pequefa escala y la
mineria de alta calidad, logrando consistencia con la confirmacion
ecoldgica, cuando se han cumplido todas las necesidades, esta en

condiciones de funcionar.

Es fundamental llamar la atencién de que cuando este movimiento no
cumple con los requisitos previos solicitados por la estructura legal
apropiada, termina con la mineria ilegal, a pesar del hecho de que
nuestro marco legal actual ha establecido capacidades de indiferencia e
ilegalidad para aplicar una politica especifica. Resultado legitimo para

cada situacion.

De esta manera, se han emitido pautas para gestionar el procedimiento
de formalizacion, similar a la Ley de Promocién de Inversiones en el
Sector Minero, afirmada por el Decreto Legislativo No. 708 y el Decreto

Supremo No. 040-96-EM, donde Se suspendio la confirmacién de
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peticiones para concesiones mineras en diferentes partes de la nacién,

debido a las coberturas que existian en las regiones de concesion.

En ese sentido, en el afio 2002 se promulgo la Ley No. 27651, Ley de
formalizacién y promocion de la mineria pequefa y la mineria artesanal,
con el motivo de introducir un marco legal que permita un control
agradable de las practicas mineras hechas por pequefios fabricantes.

Excavadoras y excavadoras de alto calibre.

La ley caracterizé la mineria a pequefia escala y la mineria de alta calidad
como ejercicios que se realizan por y por 0 como una reunion de personas
normales o legitimas que buscan aumentar su salario de subsistencia.
Significan una fuente extraordinaria de trabajo y beneficios de garantia
beneficiosos en las zonas de impacto de sus tareas, en general las mas
remotas y desalentadas de la nacion. De esta manera, a través del Decreto

Supremo N ° 013-2002-EM, se respaldaron sus instrucciones.

En 2009, se confirmé la Resolucion Ministerial No. 206-2009-PCM, a través de
la cual se formé un Grupo de Trabajo Multisectorial para establecer la
propuesta para mejorar el avance de las practicas mineras particulares dentro
del marco institucional actual. Alrededor de entonces, en 2010, se emitio el
Decreto Supremo N ° 045-2010-PCM, mediante el cual se hizo la Comisién
Técnica Multisectorial para preparar y evaluar la ejecucién del Plan Nacional

para la Formalizacién de la Mineria Artesanal.

En 2011, debido a este trabajo y mediante el Decreto Supremo No. 103-2011-
EM, se confirmé el Plan Nacional para la Formalizacion de la Mineria
Artesanal, que fusion6 un segmento de formalizacién y avance del movimiento
minero distintivo, con destinos y resultados previstos para El afio 2016, un
similar que, hasta la fecha, no ha perdido su legitimidad, a pesar de que no
habia informacion oficial, se distinguioé que la generacion de oro de alta calidad
se expandié con los costos de este mineral y se evalué la presencia de

alrededor de 100.000 personas ocupadas con esta accion.
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La Presidencia del Consejo de Ministros, en el momento demostré que, los
excavadores que ignoran los modelos naturales, de trabajo y de bienestar son
un ordinario de 300,000 y 500,000; se los describe como unidades mineras a
pequefa escala, asaltando territorios no avalados y trabajando sin haber

supervisado concesiones.

Contra estos, en 2012, el Poder Ejecutivo solicitd un movimiento de Decretos
Legislativos (conforme a la Ley N ° 29815) que distribuia habilidades a varias
sustancias abiertas, para devastar la mineria ilicita y las inconsistencias
relacionadas a través de la extension de la restriccion y el procesamiento
penal. Preguntar por la formalizacibn y remediacion de los impactos
ambientales provocados por esta actividad. Como lo indican los acuerdos del
Articulo 3 del Decreto Legislativo No. 1105, dispersos el 19 de abril de 2012, el
proceso de formalizacion minera se completdé en un periodo escandaloso de

dos afos, es decir, el 19 de abril de 2014.

Alrededor de ese momento, se aprobd el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM,
mediante el cual se confirmé la Estrategia de Saneamiento para la Mineria
Pequefia y Artesanal (practica a partir del 20 de abril de 2014), que se
considera de forma gradual, dinamica y competente. la actualizacion del
método de formalizacién que se terminaria en 2016. Por fin, el 22 de octubre
de 2014, el Registro de Saneamiento de la mineria a pequefia escala y las
practicas mineras increibles se introdujo a través de la Resolucion Ministerial
N° 470-2014-MEM / DM .

Como se puede encontrar en el sistema legal mencionado anteriormente, se ha
construido el establecimiento encargado de completar todo el proceso de
formalizacion; como la instancia de Madre de Dios (segun el Decreto Supremo
N ° 006-2012-EM), la obligacion es responsable por la Comision de
Formalizacion que hace el procedimiento para las zonas que tomé en cuenta la
mineria de esta oficina. Comisién liderada por un agente de Energia y Minas,
por el segmento de Medio Ambiente y el segmento de Agricultura y el Gobierno

Regional de Madre de Dios.
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En cualquier caso, por lo que quede de la nacién, los gobiernos regionales
estan a cargo de actualizar los formularios de formalizacién, para lo cual
necesitan una enunciacion del trabajo ante el Poder Ejecutivo y se completan
los compromisos y las habilidades asignadas. Esta es la forma en que se esta

realizando el procedimiento de formalizacion de la mineria casual.

2.2 Normatividad de la politica de Formalizacion de la Mineria Informal

La normatividad que ampara la Politica de Formalizacién es principalmente la
Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, la misma que es el resultado de diferentes iniciativas legales
que surgieron a raiz de la cruel afectacion al Medio Ambiente y la gran
demanda de solicitudes de concesién minera en diversas partes del pais,
debiendo mencionar que a la fecha todavia se viene complementando la

Politica de Formalizacion, la misma que comenzé de la siguiente manera:

» En 1996, se aprobd la Ley para la Promocion de Inversiones en el Sector
Minero, afirmada por el Decreto Legislativo N © 708 y el Decreto Supremo N°
040-96-EM, que se le permitié potenciar el interés remoto en el Sector
Minero, sin embargo, porque De la cobertura intemperada de demandas de
concesion, se suspendid, y se suspendid la confirmacion del equivalente. En
consecuencia, hasta ese momento, el Texto Unico Armonizado de la Ley
General de Mineria (afirmado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM del 2
de junio de 1992), no pensaba en una rutina legal para ejercicios de mineria
de alta calidad o pequefa escala, eso permite que la poblacidn general que
se comprometa con este movimiento se beneficie de las ventajas de la
formalizacion o logre la amabilidad con la naturaleza y las normas

adecuadas de bienestar y limpieza.

» Con el fin de ejecutar una direccion que permita el control de la guerra, se
establecid la Ley de formalizacion y promocién de la mineria en pequefa
escala y la mineria artesanal, con el objetivo de ejecutar una direccién que

permita el control de este tipo de accién minera creada en un extenso trozo
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de nuestra nacion. De esta manera, por los métodos del Decreto Supremo

No. 013-2002-EM, se afirmaron las instrucciones separadas.

» En el afo 2009, se aprobo la Resolucion Ministerial No. 206-2009-PCM, a
través de la cual se formé un Grupo de Trabajo Multisectorial, para crear
recomendaciones que mejoren los ejercicios de mineria de alta calidad
dentro del sistema de la presente promulgacion; Mas tarde, en 2010, se
emitié el Decreto Supremo N ° 045-2010-PCM, que dio forma a la Comision
Técnica Multisectorial, para preparar y dar seguimiento al Plan Nacional
para la Formalizacion de la Mineria Artesanal, que se estaba actualizando y
mas tarde en 2011. a través del Decreto Supremo No. 103-2011-EM, se

aprobé el Plan Nacional para la Formalizacion de la Mineria Artesanal.

» Para el afo 2012 y dependiendo de un Informe de la Presidencia del
Consejo de Ministros, se anticipé que existian en el rango de 300,000 y
500,000 excavadores que no estan de acuerdo con las pautas ecoldgicas,
de bienestar y de trabajo, que funcionan sin mineria. La concesion, que de
esta manera causa dafos naturales insalvables, es la razén por la cual el
Poder Ejecutivo emitié algunos Decretos Legislativos (que complementan la
Ley N ° 29815) que asignaron poderes y capacidades a diversos elementos
del Estado, con la motivacién de destruir la mineria ilicita y la Resultados

Esto trae tanto social como ecolégicamente.

» Ahora, segun el Articulo 3 del Decreto Legislativo No. 1105, distribuido el
19 de abril de 2012, el procedimiento para la formalizacién de la mineria
ilicita (mineria de alta calidad o en pequefia escala) finalizd en el plazo mas
extremo de dos afnos, es decir, el mes de abril. 19, 2014. Antes del término
del plazo maximo para la formalizacion, se distribuy6 el Decreto Supremo
No. 029-2014-PCM, por métodos para los cuales se aproboé la Estrategia de
Saneamiento para Mineria Artesanal y Mineria (en el poder desde el
20/04/2014 ), que piensa que la renovacion del procedimiento de
formalizacion se completara de manera lenta, dinamica y metddica,

anticipando su cumbre para 2016.
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» Finalmente, el 22 de octubre de 2014, se realizd el Registro de
Saneamiento de los ejercicios de mineria a pequena escala y mineria de
alta calidad, a través de la Resolucion Ministerial N° 470-2014-MEM / DM.

En la resefia expuesta anteriormente, se hace una sintesis de las principales
normas que amparan la politica de formalizacion, sin embargo para el presente
trabajo de investigacion, se complementa con las normas expuesta en el
balance de gestion estatal frente a la mineria informal e ilegal en el Peru (2012

— 2014)? elaborado por la Defensoria del Pueblo, que recopila todas las normas
que originan, implementan y complementan la Politica de Formalizacion,

siendo estas las que se detallan a continuacion:

Tabla 1 Formalizacion de la pequena Mineria Artesanal Marco Normativo

[N° [ Norma Publicacion

1 Ley N° 29815, delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de mineria ilegal. 22/12/2011

Decreto Legislativo N° 1100, regula la interdiccion de la mineria ilegal

en toda la Republica y establece medidas complementarias. 18/02/2012

Decreto Supremo N° 006-2012-EM, aprueba medidas | 15/03/2012
3 complementarias para la formalizaciéon de la actividad minera en las
zonas comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100.

Decreto Legislativo N° 1105, establece disposiciones para el proceso | 19/04/2012
de formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria
- artesanal.

(*) Los Anexos del presente Decreto Legislativo fueron publicados el
21 de abril de 2012.

Decreto Supremo N°® 012-2012-EM, otorga encargo especial a la | 09/05/2012
5 empresa Activos Mineros S A.C. y dicta medidas complementarias
para la comercializacion de oro y promocion de la formalizacion de los
pequeios productores mineros y productores mineros artesanales.

Resoluciéon Ministerial N° 247-2012-MEM/DM, crea el Registro | 25/05/2012
6 Nacional de Declaraciones de Compromisos a cargo de la Direccién
General de Mineria en el ambito del proceso de formalizacién de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, y aprueban
formatos.

2Defensoria del Pueblo, Informe N2 167. “Balance de la gestién estatal frente a la mineria
informal e ilegal en el Perti 2012 - 2014”



26

Decreto Supremo N° 020-2012-EM, modifica el Reglamento de Pro-
cedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N.° 018-92-EM,
a fin de uniformizar criterios para la evaluacion y otorgamiento de au-
torizacion de beneficio, concesion de beneficio e inicio de actividad de
exploracion y/o explotacion, para la mineria artesanal, pequefia mine-
ria, mediana mineria y gran mineria.

06/06/2012

Resolucion Directoral N° 110-2012-MEM/DGM, aprueba el formulario
electronico de solicitud de autorizacion de beneficio y de concesion de
beneficio, y disponen su publicacion en la extranet del Ministerio.

16/06/2012

Resolucion Ministerial N° 290-2012-MEM/DM, aprueba los lineamien-
tos para la capacitacion de los sujetos de formalizacion

23/06/2012

10

Decreto Supremo N ° 023-2012-EM, establece plazo adicional al dis-
puesto en el Articulo 4 del D.S. N° 006-2012-EM, para la presentacion
de la Declaracion de Compromisos en el departamento de Madre de
Dios.

27/06/2012

11

Decreto Supremo N° 075-2012-PCM, crea Comision Multisectorial
Permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones
del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacion.

17/07/2012

12

Ley N° 29910, ley que establece un nuevo plazo para la presentacion
de la Declaracion de Compromisos en el marco del proceso de forma-
lizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

05/09/2012

13

Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM, aprueba Disposiciones Com-
plementarias para el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC), para la formalizacion de actividades de la pequeha mineria y
mineria artesanal en curso.

(*) Mediante Resolucion Ministerial N° 128-2012-MINAM del 22 de
mayo de 2012 se publico el Proyecto de este Decreto Supremo.

06/09/2012

14

Decreto Supremo N° 043-2012-EM, establece disposiciones comple-
mentarias a los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105 e incorporan
modificaciones al marco normativo minero.

(*) Los Anexos del presente Decreto Supremo fueron publicados el 31
de octubre de 2012.

30/10/2012

15

Decreto Supremo N° 003-2013-EM, establece precisiones para la for-
malizacion minera a nivel nacional.

06/02/2013

16

Decreto Supremo N° 001-2013-MINAM, adecua plazos del Instrumen-
to de Gestion Ambiental Correctivo a los establecidos en el proceso
de formalizacion.

06/02/2013

17

Decreto Supremo N° 003-2013-MC, aprueba el Procedimiento Simpli-
ficado para el Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos (PROSIC) en el marco del Decreto Legislativo N° 1105.

07/03/2013




27

18

Resolucion Ministerial N° 121-2013-MINAM, aprueba la Guia para la
Evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo — IGAC.

20/04/2013

19

Decreto Supremo N° 076-2013-PCM, modifica el Decreto Supremo N°
075- 2012-PCM que crea la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones
del Gobierno frente a la mineria ilegal y del desarrollo del proceso de
formalizacion.

26/06/2013

20

Decreto Supremo N° 025-2013-EM, modifica el Reglamento de Orga-
nizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

26/07/2013

21

Decreto Supremo N° 032-2013-EM, fortalece el proceso de formaliza-
cidon de la pequena mineria y mineria artesanal al amparo de lo dis-
puesto por el Decreto Legislativo N° 1105.

24/08/2013

22

Resolucion Ministerial N° 442-2013-MEM/DM, modifica el procedi-
miento del TUPA del Ministerio previsto en el ltem IM06 “Acreditacion
o renovacion de la condicion de Pequefio Productor Minero o Produc-
tor Minero Artesanal”.

16/10/2013

23

Resolucion Suprema N° 340-2013-PCM. crea Comision Multisectorial
encargada de elaborar la propuesta de estrategia de saneamiento de
la pequefia mineria y de la mineria artesanal.

22/10/2013

24

Resolucion Jefatural N° 481-2013-ANA, regula el procedimiento de
emision de la opinién técnica favorable de la Autoridad Nacional del
Agua para la aprobacion de los IGAC.

7/11/2013

25

Decreto Supremo N° 012-2013-MINAM, aprueba nuevas medidas de
asistencia técnica en materia de elaboracion y revision del Instrumen-
to de Gestion Ambiental Correctivo — IGAC.

(*) El Anexo del presente Decreto fue publicado el 26 de noviembre de
2013

24/11/2013

26

Decreto Supremo N° 013-2013-MINAM, incorpora al Ministerio de
Energia y Minas y a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
como nuevos integrantes del Grupo de Trabajo Multisectorial creado
mediante Decreto Supremo N.°© 007-2013-MINAM.

24/11/2013

27

Resolucion Jefatural N° 509-2013-ANA, aprueba los “Criterios Técni-
cos para la Evaluacion del Contenido Hidrico de los IGAC, en el mar-
co del proceso de formalizacion de las actividades de pequeiia mine-
ria y mineria artesanal”.

29/11/2013

28

Resolucion Ministerial N° 123-2014-MEM/DM, autoriza transferencia
financiera a favor del Gobierno Regional de Ucayali para la contrata-
cion de profesionales especializados.

05/03/2014

29

Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, aprueba Estrategia de Sanea-
miento de la Pequeia Mineria y de la Mineria Artesanal.

19/04/2014

30

Resolucion Directoral N° 025-2014-MEM/DGFM, aprueba la Directiva
N° 001-2014-MEM/DGFM, “Lineamientos para la Cancelacion de De-
claraciones de Compromisos”.

Portal del

Minem|
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31 | neamiento en el ambito de la Estrategia de Saneamiento de la peque-
fia mineria y mineria artesanal.

Resolucion Ministerial N° 470-2014-MEM/DM, crea el Registro de Sa- | 22/10/2014

32 | de los Anexos 1y 2 de la R.M. N° 470-2014-MEM/DM, que crea el
Registro de Saneamiento en el ambito de la Estrategia de Saneamien-
to de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Resolucion Ministerial N° 479-2014-MEM-DM, suspende la aplicacion | 28/10/2014

Fuente: Elaboracion propia

2.3 Los objetivos de la politica de formalizacién de la Mineria informal:

El objetivo principal de la Politica de Formalizacion es incorporar a la promulgacion
de la mineria la estructura legal que permite dirigir todo tipo de acciones mineras
creadas en la nacién por mineria a pequefa escala y / o excavadoras de alta
calidad, con una inclinacion a la formalizacion, avance y mejora. Usted es un

movimiento empresarial critico y una fuente notable de trabajo.

La balanza de la Administracion del Estado contra la mineria casual e ilicita en Peru
(2012 - 2014) organizada por el Defensor del Pueblo, la Direccién General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas como un o6rgano
administrativo especializado a cargo de avanzar y evaluar el enfoque sobre la
mineria La formalizacién, proponer y / o emitir los controles esenciales y avanzar en
la ejecucién de los ejercicios realizados para la formalizacion de los ejercicios de

mineria, tiene los objetivos practicos que lo acompanian:

e Proponer y evaluar el enfoque de formalizacién minera segun los acuerdos
sectoriales y nacionales; y en equipo con la Direccion General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas.

e Monitorear las actividades identificadas con la formalizacion minera.

e Mejorar, proponer y emitir los controles identificados con la formalizacién de
los ejercicios de mineria.

¢ Mantener actualizadas las articulaciones de la biblioteca nacional de
deberes.

e Evaluar la capacidad solicitada como PPM y PMA y emitir los testamentos

de acreditacion por separado.
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e Fortalecer la organizacién de los gobiernos comunes mediante la
planificacion y la ayuda concentrada para el DREM o la poblacion general

que tiene su lugar.

e Promover la utilizacién de mejores disefios de trabajo y desarrollo mecanico

en la mineria a pequena escala y en la mineria en particular.

e Promover la ayuda de una inversion mundial particular en el procedimiento
de formalizacién de la mineria brillante, como lo indican los controles

actuales.

o Participar en la utilizacion de la Estrategia Nacional para la Prohibicion de la
Mineria llegal, que se agrega a la intervencién conjunta y clasificada de
todas las sustancias certificadas del Poder Ejecutivo y de los componentes

distintivos de la administracion.

e Preparar marcadores para afirmar el avance en la lucha contra la mineria
ilegal y en el procedimiento de formalizacién de la mineria a pequefia

escala.

e Coordinar con los gobiernos comunes el ensamblaje de la documentacion
esencial para realizar recados de prohibicion.

e Emitir objetivos, 6rdenes, manuales y diferentes indicadores en temas de su

capacidad o los que se le asignen.

En los casos adecuados, emitir un gran sentimiento anterior para la aprobacion
para comenzar / reiniciar los ejercicios de investigacion, uso indebido y / o ventajas

minerales en el proceso de formalizacion de la mineria, segun las pautas actuales.

Esto, con el objetivo de aniquilar la mineria ilicita en Peru, manteniendo un trabajo
de coordinacion intergubernamental descentralizado que cumple con la razén
establecida en la Ley de Formalizacion y Promocién de la Mineria en Pequefia

Escala y la Mineria Artesanal.
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2.4 Los actores que interviene en la formalizacién de la Mineria informal.

Los actores que intervienen en el Proceso de Formalizacion de la Mineria
llegal, son en conjunto diversos Organos y Entidades del Estado como ente
regulador de la Actividad Minera y los propios agentes mineros, los cuales

citaremos a continuacion:

A. Por parte del Estado Peruano:

= ANA Autoridad Nacional del Agua

= DGFM Direcciéon General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia

y Minas

= DGM Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas

= DREM Direccion Regional de Energia y Minas o el que haga sus veces

» FEMA Fiscalia Especializada en Materia Ambiental

» INGEMMET Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico

= MEF Ministerio de Economia y Finanzas

= MINEM Ministerio de Energia y Minas

= OEFA Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

= OSINERGMIN Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

= OSINFOR Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

= PCM Presidencia del Consejo de Ministros

Sus Funciones y atribuciones:

A partir de la emisién de la Ley de Formalizacién, la cual se modifica por el
Decreto Supremo N° 014-92-EM, de fecha 02 de junio de 1992,
estableciéndose competencias para el Sector Publico, especificamente para el
Ministerio de Energias y Minas (MINEM)y las diferentes Direcciones
Regionales de Energia y Minas en el pais, ya que son los principales actores

convocados a promover la formalizacion de la Mineria.

Se han establecido las siguientes competencias:

a) Respecto al Ministerio de Energia y Minas- MINEM:
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1. Dispone la acreditacién de la condicién de Pequefio Productor Minero o

Productor Minero Artesanal.

2. Ayudar a la excavadora distintiva o excavadora a pequena escala en el
trabajo de refuerzo de tutela fue para lograr una combinacion de negocios,
durante casi dos afos, dado que tiene un contrato de asunciéon o abuso con
el propietario del derecho minero. Este trabajo de fortificacion de tutela debe

cubrir los puntos de vista que lo acompafan:

La preparaciéon de la innovacion operativa y regulatoria fue para lograr un

abuso juicioso de la tienda.

Canalizacion de datos de procedimientos regulatorios que permiten a la
excavadora distintiva utilizar las puertas abiertas que puedan surgir. Por
este motivo, el MINEM tendria un Registro de Productores Mineros

Artesanales.

Facilite el contacto con los proveedores y clientes mas utiles, tanto cercanos

como externos.
Facilitar el acceso inmediato de los excavadores de alta calidad a los
insumos de generacién, que estan sujetos a un control Unico por parte del

Estado.

Ofrecer orientacion para la prueba reconocible de fuentes de financiamiento.

3. Establecer un Plan de Desarrollo para la Mineria Artesanal que debe incorporar,

entre otros, los ejercicios que se acompafan:

En los territorios mineros inscritos que posee el Estado, avanzar y alentar el
otorgamiento de derechos de mineria a los excavadores de alta calidad que

minan en esas regiones.

En las zonas mineras inscritas, debidamente tituladas para los mineros

formales, el MINEM espera que el trabajo de una persona intermedia
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fomente y energice la seleccién de instrumentos legales que permitan la
comprension del abuso, con condiciones satisfactorias para las dos

reuniones en toda la zona con derecho o en parte su.

Confie a Ingemmet el detalle anual de un pequefo plan de ayuda para la
mineria, relacionado con la investigacion de prueba y el avance de las
organizaciones mineras aparecido por el PPM y el PMA. Estas
organizaciones tendrian un tratamiento anormal para intercambiar las
cantidades relacionadas que sus beneficiarios deben resolver. A través de la
Direccién de Asuntos Ambientales, evaliue y certifique el Programa de
Adaptacién y Gestion Ambiental que fue importante para demostrar el PPM y
el PMA que no tuvieron una investigacion de impactos naturales o un

programa de cambio de acuerdo con la Tierra.

b) Respecto a las Direcciones Regionales de Energia y Minas:

1. Se establecié que las direcciones regionales de mineria e imperatividad,
que dependen del MINEM, podrian completar ejercicios de refuerzo y
asociacion, relacionados con el Plan de Desarrollo para la Mineria

Artesanal.

2. Se eligid que la supervision del PPM y el PMA se ejecute, a partir del
segundo afio de la Ley de Formalizacién, seria la asignacion de las

Direcciones Regionales de Energia y Minas, sujeto al MINEM.

Con el fin de controlar lo mencionado anteriormente, se confirmé el Decreto
Supremo No. 013-2002-EM, que fundamenta el Reglamento de la Ley de
Formalizaciéon y Promocion de la Mineria en Pequefa Escala y la Mineria

Artesanal (en adelante, el Reglamento de la Ley de Formalizacion).

En esta linea, el 20 de julio de 2002, se distribuy6 la Ley No. 27783, Ley de
Bases de Descentralizacion, que construyo la relacion entre el Estado y la
legislatura en las medidas nacionales, regionales y locales, segun sus

cualidades y autonomias. Por lo tanto, en dicha sustancia legal, se
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demostraron las aptitudes especificas y compartidas que se contrastan y

cada elemento del gobierno.

El 18 de noviembre de 2002, se distribuyo la Ley N° 27867, Ley Organica de
los Gobiernos Regionales, que construyd y controla la estructura, afiliacion,

fuerzas y componentes de los gobiernos cercanos.

El articulo 59 de esta Ley Organica dio, entre otros, los elementos explicitos
gue acomparian a los gobiernos provinciales en el campo de la vitalidad y las

minas:

2.1 Promover y supervisar los ejercicios de mineria a pequena escala y
mineria distintiva y la investigacion y mal uso de los activos mineros

en su distrito en particular.

2.2 Otorgar concesiones para la mineria a pequena escala y la mineria
de alta calidad de extension local.

2.3 Aprobar y administrar los Programas de Ajuste y Gestién Ambiental
(PAMA) de su publico votante, ejecutando actividades restaurativas

y obligando a las sanciones correspondientes.

En consonancia con los controles mencionados anteriormente, el
intercambio de obras sectoriales en materia de vitalidad y mineria se
completé de manera continua para los 25 gobiernos territoriales ejecutados
en algun lugar entre 2004 y 2008. En cualquier caso, hasta la fecha, el
intercambio de las capacidades aludidas al Municipio Metropolitano de Lima,
debido a la rutina excepcional que tiene, como lo indica la Resolucion
Ministerial No. 015-2014-MEM-DM.

A través de la Ley N ° 28926, Ley que controla el horario diario fugaz de
las Direcciones Regionales Sectoriales de los Gobiernos Regionales
(transmitida en el Boletin Oficial "El Peruano" el 8 de diciembre de 2006),

se creo la Direccion Regional Sectorial, que son las siguientes: Las
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tendencias comunes dependian de ello hasta que la vista previa del

MINEM son 6rganos necesitados de organizaciones vecinales.

En esta circunstancia especial, el Decreto Legislativo No. 1040 fue emitido
en junio de 2008, que modifico la Ley de Formalizacion y la TUO de la Ley
General de Mineria y decidid los limites e intereses de los gobiernos
cercanos (a través de su DREM individual o sus eventos) en el tema. De
baja mineria e inconfundible mineria. Del mismo modo, rechazé el articulo
17 de la Ley de Formalizacion, que permitié la ayuda de las Direcciones
de Vitalidad Territorial y Minas, sujeto al MINEM.

Asimismo, a través del Decreto Supremo No. 051-2009-EM, se restablecié
la autenticidad del Reglamento de la Ley de Formalizacion, respaldada
por el Decreto Supremo No. 013-2002-EM y declinada por el Decreto
Supremo No. 005-2009. - EM. Se construyé que, para la utilizacion del
control restablecido y sus alteraciones, los poderes y limites certifican a la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas-DGM y la
Direccion General de Asuntos Mineros Ambientales del MINEM. a la
autoridad cercana, con respecto al marco de institucionalizacion que trata

el método de intercambio de capacidades sectoriales a los gobiernos de los

vecindarios.

A. Con respecto a la mineria informal:

Especialista en mineria informal.

Los operadores de mineria informal pueden formalizar su accion
adquiriendo la naturaleza del Productor de Mineria Artesanal o el
Productor de Mineria Pequefia con un control legal unico que avanza su

accion.

En la Region de Arequipa, la Mineria Informal se encuentra en toda la
Regién, como lo indica el Estudio sobre Mineria Artesanal, Informal y / o
llegal en Peru (2007), dirigido por Guillermo Medina, Jorge Arévalo y

Felipe, hay puntos explicitos (como la Provincia de Caraveli) en la rama de
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Arequipa, donde la Mineria Informal es la accion principal, siendo
posteriormente la mas reconocida, esa es la razén desde 2007, se han
incorporado (en general) como Politicas Publicas del Gobierno, diversas
propuestas en relacion a la Formalizacion de la Actividad Minera en los
Movimientos distintivos o Partidos Politicos, ya sea a nivel Provincial o de
Distrito, dado que debido a la introduccién de estas recomendaciones, es
posible decidir con mas detalle qué regiones tuvieron la proximidad de la

Mineria Informal, Con los territorios acompanantes y propuesta:

El Plan de Gobierno Regional de Arequipa, abordado por el desarrollo local

gratuito "Arequipa, Tradicion y Futuro™

Descripcion del tema. -

La estructura benéfica del departamento no ha tenido la capacidad de crear lucidas
o estimulantes cadenas, lo que decide el poder de los vinculos con el exterior, un
caso importante es la situacién de la mineria, que, al aportar un volumen critico de

capital, es el gasto en el item. territorial es insignificante.

La proposicion que plantea. -

Defensa de nuestros activos regulares, minerales, agua y naturaleza cuando todo
esta dicho. Mineria de las tiendas actuales y diferentes posibilidades, en la clase

metalica y particularmente en la no metalica.

Promocién y Soporte de Mineria No Metélica y Mineria Artesanal, Escuela Regional

de Mineria

Descripcion del problema. -
La informalidad en la mineria es un problema, si no los aparatos para que los
mineros trabajen en una situacion protegida y con cada una de las certificaciones

de laley.

La recomendacion que plantea.
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Vamos a dispersar y preparar excavadoras en la mejor utilizacion posible de las

contribuciones sintéticas a la mineria.

El Plan de Gobierno distrito de Atico — Provincia de Caraveli, representado por el

Movimiento independiente regional “Arequipa, Tradicién y Futuro”.

Descripcion del problema. -

No piensa en el movimiento de la mineria en ninguna de sus introducciones.

Las recomendaciones que plantea. -

Avanzar en la expansién de la rentabilidad y la intensidad de la generacion actual

en agronegocios, animales domesticados, pesca, mineria.

Preparar programas para los agricultores, los excavadores y los pescadores de
cana para fines de cambio, y el avance de empresas a pequefia escala y en

miniatura.

Promover la constitucién de empresas de menor escala e independientes en las

divisiones rurales, de pesca y mineras.

El plan de gobierno de la regién de Chala - territorio de Caraveli, abordado por la

reunion gratuita "si cumple”.

Representacion del tema. -

En la division moderna, cuenta con 3 organizaciones que procesan y recuperan el

oro.

La familiaridad con la mineria es un problema en el que no se les da los
instrumentos vitales para que los mineros trabajen en un dominio con seguridad y

seguridad.



37

Las recomendaciones que plantea. -

Proponen dar su consentimiento para que el acuerdo con las organizaciones tenga

experiencia practica en temas de mineria, para preparar excavadoras informales.

El Plan de Gobierno del Distrito de Chaparra - Provincia de Caraveli, abordado

por la reuniéon auténoma "si cumple".

Representacion del tema. -

En sus inclinaciones se encuentra una tienda de mineria aurifera, en la que
trabajan la mayoria de los excavadores de alta calidad, en este momento la regién
de Chaparra necesita un ajuste en su mejora urbana y rustica, debido al poco
espacio que necesita para desarrollarse y la confusién generada por el

Trabajadores mineros que han trabajado sin respetar los estandares legales.

La sugerencia que plantea. -

Proponen que los acuerdos con organizaciones tengan experiencia practica en
temas de mineria, de esta manera, preparar excavadoras informales, crear una
propuesta que apoye la formalizacion del movimiento de mineria informal, avanzar
en la formalizacion de la mineria de alta calidad y, por ultimo, mejorar la

satisfaccion personal de la excavadora. .

El plan de administracion de la region de Huanu - Provincia de Caraveli,

introducido por el libre desarrollo territorial "Arequipa Tradiciéon y Futuro”.

Representacion del tema. -

No piensa en Mineria Formal, de alta calidad y casual.

La recomendacion que plantea. -

Preparar programas para los fabricantes de horticultura, excavacién y pesca con
fines de cambio, y el avance de esfuerzos a pequefia escala y miniaturizados y la

agroindustria. Avanzar en la fundacion de pequefas empresas y pequenas
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empresas, en vista de la linea de trabajo rural y minero, al igual que fabricar un

parque mecanico para el manejo de minerales.

El plan de gobierno del Distrito de Quicacha - Provincia de Caraveli,

presentado por el Movimiento libre local "Arequipa, Tradiciéon y Futuro”.
Representacion de la cuestion. -

No piensa en la accion minera formal. Artesano y casual.

La recomendacion que plantea. -

Preparar programas para fabricantes, excavadores y pescadores en los limites del
cambio, y el avance de empresas en pequeia escala y en miniatura y la
agroindustria.

Para avanzar en esta linea, la constitucion de organizaciones de pequefia escala y
pequefias en las divisiones de mineria agricola, por ultimo, el avance de la

artesania y el beneficio adicional de los articulos mineros.

El plan de administracion de la Provincia de Camana, expuesto por el

desarrollo libre local "Arequipa, Tradiciéon y futuro".

Representacion de la cuestion. -

La accién minera no es considerada.

La sugerencia que plantea. -

No considera la acciéon minera en ninguno de sus retratos.

El plan de administracion de la Provincia de Condesuyos, exhibido por el

Frente Independiente "Condesuyo Progresa".

Representacion de la cuestion. -
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La accidén minera no es considerada.

La propuesta que plantea. -

No considera la actividad minera en ninguna de sus representaciones.

El plan de Gobierno Distrito de Yanaquihua — Provincia de Condesuyos,

presentado por el frente Independiente “Condesuyo Progresa”.

Descripcion del problema. -

No esta considerada la actividad minera.

La propuesta que plantea. —

Reorganizacion y preparacion de orfebres para ofrecer un incentivo a la creacion de
oro en el tipo correcto de extraccidn, acuerdo con empresas privadas en el territorio
para la instalaciéon del Canon Minero.

El plan de administracion de la Provincia de Castilla, introducido por la Fuerza

Democratica del Partido Politico.

Representacion del tema. -

En el territorio superior es el 25% de la poblacion absoluta de la region, y con
mucho, la mayoria es provincial que participa en la accion minera en su mayor

parte.

La accion de mineria en su mayor parte utiliza un trabajo que no es la zona, de esta

manera, hay una poblacion de la zona que no es una poblacion dinamica.

Una de las inconsistencias légicas que presenta este territorio es que, al ser la
region con los mejores activos minerales regulares, no presenta mejoras en sus
administraciones fundamentales y, en la remota posibilidad de que lo haga, se

encuentra en mal estado.
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La sugerencia que plantea. -

Con el uso indebido de activos mineros no sostenibles, lo que es importante para
autorizar el intercambio razonable y oportuno de activos financieros, los arreglos
que se comparan con nosotros por abuso, y no para adelantar recortes, por parte
del Gobierno Central.

De la misma manera, en el uso indebido de la mineria, deberiamos garantizar el
efecto ecologico que produce el abuso, que son novatos por la fuerza de la

poblacion debido a los relaves que manchan la via fluvial.

El arreglo del Gobierno del Distrito de Orcopampa - Provincia de Castilla, exhibido

por el Partido Politico de la Fuerza Democratica.

Representacion del tema. -

No construye ningun movimiento minero.

La sugerencia que plantea. -

Propone garantizar la consistencia con la guia de Higiene Minera.

Entendimientos para jovenes de orcopampina.

Entendimientos para el avance soportable de redes y agregados.

Transmision perfecta de los activos que se originan a partir de la idea de grupo, la

legitimidad de las minas y las soberanias en empresas de riesgo abierto.

Organizar y realizar el saneamiento y condicionar el territorio.

El plan de administracion de la provincia de Caylloma, presentado por el

Partido Nacionalista Peruano.
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Representacion de la cuestion. -

La accion extractiva data de la temporada del estado y ha sido abandonada por
mucho tiempo, sin embargo, hasta la fecha se hace referencia a los enfoques
mineros, por ejemplo, Madrigal Suycuytambo, Caylloma y hasta la fecha en la
region de Majes ha mostrado mineria de alta calidad. Eso crea trabajo.

La recomendacion que plantea. -

Adelantar el abuso Mineria artesanal Crear la escuela técnica municipal para el

tratamiento de vehiculos y aparatos abrumadores.

El plan del Gobierno del Distrito de Majes - Provincia de Caylloma, exhibido

por el Partido Nacionalista Peruano.

Representacion del tema. -

No construye ningun movimiento minero.

La sugerencia que plantea. -

Avanzar la mejora de la accién minera con el limite en la extraccion y preservacion
de la tierra tanto en las organizaciones mineras como en los fabricantes de alta
calidad, produciendo la expansion del estandar para la legislatura.

Concentrado para la utilizacion de Diatomita.

Respecto a la naturaleza con respecto a la organizaciéon minera.

El plan de administracion del Distrito de Coporaque - Region de Caylloma,
mostrado por el desarrollo local gratuito "Arequipa, Tradiciéon y Futuro”.

Representacién del tema. -

En este arreglo no se muestra ningun movimiento minero formal, de alta calidad y

casual.
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La recomendacion que plantea. -

No hace referencia a los ejercicios de mineria formales, de alta calidad o casuales

COMo ejercicios que se crearan.

El plan de administracion de la Provincia de Arequipa, exhibido por el Partido

Nacionalista Peruano.

Representacion de la cuestion. -

No se exhibe ninguna accién minera formal, distintiva e informal en este arreglo.

La recomendacion que plantea. -

No hace referencia a los ejercicios de mineria formales, distintivos o casuales como

ejercicios a crear.

El Plan de Gobierno del Distrito de Yarabamba - Provincia de Arequipa,

exhibido por el Movimiento Arequipa, avance completo.

Representacion del tema. -

La organizacion Miera Cerro Verde, Phelps Dodge USA, tiene el 60% de sus
campos de abuso en la sala del area de Yarabamba, sin embargo, se observa que
su hogar financiero no esta inscrito en la region, que estd hecho de los gastos

civiles don ' Tener la medida genuina para el desarrollo genuino de esta

organizacion.
Debemos mostrar que Minas Chapi, a pesar del hecho de que los hechos confirman
gue no se encuentra fisicamente en el area, todo el desarrollo de la oferta y la tarifa

pasa por Yarabamba.

Pequefia y mediana empresa.
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Los ladrilleros son normales para la regién debido a que los suelos ricos en tierra
tienen volumenes de generacidon media, en cualquier caso, algunos de ellos
funcionan de manera extremadamente simple e incluso fuera de la ley, con
especialistas que no tienen las proporciones basicas del bienestar moderno, sin

agregar a la Mejora de la region.

La sugerencia que plantea. -

No hace referencia a los ejercicios de mineria formales, de alta calidad o casuales

COMoO ejercicios que se crearan

De lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que la presencia de Mineria
Informal en la Region Arequipa radica en las Provincias de: Arequipa, Camana,

Castilla, Condesuyos, Caraveli y Caylloma.

Las caracteristicas de la Mineria Informal en la Region de Arequipa, se describe

como:
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Tabla 2° Mineria Informal en la Regional de Arequipa

Fuente: Elaboracién propia.
En los casos de Mineria Informal, para sujetarse al Proceso de Formalizacion,
es decir, los sujetos de formalizacion que desean iniciar la formalizacion de la

mineria, debe seguir el siguiente procedimiento:

Grafico 1 Pasos del Proceso de Formalizacion
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Primer Paso. de formalizaciéon, que comienza la formalizacién, es la
presentacion de la Declaracién de Compromisos ante la Direccion Regional
de Energia y Minas - DREM, para aquellas excavadoras cuyas practicas
califican como mineria informal, segun lo indicado por los disefios afirmados.

Ademas, dentro del plazo acumulado.

Las obligaciones y afirmaciones que, debido a su redaccion, serian de
rapida consistencia con la presentacion de la Declaracion de Compromisos,
con la cual los sujetos de formalizacion podrian completar las tareas de la
presentacion de la Declaracion de Compromisos, con la ayuda que la

acompana:

» La accién, el control, la observacién, el alivio, la recuperacion, la
recuperacion o la reparacion de los efectos e impactos negativos
producidos por su accion, es decir, a pesar de que estan aprobados
para trabajar en medio del Proceso de formalizaciéon, no estan
permitidos. Contaminar o descuidar la conformidad con la mineria o la

promulgacion natural.

La inscripcion de su dispositivo en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos - SUNARP para la ejecucion de la mineria se lleva a cabo, segun el
Articulo 12 del Decreto Legislativo No. 1100. Por lo tanto, debe hacerse
referencia a la forma en que el articulo mencionado anteriormente afirma
SUNARP. Emision de acuerdos de administraciéon imperativos para controlar
los activos registrables y las actividades requeridas en la béveda de
comparacion. En este sentido, para que los sujetos de la formalizacion
reconocieran el alistamiento de sus acciones o dispositivos y, por lo tanto,
ofrecieran contenido a dicha exposicion, la emision y utilizacion de la direccién
de comparacion por parte de la Superintendencia Nacional de Registros fue
basica. Abierto - SUNARP.

De acuerdo con los entendimientos de la Declaracion de Compromisos, tanto

los Gobiernos Regionales (a través de sus diferentes DREM) como el MINEM
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pueden afirmar su credibilidad de oficio, de manera similar a los registros y la
informacion proporcionada por la persona expuesta en la Declaracion. de

Compromisos.

En el caso de que dichas sustancias muestren la proximidad de un engafo o
se encuentren en la aclaracion jurada o en la informacion aparecida, el

individuo contribuido perderia el beneficio de la formalizacion.

Mediante el Decreto Supremo No. 006-2012-EM y el Decreto Legislativo No.
1105, se eligié para actualizar un Registro de Declaracién de Compromisos en
todos los aspectos de Peru, bajo el compromiso del gobierno regional de
comparacion, por ejemplo, el Registro Nacional de Declaracion de
Compromisos - RNDC a cargo del MINEM, que hasta la fecha es supervisada
por la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y

Minas - DGFM. Ambos registros administrativos estarian abiertos.

La Declaracion de Compromisos se presenta, en ese momento, material de
inscripcion por parte del Gobierno Regional. En ese momento, dentro de las 48
horas posteriores a la introduccidon de dicho elemento, deberia avisar al
MINEM, para que se pueda fusionar en el RNDC, segun las fechas de

vencimiento de comparacion.

La incorporacion de la Declaracion de Compromisos en el RNDC es esencial,
ya que comprende una necesidad de legitimidad de la Declaracién de
Compromisos. Por lo tanto, la Declaracion de Registros de Compromisos

responsables de los gobiernos provinciales cayé en abandono.

Por métodos para el Decreto Supremo No. 003-2013-EM, se indicé que los
anuncios de deberes presentados fuera de la fecha de vencimiento permitidos
por esa razdn, o que no se habian incluido en los registros de comparacion, se
considerarian como invalidos, y esta mas alla El reino de la imaginacion es

esperar unir nuevas afirmaciones de responsabilidades. en la RNDC.

El segundo paso del Proceso de Formalizacién alude directamente al uso

indebido de activos minerales, permitido por el Estado a través de una



47

concesion minera y que se puede intercambiar a un forastero a través de la
marcacion de los contratos mineros. Estos son administrados por los
estandares generales de la ley basada en precedentes y deben ser registrados
de manera apropiada en los Registros Publicos para tener un impacto en

contra del Estado y de terceros.

En ese sentido, el Decreto Legislativo 1105, construido para consentir el
segundo paso del proceso de formalizacion, puede ser acreditado tanto por la
responsabilidad de la concesion minera, como por el marcado de un acuerdo
de tarea o un contrato de asuncién o uso indebido, debidamente enlistado. ante

los Registros Publicos.

» Propiedad de la Concesiéon Minera.

Los sujetos de formalizacion deben autorizar la responsabilidad de admision
a la mineria para continuar con la siguiente etapa del Proceso de

Formalizacion.

» Acuerdo de Asignacién, Acuerdo o Acuerdo de Explotacion

En el caso de que pueda demostrar responsabilidad por la concesion
minera, también debe confirmar la marca de un Contrato de Concesion

Minera.

De tal manera, debe notarse que la marca del acuerdo requiere el deseo de
las reuniones incluidas, es decir, tanto el propietario de la mineria como el
sujeto de formalizacién. Ademas, se establece que, en los dos casos, dichos
contratos podrian estar marcados con personas, afiliaciones u
organizaciones legitimas, dado que estan enmarcados solo por personas

comunes inscritas en el RNDC.

El tercer paso del Proceso de Formalizacion se identifica con la
acreditacion de la utilizacion directa de la superficie terrestre, en la que

surgen dos circunstancias:
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a) El sujeto de la formalizacion, titular de la concesion o tiene un
acuerdo de abuso de la tarea / mineria, es el propietario de la

superficie de la tierra, en cuyo caso debe ajustarse a su propiedad.

b) El sujeto de formalizacién, titular de la concesién o tiene un
acuerdo de abuso de trabajo / mineria, no reclama la superficie de la

tierra.

Con respecto a la segunda situacién, hay dos situaciones: cuando la tierra
superficial es poseida por un forastero y cuando es reclamada por el Estado.
En esos casos, cuando se gestionan las tierras reclamadas por un forastero, la
utilizacion de las tierras superficiales para la actividad de los ejercicios de
mineria requiere una concurrencia mas temprana con el propietario o la
consumacion de la técnica de servidumbre de la mineria, con un pago anterior

mediante la Resolucion Suprema.

Entonces, una vez mas, al administrar las tierras que posee el Estado, debe
seguir los arreglos de la Ley N ° 29151, Ley General del Sistema Nacional de

Propiedad del Estado y medidas administrativas.

Como un cuarto paso del Proceso de Formalizacion, es fundamental para las
estrategias del Articulo 4 del Decreto Legislativo No. 1105, es imperativo
autorizar el uso del agua, un registro permitido por la Autoridad Nacional del
Agua - ANA, este movimiento esta relacionado a la Ley de Uso del Agua, debe
estar fechada después de la suscripcién del instrumento de organizacién

regular relacionado.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1105 refuerza el respaldo del IGAC
como el quinto paso del Proceso de Formalizacién. Este instrumento de
administracion biologica se realizd para la formalizacion de la mineria a
pequefia escala y las practicas mineras inconfundibles en el desarrollo, y tiene
el caracter de un breve testimonio. En general, se presentara solo una vez y
debe contener destinos persistentes, metas a corto y mediano plazo, plan de

costos de la agenda y de hipétesis que se realizara para su cumplimiento.



49

Para llegar al quinto paso del Proceso de Formalizacion, se construyé que,
dentro de un periodo escandaloso de 30 dias programados, revisado desde el
20 de abril de 2012, el MINAM necesitaba ayudar, mediante una declaracion
abrumadora, a los entendimientos iguales que implican la expectativa. Los
instrumentos, el control y la ayuda, al igual que la recuperacion y la
recuperacion naturales, piensan que los problemas de formalizacion deben

coincidir y mas alla de lo que se puede unir a un movimiento.
El 6 de septiembre de 2012, después de mas de tres meses del término del
término, el Decreto Supremo No. 004-2012-MINAM aprobdé las asambleas
iguales para el IGAC, como se denomind ocho Anexos:

a) Términos de referencia regulares de IGAC;

b) Resumen de las solicitudes de IGAC permitidas para la planificacion;

c) grafico de flujo IGAC;

d) Solicitud de preparacion de guias vecinales para la organizacién del
IGAC;

e) resumen de los expertos principales para el plan IGAC del Gobierno

Regional;

f) Afirmacion de la prohibicion;

g) Carta de buena obligacion;

h) Biblioteca de Consultores del Gobierno Regional para la elaboracion
de IGAC.
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Grafico 2 Etapas del Procesamiento del IGAC

= Elaboracion del IGAC
= Presentacion (5 meses) ampliado 19 abril 2014

* Revision por el Gobiemo Regional
» Opiniones técnicas favorables (Semamp, AMA, otros de corresponder)

r

* El Gobierno Regional deberd emitir una Resolucion de aprobacién o desaprobacion deT'
IGAC, acompanada de un informe técnico legal con el sustento.
+La Resolucion y el informe técnico legal tienen caracter publico, por tanto, deben estar

LaelERERE  publicados en el portal web del correspondiente Gobierno Regional. )

~

+ La fiscalizacion y sancion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el D.5. N.°
004-2012-MINAM, se encueniran a cargo del Gobiemo Regional correspondiente

Seguimiento
y control

Fuente: Elaboracidn propia.

Como el sexto y ultimo avance del Proceso de Formalizacién, se dispuso la
Autorizacion para el Inicio / Reinicio de las Actividades de Exploracion,
Explotacién y / o Beneficio (en adelante, la Autorizacion de Inicio / Reinicio),
que se debe emitir antes de la gran suposicién del MINEM, a la luz del
informe de evaluacién emitido por el gobierno territorial correspondiente, y
formara parte de la confirmacién de la conformidad con los medios del

Proceso de Formalizacion.

Con el fin de sistematizar los criterios para la evaluacion y otorgamiento de
la Autorizacion de Beneficios, la Concesion de Beneficios y el inicio del
examen y / o desarrollo de uso poco aconsejable, para grandes mineras,
pequefas mineras, medianas y grandes, a través de Las técnicas para el
Decreto Supremo No. 020-2012 - EM116, modificaron el Reglamento de

Procedimientos Mineros, insistido por el Decreto Supremo No. 018-92-EM.

Finalmente, a través del control al que se hace referencia, se confirmé la
estrategia de examen para obtener el respaldo del punto de vista preferido
para la mineria en particular, al igual que la concesiéon de la posicién
favorable para la mineria a pequefia escala, que se iniciara a través de

estructuras electronicas. Ya los gobiernos regionales relacionados. Del
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mismo modo, se incorpord el Capitulo XVII: el procedimiento para el inicio /
reinicio del examen, mejora, organizacion y uso indebido se resuelve,
incluida la suscripciéon del plan de la mina y el vertedero, al Reglamento de

Procedimientos Mineros, insistido en el Decreto Supremo N ° 018- 92-EM

Se debe considerar que, cuando se haya obtenido la correspondiente
Autorizacion de Inicio, el tema de la formalizacién de la mineria puede
mostrarla al Departamento General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas (DGM, el estado del Pequefio Productor Minero). PPM o producto de

mineria artesanal - PMA, como lo indica esta norma.
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Capitulo 3:

LOS ESPACIOS DE COORDINACION DE LOS ACTORES FORMALES E
INFORMALES EN LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
FORMALIZACION DE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL.

2.4 Coordinacion gubernamental

Ahora debemos considerar, ¢cual podria ser la mejor manera de crear una
coordinacién, si estas implican que se debe a un inconveniente o al acuerdo? Este
es un punto principal. Hay creadores en los que creen que las legislaturas deben
mostrar estructuras progresivas que puedan utilizarse para proporcionar inteligencia
mas prominente (coordinacion) para la ejecucion de estrategias. En este sentido, se
desea una organizacién similar del poder oficial o el punto mas alto de la piramide
progresiva que pueda establecer las elecciones primarias sobre la asignacion de
obligaciones y activos, en particular con algun instrumento de disposicion para

transmitir esta apropiacion (Titis, 2004).

Hay personas que consideran que, para que la coordinacion sea efectiva, es
necesario que cada uno de los miembros de una asociacion la promueva. En el
caso de que esa premisa sea valida, en ese punto el intercambio seria la mejor
manera de ofrecer una coordinacion poderosa (Traxler, 2003). La distincion entre
acuerdo y evaluacion tributaria refleja una parte principal de la escritura en la
hipétesis de asociacién, reflejada en la prueba distintiva de tres opciones de
coordinacién, como lo muestra Thompson: cédmo se demuestra el progreso, el

sistema y el mercado (Thompson et al., 1991).

2.5 Espacios de la coordinacién intergubernamental

Los espacios de coordinacién que en la mayoria de las entrevistas han hecho
mencién son: las consultas técnicas, reuniones técnicas y las mesas de
intermediacion, ahora pasamos a caracterizar cada una de ellas:

Consultas técnicas. - Consiste en realizar consultas especificas a los funcionarios
de MINEM en concreto a la Direccion General de Formalizacién Minera, quienes
tienen a cargo dar todos los lineamientos a nivel normativo y el procedimiento para
el proceso de formalizacion. Sobre estas consultas técnicas, debemos precisar que

son realizadas por los mineros y/o funcionarios de GORE — Arequipa, siendo asi,
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uno de los espacios utilizados con frecuencia para la coordinacién, puesto que cada

uno de los seis pasos para lograr la formalizacién, presentan sus respectivos

problemas de campo los cuales no han sido previstos por la norma, los cuales

requieren de una consulta técnica. Posteriormente se ha venido corrigiendo estos

vacios con las modificatorias de la norma y las diferentes directivas emitidas para

un proceso de formalizacion.

De los seis pasos el siguiente espacio de coordinacion se presenta de la siguiente

manera:

Tabla 3 Consultas Técnicas sobre el proceso de formalizacion

1) De la declaracion de compromiso

Son los mineros que cuya actividad califica
como mineria informal, en el caso del Go-
bierno Regional de Arequipa se ha registrado
16,636 declaraciones de compromiso, ahora
en este caso la coordinaciéon ha sido la si-
guiente como lo declarado por los mineros
informales es sobre una determinada situa-
cion los técnicos han tenido la dificil tarea de
verificar la veracidad de los hechos declara-
dos, por lo que se ha presentados situacio-
nes que no estaban de acuerdo a la Ley de
Formalizacion, lo que ha motivado que se
realice la consultas respectivas

2) De la acreditacion de titularidad
contrato de cesién, acuerdo o contra-
to de explotacion sobre la concesion
minera

Esta relacionado con el derecho a la explo-
tacion de los recursos minerales otorgado
por el Estado mediante una concesiéon mine-
ra, los cuales pueden ser transferidos legal-
mente, mediante la suscripciéon de contratos
mineros, en el caso de la regidon Arequipa,
quienes han cumplido acreditar su titularidad
son 89 mineros informales, los mineros que
han acreditado con contrato de cesion son
105 y los que han acreditado el acuerdo o
contrato de explotacion son 24, sin entrar a
un mayor analisis de las informacién obteni-
da podemos observar que los resultados
obtenidos en relacién a la consulta técnica
en el segundo paso, es que la consulta téc-
nica consistié plantear la interrogante a que
estrategias se va utilizar para lograr que
acrediten la titularidad del derecho, puesto
que a diferencia del nimero de mineros que
suscribieron la declaracion de compromiso,
pocos son lo que han logrado acreditar, mo-
tivo por el cual ha sido importante la coordi-
nacion con el MINEM para solucionar este
problema, lo cual ha implicado varios cam-
bios, en el plazo y regulacién normativa.




54

3) De la Acreditacion de propiedad o
autorizacion de uso del terreno super-
ficial,

Esta vinculado a acreditar al derecho a utili-
zar el terreno superficial, de los cuales exis-
tes son situaciones que se ha presentado en
la realidad el sujeto de formalizacién que es
propietario del terreno superficial, quien solo
necesita acreditar el mismo y otro que no es
propietario del terreno superficial, puede ser
propiedad del Estado y de un tercero. Este
mecanismo en este paso se ha desarrollado
con la aprobacion de una estrategia de sa-
neamiento, donde el MINEM ha establecido
nuevos presupuestos para poder continuar
con el siguiente paso.

4) De la Autorizacion del uso del
Agua

En este caso el problema que se presento es
sobre la vigencia de la autorizacion de uso
de agua, no guardaba relacion con el periodo
de una actividad minera, por lo que el meca-
nismo de consulta ha implicado la aclaracion
sobre el derecho de uso de Agua debe ser
posterior al IGAC y no anterior como la nor-
ma no preveia en el D.L. 1105, una vez mas
este mecanismo ha tenido una importante
participacion en el proceso de formalizacion

5) Del Instrumento de Gestion Am-
biental Correctivo — IGAC

Este quinto paso ha tenido problemas en
relacion al plazo, puesto que en la region
Arequipa 56 mineros han presentado el ins-
trumento mencionado, de los cuales solo 26
han sido admitidos, lo que presenta proble-
mas para el desarrollo del proceso de forma-
lizacion, en este caso el mecanismo de
coordinacion de consulta técnica ha sido
relacionado a como dar una solucion a este
problemas, a la fecha aun no se ha dado un
respuesta concreta como se va solucionar a
este problema, mientras los plazos van
avanzando y la vigencias de la autorizacion
del agua va venciéndose, el estado no ha
dado una salida a este problema.

6) De la Autorizacion de inicio/reinicio
e actividades de explotacion, explota-
cién y/o beneficio

En este paso como quiera que no se ha
superado el problema anterior a la fecha
en la region Arequipa no existe ninguna
solicitud presentada con la conclusion del
proceso de formalizacion.

Fuente: De elaboracion propia.

Reuniones técnicas. — Es la agrupacién de varias personas en un momento y

espacio dado de forma voluntaria o accidentalmente. En este caso las
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reuniones se han llevado con los especialistas en la formalizacién, en relaciéon

con los seis paso del proceso de formalizacion podemos apreciar lo siguiente:

Tabla 4 Reuniones Técnicas para el proceso de formalizacion

1) De la declaraciéon de compromiso

El Gobierno Regional de Arequipa se ha
registrado 16,636 declaraciones de compro-
miso, en este paso las reuniones técnicas
han sido para la explicaciéon de los casos, lo
declarado al momento de la inscripcion no se
adecua a la realidad y los alcances de la
cancelaciones de las declaraciones que no
cumplen con los requisitos.

2) De la acreditacion de titularidad
contrato de cesién, acuerdo o contra-
to de explotacién sobre la concesion
minera

Esta relacionado con el derecho a la explo-
tacion de los recursos minerales otorgado
por el Estado mediante una concesién mine-
ra, los cuales pueden ser transferidos legal-
mente, mediante la suscripcion de contratos
mineros, en el caso de la regién Arequipa,
quienes han cumplido acreditar su titularidad
son 89 mineros informales, los mineros que
han acreditado con contrato de cesion son
105 y los que han acreditado el acuerdo o
contrato de explotacién son 24, en este caso
las reuniones técnicas basicamente se han
llevado a cabo para analizar las posibles
soluciones y problemas que se estan presen-
tando de acuerdo a la consulta que se ha
realizado, lo que ha traido como resultado
las modificaciones a la norma o ampliacion
de plazos

3) De la Acreditacion de propiedad o
autorizacion de uso del terreno super-
ficial,

Esta vinculado a acreditar al derecho a utili-
zar el terreno superficial, de los cuales exis-
tes son situaciones que se ha presentado en
la realidad el sujeto de formalizacién que es
propietario del terreno superficial, quien solo
necesita acreditar el mismo y otro que no es
propietario del terreno superficial, puede ser
propiedad del Estado y de un tercero. Las
reuniones con los funcionarios del GORE -
Arequipa y el MINEM han determinado la
solucién con la obtencion de estrategias de
saneamiento fisico legal, lo que ha perjudi-
cado al proceso de mineria informal.

4) De la Autorizacion del uso del
Agua

En este caso el problema que se presento es
sobre la vigencia de la autorizacion de uso
de agua, no guardaba relacion con el periodo
de una actividad minera, en este caso esta
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vinculado con el mecanismo anterior ya que
luego de la consulta técnica se han llevado a
cabo reuniones para definir de manera con-
creta las soluciones a los problemas que se
presentan en el proceso, incluso ha tenido la
participacion otros ministerios en las reunio-
nes.

5) Del Instrumento de Gestiéon Am-
biental Correctivo — IGAC

Este quinto paso ha tenido problemas en
relacion al plazo, puesto que en la regional
Arequipa 56 mineros han presentado el ins-
trumento mencionado, de los cuales solo 26
han sido admitidos, lo que presenta proble-
mas para el desarrollo del proceso de forma-
lizacion, las reuniones se han dado para
coordinar temas relacionados al plazo, lo que
ya habia sido puesto a conocimiento en la
consulta técnica.

6) De la Autorizacion de inicio/reinicio
e actividades de explotacion, explota-
cion y/o beneficio

En este paso como quiera que no se ha
superado el problema anterior a la fecha
en la regién Arequipa no existe ninguna
solicitud presentada con la conclusion del
proceso de formalizacion.

Fuente: De elaboracion propia.

Mesa de intermediacion. —La mesa de intermediacidon son basicamente las

reuniones sostenidas entre la Direccion de Formalizacidon en la Mineria del

Ministerio de Energia y Minas y las empresas mineras sujetas al proceso de

formalizacion, para tratar diversos actos considerados en el proceso de

formalizacion, que en algunos casos no se ha podido llevar a cabo por

cuestiones de tiempo y escasos recursos asignados.

Cabe precisar que este espacio de coordinacion se ha realizado entre los

diferentes actores participantes en el proceso, con el propédsito de encontrar

soluciones a problemas que se presentan en la realidad y en la ejecucion

efectiva del proceso de formalizacion, por lo que es un mecanismo utilizado

para la busca de soluciones.
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2.6 Las limitaciones de la Coordinacién intergubernamental.

Los espacios de coordinacion antes expuestos tienen ciertos limites que
impiden que se desarrollen a plenitud y se logre un proceso de formalizacion
en la mineria informal siendo esta efectiva. A se expondran ciertos limites de

los espacios de coordinacién hallados en la presente investigacion.

En los espacios de coordinacion determinados, a saber: “consultas técnicas”,
‘reuniones técnicas” y “mesa de intermediacién”, las limitaciones principales
han sido el plazo, que en varias oportunidades se ha ampliado, el problema de
la “falta de profesionales capacitados” y el “problema presupuestal o
economico”. Ahora bien, en los pasos de la formalizacion los limites se explican

de la siguiente manera:

Tabla 05 Limites de Coordinacion en pasos Gubernamentales

1) De la declaracién de compromiso al proceso, pero los limites que se ha tenido

Este caso ha sido relativamente efecto en
esta etapa del proceso de formalizacion ya
que la consulta realizadas al MINEM han
tenido como resultado respuestas favorables

es que [para realizar la comprobacién de los
hechos declarados se ha tenido un bajo pre-
supuesto, que ha impedido un desarrollo
completo de comprobacion del contenido de
lo declarado, pues en algunos casos son
lugares muy alejados.

En este paso la principal limitacion que se ha
vista es que el MINEM no ha dado respuesta
inmediata a las consultas realizadas lo que
ha perjudicado en el plazo del proceso de

2) De la acreditacion de titularidad
contrato de cesion, acuerdo o contra-
to de explotaciéon sobre la concesién
minera

formalizacién y en algunos casos ha sido
imposible obtener una solucion y se ha teni-
do que recurrir a otro Ministerio como es el
Ministerio de Justicia, para que intervenga a
través de la Direccién de conciliacién judicial.
Por otro lado, otra de las limitaciones ha sido
el tema de los profesionales, estos no cuen-
tan con la suficiente preparacion y especiali-
zacion en materia de Mineria Informal.
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3) De la Acreditacién de propiedad o
autorizacion de uso del terreno super-
ficial

En este caso la limitacion que ha presentado
es que no tenis el saneamiento fisico legal
del terreno y el mecanismo de consulta téc-
nica ha tenido limitaciones en el tiempo de
respuesta para dar solucion a cada caso
concreto, en algunos casos no se ha podido
dar solucién y de la calidad de mineros in-
formales han pasado a ser mineros ilegales
los cuales estan sujetos a interdiccion, con lo
que no se estaria cumpliendo el objetivo de
politica publica.

4) De la Autorizacion del uso del
Agua

En este caso los espacios de coordinacion
han tenidos limitaciones de naturaleza tem-
poral, ya que la autorizacion de uso de
aguas tiene una vigencia insuficiente e impi-
de que se pueda pasar al siguiente paso que
la realizacion de instrumentos de gestion
Ambiental ademas ha sido necesario el apo-
yo de otros ministerios como es el Ministerio
del Medio Ambiente para da solucion a los
problemas que se presenté o que se presen-
ta actualmente.

5) Del Instrumento de Gestion Am-
biental Correctivo — IGAC

En este caso esta relacionado con el pro-
blema del plazo y el tema presupuestal, o
econémico presupuestal porque el Estado no
apoya con un presupuesto para la realiza-
cion de estudios de impacto ambiental u
otros y economicos por parte de los mineros
que no tienen los suficientes recursos para
poder realizar estos grandes estudios, lo que
es una limitacion importante en esta etapa
del proceso de formalizacion.

6) De la Autorizacion de inicio/reinicio
e actividades de explotacion, explota-
cién y/o beneficio

En este paso como quiera que no se ha
superado el problema anterior a la fecha
en la region Arequipa no existe ninguna
limitacién concreta, salvo las limitaciones
anteriores sin solucionar.

Fuente: Elaboracion propia.



Capitulo 4:

LOS RESULTADOS DE LA |INVESTIGACION REFERENTE A LA
COORDINACION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS CON EL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA EN LA IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE FORMALIZACION DE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL.
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De la revision documental en los archivos de la Gerencia de Energia y Minas

del Gobierno Regional de Arequipa, asi como las entrevistas que se han

realizado a los funcionarios y mineros, quienes son sujetos de formalizacion,

de

acuerdo a los objetivos planteados, los resultados que se ha obtenido son los

siguientes:

4.1 Objetivo N° 01: Determinar los actores formales e informales q
intervienen en la Coordinaciéon del Ministerio de Energia y Minas con
Gobierno Regional de Arequipa en la implementacién del proceso

formalizacién de la mineria informal e ilegal.

Respecto al primer objetivo planteado se ha podido identificar a los sujetos

ue
el
de

de

Formalizacion que son los mineros informales o ilegales, y los funcionarios a

cargo del proceso de formalizacion. Ambas partes consideran que ha sido

motivador la intencion del Estado, cuando promovié la formalizacién de
mineria, la declaraciéon de compromiso ha sido un inicio que esperaban

concrete con satisfaccion.

la

se

Las personas entrevistadas (20 personas)han tomado con optimismo la firma

de la declaracion del compromiso que fue el inicio del proceso

de

formalizacion, ya que algunos al estar dentro de la legalidad (formalizacion)

pueden acceder a tener ciertos beneficios como es la de ser sujetos de crédito

por las instituciones bancarias. Sin embargo, para aquellos que no tuvieron

mucha confianza en la formalizacion, a la fecha han confirmado que no fue una

buena idea iniciar un camino a la legalidad, - suscripcién de la Declaracién

de

Compromiso-, puesto que el Estado siempre va buscar cobrar mas por

concepto de tramites o el procedimiento en si, sin dejar de mencionar el tiempo

que se invierte en el tramite.
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La participacion del proceso de formalizacion en la ciudad de Arequipa, no ha
superado ni siquiera al 50%. A la fecha de concluida la investigacion existian
aproximadamente 50 mil mineros informales segun la Autoridad Regional
Ambiental de Arequipa (ARMA), de los cuales segun la Direccién Regional del
Energia y Minas del Gobierno Regional de Arequipa, solo se han registrado 16,
976 declaraciones de compromiso (representa un 34% del total de mineros
informales). Las personas entrevistadas (20 personas) manifestaron que el
proceso de formalizacién es muy burocratico, que existen muchas trabas, lo
que no les permite avanzar y que en vano suscribieron el compromiso de
formalizar, pues que esta proximo a vencer el plazo de formalizacion, -el

ano2016-, y que no saben en qué situacion quedara la formalizacion.

Con relacién a las personas u organizaciones que apoyan en el proceso de
formalizacion, son los funcionarios quienes explican el procedimiento, pero
también estan las organizaciones como por ejemplo la Asociacion de
Pequefios Productores Mineros Artesanales y Contratistas (ASPPMACSU),
que realizan convenciones para tratar el tema de la mineria. Asimismo, se
cuenta con el apoyo de la Federacion de Arequipa, organizando algunos
eventos para informar del procedimiento. Pese a ello, la traba burocratica es la
que prevalece asi como los problemas que ocasiona contar con personal poco

capacitado.

Ahora bien, desde el inicio de la Formalizacion de la Mineria, se comunicé que
toda informacion se brindaria a través de la denominada ventanilla Unica,
entiéndase por informacion a la explicacion de todos los requisitos que
deberian cumplirse, los pasos, el tiempo que iba a tomar el proceso de
formalizacion. Sin embargo, a la fecha de concluida la investigacién no se
habian implementado las ventanillas, por las deficiencias de comunicacién y
equipos adecuados para brindar informacion, respecto a los pasos para la

formalizacion.

Con respecto a los actores se ha podido determinar quiénes participan
activamente en la formalizaciéon de la Mineria Informal e llegal en la region de

Arequipa. Los actores que intervienen son:
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Actores Formales:

» Funcionarios de la Direccién General de Formalizacion Minera.

» Funcionarios de la Direccion Regional de Energia y Minas.

Actores Informales:

» Mineros que presentaron su declaracion de compromiso iniciando asi el
proceso de formalizacion.

» Mineros que concluyeron el proceso de la formalizacion.

» Agrupaciones de Mineros informales.

4.2 Objetivo N° 02: Determinar los espacios de coordinaciéon de los actores
formales e informales en la implementacion del proceso de formalizacion

de la mineria informal e ilegal

Se ha podido determinar que los espacios donde interactian los mineros
informales y los funcionarios del estado a cargo de impulsar el procedimiento
de formalizacion de la Mineria ilegal, se da en las denominadas “mesas de
dialogo” que organiza la propia Direccion Regional de Energia y Minas, asi
como los casos del conflicto en las llamadas “mesas de intermediacién”. En de
existir un conflicto sobre la zona de concesion, la DREM convoca a las partes
involucradas a una mesa de intermediacién, para poder coadyuvar a que se
logre poner fin al conflicto y se otorgue la autorizacién del uso de la tierra, por

parte de los Titulares de la Zona de Concesién.

como se indicé en la declaracién oficial de la Oficina Regional de Energia y
Mineria de Arequipa (GREM), en febrero de 2016, se celebraron algunas
mesas de discursos para lograr un acercamiento entre el titular de la concesion
minera y los agentes de la mineria. Organizacion en el procedimiento de
formalizacion, a fin de lograr un entendimiento que les permita firmar el
Contrato de Explotacion, segun lo dispuesto por el Decreto Legislativo No.
1105.

En cualquier caso, es en esta progresion del procedimiento de formalizacion
que existen numerosos problemas, como el DREM mismo, expresado a través

de una de sus autoridades:
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"No necesitan demostrar que la tierra donde trabajan es suya,
regularmente tiene un lugar con otra persona, sin importar que su
esfuerzo por lograr un acuerdo con los propietarios de la concesién haya

resultado ser problematico” (ver No. 10)

Ante esta problematica, una de las formas de dar solucion al conflicto, es que
la DREM invite a las partes a una mesa de intermediacién, con el fin de que
puedan sostener una conversacion y ver la posibilidad de llegar a una solucion
armoniosa, es decir la autorizacion de explotacion que necesita el actor
informal para seguir en el tramite con el proceso de formalizacion. Sin embargo
ocurre que en muchos de los casos estas mesas de intermediacion se han
visto frustradas, dado que el titular de la concesion no asiste a la citacion,
indicando con posterioridad, que el “actor informal” resulta ser un invasor a su
concesion, y que viene trabajando en su propiedad sin autorizacion alguna, lo
que hace imposible, otorgar una autorizacion aun cuando resulta innegable que
el agente informal ha venido trabajando durante mucho tiempo sin respetar la
titularidad. El conflicto se mantiene dado que el propietario o titular de la
concesion se niega a otorgar la autorizacion al minero informal que esta en

proceso de formalizacion.

Las mesas de dialogo tiene como otro de los temas a tratar el cumplimiento de
los pasos del proceso para la formalizacion, los mismos que estan previstos en
la Ley, realizando en estas mesas, algunas consultas técnicas para levantar
posibles observaciones, con la finalidad de lograr un dialogo positivo con miras
a la solucion del problema de informalidad, sin embargo cabe mencionar que
este dialogo se ve afectado cuando existe observaciones de dificil
levantamiento, siendo por ejemplo la no autorizacion del titular de la concesion,

que quiebra la disponibilidad de avanzar en el Proceso de Formalizacion.

Segun el Informe de Balance de la Gestién de Dialogo entre Enero a Junio del
2015, presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros, realizado en
agosto del mismo afo; se han podido identificar varias regiones del Pais,
como: Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Junin y
Moquegua, que concentran problematicas de tipo minero, siendo la Region de

Arequipa el segundo Departamento con mayor afluencia de informalidad en el



Sector Minero, conforme podemos apreciar en el siguiente cuadro que data
una estadistica de conflictos sociales a nivel nacional:

Grafico 03 Conflictos sociales segin region y tipo
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En el Grafico N° 8, se aprecia que a nivel nacional existen conflictos sociales
de alta atencion y preocupacion por parte del Estado. Bajo esta 6ptica, en el
afio 2015 se iniciaron las acciones de la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de la Presidencia de Consejo de Ministros (ONDS-PCM), sobre
la sensibilizacion, fortalecimiento de capacidades, acercamiento e
incorporacién de los gobiernos regionales y locales para la prevencion y una

gestion adecuada sobre los conflictos en sus territorios.

En el caso de Arequipa, (los conflictos presentados por la Mineria entre otros)
con la incorporacion de los nuevos actores en el escenario Regional y Distrital,
después de las Elecciones Municipales y Regionales del afio 2014; es decir, de
las autoridades electas a fines del 2014, quienes asumian la conduccién de sus
respectivos gobiernos regionales y locales. Es con la instalacién de las
autoridades locales que empiezan las coordinaciones con la Presidencia del
Consejo de Ministros, a efecto lograr un dialogo en diferentes materias
respecto a los Conflictos Sociales presentes en todo el territorio peruano,
siendo la Mineria Informal, uno de los problemas mas complicados debido a la
inminente afectacion al Medio Ambiente, que trae consigo esta actividad
cuando se practica de forma ilegal. Se establece de esta manera un espacio
adicional de coordinacion entre los actores formales e informales, para la

implementacion del proceso de formalizacién en la mineria informal e ilegal.

Objetivo N° 03: Determinar los problemas de coordinaciéon en marco
institucional y legal del Ministerio de Energia y Minas con el Gobierno
Regional de Arequipa en la implementacién del proceso de formalizacién

de la mineria informal e ilegal.

Para el procedimiento de formalizacion de la mineria informal e ilegal, se
distinguen algunos problemas de coordinacion interinstitucional entre el
Gobierno Regional de Arequipa y el Ministerio de Energia y Minas, uno de ellos
es la ausencia de personal preparado, la ausencia de un plan de gastos y la

ausencia de coordinaciones para El procedimiento de formalizacion.
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Estas cuestiones muestran en los minutos distintivos que el procedimiento de
formalizacion ocurre, con referencia al interés de la administracién, como

anunciante del enfoque de formalizacion, que se aclara a continuacion:

> Respecto a la falta de personal capacitado

Este punto de vista estd asociado de manera inamovible a la participacion del
Estado como publicista del sistema de formalizacion de la mineria ilegal.
Especificamente, se estima la no aparicién de una fuerza laboral particular que
puede depender de la capacidad para comprender los aturdimientos dentro de
la técnica de formalizacion. Basicamente, el personal normal, en los supuestos
didlogos y reuniones particulares, a donde los administradores ocasionales
acuden para obtener datos sobre el Proceso de formalizacion, haciendo una
referencia estandar a sus problemas o inconvenientes que enfrentan y eso les
impide tener la capacidad de iniciar el procedimiento. Esto mejoré la
formalizacion. Es verificable que al no obtener una propuesta de reacciéon o una
cura especifica que se agregue a la decision de formalizacion, los caracteres en

la pantalla permaneceran en un estado de naturaleza.

Las Preguntas y Reuniones Técnicas en la tabla de intercambio presentan
problemas comunmente identificados con la no presencia de una actividad
duradera del Especialista en Mineria, que puede responder a la solicitud de los
operadores mineros cuyo disefio es formalizar dicho movimiento. Se puede
decir muy bien que al no tener un informe especializado y legitimo que se ocupe
de la cuestion, causaria la pérdida de entusiasmo por parte del operador de la
mineria que descuida terminar la estrategia sobre la terminaciéon del plazo
otorgado en la estructura administrativa. . Sin dafar los problemas punto por
punto arriba, existen carencias distintivas que aparecen en los diferentes
avances del Proceso de Formalizacion de la Mineria llegal, que también se
identifican con la insuficiencia de tener mano de obra preparada. El tema es

inspeccionado por las autoridades y sujetos de formalizacion.



Tabla 6 Deficiencias en los Procesos de Formalizacion

1) De la declaracion de compromiso

En esta etapa se han presentado mayormen-
te problemas en relacion a la falta de presu-
puesto para poder llegar a lugares alejados,
lugares donde estan los centros mineros vy
que estos puedan tener acceso a la informa-
cién brindada por la DREM en materia de
formalizacion, lo cual ha perjudicado el tiem-
po que se preveé para el proceso de formali-
zacion.

2) De la acreditacion de titularidad
contrato de cesion, acuerdo o contra-
to de explotacion sobre la concesion
minera

En esta etapa existen diferentes problemas
con relacion a la determinacioén de titularidad
sobre la concesion, ya que existe en la ac-
tualidad bastante negativa o conflicto sobre
esta determinacion, perjudicando de esta
manera a muchos mineros que tenian la
intencion de formalizar su actividad, perdien-
do asi la voluntad, ya que ante este obstacu-
lo, no se puede avanzar con el procedimien-
to, pese a las mesa de intermediacion que
realiza la DREM.

3) De la Acreditacion de propiedad o
autorizacion de uso del terreno super-
ficial,

En esta etapa el problema radica en la impo-
sibilidad de contar con profesionales, que
con la especialidad requerida, puedan solu-
cionar los problemas que se presentan en el
proceso de formalizacion, afectando nueva-
mente el plazo establecido por ley

4) De la Autorizacion del uso del
Agua

En esta etapa, el problema radica general-
mente en el retraso, pues los mineros que ha
solicitado la autorizacion del agua, una de
demora mucho para expedirla y otra que la
vigencia es de corta duracién un par de me-
ses, que evidentemente hasta concluir el
proceso de formalizacion, esta va vencer y
no tendréa validez, agregando es eso lo que
origina los problemas que se suscitan en
etapas anteriores, que impiden avanzar en el
procedimiento.
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En esta etapa la deficiencia es meramente
presupuestal dado que los mineros informa-
les vienen perdiendo la voluntad, ya que no
5) Del Instrumento de Gestion Am- cuentan con el factor econémico para reali-
biental Correctivo — IGAC zar los estudios de impacto ambiental reque-
ridos, no brindando el Estado, ningun incen-
tivo en estos casos, problema que a la fecha
ha entrado en discusion por parte el Estado,
como actor impulsador del proceso de forma-
lizacion.

Siendo esta etapa la ultima del proceso de
6) De la Autorizacion de inicio/reinicio | formalizacion, es que resulta imposible
e actividades de explotacion, explota- | cylminar con el proceso, si desde la prime-
cion y/o beneficio ra etapa existen problemas para cumplir
con los requisitos que exige la formaliza-
cion, siendo que hasta que no se superen
dichos obstaculos, resulta inalcanzable
llegara a esta ultima etapa.

Fuente: Elaboracion propia.

> Respecto a la falta de presupuesto

Otro problema que enfrenta la estrategia de formalizacion de la mineria ilegal es
que el Departamento General de Mineria del Gobierno Regional de Arequipa no
puede confiar en el consumo basico que se propone contratar especificamente
en asuntos mineros, lo que puede inducir a las autoridades ocasionales y en
medio de la metodologia de formalizacion. En cualquier debate provocado de
antemano o después del inicio del sistema, se buscd la respuesta a los
problemas causados y aparecié por los administradores de formalizacion. El
discurso se relaciona directamente con un tema determinado, dio teoria que
discute el enfoque de formalizacién de la mineria ilegal, especialmente
considerando los impactos naturales analizados y / o el razonamiento basico que
existe en la certificacion de la obligacion de la concesion o, si es material, el aval
Utilizar la tierra; Principales cuestiones que piden suposiciones y orientacion
particular. En perspectiva sobre los temas mencionados anteriormente, la Oficina
de Desarrollo Institucional y Coordinacién Regional de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Energia y Minas, dada la necesidad
presupuestaria del Gobierno Regional de Arequipa en relacion con la Direccion

General de Mineria. del Gobierno Regional de
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Arequipa, ha emitido la Resolucion Ministerial No. 175-2016-MEM / DM, donde
aprueba el intercambio de activos relacionados con el dinero especificamente
reunidos de los registros de oferta para el Gobierno Regional de Arequipa, como

puede verse en el contenido de la Resolucién mencionada anteriormente. .

Cabe destacar que esta Resolucion Ministerial distribuida en el Boletin Oficial El
Peruano, que respaldé el movimiento de activos relacionados con el dinero para
el Gobierno Regional de Arequipa, demuestra explicitamente que estos activos
seran designados Unicamente para el empleo de expertos especificos para
fortalecer el Limite de administracién provincial de la Direccion Regional de

Energia y Minas, responsable de ejecutar las habilidades de mineria y vitalidad.

No tiene sentido hacer referencia a que la infusion de gastos al Gobierno
Regional de Arequipa, a través de la Direccion Regional de Energia y Minas,
permitira la contratacién de personal particular en mineria, o que requiere el
enfoque de formalizacion de la mineria ilicita, a fin de lograr que se sobrevivan
las obstrucciones encontradas en el presente trabajo de investigacion, a fin de
lograr el objetivo de destruir la mineria ilegal en Peru, explicitamente en la regién

de Arequipa.
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CONCLUSIONES

Finalmente, a las conclusiones que hemos podido llegar para la presente

investigacion son las siguientes:

1. En la regién Arequipa, el proceso de formalizacién inici6 con relativa
aceptacion, lo que se demuestra por la cantidad de mineros que suscribieron la
declaracién de compromiso (16,976 que representa un 34% del total de
mineros informales), sin embargo, a la fecha de concluida la investigacion no
hay minero que se haya formalizado en la region Arequipa.

2. Los actores Formales que se ha identificado son los funcionarios de la
Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) de la Region de Arequipa,
representados por los ingenieros a cargo del proceso de formalizacion. Por otro
lado, los actores informales en la regién Arequipa son los Mineros que
suscribieron el contrato de Compromiso, quienes son los sujetos de
Formalizacion y las Asociaciones de Mineros que colaboran en el Proceso de
la Formalizacién de la Mineria Informal.

3. En la regién Arequipa, se ha identificado espacios de coordinacién en el
proceso de formalizacién de la Mineria, como son las “mesas de Dialogo”
organizada por los Gobiernos Regionales de Arequipa, por medio de la
Direccion Regional de Energia y Minas bajo el apoyo de la Presidencia de
Consejo de Ministros, relacionado a la resolucion de conflictos sociales. Por
otro lado, esta la “Mesa de intermediacion” donde se busca resolver los
conflictos entre el titular de concesion o propietario del terreno con los sujetos
de formalizacion, es decir los mineros informales e ilegales.

4. EIl problema de coordinacion para el proceso de formalizacién de la Mineria en
la Regidon Arequipa se vincula con la falta de profesionales capacitados, dado
que no existe profesionales con la suficiente capacitaciéon en el proceso de
formalizacion, que coadyuven a solucionar los problemas que se presentan.
Otro problema detectado es la falta de presupuesto que existe en la Direccion
Regional de Energia y Minas, puesto que no existe presupuesto para contratar
mas personal y la falta de presupuesto para gasto en la organizacién de la
Mesas de Dialogo y Mesa de Intermediacion.

5. Finalmente, los problemas en las gestiones de la Formalizacion de la Mineria

Informal como es, falta de personal capacitado y la falta de presupuesto
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determinan los problemas de coordinacién con la Direccion General de Mineria

y con el Ministerio de Energia y Minas.
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RECOMENDACIONES

Determinar las zonas de exploracion y explotacion de mineria informal e ilegal,
a efecto de cuantificar las zonas afectadas, con la finalidad de tener una
estadistica objetiva, la misma que servira como base para verificar la reduccién
anual de la Mineria Informa e llegal, después del proceso de formalizacion
iniciado.

Fortalecer la Politica de Formalizacién para lograr que mayor cantidad de
mineros informales concluyan el proceso de formalizacién de la Mineria
mediante campanas in situ destinadas a informar a los actores sobre los
beneficios de la formalizacién, asi como absolver las consultas o dudas que se
tenga en relacion al procedimiento.

Subsidio de parte del Ministerio de Energia y Minas y el Gobierno Regional de
Arequipa en diversos estudios y autorizaciones que requieren los Mineros
Informales que acrediten no tener los recursos econdémicos para realizar
estudios especializados del caso.

Mejorar los espacios de coordinaciéon establecidos en el proceso de
formalizacion de la Mineria, dandole la efectividad que requieren para la
absolucién de consultas, la revision de la documentacién y la asesoria
personalizada en cada caso expuesto, ello con la finalidad de lograr una
interaccion real y eficaz.

Destinar mayor prepuesto a la capacitacion del personal a cargo del proceso
de formalizacién, logrando dotarlos de una alta competencia para solucionar
consultas, dudas o conflictos, coadyuvando asi a lograr la erradicacion de la
mineria informal, debiendo recomendar que la presencia de estos agentes

debe darse en cada Direcciéon de Mineria desconcentrada a nivel nacional.
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