PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
FACULTAD DE GESTION Y ALTA DIRECCION

Gestion de grupos de interés en cadenas productivas: experiencia dela
Direccion Regional de Produccion de Piura ante la extraccion del

recurso hidrobioldgico pota en el distrito de Paita en el 2018

Tesis para obtener €l titulo profesional de Licenciada en Gestion con mencién en
Gestion Empresarial presentada por:

MOSCOSO MORENO, Maria Jazmin

Tesis para obtener € titulo profesional de Licenciado en Gestidén con mencion en
Gestion Empresarial presentada por:

SANTAMARIA RUMICHE, Marco Antonio

Asesorados por: Dra. Marta Lucia Tostes Vieira

Lima, junio de 2019



La tesis

Gestion de grupos de interés en cadenas productivas: experiencia de la Direccion Regional
de Produccion de Piura ante la extraccion del recurso hidrobiolégico pota en el distrito de
Paita en el 2018

ha sido aprobada por:

Mgtr. Hugo Wiener Fresco

[Presidente de Jurado]

Dra. Marta Lucia Tostes Vieira

[Asesor de la tesis]

Mgtr. Julio Gamero Requena

[Tercer Jurado]



Agradezco a Dios por siempre acompafiarme. Esta investigacion esta dedicada a mis padres
Julio y Lucy por brindarme su amor, apoyo incondicional y ser un gran ejemplo para mi. A mi
hermana, Mafer, por ser mi compaifiera de vida. A mis primos Cinthia, Stefanny y Diego, y a mi
tia Juana por inspirarme a ser cada dia mejor. A Marco por su compromiso y aporte en este
trabajo. Finalmente, un agradecimiento especial a nuestra asesora MartaTostes por el tiempo y
compromiso brindado.

MARIA MOSCOSO

Agradezco a Dios por estar siempre a mi lado. Dedico esta investigacion a mis padres Marcos y
Zoila por ser un ejemplo de superacion, por su apoyo y amor incondicional. A mis hermanos
Rusber, Angel y Cristina que son fuente de inspiracion para ser cada dia mejor. Asimismo,
quisiera agradecer a Maria por su compromiso y aporte en este trabajo. Finalmente, un
agradecimiento especial a nuestra asesora, por el tiempo y compromiso brindado.

MARCO SANTAMARIA

II



TABLA DE CONTENIDOS

INTRODUCCION ....ccooumiiiimmiiiimeeieeseieneseeise s sssse s 1

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION..........ccocovvvrrererrnnnne. 3

1. Problema EMPITICO.....ccciriiiiciieciieiieiiesteste st eteeteeieesteseesaeseseesseessaesseesssesssessseesseessenns 3

2. Problema de iNVESHIZACION ......cccueeitieiiiiiiieeie ettt ettt et saee e 4

3. Justificacion de [a INVeStIACION ......cc.eeiuiiriiiiiiie ettt 5

4.  Pregunta de INVESTIZACION........cccuiiriierierieereere et eteesieesaeseresreesseestaestaesssesssessseessaesseessnes 6

4.1, Pregunta ZENeral.......ccccciiciieiiieriiecie ettt r et esbeesreeneaennnes 6

4.2, Preguntas @SPECTTICAS.....uiiiieiieiectieeie ettt st ettt 6

5. Objetivos de 1a INVESTIZACION .....oecuievieiiieiierieiie ettt ettt ettt e sateseeseteeeeeeeens 7

5.1 ODBJetivo ZENETAL ....eouiiiiiiiieie ettt sttt 7

5.2, ODbjetiVOS ESPECITICOS. couuiiiuiieuiieiietiertterite ettt et ettt e eate e te et e bt e sbeesatesaeeeneeenseeseens 7

6. MOdEIO € GESTION ..ottt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt st e enteeteens 7
CAPITULO 2: LA GESTION DE GRUPOS DE INTERES EN LAS CADENAS

PRODUCGCTIVAS ettt ettt ettt st e st e st esaeees 8

I Cadenas ProAUCTIVAS. ....cc.ciuerierieiieterteeitet ettt sttt ettt ettt et e st bt et e st eaaenae 8

1.1 Cadena de valor y cadena productiva...........coceecuererienieneenienenieneeeeeseetese e 8

1.2 Cadena productiva: estructura, tipos y utilidad ...........cccceveriniininiininnncncneee 11

1.3 Legitimidad y formalidad en cadenas productivas ...........ccccceeeeeriirieenieeneeneennenne, 12

2. Gestion de grupos e INLETES. ......eoueeiiririeriiriieienieetestt ettt ettt seeeaeeae s 13

2.1.  Grupos de interés: definicion y SEStON ......ccceevvireerienerierienieieneeteiesieee e 13

2.2.  Modelos de gestion de grupos de iNLETeS..........eevveruierierierierieeieerieesee e eee e 17

2.3.  Los grupos de interés y su gestion en las cadenas productivas .........cceccecevereenens 23

3. Rol del gobierno regional en la promocion de cadenas productivas ..........cccceceevueeueennene 24

3.1.  Rol de los gobiernos regionales en la promocion del desarrollo econdmico........... 24

3.2. Rol de los gobiernos regionales en la cadena productiva de la pesca...................... 25

3.3.  Rol de los gobiernos regionales como gestor de grupos de interés en cadenas
PTOAUCLIVAS. 1..veevieitieeiieeireeteete e itesereeeveebeesteesteestaeesbeesseassaesssesssesssessseesseesssesssessseesseessensenns 27

CAPITULO 3: EL DESEMBARQUE DE LA POTA EN EL DISTRITO DE PAITA Y

LA RESPONSABILIDAD DE LA DIREPRO PIURA EN LA GESTION DE LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA ...ttt st 29
1. Lapotaenel distrito de Paita.........cccceeviieiiiiiiienieeieciceiceieeceee e 29
1.1.  Lapesca en el distrito de Paita y la extraccion de la pota .........ccceeevverivereeneennnnne, 29

1.2.  Lacadena productiva de 12 Pota........cccecueevierienieniiciieiteee e 31

III



1.3.  Distrito de Paita: el ambito relevante de la cadena productiva...........ccceeevveevvennenne. 35

2. Grupos de INETES APATEIILES........ccveeerereeerieerrreeerieeeteeesereeesseeesseeesseeesseeassseesssessssesessseenns 36
3. Distrito de Paita: Rol del Gobierno Regional de Produccion ...........ccocceeveeveeneeniennnne 37
3.1, DIREPRO PIURA ........cciiiiiiiieeteeee ettt 37

3.2, FUNCIONES Y ODJELIVOS ...vvetieeiieiiieiieiieitesieeseeesereeereeseesteesseesseesssesssessseesseesseesseessns 37

3.3.  Direcciones en torno al eStudio ...........ccecveieieirineninenieceeeeee e 38

3.4. Acciones frente a la extraccion de 1a pota.........cceecevevieeveenieniiencie e 39
CAPITULO 4: ASPECTOS METODOLOGICOS .......c.ovvvemeeeeeeseeeeeeeeeesesesenenenn. 41
1.  Alcance, disefio y enfoque de la investigacion...........ceecviecieeriierienreereereesee e senesene e 41

2. Secuencialidad de 12 INVEStIZACION .......ccvevvierierieeiieie et e e ere e reesraeseaesene e 42

3. Metodologia de recoleccion de infOrmacion .............cceeeveecreerriervenienreesreeseeseeseveseneenns 43

3.1.  Criterio para la identificacion de los grupos de interés de la cadena productiva de la
pota 43

3.2.  Variables e indicadores del estudio para la evaluacion de grupos de interés........... 44
3.3.  Herramienta de levantamiento de informacion............cccceeeerienienieesieeneeneeneeee, 48
3.4. Herramienta de andlisis de infOrmacion ............ccoecueevieereenienieeiie e 50
CAPITULO 5: ANALISIS DE RESULTADOS ....cceccouruimrimmrmmeremreessessesssesssessseeens 52
1. Analisis de grupos de interés segun la metodologia de Mitchell, Agle & Wood............ 52
2. Analisis de la red de la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita 2018 y el rol de
la DIREPRO Piura €n €Sta MiSIMA ......c.coveueieueiieiieieieieieceieieeieeecete et eseese s e seeseseeseneesenes 60
CONCLUSIONES ...ttt et ettt e sbe e s e 76
RECOMENDACIONES ...ttt st ettt 79
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt et et e st e e eeenas 81
ANEXO A: Matriz de CONSISTENCIA .....ceeuvieiiieiiesiieeiee ettt ettt et saeeebee e 88
ANEXO B: Presentaciones del reCurso pota ..........ccoeeeieeriieiiieniienieeiiesie e 95
ANEXO C: Grupos de interés publicos, privados y sociales entorno a la cadena
productiva de 1a pota, 2018.......coiiiiiieieie e 96
ANEXO D: Analisis bIblIOMELrICO. ......eeiuviiiiiiiiiiiieiiieicececeee e 101
ANEXO E: Matriz de recoleccion de informacion (enarchivo digital) ....................... 104
ANEXO F: Bitacora de viaje eXploTatorio........c.eeeeueeerureeniiieerieeenieeesieessreessneesnnneeens 105
ANEXO G: Bitacora d€ CAMPO ...ccvvieeiiieeiiieeiieeeiieeeieeeeieeeeveeesveeesveessnseesseneeennseeens 107
ANEXO H: Consentimiento informado de las entrevistas ............cccceeveeiienieeniennnen. 109
ANEXO I: Matriz de evidencia (en archivo digital)..........cccceeevieiiiieeniieenie e, 113
ANEXO J: Matriz de doble entrada..........c.ccoceevieriiniiiiniiiiieciececeeeeee e 114
ANEXO K: Guia de entrevistas a organizaciones del sector publico.............cccuenne.n. 115

v



ANEXO L: Guia de entrevistas a organizaciones del sector privado.............ccceeeunennn. 116

ANEXO M: Guia de entrevistas a organizaciones del sector social ..............cceeeueeen. 117
ANEXO N: Lista de entrevistados ........ccueeiuieiiiiiiienieeriie ettt 118
ANEXO O: Ficha técnica de enCUESLa ..........ceocuiiiiieiiieiieiieesie et 119
ANEXO P: Guia de eNCUESLA ......eovueiiiiiiiiiiieiieeiie ettt 120
ANEXO Q: Encuesta de grado.......c.ceecvieeiiiieeiiiecieeeee et vee e e 122
ANEXO R: Laboratorio de datos Gephi ..........ccccecviieiiiiriiiecieccie et 123
ANEXO S: Tipologia de VINCUIOS ......ccuveeeiuiiieiiieciieeeeeee et 124
ANEXO T: Hallazgos — encuesta a peScadores .........c.ceevereerierienienienieeneenienieneenens 125



LISTA DE TABLAS

Tabla 1: Definiciones de cadenas ProductiVas ..........cccevvververcirecriesieeniesiesre e ereeieesseesenesssennns 10
Tabla 2: Eslabones de las cadenas productivas ...........cccceevveeieecriesiienienienee e ereeieesieesnesve e 11
Tabla 3: Tipologia de las cadenas productivas............cecueeueeieerienienie e e 11
Tabla 4: Definicion de grupos de INTETES..........ccueervieriierieerierieereerieieeseesreseeeseeseeesseessnesssennns 14
Tabla 5: Definiciones de gestion de grupo de INtErés.........c.evvvrerieriierierienieeieereeee e see e eens 15
Tabla 6: Elementos basicos de Una Ted...........ceoeruirieriniriiiriieieiese et 22
Tabla 7: Tipos de INAICAAOTES. ........eecvieriierieiie ettt ete et be e et estaessseesseesseessaesseesssennns 22
Tabla 8: Tipos de gobierno en una cadena productiVa ...........ccceceerierierieriieereeneenee e 23
Tabla 9: Gobiernos regionales: Funciones especificas relacionadas con el tema pesquero ....... 26
Tabla 10: Gobiernos regionales: objetivos en torno a lapesca artesanal ..........ccccceeceevierieenne. 27
Tabla 11: Pert: Desembarque de pota, durante el periodo 2016-2017........ccceveevierieninnenennnne. 31
Tabla 12: Grupos de interés en torno a la cadena productiva de la pota, segtn la tipologia AISO
............................................................................................................................................... 44
Tabla 13: Clasificacion de grupos de interés, seglin la tipologia de Mitchell et al...................... 45
Tabla 14: Variables, indicador, NErTamienta ..........cccuvviieeiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeee e e e e e 46
Tabla 15: Fuentes de informacion seglin objetivos de investigacion ..........cccecceevvereeneeneeenenne 49
Tabla 16. Intensidad del VINCULO ........cocuiiiiiiiiiiiieieeee et 51
Tabla 17: Grado de POAET .....c..coviiiiiiiiiiieeteteee ettt sttt st st 53
Tabla 18: Grado de legitimidad..........cccooieriiiiiiiiniriet e 54
Tabla 19: Grado de UrZENCIA .......co.eeiiriirieiirieetereet ettt sttt st s 55
Tabla 20: Grado de PreponderancCia...........c..eueeieririererteiene ettt st 56
Tabla 21: Clasificacion de los grupos de interés de la cadena productiva de la pota en Paita .... 57
Tabla 22: Variable diversidad: Flujo de recursos segun tipo de vinculo en la Red de la cadena
PTOAUCEIVA ..ententeeiie ettt ettt ettt e ettt et et e bt e satesateeateenteesseesseesaeesaseenseenseenseesseesasesnsesnseenseans 63
Tabla 23: Variables obtenidos: DIREPRO Piura .........ccceciiiriininiiieniiieeneeeeeeeeeeeee 66
Tabla 24: Matriz de vinculos: DIREPRO Piura ........c..coceoiviriininiieninieceeeeeeteeeeee 70
Tabla 25: Tabla de hallazgos, evidencias y valoracion .............cccceveevenereenieneenienenieneneeeee 71
Tabla 26: Propuesta para el hallazgo H1. ..........ccoooiiiiieiiiiiieeeeeee e 72
Tabla 27: Propuesta para el hallazgo H2. ..........ccoooieiiieiiiriieeeeeeee e 73
Tabla 28: Propuesta para el hallazgo H3. .........cooooiiiiiiiicicccee e e 73
Tabla 29: Propuesta para el hallazgo H4. ..........cooovveiieiiirieeeeeeee e 74
Tabla 30: Propuesta para el hallazgo HO. ..........cooovveiieiieiiiiieecceee e 74
Tabla 31: Propuesta para el hallazgo HS. .............cooveiiiiiiiiieieeee e e 75

VI



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Peri: Desembarque de pota, segun cada puerto, 2016-2017 (porcentaje) ..................... 4
Figura 2: Esquema de cadena de Valor .........cc.oeiiiuiriiiiiiiieee et 9
Figura 3: Modelo de Krick et @l .........coouiiiiiiiiieee e 19
Figura 4: Modelo de BSR .....c..ooiiii ettt et e 19
Figura 5: Matriz de Michell, Agle ¥ W0Od ......cc.oovieriiriieiieiieteeeee e 20
Figura 6: Matriz de pOer € INLETES. .......cceeruietieieieeieie ettt ettt ettt et 21
Figura 7: Piura: Diversidad de actividades economicas del pescador artesanal, 2012................ 30

Figura 8: Perti: Desembarque, segn puerto de desembarque, durante el periodo 2016- 2017.

(DOTCEILATE) ..eeuvveereeereereeteesteesereeereesseeseeseessaessseasseasseesseesssassseassaassaesseesssesssenssesssansseesssesssensseanns 30
Figura 9: Cadena productiva de 18 POta........cccecveerierieeiiieiieieeeesee e see e ereesreesenesenesene e 32
Figura 10: Pera: Exportacion de pota congelada, segin sus presentaciones comerciales 2016

(POTCENEAJE) ..eeuveeereeeieeie ettt e te et e et et et e s teestbeesbeesbe e beessaessseasseassaesseesssessseasseassaessaenseesssenssennns 34
Figura 11: Pert: Evolucion de las empresas exportadoras de pota congelada, 2012 -2016......... 34
Figura 12: Principales mercados de filete precocido de pota congelada, 2016...........ccccueeneee. 35
Figura 13: Eslabdn de extraccion de la cadena productiva dela pota.........cceceevevevienieniennne, 35
Figura 14: Piura: Organigrama de la DIREPRO ........ccccociiiiiiiiiiiiiiiccecceeceee 37
Figura 15: Fases de 12 inVeStiGACION........cccuiiiiiiiiierieciieeie ettt et ae e 43

Figura 16: Matriz de preponderancia de los actores de la cadena productiva de la pota, segin la

metodologia de MitChell €t al...........cceoiiiiiiiiiieiieee e 57
Figura 17: Red de la cadena productiva de la pota en Paita.........c..ccocceeviiniiiiiiniiniineeieee, 61
Figura 18: Grado con pesos en la red de la cadena productiva de la pota en Paita ..................... 62
Figura 19: Grado de intermediacion de la red de la cadena productiva de pota en Paita ............ 65
Figura 20: Grado de cercania de la red de la cadena productiva de pota en Paita....................... 65

vl



LISTA DE ACRONIMOS

AAARCUDIPA: Asociacion de Armadores Artesanales de Consumo Humano del Puerto de
Paita.

AISO: Academia de Innovacion para la Sostenibilidad
BSR: Business for Social Responsability

DICAPI: Direccion General de Capitania y Guardacostas
DIGESA: Direccién General de Salud Ambiental
DIREPRO: Direccion regional de Produccion

DGCHD: Direccion General de Consumo Humano Directo
D.P.A.: Desembarcadero Pesquero Artesanal

GORE: Gobierno regional

GTZ: Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
IMARPE: Instituto del Mar del Pera

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

ITP: Instituto Tecnoldgico de Produccion

MYPE: Micro y pequefia empresa

MIPYME: Micro, pequefias y medianas empresas
MINCETUR: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Pert
OSPAS: Organizaciones Pesqueras Artesanales
PRODUCE: Ministerio de la Produccion

PMI: Project Managment Institute

QDA: Qualitative Data Analysis

ROF: Reglamento de Organizacion y Funciones
SANIPES: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
SIFORPA: Sistema de Formalizacion de Pesca Artesanal
UCGL: United Cities and Local Goverments

Vil



RESUMEN EJECUTIVO

En la region Piura se desarrolla una de las actividades extractivas pesqueras mas
importantes del Perq, siendo Paita el distrito con mayor desembarque. Segtn el Instituto del Mar
del Peru (IMARPE), durante el periodo 2016-2017, se desembarcé el 57.4% de la pota extraida a
nivel nacional en el distrito de Paita. La Direccion Regional de Produccion de Piura (DIREPRO
Piura), en las implicancias del proceso extractivo, es la entidad estatal encargada de impulsar,
controlar y gestionar a los diferentes grupos de interés involucrados. La presente investigacion
realizé un analisis de la experiencia de la DIREPRO en relacion a su rol como gestor y articulador
de los grupos de interés en la extraccion de pota en el distrito de Paita. Para ello, se identifico a
cada involucrado en el eslabon de la cadena productiva en la que se desenvuelve, y se evalu6 su
relacion con la DIREPRO utilizando el enfoque de redes para medir la articulacion de la cadena
productiva, asi como el nivel de intermediacion del gobierno regional. Para la sistematizacion de
la informacion, se utilizé la herramienta WebQDA, y Gephi, para la visualizacion de la red.
Mediante el analisis de los grupos de interés en la cadena productiva de la pota, se obtuvieron los
siguientes resultados: la densidad (vinculacion) de la red es de 40.1%, lo cual implica que existen
todavia relaciones por explotar; ademas, se obtuvo que el grado de intermediacién y centralidad
de la DIREPRO Piura son altos, aunque, el grado de legitimidad atn es bajo. Las acciones que la
DIREPRO Piura realice en torno a la cadena productiva de la pota deben de ser bien vistas por
los actores, puesto que este es el 6rgano que debe fomentar la articulacion de los grupos de interés

para la sostenibilidad de la cadena productiva de la pota.
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INTRODUCCION

La presente investigacion busca evidenciar la importancia de la gestion de grupos de
interés en las cadenas productivas; por este motivo, el objetivo principal es analizar la experiencia
de la DIREPRO Piura en relacion a su rol de gestor de los grupos de interés involucrados en la
extraccion de pota en el distrito de Paita. Con el fin de lograr este objetivo, se realizé un estudio
de caso con disefio no experimental sobre las relaciones que tiene esta entidad con los demas
actores dentro de la cadena productiva de la pota. Se opta por este ente publico, puesto que, de
acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), esta organizacion debe impulsar
las actividades productivas que se realizan en la region, como la pesca artesanal de la pota en
Paita. Este distrito ha sido seleccionado debido a que durante el afio 2017 se desembarco cerca

del 60% de pota a nivel nacional (IMARPE, 2018, p. 10).

En el primer capitulo se presenta el planteamiento de la investigacion, el cual contiene el
problema empirico, la descripcion del problema de investigacion, la justificacion de

investigacion, los objetivos y las preguntas de investigacion.

En el segundo capitulo se expone el marco tedrico, el cual esta dividido en tres secciones.
En la primera, se realiza una diferencia basica entre los conceptos de cadenas productivas y
cadenas de valor, asi como las caracteristicas y clasificaciones que poseen. En la segunda, se
presentan y analizan las diferentes definiciones de grupos de interés y de gestion de grupos de
interés, asimismo los modelos de gestion de grupos de interés propuestas por diversos autores,
entre los que destaca la tipologia de Mitchell, Agle y Woods (1997) y el andlisis de redes. Por
ultimo, se describen los roles de los gobiernos regionales en relacion a la promocion de las
cadenas productivas, y su rol como ente articulador de los grupos de interés en torno a las

actividades productivas realizadas en su jurisdiccion.

En el tercer capitulo se desarrolla el marco contextual, el cual se compone de tres
secciones. En la primera seccion, se describe la actividad pesquera que se realizo en Paita en el
afio 2018, en la que se enfatiza el analisis de la cadena productiva de la pota. La segunda seccion,
se enfoca en la identificacion y el analisis de los aparentes grupos de interés en torno a la cadena
productiva de la pota. En la tercera seccion, por ultimo, se exponen los roles, las funciones y las

acciones de la DIREPRO Piura en torno a la actividad pesquera.

En el cuarto capitulo se presenta la metodologia que se desarrolld y aplico para la
investigacion. Ademas, se presentan las variables e indicadores que se desarrollaron en el estudio
para identificar y evaluar a los grupos de interés, asi como las relaciones que hay entre estos y la
DIREPRO Piura. Finalmente, se describe el proceso de recoleccion de datos en el trabajo de
campo, la organizacion de los datos mediante el uso de herramientas graficas e informaticas, asi

como el analisis de la informacion.



En el quinto capitulo se desarrolla el marco analitico de los resultados obtenidos del
trabajo de campo, el cual se divide en tres secciones. En la primera, se describen los grupos de
interés clave en torno a la cadena productiva en base a las variables de poder, urgencia, legitimidad
e interés. En la segunda, se muestra el resultado del analisis de redes, en el cual se analiza la red,
asi como la posicion que tiene la DIREPRO Piura en esta misma. Por tltimo, en la tercera parte,

se proponen mejoras para los hallazgos identificados.

Finalmente, se exponen las conclusiones, las cuales se enfocan en responder los objetivos
propuestos en la investigacion, asi como las recomendaciones pertinentes para que la DIREPRO
Piura pueda gestionar de manera adecuado a los grupos de interés de la cadena productiva de la

pota con el fin de garantizar su sostenibilidad.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se desarrolla el planteamiento de la investigacion, para lo cual se
describe el problema empirico, el problema de investigacion y la justificacion, los cuales sustentan
la importancia de analizar la experiencia de la DIREPRO Piura en la cadena productiva de la pota.
Asimismo, se presentan los objetivos que persigue la investigacion, la pregunta general, las

preguntas especificas y, finalmente, el modelo de gestion.

1. Problema Empirico

La pesca artesanal juega un rol muy importante dentro de la economia del Pert, pues es
directamente “fuente de trabajo y las capturas sirven para abastecer principalmente los mercados
locales y nacionales” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
[FAO], 2016, p. 190). Uno de los recursos mas representativos de este sector, debido al valor
social y econdmico que genera, es la jibia o pota (Dosidicus gigas), la cual ha presentado una
mayor tasa de crecimiento en términos de extraccion/desembarque en los tltimos 10 afios (Sueiro

& De la Puente, 2013, p. 30).

A pesar de ser una de las pesquerias mas importantes en “términos de volumen
desembarcado y en términos de generacion de empleo, atin se posee un limitado conocimiento
sobre la especie y su dinamismo a nivel nacional y global” (Nigmatullin, Nesis, & Arkhipkin,
2001, p. 13). Ademas del poco conocimiento respecto a la biomasa y comportamiento del calamar
gigante en el litoral peruano, “tampoco existe informacion fidedigna sobre la dimension de la

flota que se dedica a la captura de este recurso” (Paredes & de la Puente, 2014, p. 2).

Pese a lo mencionado anteriormente, el Instituto del Mar del Pera (IMARPE) (2018)
afirma que este recurso se encuentra hasta la fecha subexplotado (p. 11). Sin embargo, esta
afirmacion no es compartida por algunos actores, puesto que consideran que no se puede llegar a
esta conclusion sin un conocimiento previo del sector. Incluso afirman que se puede estar
poniendo en riesgo la sostenibilidad del recurso y, por ende, la sostenibilidad de la cadena, debido

al poco monitoreo que se le realiza.

“La falta de monitoreo especifico de la pota ha llevado a que algunos participantes en esta
pesqueria hayan sefialado que no es cierto que la pota se encuentre subexplotada. De
hecho, algunos pescadores y procesadores de pota afirman que entre las capturas no
declaradas de la flota nacional y las capturas de la flota extranjera (que supuestamente
pesca este stock dentro —ilegalmente— y fuera de las 200 millas), probablemente

estariamos cerca, o quizas excediendo, este limite” (Paredes & de la Puente, 2014, p. 9).

Segun la Direccion General de Consumo Humano Directo (DGCHD) del Ministerio de

Produccion (PRODUCE), los principales puntos de descarga de pota o calamar gigante se situan



en las regiones de Tumbes, Tacna, Piura, Moquegua, Lima, La Libertad, Ica, Arequipa y Ancash.
Dentro de estas regiones, “Piura es la region en donde se desarrolla esta pesqueria con mayor
intensidad y Paita es el principal puerto en donde de desembarca esta especie” (Paredes & De la

Puente, 2014, p. 16).

En el distrito de Paita, el cual se encuentra situado en la region de Piura, la actividad
pesquera de la pota es una de las principales fuentes de empleo para la poblacion, debido al
desembarque del recurso. Segun IMARPE, durante el periodo 2016 al 2017, en Paita se registro
un desembarque del 57.4% de la pota a nivel nacional, lo cual denota la relevancia de este recurso
en la generacion de valor econémico y social para este distrito y la region de Piura. A pesar de
esto, esta actividad no es ajena a ciertas problematicas: “la flota artesanal (embarcaciones
pesqueras) es en un 70 % informal” (Ferrer citada en el Tiempo, 2016); no hay una adecuada
difusion de las normas que se emiten en torno a esta pesqueria (Eleodoro Acaro, comunicacioén
personal, 1 de octubre, 2018); la interaccion entre los actores es minima (Elard Vega,
comunicacion personal, 4 de octubre, 2018); las entidades publicas encargadas de promover y
gestionar este sector cumplen tan solo roles fiscalizadores mas no de promocién (Marcos
Santamaria, comunicacion personal, 1 de octubre, 2018). Todos estos factores atentan contra la

sostenibilidad de esta actividad extractiva.

Figura 1: Peri: Desembarque de pota, segiin cada puerto, 2016-2017 (porcentaje)

Fuente: IMARPE (2017)

2. Problema de investigacion

La actividad extractiva de la pota tiene diversos actores que interactuan directa e
indirectamente en su realizacion. Entre ellos, se encuentran actores publicos, los cuales, seglin las
funciones descritas en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), tienen la
responsabilidad de ser los promotores, impulsores, fiscalizadores y reguladores de esta cadena
productiva. El ente rector, a nivel nacional, de este sector es PRODUCE, a través del

Viceministerio de pesqueria.



En cuanto al distrito de Paita, el ente publico que tiene entre sus funciones impulsar la
actividad pesquera, a través de alianzas con diversos actores, es la DIREPRO Piura. Este es el
organismo encargado de monitorear, fiscalizar, gestionar e impulsar la actividad econémica
pesquera dentro de su jurisdiccion (la region Piura), ademas de garantizar la continuidad de esta
actividad en el tiempo. “La coordinacién [de la DIREPRO Piura] junto con PRODUCE Yy otras
instituciones (IMARPE, DICAPI, GORES, etc.) es primordial para el desarrollo de la pesca
artesanal en cada region” (PRODUCE, 2015a, p. 34). Asimismo, se requiere “el involucramiento
y coordinacion con el sector privado, gremios y asociaciones que conjuntamente trabajen en
funcidén a escenarios climaticos y la sostenibilidad de los recursos” (PRODUCE, 2015a, p. 81).
La DIREPRO Piura, de acuerdo a sus competencias, para alcanzar sus objetivos debe trabajar en
conjunto con otros actores; entre ellos, estan presentes la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), el Instituto
Tecnolédgico de Produccion (ITP), el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y el
Instituto de Mar del Pera (IMARPE). Entre los actores sociales, se encuentran las Organizaciones
Pesqueras Artesanales (OSPAS) y pescadores, y en el sector privado se identifican a los

Armadores y a los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (D.P.A.).

Los actores dentro de esta cadena participan de forma aislada, dejando de lado la
importancia de la sostenibilidad de la cadena productiva de la pota. Asi lo ha reconocido la
exdirectora de la DIREPRO, Indira Fabian, la cual sefiala que “es necesario trabajar de manera
articulada entre todos los actores involucrados para poder dar solucion definitiva a los problemas
de los pescadores [monitoreo del recurso, formalizacion de la flota artesanal dedicada a la pota y
otros]” (Correo, 2015, prr. 3). Se puede concluir que es urgente, entonces, que se impulse la
gestion de grupos de interés para la articulacion y participacion de cada uno de estos actores con

el fin de garantizar la continuidad la esta cadena.

En ese sentido, la presente investigacion busca aplicar la teoria de grupos de interés y la
metodologia de redes en el marco de las cadenas productivas, a partir del caso especifico de la
cadena productiva de la pota en Paita. De este modo, se pueda identificar a los grupos de interés
clave, conocer como se encuentra conformada la red, identificar las relaciones existentes y

conocer la posicion que ocupa la DIREPRO en esta misma.

3. Justificacion de la investigacion

La gestion de grupos de interés resulta fundamental, debido a que permite identificar a
los actores clave, asi como analizar la relacion existente entre ellos. De la misma forma, en el
caso de las cadenas productivas, es de gran relevancia pensar en su sostenibilidad con mayor
articulacion entre los grupos de interés. En este sentido, la presente investigacion busca contribuir,
mediante un caso practico respecto a la gestion de grupos de interés en cadenas productivas, en

la generacion de un marco tedrico y metodoldgico que permita encontrar oportunidades, mejoras



o riesgos que se puedan estar dando en este tipo de cadena: cadena productiva de la pota. Ademas,
mediante el analisis de esta cadena productiva de la pota en el puerto de Paita, se plantea la
posibilidad que se realicen réplicas de este estudio en diferentes cadenas marinas que se realicen

en los puertos peruanos.

La presente investigacion se realiza en Paita, dado que en este distrito se desembarco
durante el 2016 -2017 el 57.4% de pota a nivel nacional (IMARPE, 2018, p. 12). Este andlisis se
realiza en torno a los grupos de interés involucrados en el primer eslabon de la cadena productiva:
la extraccion. Este eslabon ha sido seleccionado debido a que su correcto funcionamiento

garantiza la sostenibilidad de la actividad pesquera de la pota.

Esta investigacion resulta relevante para la DIREPRO Piura en la medida que se identifica
y se analiza la manera en que esta se relaciona con los grupos de interés en torno a la cadena
productiva de la pota. De la misma forma, es importante para el resto de actores involucrados,
puesto que los resultados del diagnostico los ayudara a identificarse dentro de la red, y asi poder
generar nuevas relaciones. Uno de los actores mas sensibles e importantes de esta cadena son los
pescadores, de los cuales un “(77%) se dedica exclusivamente a esta actividad, siendo uno de los
recursos mas importante, la pota” (PRODUCE, 2015b, p. 81). Se espera que este analisis, basado
en herramientas de gestion, produzca oportunidades de mejora y sugerencias en lo que respecta a
la gestion de grupos de interés en la extraccion de pota en el distrito de Paita. Asimismo, esta
investigacion abre la posibilidad de servir como base para el estudio de otras Direcciones

Regionales de Produccion donde haya una actividad extractiva similar.
4. Pregunta de investigacion

4.1. Pregunta general
(Cual es el rol que cumple la DIREPRO Piura en torno a la articulacion de los grupos de

interés que se desenvuelven en la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita en el 2018?

4.2. Preguntas especificas
e ;Cuales son los conceptos teoricos pertinentes en relacion a las cadenas productivas, a

la gestion de grupos de interés y el rol de los gobiernos regionales en su promocion?

e ;Como se desarrolla, qué grupos de interés componen el primer eslabon de la cadena
productiva de la pota en el distrito de Paita, y cudl es el rol que posee la DIREPRO Piura

en la misma?

e ,Como se gestionan los grupos de interés clave en torno a la cadena productiva de la
pota en el distrito de Paita y como es la relacion existente entre estos con la DIREPRO

Piura?



5. Objetivos de la investigacion

5.1. Objetivo general
Analizar el rol que cumple la DIREPRO Piura como facilitador de la articulacion de los

grupos de interés que se involucran en la cadena productiva de la pota en el distrito de Paitaen el
2018.

5.2. Objetivos especificos
e  Analizar los fundamentos tedricos vinculados a las cadenas productivas, la gestion de
grupos de interés y su relacion respecto al rol gestor que cumplen los gobiernos

regionales en paises en desarrollo como el Pert.

e  Describir el primer eslabon de la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita, los
grupos de interés involucrados en la misma y el rol que posee la DIREPRO Piura en

torno a la sostenibilidad del recurso hidrobiologico pota en el 2018.

e Identificar y analizar a los grupos de interés clave en torno a la cadena productiva de la

pota en el distrito de Paita y la relacion existente con la DIREPRO Piura en el 2018.

6. Modelo de gestion

Como se menciono en las secciones anteriores, el objetivo y la pregunta general que
responde la investigacion es el andlisis del rol que cumple la DIREPRO Piura en torno a
articulacion de los grupos de interés que se desenvuelven en la cadena productiva de la pota en el
distrito de Paita en el 2018. Para esto, se optd por realizar un analisis de redes sociales, el cual
proporciona una visiéon global de como estd conformada la red, en este caso de la cadena
productiva de la pota. Las herramientas para recolectar la informacion utilizadas han sido tanto
cuantitativas (encuestas) y cualitativas (entrevistas, observacion). Primero, se realizé un viaje
exploratorio para identificar a los actores dentro de esta red. El segundo viaje fue especificamente
para entrevistar a los actores antes identificados, cada uno de estos firmé un consentimiento
informado para que puedan ser usadas en la investigacion. Por ultimo, en el tercer viaje se
realizaron las 160 encuestas a los pescadores. Las herramientas utilizadas para el analisis han sido
WebQDA y Gephi, las cuales ayudan a sistematizar la informacion y graficarla. El proceso del
analisis comienza con la clasificacion de los grupos de interés clave segin las variables propuestas
por Mitchell et al. (1997); luego se realiza un analisis de redes sociales para estudiar sus relaciones
y la posicién que poseen dentro de esta red, para finalmente proponer mejoras a los hallazgos

identificados.

La informacion pertinente respecto a las preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion

se encuentran expresadas con mayor detalle en la matriz de consistencia (ver Anexo A).



CAPITULO 2: LA GESTION DE GRUPOS DE INTERES EN LAS
CADENAS PRODUCTIVAS

En este capitulo se presentan las evidencias teodricas en torno a las cadenas productivas, a
la gestion de grupos de interés y al rol del gobierno regional en la promocion de cadenas
productivas. Se exponen los conceptos que se van a desarrollar a lo largo del presente trabajo, asi
como las definiciones que seran utilizadas. Finalmente, se muestran las relaciones existentes entre

estas definiciones.

1. Cadenas productivas

En la presente seccion se realiza una distincion entre los conceptos de cadena de valor y
cadena productiva, siendo este tltimo, el término utilizado a lo largo de la investigacion. Luego,
se procede a describir la estructura de las cadenas, los tipos, sus usos y la informalidad que existe
en esta. Se inicia en este apartado, puesto que la cadena productiva representa el marco dentro del

cual se analiza la teoria de gestion de grupos de interés en la investigacion.

1.1 Cadena de valor y cadena productiva

En cuanto a la cadena de valor, Mitnik (2012) menciona que existen dos ambitos en los
cuales este término es utilizado. Por un lado, es empleado para realizar un analisis de las
actividades de una empresa que aporta valor al producto final, y, por otro, es usado para el estudio
del valor agregado en cada uno de los eslabones de una cadena productiva (2012, p. 42). En cuanto
al primer ambito, este hace alusion a la acepcion utilizada por los profesionales en la
administracion de empresas, puesto que hace referencia a la generacion de valor para el cliente
dentro de una empresa. Uno de los mayores exponentes de este término, bajo este enfoque, es
Porter, el cual lo acufio en 1986. Este lo define como “el conjunto de actividades de negocio
discretas que se realizan dentro del marco de la empresa, llamadas actividades de valor” (Porter,

2005, p. 41).

Por su parte, Mayo (como se cita en Quintero & Sanchez) expresa que el “analisis de la
cadena de valor es una técnica original de Porter con el fin de obtener ventaja competitiva. Las
actividades del valor agregado real son necesarias para proporcionar el output que el cliente esta
esperando” (2006, p 380). Bajo este enfoque estratégico, Frances (2006) sefiala que la cadena de
valor brinda “un esquema coherente para diagnosticar la posicion de la empresa respecto de sus
competidores y un procedimiento para definir las acciones tendentes a desarrollar una ventaja
competitiva sostenible” (p. 146). Como es mencionado por los diversos autores, la cadena de
valor es vista bajo un enfoque estratégico por parte de una sola organizacion, a partir de las

actividades que esta realiza, sin integrar a ningin actor externo.



Figura 2: Esquema de cadena de valor

Fuente: Porter (2005)

Por otro lado, este término también es usado como “una herramienta analitica que permite
comprender como se organiza la produccion de bienes y servicios, y para analizar los vinculos
dindmicos que existen entre actividades productivas que estan mas alla de las fronteras de un
sector [y puede abarcar tanto actividades formales como informales]” (Mitnik, 2012, p. 42). En
esta acepcion, se define a la cadena de valor bajo un enfoque mas complejo, en el cual el estudio
no se basa en una sola organizacién, sino en un conjunto de actividades que se realizan en un
sistema mas amplio. “Porter propone que la cadena de valor a nivel de la firma hace parte de un
sistema que ¢l denomina “sistema de valor” (Isaza, 2008, p. 12). Como se menciona, este concepto
es propuesto por Porter introduciendo un nuevo término, el cual ha sido poco utilizado, e incluso
reemplazado errobneamente por “cadena de valor”, cuando este Gltimo es parte de un sistema de
valor. Esto refiere a que un sistema de valor estd compuesto por diversas cadenas de valor, tales
como la cadena de valor del cliente, la del distribuidor, la del proveedor y otros actores que se

encuentran en el proceso de crear un bien o servicio.

En relacion al segundo término, la cadena productiva “podria caracterizarse como el
conjunto de firmas integradas alrededor de la produccion de un bien o servicio y que van desde
los productores de materias primas hasta el consumidor final” (Isaza, 2008, p. 10). Bajo esta
perspectiva, las cadenas productivas son tomadas como un todo, en las cuales se encuentran
diversos actores que realizan variados procesos que estan ligadas al proceso productivo. “La
cadena identificada permite localizar las empresas, las instituciones, las operaciones, las
dimensiones y la capacidad de negociacion, las tecnologias, las relaciones de produccion y en la
determinacion de las relaciones de poder precio” (Vegas, 2008, p. 3). A su vez, Isaza (2008)
menciona que las cadenas productivas “se subdividen en eslabones, los cuales comprenden

conjuntos de empresas con funciones especificas dentro del proceso productivo” (p. 10).



Tabla 1: Definiciones de cadenas productivas

Fabre (1994) “Conjunto de los agentes (o de agentes) econdmicos que
contribuyen directamente a la produccion, y el mercado de un
determinado producto” (p. 22).

Herndndez & Herrera | "Conjunto de actividades econdémicas y de actores que intervienen
(2005) desde la actividad primaria hasta la oferta al consumidor final” (p.
18)

Gomez de Castro, Valle, | “Conjunto de actores sociales interactivos, tales como sistemas
Pedroso (2002) productivos agropecuarios y agroforestales, proveedores de
servicios e insumos, industrias de procesamiento y transformacion,
distribucioén y comercializacion, ademas de consumidores finales
del producto” (p. 3)

Gereffi (1999) “Gama de actividades involucradas en el disefio, produccion y
comercializaciéon de un producto. Se centra en convertir en las
materias primas en productos terminados listos para venderlos” (p.

1).
Chevalier y Toledano | “Conjunto articulado de actividades econdmicas integradas y
(1978) articuladas en términos de mercado, tecnologia y capital” (p. 149)

Existe una diversidad de autores que proponen definiciones sobre este término, entre los
aspectos mas importantes se desprende que una cadena productiva estd muy ligada a la
articulacion de actividades y a los actores dentro de esta. Todos coinciden en que una cadena
productiva es un conjunto de actividades que va desde la materia prima, pasando por la
transformacion distribucion, llegando hasta el consumidor final. Asimismo, una caracteristica
importante es que dentro de esta se encuentran diversos actores que influyen de forma directa o
indirecta. Esto se produce porque es dificil que una sola organizaciéon pueda realizar todas las

actividades dentro de una cadena productiva.

La diferencia entre la primera acepcion de cadena de valor y la cadena productiva radica
en la complejidad y alcance de su significado, debido a que una cadena productiva es el conjunto
de diversas cadenas de valor de variadas organizaciones. Es por esto que una “cadena de valor,
no es equivalente a una cadena productiva” (Izasa, 2008, p. 12). En cuanto a la segunda definicion
del término cadena valor, se trata de un error, puesto que su uso es en realidad en base a la
definicion del término sistema de valor; sin embargo, esta ultima definicion si puede ser
equiparable con la de cadena productiva. Puesto que el término sistema de valor no es
generalizado; para fines de esta investigacion, el término a ser empleado sera cadena productiva.

En el siguiente apartado se expondra la estructura, los tipos y la utilidad de la cadena productiva.
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1.2 Cadena productiva: estructura, tipos y utilidad
En cuanto a la estructura de las cadenas productivas, segin el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo del Pert (MINCETUR), existen tres grandes eslabones (produccion,

transformacion y comercializacion), los cuales se explican a continuacion.

Tabla 2: Eslabones de las cadenas productivas

Produccion En este eslabon se solo se realizan las actividades de produccion, sino
también se realizan las actividades previas, tales como el
abastecimiento de insumos. Existen cadenas productivas, en la cual
este eslabon es conocido como extraccion, tales como la mineria,
pesca, entre otras.

Transformacion En este eslabon se realiza la generacion de valor, puesto que se
transforma el input obtenido en el eslabon previo. A su vez, se
generan diversos derivados del producto obtenido en la produccion.

Comercializacion Este eslabon hace referencia a todas las actividades referentes a la
recoleccion, distribucion y venta del producto final. En este puede ser
de manera directa, o puede contener intermediarios.

Adaptado de: Vegas (2008)

Respecto a los tipos de cadenas productivas, segun el MINCETUR, existen cuatro
grandes clasificaciones de las cadenas productivas. Estas se clasifican segiin su ambito, alcance,
organizacion y productos. Cada una de estas clasificaciones tiene una variedad de tipos, los cuales

se describen en la siguiente tabla.

Tabla 3: Tipologia de las cadenas productivas

Seglin su ambito “Local, regional, nacional, internacional” (p. 15).

Segun su alcance “Competitivas empresariales, impulsoras de desarrollo, articuladoras
de pequefios productores” (p. 15).

Segtn la organizacion | “Espontaneas, organizadas, inducidas” (p. 16).

segun los productos “Diferenciadas (de valor) y genéricas” (p.16).

Adaptado de: Vegas (2008)

Finalmente, de acuerdo con Kaplinsky (2000), la perspectiva de la cadena productiva,
desde el punto de vista analitico, es util por tres razones principales. En primer lugar, porque
brinda un enfoque de analisis muy amplio, no solo se observan las actividades que van desde la

produccion hasta la comercializacion, sino que ayuda entender y a visibilizar actividades que los
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autores llaman “actividades intangibles”. Por otro lado, es importante porque permite recoger
flujos de informacion entre las actividades y los actores de la cadena. Por ultimo, “es util debido
a que ayuda a identificar las actividades de alto rendimiento dentro de esta” (Pietrobelli &
Rabellotti, 2005, p. 5). Por su parte, Caceres, Pardo & Torres (2013) menciona algunas utilidades
adicionales que proporciona el analisis de la cadena productiva. Estas son las siguientes:
“garantizar el ejercicio exitoso de la actividad de cada uno de los actores de la cadena, lograr la
competitividad de la cadena, permitir la busqueda de sinergias entre los diferentes actores para

hacer un uso mas efectivo de los recursos, entre otros” (p. 27).

1.3 Legitimidad y formalidad en cadenas productivas
Segun Barrera (2012), una de las restricciones de capacidad de las micro, pequeias y
medianas empresas (MIPYME) reside en que se pueden agrupar y clasificar en torno a areas
tematicas vinculadas al capital productivo, capital humano, capital social, y a la informalidad

legal y empresarial (p. 159).

En cuanto a la informalidad legal, el escaso cumplimiento de la normatividad legal y de
la observancia de buenas practicas empresariales y de mercado se convierte en una restriccion
critica que impide el desarrollo de las MIPYME. Si las empresas no son formales y no cumplen
con los requisitos que exige el marco legal vigente apenas pueden, por ejemplo, vender sus bienes
y servicios a grandes empresas formales, mucho menos pueden pretender vender al Estado o
exportar sus productos (Barrera, 2012, p. 162). Se ha tocado el tema de formalidad, en cuanto al
marco legal necesario para ingresar al mercado como empresas formalmente; aunque también
existe la informalidad en cuanto a lo normado para poder vender ciertos productos. Por este
motivo, Barrera menciona que existen un conjunto de normas y estandares aplicables a los
productos, procesos y gestion de las organizaciones empresariales que son exigidos
crecientemente por los mercados y por diversos tipos de clientes. La gama de normas técnicas y
estandares de calidad generalmente son de cumplimiento voluntario, pero son condiciones de
acceso que exigen determinados mercados o clientes para adquirir los productos. Las normas
buscan asegurar la calidad, salud, seguridad, inocuidad (para el caso de productos alimenticios,
farmacéuticos o cosméticos), condiciones de trabajo, condiciones de gestion ambiental y

responsabilidad social.

A partir de los términos de legitimidad y formalidad, Webb, Tihanyi, Ireland & Sirmond
(2009) proponen tres tipos de economia. En primer lugar, se encuentra la economia formal, en la
cual los emprendedores brindan servicios o productos legales y legitimos empleando medios
legales y legitimos. En segundo lugar, se establece la economia informal, que tiene como
caracteristica la mezcla de ilegalidad con ilegitimidad, es decir se producen bienes legales y
legitimos; sin embargo, se utilizan medios ilegales. Por tltimo, la economia renegada es aquella

en la que tanto los medios como los productos que se ofrecen son ilegales e ilegitimos (p. 495).
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Las cadenas productivas nacen como una alternativa para propiciar la competitividad y
desarrollo local/regional. Por tal motivo, los actores mas importantes de toda cadena productiva
son los que se encuentran en el primer eslabon, es decir, la produccion. Estos tienden a la buisqueda
de ser una economia formal; aunque, debido a diversos factores, son economias en las cuales se
ofrecen servicios y productos formales y legitimos, pero los medios empleados son informales.
Dependiendo de la cadena en la que se encuentre, los actores del primer eslabon variaran, esto lo
podemos observar, por ejemplo, en las agrocadenas, en las cuales son los agricultores quienes
cumplen un rol fundamental, puesto que de ellos se genera la cadena. En el caso de la pesca, son
los pescadores quienes cumplen esta funcion, y asi con cada cadena. Asi como son uno de los
actores mas importantes, también son los que no estan formalizados, sin embargo, si son actores

legitimos de esta cadena.

Como menciona Rodriguez y Méndez (2015), la legitimidad y la formalidad no son
términos o adjetivos complementarios, es decir, un actor puede ser informal, y ser legitimo, esto
quiere decir que tal vez no cuente con ciertos mecanismos que lo reconozcan legalmente; sin
embargo, en la sociedad —y, especificamente, en la cadena productiva—si son reconocidos (p.

4).

La presente seccion brindd un panorama general sobre las cadenas productivas:
definicion, utilidades, tipos; sirviendo como marco para después pasar al siguiente apartado. En
este, se analizard uno de los elementos fundamentales en toda cadena; los grupos de interés, asi

como la gestion de estos.

2. Gestion de grupos de interés

En esta seccion se describen las diversas definiciones que tienen los términos grupos de
interes 'y gestion de grupos de interés para luego obtener una definicion con la que se trabaja a lo
largo de la presente investigacion. Ademads, se describen los modelos existentes, asi como su

participacion dentro de una cadena productiva.

2.1. Grupos de interés: definicion y gestion
Las organizaciones se desenvuelven dentro de un sistema, el mismo que restringe o
potencia sus actividades. En el entorno en el que la organizacion realiza sus operaciones, actuan

diferentes grupos que se ven afectados directa o indirectamente por su actuar.
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Tabla 4: Definicion de grupos de interés

Brenner (1993) “Individuos, grupos o entidades que tienen alguna relacion legitima y no
trivial con una organizacion. Esta relacion se establece a partir de
transacciones de intercambio, el impacto que provocan ciertas acciones
y la existencia de responsabilidades morales” (p. 207).

Freeman (1984) “Pueden afectar el logro de los objetivos de una organizacion o son
afectados por el logro de tales objetivos” (p. 46).

PMI (2013) “Un individuo, grupo u organizacion que puede afectar, verse afectado,
o percibirse a si mismo como afectado por una decision, actividad o
resultado de un proyecto” (p. 391).

Krick, Forstater, “Individuos o grupos que afectan o se ven afectados por una
Monaghan, & organizacion y sus actividades” (p. 10).
Sillanpaa. (2006)

Freeman (1984), en su primera definicion de grupos de interés, plantea una diferenciacion
de dos tipos de grupos de interés: aquellos que son vitales para la supervivencia de la
organizacion, y otros que pueden afectar o ser afectados por los logros de la organizacion. En este
caso se realiza una distincidon entre una acepcion amplia y otra restringida. “El sentido restringido
se refiere solo a aquellos “grupos y/o individuos sobre los que la organizacion depende para su
supervivencia mientras que el amplio incluye, ademas, grupos y/o individuos que puedan afectar

o que son afectados por el logro de los objetivos de la organizacion” (Iese Business School, 2009,
p- 1.

Por su parte, la Cooperacion Técnica Alemana (en adelante, GTZ) también realiza una
distincion entre los grupos de interés, esta plantea una adecuada diferencia entre stakeholders,

secondary stakeholders y key stakeholders. Por un lado, GTZ (2008) afirma:

“suele denominarse partes interesadas primarias (stakeholders) a los actores directamente
afectados por el proyecto o programa, ya sea como beneficiarios del mismo, o como
aquellos que aspiran a incrementar su poder y sus privilegios, o los veran reducidos, o

bien los que podrian resultar perjudicados de alguna manera” (p. 81).

Por otro lado, “los actores secundarios (secondary stakeholders) son aquellos que solo
participan en forma indirecta o temporal en un proyecto o programa” (GTZ, 2008, p. 81). Por
ultimo, nos plantea que “se denomina actores clave o centrales (key stakeholders) a las personas
que pueden influir significativamente en un proyecto o programa debido a sus capacidades, sus

conocimientos y su posicion de poder” (GTZ, 2008, p. 81).
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El Project Management Institute (2013) define a los grupos de interés de una forma muy
global: “un individuo, grupo u organizacion que puede afectar, verse afectado, o percibirse a si
mismo como afectado por una decision, actividad o resultado de un proyecto” (p. 5). Luego de
haber realizado una descripcion de las diversas definiciones de grupos de interés, para efectos de
este trabajo, se tomara como grupo de interés a todo grupo que se vea afectado o afecte o

influya/pertenezca directa o indirectamente en alguna actividad.

Teniendo ya la definicion del término grupo de interés, se procedera a entender su gestion.
De la misma manera, se realizara una presentacion de las definiciones propuestas por los autores,

para luego describirlas y lograr construir una definicion.

Tabla S: Definiciones de gestion de grupo de interés

PMI (2013) “Incluye los procesos necesarios para identificar a las
personas, grupos u organizaciones que puedan afectar o ser
afectados por el proyecto” (p. 391).

Iese Business School (2009) “Consiste en tener en cuenta los intereses de todos ellos,
tanto si se trata de un interés directo como si es indirecto.
Habra que negociar, pues, las relaciones con cada uno de
ellos, estableciendo compensaciones que, naturalmente,
tendran costes para la empresa en el corto plazo, aunque, se
supone, también reportardn beneficios (quizds no
economicos) a medio y largo plazo” (p. 3).

Freeman (2008) “Consiste en producir los bienes y servicios que la gente
desea y que lleven a cabo lo que se espera de ello. [...] [Se
necesita lograr que] proveedores que quieran que tu
compafiia prospere, que los empleados que estén ahi
cuando los necesitas, y que sean creativos y
productivos|...]Jque las comunidades para las que tu
empresa sea al menos un buen ciudadano” (p. 164).

Granda & Trujillo (2011) “Metodologia o acciones que la organizacion desarrolla
paralaintegracionde[las] preocupaciones [delos grupos
deinterés]en sus operaciones econdémico-comerciales” (p.
72).

Segtin el PMI (2013), en base a la identificacion de los grupos de interés, la organizacion
analizard la influencia, expectativa o poder de los grupos de interés. De la misma forma que se
analizan las expectativas, la organizacion tendra que plantear estrategias para gestionar

eficazmente la participacion de los diferentes grupos de interés. “La gestion de los interesados
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también se centra en la comunicacion continua con los interesados para comprender sus
necesidades, expectativas” (PMI, 2013, p. 404). En la medida que haya una comunicacion fluida
entre la organizacion y sus diferentes grupos de interés, se podra manejar de forma adecuada
alguna problematica o conflicto. “La satisfaccion de los interesados debe gestionarse como uno

de los objetivos clave del proyecto” (PMI, 2013, p. 401).

La definicion propuesta por Iese Business School (2009) propone conceptos similares a
los presentados por el PMI. Bajo esta concepcion, es necesario, en primer lugar, identificar los
intereses de estos grupos de interés, para luego lograr una comunicacion efectiva con ellos. Para
esta organizacion una gestion efectiva de los grupos de interés se refleja en las buenas relaciones
que se tiene con ellos. Si bien es una definicion amplia, existen elementos que no son tomados en

cuenta, por lo cual se considera que no es una definicién completa.

Por su parte, Freeman (2008) considera que la gestion se trata de lograr que los grupos de
interés en torno a una organizacion puedan estar satisfechos de ser parte de esta, ya sea directa o
indirectamente. Este elemento es de suma importancia, puesto que lograr la satisfaccion de los
grupos de interés sobre el cumplimiento de los acuerdos implicitos (funciones/actividades que
realiza la empresa, los cuales generan valor a todos los grupos) existentes entre ellos refleja una

buena gestion.

La definicion propuesta por Granda & Trujillo (2011) esta basada en generar vinculos
bajo la oOptica de la responsabilidad social, dejando de lado todas las demas motivaciones de
generar vinculos. Este autor agrega un elemento adicional a los que ya se han descrito
anteriormente, el cual es la generacion de vinculos y la relacion que se debe tener con todos los
grupos de interés. Si bien el elemento propuesto es importante, ain esta definicion denota una

falta de otros elementos.

Luego de haber realizado un breve andlisis sobre las definiciones del término gestion de
grupos de interés, para fines de esta investigacion, se tomara la definicion propuesta por el PMI,
dado que se incluyen tres elementos que otros autores consideran por separado. La gestion de
grupos de interés consiste, en primer lugar, en tener una identificacion de los grupos de interés;
luego, en poder lograr la generacion de vinculos positivos con estos y, por ultimo, lograr la
satisfaccion de estos sobre las actividades realizadas por la organizacion, es decir, lograr una

buena percepcion sobre el cumplimiento de las actividades.

En la presente seccion se describieron las diversas definiciones propuestas para los
términos grupos de interés 'y gestion de grupos de interés. Asimismo, se escogio la definicion de

cada término a utilizar a lo largo de la investigacion.
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2.2. Modelos de gestion de grupos de interés
En esta seccion se realiza una revision de los diversos modelos existentes en relacion a la
gestion de grupos de interés. Algunos son modelos holisticos, mientras que otros estan centrados
unicamente en la identificacion, la clasificacion o la relacion de los grupos de interés. Cabe
mencionar que se describiran modelos que incluyen el analisis de la capacidad interna de la
organizacion, aunque, para fines de la presente investigacion, se limitara a realizar el analisis

externo.

Acuia (2012) plantea que “la identificacion de las expectativas y demandas de los
stakeholders, asi como la integracion de los mismos en la estrategia de una organizacion es una
de las herramientas mas poderosas para el éxito de un posicionamiento socialmente responsable”
(p- 12). Es por ello que existen diferentes herramientas que se deben de tener en cuenta para las

diferentes fases de la gestion de los grupos de interés.

2.2.1 Manual de Ethical Accountability
El presente manual “presenta a la relacion con stakeholders como un proceso que consiste
de distintas etapas. Las etapas representan grupos de preguntas y procesos necesarios para
gestionar la relacion con los stakeholders, pero no siempre convendra aplicarlos en una secuencia
estricta” (Krick et al., 2006, p. 14). Una recomendacion que realiza la autora del libro es que el
manual puede y debe ser adaptado a la situacion o necesidades que atraviesa la organizacion o

proyecto.

Este manual plantea cinco etapas para el desarrollo de la relacion con los grupos de
interés. La primera etapa trata del pensamiento estratégico. En esta, el objetivo consiste en
“identificar sus razones para relacionarse con los stakeholders y los grupos y temas de interés que
se refieren a su organizacion” (Krick et al., 2006, p. 22). Esto servird para que la organizacion,
asi como los diferentes grupos, defina por qué desean relacionarse el uno con el otro. Antes de
querer entablar una relacion con determinados grupos de interés, se debe plantear preguntas como
“;Por qué quieren usted y sus stakeholders relacionarse? ;A quién desea convocar? ;Qué temas

desea tratar? ;Qué desea lograr y como sabra si ha tenido éxito?” (Krick et al., 2006, p. 22).

La segunda etapa hace referencia al analisis y la planificacion, en el cual, “el objetivo de
esta etapa consiste en reunir informacion y desarrollar un plan de accion basado en sus
propiedades estratégicas y sus capacidades actuales” (Krick et al., 2006, p. 14). Cuando una
organizacion desea desarrollar un proyecto, esta debe generar un analisis de los diferentes grupos
de interés que van a influir en el mismo. En algunos casos, las organizaciones “se relacionan con
stakeholders que ya conocen bien y, luego, comienzan a tratar con otros grupos que se encuentran
fuera de su ambito tradicional, en el que se sienten comodos” (Krick et al., 2006, p. 48). En otros

casos, las organizaciones se acercan a sus stakeholders “para responder a una crisis u oportunidad
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concreta. El proceso de relacion en si constituye un ciclo de aprendizaje en el que tanto la
compaiiia y sus stakeholders aprenden mas de sus motivaciones, formas de trabajo y ambitos de
influencia” (Krick et al., 2006, p. 48). Ademas de un analisis de los stakeholders, “sin una buena
planificacion, es probable que los procesos de relacion con los stakeholders no produzcan los
resultados que espera la empresa y generen desilusion, recriminaciones y deterioro en las
relaciones con los grupos identificados como esenciales para el éxito de la misma” (Krick et al.,

2006, p. 48).

La tercera etapa es la de fortalecimiento de las capacidades de relacion, en la cual “el
objetivo de esta etapa consiste en asegurar que la compaiiia y sus stakeholders tengan los sistemas
y habilidades organizacionales necesarias para participar exitosamente en una relacion
productiva” (Krick et al., 2006, p. 70). “También analiza cémo superar las barreras que
obstaculizan la relacion con los stakeholders” (Krick et al., 2006, p. 70). Las capacidades a las
que se hace referencia en esta etapa van mas alla de tener habilidades para generar y facilitar el
dialogo, se toma en cuenta también las diferentes actividades que ayuden en la relaciéon con los

grupos de interés.

La cuarta etapa es el proceso de relacion. “La meta de esta etapa consiste en disefiar e
implementar procesos de relacion que cumplan con las expectativas de los stakeholders y los
objetivos organizacionales” (Krick et al., 2006, p. 84). Cuando la organizacion desea iniciar una
relacion con sus grupos de interés, existen diferentes alternativas para lograr este acercamiento,
tales como reuniones, llamadas telefonicas u otros. Segiin Krick et al. (2006), “la clave consiste
en seleccionar la técnica o la estructura de gobierno adecuadas, lo cual depende de sus objetivos

y de las necesidades de sus stakeholders”.

Por 1ultimo, la quinta etapa es la de actuar, revisar e informar. “El objetivo de esta etapa
consiste en traducir los nuevos conocimientos, experiencias y acuerdos en acciones y asegurarse
de que los stakeholders comprendan como lo hace” (Krick et al., 2006, p. 84). La organizacion
ha realizado todo un esfuerzo en las diferentes etapas del proceso, tales como el proceso de
identificacion, la planificacion, y el proceso de relacion; y, por lo tanto, todo este trabajo debe de
rendir un resultado. Ademas de obtener resultados, la organizacion debe de tener un feedback del
proceso que ha puesto en marcha, para en base a ello mejorar o cambiar su estrategia. Como
plantea Krick et al., (2006) “es necesario convertir los nuevos conocimientos, experiencias y
acuerdos en decisiones y planes de accion, primero, y, luego, en mejores procesos de negocio o

cambios estratégicos u operativos” (p. 108).
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Figura 3: Modelo de Krick et al.

Adaptado de: Krick et al. (2006)

2.2.2 Modelo de BSR

El modelo de cinco pasos del Business for Social Responsibility muestra como las
corporaciones pueden iniciar y mantener relaciones constructivas a lo largo del tiempo y a lo largo
de su organizacion, creando valor compartido mediante la participacion temprana y frecuente. El
primer paso es establecer la vision y el nivel de ambicidon del compromiso futuro, para esto, es
necesario realizar una revision de las acciones pasadas. El segundo paso se enfoca en definir los
criterios para identificar y priorizar a las partes interesadas, a partir de esto se debe seleccionar el
mecanismo de participacion mas adecuado. En tercer lugar, se debe enfocar en los objetivos tanto
de corto como de largo plazo. Asimismo, es necesario establecer la logistica pertinente y
estableces las reglas necesarias. El cuarto paso se enfoca en llevar a cabo el compromiso en si
mismo, garantizando la contribucion equitativa de los interesados y mitigando la tensioén. Por
ultimo, en el quinto paso se debe identificar las oportunidades a partir de los comentarios y las
acciones, revisar las metas y planificar los préximos pasos para el seguimiento y la participacion

futura.

Figura 4: Modelo de BSR

ESTRATEGIA DE
INVOLUCRAMIENTO

MAPEOR DE STAKEHOLDERS

PREPARACION

COMPROMISO

PLAN DE ACCIOM

ﬂwh

Adaptado de: Business for Social Responsibility (2011)
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2.2.3 Modelo de Mitchell, Agle y Wood

Este modelo es una herramienta que permite y facilita la identificacion de los grupos de
interés. Este fue propuesto en 1997 en el articulo “Toward a theory of stakeholder identification
and salience defining the principle of who and what really counts” por Mitchell, Agle y Wood.
Este modelo define a los grupos de interés como todo individuo, organizacion, que afecta o es
afectado en diferentes grados por los objetivos o resultados de una organizacion. Sin embargo, a
esta definicion, la cual es compartida por diversos autores, como se presentd lineas arribas, este
modelo le suma tres atributos que todo individuo, grupo u organizaciéon debe tener para ser
considerada como un grupo de interés. La teoria plantea que los grupos de interés deben tener
“poder suficiente para influir en la organizacion o en otros stakeholders, legitimidad que hace
alusion a las acciones adecuadas y deseables para lograr mantener una relacion entre ellos y la

organizacion y urgencia de las demandas que tengan estos” (Mitchell et al., 1997, p. 29).

Para ser considerados grupos de interés, estos deben de cumplir con al menos uno de los
tres atributos. De la combinacion de estos atributos se desprenden ocho tipos de grupos de
interesados. Estos estan clasificados por la manera en la que se debe actuar frente a ellos. Es por
esto que este modelo es instrumento de gran apoyo para la toma de decisiones por parte de los
gestores, debido a que brinda los criterios de como identificar a los grupos de interés y la forma

de gestionar a cada tipo de grupo de interés.

Figura 5: Matriz de Michell, Agle y Wood

Adaptado de: Mitchell et al. (1997)

224 Modelo de poder e interés de Gardner et al.
Gardner, Rachlin, Sweeny (1986) elabora una matriz de doble entrada, la cual tiene dos

ejes: poder e interés. Esta matriz ayuda a la caracterizacion y a la ponderacion de los stakeholders,
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pues se trata de una matriz cartesiana en la cual se ubican los actores identificados por la
organizacion, segun su percepcion. Bernal & Riva (2012) afirman que esta matriz elaborada por

Gardner et al.:

“se orienta a clasificar a los stakeholders de acuerdo a las variables de poder que poseen
y de grado de interés que demuestran por las estrategias de la empresa. Se utiliza para
indicar qué tipo de relacion debe desarrollar la empresa con cada uno de esos grupos y de
esta manera ayudan a definir estrategias especificas de relaciones con los

stakeholders” (2012, p. 11).

Si un actor tiene poder e interés alto, este debe ser gestionado atentamente por la
organizacion debido a que las acciones que este tome pueden afectarla directamente. Si un actor
tiene un nivel de autoridad alto (poder) e interés bajo, este se debe mantener satisfecho de tal
manera que sus decisiones no afecten las actividades de la organizacion. Por otro lado, si un actor
presenta poder bajo e interés alto, a este se le debe mantener informado. Por ultimo, si un actor
tiene poder e interés bajo, a este se le debe monitorear. El analisis de cada actor involucrado
permite a la organizacion generar estrategias efectivas segun el interés /poder de cada uno de

ellos.

Figura 6: Matriz de poder e interés

Fuente: Gardner et al. (1986)

2.2.5 Teoria de redes, analisis de grafos
Segun Velazquez (2005), una red se entiende “como un grupo de individuos que, en forma
agrupada o individual, se relacionan con otros con un fin especifico, caracterizado por la
existencia de flujos de informacion” (p. 3). Y sobre esta se puede realizar un analisis, el cual
examina y describe “las estructuras relacionales que surgen cuando diferentes organizaciones o
individuos interaccionan, se comunican, coinciden, colaboran etc., a través de diversos procesos

o acuerdos, que pueden ser bilaterales o multilaterales” (Sanz, 2003, p. 22). De esta manera, segun

21



Sanz, se genera una red social. Mediante el analisis de una red social se busca identificar como es

que los individuos se interconectan, la estructura de la red, y la posicion relativa en la que cada

grupo o individuo se posiciona.

Tabla 6: Elementos basicos de una red

Nodos o actores

“Personas o grupos de personas que se encuentran en torno a un objetivo
comun. La suma de todos los nodos representa el tamafio de la red”

(p.16).

Vinculo “Son los lazos que existen entre dos o mas actores. Estos son
representados con lineas” (p.16).
Flujo “Indica la direccion del vinculo. Este puede ser unidireccional, es decir,

el flujo solo va en un sentido, o bidireccional, en el cual existen flujos
mutuos” (p.16).

Fuente: Velazquez (2005)

Para poder lograr “hacer aseveraciones mas certeras de las caracteristicas de la red y de

cada uno de sus componentes, se tienen que recurrir al andlisis de los indicadores de redes, y de

esta manera poder llegar a conclusiones mas exactas” (Veldzquez, 2005, p. 24). Estos indicadores

pueden realizarse para cada actor como para toda la red.

Tabla 7: Tipos de indicadores

Densidad

Si

Si Muestra el valor en porcentaje de la
densidad de la red, es decir, la expresa la
baja o alta conectividad de la red.

Centralidad

Si

No Numero de actores a los cuales un actor
esta directamente unido.

Centralizacion

No

Si Condicion especial en la que un actor
ejercen papel claramente central al estar
altamente conectado a la red.

Intermediacion

Si

Si Posibilidad que tiene un nodo para
intermediar las comunicaciones entre pares
de nodos.

Cercania

Si

Si Capacidad de un actor para alcanzar a
todos los nodos de la red.

Fuente: Velazquez (2005)



2.3. Los grupos de interés y su gestion en las cadenas productivas
Segun Humphrey y Schimits (2000), las cadenas productivas se “centran en las relaciones
que se establecen entre los distintos actores que forman parte de esta” (p. 5). Ambos autores
plantean que para analizar y estudiar estas relaciones se requiere de un concepto clave: gobierno,
es decir, de liderazgo. Es por esto, necesario, que en alguna parte de la cadena se encuentre algiin
grado de gobierno, con el fin de poder coordinar los objetivos de los diversos grupos de

interés. Para esto, los autores distinguen entre tres tipos de gobierno.

Tabla 8: Tipos de gobierno en una cadena productiva

Redes “Cooperacion entre empresas de mas o menos el mismo poder y que
comparten sus competencias dentro de la cadena” (p. 16).

Cuasi “Relaciones entre empresas juridicamente independientes, el que una esta
Jerarquica subordinada a la otra, y en la que un lider en la cadena determina las reglas
que el resto de los actores debe cumplir” (p. 16).

Jerarquica “Cuando una empresa es propiedad de otra empresa externa” (p. 16).

Fuente: Humphrey y Schmitz (2000)

Es importante, en este punto, tocar el término de gobernabilidad, que hace referencia a
“una funcion dinamica de las cadenas que caracteriza las relaciones o los vinculos que existen
entre las partes interesadas de la cadena” (Frederick & Gereffi, 2009). A su vez, este término es
también utilizado para nombrar el proceso por el cual la organizacion lider de la cadena organiza
“actividades con el proposito de alcanzar una division funcional de tareas a lo largo de toda la
cadena, repercutiendo en asignaciones especificas de recursos y distribucion de ganancias”
(Pietrobelli & Rabellotti, 2005, p. 6). Bajo este concepto, la gobernabilidad hace posible la
coordinacion entre los diversos grupos de interés, lo cual parte de la necesidad de la existencia de
un ente dentro de la cadena que funcione como un intermediario para el éxito y sostenibilidad de

la misma.

Seglin Salazar y Van der Heyden (2004), uno de los aspectos mas importante por los que
se caracteriza una cadena productiva competente es la articulacion de los grupos de interés. Estos
pueden estar directamente relacionados con la actividad o indirectamente. Segin Gottret &
Cordoba (2005), “los actores se diferencian en cuanto al control de recursos, actores con margen
de libertad y capacidad de gestion y, finalmente, actores enmarcados en un entorno local, nacional
y politicas e instituciones” (p. 34). Bajo estas clasificaciones se encuentran el Estado, el cual en
una cadena productiva/extractiva es el tipo de actor que controla los recursos; los actores

enmarcados en su entorno local son en la cadena productiva, los agricultores, pescadores, actores
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con margen de libertad, los cuales son las organizaciones privadas y sociales: y, por ltimo, los
actores con capacidad de gestion, la cual en cadenas productivas/extractivas, también resulta ser
el gobierno. “Las interrelaciones de los actores dinamizan las cadenas productivas, por lo que es
necesario el desarrollo de un liderazgo para las coordinaciones entre los actores con relacion a la
toma de decisiones en diferentes campos” (Pietrobelli & Rabellotti, 2005, p. 34). Esto denota la
necesidad de un ente/organizacion, el cual trabaje como un intermediario y que gestione a los

demas grupos de interés dentro de la cadena.

En el presente apartado se realizo una descripcion de los grupos de interés, su definicion,
modelos y rol en las cadenas; para luego, realizar un énfasis en un grupo de interés en particular:

los gobiernos regionales.

3. Rol del gobierno regional en la promocion de cadenas productivas

En esta seccion se profundiza respecto al rol de los gobiernos regionales en la promocion
del desarrollo econémico y el rol que desempeian en la cadena productiva de la pesca. A su vez,
se ahonda en el rol que cumplen como gestores de los diferentes grupos de interés que se

desarrollan en cadenas productivas.

3.1. Rol de los gobiernos regionales en la promocion del desarrollo econémico
A lo largo de la historia, el centralismo ha gobernado en los territorios latinoamericanos,
lo cual ocasionaba que los gobiernos subnacionales —ya sea regionales o locales— estén en lucha
constante por ganar autonomia y tener mas independencia administrativa (Jaramillo, 2010, p. 1).
Sin embargo, este panorama fue cambiando a partir del inicio del presente siglo, en el cual
empezaron los debates para exigir que el gobierno nacional delegara ciertas funciones y

responsabilidades a los gobiernos subnacionales en materia de planeacion y administracion.

La descentralizacion surge como una medida para que los gobiernos centrales o
nacionales se encarguen de asuntos medulares para el pais, mientras que los gobiernos regionales,
caracterizados por la autonomia e independencia administrativa, atiendan las necesidades de la
poblacion en su jurisdiccion de modo eficiente. “En términos generales, el fin esencial de la
descentralizacion es conectar a la sociedad en la toma de decisiones, por lo que se transfiere (o
devuelve) autonomias a los 6rganos subnacionales, recortando la influencia totalizadora del

gobierno central” (Mallap, 2013, p. 51).

Segun el Articulo 4° de la Ley 27783, la descentralizacion se sustenta y se rige por
diversos principios. Dentro de ellos, se encuentra el principio de subsidiariedad, el cual tiene como
base “que las actividades del gobierno en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia,
efectividad y control de la poblacion si se efectiian de forma descentralizada” (Ley N° 27783,
2002). Esto quiere decir que el gobierno mas pertinente para ejercer alguna funcion es aquel que

se encuentra mas cercano a la poblacion. A su vez, este punto es mencionada en el articulo 14° de
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la presente ley, en el cual se expresa que para evitar duplicidad y/o superposicion de funciones es
necesario que los gobiernos sepan distinguir sus competencias. Es importante mencionar que en
este articulo también se expresa que la descentralizacion es subsidiaria, debido a que “supone y
exige que la asignacion de competencias y funciones a cada nivel de gobierno, sea equilibrada y

adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad” (Ley N° 27783, 2002).

Desde el 2002, con la promulgacion de la Ley de descentralizacion, se han realizado
muchos esfuerzos para poder transferir las competencias a los gobiernos pertinentes.
Actualmente, los gobiernos subnacionales trabajan de manera conjunta con el gobierno nacional,
asumiendo asi un rol de liderazgo econdmico clave dentro de su jurisdiccion. La presente ley le
otorga a los gobiernos locales o regionales (GLRs) “la responsabilidad de crear las condiciones
en las cuales el desarrollo economico local pueda prosperar” (UCGL,2016, p. 7). Esto significa
que los GLRs son los responsables de crear o mantener un entorno propicio para que todos los
actores involucrados puedan trabajar en conjunto y asi generar un desarrollo econdémico

sostenible.

Asimismo, la Organizacion de las Regiones Unidas (FOGAR) (2015) manifiesta que la
“descentralizacion representa la capacidad de regiones y territorios heterogéneos de formular
estrategias de desarrollo a medida para atender sus necesidades particulares e influir en sus
propios destinos”, a la vez que promueve “la articulacion de activos y actores territoriales para

ampliar sus oportunidades” (FOGAR ,2015, p. 4).

A su vez, Chiriboga (2011) sostiene que el gobierno subnacional “puede jugar un claro
rol de promotor y habilitador del desarrollo, facilitando y en algunos casos liderando el cambio
productivo en las cadenas y en general, en el ambiente econémico provincial” (p. 48). Menciona,
ademas, los cinco grandes ambitos de actuacién que los gobiernos subnacionales tienen, tales
como “(1) la planificacién y el ordenamiento territorial, (2) la dotacién de bienes publicos
(infraestructura vial y productiva, informacion y comunicacion), (3) el apoyo a los procesos de
articulacion y de institucionalizacion, (5) la capacitacion productiva y empresarial, y (4) apoyar

con la gestion y dotacion de recursos y financiamiento” (Chiriboga, 2011, p. 48).

3.2. Rol de los gobiernos regionales en la cadena productiva de la pesca
Segun el articulo 9 de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, estos tienen diversas
competencias. Entre estas se encuentra la de “promover y regular actividades y/o servicios en
materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,

vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente” (2002).

En el articulo 52 de la Ley antes mencionada, se describen las funciones que poseen los

gobiernos regionales en materia pesquera. En la siguiente tabla se expondran las funciones
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separadas en tres materias, en cuanto a la promocion del empleo, promocion de la micro y pequena

empresa, recursos pesqueros y la comercializacion.

Tabla 9: Gobiernos regionales: Funciones especificas relacionadas con el tema pesquero

Promocion del
empleo,
promocion de la
micro y pequeia
empresa

“Incorporar la promocion del empleo productivo en los planes de
desarrollo regional concertados.

Formular y ejecutar los planes de promocién de la pequefia y
microempresa, y apoyo a las iniciativas empresariales, que incidan en la
mejora de la calidad del empleo de estas unidades econdmicas.

Promover la provision de recursos financieros privados a las empresas y
organizaciones de la region, con énfasis en las medianas, PYMES y
unidades productivas orientadas a la exportacion” (p. 19).

Recursos
pesqueros

“Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia pesquera y produccion acuicola de la region.

Administrar, supervisar y fiscalizar la gestion de actividades y servicios
pesqueros bajo su jurisdiccion. Desarrollar acciones de vigilancia y
control para garantizar el uso sostenible de los recursos bajo su
jurisdiccion.

Desarrollar e implementar sistemas de informacion y poner a disposicion
de la poblacion informacion 1til referida a la gestion del sector.

Promover, controlar y administrar el uso de los servicios de infraestructura
de desembarque y procesamiento pesquero de su competencia, en armonia
con las politicas y normas del sector.

Promover la investigacion e informacién acerca de los servicios
tecnologicos para la preservacion y proteccion del medio ambiente.

Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca
artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas marinas. Dictar las
medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes”

(p. 23).

Comercio

“Elaborar y ejecutar las estrategias y el programa de desarrollo de la oferta
exportable y de promocion de las exportaciones regionales” (p. 24).

Fuente: Ley de Gobiernos Regionales (2002)

Debido al proceso de descentralizacion, el gobierno nacional transfirié algunas funciones

y responsabilidad en materia de la pesca artesanal a los gobiernos locales y regionales. Asi, el

articulo 6.° de la referida norma sefiala un conjunto de objetivos a nivel econdomico, administrativo

y ambiental.
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Tabla 10: Gobiernos regionales: objetivos en torno a la pesca artesanal

Econémica “Desarrollo  economico, autosostenido y de la
competitividad de las diferentes regiones y localidades
del pais, con base en su vocacion y especializacion
productiva” (p. 32)

“Disposicion de la infraestructura econémica y social
necesaria para promover la inversion en las diferentes
circunscripciones del pais” (p. 32).

Administrativa “Modernizacioén y eficiencia de los procesos y sistemas
de administracion que aseguren la adecuada provision de
los servicios publicos” (p. 32).

Ambiental “Gestion  sostenible de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental” (p. 32).

Fuente: Galarza & Kamiche (2015)

Como menciona Galarza & Kémiche (2015), “las competencias en temas pesqueros estan
en manos de los gobiernos regionales y locales, y por tanto su accionar es fundamental para el
logro de los objetivos de desarrollo” (p. 33). En el Per, las regiones en las que se da laactividad
pesquera cuentan con una direccion regional de produccion. Esta se encuentra dentro de la
estructura de los gobiernos regionales, los cuales son los encargados de brindarle tanto recursos
financieros como humanos. A su vez, las direcciones regionales de produccion responden a los
lineamientos que otorga el Ministerio de la Produccion. En este sentido, “la coordinacion
multisectorial con el gobierno regional (con las otras gerencias y areas del GORE), y también la
coordinacion con el PRODUCE son elementos fundamentales para contribuir al desarrollo del
sector pesquero, de tal manera que se convierte en un factor de desarrollo” (Galarza & Kamiche,

2015, p. 35).

3.3. Rol de los gobiernos regionales como gestor de grupos de interés en cadenas
productivas.

El Estado, en las cadenas productivas, en las cuales el insumo o materia prima son los
recursos naturales, cumple un doble rol: como actor controlador del recurso, y como un
intermediador entre los diversos grupos de interés dentro de la cadena; para lo cual es necesario
que su capacidad de gestion sea eficiente. Un término que representa a este concepto, es decir, al
rol integrador que tiene el gobierno es el de gobernanza. Segun Mitnik (2012), la gobernanza
“describe una forma de integracion entre el gobierno y los ciudadanos en la que se busca un
equilibrio entre los mercados, la eficiencia ptblica y una interaccion democratica que incluye al
Estado, a la sociedad y a las empresas en la busqueda de optimizar decisiones de politica” (p. 68)

Asimismo, Prats menciona que la “gobernanza seria mayor si las relaciones que se establecen
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entre estos actores se realizan en redes de interaccion publico-privado-civil a lo largo del eje

local/global” (Prats, 2005, p. 155).

Se puede concluir, entonces, que, a mayor grado de interaccion entre los grupos de interés
dentro de una cadena productiva, existe mayor gobernanza. Es por esto que es necesario la gestion
de grupo de interés por parte de una entidad para el desarrollo de las cadenas. Como menciona

Bernet, Thiele, Zschocke (2006):

“es importante recalcar que el proceso participativo se basa en desarrollar confianza entre
los diferentes actores y fomentar colaboracion efectiva entre el sector publico y el
privado; al mismo tiempo brinda a las instituciones de investigacion y desarrollo una
oportunidad para captar las demandas de investigacion que tienen los productores y otros

actores de la cadena productiva” (p. 27).

Los GLR son las entidades publicas mas cercanas a la poblacion, lo cual supone un mayor
entendimiento sobre los recursos, necesidades y problemas que poseen las comunidades. Es por
tal motivo, que los GLR son los “agentes mas apropiados para convocar a todos los interesados
clave de la economia local, tanto al sector privado como al ptblico y al social” (UCGL, 2016, p.
7). Por tanto, son los gobiernos locales y regionales los mejores situados para “ejercer como entes
iniciadores y conductores de los procesos que involucran a estos interesados claves en visionar el
futuro, disefiar estrategias e implementar iniciativas de desarrollo econémico” (UCGL, 2016, p.

7).

En el presente capitulo se deline6 el marco teérico de la presente investigacion, el cual se
enfocd en la cadena productiva, la gestion de grupos de interés y el rol de los gobiernos regionales,
con lo cual se obtienen los conceptos tedricos pertinentes. Este se realizo con la finalidad de
responder al primer objetivo mediante el cual se busca encontrar sustento teérico en torno al
analisis de grupos de interés, en el eslabon de la cadena productiva, y como intervienen o influyen
los gobiernos locales o regionales. El proximo capitulo presentara los mismos temas, sin embargo,
no se analizara desde la teoria, sino desde un caso concreto: la DIREPRO en la cadena productiva

de la pota en el distrito de Paita.
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CAPITULO 3: EL DESEMBARQUE DE LA POTA EN EL

DISTRITO DE PAITA Y LA RESPONSABILIDAD DE LA

DIREPRO PIURA EN LA GESTION DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA

En este capitulo, se presentan las evidencias respecto de la importancia del puerto de Paita
en torno al desembarque del recurso hidrobioldgico de la pota; asimismo, los eslabones de la

cadena productiva de este recurso, y el rol de la DIREPRO Piura.

1. La pota en el distrito de Paita

En este subcapitulo, se describe la importancia de la pesca en el distrito de Paita, en
especial, en el recurso hidrobioldgico de pota. A su vez, se ahonda en la cadena productiva del
mismo recurso, para luego definir el ambito relevante de la cadena productiva en la cual se
enfocard esta investigacion: el eslabon de extraccion, que incluye la pre faena, faena y

desembarque del recurso.

1.1. La pesca en el distrito de Paita y la extraccion de la pota
En el distrito de Paita, una de las actividades productivas mas importantes es la pesca.
Las especies de mayor importancia son la anchoveta, la pota, la merluza y el perico. Seglin la

FAO (2016):

“la pota (Dosidicus gigas) surge como una especie emergente, debido a que los
pescadores artesanales de merluza y otras especies de escama marina han tenido que
redirigir sus esfuerzos ante la escasez por la sobrepesca, lo cual ha propiciado que
aproximadamente el 50% del volumen de captura de la pesca artesanal lo represente la

pota” (p. 69).

“A nivel distrito de Paita las actividades principales que absorben el mayor porcentaje de
la PEA son la Industria Manufacturera, que representa el 17.6%, la Agricultura el 15.4% y la
Pesca un 14.8%” (CODISEC Paita, 2017, p. 19). La pesca es la tercera actividad productiva que
genera trabajo de forma directa para los pobladores de Paita, ademas se debe de tener en cuenta
que esta actividad extractiva genera empleos de forma indirecta en el puerto en el que se
desembarca el recurso hidrolégico. Dentro de este grupo, se tiene a los estibadores, los
transportistas, el personal de plantas procesadoras, etc. Cabe afiadir que “debido a la produccion
ciclica de la actividad pesquera, los niveles de empleo varian notoriamente en la ciudad de Paita”

(CODISEC Paita, 2017, p. 19).

En la Region Piura, que contiene al distrito de Paita, “el 100% de los pescadores
artesanales considera a la pesca como su actividad principal y 77% no realiza otra actividad
adicional” (PRODUCE, 2015b, p. 41). Este “porcentaje de pescadores que no realizan otra

actividad, podria relacionarse al incremento en los desembarques [de recursos marinos] que desde
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el 2004 se ha dado en Piura” (IMARPE, 2010, p.17). El restante, el cual representa un 23%, se
dedica a diversas actividades tales como, relacionadas al agro (6%), la construccion (4%) o el

servicio de mototaxi (3%), entre otros, como actividad secundaria.

Figura 7: Piura: Diversidad de actividades econdmicas del pescador artesanal, 2012

(Porcentaje)

Fuente: INEI (2012)

Cabe afadir que en la region de Piura hay “5 389 embarcaciones artesanales con casco de
madera. Entre los principales aparejos de pesca, destacan la linea potera (48%), la pinta 35%, la
cortina (18%), el cerco (14%) y el espinel de altura (11%)” (PRODUCE, 2015, p. 16). Esto quiere
decir que al 2015, 2 541 embarcaciones pesqueras artesanales de casco de madera que se dedican

a la actividad extractiva de pota en la region; de las cuales, la mayoria se concentra en Paita.

Segiin IMARPE, durante el periodo 2016-2017 se pudo localizar 17 puertos importantes
donde se realiza el desembarque del recurso hidrobiologico pota. De forma porcentual, el
desembarque del recurso calamar gigante, que se realiz6 en Paita, represento casi el 58% del
desembarque que se realizd a nivel nacional de este producto. En Matarani, que es el segundo
puerto donde mas se descargd este producto, solo se llevd a cabo un 6% de la descarga total de

pota.

Figura 8: Peru: Desembarque, segiin puerto de desembarque, durante el periodo 2016-

2017. (porcentaje)

Fuente: IMARPE (2017)
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Mediante estos datos estadisticos, se puede concluir que el desembarque de miles de
toneladas de pota que se realiza en Paita es un factor econdmico relevante para el distrito, dado
los volumenes de descarga que se realizan en este puerto, que son mas de 173 mil toneladas en
ese periodo. Ello desencadena o tiene como consecuencia la generacion de empleos de forma

directa o indirecta.

Tabla 11: Pert: Desembarque de pota, durante el periodo 2016-2017
(Toneladas)

PERU 301,602 100%
PAITA 173,120 57.40%
MATARANI 17,795 5.90%

Adaptado de: PRODUCE (2018)

Cabe afiadir que, por una resolucion ministerial de 2011 del Ministerio de Produccion,
solo la flota artesanal a nivel nacional puede extraer determinadas especies marinas, entre ellas la

pota. PRODUCE (2016) afirma:

“Gran parte de los desembarques de la pesca artesanal, dependen de la extraccion de dos
0 cuatro especies en particular, la pota, la anchoveta, el bonito y el perico. Por lo tanto, la
disminucién o desaparicion de alguno de los recursos, en especial de la pota, ocasionaria
que la pesca y en consecuencia la industria de cada region se vea a afectada

econémicamente” (PRODUCE, 2016, p. 58).

Si algunas de estas especies marinas son sobreexplotadas y, como consecuencia, se
extingue, se podria caer en un problema social, pues hay involucrados directos como los
pescadores, armadores, estibadores y otros que dependen de esta actividad extractiva para generar
valor econémico para su familia. Ademas, mediante la venta de la pota a plantas procesadoras o
al mercado local, las autoridades locales recaudan impuestos que son utilizados para brindar

bienes y servicios publicos que necesita la comunidad.

1.2. La cadena productiva de la pota
“Las cadenas productivas se subdividen en eslabones, los cuales comprenden conjuntos
de empresas con funciones especificas dentro del proceso productivo” (Isaza, 2008, p. 10).
Mediante la identificacion de estos eslabones, se podra realizar un analisis detallado del rol e
influencia de cada actor en la cadena productiva de este recurso. A continuacion, se ilustrara la

cadena productiva de la pota en el distrito de Paita.
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Figura 9: Cadena productiva de la pota

EXTRACCION

IFsena e |
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Fuente: Galarza & Kamiche (2015)

El primer eslabon de la cadena es la extraccion y el desembarque artesanal. Segin el
censo realizado en el 2012 por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), en la
region de Piura se concentra el 36% de pescadores a nivel nacional, y en Paita, el 50% de
pescadores de la region piurana. “Esta distribucion puede estar asociada a la abundancia de
recursos a lo largo del pais, ya que se reconoce que la zona norte del pais posee un importante
porcentaje de los recursos pesqueros existentes en el mar peruano” (Galarza & Kamiche, 2015,

p- 59).

En este primer eslabon de la cadena productiva, “los agentes principales que participan
en esta etapa son basicamente los pescadores y los armadores (duefios de las embarcaciones)”
(Galarza & Kamiche, 2015, p. 59). A continuacion, se explicara el proceso del eslabon. Para llegar
a zona de pesca, se requiere de determinada logistica. Para empezar, se requiere de una
embarcacion pesquera, que es el medio por el cual los pescadores van hacia zona de pesca para la
captura y almacenaje de este recurso. La embarcacion necesita insumos que deben ser abastecidos
antes de ir a zona de pesca, tales como el combustible y el hielo a granel, que es almacenado en
la bodega para congelar la pota; asi como viveres para el consumo de la tripulacion, anzuelos y
carnada. El calamar gigante es capturado mediante anzuelos que contienen carnada, estos son

zambullidos en el mar y luego se retiran con el recurso capturado.

Luego de la captura, la pota es trabajada: se le extraen las visceras que contienen en el
tronco de su cuerpo, después se lavan y son estibadas a granel en la bodega de la embarcacion
pesquera. Luego, la embarcacion pesquera sale de zona de pesca con destino hacia un
desembarcadero artesanal o muelle, este es un medio que esta a orillas de la costa, parte del
desembarcadero esta situado en la tierra y otra en el mar. El muelle sirve como medio de apoyo
para realizar la descarga del recurso pescado, la embarcacion pesquera se apega al
desembarcadero y se comienza a extraer la pota de la bodega del bote. En el muelle entran a tallar
actores como estibadores y cuadrillas (que son un grupo de personas que trabajan el producto),
los cuales, ademas de lavar el producto, se encargan de estibarlo y colocarlo en el medio de
transporte. La pota, ya estibada en cajas de plastico en la camara isotérmica, es enviada a plantas
procesadoras ubicadas en Paita o Sullana (las cuales van a transformar el recurso) o a mercados

locales (terminales pesqueros).
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Luego del desembarque del recurso, se procede a pasar al segundo eslabon de la cadena
productiva: la transformacion. En el distrito de Paita, el abastecimiento se “obtiene con base en
el acuerdo que tienen las empresas procesadoras de pota con los propietarios de embarcaciones
artesanales o intermediarios. En la negociacion, se definen directamente el precio, la cantidad y
la forma de entrega de la materia prima” (Chirinos, Adachi, De la torre, Ortega, & Ramirez, 2009,
p. 89). Es asi que las empresas procesadoras se aseguran de tener volumenes suficientes para tener
operativas sus plantas y, de la misma forma, en los desembarcaderos donde se descarga este
recurso existen acopiadores representantes de las empresas que contienen un contacto directo con

el armador o duefio de la embarcacion pesquera.

En cuanto lo que concierne a infraestructura, “de acuerdo con lo observado en las visitas
a Paita, la mayoria de empresas cuenta con infraestructura propia para el procesamiento, el
congelamiento y el almacenamiento en frio dedicada a la produccion de distintos derivados de la
pota” (Chirinos et al., 2009, p. 72). En lo que respecta a la tecnologia que utilizan algunas de las
plantas procesadoras que se sitian en Paita, como Seafrost, “la maquinaria empleada en el proceso

productivo proviene en su mayor parte de Asia” (Chirinos et al., 2009, p. 34).

En las plantas procesadoras es recibida la materia prima, la pota, y en estas sufre
transformaciones para lograr el producto final en diferentes presentaciones demandadas por los
mercados. Las presentaciones derivadas de la pota que ofrecen algunas organizaciones que se
dedican a la venta y exportacion son aleta de pota de corte en cruz, anillos de pota, botones de
pota, cubos de pota, filete estandar, filete laminado, nuca, picadillo, rabas y tiras de pota, recortes

de anilla, rodajas de tentaculos, tubo limpio, tronco de tentaculo, entre otros.

El tercer eslabon de la cadena productiva es la comercializacion. “Los entrevistados en
Paita confirmaron que las exportaciones se realizan a través de importadores/mayoristas; sin
embargo, algunas empresas exportan con marca propia como Seafrost, Daewon y Santa Monica,
entre otras” (Chirinos et al., 2009, p. 79). De la misma forma, hay organizaciones como
“Armadores y Congeladores del Pacifico que tienen una relacion directa con los compradores
debido a que pertenecen a un grupo empresarial que incluye este tipo de intermediarios en otros

mercados” (Chirinos et al., 2009, p.).

De las diferentes presentaciones en las cuales se comercializa la pota (ver Anexo B) estan
el “filete precocido congelado, cuyo principal destino es China, fue el mas exportado con una
participacion de 22% seguido por las anillas crudas (15%), tentaculos precocidos (13%), filetes
crudos (10%), aletas precocidas (8%), filete seco (7%) y aletas crudas (6%) respectivamente”

(PROMPERU, 2016, p. 19).
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Figura 10: Peru: Exportacion de pota congelada, segiin sus presentaciones comerciales 2016
(Porcentaje)

Fuente: PROMPERU (2016)

Entre las empresas exportadoras de pota congelada, encontramos a Productora Andina de
Congelados S.C.R.L., Seafrost S.A.C., Altamar Foods Pert S.A.C., Costa Mira S.A.C.,,

Inversiones Holding Perti S.A.C., entre otras.

Figura 11: Peru: Evolucién de las empresas exportadoras de pota congelada, 2012 -2016

(US$ FOB)

Fuente: PROMPERU (2016)
Finalmente, se encuentra al Gltimo eslabon de la cadena, el cual es el consumo final. En
lo que concierne al recurso pota durante el afio 2016, segin PROMPERU (2016), “las

exportaciones en sus diversas presentaciones alcanzaron los US $ 314.3 millones, consolidandose
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como el producto pesquero de exportacion mas importante” (p. 7). En lo que refiere a los
consumidores finales, a los mercados a los cuales son exportados la presentacion de pota
congelada durante el afio 2016 fueron “Espafa (26%), Corea del Sur (22%) y China (18%)”
(PROMPERU, 2016, p.8). Segun informacion de PROMPERU (2016), los consumidores finales

o los mercados varian segun las diferentes presentaciones de la pota ofertada.

Figura 12: Principales mercados de filete precocido de pota congelada, 2016.

(Porcentaje)

Fuente: PROMPERU (2016)

1.3. Distrito de Paita: el Ambito relevante de la cadena productiva
En la siguiente figura se pretende graficar el eslabon que se ha identificado en el distrito

de Paita. Este serd fuente de analisis para la presente investigacion.

Figura 13: Eslabon de extraccion de la cadena productiva de la pota

Adaptado: Galarza (2015)

Si bien es cierto que la cadena productiva de la pota se realiza en distintos
desembarcaderos del Peru, Paita es un puerto donde las descargas de pota representan cerca de
un 60 % del total descargado en el Peru. Esto se debe a que “la pota habita en areas altamente
productivas especialmente en la zona periférica de los afloramientos costeros (...) Se le puede

encontrar en nuestras costas principalmente en la costa de Mancora, Talara y Paita en el
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Departamento de Piura” (Vargas, 2015, p. 6). Por tal motivo, se analizara la cadena productiva de
este puerto, ya que las descargas de pota son representativas; asimismo, el impacto econdémico de
esta actividad. Es por ello que distintos grupos de interés se ven involucrados en cada eslabon,
organizaciones privadas, publicas y sociales. Uno de los principales grupos de interés
identificados es la DIREPRO Piura, que cuenta con “instituciones y organismos de apoyo como
PRODUCE, Viceministerio de Pesca y Acuicultura, GORE, IMARPE, INACAL, SANIPES,
DICAPI, FONDEPES, DIGESA, asociacion de pescadores” (PRODUCE, 2015a, p. 7). De la
misma forma, segin el Ministerio de Produccion (2015b), resulta importante el analisis de la

cadena productiva de la pota en la region de Piura debido a que:

“de acuerdo al Censo de Pesca Artesanal 2012, Piura alberga el mayor numero de
armadores artesanales, representando el 32.7% (4,058 armadores) del total de armadores
a nivel nacional. Debe considerarse la presencia de armadores con mas de una
embarcacion, en el caso de Piura 3,009 son duefios de una sola embarcacion, mientras
que 732 tienen 2 embarcaciones. Por un lado, esto seria un indicador del mayor nivel de
actividad de la pesca artesanal de la region. Sin embargo, se debe analizar si este
incremento en el numero de embarcaciones estd acorde a la disponibilidad de recursos o

si por el contrario se estd generando un sobredimensionamiento de la flota artesanal”

(p-38).

2. Grupos de interés aparentes
En la presente seccion se han identificado a los distintos grupos de interés aparentes con
los que se relaciona la DIREPRO Piura. Se ha realizado una clasificacion dependiendo al sector

al que pertenecen: publico, social y privado.

Los grupos de interés del sector publico identificados en la cadena productiva de la pota
son el Ministerio de Produccion (PRODUCE); el Instituto del Mar del Pera (IMARPE), con sede
en Paita; Instituto Tecnolégico de Produccion (ITP); Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES); Direccion de Capitania del puerto de Paita (DICAPI Paita); Direccion Regional de
Produccion de Piura (DIREPRO Piura); y la Municipalidad de Paita. Cada una de estas entidades

cumplen una funcion especifica respecto al recurso hidrobiologico de la pota.

En cuanto a los grupos de interés del sector privado identificados en la cadena productiva
de la pota, se encuentran a las plantas procesadoras, empresas exportadoras, microempresas y
desembarcaderos. De igual manera, cada uno de ellos tienen una funcién distinta dentro de esta

cadena productiva.

Finalmente, dentro del sector social se han mapeado a las asociaciones, reconocidas como
organizaciones sociales de pescadores artesanales (OSPAS); asi como a los pescadores, que

forman parte del eslabon inicial de toda la cadena (ver Anexo C).
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3. Distrito de Paita: Rol del Gobierno Regional de Produccion
En esta seccidn, se expone el rol y las funciones de la DIREPRO Piura en torno a la
actividad potera en el distrito de Paita, asi como aquellas intervenciones que ha realizado en este

rubro.

3.1. DIREPRO PIURA
En el ROF de la DIREPRO Piura se establece la estructura de la organizacion, sus
funciones, objetivos y especificaciones de esta entidad publica, asi como de los 6rganos que la

componen. Ademas, la mision de la DIREPRO Piura es

“promover y conducir el desarrollo sostenible de las actividades extractivas y
productivas comprendida dentro de su ambito fomentando su competitividad el
incremento de su productividad y la investigacion aplicada, para facilitar y fortalecer el
desarrollo de las empresas o entidades relacionadas con actividades, mediante el uso
racional de los recursos, proteccion del medio ambiente, implementando ello con la
evaluacion de los resultados de las medidas aplicadas para dinamizar el desarrollo
sectorial, buscando el beneficio comun, contribuyendo asi el desarrollo sostenible

regional y nacional” (DIREPRO Piura, 2017, p. 5).

Figura 14: Piura: Organigrama de la DIREPRO

Fuente: DIREPRO Piura (2017)
3.2. Funciones y objetivos
En el ROF del ano 217 de la DIREPRO Piura se establece sus funciones. En lo que
respecta a las funciones principales de esta entidad, estas se dividen en tres sectores: pesqueria,
micro y pequefia empresa (MYPE), ¢ industria. Para fines de la investigacion, solo se expondran

las funciones en torno al sector pesquero.
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Las funciones de la DIREPRO Piura en el sector pesquero, segun el articulo 52° Ley
Organica de Gobierno Regionales, son formular, controlar, dirigir, gestionar planes y politicas
respecto a la pesca bajo su jurisdiccion, que concuerden con las politicas nacionales planteadas
por el Ministerio de Produccion. Otra de sus funciones principales es controlar las actividades
extractivas en la region, como la pesca, de modo que sea sostenible en el tiempo y, a su vez,
generar informacion de interés publico respecto a las especies marinas extraidas. Asimismo, debe
de velar por el cumplimiento de las normas referidas a sanidad pesquera, ya sea de
desembarcaderos, plantas procesadoras o embarcaciones, con la finalidad de asegurar salubridad
en los productos desembarcados y procesados en la region. Se ha realizado una sintesis de las
funciones de la DIREPRO Piura en materia pesquera; no obstante, se podra leer con detenimiento

cada funcién el ROF del mismo.

En el ROF del 2017 de la DIREPRO Piura, ademas de las funciones, se establecen los
objetivos de esta entidad publica. En las siguientes lineas se expondrd una sintesis de estos

objetivos.

Este organo publico tiene como objetivo “definir, conducir y ejecutar la estrategia de
desarrollo de las actividades de  extraccion, acuicultura y del segmento
manufacturero, promoviendo la asociatividad, cadenas productivas dirigidas a incrementar su
competitividad a nivel nacional e internacional” (DIREPRO Piura, 2017, p. 4). De la misma
forma, se busca normar y supervisar las actividades extractivas que se desarrollan en la region, de
modo que haya un desarrollo sostenible y esta sea fuente de generacion de empleo para los

pobladores.

3.3. Direcciones en torno al estudio
En el organigrama de la DIREPRO Piura, hay tres areas o direcciones que estan
relacionadas de forma directa con la pesca, estas son la Direccion de Extraccion y Procesamiento
Pesquero, Direccion de Pesca Artesanal y las oficinas zonales de produccion que estan ubicadas
en lugares estratégicos de la region, las cuales actiian como representantes de la DIREPRO Piura.

Una direccion relacionada e importante para el caso de estudio es la Direccion de Pesca Artesanal.

“La Direccion de pesca artesanal es el Organo de Linea de la Direccion Regional de la
Produccion de Piura (DIREPRO Piura) que como 6rgano técnico - normativo y promotor
es el encargado de asesorar, proponer, implementar, ejecutar, controlar, supervisar,
incentivar y apoyar las actividades de pesca artesanal, orientada a impulsar su desarrollo
y aprovechamiento de los recursos y potencialidades pesqueras, velando por la

explotacion sostenible y proteccion del ambiente” (DIREPRO Piura, 2017, p. 17).

“La Direccion de Pesca Artesanal esta a cargo de un director, que depende de la Direccion

Regional” (DIREPRO Piura, 2017, p. 17). Esta direccion resulta clave para materia del estudio,
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en la medida que de esta depende la formulacion de planes o proyectos para fortalecer la pesca
artesanal en la zona. Es importante tener en cuenta que estas propuestas tienen que estar alineadas
a politicas nacionales formuladas por PRODUCE. Esta direccion es la encargada de tener un
continuo contacto con los grupos de interés de la actividad extractiva de pota en el distrito de
Paita, ya que una de sus funciones es “promover la ejecucion y supervision de programas y
acciones de capacitacion y extension pesquera de los actores involucrados en la pesqueria
artesanal, en las diferentes etapas del proceso productivo” (DIREPRO Piura, 2017, p. 18). Para
promover las mejoras en la cadena productiva, esta drea debe tener un conocimiento a profundidad
de las necesidades y requerimientos de los grupos de interés involucrados en esta actividad
productiva. Otra de sus funciones es “supervisar y asesorar técnica y administrativamente a los
gremios y asociaciones de pescadores artesanales que tienen a cargo la administracion de las
infraestructuras pesqueras artesanales, incentivando el  desarrollo 'y  consolidacion
empresarial” (DIREPRO Piura, 2017, p. 18). Ademas, debe “fortalecer, normar y controlar la
gestion y el uso de los servicios de infraestructuras pesqueras artesanales de desembarque y
procesamiento” (DIREPRO Piura, 2017, p. 18). Por todo lo expuesto, esta direccion resulta clave
e importante para planificar, gestionar, dirigir y controlar la actividad extractiva y de desembarque

de la pota en el distrito de Paita.

3.4. Acciones frente a la extraccion de la pota
Una de las acciones de la DIREPRO Piura en torno a la pota inicio el 30 de noviembre de
2016 mediante la Resolucion N°341-2016-Gobierno Regional de Piura, esta propone el
inventariado de las embarcaciones pesqueras artesanales con la finalidad de saber la situacion real
de las mismas. El inventariado de las embarcaciones con capacidad de bodega de hasta 32.6 m?
de la provincia de Paita, Sechura y Talara concluy6 el 12 de febrero de 2018 mediante la
Resolucion N°448 -2018 - Gobierno Regional de Piura. Con esta iniciativa, la Direccion Regional

de la Produccion de Piura (2018) se pretendi6 inventariar:

“(...) las embarcaciones que cuentan con permiso de pesca y cuyas caracteristicas no
coinciden con el certificado de matricula ni permiso de pesca, embarcaciones
inventariadas que so6lo cuentan con certificado de matricula y cuyas caracteristicas no
coinciden con el certificado de matricula, embarcaciones inventariadas que no cuentan
con certificado de matricula ni permiso de pesca, y embarcaciones inventariadas que
cuenta con permiso de pesca y cuyas caracteristicas coinciden con el certificado de
matricula y correcta y que seria materia de procedimiento en marcha por el gobierno

Regional de Piura” (p. 3).

Otra de las acciones que este ente gubernamental ha realizado, ha sido el impulso de la

ordenanza regional. Mediante esta ordenanza regional 424-2018, el gobernador regional
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Reynaldo Hilbck Guzman dispuso la formalizacion de embarcaciones pesqueras artesanales hasta
32.6 m3 de capacidad de bodega y 15 metros de eslora. Con esta, se pretende formalizar a las
embarcaciones pesqueras que se dedican a la pota en el distrito de Patita. En este sentido, con la
misma finalidad, el Ministerio de Produccion emite, el 06 de septiembre de 2018, el Decreto

Legislativo N°1392, este propicia la formalizacion de la flota artesanal a nivel nacional.

El presente capitulo se enfoco en el marco contextual de la investigacion, en el cual se
expuso la cadena productiva de la pota, asi como el rol normado que posee la DIREPRO Piura en
torno a la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita. Luego de haber concluido tanto con
el marco contextual como el tedrico, se pasara a describir la metodologia de la investigacion, la

cual mostrara todo el proceso, asi como las herramientas y variables a utilizar.
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CAPITULO 4: ASPECTOS METODOLOGICOS

Una vez entendido el sujeto de estudio y el contexto en el que se desenvuelve, se explicara
la metodologia de la investigacion. Por ello, es relevante definir el alcance, el disefio y enfoque
de la investigacion. De la misma forma, se muestra la secuencialidad de la investigacion, asi como

la recoleccion de la informacion y al analisis de la misma.

1. Alcance, disefio y enfoque de la investigacion
La aplicacion de la teoria de los grupos de interés en la cadena productiva de actividades
extractivas es atin poco realizada en el ambito peruano. Sin embargo, la teoria utilizada es muy
completa y estudiada por diversos autores alrededor de varios campos. Es por esta razon que la

presente tesis es de caracter descriptivo, como afirma Sampieri, Collado & Lucio (2010):

“los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenomeno
que se someta a un analisis. Es decir, inicamente pretenden medir o recoger informacion
de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren” (p. 80).

Debido a esto, lo que se desea es recabar informacion sobre las acciones y las relaciones
que la DIREPRO Piura ha tenido en torno al desarrollo sostenible de la cadena productiva de la
pota en el distrito de Paita. En este sentido, se busca analizar cual es el rol que posee esta entidad

en torno a la gestion de los grupos de interés involucrado en esta cadena.

Respecto al disefio de la investigacion, este es no experimental, puesto que “no se genera
ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la realiza” (Sampieri et al., 2010, p. 149). Esto
significa que no se busca manipular ninguna variable, sino que se desea estudiar a la DIREPRO
Piura y sus relaciones con los demas grupos de interés en su ambiente natural. Dentro del grupo
de las investigaciones no experimentales, el disefio de la investigacion es transaccional o
transversal. En este tipo de investigaciones, se “recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo Unico. Su proposito es describir variables, y analizar su incidencia e interrelacion en un

momento dado. Es como tomar una fotografia de algo que sucede” (Sampieri et al., 2010, p. 151).

El enfoque de la presente investigacion es predominantemente cualitativo, debido a que
se trata de un andlisis del estado real de la gestion que la DIREPRO Piura realiza en torno a los
grupos de interés. Ademas, “se busca comprender la perspectiva de los participantes acerca de los
fenomenos que los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones Yy
significados, es decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su realidad”

(Sampieri et al., 2010, p. 364). Si bien es cualitativo, también se utiliza la cuantificacion de las
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relaciones en la red. Se estiman asi las caracteristicas cuantitativas de la articulacion de redes

sociales, a través de un programa que permite cuantificarlas.

2. Secuencialidad de la investigacion

El presente trabajo de investigacion estd conformado por cuatro grandes etapas. La
primera etapa consistié en la revision preliminar de fuentes secundarias que ayudaron a la
delimitacion del problema de investigacion, justificacion, objetivos y preguntas de investigacion.
A su vez, se realizo la construccion del marco teoérico utilizando un analisis bibliométrico (ver

Anexo D), el marco contextual y la matriz de consistencia preliminar.

La segunda etapa radicé en la elaboracion de la metodologia. En esta se precisé el enfoque
de estudio, las variables, las herramientas de recoleccion y andlisis de informaciéon y el
cronograma del trabajo de campo, asi como la construccion de la matriz de recoleccion de
informacion (ver Anexo E). De forma paralela, se realiz6 un viaje inicial exploratorio para
conocer de manera mas clara la cadena productiva de la pota en Paita, asi también, para identificar
a los actores que participaban en esta (ver Anexo F). Para esto, se realizaron entrevistas libres a
los encargados de los desembarcaderos, especialistas en el rubro y a un encargado de una

organizacion estatal.

En la tercera etapa se realizo el trabajo de campo, en esta se realizaron dos viajes. En el
primero, se efectud el recojo de informacion a través de 11 entrevistas a los grupos de interés
previamente identificados (ver Anexo G), mientras que en el segundo se realizaron 160 encuestas
a los pescadores. Cada uno de los entrevistados firmo un consentimiento informado para que la
informacion brindada pueda ser usada en la presente investigacion (ver Anexo H). Paralelamente,
se realizd una busqueda en internet sobre las relaciones que daban o habian existido entre los
diversos grupos de interés, y se recolectd evidencias sobre sus vinculos (ver Anexos I, J). Una
vez recolectada toda la informacion, se procedio a su sistematizacion a través de la transcripcion
de entrevistas, encuestas y al traspaso de la informacion que evidencie las relaciones a una matriz
de doble entrada. Para esto, se utilizo la herramienta WebQDA, en la cual a través de etiquetas

relacionada a las variables de estudio se logroé la sistematizacion de la informacion.

Finalmente, la ultima etapa inicia con el andlisis de la informacion a través de diversas
herramientas. Luego, se elabor6 el marco analitico de acuerdo con los resultados y hallazgos
encontrados. Por ultimo, se redactaron las conclusiones y las recomendaciones de la presente

investigacion.
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Figura 15: Fases de la investigacion

3. Metodologia de recoleccion de informacion
En primer lugar, se desarrolla el criterio bajo el cual se seleccionan a los grupos de interés

para luego describir las variables, indicadores y herramientas de la presente investigacion.

3.1. Criterio para la identificacion de los grupos de interés de la cadena
productiva de la pota

La identificacion de los grupos de interés de la cadena productiva de la pota se basé en la
lista propuesta por la Academia de Innovacion para la Sostenibilidad (AISO) (2016): clientes,
gobierno (gobierno nacional, regional, distrital), organizaciones financieras (bancos, cajas
municipales), productores/extractores, sociedad y proveedores. Tomando esta lista como punto
de partida, se identific6 a cada uno de los grupos de interés en el entorno de la cadena productiva
de la pota en el distrito de Paita. Para validar a de cada uno de estos grupos de interés, se utiliza
el criterio planteado por Brenner (1993), el cual propone que todo grupo de interés es aquel
individuo o entidad que tiene alguna relacion legitima con la organizacion y que estas relaciones

se establezcan a partir de transacciones de intercambio.

Como se menciono anteriormente, antes de la intervencion de campo principal se realizo
un primer viaje exploratorio, en el cual a través de conversaciones con ciertos pescadores,
armadores y autoridades de la localidad se pudo identificar a ciertos actores. Es decir, se utilizd
la metodologia de nieve hasta la saturacion, esto permitié que se tenga una idea previa sobre los
grupos de interés que interactian en el eslabon de la extraccion de la cadena productiva de la pota

en Paita.
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Tabla 12: Grupos de interés en torno a la cadena productiva de la pota, segun la tipologia
AISO

Clientes Plantas procesadoras
Gobierno Entidades del Gobierno Central - Gobierno Regional - Gobierno
Local

Centros de investigacion | IMARPE, ITP

Productores/ extractores | Pescadores, armadores (empresarios)

Sociedad Organizaciones de pescadores artesanales
Proveedores Astilleros, grifos flotantes, tiendas de productos de primera
necesidad

Fuente: AISO (2016)
3.2. Variables e indicadores del estudio para la evaluacion de grupos de
interés

Las variables de estudio se han propuesto en base a la metodologia desarrollada por
Mitchell et al. (1997) y el enfoque de redes. La primera teoria propone tres atributos que permiten
clasificar a los grupos de interés y la segunda brinda una serie de variables, las cuales ayudan a
analizar las relaciones entre los grupos de interés. A continuacion, se detallara las variables, asi
como sus indicadores y las herramientas a utilizar. A través de estas variables, se analizaran los
vinculos entre los grupos de interés de la cadena extractiva de la pota, y se determinara el grado
de centralidad que posee la DIREPRO Piura en esta red, esto con el fin de establecer si se ha
realizado una eficiente gestion y/o evidenciar los grupos de interés con los cuales los vinculos no

son muy fuertes.

En cuanto a la clasificacion de los grupos de interés, se realizara a través de la evaluacion
de los tres atributos propuestos por Mitchell et al. (1997). En primer lugar, para estudiar la variable
poder que posee cada grupo de interés, se efectuara una valoracion ponderada entre “medios
coercitivos (fuerza fisica y armas), medios utilitarios (financieros, logistico, materiales y
tecnologicos) y medios simbolicos (reconocimiento y estima)” (Fal¢do y Rubens, 1999, p.10).

Para la valoracion, se determinara un grado de sensibilidad y un grado de disponibilidad.

o Sensibilidad: 0 (insensible) a 3 (recurso critico)

e Disponibilidad: disponibilidad 0 (no posee el recurso) a 3 (magnitud de influencia)
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Para obtener el grado de poder del grupo de interés se debe multiplicar los grados de
sensibilidad y disponibilidad. Posteriormente, mediante el producto de cada grado de poder del
grupo de interés se halla el grado de poder total del mismo. Luego, el resultado obtenido es

dividido entre el promedio del grado de poder de la totalidad de los grupos de interés.

En segundo lugar, el grado de legitimidad es medido en un rango de 0 a 3, donde 0
representa que las acciones de los grupos de interés son indeseables para la cadena productiva de
la pota, y 3 representa que las acciones son muy deseables. La normalizacion del grado de

legitimidad se obtiene a partir de la division del puntaje obtenido entre la media.

En tercer lugar, respecto al grado de urgencia, este evalia cuanta necesidad tiene el grupo

de interés por que la cadena productiva continue. Para ello, se cuenta dos sub grados:

e Sensibilidad temporal: 0 (grupo de interés puede aceptar totalmente una demora en sus
expectativas) 3 (un retraso no es aceptado)

e Criticidad: 0 (las expectativas no implican pérdidas) a 3 (implican altas pérdidas).

La normalizacion del grado de urgencia se obtiene de la division de cada resultado

obtenido entre el promedio del grado de urgencia de todos los grupos de interés.

Por ultimo, se realiza una matriz de preponderancia en la cual se analiza los tres factores
en su conjunto obteniendo asi, los actores definitivos. Respecto a la puntuacion de cada uno de
los atributos, se considera que el actor posee un atributo aquel que obtenga una puntuacion de
normalizado minima de 0.95. Esto debido a que se brinda un margen de error de 0.05 debajo de
la media. A partir de esta evaluacion, se clasifica a los stakeholders en los 7 tipos que propone
Mitchell et al. (1997). A continuacidn, se presenta una tabla en la que se expone la categoria, el

atributo y el tipo de grupos de interés.

Tabla 13: Clasificacion de grupos de interés, segtin la tipologia de Mitchell et al.

Latentes Poder Adormecido: interés inmediato, adquirir el segundo
atributo.
Legitimidad Discrecionales: No cuentan con poder ni demandas
urgentes.
Urgencia Exigentes: Cuentan con demandas, pero no poseen
poder.

Expectantes | Poder y legitimidad | Dominantes: intereses, expectativas y demandas son

importantes para la organizacion.

Poder y urgencia Peligrosos: Las demandas son impuestas mediante el

poder.
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Tabla 13: Clasificacion de grupos de interés, segun la tipologia de Mitchell et al.

(continuacion)
Expectantes | Legitimidad y | Dependientes: Para que sus demandas sean atendidas se
urgencia hacen dependientes de otros stakeholders
Definitivos | Poder, legitimidad y | Stakeholder prioritarios: posee los tres atributos, se debe
urgencia satisfacer sus demandas en poco tiempo.

Fuente: Mitchell et al. (1997)

En cuanto a las relaciones entre los grupos de interés, se realizard un analisis de redes

sociales. Uno de los pilares de esta metodologia es la teoria de grafos, la cual muestra a la red

como una serie de puntos o nodos vinculados por una serie de relaciones que cumplen

determinadas propiedades (Gonzales, 2006, p. 70). Para el analisis de la red, se describen diversas

variables, las cuales seran obtenidas gracias a la herramienta de analisis Gephi. En la siguiente

tabla se expondran las variables que seran usadas en la parte analitica de la presente investigacion.

Tabla 14: Variables, indicador, herramienta

Caracterizaci
on de grupos
de interés

Mitchell et al.
(1997)

Poder del grupo de
interés:  Entendido
como la capacidad
para generar cambios
(de acuerdo a sus
intereses) en el
funcionamiento de la
cadena productiva.

Poder coercitivo: Poder por el | Entrevista

uso de la fuerza o armas. semiestructurada a
- En este tipo de poder %05 ’Gl'upos de
Interes.

también se considera el
poder que ofrece el marco
legal.

Poder utilitario: Poder por la
posesion de recursos claves para
el desarrollo de la cadena
productiva.

Poder simbdlico: Poder gracias al
el uso de recursos simbolicos
como la estima, reputacion o
aceptacion.

Urgencia: Entendido
como el sentido de
urgencia de realizar
acciones a favor del
mejor
funcionamiento de la
Cadena Productiva.

eSensibilidad temporal: refleja la | Entrevista
importancia atribuida al | semiestructurada a
desarrollo de las actividades | los Grupos de
dentro de la cadena productiva | interés.

oCriticidad: refleja la
importancia atribuida al ambito
financiero.
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Tabla 14: Variables, indicador, herramienta (continuacion)

Caracterizaci | Legitimidad:  Entendido | eLegitimidad: percepcion | -Encuesta de
on de grupos | como la valoracion que se | de los actores sobre el | grado a  los
de interés tiene sobre las funciones que | desarrollo de las funciones | diversos  Grupos
Mitchell et al. fiesempeﬁa un - grupo de | de un actor segun los | de interés (GI).
(1997) interés  determinado  por | parametros  establecidos

normas, valor y creencias | por la sociedad.

impuestas por la sociedad.
Relacion de | Grado de densidad Muestra el valor en | -Entrevista
grupos de porcentaje de la densidad | semiestructurada a
interés de la red, es decir, la| los diversos
Veldzquez expresa la baja o alta| Grupos de interés
(2005) conectividad de la Red. (GD

-Matriz doble

entrada

Grado de intermediacion

Evidencia la capacidad de
un nodo para fungir como
articulador dentro de la
red.

-Entrevista
semiestructurada a
los diversos
Grupos de interés
(GD)

-Matriz
entrada

doble

Grado de cercania

Mide la capacidad de un
nodo para relacionarse con
el resto de nodos dentro de
su red.

Entrevista
semiestructurada a
los diversos
Grupos de interés
(GD)

Matriz
entrada

doble

Grado de diversidad

Mide la diversidad en los
tipos de vinculos que
transitan a través de la red.

Entrevista
semiestructurada a
los diversos
Grupos de interés
(GD)

Matriz
entrada

doble
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3.3. Herramienta de levantamiento de informacion

Para la recoleccion de informacion se utilizaron herramientas de investigacion cualitativa
y cuantitativa. Para el primer caso, se realizaron guias de entrevistas semiestructuradas para los
diferentes grupos de interés (ver Anexos K, L, M). Estos fueron clasificados en tres grandes
grupos: grupos de interés publicos, privados y sociales (ver Anexo N). Esta herramienta es 1til,
por un lado, porque permite recolectar “datos de los individuos participantes a través de un
conjunto de preguntas abiertas formuladas en un orden especifico” (Mayan, 2001, p. 15). Para
ello, las preguntas que conformen la guia de entrevistas deben ser claras, y tienen que tener un
orden légico de forma que se recolecta informacion del tema que se requiere (Mayan, 2001, p.
17). Por otro lado, es una herramienta que permite interactuar de forma cercana con los grupos de
interés, y asi conocer la realidad del distrito en que se realiza la extraccion de pota. Estas

indagaciones, a su vez, ayudaron a recolectar informacioén para el marco contextual planteado.

En el caso de las herramientas de investigacion cuantitativa, se disefiaron dos encuestas.
La primera fue disefiada para los pescadores vinculados especificamente con la cadena productiva
de la pota (ver Anexos O, P). Para determinar la muestra representativa de la poblacion se aplicd
un muestreo no probabilistico, que es “guiado por fines que se adectian a la investigacion”
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 580). Se optd por este tipo de muestra puesto que
durante los meses de marzo y noviembre hubo escases del recurso hidrobioldgico pota, por lo que
los pescadores se encontraban dispersos realizando diversas actividades (algunos trabajaban en la
agricultura, otros realizaban servicio de mototaxi, entre otros). La encuesta de grado fue la
segunda. Esta se aplico a todos los grupos de interés entrevistados al finalizar la entrevista
realizada a cada uno (ver Anexo Q). El motivo por el cual se decidio utilizar esta encuesta fue
para conocer las relaciones que cada grupo de interés tiene con otro, y conocer el nivel de
centralidad que posee la DIREPRO Piura en esta red. Adicionalmente a la escala, se solicito a los
grupos de interés complementar, con informacion cualitativa, por qué atribuia dicha calificacion

a la relacion.

En la siguiente tabla se detalla el tipo de fuente de informacion utilizado, segin cada
objetivo que persigue la investigacion. A su vez, muestra el vinculo entre el objetivo especifico,

la fuente y el producto final obtenido.
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Tabla 15: Fuentes de informacién segin objetivos de investigacion

Analizar los fundamentos
tedricos vinculados a las
cadenas productivas, la gestion
de grupos de interés y su
relacion respecto al rol gestor
que cumplen los gobiernos
regionales en paises en
desarrollo como el Peru.

e Se realizd una revision en dos de las
principales bases de datos académicos,
Scopus y Web of Science mediante un
analisis bibliométrico.

eFuentes de informaciéon secundarias:
articulos académicos relacionados a la
cadena productiva, gestion de grupos
de interés y rol de los gobiernos
regionales en el desarrollo local.

Marco teodrico

v Fabre (1994)

v Jaramillo (2010)

v' Velazquez (2005)

v' PMI (2013)
Describir el primer eslabon de e Fuentes de informacién | Marco
la cadena productiva de la pota primarias: realizacion de | contextual
en el distrito de Paita, los entrevistas semiestructurada,
grupos de interés involucrados observacion.
en la misma y el rol que posee e Fuente de informacion
la DIREPRO Piura en torno a la secundaria:
sostenibilidad de este recurso v" Chirinos, Adachi, de la torre,
hidrobiolédgico en el 2018. Ortega, & Ramirez, 2009

v" Galarza & Kamiche, 2015

v' INEIL 2012

v PRODUCE, 2015

v PROMPERU, 2016

v' Vargas, 2015

Identificar y analizar a los
grupos de interés clave en torno
a la cadena productiva de la
pota en el distrito de Paita y la
relacion  existente con la
DIREPRO Piura.

Fuentes de informacion primarias:
realizacion de 11  entrevistas

semiestructuradas y 160 encuestas

Fuente de informacion secundaria:
articulos académicos y literatura
sobre la teoria de Mitchell et al. y
redes sociales

Fuente de informacion secundaria:
articulos académicos, noticias y
literatura que evidencien las
relaciones entre los diversos grupos

de interés.

Marco analitico
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34. Herramienta de analisis de informacion

Una vez finalizado el recojo de informacion, se sistematizaron las encuestas y las
entrevistas separandolas por variables para organizar y analizar los datos recopilados de manera
ordenada. Para el analisis de la informacion de la primera macro variable, la cual es la
identificacion, la clasificacion de los grupos de interés sera ejemplificada bajo el modelo Mitchell
et al. (1997). Se ha escogido esta herramienta, puesto que este modelo propone la existencia de
siete tipos de grupos de interés. Estos son clasificados bajo tres variables, las cuales son urgencia,
legitimidad, y poder. Luego de haber realizado las encuestas y las entrevistas, se analizara la
informacion pertinente sobre estas variables bajo el referido modelo, con el fin de clasificar a los

grupos de interés e identificar y distinguir aquellos que son claves de los que no lo son.

Respecto a la segunda macro variable, la cual hace referencia a las relaciones entre los
grupos de interés, esta serd analizada bajo el enfoque de redes. En esta seccion, se hara énfasis en
el grado nodal, el grado de centralidad y el grado de intermediacion, esto con el fin de poder

analizar como se encuentra estructurada la red y cudl es el rol de la DIREPRO Piura.

Para el presente trabajo, se utilizan dos herramientas: una para organizar la informacion
recolectada (mediante WebQDA) y la otra para analizar la informacion (a través de Gephi). Por
un lado, WebQDA es un software que apoya en “el andlisis de datos cualitativos en un entorno
colaborativo y distribuido” (WebQDA, s.f.). Esta herramienta permite “el trabajo colaborativo
online y en tiempo real, y proporciona un servicio de apoyo a la investigacion” (WebQDA, s.f.)
Esta herramienta permite “editar, ver, interconectar y organizar los documentos. Al mismo tiempo
puede crear categorias, codificar, gestionar, filtrar, buscar e interrogar a los datos con el fin de
responder a las preguntas que surgen en su investigacion” (WebQDA, s.f.). Este es “un software
destinado a la investigacion cualitativa para diversas areas y métodos y técnicas de analisis de

datos como textos, audios, videos, imagenes” (D. Neri de Souza & F. Neri de Souza, 2016, p.2).

Por otro lado, Gephi es una herramienta tecnoldgica que permite “importar, exportar,
manipular, analizar, filtrar, representar, detectar comunidades y exportar grandes grafos y redes”
(Kuz, Falco, & Giandini, 2016, p. 97). La informacion importada a esta herramienta es la que se
recolecto en el trabajo de campo, mediante el andlisis de esta informacion en esta herramienta se
evidencia la situacion actual de las redes. Esta herramienta solicita el grado de la intensidad del
vinculo por lo cual se ha optado por realizar una escala del 1-3 en la cual el grado e intensidad

esté ligado al grado de impacto que ha generado al vinculo en la cadena productiva.

50



Tabla 16. Intensidad del Vinculo

1 El vinculo tuvo poco impacto en la cadena productiva de la pota.
2 El vinculo tuvo un impacto medio en la cadena productiva de la pota.
3 El vinculo tuvo un impacto alto en la cadena productiva de la pota.

Adaptado de: Salazar & Van der Heyden (2004)

En el presente capitulo se describio todo el proceso de investigacion, desde el
planteamiento del problema hasta el marco metodoldgico de la organizacion. Ademads, se
sefalaron las herramientas y las variables a utilizar en el marco analitico, el cual serd presentado

a continuacion.
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CAPITULO 5: ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se analizara la red de la cadena productiva de la pota en el distrito de
Paita. Para esto, primero se identifican las caracteristicas individuales de cada grupo de interés, a
partir de las variables poder, urgencia y legitimidad propuestas por Mitchell et al. (1997), y luego
se hara un examen total de la red para estudiar como estos se vinculan. Todo esto con el fin de
visualizar como la DIREPRO Piura se encuentra posicionada en esta cadena productiva y

determinar cudl es el rol que cumple.

1. Analisis de grupos de interés segun la metodologia de Mitchell, Agle & Wood
En este acapite, se presenta el analisis de grupos de interés a partir de la propuesta
operacional de Fal¢do y Rubens (1999) del modelo conceptual desarrollado por Mitchell, et al.
(1997). Este analisis tiene como objetivo clasificar a los grupos de interés relevantes en la cadena
productiva de la pota en Paita, mediante la evaluacion de las variables de poder, urgencia y

legitimidad.

La informacion recolectada para la variable poder consiste en las entrevistas realizadas a
los diferentes grupos de interés, asi como de informacioén secundaria. El actor que destaca en el
analisis de esta variable es el Ministerio de Produccion, ya que alcanza una puntuacion de 2.32,
lo que significa que posee mas del doble de poder que tienen lo demas grupos de interés en
promedio. PRODUCE obtuvo esta ponderacion, porque tiene la capacidad para generar cambios
que impacten el funcionamiento de la cadena productiva de la pota. Este ente tiene las facultades
de supervisar, fiscalizar y sancionar a algunos actores de este sector (pescadores, armadores y
plantas procesadoras). De la misma forma, cumplen sus facultades de promocién y desarrollo de
la cadena, es por ello que los diferentes grupos de interés la reconocen como el actor con mayor

grado de poder.

A continuacién, se muestra la tabla del grado de poder, en el cual se explica
detalladamente la calificacion obtenida por cada autor, a su vez, se muestra el grado de poder en

promedio.
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Tabla 17: Grado de poder
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Medios Medios Utilitarios Medios GRADO
Coercitivos Simbélicos | DE PODER
172}
8 172) 8 (=]
Actores . . E g 2 3 5 =
« < - 2 2 &n £ = XN
N £ 3 2 \Z = 5] < =
s | = | = S| & | g S = | E
= < = = < S S =
= [ = ) o S =)
= = ] Z
= &~
Grado de
sensibilidad
Grado de 3 0 3 2 2 1 1
disponibilidad
3 0 0 0 2 0 1
DIREPRO Pait 36 1.16
o o 0 0 4 0 1
) 1 0 2 0 0 2 1
IMARPE Paita 3 0 A 0 0 3 1 36 1.16
PRODUCE 3 0 0 0 2 ! 2 72 | 2.32
9 0 0 0 4 1 2 ’
, 3 0 1 0 1 1 1
DICAPI Paita 9 0 3 0 5 1 1 54 1.74
SANIPES Paita 3 0 0 0 1 0 ! 18 | 0.58
9 0 0 0 2 0 1
Municipalidad 1 0 0 0 1 0 0
Paita 3 0 0 0 2 0 0 6 0.19
, 0 0 1 2 1 0 1
FONDEPES Paita 0 0 3 7 > 0 7 24 | 0.77
Plantas 1 0 0 2 0 0 1
procesadoras 3 0 0 4 0 0 1 121039
1 0 1 1 1 0 1
Armadores 3 0 3 3 3 0 ] 36 1.16
1 0 2 0 1 0 1
Desembarcaderos 3 0 A 0 3 0 1 36 1.16
. 0 0 1 1 1 0 2
Asociaciones 0 0 3 > > 0 > 24 1 0.77
0 0 1 0 1 0 3
Pescad 1 :
escadores 0 0 3 0 > 0 3 8 | 0.58
TOTAL 372
NUmero de
grupos de 12
interés
Media del grado 31
de poder




La informacion sobre la variable legitimidad ha sido recolectada a través de la encuesta
de grado, en la cual se le solicitaba a cada entrevistado que pondere, del 0 a 3, el grado de
legitimidad que tenia el actor evaluado. En la cual, 0 significa que las acciones son indeseables,
y 3, deseables para el desarrollo de la cadena. Los actores que destacan al examinar esta variable
son el Ministerio de Produccion, los armadores, y los pescadores; todos ellos alcanzaron un
puntaje de 1.44 puntos. PRODUCE obtuvo esta ponderacion porque las acciones que realiza en
torno a la cadena productiva de la pota son prestigiosas. Tanto armadores como pescadores
consideran que acciones como el Decreto Legislativo N°1392, promovido por el Ministerio de
Produccion, mediante el cual se busca la formalizacion de la flota artesanal —la cual comprende
la pesqueria de la pota— es una accion en beneficio de estos dos actores (pescadores y armadores).
Los armadores son reconocidos como legitimos en esta cadena productiva, puesto que ellos
interactian con casi todos los grupos de interés involucrados para conseguir determinados
requisitos para que la embarcacion pesquera pueda realizar sus faenas de pesca. En la siguiente

tabla se muestra el grado de legitimidad que cada actor posee.

Tabla 18: Grado de legitimidad

Actores Grado de legitimidad
Total Normalizado
DIREPRO Piura 2 0.96
IMARPE Paita 1 0.48
PRODUCE 3 1.44
DICAPI Paita 2 0.96
SANIPES Paita 2 0.96
Municipalidad Paita 1 0.48
FONDEPES Paita 2 0.96
Plantas procesadoras 2 0.96
Armadores 3 1.44
Desembarcaderos 2 0.96
Asociaciones 2 0.96
Pescadores 3 1.44
TOTAL 25
Numero de grupos de interés 12
Grado promedio de legitimidad 2.08
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La informacion sobre la variable urgencia se obtuvo a través de las entrevistas realizadas
a los diferentes grupos de interés, asi como de informacion secundaria. Los actores que destacan
en el analisis de esta variable son los armadores, las plantas procesadoras, PRODUCE vy los
pescadores. Los armadores obtuvieron la ponderacion mas alta (3,09 puntos), lo que significan
que poseen mas del triple de grado de urgencia que posee los demas grupos de interés en
promedio. Este puntaje se sustenta en la urgencia que posee por que la cadena productiva esté
activa y funcione de forma adecuada, puesto que ellos tienen una inversion fija (la embarcacion
pesquera) que solo se dedica a extraer este recurso. Estos requieren que la cadena esté activa para
que sus actividades no se paralicen; por ejemplo, si los armadores tienen el recurso para vender,
pero las plantas procesadoras no requieren del recurso, ello va a impactar en la realizacion de sus
actividades y sus flujos econdmico. Con una ponderaciéon de 1.37 puntos encontramos a los
pescadores, PRODUCE y plantas procesadoras. La ponderacion de cada grupo de interés sera

presentada en la siguiente tabla.

Tabla 19: Grado de urgencia

Criterio de urgencia Grado de urgencia
Actores S‘;g;igi;ir‘;‘i‘d Criticidad Total Normalizado
DIREPRO Piura 2 1 2 0.69
IMARPE Paita 2 1 2 0.69
PRODUCE 2 2 4 1.37
DICAPI Paita 2 1 2 0.69
SANIPES Paita 2 1 2 0.69
Municipalidad Paita 2 1 2 0.69
FONDEPES Paita 1 1 1 0.34
Plantas procesadoras 2 2 4 1.37
Armadores 3 3 9 3.09
Desembarcaderos 1 1 1 0.34
Asociaciones 2 1 2 0.69
Pescadores 2 2 4 1.37
TOTAL 35
Numero de G. | 12
Grado promgdio 292
de urgencia

A continuacion, se realizarda un consolidado de las tres variables previamente
mencionadas. Esto con el fin de clasificarlos en uno de los 7 grupos de interés clave que el modelo

propone.

55



Tabla 20: Grado de preponderancia

Grado d d Grado de legitimidad Grado d i ,
Actores rado de poder rado de legitimida rado de urgencia TOTAL {NDICE DE
Normalizado Normalizado Normalizado| A X B X C | PREPONDERANCIA
Total Total Total
A (B) ©

DIREPRO PIURA 36 1.16 2 0.96 2 0.69 0.764 0.600

IMARPE Paita 36 1.16 1 0.48 2 0.69 0.382 0.300

PRODUCE 72 2.32 3 1.44 4 1.37 4,582 3.600

DICAPI Paita 54 1.74 2 0.96 2 0.69 1.145 0.900

SANIPES Paita 18 0.58 2 0.96 2 0.69 0.382 0.300

Municipalidad Paita 6 0.19 1 0.48 2 0.69 0.063 0.049

FONDEPES Paita 24 0.77 2 0.96 1 0.34 0.253 0.199

Plantas procesadoras 12 0.39 2 0.96 4 1.37 0.513 0.403

Armadores 36 1.16 3 1.44 9 3.09 5.154 4.050

Desembarcaderos 36 1.16 2 0.96 1 0.34 0.382 0.300

Asociaciones 24 0.77 2 0.96 2 0.69 0.507 0.398

Pescadores 18 0.58 3 1.44 4 1.37 1.145 0.900

TOTAL 372 - 25 - 35 - 15.27 -
NUmero de actores 12
Media del I. _ 197
Preponderancia
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En la figura 15 se muestra a través de un diagrama de Gantt como se encuentran
clasificados los diferentes grupos de interés. Esta clasificacion ha sido realizada segin los datos
obtenidos de la tabla anterior.

Figura 16: Matriz de preponderancia de los actores de la cadena productiva de la pota,
segiin la metodologia de Mitchell et al.

Finalmente, se describiran y analizardn los diversos tipos de grupos de interés

involucrados en la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita.

Tabla 21: Clasificacion de los grupos de interés de la cadena productiva de la pota en Paita

Inactivo - IMARPE Paita
Latente (Poder)
Discreto - Asociaciones
(Legitimidad) - FONDEPES Paita
- SANIPES Paita
Demandante Ninguna
(Urgencia)
Dominante - Desembarcaderos
Expectantes (P-L) - DICAPI Paita
P - DIREPRO Piura
Dependiente - Pescadores
(L-U) - Plantas procesadoras
Peligroso Ninguna
(P-U)
Definitivo (Poder- Legitimidad- - Armadores
. - PRODUCE
Urgencia)
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Entre los latentes (ya sean inactivos, discretos o demandantes) se encuentran los

siguientes:

e Instituto del Mar del Peru - Sede Paita: tiene un poder medio alto sobre esta cadena
productiva de la pota, puesto que posee un cargo formal que ha sido obtenido mediante
la Resolucion Directoral N° 224-2012. A su vez, esta entidad realiza expediciones
mediante sus cruceros con la finalidad de analizar la biomasa de este recurso, de modo
que emite una opinidon y sugerencia técnica a PRODUCE de la situacion actual del
calamar gigante. Esta informacion repercute en las decisiones sobre los comunicados de
vedas y/o cuotas que PRODUCE emite. Sin embargo, posee un bajo grado de legitimidad
debido a que muchos de los grupos de interés los reconocen errébneamente como una

institucion fiscalizadora.

e Asociaciones: este actor es reconocido legitimamente por los distintos grupos de interés,
puesto que estan siempre ligadas en pro de la sostenibilidad de la cadena productiva de
la pota. Esto se evidencia en la participacion activa que tuvieron en las mesas técnicas,
en las cuales se buscaba hallar el sustento técnico y legal para la elaboracion de la
ordenanza regional que permitia la formalizacion de las embarcaciones y los tripulantes

de la pesca de pota y perico.

e Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES - Paita: cuenta con legitimidad
por parte de los grupos de interés, puesto que las acciones que realiza este grupo son
vistas como deseables. Los pescadores y los armadores consideran de gran apoyo la forma
en que ejecutan proyectos, en alianza con PRODUCE, como los desembarcaderos
pesqueros artesanales, ya que es mediante estas infraestructuras que los pescadores

pueden descargar el calamar gigante.

e Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES Paita: esta entidad publica es
reconocida como legitima por los diferentes grupos de interés, puesto que sus acciones
son bien recibidas por los participes de la cadena productiva de la pota. Diferentes grupos
de interés tienen que conseguir un protocolo de habilitacion sanitaria: los armadores
deben conseguir este requisito para que sus embarcaciones puedan realizar faenas de
pesca; los representantes de los desembarcaderos pesqueros artesanales deben conseguir
este protocolo, puesto que es necesario para que este opere o no brinde servicios para

descargar, y las plantas procesadoras también deben adquirir este requisito.
Entre los expectantes se encuentran los siguientes:

e Desembarcaderos Pesqueros Artesanales: poseen poder utilitario, puesto que mediante a
la infraestructura que poseen, los pescadores pueden descargar el calamar gigante y, de

la misma forma, los armadores pueden comercializar la pesca para poder generar medios
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economicos. La cadena productiva se ve afectada si esta infraestructura paraliza sus
acciones o es inhabilitada. Ademas, posee un alto grado de legitimidad por parte de los

grupos de interés con los que se involucra.

Direccion de Capitania del Puerto de Paita - DICAPI: posee un alto grado de poder,
puesto que es la institucién que norma y vela “por la seguridad de la vida humana, la
proteccion del medio ambiente y sus recursos naturales, asi como reprimir todo acto
ilicito; ejerciendo el control y vigilancia de todas las actividades que se realizan en el
medio acuatico” (DICAPI, 2019). A su vez, cuenta con los recursos (lanchas, una camara
de largo alcance) y el personal para realizar sus funciones fiscalizadoras. Esta institucion
posee legitimidad puesto que las acciones realizadas son adecuadas y aceptadas por los
diversos actores. Por ejemplo, “cuando sucede alglin incidente con alguna embarcacion
pesquera artesanal en el mar del Peri, DICAPI moviliza los medios que tiene a su
disposicion para poder solucionarlo” (Christian Dobbertin, comunicacion personal, 16 de

noviembre, 2018).

Direccion Regional Produccion — DIREPRO Piura: posee poder en cuanto a base legal,
puesto que, en las funciones normadas en su MOF, menciona que tiene como rol
promover las cadenas productivas en materia pesquera sobre los recursos hidrobioldgicos
que se encuentran en su jurisdiccion. A su vez, en cuanto a los medios utilitarios, cuenta
con el personal adecuado para realizar sus funciones fiscalizadoras; ademas, cuentan con
un alto grado de legitimidad. Esto se debe a que la DIREPRO Piura realiza mesas técnicas

con la finalidad de lograr la formalizacion del sector artesanal de la pota.

Pescadores: poseen un nivel de urgencia alto, puesto que requieren que los eslabones de
la cadena estén en funcionamiento para que ellos puedan ofrecer la pota pescada; ademas,
sus ingresos estan relacionados a los volumenes extraidos a sus faenas de pesca. De la
misma forma, poseen legitimidad, ya que todos los grupos de interés concuerdan en que
estos son actores sumamente importantes en el primer eslabon de la cadena, y que sus

acciones son bien recibidas.

Plantas Procesadoras: poseen un nivel de urgencia medio alto, ello debido a que necesitan
que la cadena funcione para que estas sigan operando. Sin embargo, si el puerto que los
provee de materia prima sufre ausencia del recurso pota, estas compran pota de otros
puertos con la finalidad de que la planta no paralice sus actividades, o pueden procesar
otro recurso. Ademas, posee legitimidad con el actor con el que trabaja, los armadores,
puesto que la actividad de procesar el recurso es bien recibida por los actores de la cadena,

ya que estas demandan el recurso.
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Finalmente, los definitivos son los siguientes:

o PRODUCE: posee un alto grado de poder porque, como organo central, disefia y establece
politicas nacionales y sectoriales aplicables a este sector pesquero. De la misma forma,
tiene las facultades de supervisar y fiscalizar el sector. En cuanto al poder utilitario, posee
los recursos humanos y monetarios para poder realizar las distintas funciones que dicta
su MOF (2012, p. 261). Esta entidad posee legitimidad, ya que las acciones, como el
Decreto Legislativo N°1392, que realiza son bien recibidas por los diferentes grupos de

interés; ademas, la reconocen como la maxima autoridad de este sector.

e Armadores: poseen legitimidad porque realizan acciones que son bien vistas por el resto
de actores. Debido a que este grupo de interés estd compuesto por empresarios para los
cuales es de suma importancia que la cadena productiva sea sostenible, las acciones que
realizan son en pro de esta misma. Ademas, poseen un nivel de urgencia alto porque la
ausencia del recurso impacta de forma directa a sus ingresos. Ello debido a que, la
ausencia del recurso, no genera ingresos, pero si gastos fijos. A su vez, poseen un alto
poder, ya que al ser propietarios de las embarcaciones va a depender de ellos si la
embarcacion realiza faenas de pesca, lo cual repercute en toda la cadena productiva.

2. Analisis de la red de la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita 2018

y el rol de la DIREPRO Piura en esta misma
En la presente seccion, se realizara un analisis sobre la red de la cadena productiva de la

pota en Paita en el 2018; para ello, se utilizaran las variables de grado de densidad, grado, grado
con pesos, grado de diversidad, grado de intermediacion y grado de cercania (ver Anexo R).
Ademas, se analizaran las relaciones que tiene la DIREPRO Piura con los diversos grupos de

interés, asi como su grado de centralidad e intermediacion.
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Figura 17: Red de la cadena productiva de la pota en Paita

Fuente: Gephi (s.f.)

La imagen presentada fue obtenida del software Gephi, esta hace referencia a la red de la
cadena productiva de la pota. La red estd compuesta por 12 organizaciones, descritas en el
software como nodos y 54 relaciones catalogados como aristas. De los 12 nodos, 10 se encuentran
en el distrito de Paita; 1, en la region Piura y 1, en el departamento de Lima (Ministerio de
Produccion). Esta red es un grafo dirigido, puesto que las relaciones no son reciprocas, sino cada

relacion es representada con una flecha, la cual permite indicar su direccion.

Respecto a la variable de densidad, la cual describe la parte de las conexiones
potenciales en una red de conexiones que son reales (Rosenblatt, 2016), el software arrojo un
puntaje de 0.40 (40.1%). Esto significa, que las relaciones existentes en la red representan menos
de la mitad del total de relaciones posibles. A su vez, esto muestra que existen diversos actores
que aun no se encuentran relacionados. Esto se debe a que hay actores en la cadena productiva
que se relacionan de forma aislada, como, por ejemplo, el armador, que se relaciona de forma
directa con el comprador al momento de la transaccion (pota en kilogramos a cambio de dinero).
En este vinculo, el pescador es dejado de lado, aunque este se ve afectado, puesto que el precio
que ofrezca la planta procesadora repercutird en sus ingresos (los pescadores y armadores se

reparten las utilidades de las faenas de pesca).

En cuanto a la variable de grado, ¢l nodo relacionado con la mayor cantidad de actores,
en cuanto a vinculos de entrada como de salida es la DIREPRO Piura. Este nodo cuenta con 14
vinculos de un total de 22 vinculos posibles. Las organizaciones siguientes estan separadas de las

primeras por pocas relaciones; entre ellas, se encuentra PRODUCE (13), los armadores (13),
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DICAPI (11). Esta variable no incluye los pesos de las relaciones, tan solo muestra la cantidad de

vinculos (ya sea de entrada o de salida) con las que uno nodo esta relacionado.

Respecto al analisis de la variable de grado con pesos, este hace referencia a la variable
de grado tomando en consideracion los pesos asignados en la matriz de vinculos. A su vez, es
pertinente aclarar que se realizo una ponderacion con el mayor de los pesos de las relaciones que
tenia una organizacion con otra. Para obtener una mejor vision de la red, se optd por utilizar la
distribucion segun Force Atlas, la cual permite que los actores con mayor vinculo se encuentren
mas cerca, mientras los que no, se alejan. En el siguiente grafico, se muestran las relaciones
existentes por cada nodo. El grado con pesos que posee cada actor se vera reflejado en el tamafio
y en el color. La relacion directamente proporcional, es decir, a mayor peso, mayor tamafio y
mayor intensidad en el color. A su vez, el grosor de las aristas representa la intensidad de la

relacion.

Figura 18: Grado con pesos en la red de la cadena productiva de la pota en Paita

Fuente: Gephi (s.f.)

En la imagen previa, se puede observar que existe un grupo conformado por cinco actores,
los cuales poseen una gran cantidad de vinculos, asi como un fuerte peso en sus relaciones. El
actor con el mayor grado con peso es PRODUCE, lo cual es explicado por la intensidad que tienen
sus relaciones; en la mayoria, estas estan normadas por leyes, o son permisos los cuales impactan
directamente en la cadena productiva. Con el mismo puntaje que PRODUCE, se encuentran los
armadores, los cuales poseen una gran cantidad de vinculos, debido a la relacion que tienen con
los grupos de interés de los sectores: publico, privado y social. A su vez, al ser uno de los actores
clave y definitivos en el eslabon de la extraccion, sus relaciones tienen un alto impacto en la
cadena productiva. También se encuentra en este grupo a la DIREPRO Piura, sobre la cual se

tendra mayor detalle en los siguientes apartados. DICAPI es el cuarto actor dentro de este grupo,
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debido a que se relaciona con distintos actores y la intensidad de estos vinculos son relativamente
altos puesto que en su mayoria estan relacionadas a permisos y licencias que afectan de forma
directa y positiva a la cadena. Finalmente, dentro de este grupo se encuentran los pescadores, que
al igual que los armadores cumplen un rol muy importante dentro del eslabon de la extraccion. Si
bien la cantidad de relaciones que posee no son muchas, el impacto que tiene en la cadena
productivo es alto, lo cual hace que se encuentre dentro de los grupos de interés con mayor grado
de peso. Como afirmaron los entrevistados de diferentes instituciones publicas, privadas y
sociales, los pescadores son parte fundamental de esta cadena, puesto que son el actor inicial de

la actividad extractiva.

Otra variable que ofrece el analisis de redes es la variable de diversidad, la cual alude a
los tipos de vinculos existentes dentro de una red (ver Anexo S). Los datos mostrados en la
siguiente tabla fueron obtenidos a través de la sistematizacion de las entrevistas y encuestas en el
software WebQDA.

Tabla 22: Variable diversidad: Flujo de recursos segiin tipo de vinculo en la Red de la
cadena productiva.

Acceso a la infraestructura 8
Formacion y asesoria 6
Politicas publicas y normales legales 8
Fiscalizacion y supervision 10
Intercambio monetario 7
Espacios de participacion y coordinacion 26
Intercambio de recursos fisicos 3
Prestacion de servicios 3
Permisos y licencias 11
Transferencia de informacion 12

En la presente tabla, el vinculo denominado espacios de participacion y coordinacion es
el que posee la mayor frecuencia en relacion a los demas, lo cual quiere decir que hay diferentes
entornos o ambientes en los cuales se ha evidenciado la participacion y la coordinacion de los
diferentes actores de esta cadena productiva de la pota. Es preciso acotar que este vinculo es el
mas resaltante, puesto se presenté un panorama en el cual los distintos grupos de interés han
tenido que formar alianzas, participar en mesas técnicas con la finalidad de impulsar y promover
la formalizacion de la flota pesquera artesanal potera en la region de Piura (evidencia: matriz de
vinculos Excel) (T6.3, T6.12, T616 Y T6.27). En esta misma linea, el segundo vinculo es la

transferencia de informacion, ello se debio al cruce de informacion necesaria entre los actores,
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tanto los informes de IMARPE respecto de estudio del recurso pota (T10.7 y t10.15), como el
sinceramiento por parte de los armadores en relacién con las dimensiones reales de sus

embarcaciones.

Otro vinculo importante, y el tercero de los que estan en la lista, es permisos y licencias.
Este recalca lo regulado que se encuentra la cadena productiva, ello con la finalidad de garantizar
estandares adecuados para este recurso hidrobiologico, el cual es para el consumo humano directo.
Se deben cumplir requisitos para garantizar su inocuidad. En lo referido a la operatividad de la
embarcacion, los requisitos necesarios son la matricula de la embarcacion pesquera que se
gestiona con DICAPI, el permiso de pesca que se gestiona con PRODUCE o DIREPRO, y el
Protocolo de Habilitacion Sanitaria que se gestiona con SANIPES (T9.6). Estos requerimientos
son solicitados por el armador a los distintos actores publicos. De la misma manera, actores como
las plantas procesadoras, los pescadores y los desembarcaderos pesqueros artesanales (T9.7)
deben obtener determinadas exigencias documentarias para poder realizar sus faenas de pesca de

manera formal.

Respecto a la variable de intermediacion, la cual refiere a la cantidad de veces que un
nodo aparece en los caminos mas cortos entre cada par de nodos, el actor que posee mayor puntaje
es la DIREPRO Piura, seguido de los armadores. La intermediacion de la DIREPRO Piura ha sido
potenciada por el proceso de formalizacion de las embarcaciones pesqueros, para lograr ello, ha
tenido que realizar y ser participe de diferentes mesas técnicas. En lo que respecta a los armadores,
esto se debe a que al ser duefios de las embarcaciones pesqueras deben relacionarse con los tres
sectores, debido a que debe obtener todos los permisos pertinentes para poder trabajar, por lo cual
recurren a las organizaciones publicas, de igual manera mucho de ellos pertenecen a diversas
asociaciones, y tienen comunicacion directa con los pescadores, por lo cual tienen una
comunicacion fluida con las organizaciones sociales. Ademas, los armadores son los encargados
de realizar los acuerdos con las organizaciones privadas, ya sea con los muelles o con las plantas

procesadoras.
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Figura 19: Grado de intermediacion de la red de la cadena productiva de pota en Paita

Fuente: Gephi (s.f.)

Finalmente, se analizara la variable de cercania, la cual mide la capacidad de un nodo
de alcanzar el resto de los nodos de la red. Como se aprecia en la siguiente imagen, el ente con
mayor grado de cercania es DIREPRO Piura, debido a su ubicacion territorial y, ademads, del
contexto actual en que se encuentran con los diversos actores de la cadena por el proceso de

formalizacion que se esta realizado (T6.16 y T6.17).

Figura 20: Grado de cercania de la red de la cadena productiva de pota en Paita

Fuente: Gephi (s.f.)

A continuacion, se realizard un andlisis de los grados obtenidos a través de Gephi en
relacion al actor DIREPRO Piura. En la siguiente tabla, se muestra la variable, el puntaje obtenido
por la DIREPRO Piura, el puntaje maximo de la red y el actor que consigui6 dicho puntaje. Con
esta informacion, se examinara el estado en el que se encuentra la DIREPRO Piura en la red y se

propondra oportunidades de mejoras respecto a sus relaciones.
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Tabla 23: Variables obtenidos: DIREPRO Piura

Weighted degree 24 26 | ARMADORES
DIREPRO

Closness centrality 0.909091 0.909091 | PIURA/PRODUCE

Betweeness

centrality 24.003 24.003 | DIREPRO PIURA

Authority 0.30378 0.461494 | PESCADORES

Respecto a la primera variable, el grado con peso de la DIREPRO es de 24, esto esta

explicado por la cantidad de relaciones y la intensidad de estas mismas. Para lograr obtener 26

puntos (puntaje maximo obtenido en la red por parte de los armadores) o mas, se debe potenciar

las relaciones con los diversos actores;

Municipalidad de Paita: la relacion con este actor tiene un peso de 1 debido a que se limita
a interacciones espontaneas para la difusion de algunas charlas. De acuerdo a las
entrevistas con los diversos grupos de interés, es importante tanto para la DIREPRO Piura

como la cadena productiva en general que esta relacion se intensifique.

Pescadores: la relacion con este grupo de interés tiene un peso de 1, debido a que no hay
mucha interaccion. Para ello, podria generarse una alianza estratégica con los
desembarcaderos pesqueros artesanales de forma que puedan solicitar un espacio por un
lapso dentro del D.P.A.; pescadores asi puedan acercarse a ellos, o viceversa, para
subsanar alguna duda respecto a este rubro. Cabe resaltar que, si bien es cierto que esta
relacion debe intensificarse, a la DIREPRO le resulta dificil poder constatar a la poblacion
de pescadores de la region, puesto que no cuenta con data de apoyo para identificarlos.
El ultimo censo que se realiz6 a este grupo por parte de INEI fue en el afio 2012, por lo
tanto, la DIREPRO no cuenta con informacién actualizada. En este sentido, la DIREPRO
podria conseguir esta data en la base de datos de DICAPI de Paita, puesto que esta entidad
emite el carnet de pescador. Contrario a ello, un armador coment6 que “Capitania se cansa
(de orientar al pescador), para que le den su carnet, para (que ellos puedan) ser formales”
(T9.2).

Desembarcaderos: la relacion por parte de la DIREPRO con esta entidad podria ser mas
dinamica y estratégica, ello debido a que este es un entorno donde fungen distintos actores
identificados en la cadena productiva, tales como los pescadores, los armadores, los
representantes de plantas procesadoras, IMARPE y PRODUCE. La DIREPRO Piura en
estos espacios puede encontrar oportunidades de recoleccion de informacion, asi como

oportunidades de mejora para el sector.
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Respecto al grado de cercania, es la DIREPRO Piura el ente mas cercano a todos

los nodos dentro de la red, lo cual genera una ventana de oportunidad que se puede aprovechar

para lograr obtener una mayor cantidad de relaciones.

En cuanto al grado de intermediacion este es el ente que funge como articulador. La

evidencia de las diversas relaciones que posee la DIREPRO Piura con los diversos grupos de

interés seran expuestas a continuacion:

La relacion que mantiene la DIREPRO Piura con PRODUCE tiene un peso de 2, debido
a que estas dos organizaciones publicas trabajan en conjunto para poder atender las
necesidades de este sector pesquero, es asi que como evidencia de ello el Ministerio de
Produccion emite, el 06 de septiembre del 2018, el Decreto Legislativo N°1392 mediante
el cual se busca formalizar la pesca artesanal en todo el litoral peruano (T3.8). Cabe
mencionar que esto esta acorde con los objetivos de la DIREPRO Piura, asi como de las
organizaciones sociales artesanales, pescadores, y armadores, ya que la DIREPRO estuvo
impulsando una ordenanza regional (T3.2). Mediante la “ordenanza regional 424-2018,
el gobernador regional Reynaldo Hilbck Guzman dispuso la formalizacion de
embarcaciones pesqueras artesanales hasta 32.6 m3 de capacidad de bodega y 15 metros
de eslora” (T3.2). Para poder brindar este marco legal, PRODUCE y DIREPRO tuvieron
que ser participes de diferentes mesas técnicas con los involucrados para poder lograr el
objetivo: formalizacion del sector pesquero artesanal de pota en la region de Piura, donde

esta incluido Paita (T6.12, T6.18).

En lo que concierne a la relacion entre la DIREPRO y DICAPI Paita, tiene un peso de 2.
Estas dos organizaciones han tenido una vinculacién constante y activa, ya que ambos
han participado e impulsado mesas de trabajo para ajustar el sustento técnico y legal para
poder formalizar la flota artesanal nortefia (T1.3, T1.4, T6.17 y T10.11). La participacion
activa y constante también se evidencia cuando estas dos organizaciones publicas
cumplen su rol de supervisar y fiscalizar dentro de sus competencias, cuando ejecutan
“operativos en conjunto para poder monitorear, supervisar y fiscalizar que las
embarcaciones y pescadores cuenten con los documentos minimos para poder operar”
(T4.12). En estos operativos, se realizan colaboraciones en conjunto, ya que los
inspectores de DIREPRO Piura pueden realizar monitoreos en aguas marinas utilizando
recursos, lanchas, de la capitania del puerto de Paita; estas actividades finalizan cuando

el inspector a cargo emite un acta de constancia de la diligencia realizada.

La DIREPRO Piura y SANIPES mantienen un vinculo con un peso de 3, debido a que
tienen una relacion de complementariedad, en el sentido de que ambos buscan impulsar

y mantener la sanidad de pota que es comercializada en esta cadena productiva. En este
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aspecto, “cuando la DIREPRO quiere decomisar pota que considera en mal estado, esta
requiere de un informe técnico de SANIPES para poder realizar esta gestion” (Elard
Vega, comunicacion personal, 17 de noviembre, 2018) .Este ultimo emite informes
técnicos sanitarios que autorizan o deniegan la realizacion de actividades productivas
orientadas a la pesca de la pota, como es el caso de los desembarcaderos pesqueros
artesanales: “SANIPES en su calidad de Autoridad Sanitaria, declara al DPA Paita
HABILITADO” (T9.7); a su vez, como lo ratifica un armador en una entrevista,
“SANIPES esta para ver si el bote y la bodega estan en Optimas condiciones, tiene
servicios higiénicos, etc.” (T4.6); de la misma forma, se relaciona con plantas
procesadoras y otros. La entidad de Sanidad Pesquera es un actor que participa de forma

transversal en toda la cadena productiva (T4.11 y T10.14).

La relacion que conforman la DIREPRO Piura con la Municipalidad de Paita tiene un
peso de 1, dado que esta ltima, “solo en algunas ocasiones facilita la logistica en Paita
cuando la DIREPRO quiere realizar charlas a los pescadores o armadores” ((Elard Vega,
comunicacién personal, 17 de noviembre, 2018) (T1.8). Se considera esta ponderacion
baja, debido a que la Municipalidad de Paita no tiene mucha interdiccion en lo que
compete al sector pesquero en Paita. Se considera esta ponderacion, dado que los vinculos
entre estos dos entes no impactan en gran medida en la cadena productiva, aunque se debe
considerar que la municipalidad brinda herramientas indirectas que la benefician, como
cuando se emiti6 el D.L. N°1392. Este ente local brind6 recursos humanos para orientar
a los propietarios de embarcaciones pesqueras en lo que respecta a la “inscripcion en el

proceso de formalizacion de embarcaciones mediante el decreto legislativo 1392 (T2.8).

En lo que concierne a la relacion entre la DIREPRO y las Plantas Procesadoras de Paita,
tiene un peso de 1, ello debido a que no posee relaciones constantes, y las existentes no
generan gran impacto en la cadena productiva. Estas fabricas son los principales
demandantes del recurso pota, lo que ocasiona que los primeros eslabones puedan realizar
una transaccion monetaria a cambio del recurso. Las plantas de procesamiento de pota
requieren de un “certificado de control de especies que procesan, certificado de captura
de la pota” (T9.13). De la misma forma, si esta planta de procesamiento quiere exportar
el recurso a la Unidon Europea, esta requiere de un “certificados de validacion para la

unién europea” (Elard Vega, comunicacion personal, 17 de noviembre ,2018) (T19.14).

La DIREPRO Piura y los armadores pesqueros (poteros) mantienen un vinculo con un
peso de 3, debido a que hay una relacion constante en esta actividad extractiva. El armador
cuando extrae la pota, debe de obtener un “certificado de procedencia” (T5.2) que es
brindado por la DIREPRO Piura, el cual es un requisito para comercializarla. La relacion

entre ambos actores ha sido constante y dinamica dado a que la DIREPRO realizaba
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mesas técnicas, asi como conservatorios o talleres (T6.22) con la finalidad de orientar y
gestionar el tema de la formalizacion de la flota pesquera. Ello se refuerza mediante las
diferentes resoluciones regionales que emitia la entidad publica para mapear la cantidad
real de las embarcaciones pesqueras, asi como sus medidas reales; un ejemplo de esto es
la “Resolucion Directoral Regional N°1448-2017-GORE-DIREPRO de fecha 24 de
octubre 20177 (T3.1). Ademas, otra forma en la que los armadores se vincularon con la
entidad publica fue mediante el “paro macrorregional este viernes 27 de abril (del 2018),
porque tienen que defender el sector pesca que mueve el 80% de la economia de la
provincia de Paita” (T6.9). Esta accién fue tomada como sefal de protesta por parte de
los pescadores y armadores hacia la DIREPRO Piura, puesto que a pesar de que habia
habido mesas técnicas aun no se emitia ninguna ordenanza para formalizar el sector
artesanal potero. Cabe mencionar que los armadores son pilares de esta cadena
productiva, debido a que son quienes invierten en infraestructuras (embarcaciones) para

poder generar trabajos (a los pescadores) y generar beneficios econémicos.

La relacion entre la DIREPRO Piura con los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales de
Paita tiene un peso de 2, debido a que estos brindan sus plataformas fisicas que facilitan
a los pescadores y armadores para poder comercializar su producto. En los
desembarcaderos, hay “un representante de la DIREPRO Piura, de forma aleatoria o
perenne, para recolectar informacion de las especies, como pota” (T4.10). La presencia
del ingeniero pesquero de DIREPRO se fundamenta en el monitoreo, supervision y

fiscalizacion de esta actividad econOmica.

En lo referente al vinculo entre la DIREPRO Piura y las Asociaciones (Organizaciones
Sociales de Pescadores Artesanales), este tiene un peso de 2, dado que durante el 2018 ha
habido un acercamiento continuo con los representantes legales de las OSPAS, asi como
con los armadores/socios que la conforma, ello con la finalidad de que estos ultimos sean
participes de las charlas/talleres (T2.3, T6.23). Ello se evidencia en la “Acta de la reunion
de trabajo del dia 11 de setiembre (del 2018)” (T6.16) que comparte la DIREPRO Piura
en su pagina web, asi como en su cuenta de Facebook, acta en la que los representantes
de las OSPAS dejan constancia de que han asistido a la reunion para el tema de la
formalizacion, asi como los acuerdos a los que se han llegado en determinada reunion. Es
importante para el 6rgano publico el acercamiento y reconocimiento de las asociaciones,
ya que estas representan a los diferentes armadores que se ubican en el distrito Paita, los
cuales, en conjunto, poseen mas de 1000 embarcaciones pesqueras de pota (Carlos

Yenque, comunicacién personal, 18 de noviembre, 2018).

La DIREPRO Piura y los pescadores (poteros) mantienen un vinculo con un peso de 1,

esta calificacion es baja, debido a que los pescadores no identifican de manera directa a
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la DIREPRO; con quienes mantienen contacto directo es con los armadores. Como
comenta un armador, “la mayoria [de pescadores] no cuenta con la documentacion
necesaria” (T7.1). Para contrarrestar esta informalidad, la DIREPRO realiza “charlas de
documentacion, de permiso de pesca, de artes de pesca, de recursos marinos” (T10.17),
pero un gran porcentaje (85% segun la encuesta realizada) no la reconocen, por lo que
hacen caso omiso a estas actividades. Cabe mencionar que no hay un mapeo exacto de
cuantas personas se dedican a la pesca en Paita; el tltimo censo que realizé el INEI con
esta finalidad fue en el 2012. Ademas, se debe considerar que la mayoria de pescadores

son informales (60%, segun las encuestas, no cuentan con libreta de embarque).

Asimismo, se muestra la tabla resumen de los vinculos que mantiene la DIREPRO Piura

con diversos actores:

Tabla 24: Matriz de vinculos: DIREPRO Piura

DIREPRO PIURA— PRODUCE Espacm.s de.Il)artlclpamon T1.3,T1.4,
y coordinacion T6.13
DIREPRO PIURA- DICAPI Accesoa la T1.4,T7.3
infraestructura
DIREPRO PIURA — SANIPES Transferencia de T6.20, T10.12
informacion
DIREPRO PIURA — Acceso a la T18
MUNICIPALIDAD DE PAITA infraestructura '
DIREPRO PIURA — PLANTAS Permisos, licencias y TO.11
PROCESADORAS requisitos '
DIREPRO PIURA — Espacios de participacion | T1.3, T3.1,
ARMADORES y coordinacion T6.18,T9.4,
DIREPRO PIURA Fiscalizacion
DESEMBARCADEROS comiis T4.9
PESQUEROS ARTESANALES p
DIREPRO PIURA — Espacios de participacion iéi,;llz“; ’1 5
ASOCIACIONES y coordinacion T
T6.19
DIREPRO PIURA — Espacios de participacion T6.19
PESCADORES y coordinacion '




Luego de los analisis previos, se procedera a exponer los hallazgos encontrados a lo largo

de la presente investigacion. Ademads de ello, se describira la evidencia, para finalmente otorgarle

una valoracion, la cual podra ser calificada como adecuado o aspecto a mejorar.

Tabla 25: Tabla de hallazgos, evidencias y valoracion

HI.| La DIREPROnoes |e Solo 15% de los pescadores encuestados | Aspecto a mejorar
reconocida habian tenido alguna vez contacto con la
]egitimamente por DIREPRO Y/O la reconocian.
los pescadores.
H2.| La densidad de la|e Existen relaciones que aun no se han dado | Aspecto a mejorar
red se encuentra por de forma directa. Cabe afiadir que hay
debajo del 50% relaciones que entre los grupos de interés
no son explotadas por no ser necesarias,
como la de plantas procesadoras y
pescadores: entre estos existe un
intermediario que es el armador.
H3.| Los vinculos de[e Realizacion de mesas técnicas para la | Aspecto a mejorar
espacios de formalizacion de las embarcaciones
participacion son en pesqueras.
su mayoria para la|® Realizacion de reuniones para debatir
formalizacion sobre la formalizacion, las cuales eran
solicitadas por los distintos grupos de
interés.
H4.| Ineficiente difusion e  Armadores que desconocen la normativa | Aspecto a mejorar
de las normas que vigente respecto al Decreto Legislativo
propone el sector N°1392.
publico respecto ala|® Pescadores que desconocen programas
cadena productiva que IMARPE tiene a disposicion de ellos.
de la pota Si ellos desean conocer informacion
respecto a la pota, ellos pueden organizar
un grupo, y acercarse a esta oficina para
que les faciliten la informacion deseada.
H5.| El Ministerio de|e Resolucion Ministerial N°387-2011- [ Adecuado
Produccion  y los PRODUCE donde se aprueba el MOF de
armadores son esta organizacion estatal. Mediante esta se
actores definitivos le reconoce como el “ente rector en lo que
concierne a pesca artesanal” (2012, p.
261), la cual incluye la pesca de la pota.
e Segun las entrevistas y encuestas los
armadores son los actores que se
relacionan con la mayoria de los
participantes de la cadena.
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Tabla 25: Tabla de hallazgos, evidencias y valoraciéon (continuacién)

H6.| La DIREPRO Piura [ e Segun la entrevista con Calixto Ipanaqué, | Aspecto a mejorar
es reconocida como esta entidad es reconocida por los
un ente pescadores como un ente que cumple
fiscalizador. funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion.
H7.| Los pescadores no [ e Segun las encuestas a los pescadores, para | Aspecto a mejorar
distinguen a ellos PRODUCE y DIREPRO Piura son lo
PRODUCE ni a la mismo. Si bien es cierto, tienen las mismas
DIREPRO Piura. funciones en lo que respecta a la pesca
artesanal (ROF), la DIREPRO Piura es un
ente descentralizado al cual ellos podrian
acudir para que subsanen alguna dudad.
H8.| En torno a estal e La mayoria de las embarcaciones | Aspectoa mejorar
cadena productiva pesqueras de los armadores no cuentas con
de la pota existe un permiso de pesca para poder realizar sus
grado alto  de actividades extractivas de pota.
informalidad por | ® Casi la totalidad de los pescadores, como
parte de algunos aﬁqna Calixto Ipanaqué, no cuentan con
actores claves. su libreta de embarque.

A continuacion, se procedera a proponer mejoras en torno a los hallazgos encontrados y

expuestos en la tabla anterior.

Tabla 26: Propuesta para el hallazgo H1.

es  reconocida °

La DIREPRO no Aspecto a mejorar

legitimamente por los pescadores.

Para mejorar este aspecto, la autoridad publica debe mejorar el mapeo de este grupo de
interés. Considerando que el unico censo de pescadores artesanales fue en el 2012, por la cantidad
de afios transcurridos, es probable que esta informacion haya variado considerablemente. Para
esto, se podria hacer una alianza estratégica con el INEI para que se realicen nuevos censos, en
los cuales se mapeen cuantos pescadores hay en la region. En este sentido, la autoridad publica

reconocera al publico objetivo para el cual debe generar diversas estrategias de comunicacion.

Es importante lograr transmitir un mensaje positivo a los pescadores fortaleciendo asi su

rol de promotor e impulsor de la cadena productiva de la pota. Por lo tanto, se recomienda reforzar
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los vinculos de espacios de participacion con el fin de que la DIREPRO pueda exponer las
actividades y objetivos logrados en torno a la sostenibilidad de la cadena. Esto harad que los
pescadores conozcan a detalle las acciones que esta entidad realiza y asi poder lograr que estos

actores reconozcan a la DIREPRO como un ente legitimo.

Tabla 27: Propuesta para el hallazgo H2.

La densidad de la red se encuentra por debajo e Aspecto a mejorar

del 50%.

Para mejorar este aspecto, la DIREPRO Piura debe fungir como articulador de los
diversos grupos de interés, para ello debe impulsar y gestionar reuniones de los distintos grupos
de interés de forma trimestral o semestral, de modo que en estas se encuentren oportunidades de
mejora para el sector. Por ejemplo, esta entidad puede generar alianzas estratégicas para que las
entidades del Estado, tal es el caso de SANIPES, realice charlas y/o asesorias de forma continua
los diversos grupos de interés en torno a la sanidad pesquera. Esto ocasionara que la cadena se

densifique y fortalezca.

Tabla 28: Propuesta para el hallazgo H3.

Los vinculos de espacios de participacion e Aspecto a mejorar

son en su mayoria para la formalizacion.

Para mejorar ello, la DIREPRO Piura, durante y después de terminado el proceso de
formalizacion de la flota artesanal potera de Paita, debe de seguir en contacto con los grupos de
interés para hallar puntos no tratados aun y que de esta forma la cadena se potencie. Esta entidad
publica debe seguir generando nexos entre los distintos grupos de interés. Por ejemplo, la
DIREPRO Piura podria fungir como intermediario entre IMARPE y las asociaciones/pescadores,
para que estos ultimos puedan recibir charlas respecto a la situacion actual y a corto plazo de la
pota. Esto es de suma importancia, puesto que hay temporadas (meses) en los que no hay descarga
del recurso pota en Paita, e IMARPE al ser el instituto que analiza las migraciones de las especies,
podria asesorar a los pescadores respecto a las distancias y condiciones climaticas de las zonas de

pesca.
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Tabla 29: Propuesta para el hallazgo H4.

Ineficiente difusion de las normas que e Aspecto a mejorar

propone el sector publico respecto a la

cadena productiva de la pota.

Para mejorar esto, la DIREPRO Piura y las organizaciones gubernamentales que
participan en esta cadena productiva, deben encontrar otra via para comunicar sus normas o
anuncios. La mayoria de estas organizaciones del Estado publica sus normar en los portales
oficiales, pero como lo dice Eleodoro Acaro “La mayoria de ellas no llegan a los pescadores o
armadores, ya que las normas no son publicadas en lugares donde la gente que se dedica a la pota
interactia”. En este sentido, se podrian generar alianzas con los desembarcaderos, para que en
estos espacios se difundan, mediante afiches, sus normas. Este punto es estratégico puesto que,

en este entorno, distintos actores publicos y sociales realizan sus actividades.

Tabla 30: Propuesta para el hallazgo H6.

La DIREPRO Piura es reconocida como un e Aspecto a mejorar

ente fiscalizador.

Si bien en cierto una de las funciones de la DIIREPRO Piura es la de fiscalizar, supervisar
y sancionar, primero deberia orientar al sector privado para que no incurra en acciones que pueden
ser causas de sanciones y multas. Como lo dice el armador Calixto Ipanaqué “Si a mi, PRODUCE
o DIREPRO Piura me dicen que lo que he hecho esta mal, y me ponen una multa baja, lo acepto;
ademas de ello, estas organizaciones deben de orientarnos a los armadores para no incumplir la
ley.” Para mejorar este aspecto, esta entidad debe realizar acciones de difusion de los dispositivos
legales existentes, con la finalidad de informar a los pescadores y armadores de lo que estos
significan. Asi, debe aprovechar los desembarcaderos, por ser un punto en el que la mayoria de
actores se relacionan, para emitir comunicados o realizar acciones de comunicacion con los

grupos de interés.
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Tabla 31: Propuesta para el hallazgo HS.

En torno a esta cadena productiva de la pota e Aspecto a mejorar

existe un grado alto de informalidad por

parte de algunos actores claves.

Como lo manifest6 la exdirectora de la DIREPRO Piura, “en el sector pesquero de la pota
cerca del 75% de embarcaciones pesqueras son informales”. Como primer paso, la formalizacion
impulsada por la DIREPRO resulta importante, ya que al tener formalizadas y mapeadas a las
embarcaciones que se dedican a este rubro, facilitard su tarea de mapear a los pescadores que
realizan faenas en las mismas. Ese primer proceso es fundamental para formalizar al primer
eslabon de la cadena productiva. Como segundo paso., la DIREPRO Piura podrd mapear a
aquellos pescadores que se dedican a la pesca artesanal. Para lograr este objetivo, es conveniente
que la DIREPRO trabaje de la mano con DICAPI, 6rgano encargado de otorgar las licencias de

pescadores.

En el presente capitulo se realiz6 la clasificacion de los grupos de interés, a través de la
metodologia propuesta por Mitchel et al. (1997). Esto permiti6 identificar a los actores definitivos,
los cuales se caracterizan por poseer un alto grado de poder, urgencia y legitimidad,
convirtiéndolos en actores sumamente importante dentro de la cadena productiva. Luego, se
realizé un analisis de redes con el fin conocer como estaba compuesta y analizar el rol de la
DIREPRO Piura en esta misma. Por tltimo, se realizaron ciertas propuestas para los hallazgos

que la requerian.
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CONCLUSIONES

Luego del analisis realizado a través de la metodologia de redes y la clasificacion de
grupos de interés propuesto por Mitchell, et al. (1997) se concluye que la DIREPRO Piura es un
actor dominante, debido a su alto grado de poder y legitimidad en la cadena productiva de la pota
en Paita en 2018. Esto significa que sus intereses, expectativas y demandas son importantes para
los actores involucrados en esta. A su vez, esta institucion se encuentra muy relacionada con los
diferentes grupos de interés del sector publico, privado y social, aunque el peso de este vinculo
solo genera un impacto medio en la cadena productiva. Al reunir todas estas caracteristicas, la
DIREPRO tiene la oportunidad de intensificar y mejorar las relaciones. Asimismo, este actor
posee un alto grado de cercania e intermediacion, lo cual denota que cumple un rol de articulador
de los grupos de interés. Sin embargo, segun las encuestas y entrevistas realizadas a los diversos
grupos de interés, este rol no es ratificado o percibido por los algunos actores, por lo que resulta

importante transmitir un mensaje de compromiso con la cadena productiva de la pota.

En el caso del distrito de Paita, se pudo constatar, a través del trabajo en campo, que los
pescadores —actores clave dentro de esta red— desconocen a la DIREPRO Piura (el 85% de los
encuestados afirman esto), y los que logran reconocerla (15% de encuestados) tan solo la ven
como un ente fiscalizador, mas no como una entidad encargada de impulsar y promover esta
cadena productiva. Todos los actores publicos que la integran, evidencian la disposicion de apoyar
a los actores sociales y privados, con el fin de fortalecerla. Esto se demuestra en la variedad de
opciones de comunicacion y apoyo que estos mencionan en las entrevistas. Sin embargo, estos
medios no son conocidos por los que deberian ser los receptores, por lo cual se sigue viendo a los

entes publicos como actores lejanos, con la unica funcion de fiscalizar.

La cadena productiva tiene como componentes principales las actividades y los actores
que la comprenden (Fabre, 1994). En cuanto a las actividades, estas van desde la produccion o
extraccion hasta el consumidor final y para lograr que una cadena productiva perdure en el tiempo
es necesario que todos los actores involucrados, logren articularse de modo que sus intereses
personales no vayan en contra de los intereses de la cadena productiva. El logro de la articulacion
es consecuencia de una eficiente gestion de grupos de interés, la cual estd compuesta por tres
componentes importantes: la identificacion de los grupos de interés, la creacion de vinculos
positivos con todos los actores y el logro de satisfaccion de los actores sobre el accionar del ente
gestor (PMI, 2013). La gestion de grupos de interés es realizada por un actor inmerso en la red,
en este caso en la cadena productiva. En cuanto a las cadenas productivas locales en paises en
desarrollo, los actores que fungen como lideres son los gobiernos locales o regionales. La
descentralizacion democratica coloca a los gobiernos locales o regionales (GLR) en un rol de
liderazgo econdémico clave dentro de su comunidad (Jaramillo, 2010). Segun las referencias

académicas obtenidas de las bases de datos Scopus y Web of Science se confirma la hipétesis,
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puesto que a través de un analisis de grupos de interés en una cadena productiva se identifica a
los actores clave, los vinculos existentes entre los involucrados, asi como el rol que cumple los

gobiernos regionales en la misma.

La hipétesis planteada en el marco contextual se valida debido a que Paita es un puerto
importante para la economia de su region, gracias al volumen de desembarque de pota. Asi
también, porque el rol de la DIREPRO Piura, seglin su ROF, es el de articular a los grupos de
interés con el fin de lograr que la cadena productiva sea sostenible en el tiempo. El primer punto
es ratificado por los informes estadisticos que emite IMARPE de forma anual. Segun esta entidad
gubernamental, durante el 2017 en el puerto de Paita se descargd el 57.4% de pota a nivel
nacional. Ademas, mediante las encuestas a los pescadores y las entrevistas a representantes de
entes publicos (DIREPRO Piura, IMARPE, Capitania de Puerto, etc.), sociales (OSPAS) y
privados (Plantas procesadoras y armadores), se obtuvo que el recurso pota es fuente de trabajo
de manera indirecta y directa. El segundo punto se valida, puesto que en el ROF de la DIREPRO
Piura se sefiala que este es el 6rgano encargado de “asesorar, proponer, implementar, ejecutar,
controlar, supervisar, incentivar y apoyar las actividades de pesca artesanal” (DIREPRO Piura,
2013, 17). Esto denota que su rol no se limita supervision y fiscalizacion, sino que debe ser
promotor de las cadenas productivas de la pesca en su jurisdiccion, como es el caso de la pota. En
este sentido, se mapearon, a través de la estrategia de bola de nieve hasta llegar a saturacion, a los
actores que cumplian algin rol en torno a la cadena productiva de la pota. A priori, algunos de
ellos se encuentran aislados; pero, luego del trabajo de campo se concluy6 que, se han consolidado
vinculos indirectos, pues si uno de ellos no realiza su funcion afecta a alguno de los elementos
constitutivos de la cadena. Esto lo ratifica la entrevista a un armador, quien comentd que sus
embarcaciones la deben conseguir un certificado de habilitacion sanitaria de SANIPES para
realizar faenas de pesca. Si SANIPES no realiza esta inspeccion, los pescadores se veran afectados
econdmicamente, puesto que, para comercializar la pesca con plantas procesadoras se requiere de

esta documentacion para concluir la transaccion.

Como resultado del analisis realizado en la cadena productiva de la pota en el distrito de
Paita, se concluye que los actores que obtuvieron un alto puntaje en las variables de poder,
legitimidad y urgencia, también fueron actores que sobresalieron en el analisis de redes, lo cual
implica que los grupos clave en la cadena se relacionan entre si. Sin embargo, la densidad
(conectividad) de la red es de 40.1%, lo cual demuestra que ain existen varios grupos de interés
que no han establecido ningln tipo de relacion. A su vez, esto denota un bajo grado de gobernanza,
puesto que como menciona Prats (2005), la gobernanza es alta cuando las relaciones entre los
actores se realizan en redes de interaccion publico-privado-civil a lo largo el eje local, lo cual no

sucede en esta cadena productiva.
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En lo que respecta a la DIREPRO Piura, este posee un alto grado de cercania y de
intermediacion, lo cual lo coloca en un lugar estratégico en la cadena, abriendo la oportunidad de
relacionarse con la gran mayoria de los interesados. Por las caracteristicas que presenta la
DIRERPRO, segtiin la UCGL (2016), este gobierno local es el agente mas apropiado “para
convocar a todos los interesados clave de la economia local, tanto al sector privado como al
publico y al social” (p. 7). En contraste a ello, segun las entrevistas con los armadores y
representantes de las OSPAS, antes del proceso de formalizacion el contacto con este ente era
casi nulo; pero ahora con este panorama, la DIREPRO es la entidad que presenta la mayor
cantidad de vinculos (14) de la cadena productiva de la Pota. Es importante resaltar que mas del
50% de estas relaciones se han producido gracias al proceso de formalizacion en el que se
encuentran los armadores y pescadores. A través de las entrevistas realizadas a esta entidad, se
observa el interés que esta organizacion tiene para que la cadena productiva sea sostenible en el
tiempo. A pesar de ello, la DIREPRO Piura cuenta con poco reconocimiento por parte de algunos
actores, como es el caso de los pescadores, tan solo el 15% de ellos (segun las encuestas) la

conocian y/o se habian relacionado con ella.
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RECOMENDACIONES

La DIREPRO Piura debe tomar en cuenta la importancia que tiene la cadena productiva
de la pota para la el distrito de Paita, y tratar de fortalecer los vinculos con los pescadores, puesto
que son uno de los actores claves para el desarrollo de la cadena. Por otro lado, se sugiere que se
genere mas espacios de interrelacion con los grupos de interés para que se puedan tratar

problematicas sobre el sector.

A su vez, es de suma importancia la eficiente difusion de las iniciativas (asesorias,
comunicados, ordenanzas regionales, etc.) en torno al apoyo de la cadena productiva de la pota
que proponen los diversos grupos de interés del sector publico para el sector privado y social. Se
recomienda que estas medidas no solo sean difundidas en sus medios oficiales (portales web,
pagina de Facebook, entre otros) sino también en lugares y/o portales de alta concurrencia de los

actores, tales como los desembarcaderos pesqueros artesanales.

En cuanto al estudio de los grupos de interés en cadenas productivas, se recomienda
utilizar la metodologia de redes puesto que ayuda a analizar como estd compuesta la red a través
de diversas variables: densidad, intermediacion, cercania, diversidad, entre otras. En torno al rol
de los gobiernos regionales como promotores de las cadenas productivas se recomienda una
continua investigacion en el ambito local, puesto que solo se cuenta con las normas, mas no con

casos empirico en el Perti en el cual se evidencie ese rol.

La DIREPRO Piura es el 6rgano que debe fungir como impulsor de la cadena productiva,
pues, mediante las entrevistas a los armadores, se decia no tener ningin acercamiento con
autoridades de este 6rgano, sino que lo hacian mediante los representantes de sus asociaciones, lo
cual es confirmado por las encuestas realizadas a los pescadores. En este sentido, un representante
de una asociacion afirma que ha comenzado a haber un acercamiento con esta autoridad debido
al proceso de formalizacion. Si bien es cierto ha habido un constante intercambio de opiniones
con los grupos de interés respecto a la formalizacion de la pota, se recomienda la realizacion de
mesas técnica trimestrales o semestrales con el objetivo de encontrar oportunidades de mejora de
esta actividad productiva en el distrito de Paita. Por otro lado, el tinico censo realizado a los
pescadores y armadores artesanales fue en el 2012, por lo cual se recomienda realizar nuevos
censos a los pescadores, esto con la finalidad de manejar informacion actualizada y tener mapeado

el numero real de este grupo de interés.

Se recomienda a la DIREPRO Piura potenciar las relaciones con el Ministerio de
Produccion y los armadores, puesto que son organizaciones caracterizadas por un alto grado de
poder, urgencia y legitimidad en la cadena productiva de la pota en el distrito de Paita; lo cual los
convierte en grupos de interés clave para lograr que la cadena perdure en el tiempo. De igual

manera, se recomienda a la DIREPRO Piura intensificar la relacion que mantiene con los
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pescadores, debido a que estos ultimos deberian identificarla como un actor que impulsa y
fomenta la sostenibilidad de la cadena productiva de la pota, y no solo como un ente fiscalizador.
Es recomendable, a su vez, en cuanto a los vinculos de espacios de participacion, que luego de
finalizado el proceso de formalizacion, las mesas técnicas continlien para que se pueda tratar

cualquier problematica futura respecto a la cadena productiva de la pota en Paita.
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ROF de
DIREPRO.

la

Chirinos, Adachi, de
la torre, Ortega, &
Ramirez, 2009
-Galarza & Kamiche,
2015
- INEI, 2012
-PRODUCE, 2015
- Vargas Olivares, 2015)

Paita: Rol del
Gobierno
Regional de
Produccion
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ANEXO A: Matriz de consistencia (continuacion)

PREGUNTA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES | FUENTE DE | INDICE
INFORMACION
MARCO ({Como se | Identificar y | La DIREPRO Piura| e Poder Fuentes de | 3.2. Variables ¢
ANALITICO | gestionan los | analizar a  los | ha identificado a los [ ® Legitimida | informacion indicadores del
grupos de interés | grupos de interés| grupos de interés d ’ primarias: realizacion | estudio para la
clave en torno a la | clave en torno a la | implicados en la| ® Urgencia | de 11  entrevistas | evaluacion de
e Densidad | semiestructuradas grupos de interés
de la pota en el| de la pota en el pero una ° Dlvers1’dad y 160 encuestas
distrito de Paita y | distrito de Paita y la | gestion efectiva | ® Cereania 1. Analisis de grupos
, ., ., . . ;i e Centralidad . ., s ,
como es larelacion | relacion  existente | exige, ademads, un Fuente de informacion | de interés segln la
existente entre [ con la DIREPRO [ analisis  para el secundaria: metodologia de
estos con  la| Piura. establecimiento  de e Mitchel, Agle & | Mitchel, Agle &
DIREPRO Piura? estrategias de Wood (1997) Wood (1997)
monitoreo y control e Velazquez (2005)
de la articulacién de e articulos 2. Analisis de la red
académicos, de la cadena

los actores en torno a
la sostenibilidad de
este recurso
hidrobiolégico.

noticias y literatura
que evidencien las

relaciones entre los
diversos grupos de

interés.

productiva de la pota
en el distrito de Paita
2018 y el rol de la
DIREPRO Piura en
esta misma
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ANEXO A: Matriz de consistencia (continuacion)

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

GENERAL

Luego del analisis realizado a través de la metodologia de redes y la clasificacion de grupos
de interés propuesto por Mitchell, Agle and Wood (1997) se concluye que la DIREPRO
Piura es un actor dominante, debido a su alto grado de poder y legitimidad en la cadena
productiva de la pota en Paita en 2018. Esto significa que sus intereses, expectativas y
demandas son importantes para los actores involucrados en esta. A su vez, esta institucion
se encuentra muy relacionada con los diferentes grupos de interés del sector publico,
privado y social, aunque el peso de este vinculo solo genera un impacto medio en la cadena
productiva. Al reunir todas estas caracteristicas, la DIREPRO tiene la oportunidad de
intensificar y mejorar las relaciones. Asimismo, este actor posee un alto grado de cercania
e intermediacion, lo cual denota que cumple un rol de articulador de los grupos de interés.
Sin embargo, seglin las encuestas y entrevistas realizadas a los diversos grupos de inter¢s,
este rol no es ratificado o percibido por los algunos actores, por lo que resulta importante
transmitir un mensaje de compromiso con la cadena productiva de la pota.

En el caso del distrito de Paita, se pudo constatar, a través del trabajo en campo, que los
pescadores —actores clave dentro de esta red— desconocen a la DIREPRO Piura (el 85%
de los encuestados afirman esto), y los que logran reconocerla (15% de encuestados) tan
solo la ven como un ente fiscalizador, mas no como una entidad encargada de impulsar y
promover esta cadena productiva. Todos los actores publicos que la integran, evidencian
la disposicion de apoyar a los actores sociales y privados, con el fin de fortalecerla. Esto
se demuestra en la variedad de opciones de comunicacién y apoyo que estos mencionan
en las entrevistas. Sin embargo, estos medios no son conocidos por los que deberian ser
los receptores, por lo cual se sigue viendo a los entes publicos como actores lejanos, con
la tnica funcion de fiscalizar.

La DIREPRO Piura debe tomar en cuenta la
importancia que tiene la cadena productiva de la
pota para la el distrito de Paita, y tratar de fortalecer
los vinculos con determinados los pescadores,
puesto que son uno de los actores clave para el
desarrollo de la cadena.

Por otro lado, se sugiere que se genere mas
espacios de interrelacion con los grupos de interés
para que se puedan tratar problematicas sobre el
sector.

A su vez, es de suma importancia la eficiente
difusion de las iniciativas (asesorias, comunicados,
ordenanzas regionales, etc.) en torno al apoyo de la
de la pota que proponen los
diversos grupos de interés del sector publico para
el sector privado y social. Se recomienda que estas
medidas no solo sean difundidas en sus medios
oficiales (portales web, pagina de Facebook, entre
otros) sino también en lugares y/o portales de alta
actores, tales como los
desembarcaderos pesqueros artesanales.

concurrencia de los
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ANEXO A: Matriz de consistencia (continuacion)

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

MARCO

TEORICO

tiene como componentes principales las actividades y los actores que la
comprenden (Fabre, 1994). En cuanto a las actividades, estas van desde la produccion o extraccion
hasta el consumidor final y para lograr que una cadena productiva perdure en el tiempo es
necesario que todos los actores involucrados, logren articularse de modo que sus intereses
personales no vayan en contra de los intereses de la cadena productiva. El logro de la articulacion
es consecuencia de una eficiente gestion de grupos de interés, la cual estd compuesta por tres
componentes importantes: la identificacion de los grupos de interés, la creacion de vinculos
positivos con todos los actores y el logro de satisfaccion de los actores sobre el accionar del ente
gestor (PMI, 2013). La gestion de grupos de interés es realizada por un actor inmerso en la red,
en este caso en la cadena productiva. En cuanto a las cadenas productivas locales en paises en
desarrollo, los actores que fungen como lideres son los gobiernos locales o regionales. La
descentralizacion democratica coloca a los gobiernos locales o regionales (GLR) en un rol de
liderazgo econdémico clave dentro de su comunidad (Jaramillo, 2010). Segun las referencias
académicas obtenidas de las bases de datos Scopus y Web of science se confirma la hipotesis,
puesto que a través de un analisis de grupos de interés en una cadena productiva se identifica a
los actores clave, los vinculos existentes entre los involucrados, asi como el rol que cumple los
gobiernos regionales en la misma.

En cuanto al estudio de los grupos de interés en

, se recomienda utilizar la
metodologia de redes puesto que ayuda a analizar
como esta compuesta la red a través de diversas
variables: densidad, intermediacion, cercania,
diversidad, entre otras. En torno al rol de los
gobiernos regionales como promotores de las
cadenas productivas se recomienda una continua
investigacion en el ambito local, puesto que solo
se cuenta con las normas, mas no con casos
empirico en el Pertl en el cual se evidencie ese
rol.
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CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

MARCO

CONTEXTUAL

La hipotesis planteada en el marco contextual se valida debido a que Paita es un puerto
importante para la economia de su region, gracias al volumen de desembarque de pota. Asi
también, porque el rol de la DIREPRO Piura, segiin su ROF, es el de articular a los grupos de
interés con el fin de lograr que la en el tiempo. El primer
punto es ratificado por los informes estadisticos que emite IMARPE de forma anual. Segiin
esta entidad gubernamental, durante el 2017 en el puerto de Paita se descarg6 el 57.4% de pota
a nivel nacional. Ademas, mediante las encuestas a los pescadores y las entrevistas a
representantes de entes publicos (DIREPRO Piura, IMARPE, Capitania de Puerto, etc.),
sociales (OSPAS) y privados (Plantas procesadoras y armadores), se obtuvo que el recurso
pota es fuente de trabajo de manera indirecta y directa. El segundo punto se valida, puesto que
en el ROF de la DIREPRO Piura se sefiala que este es el érgano encargado de “asesorar,
proponer, implementar, ejecutar, controlar, supervisar, incentivar y apoyar las actividades de
pesca artesanal” (DIREPRO Piura, 2013, 17). Esto denota que su rol no se limita supervision
y fiscalizacion, sino que debe ser promotor de las cadenas productivas de la pesca en su
jurisdiccion, como es el caso de la pota. En este sentido, se mapearon, a través de la estrategia
de bola de nieve hasta llegar a saturacion, a los actores que cumplian algin rol en torno a la
cadena productiva de la pota. A priori, algunos de ellos se encuentran aislados; pero, luego del
trabajo de campo se concluy6 que, se han consolidado vinculos indirectos, pues si uno de ellos
no realiza su funcion afecta a alguno de los elementos constitutivos de la cadena. Esto lo
ratifica la entrevista a un armador, quien comentd que sus embarcaciones la deben conseguir
un certificado de habilitacion sanitaria de SANIPES para realizar faenas de pesca. Si
SANIPES no realiza esta inspeccion, los pescadores se veran afectados econdmicamente,
puesto que, para comercializar la pesca con plantas procesadoras se requiere de esta
documentacion para concluir la transaccion.

La DIREPRO Piura es el organo que debe
fungir como impulsor de la ,
pues, mediante las entrevistas a los armadores,
se decia no tener ningun acercamiento con
autoridades de este 6rgano, sino que lo hacian
mediante  los  representantes de  sus
asociaciones, lo cual es confirmado por las
encuestas realizadas a los pescadores. En este
sentido, un representante de una asociacion
afirma que ha comenzado a haber un
acercamiento con esta autoridad debido al
proceso de formalizacion. Si bien es cierto ha
habido un constante intercambio de opiniones
con los grupos de interés respecto a la
formalizacion de la pota, se recomienda la
realizacion de mesas técnica trimestrales o
semestrales con el objetivo de encontrar
oportunidades de mejora de esta actividad
productiva en el distrito de Paita.

Por otro lado, el Unico censo realizado a los
pescadores y armadores artesanales fue en el
2012, por lo cual se recomienda realizar nuevos
censos a los pescadores, esto con la finalidad de
manejar informacion actualizada y tener
mapeado el numero real de este grupo de
interés.
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CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

MARCO
ANALITICO

Como resultado del analisis realizado en la de la pota en el distrito de Paita,
se concluye que los actores que obtuvieron un alto puntaje en las variables de poder,
legitimidad y urgencia, también fueron actores que sobresalieron en el analisis de redes, lo
cual implica que los grupos clave en la cadena se relacionan entre si. Sin embargo, la densidad
(conectividad) de la red es de 40.1%, lo cual demuestra que atn existen varios grupos de
interés que no han establecido ningun tipo de relacion. A su vez, esto denota un bajo grado de
gobernanza, puesto que como menciona Prats (2005), la gobernanza es alta cuando las
relaciones entre los actores se realizan en redes de interaccion publico-privado-civil a lo largo
el eje local, lo cual no sucede en esta cadena productiva.

Seglin el analisis de redes, los armadores cumplen el rol de lideres, debido a su alto grado de
intermediacion. Estos se relacionan con diversos grupos de interés de los sectores: publicos,
privados y sociales. En lo que respecta a la DIREPRO Piura, este posee un alto grado de
cercania y de intermediacion, lo cual lo coloca en un lugar estratégico en la cadena, abriendo
la oportunidad de relacionarse con la gran mayoria de los interesados. Por las caracteristicas
que presenta la DIRERPRO, segtin la UCGL (2016), este gobierno local es el agente mas
apropiado “para convocar a todos los interesados clave de la economia local, tanto al sector
privado como al publico y al social” (p. 7). En contraste a ello, seglin las entrevistas con los
armadores y representantes de las OSPAS, antes del proceso de formalizacion el contacto con
este ente era casi nulo; pero ahora con este panorama, la DIREPRO es la entidad que presenta
la mayor cantidad de vinculos (14) de la cadena productiva de la Pota. Es importante resaltar
que mas del 50% de estas relaciones se han producido gracias al proceso de formalizacion en
el que se encuentran los armadores y pescadores. A través de las entrevistas realizadas a esta
entidad, se observa el interés que esta organizacion tiene para que la cadena productiva sea
sostenible en el tiempo. A pesar de ello, la DIREPRO Piura cuenta con poco reconocimiento
por parte de algunos actores, como es el caso de los pescadores, tan solo el 15% de ellos (segun
las encuestas) la conocian y/o se habian relacionado con ella.

Se recomienda a la DIREPRO Piura potenciar las
relaciones con el Ministerio de Produccion y los
armadores, puesto que son organizaciones
caracterizadas por un alto grado de poder, urgencia
y legitimidad en la cadena productiva de la pota en
el distrito de Paita; lo cual los convierte en grupos
de interés clave para lograr que

. De igual manera, se recomienda a la
DIREPRO Piura intensificar la relacion que
mantiene con los pescadores, debido a que estos
ultimos deberian identificarla como un actor que
impulsa y fomenta la sostenibilidad de la cadena
productiva de la pota, y no solo como un ente
fiscalizador. Es recomendable, a su vez, en cuanto
a los vinculos de espacios de participacion, que
luego de finalizado el proceso de formalizacion, las
mesas técnicas continien para que se pueda tratar
cualquier problematica futura respecto a la cadena
productiva de la pota en Paita.
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ANEXO B: Presentaciones del recurso pota

Fuente: COMEX ANDINA (2014)
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ANEXO C: Grupos de interés publicos, privados y sociales entorno a la
cadena productiva de la pota, 2018.

GRUPO  DE | DESCRIPCION FINALIDAD EN LA
INTERES ACTIVIDAD DE LA POTA
PUBLICOS

PRODUCE Disefia, establece, ejecuta y | Tiene como finalidad la
LIMA supervisa, en armonia con la politica | investigacion cientifica y

general y los planes de gobierno, | tecnoldgica del sector pesquero; asi
politicas nacionales y sectoriales | como las condiciones ecologicas de
aplicables a los sectores de pesqueria | su habitat; los medios para su
y de MYPE e industria, asumiendo | conservacion y explotacion, la
rectoria respecto de ellas. Dicta | calidad, higiene y sanidad de los
normas y lineamientos técnicos para | productos de procedencia acuatica;
la adecuada ejecucion y supervision | la  infraestructura pesquera, asi
de las politicas, la gestion de los | como los servicios adicionales y
recursos del Sector, asi como para el | complementarios para la
otorgamiento, reconocimiento de | realizacion de las actividades
derechos, la sancion, fiscalizacion y | extractivas, acuicolas y del proceso
ejecucion coactiva (MINISTERIO | pesquero en general (MINISTERIO

DE PRODUCCION, s.f.). DE PRODUCCION, s.f)).
DIREPRO La Direccion Regional de la| Normar y supervisar la explotacion
PIURA Producciéon es un Organo que |y uso sostenible de los recursos

promueve el desarrollo sostenible de | naturales bajo el ambito de su
las actividades extractivas y | competencia.

productivas, y regula el
cumplimiento de las politicas
publicas en torno al sector pesquero,
industria y MYPES dentro de su
jurisdiccion.  Ademads, facilita y
fortalece el desarrollo de las
entidades relacionadas con
actividades productivas, mediante el
uso racional de los recursos y
proteccion del medio ambiente,
buscando asi dinamizar el desarrollo
sectorial y el beneficio de laregion de
Piura (DIREPRO, 2017, s.f).

Promueve el desarrollo de las
actividades de extraccion vy
productivas de forma que la
explotacion del recurso sea
sostenible en el tiempo (DIREPRO,
2017, s.f.).
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ANEXO C: Grupos de interés publicos, privados y sociales entorno a
la cadena productiva de la pota, 2018. (continuacion)

(IMARPE) es un Organismo Técnico
Especializado del Ministerio de la
Produccion, orientado a la
investigacion cientifica, asi como al
estudio y conocimiento del mar
peruano y sus recursos, para asesorar
al Estado en la toma de decisiones
respecto al uso racional de los
recursos pesqueros y la conservacion
del ambiente marino, contribuyendo
activamente con el desarrollo del pais
(ITP, s.f.b).

GRUPO DE | DESCRIPCION FINALIDAD EN LA
INTERES ACTIVIDAD DE LA POTA
PUBLICOS

IMARPE LIMA | El Instituto del Mar del Pera| Tiene como finalidad la

investigacion cientifica de los
recursos del litoral peruano, y
mediante estos informes brindar
recomendaciones respecto al uso
racional de los recursos pesqueros y
la conservacion del ambiente
marino, de esta forma contribuye
activamente con el desarrollo del
pais (IMARPE, s.f.b).

Instituto
Tecnologico de
Produccion
ITP

Es un  Organismo  Técnico
Especializado del Ministerio de la
Produccién, es un Organismo
Técnico Especializado del Ministerio
de la Produccion, que ha asumido
esta denominacion desde enero del
afio 2013 (ITP, s.f.a).

Es una organizacion que depende
de PRODUCE, su finalidad es
contribuir a la mejora de la
productividad de las empresas a
través de la provision de servicios
de  investigacion,  desarrollo,
innovacion, adaptacion,
transformacion y transferencia
tecnologica (ITP, s.f.a).

IMARPE Paita

De la misma forma que IMARPE
Lima, la sede en Paita realiza
estudios de investigacion de las
especies de las que se reproducen en
esta zona, asi como sus biomas,
temperatura, etc.

Realizar un estudio de la pota, la
biomasa del recurso en zonas
cercanas, asi como su desembarque
y su situacion actual y aquellos
fenomenos que pueden afectar al
recurso.
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ANEXO C: Grupos de interés publicos, privados y sociales entorno a
la cadena productiva de la pota, 2018. (continuacion)

salud de los consumidores y
administrados, comprometiéndose a
desarrollar funciones como las de
inspeccion, vigilancia y control
sanitario y de calidad de las
actividades pesqueras y acuicolas y
de los animales acuaticos; emitiendo
la  correspondiente  certificacion
oficial sanitaria y de calidad.
(SANIPES, s.f)

GRUPO  DE | DESCRIPCION FINALIDAD EN LA
INTERES ACTIVIDAD DE LA POTA
PUBLICOS
Direccion de | La Direccion General de Capitanias y | Es un 6rgano encargado de brindar
Capitania  del | Guardacostas de la Marina de Guerra | un certificado de zarpe de las
puerto de Paita - | del Peri ejerce la Autoridad [ embarcaciones pesqueras que
DICAPI Paita Maritima, Fluvial(rio) y Lacustre | extraen recursos en Paita, ejercen su

(lago), es responsable de normar y | autoridad para controlar y vigilar

velar por la seguridad de la vida | las actividades que se realizan en el

humana, la protecciéon del medio | litoral de su competencia.

ambiente y sus recursos naturales asi

como reprimir todo acto ilicito;

ejerciendo el control y vigilancia de

todas las actividades que se realizan

en el medio acuatico, en

cumplimiento de la ley y de los

convenios internacionales,

contribuyendo de esta manera al

desarrollo nacional (DICAP], s.f.).
Organismo Su propdsito es velar y verificar el | Esta organizacién tiene como
Nacional de | cumplimiento de la legislacion | finalidad  certificar que la
Sanidad sanitaria y de calidad en todas las | embarcacion pesquera cumple con
Pesquera — | fases de las actividades pesqueras y | estandares de sanidad, de misma
SANIPES acuicolas con el fin de proteger la | forma solicitan requisitos a los

desembarcaderos pesqueros de
modo que el recurso hidrobioldgico
cuente con minimos estandares de
calidad.
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ANEXO C: Grupos de interés publicos, privados y sociales entorno a
la cadena productiva de la pota, 2018. (continuacion)

Provincial de
Paita

socioeconomico del distrito sobre la
base de una adecuada provision y
planificacion de sus necesidades,
ademas busca el bienestar de los
ciudadanos de la proporcionando
eficiencia y prestacion de los
servicios publicos locales para que
satisfagan sus necesidades vitales de
desarrollo, vivienda, salud,
abastecimiento, seguridad, educacion
cultura, recreacion, transporte y
comunicaciones y cultura ambiental
(MDP, s.f).

GRUPO  DE | DESCRIPCION FINALIDAD EN LA
INTERES ACTIVIDAD DE LA POTA
PUBLICOS

Municipalidad Promueve, fomenta el desarrollo | Esta entidad plantea propuestas a

autoridades competentes o con
mayor poder de decision, de forma
que la actividad extractiva sea
impulsada de forma sostenible, de
modo que haya una generacion de
valor econémico y social en el
distrito.

SUNAT

“Administrar  los  tributos  del
gobierno nacional y los conceptos
tributarios y no tributarios que se le
encarguen por Ley o deacuerdo a los
convenios interinstitucionales que se
celebren, proporcionando los
recursos requeridos para la solvencia
fiscal y la estabilidad
macroecondmica; asegurando la
correcta aplicacion de la
normatividad que regula la materia y
combatiendo los delitos tributarios y
aduaneros  conforme a  sus
atribuciones” (SUNAT, s.f.).

Esta entidad controla y recauda
tributos de la compra y venta del
recurso pota, recauda ingresos
mediante las facturas emitidas por
parte de las organizaciones
formales.
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ANEXO C: Grupos de interés publicos, privados y sociales entorno a
la cadena productiva de la pota, 2018. (continuacion)

GRUPO DE INTERES DESCRIPCION

PRIVADO

PLANTAS Las empresas procesadoras son un lugar donde se desarrollan

PROCESADORAS actividades industriales, donde el recurso pota sufre una
transformacion, y se obtiene productos con mayor valor
agregado.

EMPRESAS Las empresas exportadoras son organizaciones que realizan la

EXPORTADORAS comercializacion y exportacion de las diferentes presentaciones
de la pota por medio de un broker hacia paises como Espaiia,
Corea del Sur y otros.

MICRO EMPRESAS Son micro, pequefias y medianas organizaciones que estan
formalizadas y se encargan de comercializar la materia prima,
pota, hacia el mercado local (terminales pesqueros) o hacia
empresas procesadoras como Productora Andina de Congelados
S.C.R.L., Seafrost S.A.C., Altamar Foods Perti S.A.C., y otros.

DESEMBARCADEROS | Los desembarcaderos pesqueros son infraestructuras donde las

PRIVADOS embarcaciones pesqueras realizan la descarga de la materia
prima, pota, para después comercializar mediante cémaras
isotérmicas.

GRUPO DE | DESCRIPCION FINALIDAD EN LA

INTERES ACTIVIDAD DE LA POTA

SOCIALES

ASOCIACIONES | Son

asociaciones de pescadores | Son agrupaciones de armadores
artesanales que estdn constituida y | que tienen como finalidad
formalizadas en el distrito de Paita, | mediante esta actividad potera la
estas organizaciones participan en | generacion de ingresos
proyectos y reuniones que impulsan la | economicos y mejorar/mantener
de Piura respecto a la pesca artesanal. | su estilo de vida.
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ANEXO D: Analisis bibliométrico

CADENA PRODUCTIVA Y LAS RELACIONES.-. SCOPUS, Palabras claves: Productive Chain & Link — Limit to Environmental Science,
Agricultural and Biological Sciences y Multidisciplinary

Documents by author Documents by country or territory

Compare the document counts for up to 15 authors Compare the document counts for up to 15 countries/territories
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ANEXO D: Analisis bibliométrico (continuacion)

GOBIERNOS REGIONALES.-. SCOPUS, Palabras claves: LOCAL GOVERMENTS

Documents by author Documents by affiliation
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ANEXO D: Analisis bibliométrico (continuacion)
GRUPOS DE INTERES Y CADENAS PRODUCTIVAS.-. SCOPUS: PALABRAS CLAVES: “productive chain” & “stakeholder” limit to

Environmental Science, Agricultural and Biological Sciences, Business, Management and Accounting

Documents by author

Compare the document counts fer up to 15 authors

Alvarez, ).
Campos, TRT.
Epiphanio, J.C.N.
Fonseca, M.V.A.
Formaggio, A.R.
Foti, V.T.

Luiz, AJ.B.
Morais, R.M.N.
Shany, N.

Spampinato, D.

Documents by year

2

Documents
-

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1
Documents
2010 2011 2012 2013 2014
Year

f

Documents by affiliation

Compare the document counts for up to 15 affiliations

Brazilian Naticnal Institute for Space
Research INPE

MNaturaleza y Cultura Internacional-NClI

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa

Universita degli Studi di Catania

Instituto Nacional de Metrologia

Instituto de Investigaciones de la
Amazon(a Peruana

1.1
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ANEXO E: Matriz de recoleccion de informacion (en archivo digital)
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ANEXO F: Bitacora de viaje exploratorio

30- Septiembre Salida de Lima a Piura 8:10 pm -

Llegada a Piura 9:40 pm.

Llegada a Paita 11:00 pm. Nos hospedamos en la casa de
uno de los miembros del
grupo. La locacion fue
favorable puesto que estaba
muy cerca de los
desembarcaderos.

01- Octubre Observacion de los desembarcaderos | Cuando llegamos, se estaba

privados (10am). desembarcando  perico 'y
anchoveta. Estos

desembarcaderos son de gran
amplitud y cuentan con toda
la infraestructura necesaria.

Conversacion con el encargado de uno | Nos comentd como era todo el
de los desembarcaderos (11 am). proceso de desembarque de la
pota y nos mostrd6 una
embarcacion potera. Tuvimos
el acceso de entrar y ver todas
las partes que la embarcacion
contiene. A su vez, nos
comentd que la presencia de
las entidades del Estado en
esa cadena era netamente
sancionadora

Conversacion  informal con los | Si bien estos habian pescado
pescadores. perico, la mayoria estaba muy
familiarizado con la pota. Esta
conversacion nos dio luces de
lo poco que conocian a las
autoridades publicas.

02- Octubre Conversacion con el duefio de| Se pudo acceder a este
desembarcadero “Mi Manuelito”. desembarcadero, 'y las
autoridades  explicaron el
funcionamiento del mismo.
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ANEXO F: Bitacora de viaje exploratorio (continuacion)

03- Octubre Observacion del  desembarcadero | Estos desembarcaderos no
publico. contaban con luz, niservicios
de agua, lo cual era muy
dificil que alguna

embarcacion desembarque a
horas de la noche. No se
encontraba ningin
responsable para que nos
brinde un  poco de
informacion.

Visita a la zona industrial de Paita. Cuando se llegd a la zona se
pudo observar que la mayoria
de empresas procesadoras de
potas, y las pocas que se
encontraban abiertas
procesaban otros recursos.

Conversacion de los encargados de las | Se logr6  tener  una
empresas procesadoras. conversacion con algunos
encargados 'y estos 1os
comentaron que alrededor de
un par meses que las
empresas  estan  cerradas
debido a la escasez del

producto.
04- Octubre Conversaciéon con un experto ex | Nos reunimos en un
trabajador de una entidad publica. desembarcadero privado con

el fin de que nos brinde
mayores luces sobre Ia
participacion publica en esta
cadena.

05- Octubre Retorno a Lima 12:00 pm.
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ANEXO G: Bitacora de campo

14 - Noviembre

Salida de Lima a Piura 5:30 pm
- Llegada a Piura 7:20 pm

Llegada a Paita 10:00 pm

Nos hospedamos en la casa de uno de
los miembros del grupo. La locacion
fue favorable puesto que estaba muy
cerca de los desembarcaderos.

15 - Noviembre

Reunién con un representante
de SANIPES Paita

Tuvimos una reunibn con un
representante de SANIPES Paita.

Reunion con el Gerente
General OSCAR ALBERTO
BENAVIDES GALLO

Tuvimos una reunidbn con un
representante de PACIFIC FREEZING
COMPANY S.A.C.

Realizacion de entrevista al
director DIREPRO Piura

Tuvimos una reunién con el Ingeniero
Agustin Campos Cisneros, director de
DIREPRO Piura.

16 - Noviembre

Reuniéon con el Representante
del Instituto del Mar Peruano —
IMARPE

Tuvimos una reunion con Rolando
Delgado Abanto, representante del
Instituto del mar peruano, sede Paita.

Reunion con capitan de puerto
— DICAPI Paita

Tuvimos una reunion con Christian H.
Dobbertin Guerrero, representante de
Capitania de Puerto de Paita.

Reunioén con el gerente general
de una planta procesadora.

Tuvimos una reunién con el gerente
general de REFRIGERADOS
FISHOLD E HIJOS S.A.C., Santos
Genaro Olaya Veliz.
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ANEXO G: Bitacora de campo (continuacion)

17 - Noviembre

Reunion  con el  Gerente
General de
HIDROBIOLOGICOS MI
MERCEDITAS, armador o

empresario del sector pesquero
dedicado a la pota

Tuvimos una reunién con el gerente
general de HIDROBIOLOGICOS MI
MERCEDITASR & F E.ILR.L.,
Calixto Ipanaqué Pazo.

Realizacion de Entrevista a un
ingeniero pesquero experto en
el sector pesquero del calamar
gigante.

Tuvimos una reunién con un experto en
este sector, Elard Gaston Vegas Rivera.

Reunion con un armador
dedicado a la extraccion del
recurso pota.

Tuvimos una reunién con un armador/
empresario dedicado a la extraccion del
recurso hidrobioldgico pota, Marcos
Santamaria Sandoval.

18 - Noviembre

Reunion con dos armadores
dedicado a la extraccion del
recurso pota.

Tuvimos una reunion con dos
armadores/ empresario dedicado a la
extraccion del recurso hidrobioldgico
pota, Juan Bances.

Reuniéon con un representante
de una organizacion social de
pescadores artesanales.

Tuvimos una reunién con el ex
representante de AARCUDIPA, vy
actual asociado de APAMARPA,
Carlos Yenque Carrasco.

Reunion con Eleodoro Acaro.

Tuvimos una reunion con el
representante del D.P.A. Fiestas.

19 - Noviembre

Salida de Piura a Lima 9:30 am
- Llegada a Lima 11:20 am
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ANEXO H: Consentimiento informado de las entrevistas

Yo,
representante de autorizo la
utilizacion y publicacién de los datos ofrecidos para la elaboracion del trabajo de investigacién académica
“Gestion de grupos de interés en la cadena productiva: Experiencia de la Direccién Regional de Produccion
(DIREPRO-PIURA) ante la extraccion del recurso hidrobiol6gico pota en el distrito de Paita en el 2018™.
Asimismo, de acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre y
de la organizacién en la cual me desempeiio.

Atentamente,

~omere: (AL )(f :lppﬂﬁa-u( pﬁl@
INSTIT?CIOI\ VHOL OB L0k Cen 1T/ //(6((0«73 IXF CT &L,

/w
DN 028 E.260¢

s 6447 " KC 5 /r{,a,\/b "é VC/:’/({'_

representante de FRCIFEC #FREEZING COMHPANY LA E autorizo la
utilizacién y publicacién de los datos ofrecidos para la elaboracién del trabajo de investigacién académica
“Gestion de grupos de interés en la cadena productiva: Experiencia de la Direccién Regional de Produccién
(DIREPRO-PIURA) ante la extraccién del recurso hidrobiolégico pota en el distrito de Paita en el 2018
Asimismo, de acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre y
de la organizacién en la cual me desempeiio.

Atentamente,

NOMBRE: J [ L?(‘/t’* Z éuv:( v c"ft/; é&/ﬁ_ .

INSTITUCION PACIAC FREE 21N G COMPANY SAC

[DNI] 03¢ &8o/oY .

109



ANEXO H: Consentimiento informado de las entrevistas
(continuacion)

Yo,
representante de autorizo la
utilizacion y publicacion de los datos ofrecidos para la elaboracién del trabajo de investigacién académica
“Gestion de grupos de interés en la cadena productiva: Experiencia de la Direccién Regional de Produccién
(DIREPRO-PIURA) ante la extraccién del recurso hidrobiolégico pota en el distrito de Paita en el 2018.
Asimismo, de acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre y
de la organizacién en la cual me desempefio.

Atentamente,

NOMBRE: = 2,77 0N CEopwsin® OK 42y pels Z.
INSTITUCION: 207w . Ce ri? TS P55 tote B Redos SR E
C¥E>es 8

[DNI]

\ )

= o

'

Yo,
representante  de autorizo la
utilizacion y publicacion de los datos ofrecidos para la elaboracion del trabajo de investigacién académica
“Gestion de grupos de interés en la cadena productiva: Experiencia de la Direccién Regional de Produccién
(DIREPRO-PIURA) ante la extraccion del recurso hidrobiol6gico pota en el distrito de Paita en el 2018”.
Asimismo, de acuerdo a las necesidades de la investigacion, autorizo que se haga mencién de mi nombre y
de la organizacion en la cual me desempeiio.

Atentamente,

NOMBRE: __ & [P2D GasTer N Ears R vcr
INSTI%A‘ DI Nnecc e L EClonmng D& 2w Pre DUCC o 2124

[DNI] 1ovs (343

Yo.
represortante de N 3 ey N antorizo la
utilizacidn y publicacidn de los datos ofrecidos para i elaboracion del trabajo de iInvestigacion académics
“Gestidn de grupos de interéds en la cadera productiva: Expenencia d¢ la Direccida Rogional de Produccidn
{(DIREPRO-PIURA) amie la extraccidn del recurso hidrobioldgico pota en ¢l distrito de Paita en ¢l 2018™
Asimismo, de scwerdo a las necesidades de Ia investigacion, autorizo que s Baga mencién de mi nosnbre §
de la organizacidn en Ia cual me desempofio

Aicmumenie,
NOMBRE: [ &4 RICS YELNBVE CaR As SO
INSTITU

- =

’
T

Tt S, Oy
(ONI] O3 pO2 7S
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ANEXO H: Consentimiento informado de las entrevistas
(continuacion)

Yo, _[Narcos Sarﬂ’a’man'a Sandouq/

representante  de L oy g?‘pcﬂq CrisTina dg # Gorm e g’metonzoiln
utilizacién y publicacion de Ic datos ofrecidos para la elsboracion del trabajo de mvs.hgauéu ladétmca
“Gestién de grupos de interés en la cadena productiva: Exp«iendadchmén'kegmngdchoduoclo:x
(DlREPRGPlURA)mtchemndéndelmhi&nbiolbgicopohmcldxstmodcl’ameael2018.
Asimismo, de acuerdo a las necesidades de la investigacién, autorizo que se hags mencién de mi nombre y
de la organizacién en la cual me desempesio.

/ Gpde vl

roEN £ IR L:

N 4 70035¢ 8.

Yo, ) sidavo ﬁcmcvs Sam'x‘cﬂmawlq

representante  de autorizo la
utilizacién y publicacién de los datos ofrecidos para lz claboracion del trabajo de investigacion académica
“Gestion de grupos de interés en la cadena productiva: Experiencia de la Direccidn Regional de Produccién
(DIREPRO-PIURA) ante la extraccién del recurso hidrobiolégico pota en el distrito de Paita en el 2018™.
Asimismo, de acuerdo a las necesidades de la investigacidn, autorizo que s¢ haga mencién de mi nombre y
dc la organizacién en la cual me desempefio.

Ateatamente,

NOMBRE: -I‘Si davo Q‘GW ces &H'\‘q\ﬂﬂviq

NS ON: :
(o fTEI2

[ONN &/ & TY0E3 -

vo, Eleodocw LHearo Or‘;?z.

representante de .

Fin Eo W ) autorizo .la
ilizaci i elaboracién del trabajo de 'qutigam’m wldémm
“Gestion de grupos-de interés en la cadena productiva: E:q:a'un.cia dela Dneccgén_kcgmna! de Prod\wmun

Atentamente,
o&lisdoco ﬂuno Of‘/”?'_é
Nmoé \f;M pmltion v FUu2’é7 et _—
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ANEXO H: Consentimiento informado de las entrevistas
(continuacion)
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ANEXO I: Matriz de evidencia (en archivo digital)
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ANEXO J: Matriz de doble entrada

ORGANIZACIONES PUBLICAS DRGANIZACIONES PRIVADAS ORGANIZACIONES SOCIALES
Kunicipalidad | PLANTAS
DREPRO |\ appe | PRODUCE |1e npipaitg| SANIPES Provincialde | FROCESADO | ARMADORES |PESEMBARCAD | eon cionEs |Pescadores
Piura Lima Paita - EROS
Paita RAS
3 2
2 3 N .
) 2 1 1 T13, T3, 2 T13,T21, 1
DIREFRO P T3 T14,| T6.20, T s
ura 614 TJé 5| T 18 9.1 T3.2, T4.10, T49 T6.12, T6.15, T6.17
- ' T6.18, T9.4 T6.19
1 1
NARFE T6.1 T10.4
2 2 3
PRODUCE Lima T3.7,T6.7, 2 : 2 2 2 ! T2.2,T6.2, TES, | T3.2, T3.4, 744
. AT T35 T9.9,T9.10 | T9.5,T102 T4.1 o 1 AR, 135 135 155
ORGANZACIONES PUBLICAS 6.5, s T36,T6.11 ' ' T6.10 T10.1
3
. 1 2 2 1
DICAP Paita T43,T46,TE3
73 T47,T81,TO3 3.8 o 145, 109,
o 1103 T9.2. T10.6
} 1 1 3 2 2
SANIFES Paita T109 107 T410.T96 |  T42T9.1 45
2 1 1 1 2 2
FLEE Ti27Te4 | Te21 | Te2 | Te:m | Tem 1637625 | T23,T6.26
Municipalidad Provincial de Paita ! !
125
PLANTAS PROCESADORAS
1 1 2 3
ARMADORES
ORGANEACIONES PRIVADAS 15.2 5.6 T5.3 T15.7,T7.1, T1I0 8
DESEMBARCADEROS ! 2 T15,TL6 !
' T11 5.8 5, TL6, 1
T8.2
ASOCIACIONES : ’
ORGANIZACIONES SOCIALES TE6 T6.16, T10.3
1 1
Pescadores T72 T5.1
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ANEXO K: Guia de entrevistas a organizaciones del sector publico

Nombre: Cargo:

Somos Maria Moscoso y Marco Santamaria, estudiantes de Gestion y Alta Direccion de la
Pontificia Universidad Catolica del Pert. Nos encontramos realizando la siguiente investigacion:
“GESTION DE GRUPOS DE INTERES EN CADENAS PRODUCTIVAS: EXPERIENCIA DE
LA DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION (DIREPRO PIURA) ANTE LA
EXTRACCION DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO POTA EN EL DISTRITO DE PAITA
EN EL 2018. “Es importante mencionar que usted puede retirarse de la entrevista en cualquier
momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si algunas de las preguntas durante la
entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho de hacérselo saber al investigador o de no
responderlas.

CADENA PRODUCTIVA

¢ ;En qué eslabon de la cadena productiva de la pota se identifica? ;Qué funciones o roles cumple
en el eslabon identificado?

¢ De los diversos actores que usted identifica, ;Qué organizacion estd mas ligada o influye en el
eslabon en el que se ha identificado?

o ;Qué politicas impulsan la formalizacion de las MIPYME en el sector pesquero? ;Qué decretos
regionales o nacionales conoce usted que impulsan la formalizacion de la flota artesanal?

¢ ;Qué requisitos no cumplen u omiten los pescadores artesanales?

ROL DE GOBIERNOS REGIONALES EN LA PROMOCION DE DESARROLLO DE

ACTIVIDADES

e ;/Cual es su percepcion acerca del accionar de los gobiernos regionales en torno a la cadena
productiva de la pota?

¢ ;/Se han realizado charlas o asesorias con el fin de promover el crecimiento de las microempresas
pesqueras?

¢ ;Los desembarcaderos y/o puertos cuentan con la infraestructura adecuada para poder descargar
el producto pesquero?

¢ ;Qué acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos se han
realizado?

GRUPOS DE INTERES

¢ ;Qué grupos de interés cree usted que se relaciona de forma directa e indirecta?

¢ ;Cual considera que es el actor clave en la actividad extractiva de la pota en el distrito de Paita?

e Como organizacion, ; Tienen algin poder de decision o influencia sobre las actividades
econdmicas (como la pesca) que se desarrollen en el distrito de Paita? [P. Normativo]

o Para tomar alguna decision respecto a la cadena productiva (extraccion) de la pota, ;qué criterios
se utilizan? ;Quién tienen la responsabilidad de tomar la decision final?

o ;Cuales son las demandas/preocupaciones de los actores/organizaciones mas criticas o
importantes? ;Como se han subsanado?

¢ ;Ha existido conflictos de interés en las negociaciones con los distintos actores? ;Coémo lo
solucionaron? (Coémo incorporan las opiniones de los actores?
*(conflicto de interés: anteponer los intereses personales frente a los intereses de la organizacion
o la comunidad)

¢ ;Cada cuanto se comunica la DIREPRO Piura con su organizacion?

o Con respecto a los objetivos planteados en su Plan Anual, ;como se encuentran actualmente en
la consecucion de este objetivo? ;Qué dificultades han encontrado?
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ANEXO L: Guia de entrevistas a organizaciones del sector privado

Nombre: Cargo:
Somos Maria Moscoso y Marco Santamaria, estudiantes de Gestion y Alta Direccion de la
Pontificia Universidad Catolica del Perti. Nos encontramos realizando la siguiente investigacion:
“GESTION DE GRUPOS DE INTERES EN CADENAS PRODUCTIVAS: EXPERIENCIA DE
LA DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION (DIREPRO Piura) ANTE LA
EXTRACCION DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO POTA EN EL DISTRITO DE PAITA
EN EL 2018. “Es importante mencionar que usted puede retirarse de la entrevista en cualquier
momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si algunas de las preguntas durante la
entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho de hacérselo saber al investigador o de no
responderlas.

CADENA PRODUCTIVA

¢ ;En qué eslabon de la cadena productiva de la pota se identifica? ;Qué funciones o roles cumple
en el eslabon identificado?

¢ De los diversos actores que usted identifica, ;Qué organizacion esta mas ligada o influye en el
eslabon en el que se ha identificado?

o ;Qué politicas impulsan la formalizacion de las MIPYME en el sector pesquero? ;Qué decretos
regionales o nacionales conoce usted que impulsan la formalizacion de la flota artesanal?

¢ ;Qué requisitos no cumplen u omiten los pescadores y desembarcaderos artesanales?

¢ El modelo de negocio de la pesca tiene riesgos ¢ Cuales son los riesgos que ha identificado?
(COmo maneja sus riesgos?

¢ ;A qué entidades ha acudido o se han acercado usted para formalizar su empresa?

ROL DE GOBIERNOS REGIONALES EN LA PROMOCION DE DESARROLLO DE

ACTIVIDADES

e ;/Cual es su percepcion acerca del accionar de los gobiernos regionales en torno a la cadena
productiva de la pota?

¢ ; Tiene conocimiento de charlas o asesorias realizadas por las organizaciones publicas con el fin
de promover el crecimiento de las microempresas pesqueras?

¢ ;Los desembarcaderos y/o puertos cuentan con la infraestructura adecuada para poder descargar
el producto pesquero?

¢ ;La informacion de fiscalizacion, supervision y sanciones es de facil acceso?

¢ /Se vigila el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su
exclusividad dentro de las cinco millas marinas? ;Como es que lo supervisan?

GRUPOS DE INTERES

¢ ;Qué grupos de interés cree usted que se relaciona de forma directa e indirecta?

¢ ;Cual considera que es el actor clave en la actividad extractiva de la pota en el distrito de Paita?

¢ ;Qué organizacion publica es la que mas poder tiene en cuanto a supervision, impulso y gestion?
Como organizacion, ;Tienen algin poder de decisién o influencia sobre las actividades
econdmicas (como la pesca) que se desarrollen en el distrito de Paita? [P. Normativo]

o Para tomar alguna decision respecto a la cadena productiva (extraccion) de la pota, ;qué criterios
se utilizan? ;Quién tienen la responsabilidad de tomar la decision final?

o ;Cuales son las demandas/preocupaciones de los actores/organizaciones mas criticas o
importantes? ;Coémo se han subsanado?

¢ ;Ha existido conflictos de interés en las negociaciones con los distintos actores? ;Coémo lo
solucionaron? ;{Como incorporan las opiniones de los actores?

e ;Cada cuanto se comunica la DIREPRO Piura con su organizacion?
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ANEXO M: Guia de entrevistas a organizaciones del sector social

Nombre: Cargo:
Somos Maria Moscoso y Marco Santamaria, estudiantes de Gestion y Alta Direccion de la
Pontificia Universidad Catolica del Peri. Nos encontramos realizando la siguiente investigacion:
“GESTION DE GRUPOS DE INTERES EN CADENAS PRODUCTIVAS: EXPERIENCIA DE
LA DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION (DIREPRO PIURA) ANTE LA
EXTRACCION DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO POTA EN EL DISTRITO DE PAITA
EN EL 2018. “Es importante mencionar que usted puede retirarse de la entrevista en cualquier
momento sin que eso lo perjudique en ninguna forma. Si algunas de las preguntas durante la
entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho de hacérselo saber al investigador o de no
responderlas.

CADENA PRODUCTIVA

o ;En qué eslabon de la cadena productiva de la pota se identifica? ;Qué funciones o roles cumple
en el eslabon identificado?

¢ De los diversos actores que usted identifica, ;Qué organizacion esta mas ligada o influye en el
eslabon en el que se ha identificado?

¢ ;Qué politicas impulsan la formalizacion de las MIPYME en el sector pesquero? ;Qué decretos
regionales o nacionales conoce usted que impulsan la formalizacion de la flota artesanal?

¢ ;Qué requisitos no cumplen u omiten los pescadores y desembarcaderos artesanales?

¢ ;A qué entidades ha acudido o se han acercado usted para formalizar su organizacion?

ROL DE GOBIERNOS REGIONALES EN LA PROMOCION DE DESARROLLO DE

ACTIVIDADES

e ;/Cual es su percepcion acerca del accionar de los gobiernos regionales en torno a la cadena
productiva de la pota?

¢ ; Tiene conocimiento de charlas o asesorias realizadas por las organizaciones publicas con el fin
de promover el crecimiento de las microempresas pesqueras?

e ;/Se han realizado campafias de fomento de la formalizacién de los pescadores artesanales y las
flotas navieras? - Flexibilidad, simplificacion

¢ ;Los desembarcaderos y/o puertos cuentan con la infraestructura adecuada para poder descargar
el producto pesquero?

¢ ;La informacion de fiscalizacion, supervision y sanciones es de facil acceso?

¢ /Se vigila el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su
exclusividad dentro de las cinco millas marinas? ;Como es que lo supervisan?

GRUPOS DE INTERES

¢ ;Qué grupos de interés cree usted que se relaciona de forma directa e indirecta?

¢ ;Cual considera que es el actor clave en la actividad extractiva de la pota en el distrito de Paita?

¢ ;Qué organizacion publica es la que mas poder tiene en cuanto a supervision, impulso y gestion?
Como organizacion, ;Tienen algin poder de decision o influencia sobre las actividades
econdmicas (como la pesca) que se desarrollen en el distrito de Paita? [P. Normativo]

o Para tomar alguna decision respecto a la cadena productiva (extraccion) de la pota, ;qué criterios
se utilizan? ;Quién tienen la responsabilidad de tomar la decision final?

o ;Cuales son las demandas/preocupaciones de los actores/organizaciones mas criticas o
importantes? ;Coémo se han subsanado?

¢ ;Ha existido conflictos de interés en las negociaciones con los distintos actores? ;Coémo lo
solucionaron? ;{Como incorporan las opiniones de los actores?

¢ ;Cada cuanto se comunica la DIREPRO Piura con su organizacion?
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ANEXO N: Lista de entrevistados

A continuacion, se presentara una tabla de las organizaciones que seran entrevistados.

e Director Regional Ing. Agustin Campos 15/11/2018
) Cisneros
DIREPRO Piura
e Inspector de la| Ing. Elard Vega 17/11/2018
DIREPRO
INSTITUTO DEL | e Representante  del | Rolando Delgado | 16/11/2018
MAR PERUANO Instituto del Mar | Abanto
Peruano — IMARPE
CAPITANIA  DE | e Reunién con capitan | Christian H. Dobbertin | 16/11/2018
PUERTO DE de puerto — DICAPI | Guerrero
PAITA — DICAPI Paita
PLANTAS e Gerente general | Santos Genaro Olaya 16/11/2018
PROCESADORAS (REFRIGERADOS | Veliz
FISHOLD E HIJOS
S.A.C)
e Representante de | Oscar Alberto | 15/11/2018
PACIFIC Benavides Gallo
FREEZING
COMPANY S.A.C
MICRO e Armadores Calixto Ipanaqué Pazo | 17/11/2018
EMPRESAS .
Marcos Santamaria
enfocadas a la
., Sandoval
extraccion
Juan Bances 18/11/2018
DESEMBARCADE | ¢ D.P.A. FIESTAS Eleodoro Acaro 18/11/2018
ROS PRIVADOS

** En algunos casos las MIPYME son administradas por los pescadores.
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ANEXO O: Ficha técnica de encuesta

Sexo Masculino

Edad 17 a +60 afios

Dls.t rito . de Paita — Piura

residencia

Requisito

para Ser pescador del recurso hidrobioldgico pota
participar

en la

encuesta

Dias ~~ de | i diciembre al 25 de diciembre del 2018
aplicacion

de la

encuesta

Muestra No probabilistica

Lugar de Se realiz6 en los desembarcaderos en los cuales se desembarcaba
aplicacion exclusivamente el recurso hidrobioldgico de la pota.
Total, de 160

encuestados
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ANEXO P: Guia de encuesta
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ANEXO P: Guia de encuesta (continuacion)

Usted se ha refacionada de alguna forrma com la DIREPRO.
s NG

) e

Los desembarcaderos ardesanslies cuentan con infracstructura adecuada para
operar
! | NO

2Qué organizacion tiene poder para definir el srecio?

2Qué organizacién pdblica es |a que mas poder tiene en nto a supervision,
impulso y gestién?

LES parte de alguna orgamzacidn social?
Si NO

Si su respuests ‘ue Si mencicne of nombre de la organizacicn.

En cuanto @ la asoclacion: (Cudles son los pri pales benaficios de formar parts
de Ia Asoclacion?

%5
r
L W
a

La Informacion proporcionada por la Asoclacidn nacia usted sobre las noticias o
nuevos reglamentios en el sactor pesquera as considerads:

Nua Limitads Suficients Satisfactoria

. ROL OF LOS COCEIERNOS REGIONALES EN LA PROMOCION
Marcar con un X las actividades raalizadas por parte de gobtermos regionales or
terno a la cadona praocuctiva da la pota. {(Es valido marcar mis de una opcldn)

FPromozion des b mao v poquela empiess

Apoyo da rtisestruciurs i
Dotacidn de ecursoy tecnologcas =
% | Centon sostenible del recuesa
51 F iscal zackon 7
MARCAR CON UNA “X" ENCIMA DEL NUMERC QUE CONSIDERE RESPONDA A
LA PREGUNTA EN CUESTION

£Cuadl 68 su percepcidn respecto al rol de Ia DIREPRO Flura como la sutoridad
encargada de lograr un trabajo #n conjunto entre los diversos aciores deniro de
Ia cadena productiva ce 1a pota?

1. Mala 2 Ragulaw 3 Faera 4 Excolente

h:.w;'

En una escala del 1 al 4, ;COmo considera o compromiso que tenen las
organizacionss piblicas con usted?

1. MNada 2 Foco 3 Sastante 4 Mucho
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ANEXO Q: Encuesta de grado

Encuesta de grado: Sobre las relaciones para los actores entrevistados

L.

(Qué nivel de relacion tiene con los siguientes actores? (considerar 0 “no se ha realizado
ningun trabajo con ellos” y 4 “constante realizacion de trabajos en conjunto)

Entendiendo la legitimidad como “la percepcion que usted tiene sobre el accionar de los
actores respecto a la cadena productiva de la pota. Si este accionar va de acuerdo a las
normas, valores y creencias que rigen este rubro”. En una escala de 0 - 3.

En una escala del 0 - 4 ;Coémo considera el compromiso que tienen los representantes de
las organizaciones publicas con su organizacion?
0. Nada 1.Poco 2.Regular 3.Bastante 4. Mucho

DIREPRO Piura

IMARPE

PRODUCE Lima

DICAPI Paita

SANIPES Paita

FONDEPES

Municipalidad Provincial de Paita

Plantas Procesadoras

Armadores

Desembarcaderos

Asociaciones

Pescadores
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ANEXO R: Laboratorio de datos Gephi

DIREPRO PIURA 5 9 14 7 17 24
PRODUCE 4 9 13 7 19 26
DICAPI PAITA 6 5 11 10 9 19
SANIPES PAITA 3 5 8 6 9 15
MUNICIPALIDAD PAITA 1 3 4 1 4 5

PLANTAS PROCESADORAS 4 1 5 6 2 8

ARMADORES 9 4 13 19 7 26
DESEMBARCADEROS 4 4 8 7 7 14
ASOCIACIONES 6 2 8 10 4 14
PESCADORES 8 2 10 16 2 18
IMARPE PAITA 4 3 7 5 4 9

FONDEPES PAITA 0 7 7 0 10 10

DIREPRO PIURA 2 0.909091 24 0.30378 0.455234 0
PRODUCE 2 0.909091 13.75 0.191904 | 0.497887 0
DICAPI PAITA 2 0.666667 9.083333 0.335961 0.317341 0
SANIPES PAITA 2 0.666667 0.75 0.230918 | 0.298581 1
MUNICIPALIDAD PAITA 3 0.5 0 0.079645 | 0.197408 2
PLANTAS PROCESADORAS 3 0.416667 0 0.253526 | 0.072313 2
ARMADORES 2 0.625 20.583333 0.413327 0.25578 1
DESEMBARCADEROS 3 0.526316 1.583333 0.274509 | 0.248845 1
ASOCIACIONES 3 0.526316 2 0.360754 | 0.105887 0
PESCADORES 3 0.47619 5.75 0.461498 | 0.095792 1
IMARPE PAITA 3 0.555556 5.5 0.211568 | 0.169002 0
FONDEPES PAITA 2 0.733333 0 0 0.366768 0
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ANEXO S: Tipologia de vinculos

TABLA DE VINCULOS
ACCESO A LA Una organizacion facilita parte de | Salazar & Van der
INFRAESTRUCTURA sus instalaciones a otros grupos Heyden 2004
FORMACION Y Cuando un actor cuenta con la | Kaplinsky &
ASESORIA experiencia o el conocimiento para | Morris 2010
orientar o capacitar a otra en un
asunto.
POLITICAS Existen politicas ptblicas o normas | L.Herr & J.
PUBLICAS Y legales emitidas por un ente | Muzira 2009
NORMALES publico que regula el actuar de las
LEGALES organizaciones.
FISCALIZACION Y Acciones que realiza una entidad | L.Herr & J.
SUPERVISION publica para regular, fiscalizar y | Muzira 2009
supervisar el accionar de un grupo
especifico.
INTERCAMBIO Transaccion de dinero mediante la | Morris 2001
MONETARIO cual una organizaciéon adquiere
algo de su interés
ESPACIOS ~ DE Espacios o entornos en los cuales | Kaplinsky &
PARTICIPACION Y diferentes grupos se pueden reunir | Morris 2010
COORDINACION para comunicar o coordinar algin
evento o circunstancia.
INTERCAMBIO DE Un actor o una organizacion brinda | Morris 2001
RECURSOS FISICOS un recurso fisico a otra con la
finalidad de generarvalor agregado
PRESTACION DE Una organizacion brinda un | Salazar & Van der
SERVICIOS servicio en aquello que denominaa | Heyden 2004
otra
PERMISOS Y Autorizacion o requisito que una | L.Herr & J.
LICENCIAS organizacion da para que otra | Muzira 2009
puede desenvolver o desarrollar
determinadas actividades.
TRANSFERENCIA Informacioén que es compartida y | Salazar & Van der
DE INFORMACION de facil acceso entre diferentes | Heyden 2004
organizaciones
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ANEXO T: Hallazgos — encuesta a pescadores

NO conocen a la (85%) 135
DIREPRO
Conocen a la DIREPRO (15%) 25
Solo realiza la actividad (37.5%) 60
de la pesca
Ademas de la pesca (62.5%) 100
realiza otra actividad
Cuenta con libreta de (40.625%) 65
embarque
No cuenta con libreta de (59.38%) 95
embarque
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