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RESUMEN EJECUTIVO

En el Peru se vienen desarrollando diferentes programas sociales que responden a
las politicas pubicas sociales establecidas segun las prioridades de cada gobierno
para la contribucion a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema y/o al cuidado
del medio ambiente. Sin embargo, son pocos los Programas que logran tener un
impacto positivo que se pueda reflejar en la mejora de calidad de vida de la poblacién

peruana.

Actualmente los Programas Sociales actian de manera compartimentada vy
desarticulada, carecen de estrategias de articulacion y participacion, teniendo como
consecuencias el duplicar mano de obra, dinero, responsabilidades superpuestas,
siendo los mas afectados la poblacion beneficiaria porque no siempre le llegan todos
los programas juntos lo que dificultad el tener como resultado un mayor impacto
positivo. Por otro lado, se debe contar con acciones de involucramiento y
sostenibilidad para generar mayor compromiso con el beneficiario, este no solo se
debe limitarse a recibir el bien si no hacer un agente activo, emisor y receptor de

conocimientos que contribuyan a la sostenibilidad del Programa.

La presente investigacion analiza el estado situacional, convenios, actores
estratégicos, y acciones emprendidas por el Programa Nacional de Conservacion de
Bosques -Programa Bosques-, que fue creada con base a las politicas publicas que
se encuentran vigentes en el Estado Peruano y en América Latina, con el objeto de
encontrar las implicancias a nivel nacional que tiene la intervencion y la gestién del

Programa en mencion.

Para el diagndstico de la gestion, se analizé los documentos de gestion que posee el
Programa, en el que se puede identificar fallas o errores de disefio, la
implementacion del monitoreo y evaluacién, analizando para ello, condiciones o
factores institucionales, técnicos, politicos y de liderazgo y la comunicacion entre los

distintos actores en los que el Programa Bosques se desempefia.

Para el diagndstico de la intervencion, se visitaron comunidades nativas que son

beneficiarios o actualmente llamado como usuarios, en el que se ha aplicado dos



métodos de investigacion, las entrevistas a las autoridades de la comunidad y la
aplicacion de encuestas a los beneficiarios directos, representantes de las familias de

las comunidades.

La presente tesis tiene como objetivo principal la evaluacién cualitativa del proceso
de Transferencias Directas Condicionadas de la gestion del Programa Bosques, a fin
de proponer mejoras en el proceso o estrategias para de articulaciéon, comunicacion y
participaciéon con todos los actores estratégicos relacionados al Programa. La

estrategia metodologica aplicada ha sido cuantitativa y cualitativa.

Ente los hallazgos encontrados, podemos decir que el Programa Bosques carece de
mecanismos de articulacién con actores estratégicos al Programa, la estrategia de
comunicacion no esta utilizando los mensajes correctos, asi como el incentivo
economico establecido por el Programa no es necesariamente el adecuado. Las
acciones de difusion fueron dirigidas a las juntas directivas y/o jefes de las
comunidades, los usuarios directos, en este caso los pobladores, no estaban
enterados de la forma como ellos iban a participar del Programa Bosques, al parecer
los mensajes fueron creados desde gabinete y no existid un previo estudio de las
caracteristicas de los poblados de las comunidades que ayudaran a identificar

mensajes claves que generen confianza y motiven participacion en la poblacién.

Se realizaron algunas recomendaciones con relacidén a lo mencionado en el parrafo
anterior, por ejemplo: investigar no solo a través de bibliografia sino también de
manera in situ las caracteristicas de la poblacion objetivo, de esta manera se lograra
tener los mensajes claves para posicionarnos con el usuario final y gozando de su
confianza y logrando contar con su participacion. De igual forma, se recomendo
priorizar la estrategia de articulacion con todos los socios estratégicos del Programa,
tanto publico como privado, identificando a los potenciales socios estratégicos que
puedan contribuir a la mejora de la calidad de vida de los pobladores, para ello se
puede realizar un mapeo de las entidades del sector publico y/o privado,
identificando aquellas que tienen al menos un objetivo en comun y su ambito de

intervencion sea el mismo del Programa.



ABSTRACT

In Peru, different social programs are being developed that respond to the public
policies established according to the government priorities for the contribution to the
reduction of poverty, extreme poverty and / or care of the environment. However, only
few of them manage to have a positive impact that can be reflected in the
improvement of the quality of life of the Peruvian population.

Currently, Social Programs act in a compartmentalized and disjointed manner. They
lack articulation and participation strategies, having as a consequence the duplication
of labor, money and overlapping responsibilities. The most affected from all these is
the beneficiary population because not all programs arrive together, which makes
more difficult to have a greater positive impact. On the other hand, actions of
involvement and sustainability must be implemented to generate greater commitment
to the beneficiary population. This should not only be limited to receiving goods and
services from the program, but to turn the beneficiary into an active agent, a
transmitter and receiver of knowledge that contribute to the sustainability of the
program itself.

The present investigation analyzes the situational status, agreements, strategic
actors, and actions undertaken by the National Program of Forest Conservation —
Programa Bosques-, which was created based on public policies that are in force in
the Peruvian State and in Latin America, in order to find the implications at national
level that the intervention and management of the Program in question has.

For the management diagnosis, the management documents of the Program were
analyzed, in which it was possible to identify flaws or design errors and the
implementation of the monitoring and evaluation, analyzing for that, conditions or
institutional, technical, political and of leadership and communication between the
different actors in which the Forests Program performs.

For the diagnosis of the intervention, beneficiary native communities (as it is currently
called) were visited, in which two research methods have been applied: interviews
with community authorities and the application of surveys to direct beneficiaries,
representatives of the families of the communities.

The main objective of this thesis is the qualitative evaluation of the process of Direct
Conditional Transfers of the management of the Forests Program, in order to propose
improvements in the process of strategies for articulation and participation with all the
strategic actors related to the Program. The methodological strategy applied has
been quantitative and qualitative.

One of the main findings is that the Forests Program lacks articulation mechanisms
with strategic actors to the Program. To date, only 05 agreements have been signed,
and all are with Regional Governments.
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INTRODUCCION

El Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico estd adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM), y nacié de una
propuesta en Poznan, Polonia donde se llevé a cabo la 14ta Conferencia Anual de
las Partes (COP14) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, su objetivo principal, es la conservacion de 54 millones de hectareas de
bosques, que contribuiran a la amortiguar los efectos causados por el cambio

climatico a nivel mundial.

El Programa Bosques tiene establecido 03 grandes conceptos denominados,
mecanismos de difusién, participacién y articulacion; utilizados para la incorporacion
de las comunidades nativas, asi como la entrega de incentivos y la participacion y
articulaciéon de los principales actores estratégicos que no solo contribuya a la
mitigacion del cambio climatico, sino también a mejorar la calidad de vida de los
pobladores de la comunidad. La presente investigacion realizada en las
comunidades Coriteni y Anapate del distrito Rio Tambo, region Junin tiene como
objetivo principal analizar la gestién del Programa a través de cada uno de los
mecanismos utilizados, identificando los factores que influyeron en la implementacion

del Programa durante los primeros afios de creacion.

La presente investigacidon es cualitativa descriptiva, y pretende identificar las
caracteristicas de aceptacion de la poblacion con el Programa Bosques
(identificacion, percepcion y participacion), asi como el involucramiento de los otros
actores estratégicos como el gobierno regional, entidades publicas y/o privadas que
permitan contribuir a la mejora de la calidad de vida de los pobladores de la
comunidad.

La tesis presenta los siguientes capitulos:
I Capitulo Introduccién, expone el planteamiento del problema, la justificacion

de la investigacion y su aporte a la Gerencia Social.

Il Capitulo Marco Tedrico, contiene el diagndstico o contexto que a su vez

incluye, descripcion del ambito, caso o politica, los aspectos normativos,



historicos, geograficos, indicadores sociales, etc., asi como la definicion

tedrica sobre los principales conceptos e ideas tratados en la tesis.

Capitulo Metodologia del Estudio, describe la forma o tipo de investigacion la

estrategia metodologica.
Capitulo Resultados, muestra los hallazgos de la investigacion

Capitulo Conclusiones y Recomendaciones



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Segun el Ministerio del Ambiente (2010),

mas del 60% del territorio peruano es de bosques tropicales. Es el cuarto
pais con mayor superficie de estos ecosistemas en el mundo. Nuestros
bosques generan importantes beneficios para el Peru y el planeta: son fuente
de recursos naturales, agua, plantas con propiedades medicinales y
alimentos; son habitat de pueblos indigenas, emporios de biodiversidad y
desempefian un rol fundamental en la estabilizacion del clima y el ambiente.
Los bosques tienen un gran potencial para el desarrollo de iniciativas
productivas sostenibles generadoras de bienestar para la poblacién que los
habita”. (Ministerio del Ambiente 2010)

El conservar los bosques no solo equivale a contribuir a la sostenibilidad de
medio ambiente, sino también al aporte a la economia nacional. En ese
sentido, segun el Programa Nacional de Conservacion de Bosques:

aproximadamente 20 millones de hectareas de bosques y otros ecosistemas
peruanos aportan cada afio mas de 1.000 millones de ddlares, por concepto de
productos forestales no maderables, provisién de agua, paisajes, entre otros. Sin
embargo, estos beneficios se ven reducidos por la tala ilegal de bosques. “Es
necesario frenar la deforestacion y ampliar la superficie boscosa”. (Wulf Killmann
2006)

Segun el Programa Bosques, “en el Peru perdemos casi la cuarta parte del
departamento de Tumbes en bosques amazoénicos deforestados (118 mil

hectareas)™.

Asimismo, el problema de la reforestacion, de acuerdo a Dourojeanni (2013), tiene su
punto de partida en la falta de interés en saber la realidad que en el deseo de

esconderla.

La deforestacion también trae como consecuencia la ausencia de la faunay la
flora. Los animales que habitan en el bosque no solo son la fuente directa de
sus alimentos, sino también brindan la materia prima para algun tipo de

actividad econdmica como elaboracion de muebles, venta de plantas

1 Mapa de Bosque/No Bosque afio 2000 y Mapa de pérdida de los Bosques Himedos Amazénicos del Pert 2001 — 2014, MINAM
(PROGRAMA BOSQUES) - MINAGRI (SERFOR), 2014



medicinales, entre otras actividades que constituyen launica fuente de

sostenibilidad economica en los hogares.

Adicionalmente a lo mencionado, al no contar con una fuente de ingreso, los
pobladores se ven obligados a migrar a las ciudades. Ellos abandonan sus
hogares con la esperanza de encontrar algun empleo y generar ingreso
econdmico para su hogar. La mayoria de veces esto no se cumple, debido a
que el poblador no pudo desarrollar capacidades basicas para poder competir
fuera de su habitat rural (no tuvo una buena educacién, adecuada
alimentacion). Como sostiene UNESCO (2010), “cuatro de cada cinco de los
mas de 172 millones de nifios sin escolarizar en el mundo viven en areas
rurales, con fuertes discriminaciones hacia las nifias; y la gran mayoria de los
cerca de 800 millones de analfabetos, jévenes o adultos, pertenecen al
mundo rural” (UNESCO 2010).

La educacion y la alimentacion tienen un fuerte grado de correlacién. Diversas
investigaciones concluyen que un nifio mal nutrido tiene problemas en el
aprendizaje y esto afecta también cuando alcanza la edad de la adultez. Se
pueden presentar deficiencias de concentracion, desempefio y rendimiento
intelectual. Segun Beltran y Seinfeld (2009), existiria una correlacién entre el
nivel de educacion de la madre y los nifios con desnutricion. De esta manera,
segun los autores, el numero de nifios con desnutricidn aumenta cuando la

madre no tiene educacion (Beltran y Seinfeld 2009).

En este marco, mediante Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM del 14 de julio de
2010, se cred el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion
del Cambio Climatico (Programa Bosques). Para poder cumplir los objetivos del
Programa Bosques, se han disefiado mecanismos para propiciar que las poblaciones
indigenas participen en la conservacion de bosques y, a la vez, se generen ingresos

para las poblaciones, de modo que puedan mejorar su calidad de vida.

El Programa Bosques tiene como principal estrategia la implementacion de
Transferencias Directas Condicionadas (TDC). El Estado y las comunidades nativas

realizan un convenio mediante el cual la poblacion se compromete a conservar sus



bosques y a implementar algun tipo de plan de inversién, con el que la comunidad
pueda desarrollar actividades ambientales, econdmicas, sociales y de gestion.

El incentivo monetario que recibiran dependera del numero de hectareas registradas
por la comunidad. Segun el Programa Bosques (2016), “las TDC son mecanismos de
intervencion que requiere su retroalimentacion y exploracion en distintos escenarios.
Segun Ley N° 29812, las TDC constituyen una subvencion econémica o subsidio a la
oferta que estimula la produccién de determinados bienes de las comunidades

nativas y campesinas tituladas”.

Sin embargo, en junio de 2013, el Ministerio del Ambiente informd que “en la costa
peruana se ha perdido mas del 50% de la cubierta forestal vegetal y en la sierra se
han reducido bosques nativos andinos en via de extincion” (Peru 21 2013). En la
actualidad, después de casi mas de siete afios de creado, el Programa Bosques no
cuenta con resultados que hayan impactado en las regiones donde el Programa esta
presente. Si bien es cierto, que el Programa Bosque tiene definido los procesos y
criterios para poder cumplir con su objetivo, surge la preocupacion de si se estan
cumpliendo o no los acuerdos asumidos por el Estado Peruano y las comunidades.
En este sentido, las preguntas que enmarcaran la presente investigacion son las
siguientes:

Pregunta general:
- ¢Cuadles son los factores que influyeron en la implementacién del
Programa de Bosques en las comunidades de Anapate y Coriteni de
la regidn Junin, provincia Satipo, distrito Rio Tambo?.

Preguntas especificas:

- ¢El mecanismo utilizado por el Programa de Bosques, promovio la

incorporacion de las comunidades nativas de manera efectiva?,

- ¢En qué medida la entrega de incentivos por parte del programa a las

comunidades nativas y campesinos mejor6 su calidad de vida?



1.2

- ¢ Cbémo el nivel de participacion y articulacion que tienen los actores
estratégicos con el Programa de Bosques contribuye a alcanzar sus

objetivos propuestos?

Justificacion

El Programa Bosques se orienta a articular esfuerzos para conservar 54
millones de hectareas de bosques en el Peru. La ejecucién del programa se
desarrolla en seis ambitos de intervencién. La investigacion corresponde al
“Ambito de accién en Bosques en comunidades nativas y campesinas”, con
una meta de conservacion de 14.1 millones de hectareas de bosques. A su
tercer afo de ejecucion, ha intervenido en 48 comunidades y se han
conservado, aproximadamente, 431,540 hectareas de bosques, lo cual
representa el 3% de su meta al 2021. En el departamento de Junin, provincia
de Satipo, hay 115 comunidades nativas que poseen aproximadamente 804

mil hectareas de bosques.

El objetivo de las transferencias directas condicionadas (TDC) es prevenir y
reducir la tala ilegal de bosques primarios con un enfoque de conservacion
participativa, contribuyendo a que la comunidad pueda incorporarse a la
economia local, regional, mediante actividades productivas, fortaleciendo las

capacidades de los pobladores.

Segun el Proyecto Conservacién de Bosques Comunitarios,“los programas de
transferencias directas condicionadas en efectivo (TDC) se han convertido en
pocos afnos en uno de los principales ejes de combate de la deforestacion y
pobreza en América Latina”. Ademas, segun la Cooperacién Técnica de
Cooperacién Internacional,

Dichos programas se estructuran bajo la premisa de que es posible incidir en
la demanda de servicios sociales, econdmicos y ambientales mediante
transferencias directas que cambian el comportamiento de las comunidades
y hogares que las reciben. En las TDC se utilizan criterios de seleccion de
beneficiarios basados en férmulas e indicadores de pobreza. Ademas,
usualmente los programas cuentan con elementos que permiten la
evaluacion (frecuentemente de tipo experimental) de sus resultados. El
proposito de dichos programas es, al margen del apoyo monetario que en si
mismo constituye un incremento en el ingreso de las comunidades y familias
mas pobres, romper con la transmision inter generacional de la pobreza,
mejorando las condiciones y capacidades de la poblacién. La principal razén
por la cual los programas pueden incidir en la formacién de capital humano y



los indicadores de salud es su caracter vinculante: para recibir beneficios las
familias se ven obligadas a modificar sus decisiones (Cooperaciéon Técnica
de Cooperacion Internacional).

Como se menciond lineas arriba, el avance del Programa de Bosques a la
fecha solo ha sido del 3%. El Programa no esta logrando cumplir sus metas
propuestas, siendo el proceso de las TDC la columna vertebral del programa,

se asume que este no esta efectuandose de la manera mas eficiente y eficaz.

La presente investigacion nos permitira identificar los puntos criticos del
proceso de las TDC del Programa Bosques, los nudos que dificultan el
cumplimiento de sus objetivos. De esta manera, se podra formular acciones
estratégicas para el cumplimiento eficiente de las TDC y asi se contribuira a
su vez a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Para la Cooperacién Técnica Alemana (GlZ), que brinda el soporte técnico al
Programa Bosques, la investigacion permitira fortalecer las acciones de
acompafamiento y supervision en las comunidades nativas para que estas
reciban de manera oportuna el incentivo monetario, asi como acciones para

consolidar la sostenibilidad del programa en las mencionadas comunidades.

Para la gerencia social, la investigacion contribuira a conocer los efectos
sociales y econdmicos que podria generarse en las comunidades nativas al
recibir este incentivo monetario de manera apropiada. Una de las principales
herramientas de gestion que se usO para la presente investigacion es la
planificacion estratégica prospectiva, la cual nos enseha cémo alcanzar
consensos para disefar alternativas convergentes de futuro de progreso y
bienestar social entre la sociedad civil y el Estado, teniendo en cuenta que su
objetivo final es el desarrollo humano. Segun Amartya Sen, es
indudablemente la gestidn de estrategia de libertad de la sociedad civil, es
decir la expansion de capacidades y competencias de ciudadanos,
especialmente las de su capital humano y capital social ( Sen Amartya 2000,
p.334).

Otra herramienta importante de la gerencia social que se utilizé es la
participacion comunitaria, que “deviene en una estrategia para maximizar la

accesibilidad y disponibilidad de los servicios” (Manderson et al. 1991). Asi
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mismo, debemos tener en cuenta que “puede conducir a consecuencias no
esperadas ni deseadas por los disefiadores del programa, ya que, por
ejemplo, puede estimular la apatia y la desmovilizacion o incrementar la
dependencia de la asistencia externa, lo cual resulta, en ultima instancia,
contraproducente para la calidad de vida de la poblacion” (Gwatkin et al.
1979).

Segun Marulanda y Molina,

la gerencia social se apoya en los aportes conceptuales y practicos que
simultaneamente le ofrecen los campos del desarrollo social, la politica
publica y la gerencia publica. En tal sentido privilegia, a la vez, los
enfoques y las acciones que provienen de los tres campos, dentro de las
cuales merecen destacarse aquellas que fortalecen las capacidades y las
oportunidades de los actores tradicionalmente excluidos, los procesos de
formacion de politicas publicas incluyentes y sostenibles y la generacion
de resultados de las politicas y programas sociales en el seno de las
organizaciones donde se desarrollan. (Marulanda y Molina 2004)

Objetivos

Obijetivo general

Conocer los factores que influyeron en la implementacién del Programa de
Bosques en las comunidades de Anapate y Coriteni de la regién Junin,
provincia Satipo, distrito Rio Tambo, durante los primeros anos de creacion,
analizando, los mecanismos utilizados para la incorporacion de las
comunidades nativas, asi como la entrega de incentivos y la participaciéon y
articulacion de los principales actores estratégicos, para proponer medidas de

mejora que fortalezcan su implementacion.

Objetivos especificos

» |dentificar los puntos criticos en el mecanismo de afiliacion para la

incorporacion de las comunidades nativas al Programa Bosques.

= |dentificar el nivel de participacion e involucramiento de las
comunidades nativas beneficiarias del programa Bosques, respecto a

la transferencia directa condicionada, para que esta sea mas eficiente.



Evaluar e identificar la articulacion de los actores estratégicos del
programa en la gestion de las transferencias directas condicionadas

en las comunidades nativas.

Proponer mejoras en el proceso de las TDC que permita mayor
participacion de las comunidades nativas en el Programa a fin de
evitar la deforestacion de sus bosques y a la vez, contribuir al

desarrollo territorial de su jurisdiccion.



CAPITULO II
MARCO TEORICO REFERENCIAL

21 Diagnéstico situacional: caracteristicas geograficas y socioeconémicas

de la zona

El Peru es “uno de los seis paises del mundo con mayor biodiversidad y representa
el 22% del PBI” (PNUD, 2011). Segun la publicacién del Programa de Bosques es el
segundo pais con bosques amazdnicos en el mundo, el cuarto en bosques tropicales
y el noveno en extension de bosques en general. (Programa Bosques,2017 )?. La
dimension del bosque lo hace un mercado potencial para la captura de carbono, lo

cual contribuye a la mitigacién del cambio climatico. .

Segun el Ministerio del Ambiente, 2011, “el Peru es el sexto pais a nivel mundial con
potencial para la generacién de proyectos bajo Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL), cuenta con una cartera de 190 proyectos de MDL” (PLANAA3, 2011:24).
Cabe mencionar que en el distrito de Chulucanas, provincia Morropon, departamento
de Piura se realizé el primer proyecto forestal, que involucra la participacion de 15 mil
familias, comprometiéndose a manejar de manera sostenible casi 9 mil hectareas de

bosques de algarrobo y sapote. (FONAM)*.

Segun un reporte publicado por el Instituto Tyndall Centre, el Peru es el tercer pais
mas vulnerable luego Bangladesh y Portugal, lo sefialado por el Tyndall Center debe
considerarse de gran alerta en las decisiones de priorizacion de las politicas
publicas, sobre todo que en el mencionado reporte se estimé que en
aproximadamente 25 anos, el Peru sufrira una disminucion del 40% en agua potable.
(Tyndall Center, 2004)

2 ABC de los bosques peruanos, Programa Nacional de Conservacién de Bosques
para la Mitigacion del Cambio Climatico, 2017

3 Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021

4 Fondo Nacional del Ambiente-Peru



Segun Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM (2009),

se aprobo la Politica Nacional del Ambiente, orienta la gestion ambiental y es
de cumplimiento obligatorio por todas las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Gestiéon Ambiental — SNGA, en los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local); constituyendo el marco orientador para la
formulacion del PLANAA”. El objetivo es garantizar el desarrollo y
sostenibilidad de ecosistemas para asegurar la calidad de vida de las

personas. (Ministerio del Ambiente 2009:p. 04).

El PLANAA es un instrumento de planificacibn ambiental nacional de largo plazo
(2011-2021), creado para asegurar la sostenibilidad de la politica nacional del

ambiente.

En relacion al contexto del cambio climatico y sus consecuencias, se establecieron
las metas, priorizando la magnitud del problema ambiental, asi como la gestion de
los recursos naturales del pais; aquellos recursos que son de vital importancia y que
podrian tener un impacto significativo al 2021, tanto en la calidad de vida como en el
desarrollo del pais, como: residuos soélidos, aire, agua, bosques, diversidad

bioloégica, energia, mineria y gobernanza ambiental.

El PLANAA se implementé como una medida para asegurar el cumplimiento de la
Politica Nacional del Ambiente y fortalecer la ruta hacia el desarrollo sostenible del
pais, el cumplimiento de sus objetivos es responsabilidad de todos los Sectores del
pais, debido a que la gestion ambiental es descentralizada y transversal. El resultado
tendra impacto en el incremento de la inversién publica y privada bajo un marco de

seguridad juridica, sostenibilidad, ética y transparencia.®

Entre los objetivos del Ministerio del Ambiente se encuentra “promover la cultura
ambiental, la participacién ciudadana y la equidad social en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo sostenible para garantizar la gobernanza ambiental del
pais” (Ley General del Ambiente, 2005:p. 40). El 14 de julio del 2010, en Consejo de
Ministros, se aprobd la creacién del Programa Nacional de Conservacion de Bosques

para la Mitigacién del Cambio Climatico.

5 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/08/plana_2011_al_2021.pdf



Nuestro pais participa en el programa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de los Bosques (REDD), que intenta “crear compensaciones e
incentivos para capturar carbono de bosques amenazados en los paises en
desarrollo”, ElI Peru se esta preparando a nivel nacional y sub-nacional para
participar en cero la deforestacién para el afio 2021 (Proyecto de Conservacién de

Bosques Comunitarios: s/f)

El Programa Bosques supera las estrategias REDD, ya que “plantea establecer
mecanismos de promocién del portafolio de sistemas productivos sostenibles; para lo
cual, se considera el disefio y promocion de instrumentos econémicos y financieros
para la conservacion de bosques, entre los que se encuentran las transferencias
directas a favor de las comunidades nativas o indigenas beneficiarias” (Ministerio del
Ambiente 2011:p. 40).

De acuerdo con el Manual de Procedimientos del Programa Bosques, “uno de los
principales componentes del Programa Bosques son las Transferencias Directas
Condicionadas (TDC), a través de las cuales el Estado otorga incentivos econdmicos
equivalentes a S/.10.00 (diez y 00/100 nuevos soles) por hectarea de bosque
conservado al afio, a comunidades indigenas tituladas que voluntariamente deseen
asumir metas de conservacion de los bosques primarios dentro de sus tierras”

(Manual de Procedimientos 2011: p.11)

El éxito de las transferencias directas condicionadas esta directamente relacionado a
los pobladores de las comunidades indigenas, al recibirlas ellos deben contar con las
competencias y capacidades organizativas necesarias para transformar estos

recursos en proyectos productivos.®

El Programa Bosques, tiene como objetivo conservar 54 millones de hectareas de
bosques tropicales, tanto amazoénicos como secos lo que “constituye una
contribucién del Perd a la mitigacion frente al cambio climatico y al desarrollo
sostenible. Sus objetivos especificos se orientan a identificar y elaborar mapas de las

areas para conservacion de bosques; promover el desarrollo de sistemas productivos

6 Nota Técnica N°3 Proyecto CBC-GIZ “Matriz metodoldgica para evaluar las capacidades organizativas de las
comunidades indigenas focalizadas para la implementacion de las Transferencias Directas Condicionadas (TDC)".



sostenibles con base en los bosques; y fortalecer las capacidades para su

conservacion” (Manual de Operaciones 2013: p.5).

A fines del 2015, el Programa desarrollo actividades en los departamentos de
Amazonas, Loreto y Junin, teniendo como obijetivo llegar a mas bosques en Ucayali,
San Martin, Madre de Dios, Cusco, Pasco, Junin, Huanuco, en la Amazonia; Piura,

Tumbes y Lambayeque, en la costa norte del pais.

El Programa Bosques abarca “54 millones de hectareas, una meta realizable al 2021
que complementara otras iniciativas en conservacién de bosques, del MINAG,
Gobiernos Regionales y de Organizaciones Indigenas; que se desarrolla en el marco
de la Politica Ambiental y los procesos de descentralizacidon, ordenamiento territorial
y gestion de los bosques” (PLANNA’ —PERU 2011-2021 2011:p.24)

Las comunidades de Anapate y Coriteni, se encuentran en la provincia de Satipo,
region Junin. Segun el Instituto de Estadistica e Informatica, la provincia de Satipo
tiene una superficie aproximada de 10,349 m? y una poblacion conformada por
58,417habitantes, el porcentaje de pobreza es el 37.4% vy el analfabetismo asciende
al 39%. (Ver cuadro N°1)

Cuadro N° 1
Indicadores de Rio Tambo RIO TAMBO
Superficie 10 349.9
Poblacién estimada 58 417
Total hombres 31940
Total mujeres 26 477
Poblacién de 0 a 14 afios 22 558
Poblacion de 15 a 64 afios 28 030
Poblacion de 65 y mas afios 539
Nacimientos 1538
Defunciones 24
Matrimonios 19
Desnutricion crénica (<5 afos) -
Poblacién en Edad de Trabajar 18 531
PEA 11 230
PEA ocupada 11 830
PEA Adm. Publica y Defensa 31
PEA Agricultura 9024
PEA Pesca 3
PEA Mineria 40
PEA Manufactura 249
PEA Sect. Educacion 238

7 Plan Nacional de Accién Ambiental PLANNA 2011-2021



PEA Electricidad, Gas y Agua 33
PEA Construccion 67
PEA Rest. y Hoteles 226
PEA Transp. y Comunicaciones 152
PEA Sect. Financiero 1
PEA Sect. Inmobiliario 241
PEA desocupada 217.0
Acceso a agua potable (red publica) 354
Acceso a telefonia fija 12.2
Hogares c/ Telf. Movil 58.5
Hogares c/ TV Cable .0
Hogares con internet 31.7
Pobreza 37.4
Alfabetismo 22 268

Fuente: INEI (2015)

El centro poblado Coriteni, tiene aproximadamente 40 viviendas donde
habitan 200 pobladores, no cuentan con servicios basicos (agua potable,
desaguie, energia eléctrica), tampoco gozan de acceso a internet. La via de
transporte mas usada es la fluvial y la frecuencia de transporte en bote es
diario. En relacion a Salud no cuentan con algun establecimiento o puesto de
salud, respecto a Educacion, segun INEI solo tiene una institucién educativa
de nivel primaria.® Pero al consultar el padrén de instituciones educativas del
Sistema de Informacién del Ministerio de Educacion “ESCALE™, solo existe
una institucion educativa de nivel inicial jardin, cuenta con un docente, 03

secciones y 16 alumnos entre las edades de 03 a 05 afios.™

La comunidad de Anapate, tiene aproximadamente 75 viviendas donde
habitan 350 pobladores, no cuentan con servicios basicos (agua potable,
desagle, energia eléctrica), tampoco gozan de acceso a internet. La via de
transporte mas usada es la fluvial y la frecuencia de transporte en bote es
diaria. En relacién a Salud no cuentan con algun establecimiento o puesto de
salud, respecto a Educacion, segun INEI solo tiene una institucién educativa
de nivel primaria."” Pero al consultar el padron de instituciones educativas del

Sistema de Informacidon del Ministerio de Educacion “ESCALE”"2, existen 02

8 http://sige.inei.gob.pe/test/atlas/

9 http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee

10 http://escale.minedu.gob.pe/PadronWeb/info/ce?cod_mod=1385913&anexo=0
1 http://sige.inei.gob.pe/test/atlas/

12 http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee



instituciones educativas, una de nivel inicial-jardin y la otra de nivel primaria,

ambas albergan a casi 200 estudiantes.

Como podemos observar, ambas comunidades no cuentan con una
institucién educativa de nivel secundaria, pudiendo tener como consecuencia
la erradicacion de los pobladores para poder buscar educacion a nivel

secundaria.

Fuente: INEI Fuente: INEI




Fuente: INEI

2.2 Ley o marco normativo

En el afo 2010, el Ministerio del Ambiente cred el Programa de Conservacion
de Bosques para la mitigacion del cambio climatico, mediante Decreto
Supremo N°008-2010-MINAM, con el objetivo de poder conservar 54 millones
de hectareas de bosques tropicales, entregando un incentivo econdmico
financiero equivalente a S/ 10.00 nuevos soles por hectarea de bosques vy
desarrollando actividades productivas sostenibles para la generacion de

ingresos en la comunidad.

Mediante Resolucion Ministerial N° 167-2010-MINAM, se aprueba el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Conservaciéon de Bosques para la
Mitigacién del Cambio Climatico, en el cual se definen los 04 componentes del
Programa: a) Mapeo de Bosques y monitoreo de su conservacion, b)
promocién de sistemas productivos sostenibles, c¢) Fortalecimiento de
capacidades para la conservacion del bosque y d) Monitoreo y evaluaciéon del

programa

Manual de Procedimientos para la implementacion del Esquema de
Transferencias Directas Condicionadas del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico. 06.
Jun.2011. ElI manual establece los procesos para la implementacion del

Programa Bosques.

2.3 Marco Conceptual

Desarrollo Social
El desarrollo social tiene como fin el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, donde el actor principal o mejor dicho el eje central de todas

las acciones, estrategias, programas y/o proyectos es la persona.™

13 https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview#1



De igual forma, Jame Midgley (1995), menciona que el desarrollo social es
un proceso cuyo resultado es la mejora de la calidad de vida y el bienestar en
la poblacion en todas sus dimensiones (salud, educacién, economia,
seguridad social, vivienda, entre otros), al lograr el desarrollo social se estara
promoviendo la inclusion social. En este proceso, el Estado debe jugar el rol
de lider, consiguiendo la participacién activa de todos los grupos de interés,

publicos y privados”.

Para Amartya Sen' (2000), el desarrollo esta relacionado a la libertad real de
que disfrutan los individuos. Este concepto es wusado de forma
complementaria al concepto de desarrollo social, porque involucra potenciar
las capacidades y oportunidades del ser humano, siendo este el actor

principal en el proceso de desarrollo social.

Articulacion

Podriamos decir que la articulacién es un proceso clave para lograr el éxito de
un Programa Social, y dependera no solo del nivel de articulacion entre los
actores estratégicos, niveles del Estado (nacional, regional y local), usuario
final y proveedor, sino de hacer estrategias desde abajo y desde arriba. Decir
“‘desde abajo” es referirnos a la participacion de la sociedad, pueblos,
comunidades; “desde arriba” se debe lograr que nuestros Sectores se articulen

y dejen de estar fragmentados.

“La articulacion es wuna construccion social que supone acuerdos,
negociaciones, compromisos, pero también identidades diferenciadas,
capacidades localizadas en muy distintos ambitos y reglas de juego
explicitas, coherentes y convalidadas socialmente. En este sentido, la
articulaciéon es posible y perdurable en presencia de una cierta calidad

institucional”15

El Programa Bosques tiene como una gran tarea la articulacion de todos los
actores estratégicos involucrados de alguna forma para lograr el cumplimiento
de sus objetivos. La dificil accesibilidad a las comunidades el nivel educativo

de los pobladores, la cultura de los pueblos indigenas, carencia de

14 Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, 19.
5 Roberto Martinez Nogueira, Estrategias de articulacién de politicas sociales (2002), pag. 35



documentos de identidad, falta de informacion sobre la legalidad de sus
tierras, entre otros, son aspectos que dificultan completar el sistema para
lograr su objetivo. Por ejemplo:

Se requiere que el poblador sea una persona juridica, pero que tal, el
ciudadano no cuenta ni con DNI, es mas quiza no cuenta ni con partida de
nacimiento. Otro requisito es que el area del bosque debe estar registrada en
COFOPRI, pero acaso el Programa realiz6 un analisis previo para ver si
existe una oficina de COFOPRI cercana al lugar de residencia del poblador o

al menos de facil accesibilidad?

Desarrollo Local y Desarrollo Comunitario

Muchas veces confundimos los conceptos de desarrollo local y desarrollo
comunitario, para poder precisar los conceptos, Aquiles Montoya sin fecha,
nos sefiala que los proyectos de desarrollo local estan mas vinculado con la
prestacién del servicio a la ciudadania, por ejemplo, nutricion, educacion,
salud, entre otros; siendo no necesaria la participacién del poblador. Mientras
que el desarrollo comunitario esta enfocado en el poblador del territorio,
realizando proyectos donde se pueda cubrir la demanda del poblador,
ademas de hacerlo parte del proyecto, esto quiere decir involucralo en los

procesos a desarrollar.

El desarrollo comunitario es un conjunto de actividades que promueve la
incorporaciéon de la comunidad y las diferentes entidades publicas y/o
privadas, con el fin de promover la articulacién y participacion de los actores
estratégicos, potenciando y fortaleciendo sus capacidades para mejorar las

condiciones de vida de la comunidad. (Camacho, J. 2012: 206)

El desarrollo local, también considera a los pobladores de la comunidad como
actores, pero Aquiles Montoya marca la diferencia indicando que estos
actores representan papeles que ya les han sido formulados, por lo que no
considera que existe una participacion activa sino solo representativa.

(Aquiles Montoya sin fecha)



Desarrollo Territorial Rural

El desarrollo territorial rural, ha sido una gran preocupacion de los diferentes
gobiernos que hemos tenido en el Peru, hasta la actualidad no hemos sido
testigos de ver el desarrollo territorial en nuestras zonas de sierra o selva en
condicion de pobreza o extrema pobreza, el ex presidente Alejandro Toledo
optod por la creacion del Programa Juntos'® para poder contribuir a la mejora
de la calidad de vida de los pobladores en esta situacion, luego después de
mas de 10 afos de creacion estas localidades siguen presentando las
mismas caracteristicas que en su inicio, si bien es cierto el Programa logro la
articulacion con el Sector Educacién (MINEDU) y Salud (MINSA), no logré
desarrollar los conceptos de “transformacién productiva” y el “desarrollo

institucional”.

El Desarrollo Territorial Rural (DTR) es un proceso de transformacién
productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural. La transformacion productiva tiene el
propdsito de articular competitiva y sustentablemente a la economia
del territorio a mercados dinamicos. El desarrollo institucional tiene los
propositos de estimular y facilitar la interaccion y la concertacion de
los actores locales entre si y entre ellos y los agentes externos
relevantes, y de incrementar las oportunidades para que la poblacion

pobre participe del proceso y sus beneficios.”.”

Pero que entendemos por “transformacion productiva”, el Banco de Desarrollo
de América Latina, explica el concepto a través de un video publicado en su
portal’® | donde resumen que la transformacion productiva es acumular
recursos (humanos, naturales, tecnoldgicos) para invertir en la productividad

y luego poder intercambiarlos a un valor mayor al de su produccion, el

16 g Programa JUNTOS tiene por finalidad contribuir a la reduccién de la pobreza y evitar que los hijos sigan viviendo en la pobreza
que afecto a sus padres y como propdsito generar Capital Humano dentro de los hogares en situacion de pobreza extrema, en un
marco de corresponsabilidad hogar — Estado, mediante la entrega de incentivos para el acceso y uso de servicios de salud —
nutricion y educacioén; bajo un enfoque de restitucion de derechos basicos, con la participaciéon organizada y la vigilancia de los
dirigentes sociales de la comunidad. Dicho incentivo esta condicionado al cumplimiento de compromisos adquiridos, los cuales
intentan promover y garantizar el acceso y participacion de los hogares en extrema pobreza con nifios, nifias y adolescentes hasta los
19 afos y gestantes en las éareas de salud- nutricion, educacion e identidad; fomentando de esta forma el principio de
corresponsabilidad. http://www.juntos.gob.pe/index.php/quienes-somos

17 http://biblio3.url.edu.gt/PROFASR/UnidadDesarrolloLocal/3/desarroterriorural.pdf
18 https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2014/05/que-es-la-transformacion-
productiva/?parent=13990

pag. 29


http://www.juntos.gob.pe/index.php/quienes-somos
http://biblio3.url.edu.gt/PROFASR/UnidadDesarrolloLocal/3/desarroterriorural.pdf
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2014/05/que-es-la-transformacion-productiva/?parent=13990
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2014/05/que-es-la-transformacion-productiva/?parent=13990

problema es que no existe la voluntad de acumular porque no existe un
mercado para intercambiar, entonces nadie apostara por acumular algo para

un mercado que no existe.

Los principales factores para lograr la transformacion productiva es la
adopcion tecnoldgica, de esta manera las distancias entre el territorio y el
mercado seran cada vez mas cortas, la educacion para la competitividad, y
por ultimo, el ambiente de negocios, se debe generar un ambiente seguro
donde por ejemplo no existan los conflictos sociales. Un factor principal y

transversal es la sostenibilidad ambiental.

Alexander Schejtman y Julio A. Berdegué, sugieren que para implementar un
proyecto de desarrollo rural se debe realizar una tipologia de los territorios,
considerando como factores claves: transformacion productiva, desarrollo

institucional, crecimiento econémico, identidad y cultura entre otros.

Participacion Comunitaria

Lograr la participacién comunitaria es contar con la participaciéon activa y
responsable de los pobladores de la comunidad, contar con el compromiso de
manera voluntaria para poder ejecutar actividades, programas y/o proyectos
de desarrollo social. Marchioni, indica, “que no debemos pedir a la poblacion
mas de lo que pueden llegar a realizar” (Marchioni 1989), esto no quiere decir
que nos conformemos con lo que podamos encontrar en la comunidad, sino,
por el contrario, se debe identificar las caracteristicas de los pobladores
(historia, lengua, cultura, habilidades, entre otros) para poder desarrollar
fortalecimiento de capacidades, habilidades blandas entre otros, de esta
manera la comunidad gozara de un mejor capital humano que contribuya

asegurar la participacion comunitaria.

Aproximacion Conceptual: actores sociales y Estado

Tanto los actores sociales y el Estado son heterogéneos en su composicion, en
el Estado se encuentran los diferentes niveles de gobierno, los 18 Sectores, las

diferentes entidades ejecutoras y cada una de ellas con diferente tipo de



intervencion y a diferentes grupos sociales, de igual forma, encontramos

diferentes actores sociales agrupadas segun intereses en comun, como la

religién, politica, geografia, entre otros

Segun Dagnino, Olvera y Panfichi,
Esto refuerza la pluralidad de opciones y proyectos politicos dentro de
la administracién. Pero también ocurre horizontalmente, al interior de
las diferentes reparticiones de los poderes publicos. Si bien pueden
identificarse paradigmas dominantes, también “distintas instancias del
Estado pueden establecer diferentes formas de relacion con la
sociedad civil, proceso que esta vinculado directamente con los
distintos tipos de proyectos politicos que una instancia u otra
predominan” (aun dentro de una misma coalicion de gobierno)
(Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006: 22).

Gobernanza local: la importancia estratégica de la concertacién entre
actores.

Desde hace 03 décadas, existen dos tendencias mundiales que influyen en la
gestion y en el desarrollo local, la globalizacion y la democratizacion, segun
Saha, “la globalizacion desgasta a la capacidad de los estados nacionales, al
no manejar la economia nacional con efectividad dentro de sus propios limites
porque existen variables macroeconémicas que no pueden controlarse” (Saha,
2001). La globalizacién trae consigo nuevas formas de interaccion entre
territorios, nuevos actores, nuevas reglas, voluntades que afectara al
momento de la toma de decisiones. Castells, también sefiala que ‘la
globalizacion desborda la capacidad de gestion de los estados- nacion, lo cual
no implica que los invalide, sino que los obliga a adaptar sus politicas en
funcion de los flujos globales” (Castell 2008). Sefiala buscar el equilibrio entre
la globalizacién y la democracia.

En el caso de la democratizacién, Saha, sefala que “cada dia esta tendencia
es mas fuerte, generando a las comunidades el querer participar de forma
activa en todos los aspectos de tomas de decisiones y del ejercicio del poder
de estado en todos los niveles (comunidad, local, regional y nacional) con el
propésito de alcanzar el bien comun, ambas tendencias deben estar siempre

en armonia para evitar una crisis legitimidad”. (Saha, 2001).



Esto implica a que los gobiernos locales no solo tengan la funcién de

proveedores de servicios, sino también, de ser pilares para la habilitacion de

espacios de dialogo y participacion, donde el poblador sea también sea parte

de los actores estratégicos que puedan tomar decisiones sobre el desarrollo de

su comunidad.

En ese sentido Cravacuore, llari y Villar sefalan que:
los gobiernos locales han incorporado a su agenda nuevos
temas entre los cuales sobresalen la planificacion estratégica
del territorio, el desarrollo local y una nueva politica social’”, lo
cual reafirma que la existencia de una busqueda por parte de
los municipios, de conceptos y herramientas que los pongan en
mejores condiciones de gestionar el desarrollo en el contexto
global-local, en la complejidad del entramado social y
productivo, y en la diversidad cultural y social.( Cravacuore, llari
y Villar 2004:1)

Por lo tanto, podemos decir que “gobernanza es el resultado de la interaccion
entre el gobierno y los diferentes actores estratégicos tanto sociales como
politicos” (Hufty, 2008). Una politica publica que involucra a actores publicos y
privados en un mismo territorio donde a través del dialogo, negociacion,
concertacion y participacion se genere sinergias para el desarrollo institucional,

social, econémico y sostenible del territorio”

En muchas ocasiones la demanda de las necesidades de la poblacion supera a
la oferta que brinda el gobierno local, evidenciando de esta manera que es
necesario la gobernanza para poder atender la demanda adicional a través de
la gestion articulada no solo entre los distintos niveles de gobierno (nacion,
provincia, municipios), sino con actores de la sociedad civil, sector privado,
entre otros.
Segun Alejandra Nallino,
“‘estas formas de coordinacion y articulacion horizontal no
reemplazan ni sustituyen a las formas institucionales de
representacion democratica ni de organizacion funcional de
los organos ejecutivos gubernamentales; pero

indudablemente introducen la necesidad de incorporar nuevas



l6gicas y procedimientos que faciliten y viabilicen el didlogo, la
construccion y gestion compartida y corresponsable de las
acciones en procura del desarrollo productivo y equidad
distributiva”. (Alejandra Nallino 2008:73)

Gobernanza involucra la innovacion en las formas de gestién, utilizar
estrategias de articulacion publico-privada (APP), mejorar la relacion entre el
Estado y la sociedad civil (Guia para el desarrollo de Procesos de Articulacion

Publico-Privada, Mg. Maria del Carmen Tamargo, Afo 2012)

Alianzas

Para Michael Y. Yoshino & U. Srinivasa (1995), “alianza” es una cooperacion
entre dos 0 mas actores estratégicos cuyo principal objetivo es potenciar los
beneficios de una determinada estrategia.

En el marco de la gerencia social, podemos definir “alianza” como una
estrategia basada en una sociedad de actores estratégicos que contribuyan a
maximizar el impacto de estrategias, programas y/o proyectos sociales, a
través del intercambio de productos tangibles y/o intangibles que se unen con
el fin de hacer sinergia positiva. El resultado esperado de una alianza
estratégica entre dos o mas actores de un programa/proyecto social es

maximizar los beneficios en la poblacion.

Analisis de involucrados

Es un mapeo de los posibles actores estratégicos interesados en un objetivo
comun con relacion a un tema de interés, mediante el analisis de involucrados
podemos definir el tipo y nivel de actor para luego establecer acciones de
coordinacion, colaboracion, participacion segun sus reales competencias de
cada uno de ellos. Para ello Mendizabal (2012), desarrollé6 la Matriz de
Alineamiento, Interés e Influencia, herramienta que permite identificar al actor
en dos ejes: alineamiento (acuerdo desacuerdo) e interés (afinidad o

preocupacion).

Comunicacién y capital intelectual



[...] “La sociedad del conocimiento impone sus reglas y hace emerger nuevas

necesidades relacionadas con la comunicacion: una nueva comunicacion”
(Sotillo, 2004). En este sentido, en sus distintos niveles, ella se convierte en
una estrategia fundamental para la organizacién, ampliando su horizonte hacia
la dimensién del conocimiento compartido y de las relaciones de sus miembros.
Este nuevo paradigma de la comunicacion permite lograr evidentes resultados
en la productividad de la empresa, la cual se hace mas competitiva, inteligente
y flexible, lo que contribuye en definitiva a la propia sobrevivencia como

organizacion.

Definitivamente, la comunicacién organizacional no puede desligarse de la
propia actividad productiva de cualquier empresa. Agrega Sotillo que, las
causas que abren una nueva etapa en relacién a este tipo de comunicacion se
pueden encontrar en un marco de relaciones y legislacion socio laboral mas
favorable al trabajador, el aumento de la formacion académica en la sociedad,
en una mayor conciencia por parte de la gerencia de las empresas de lo que
supone la inversién en formar a su personal, y finalmente en los nuevos valores
y creencias que evolucionan hacia un nuevo paradigma directivo.

La comunicacién en las organizaciones comprende una serie de pautas,
normas Yy estilo que reflejan el quehacer de las personas que configuran la
empresa. Puede ir desde un modelo positivista, donde se orienta a controlar y
predecir las acciones de un modo planificado y dirigido de antemano, hasta un
enfoque constructivista, donde las experiencias previas, creencias personales,
motivacidén y expectativas, tienen vital importancia a la hora de construir el
conocimiento, lo cual significa que este se crea desde el interior de cada
individuo (Puyal, 2002). Considerando que el capital intelectual tiene como
base el conocimiento, y que se encuentra conformado por el saber de cada uno
de los miembros de la organizacion, pero también de un conocimiento
organizativo que nace del compartir de su gente, entonces es menester atender
los procesos comunicacionales que facilitan la construccion de esa memoria

empresarial.

Segun Castells (1998), gran parte de la productividad de la fuerza de trabajo
depende del conocimiento que el trabajador tenga de la empresa y de sus

procesos. Los grupos de calidad y el trabajo en equipo, consisten en que los



trabajadores se reunen y hacen explicito el conocimiento implicito que ellos
tienen de la empresa., para lo cual se requiere la condicion social de que el

trabajador tenga interés en comunicar ese conocimiento.®

Comunidad y Desarrollo Local

Me gustaria iniciar la definicion de desarrollo local, precisando que no debemos
confundir entre crecimiento = desarrollo, en la década de los cincuenta, el
crecimiento econdmico era igual a decir desarrollo econémico, o sea, si un pais
crece, el pais se desarrolla. En los afios setenta, esta esto cambio, y se
sefaldé que el concepto crecimiento econdmico era solo una parte pequeia

para explicar la dimensién del desarrollo.

El crecimiento econdémico refleja el aumento del Producto Bruto Interno (PBI),
pero este indicador no explica la brecha de la desigualdad de la economia, si
los recursos fueron distribuidos con equidad, si la pobreza esta reduciéndose o
se logro cubrir las necesidades en lugares donde existen muchas deficiencias
para lograr calidad de vida. Seria necesario conocer como el crecimiento
genera una mejora calidad de vida, por lo tanto, debemos incorporar el

concepto de “distribucion del ingreso”.

El desarrollo va mas alla del tema econémico, al hablar de desarrollo estamos
hablando de desarrollo humano, condiciones ambientales, disposicion de
recursos naturales y econémicos, equidad en relacién a la distribucién de los
ingresos, entre otros. Por lo tanto, el desarrollo local forma parte de la voluntad
de pequefios grupos de lideres locales que voluntaria y participativamente

buscan el desarrollo de sus territorios.

Participacion social
La participacion social es considerada uno de los factores principales para el

desarrollo, y un territorio democratico que hace posible potenciar las

19CONTRERAS Armenta Cecilio, DiAz Castillo Bernardo, HERNANDEZ Rodriguez Ezequiel, 2007. Multicuturalidad: Su analisis y
perspectivas a la luz de sus actores, clima, y cultura organizacional prevalecientes en un mundo globalizado.



oportunidades de mejoras de los actores sociales en el proceso de la toma de

decisiones. Segun Pagani:

“Existen diferentes niveles de participacion, a) la informativa, que se basa en
la transmision de conocimiento de la comunidad al Estado y del Estado a la
comunidad, con esto permitira caracterizar mejor al poblador para luego
poder tomar decisiones que puedan optimizar el uso de los recursos, b)
consultivo, que toma en cuenta la opinién, voluntad y compromiso de los
actores en relacién alguna decision o problema y por ultimo, ¢) Decisorio, que
involucra la responsabilidad y la potestad para poder tomar decisiones en

favor a la comunidad” (Pagani 2011)

Sirvent; Torres; Montero, son autores que solo consideran como una
verdadera participacion al ultimo nivel mencionado de Pagani, decisorio, en

este nivel los actores son los que pueden decidir el futuro de su comunidad.

Proyecto o programa que se esta analizando

Programas De Bosques

El Programa de Bosques® fue creado con el objetivo de promover la
conservacion de bosques, no soélo enfocandose en evitar la deforestacion sino
también en contribuir al desarrollo de la poblacion, brindando asistencia técnica
a través de la GlZ-Cooperaciéon Alemana para el desarrollo de proyectos

sostenibles que contribuyan a generar un ingreso econémico a la comunidad.

Uno de los principales alcances del Programa de Bosques es lograr el
desarrollar local, a través de la implementacion de sistemas productivos
sostenibles utilizando los productos tangibles e intangibles de la zona, como el
cacao, café, asi como la implementacion de sistemas de ecoturismos,

piscicultura, etc.

El Programa bosques consiste en entregar un incentivo monetario a la
comunidad a cambio que la comunidad conserve sus bosques y con el dinero
recibido pueda establecer sistemas productivos sostenibles. Para poder

afiliarse al Programa las comunidades deben cumplir ciertos requisitos:

20 http://www.bosques.gob.pe/programa-bosques



a) Nombrar una junta directiva que represente a la comunidad.

b) Los pobladores que conforme la junta directiva deben ser
personas juridicas.

c) El area del bosque con el que se afiliara al Programa debe
estar registrado en COFOPRI, o sea deben contar con titulo
de propiedad.

d) En caso la comunidad logré cumplir con todos los requisitos
y afiliarse al Programa, debera elaborar un plan de
inversiones cuyo capital sera el incentivo econdémico

recibido por parte del Programa.

De acuerdo a objetivos sefalados sus principales socios o actores
estratégicos son el Gobierno Regional, provincial, local, entre las otras
entidades publicas tenemos a RENIEC, COFOPRI, SUNARRP, etc.

2.5 Experiencias de politicas

En la actualidad existen programas de transferencia financiera cuyo fin es
contribuir a la reduccion de la pobreza, como el Programa Bono de desarrollo
Humano en Ecuador, Bolsa Familia en Brasil, Programa de Asignacion
Familiar en Honduras, entre otros, pero aquellos que presentan un

componente adicional relacionado a la conservacion de bosques son:

i. En el caso del Programa Socio Bosque en Ecuador. Segun este
programa de la Republica de Ecuador

es un programa de conservacidon de bosques primarios, paramos y
vegetacion nativa en la Amazonia ecuatoriana que tiene como objetivo
mantener los servicios ecoldgicos y culturales, reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural. Actualmente, el programa se financia con recursos propios
del(pero con la perspectiva de aumentar su sustentabilidad por medio de
donaciones internacionales y bilaterales. (Programa Socio Bosque s/f)

Segun la Direccion de Comunicacion del Ministerio del Ambiente de Ecuador,

La Evaluacion de Impacto se realiz6 desde dos enfoques de analisis:
economeétrico y sociocultural. Dentro de los resultados se pudo identificar que
el 98% de los entrevistados conocen el Programa Socio Bosque, a nivel de
sus hogares miembros; el 64% de los usuarios declararon que los recursos
naturales seguiran siendo conservados a largo plazo, incluso cuando haya
culminado el programa; mientras el 96% de los entrevistados estan de
acuerdo con la participacion de su comunidad en las actividades del



programa. Dentro del enfoque sociocultural, la evaluacién presento
resultados ampliamente positivos, de los 14 impactos socioculturales
aplicados en las comunidades, solo dos resultaron negativos, que son la
capitalizacion y manejo de conflictos (Ministerio del Ambiente de Ecuador
2017).

Podemos observar que casi todos los entrevistados estan identificados con el
Programa, asi como sus miembros de hogar, otro punto importante es el logro de a

ver construido sistemas sostenibles.

El Programa Bolsa Floresta:

en Brasil nacido a partir de la implementacion del programa Zona Franca
Verde (Manaus, Amazonas). Es el primer programa con certificacion
internacional para compensar y mejorar la calidad de vida de las poblaciones
tradicionales mediante servicios ambientales que brinda el bosque tropical.
Bolsa Floresta opera en areas protegidas de influencia y control del Estado de
Amazonas, y es independiente del Gobierno Federal. Actualmente, el
programa se financia con recursos nacionales e internacionales la mayor
parte de ellos aportados por el sector privado.(Portal Web Programa Bolsa
Foresta)

El Programa realiz6é una investigacion de campo con las comunidades beneficiarias,
teniendo como resultado que la mayoria de los grupos entrevistados, mencionada
que los recursos se utilizan de manera correcta, aunque el valor monetario entregado
no es percibido como el adecuado por los pobladores, no estan satisfechos con lo
percibido. Por otro lado, se evidencio un alto nivel de sensibilizacién ecoldgica entre
los pobladores y la participacion de los actores estratégicos en las politicas

ambientales.?!

En el Peru existen experiencias relacionadas con compensaciones econémicas a
través del mecanismo de TDC, mas no con el enfoque de conservacion de bosques,
si bien, por su aplicacion en comunidades nativas y su naturaleza tematica
relacionada a la reduccion de la pobreza, generacion de ingresos en hogares de
comunidades y resarcimiento econémico productivo a comunidades afectadas por el

proceso de violencia politica pueden servir de punto de partida para la conservacion.

21 http://amazonia.org.br/2013/09/bolsa-floresta-gera-bons-resultados-para-comunidades-do-
amazonas/



Entre las experiencias mas importantes y que podrian relacionarse con el mecanismo
de las TDC que se viene implementando para la conservaciéon de bosques en

comunidades nativas en el PNCB se identifican las siguientes:

El Programa Nacional de Apoyo a los mas Pobres — JUNTOS. “Tiene como
finalidad contribuir a la reduccion de la pobreza y a romper la transmisién inter
generacional de la pobreza extrema en los hogares que tengan entre sus miembros a
madres gestantes, padres viudos, personas de la tercera edad o apoderados que
tengan bajo su tutela a nifas y nifilos hasta los 14 afios de edad” (Programa Juntos
s/f). Después de mas de 10 afos el Programa no goza de evidencias que senalen
que una o mas comunidades, centros poblados hayan salido de la condicién de
pobreza o pobreza extrema, si bien es cierto se articula con los Sectores de
Educacion y Salud para poder medir el cumplimiento de sus corresponsabilidades,
no cuenta con estrategias de sensibilizacidon con el medio ambiente o estrategias

para desarrollar la transformacién productiva.

Las politicas forestales en Centro América

Los autores Olman Segura, David Kaimowitz y Jorge Rodriguez nos explican
en su libro “Politicas Forestales en Centro América: Andlisis de las
Restricciones para el Desarrollo del Sector Foresta”??, como hasta la actualidad
seguimos teniendo un concepto limitado de lo que es el Sector forestal,
utilizando como variables de evaluacion el producto bruto interno, las
exportaciones, empleo entre otros, solo lo relacionamos con la contribucion
econdémica sin tomar en cuenta la valorizacidn real con relaciébn a nuestro
medio ambiente, hasta ahora no se reconoce la importancia de los bosques
para evitar la migracion de muchas comunidades, puesto que al cada dia
desaparecer un arbol o alguna otra especie de la flora, la fauna tiende alejarse
porque no encuentran refugio ni comida, esto desencadena a que el poblador
también migre en busca de comida y trabajo, ya no encuentra animales que
pueden ser usados para su alimentacién o plantas que también aporte a la
alimentacion y en muchas ocasiones son plantas medicinales que ayudan a
solucionar problemas de salud. En muchas ocasiones los arboles son insumos

para la construccion de sus viviendas y muebles.

22 0lman Segura Bonilla y David Kaimowitz, Politicas forestales en Centroamérica, 2007



Olman Segura, David Kaimowitz y Jorge Rodriguez, recomiendan que ‘la
politica forestal debe también contar con un enfoque socioeconémico y
ambiental que integre la relacion entre seres humanos y su ambiente” (Olman

Segura, David Kaimowitz y Jorge Rodriguez 2007).

Los usuarios de los bienes provistos por los bosques y las comunidades donde
existen arboles valoran a su forma al sector forestal, dependiendo de la cultura
de cada una de estas sociedades. Hay evidencia de algunos cambios en
sociedades donde se estan desarrollando proyectos de ecoturismo y de
implementacién conjunta para el secuestro de dioxido de carbono y otras

iniciativas, se espera que esto continue.

El libro recomienda que debemos tomar conciencia de los temas forestales y
conceptualizar al sector forestal con una vision mas integral, participativa y

ambiental, y no solo como una valorizacion monetaria financiera.

Olman Segura, David Kaimowitz y Jorge Rodriguez, sefiala que “se debe
disenar politicas que estimulen nuevas formas de manejo y de gestion que
permitan alcanzar un desarrollo econémico de calidad para los seres vivos”

(Olman Segura, David Kaimowitz y Jorge Rodriguez 2007).

Cuadro N° 2

Bienes del Bosque Beneficios con Beneficios sin

mercado actual mercado

= Productos maderables

= Madera para aserrio

= Madera para celulosa

= Lefa y residuos, el carbon
= Postes

= Madera para artesanias

X X X X X X

= Madera para construccion

Productos no-maderables del
Bosque

= Hierbas medicinales

X X X X

= Tintes




= Plantas ornamentales
= Resinas
= Semillas
= Bejucos

= Materiales para la construccion

X

= Materiales para artesania
= Genes
= Sustancias quimicas

= Fragancias

X X X X X X X X X X

= Carne, piel, etc de animales
= Plantas para el consumo humano
= Forraje para animales domésticos

= Otros

Fuente: Olman Segura, David Kaimowitz y Jorge Rodriguez, Politicas forestales en Centroamérica, 2007

Programa 21 “Lucha contra la deforestaciéon”

Las Naciones Unidas, mediante el Departamento de Asuntos Econdmicos y

Sociales, Programa 21, comentaron:

“Hay deficiencias importantes en las politicas, métodos y mecanismos que se
utilizan para apoyar y desarrollar las multiples funciones ecoldgicas,
economicas, sociales y culturales de los arboles, los bosques y las tierras
forestales. Muchos paises desarrollados deben hacer frente a los efectos de
los dafos causados a sus bosques por la contaminacion del aire y los
incendios. Con frecuencia se requieren medidas y enfoques mas eficaces a
nivel nacional para mejorar y armonizar la formulacion de politicas, la
planificacién y la programacion; las medidas y los instrumentos legislativos;
las modalidades de desarrollo; la participacion del publico en general y de las
mujeres y las poblaciones indigenas en particular; la participacion de los
joévenes; la funcidon del sector privado, las organizaciones locales, las
organizaciones no gubernamentales y las cooperativas; el desarrollo de
conocimientos técnicos y multidisciplinarios y la calidad de los recursos
humanos; las actividades de divulgacion sobre silvicultura y la educacion
publica; la capacidad de investigacion y el apoyo a la investigacion; las

estructuras y los mecanismos administrativos, entre ellos la coordinacion



intersectorial, la descentralizacion, los sistemas de asignacion de
responsabilidades y los incentivos, la difusion de informacion y las relaciones
publicas. Esto es particularmente importante para aplicar un enfoque racional
y global a la explotacién sostenible y ecolégicamente racional de los bosques.
La necesidad de salvaguardar las funciones multiples de los bosques y los
terrenos forestales mediante un fortalecimiento institucional adecuado y
apropiado se ha puesto de relieve reiteradamente en muchos de los informes,
decisiones y recomendaciones de la FAO, la Organizacion Internacional de
las Maderas Tropicales, el PNUMA, el Banco Mundial, la Unioén Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos y otras

organizaciones”.



3.1

3.2

3.3

CAPITULO Il

DISENO DE LA INVESTIGACION

Naturaleza de la investigacion
La presente investigacién es cualitativa y descriptiva, ya que el estudio
busca conocer e identificar las caracteristicas de aceptacion de la
poblacion con el Programa Bosques (identificacién, percepcion vy
participacién), asi como el involucramiento de los otros actores
estratégicos como el gobierno regional, local y/o sector privado, a través
de la investigacién de las siguientes variables:

- Mecanismos de focalizacion, participacion y de articulacion.

- Reaquisitos solicitados para la afiliacién al Programa

- Efectividad en la entrega del incentivo monetario y;

- Desarrollo local

Forma de investigacion

La presente investigacion es un estudio de caso, puesto que una de las
principales estrategias para poder lograr el objetivo del estudio es
conocer el comportamiento del Programa a través de los actores
estratégicos, tanto internos como externos, publicos o privados. Identificar

la percepcion del usuario, asi como los nudos criticos del Programa.

Fuentes de Informacion

- Se utilizaron fuentes primarias y secundarias:

3.3.1 Fuentes Primarias
- Usuarios del Programa Bosques de las comunidades Anapate y
Coriteni.
- Jefes de hogar de las comunidades.
- Asesores técnicos de la GIZ Cooperacion Alemana.
- Funcionarios del Programa Bosques.

- Documentos normativos del Programa Bosques



3.3.2 Fuentes Secundarias

- Experiencias de otros Programas en América Latina

3.4 Dimensiones del estudio

3.4.1 Universo
El universo esta formado por toda la poblacién de las comunidades

nativas Anapate y Coriteni.

3.4.2 Muestra

La investigacion del estudio es de tipo cualitativa, la muestra es
significativa y el método utilizado es muestreo no probabilistico, por lo
tanto, la muestra ha sido seleccionada por accesibilidad y conveniencia.

Fueron 89 hogares los seleccionados.

3.5 Procedimientos (técnicas) para el recojo de la informacion
Se han utilizado:
Entrevistas semiestructuradas
- Alos hogares usuarios del Programa Bosques, en preferencia el
jefe de hogar.
- Asesores técnicos de la GIZ Cooperacion Alemana

- Funcionarios del Programa Bosques

3.6 Instrumentos de recojo de informacion
Se utilizaron herramientas cualitativas. (Encuesta, entrevista, focous

group)



CAPITULO IV

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Antes de iniciar el analisis de la investigacion, es conveniente brindar informacién
complementaria sobre el perfil del usuario de derecho, de esta manera conocer las
caracteristicas del actor principal y el entorno en el que se desarrolla, se debe tener
en claro que la informacidon no desvirtuara a la informacion relacionada a las

preguntas especificas de la tesis.

Las entrevistas se realizaron a los jefes de hogar de las comunidades Anapate y
Corineti, personas que dependen basicamente de algun tipo de ingreso directo o
indirecto del bosque porque sus actividades de trabajo se basan en la obtencién de
productos obtenidos del bosque. En relacién al nivel educativo, no cuentan con

educacion secundaria y la mayoria tiene primaria incompleta.

En 12 entrevistas al no encontrar al jefe de hogar, se solicitd conversar con la
esposa, pero en todos los casos no se tuvo éxito, las mujeres presentaron un perfil
muy timido, casi no hablaban espafol, ellas hablaban la lengua Ashéninka vy
preferian que los hijos contesten. Los hijos dominan ambas tanto el Ashéninka como
el castellano, y antes de cada respuesta preguntaban a su madre en Ashéninka

respondian en castellano.

4.1 Caracteristicas de las comunidades que fueron seleccionadas por el

Programa

Las comunidades nativas visitadas son organizaciones piramidales, la
voz del hogar la tiene el hombre de la casa, a las reuniones de
comunidad con la junta directiva so6lo asisten los jefes de hogar, las
mujeres no son participes activas de las actividades politica-econémica
de la comunidad, sin embargo las mujeres conocen el bosque, los
beneficios que poseen, sus propiedades y lo que les brinda para vivir, las
personas viven en espacios libres y abiertos, sin muchas divisiones

internas, el material que predomina en sus viviendas es la madera, no



cuenta con algun tipo de servicio basico como agua potable, luz eléctrica

y/o desague.

Las comunidades nativas Anapate y Coriteni, se encuentran dentro de la
zona del VRAEM, afectada por el narcoterrorismo, en las visitas
realizadas se pudo evidenciar mucho movimiento de camionetas, de
traslado de troncos enormes sin presencia policial, estas comunidades se
encuentran a la orilla del rio Ene, los riachuelos se encuentran
contaminados, el bosque esta muy cerca de ellos, soélo tienen una tienda
donde encuentran los productos basicos, tienen escuela muy precaria, el
servicio higiénico comunitario que se encuentra al lado de la escuela,
totalmente antihigiénico, lleno de gusanos en el piso, una posta de salud
al lado que se encontraba cerrada, son ejemplos de modernidades
implementadas sin ningun tipo de diagndstico situacional ni de
planificacién y monitoreo, intervenciones aisladas con la cultura propia de
las comunidades nativas, intervenciones sin tener en cuenta una gestion

social.

Las comunidades nativas en general, son cuidadores de sus bosques,
sus pobladores tienen conocimientos ancestrales del manejo de sus
bosques, sin embargo, estas comunidades nativas o pueblos indigenas
en su mayoria se caracterizan por encontrarse en una situacién de
pobreza extrema, ni una intervencion del Estado ha sido Ilo
suficientemente beneficioso ni sostenible para lograr superar su condicién
socioecondmica, tal es asi que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, dispuso con fecha 25 de setiembre del
2014, mediante Resolucién Ministerial N°227-2014 que se disponga
otorgar la clasificacion socioeconémica de pobre extremo a las personas
que forman parte de pueblos indigenas que se ubican en la Amazonia
Peruana, esto conlleva a la intervencién conjunta de los diversos
programas sociales a las comunidades nativas con el propdsito de
superar la pobreza extrema en la que se encuentran inmersos

actualmente.



De la informacion obtenida en campo, se muestran las siguientes

caracteristicas socio demograficas mas importantes:

Respecto al servicio higiénico, 44 hogares usan pozo ciego O
negro/letrinas, se sabe que esta es una variable principal para definir a un
hogar en pobreza extrema. Por otro lado 15 hogares de los 89
entrevistados no cuentan con ningun tipo de servicio higiénico. Estos
hacen uso del pozo ciego comunitario que como ya se mencioné lineas
atras se encuentra en estado deplorable lleno de gusanos, y ahi acuden

estas familias.

Grafico N° 1

Elaboracioén propia

Del mismo modo 60 hogares de estas comunidades utiliza para su uso y consumo
agua entubada que es traida desde los rios cercanos. En una de las visitas a la
comunidad de Coriteni, empezd a llover y el rio aumento su caudal trayendo
suciedad, de un momento a otro el rio se puso de color marrén, pero sin importar

esto los pobladores igual seguian utilizando el agua entubada.



Grafico N° 2

Elaboracién propia

De igual manera se les pregunté a cerca de su situacion laboral a los
jefes de hogar, a lo que solo el 20 de ellos respondieron que habian
trabajado la semana anterior. De los 69 restantes que respondié que no
trabajaron, se les pregunté si cuentan con un empleo fijo y el 100% de los
entrevistados respondieron que no gozaban de un empleo fijo, solo

“cachueleaban”.

Grafico N° 3

Elaboracién propia

La ocupacion principal de los 89 pobladores entrevistados de las

Comunidades de Anapate y Coriteni es la agricultura, 48 de ellos se



dedica a esta actividad, 10 estan dedicados a la pesca y 8 a la caza de
animales. 7 de ellos se dedican a tejer bolsos para vender y el restante

hacer pulseras, collares, etc (recuerdos para vender).
Cuadro N° 3

Ocupacion principal de los
pobladores de la CCNN Anapate y

Coriteni

Agricultura 48
Pesca 10
Caza de animales 8
Hacer pulsera, collares, aretes 6
Estibador 5
Tejido de bolsos 7
Seguridad 3
Hacer muebles para uso familiar o venta 2
Total 89

Elaboracién propia

Una variable muy interesante fue al preguntarles ¢ Cual es el tipo de pago
que reciben por su ocupacion principal?, 46 respondieron que su paga es
en dinero, mientras que 18 jefe de hogar respondid que el pago que
reciben es en especies y los otros 25 mencionaron que su paga es por
destajo.
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Grafico N° 4

Elaboracién propia

El nivel de educacion de los los jefes de hogar es minimo, 45 de ellos
cuenta con educacion primaria, 15 tienen secundaria incompleta, 28 no

estudiaron y solo uno tiene estudios superior no universitarios

Grafico N° 5

Elaboracién propia



“Segun Censo 2007, la proporcion de analfabetos para la poblacion
nativa amazoénica con residencia en el departamento de Junin
corresponde al 18,2%, observandose que la proporcion aumenta
conforme aumenta la edad, siendo la poblacién adulta la mas
afectada. Igualmente sucede en el caso de las etnias en este

departamento.”

Al realizar el analisis del nivel educativo segun sexo, se observa que la
brecha de nivel de educacion entre los hombres y mujeres aun es muy

grande. Las mujeres de esas comunidades carecen de educacion.
Grafico N° 6

Elaboracién propia
Como observamos en el grafico anterior, muestra que existe mas mujeres
analfabetas que hombres analfabetos. Segun el INEI, “Los pueblos que
presentan las tasas mas altas de analfabetismo masculina y femenina
son Yaminahua con 43,5% y 53,4%, respectivamente, Urarina con 38,4%
y 59,8%, respectivamente y Ashéninka con 32,6% y 51,2%,

respectivamente.”?3

La educacion en uno de los principales factores para el desarrollo social,
y si las comunidades presentan altas tasas de analfabetismo, pues sera
un factor negativo para lograr el desarrollo social, pues el capital humano

no podra ser aprovechado en su mayor potencial.

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0789/Libro.pdf



Analizando de manera conjunta las variables de este capitulo, podemos
observar que las comunidades Anapate y Coriteni, son comunidades en
pobreza extrema donde casi no hay presencia de Estado y se encuentran

vulnerables ante cualquier situacion, siendo ricos en bosques.

En un par de entrevistas personales, los jefes de hogar manifestaron que
cada vez tienen mas temor de no tener que comer, porque debido a la
tala ilegal de arboles, el bosque cada vez esta mas lejos, y es mas dificil

conseguir animales.

En la investigacion “Impacto Social y economico del analfabetismo”,

realizado por CEPAL, se obtuvo los siguientes resultados:

“El capital educativo del hogar es un agente fundamental para el desarrollo fisico
y social del nifio, el que ciertamente se ve limitado cuando los padres no han

adquirido las habilidades basicas de leer y escribir o las han perdido por desuso.

En el adulto, el analfabetismo aumenta la vulnerabilidad socioeconémica
presente y futura de las personas y es un importante agente de reproducciéon de
dicha condicion a través de sus hijos. El analfabeto tiene mayores dificultades de
inserciéon social no solo a nivel personal (problemas de inclusion social, trabajo
precario, altas morbilidades, etc.), sino también a nivel de su grupo familiar
(nutricidn, higiene, salud y escolaridad de los hijos, entre otros), y a la sociedad

(pérdidas de productividad, altos costos para el sistema de salud).

Los adultos analfabetos tienen grandes limitaciones de empleabilidad debido a
un nivel bajo de conocimientos y de especializacién. Ello ocurre porque no han
tenido acceso a la educacién formal; o porque la abandonaron tempranamente
para incorporarse al mercado de trabajo o, finalmente, por la pérdida en el

tiempo de la capacidad de leer y escribir”.

A continuacioén, se presenta la informacion a través de Lineamientos, es
importante mencionar que cada lineamiento corresponde a las preguntas
especificas de tesis, en este sentido, se hace necesario, recordar las

preguntas de tesis y luego la forma de como quedaria cada lineamiento:



- ¢El mecanismo utilizado por el Programa de Bosques, promovio la

incorporacién de las comunidades nativas de manera efectiva?

- ¢En qué medida la entrega de incentivos por parte del programa a las

comunidades nativas y campesinos mejoré su calidad de vida?

- ¢Cbémo el nivel de participacion y articulacion que tienen los actores
estratégicos con el Programa de Bosques contribuye a alcanzar sus

objetivos propuestos?

4.2 Lineamiento de investigaciéon 01

Mecanismos utilizados por el Programa de Bosques que promovieron la

incorporacion de las comunidades nativas de manera efectiva

Durante la aplicacién de los instrumentos, se ha logrado determinar que a
través de la implementacion del programa se han realizado dos mecanismos
que inicialmente debieron promover la incorporacion de las comunidades
nativas de manera efectiva a dicho programa, sin embargo y tal como se
expresa en informacion posterior, estos mecanismos no promovieron de
manera efectiva a las comunidades nativas. Los mecanismos utilizados han
sido: mecanismos de difusion y mecanismos de afiliacion. En este sentido, se
ve por conveniente ofrecer informacién por cada uno de los mecanismos para

responder a la primera pregunta de investigacion.

4.2.1 Mecanismos de difusion

La difusion es un conjunto de acciones realizadas para asegurar que los
mensajes claves de un proyecto/programa puedan llegar al publico
objetivo de la mejor forma y asi contribuir al cumplimiento de los objetivos
del Programa. Las acciones de difusion son utilizadas para dar a conocer

al programal/proyecto, asi como sus beneficios.



En un programa social el éxito dependerd del cumplimiento de los
objetivos, para el Programa Bosques sin lugar a duda es conseguir la
mayor participacion de las comunidades, asi como de los pobladores de
la comunidad. Para asegurar los mensajes claves se deben utilizar
diferentes canales de comunicacion, de esta manera disminuir la
probabilidad de no participacion. Es necesario conocer y analizar las
caracteristicas del publico objetivo, identificar a la audiencia con la que
tendremos interaccion, para luego formular el perfil de los potenciales
beneficiarios.

Al momento de revisar el manual de funciones del TDC, se logrd
identificar que el Programa Bosques contempla un proceso de admision,
dentro del mecanismo de las TDC, este proceso tiene 2 etapas, la
primera es la difusién, donde se informa los objetivos, finalidad y la forma
de trabajo del programa a las comunidades nativas que han sido
seleccionadas, quedando pendiente la firma del Acta donde se indica el
interés de la comunidad nativa para participar en el Programa. En la
segunda etapa, se consolidad el interés de la comunidad en participar del

Programa con la firma del Acta de Compromiso.

Asi mismo, se hicieron preguntas relacionadas a la poblaciéon o usuario
de derecho, sobre su nivel de participacion, formas de cémo se enterd de
la existencia del TDC, etc., que nos permitieron conocer informacion

sobre los mecanismos de difusion.

Se les pregunto a los 89 jefes de hogar si conoce el Programa Bosques, y
dos de ellos respondieron que “no”. Se supone que los 89 eran socios del
Programa y reciben el beneficio entregado, por lo que se les realizo una
pregunta adicional, consultandoles si habian recibido algun tipo de bien

para mejorar sus cultivos, a lo que respondieron que nunca.



GraficoN° 7

Elaboracién propia

A las 87 personas que respondieron que conocen al Programa, se les
pregunto por si sabian cual era el objetivo del Programa y 06 de ellos no

sabian.

Cuadro N° 4

... el objetivo del Programa BOSQUES,

¢Conoce o reconoce al
es?

Programa BOSQUES?
Conservar el bosque No sabe Total

Si 81 6 87
Total 81 6 89

Elaboracion propia

Por lo tanto, podemos decir que los mensajes claves no llegaron a toda la
poblacion objetivo, los talleres comunales donde se presentaba al
programa y difundia sus objetivos no utilizaron los medios de difusién
correctos, el lenguaje utilizado no era el adecuado. Los medios de

difusion estaban fallando para transmitir los mensajes claves.

4.2.2 Quiénes se encargan de aplicar esos mecanismos

El mecanismo de difusion esta a cargo del equipo técnico del Programa

Bosques, en esta etapa no existen otros actores por lo tanto es el
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programa Bosques el unico de responsable para asegurar los recursos
necesarios para el desplazamiento, viaticos, alimentacion de los

participantes, etc.

Al realizar las visitas de campo a las comunidades de Anapate y Coriteni,
se entrevistd parte de los nativos y expresaron su malestar en esta etapa,
la difusion de los objetivos del programa y la forma de trabajo. Las
acciones fueron realizadas solo a nivel junta directiva, no hubo una
comunicacion directa con ellos; aunque su estructura es piramidal,
manifestaron que al inicio no tenian conocimiento de la forma de trabajo
del Programa, ellos pensaban que les iban a entregar dinero a cada

familia para sus gastos domésticos a cambio de no maltratar el bosque.

Como se puede observar en la afirmacién anterior, el programa no logré
comunicar de manera adecuada a la poblacion, lo que gener6 el
descontento tal como se ha afirmado. Si la poblacién no esta informada
como debe de ser, ademas de su descontento, propicia la posible poca
participacién, compromiso y aprovechamiento de los recursos e incluso
hasta podria crear conflictos entre los pobladores y los representantes de
la comunidad. Por ello, se considera que los mecanismos de informacion
del programa, deben ser claros, precisos, deben de llegar a todas las
personas, para que los logre involucrar y sensibilizar sobre el objetivo del

programa que es la conservacién del bosque.

En esta misma linea y considerando la reflexién anterior, las personas
que se encargan de aplicar los mecanismos de difusion, deben ser no
solo personas preparadas, sino personas o profesionales que sepan
llegar a la gente, que generen confianza y motiven la participacion de
todos, esto implica conocer, investigar con anticipacion las caracteristicas
de la poblacion objetivo, su lengua original, nivel educativo, actividades,
preferencias hasta conocer su religion podria ser de gran ayuda para

enviar los mensajes claves.



Mas de 6 jefes de hogar manifestaron que fueron sorprendidos cuando el
comité de gestion inicio las acciones de compras de herramientas para
trabajar las tierras (palas, picos, etc.) ellos esperaban que el dinero
recibido les iba ser entregado a cada hogar, expresaron su molestia y
desacuerdo ante esa situacién, “fuimos engafados para aceptar la
incorporacion de la comunidad”, fue lo que manifestaron. Si partimos de
esta premisa, entonces podemos decir que no solo los mensajes claves
no fueron entregados a toda la poblacion, sino fueron distorsionados por
la poblacién, en consecuencia, el mensaje entregado y el mensaje

recibido no guardaron una armonia.

De igual forma, se les preguntd si conocen algun representante del
Programa Bosques, 65 de ellos respondieron negativamente, 22
mencionaron que si pero que los habian conocido cuando la comunidad

ya era parte del Programa.

Grafico N° 8

Elaboracioén propia

Mas de la mitad de entrevistados no conocen algun representante del
Programa Bosques, entonces, como es posible que el principal y Unico
agente responsable de este mecanismo no sea reconocido por la mayoria
de la poblacién entrevistada. El representante viene a ser el personaje
que debe contar con todas las herramientas necesarias para tener la
aceptacion de la poblacion objetiva, es la puerta de ingreso para poder
acceder a la concientizacién, sensibilizacion de los objetivos del

Programa.



Cuadro N° 5

Momento en qué se enterd del Programa Bosques?
éConoce o , . , . Durante los talleres
A través del jefe A través del jefe .
reconoce al de la comunidad, | de la comunidad comunales previa a
Programa ’ . " | la afiliacién, por los Total
Bosques? antes que sea después que sea representantes del
beneficiaria beneficiaria
Programa

Si 45 37 5 87
No 2 2
Total 45 37 5 89

Elaboracién propia

Al entrevistar a los funcionarios del Programa Bosques, nos mencionaron
que el Programa no contaba con suficiente presupuesto para poder
realizar visitas con mayor frecuencia, ademas que la comunicacion con
las comunidades para las coordinaciones previas de la visita se
dificultaba porque no tienen conectividad telefonica, algunas veces ya en
campo les costaba poder reunirlos porque los pobladores salen de sus
casas muy temprano al bosque. Esto se evidencio al visitar las
comunidades nativas, los jefes de hogar salen muy temprano y regresan
por la noche, algunos de ellos a veces no regresan el mismo dia porque
se internan en los rios para la pesca o en los bosques para cazar
animales. Los domingos son los dias que la comunidad se reunen para

realizar faenas con el fin de mejorar se comunidad.

El cuadro N°5 nos muestra que 45 de los pobladores se enteraron del
Programa por el jefe de la comunidad antes que estos ingresaran a ser
beneficiarios, mientras que 37 también se enteraron por el jefe de la
comunidad, pero después de ser beneficiarios. Solo 05 se enteraron por
parte de los representantes del Programa Bosques, en los talleres
comunales. Dos jefes de hogar no conocen al Programa Bosques. Estas
cifras son alarmantes, pero evidencian los resultados del Programa que
se mostraran en los siguientes capitulos, podemos senalar que siendo un
Programa Social no se estd cumpliendo con el principio de inclusién a

nivel de los pobladores de las comunidades.



4.2.3 Como se aplican esos mecanismos?

El equipo técnico convoca al primer taller a través de los jefes comunales
que son las personas que representan a las comunidades, durante el
taller se informan los objetivos del Programa, los requisitos y la forma de
la implementacion de la intervencion. De igual manera, atienden todas las
preguntas y aclaran dudas del poblador. Adicionalmente a ello, se les
entrega material de apoyo como banners, graficos que hablen del

Programa Bosques.

Previo a la realizacion del taller, un representante del programa Bosques
visita a la comunidad para generar el canal de comunicacion a través de
los jefes de la comunidad, ellos se convertiran en los aliados

determinantes para el éxito de la intervencion.

4.2.4 Por qué se utilizan esos mecanismos?

La estrategia de difusién tiene como objetivo sensibilizar a la poblacién, la
importancia de preservar los bosques y reducir la deforestacién. Esta
etapa es muy importante porque se estableceran los vinculos entre el
Programa y las comunidades, de esa manera poder garantizar el éxito a
través del dialogo y confianza entre los actores estratégicos. Es el primer
acercamiento con la poblacion, donde se podra conocer de manera mas
cercana el perfil del poblador que vendrian a convertirse en futuros
aliados. Los mecanismos de difusion son utilizados como la primera
accion para poder posicionar nuestro producto en el usuario y de esta

manera vender lo que deseamos.

4.2.5 Para qué se utilizan esos mecanismos

Para brindar informacion, incentivar, motivar la participacién de la
poblacién para que formen parte del Programa. La difusion es uno de los
principales procesos porque depende de lo difundido, la comunidad

decidira si desea o no ser socia del Programa Bosques. En esta etapa el



poblador tendra la oportunidad de aclarar todas sus dudas, hasta poder
manifestar puntos que quiza no se tuvieron en cuenta para llevar a cabo

la “admision” de las comunidades.

Segun la informacién mostrada y analizada podemos observar que el
mecanismo de difusion no contribuye a la incorporacion de las

comunidades nativas de manera efectiva.

4.2.6 Mecanismos de afiliacion

Luego de la aplicacion de los instrumentos y de las visitas a las
comunidades investigadas, se ha logrado determinar que los mecanismos
de afiliacion utilizados por el TDC, solo han estado relacionados a partir
de la realizacién de un taller o de talleres, donde el representante del
Programa Bosques informaba los objetivos, caracteristicas del Programa,
asi como los mecanismos del TDC. Si bien, los mecanismos de afiliacion
aplicados por el TDC no contemplaron y/o promovieron una adecuada
seleccion, debe quedar claro, que los mecanismos de afiliacién son
importantes, en la medida en que promueven la participacion, involucra la
opinion de la comunidad, quienes, en la mayoria de los casos,
determinan quiénes deben o no participar o acceder a los beneficios. Si la
poblacion participa, no solo toma conocimiento sobre en qué consiste el
TDC, sino que también legitima su propuesta. Incluso, para ordenar la
informacion, es clave que se cuente con un registro de quiénes reciben la
ayuda o el beneficio y qué de tipo de ayuda reciben, que, en la mayoria

de los casos, han sido semillas y palas.

Luego de los talleres comunales, la comunidad decide su interés de
participar en el Programa, en caso sea positivo deberan firmar los

siguientes compromisos:

- Acta de expresidon de interés de participar en los

mecanismos de transferencia directas condicionadas (TDC).



- Acta de compromiso de la comunidad para gestionar los

requisitos solicitados para su admision.

Si bien es cierto, que los mecanismos de afiliacién consisten en cumplir
con un determinado numero de requisitos, estos pueden ser
considerados y aprovechados como una estrategia de apalancamiento a
la comunidad, puesto contribuye a que la poblacién cuente con su
documento de identidad, de igual forma, que la comunidad formalice y
registre sus tierras. Contar con un titulo contribuira al acceso a los

servicios basicos como luz, agua y desagtie.

¢ Quiénes se encargan de aplicar esos mecanismos?

El personal del Programa Bosques es el actor que lidera el mecanismo de
afiliacion, es el responsable de recepcionar los requisitos solicitados por

el Programa.

En esta etapa aparece otro actor estratégico, los técnicos de la GIZ, ellos
brindan el apoyo para la elaboracion del plan de inversiones, asi como
entregan al Programa el perfil propuesta que deben tener los miembros

de la junta directiva.

Si el personal del Programa Bosque no se preocupa por hacer el perfil del
poblador de esos centros poblados, tendra menos oportunidad de ser
aceptado, simplemente como el canal de comunicacion no sera el
adecuado, el personal del Programa no sabra cuales son sus intereses,

que es lo que esperan, etc.

El Programa Cocina Peru, que tiene a cargo el Ministerio de Energia y
Minas, tiene como una de sus grandes lineas de accion, reemplazar las
cocinas a lefia o de bosta del area rural por cocinas mejoradas
certificadas a lefa, y para la instalacion de estas nuevas cocinas el
espacio donde se iba a construir deberia contar con ventana, pero que
sucedid en un inicio, la poblacion de Huancavelica no aceptaba al

Programa, no permitian ni querian la construccion de esta cocina



mejorada, se les brindo talleres de los beneficios de la cocina (menor
contaminacion, mejora en la salud de sus nifios, mejora en la talla y peso
de los hijos, etc), pero todos estos mensaje no tenian algun tipo de efecto
positivo en ellos. Un dia al conversar con una sefiora del distrito Daniel
Hernandez de la provincia Pampas, region Huancavelica, se trajo a la
conversacion el tema del ahorro, comentandole que con las nuevas
cocinas podian ahorrar la tercera parte de lo que se gasta en lefia, este
comentario hizo que la pobladora se emocionara, cambiando de actitud y
solicitando la cocina mejorada. Se tomé este caso como ejemplo y en los
siguientes talleres se ponia como punto principal el tema “ahorro en lefa”,
logrando que todos los hogares focalizados sean parte del Programa. La
experiencia comentada, respalda a lo importante que es conocer el
mercado antes de colocar el producto, una de las principales funciones
de la Gerencia Social es identificar los problemas sociales de la
comunidad de usuarios a los que sirve una organizacion, y este punto

debe ser considerado en la planificacién del Programa.

¢, Como se aplican esos mecanismos?

Luego de firmar el acta de expresion de interés y de compromiso de la

comunidad, el programa solicita que se cumplan los siguientes requisitos:

- La comunidad debe formar una junta directiva (comité de
gestion) conformada por al menos 03 personas que seran los
representas y el lazo entre la comunidad y el Programa.

- Los representantes deben ser personas juridicas, esto significa
que deben gozar de un RUC y para ello deben acercarse a
SUNARP para poder realizar los tramites correspondientes.

- La superficie del bosque que inscribiran al Programa debe

contar con titulo de propiedad.



- La comunidad debe presentar un Plan de inversiones?* para

asegurar la sostenibilidad del recurso entregado.

Al preguntar a los jefes de hogar si tenian DNI, solo 43 de ellos contaba
con DNI en el afio 2009, y los unicos que tenian un numero de RUC eran
los miembros de la junta directiva. Al entrevistar a los miembros de la
Junta directiva, mencionaron que les tomoé mas de 3 meses poder tener el
RUC, puesto que la comunidad esta muy alejada de la ciudad donde esta
SUNARP, y que en 2 ocasiones SUNARP estaba cerrado, siendo dia de
semana laboral. Ademas, no contaban con dinero para cubrir el gasto de

traslado a SUNARP y los requisitos que solicitan.

Otro problema encontrado fue el titulo de propiedad, ellos nunca habian
escuchado que sus tierras deberian contar con titulo, para ellos el bosque
siempre fue suyo. Al preguntar a los jefes de hogar si tenian conocimiento
que sus tierra deben contar con titulo de propiedad, casi todos se
guedaron asombrados o se rieron como si la pregunta fuera una burla, 52
de los 89 entrevistados mencionaron que no conocen del tema, mientras
que los otros 37, dijeron que en las reuniones de la comunidad se habian
enterado. La Junta Directiva menciond que este proceso fue el mas dificil,
porque nunca habian escuchado de COFOPRI y no habia uno ni en
Satipo, habian tenido que trasladarse hasta la ciudad de Huancayo, a

mas de 10 horas de su comunidad.

Respecto al Plan de Inversiones, ellos piensan que no tienen la
capacidad de elaborar el plan, al carecer de conocimientos basicos como
no saben, multiplicar, dividir etc,. También manifiestan que no saben
escribir, uno de los representantes de la Junta Directiva de Coriteni, dijo

en voz de burla, “a las justas sabemos sumar’”. En este caso, ellos

24 E| Plan de inversiones tiene vigencia de 1 afio, sin embargo, éstas pueden contemplar un periodo
de 3 a mas, segun la actividad productiva elegida por la comunidad nativa. Para la firma de
convenios, la junta directiva es la que avala el compromiso de la comunidad nativa de conservar los
bosques comprometidos en el mapa de zonificacion y de cumplir con el plan de inversiones



habian permitido que los técnicos de la GIZ elaboren el Plan de

Inversiones.

Se preguntd a los 82 entrevistados si la comunidad tuvo algun tipo de
problemas para afiliarse, a lo que 80 respondieron que si, 53 pobladores
manifestaron que el principal problema para ellos fue el no contar con

DNI y para 24 fue la formacién de la junta directiva (formacién del comité

de gestion)
Cuadro N° 6
¢Para afiliarse ¢De qué tipo son los problemas?
al Programa
BOSQUES, su
. Documentos Formacién del
comunidad Zonificacion Total
) de la comité de No
tuvo algun tipo _ del bosque _
comunidad gestion
de
inconveniente?
Si 53 3 24 80
No 7 7
No sabe 2
Total 53 3 24 7 87

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos observar, los requisitos solicitados para la afiliacion al
Programa Bosques que quiza para un poblador del area urbana no puede
ser dificil, pero si tedioso o caro, para ellos era casi imposible y sobre
todo muy costoso, asumiendo que por este motivo durante los dos

primeros afos solo se contaba con la participaciéon de 04 comunidades.

¢Por qué se utilizan esos mecanismos?

Son requisitos casi estandares que solicita el Sector Publico para temas
de transferencias financieras. Por ejemplo, en el Programa JUNTOS se

solicita el DNI del jefe(a) de hogar y se valida con RENIEC la informacion



del beneficiario, en este caso como la transferencia monetaria entregada
es individual solo es necesario el DNI, pero en el caso del Programa
Bosques, la transferencia monetaria es colectiva, por lo que se necesita

la formacion de personas juridicas.

El titulo de propiedad entregado por COFOPRI, asi como el registro de la
propiedad ante SUNARP, es la formalizacion de los predios. Si bien es
cierto este proceso es engorroso tanto por los costos, accesibilidad
debemos tener en cuenta que estos requisitos no solo ayudaran a cumplir
con el Programa, sino también es un beneficio para el mismo poblador,
como ya se menciond en el capitulo anterior, contara con una vivienda
segura, inclusion en los temas de servicios basicos (agua, desagle, luz)
saneamientos sostenibles y de calidad. Ademas, la comunidad podra
acreditar su patrimonio y en un futuro podran utilizarlo como una palanca
financiera en caso requieran un préstamo para la ejecucion de un

proyecto.

El Programa Bosques solicita estos requisitos por un tema legal pero lo
mas importante para un gerente social es que estos requisitos estan
contribuyendo a formar parte de la Inclusion Social, la poblacién esta
siendo incorporada a una comunidad politica y social, reconociendo sus

derechos como ciudadanos.

¢ Para qué se utilizan esos mecanismos?

Los requerimientos solicitados en el mecanismo de afiliacion son
necesarios para cumplir con lo solicitado por el Banco de la Nacién, la
formalizacion de la propiedad a través de COFOPRI, la validacion del DNI
son variables exdgenas a los procesos de las TDC. La personeria juridica
y el registro unico del contribuyente, obtenidos a través de la SUNARP y
de la SUNAT respectivamente, es lo que necesita el Banco de la Nacion

para poder apertura una cuenta corriente.

Los mecanismos de difusion empleados no contribuyen a la participacion

de los usuarios potenciales, si bien es cierto, se cuenta con el acta de



4.3

4.3.1

compromiso donde las 02 comunidades decidieron participar, se
demostré que no fue una eleccion democratica de todos los pobladores
que habitan en las comunidades, se verificé que los mensajes claves
fueron entregados a los representantes de las comunidades (jefes de la
comunidad), mas no a todos los pobladores y que en los primeros talleres
comunales no participé toda la poblacion, de igual manera el mensaje
llegd errado, puesto que algunos pobladores dieron su aprobacion
asumiendo que el incentivo monetario entregado seria repartido entre

todos los hogares.

No se cuenta con la participacién de los pobladores, siendo el resultado
del mecanismo de difusién mal ejecutado. No se logré que el usuario
pueda identificarse con el programa, algunos no saben del programa,
otros se sienten molestos porque nunca se les preguntd, ellos se
enteraron cuando ya estaban afiliados, ademas que se sienten
enganados hasta por los representantes de la comunidad, creando un

conflicto entre ellos.

Lineamiento de investigacion 02

¢En qué medida la entrega de incentivos por parte del programa a

las comunidades nativas y campesinos mejoro su calidad de vida?

Tipo de Incentivos

El incentivo es monetario y condicionado al compromiso de conservar los
bosques. La comunidad recibe 10 soles por hectarea afiliada al
Programa, la entrega de incentivos a las comunidades nativas se otorga
cuando éstas cumplen con las condicionalidades establecidas en el
convenio firmado, el cumplimiento del plan de inversiones y la

conservacién de bosques.

El Programa Bosques planifica la entrega de los incentivos a las

comunidades nativas, durante el primer trimestre del afo siguiente, sin



embargo, adolece no soélo de instrumentos operativos y de gestion,
también durante los primeros afos de intervencién tuvo deficiencias en la
aprobacién de su presupuesto, ocasionando demoras en la entrega de

incentivos a las comunidades nativas.

Cuando tiene la aprobacién del presupuesto el Programa Bosques
transfiere a las cuentas bancarias del comité de gestion, el incentivo que

les corresponde.

Al entrevistar a los funcionarios del Programa Bosques la forma de como
fue establecido este monto de S/10.00, 4 cuales habian sido los criterios
tomados?, la respuesta fue que no existe alguna metodologia qué dé
soporte al monto establecido, sélo se tomd6 un promedio aproximado del
numero de hectareas y el promedio del costo para ejecutar un plan de
inversion. Al realizar las visitas a las comunidades se pudo verificar que
el monto entregado a ambas comunidades en el primer afio no logré
atender a toda la poblacién, contamos con el testimonio de un poblador
que manifesté que era parte del Programa pero que los miembros del
comité de gestion le habian comunicado que el no recibiria algun tipo de
material para trabajar la chacra el siguiente afo porque el monto
entregado no habia sido suficiente. Se tomd este testimonio como una
alerta a la ejecucién del Plan de Inversiones, preguntando por el destino
del dinero recibido, y en ambas comunidades el dinero fue empleado para
comprar semillas de cacao y herramientas que ayuden al poblador a
trabajar sus chacras de manera individual. El plan de inversiones fue
presentado al Programa, pero no ejecutado. Los representantes del
comité de gestion manifestaron que esto se debe a dos factores, la poca
cantidad de dinero recibido y la falta de capacidades del poblador para
gestionar y ejecutar las actividades del Plan.

Por otro lado, al entrevistar a los funcionarios del Programa y la forma
como se esta evaluando el desarrollo del Plan de Inversiones,
mencionaron que si se estaba cumpliendo en parte la ejecucién porque
una de las actividades en la planificacion fue la compra de semillas y
herramientas para el cultivo de cacao, pero la poblacién habia recibido el

beneficio de manera parcial, porque el dinero no alcanzaba para poder



ejecutar el Plan, ademas que el incentivo monetario fue entregado meses
después de lo planificado y lo peor aun es que la poblacién no lograba

ponerse de acuerdo para decidir la forma del gasto del dinero recibido.

Al entrevistar a los diferentes actores estratégico se llegd a la conclusion
que los planes de inversion podian obedecer a un modelo “de arriba
hacia abajo”, modelos copiados y que quiza son exitosos en otros
ambitos con caracteristicas distintas. No se tomé en cuenta ni se respeté
las caracteristicas del usuario, ni las de su entorno donde habita, nunca
se propicio la participacion real de todos los miembros que integran la

comunidad.

4.3.2 Entrega del incentivo monetario en tiempo oportuno

Se entrevistaron a los representantes del comité de gestiéon de la
comunidad de Coriteni, si el incentivo monetario fue entregado segun lo
programado con el Programa, ellos manifestaron su malestar porque los
incentivos monetarios del Programa Bosques fueron abonados en su
cuenta bancaria a destiempo de lo programado. Ellos contaron que, por
el cumplimiento de condicionalidades del afio anterior, el Programa iba a
realizar el abono en el primer trimestre del afio en curso, sin embargo, el
desembolso se realizd en el segundo semestre del afio, ocasionando
atrasos en las actividades establecidas en el calendario del plan de
inversiones a desarrollar para el siguiente cumplimiento de

corresponsabilidades.

4.3.3 Percepcion del valor del incentivo monetario

En este aspecto, los pobladores de las comunidades nativas de Satipo,
sienten que los incentivos no han ayudado a la mejora de calidad de vida
que esperaban, debido a que las producciones de café, achiote,
plantaciones de tornillo, entre otros, son cada vez menos rentables, ya
sea por la mala administracion de los recursos y por el fendmeno del
mercado actual.

Se puede mejorar este proceso, iniciando por la evaluacion del monto

dado a las comunidades ;Como saber si el monto es el adecuado? ¢ Por



queé el mismo pago a todas las comunidades? ¢ Todas las comunidades
tienen las mismas carencias y oportunidades? ¢ Todas las comunidades
presentan las mismas realidades? Analizaremos cémo era la vida de los

pobladores, antes y después de convertirse en usuarios del Programa

¢ Como era la vida de los campesinos antes del programa?

La gran mayoria de los pobladores en esta zona se dedica a la cosecha

de café, otra actividad comun es la pesca y caza de animales.

De la poblacién entrevistada 48 pobladores tiene como actividad principal
la cosecha del café, ellos trabajan como peones y solo por temporada de
cosecha. 16 pobladores trabajan directamente con recursos del bosque
(8 cazan animales. 2 extraen madera para hacer y vender muebles, 6

elaboran pulseras, aretes, etc., con las semillas que el bosque)

Cuadro N° 7
Actividad Principal Total
Cosecha de café 48
Pesca 10
Caza de animales 8

Elabora pulsera, collares,

aretes 6
Cargar costales 5
Tejido de bolsos 5
Seguridad en alguna empresa 3
Tejido otros 2
Hace muebles 2

Total 89

Elaboracion propia

De igual forma se les pregunto a los 89 pobladores si en sus otras
actividades utilizaban algun tipo de recurso del bosque, y todos ellos

manifestaron que si.



Cuadro N° 8

Recursos del bosques utilizados Total
animales del bosque, hierbas 81
animales del bosque, hierbas, madera 2
hierba 1
madera 3
pescados, animales del bosque 2
Total 89

Elaboracion propia

81 de ellos cazan animales para su alimentacion al igual que las hierbas
tanto para la cocina como para la medicina que necesitan. Como
podemos observar toda la poblacion entrevistada hace uso de los

recursos naturales brindados por el bosque.

El Programa Bosque no cuenta con una linea base para poder el cambio
o impacto en las comunidades nativas que tuvieron al ser usuarios del

Programa.

Pero tomando en cuenta la informacion recopilada a través de las
entrevistas, 89 de los 89 entrevistados manifestaron que a la fecha no
existe ningun cambio en la comunidad, algunos pobladores manifestaron
que solo los miembros del comité de gestién son los que se benefician
con el incentivo monetario. Pero, como podemos esperar un cambio en
estas comunidades si el Programa ni siquiera logro la articulacion entre

los propios pobladores de las comunidades
¢Como era la vida de los campesinos después del programa?

La vida de los pobladores no sufrié algun cambio, puesto que una vez
que la comunidad manifiesta su interés por el Programa Bosques,
aproximadamente transcurren como 06 meses para poder cumplir con
todos los requisitos. Una vez ya afiliado, deben esperar un ano para que
el Programa pueda verificar el cumplimiento de la conservacion del area
del Bosque, asi como la sostenibilidad del Plan de Inversiones. Segun lo
Programado, el incentivo monetario debera ser entregado durante el

primer semestre del afo siguiente de afiliado, pero casi siempre la



transferencia monetaria se realiza al finalizar el semestre. Si sumamos
hasta aqui el tiempo transcurrido para recibir el primer abono, tenemos
casi 02 anos (06 meses para conseguir los requisitos, 01 afio de

evaluacién y otros 06 meses de espera para la transferencia monetaria)

Por otro lado, el monto recibido en las comunidades de Coriteni y
Anapate no fue el suficiente para poder ejecutar lo programado. Un caso
que cabe destacar fue que al entrevistar a un poblador si participaba del
Programa nos dijo que si, que él ayudaba en la vigilancia del bosque pero
gue aun no habia sido beneficiario del Programa, cuando se le pregunto
ipor qué? el menciono que el dinero no alcanzaba para comprar
herramientas o insumos para beneficiar a todas las familias y el siguiente

afno con el otro pago ya iba hacer beneficiario.

En este aspecto, los pobladores de las comunidades nativas de Satipo,
sienten que los incentivos no han ayudado a la mejora de calidad de vida
que esperaban, debido a que las producciones de café, achiote,
plantaciones de tornillo, entre otros, son cada vez menos rentables, ya
sea por la mala administracion de los recursos y por el fenémeno del

mercado actual.

Se puede mejorar este proceso, iniciando por la evaluacion del monto
dado a las comunidades ¢, Como saber si el monto es el adecuado? ¢ Por
qué el mismo pago a todas las comunidades? ;Todas las comunidades

tienen las mismas carencias y oportunidades?

Cuadro N° 9
Ud. conoce cuanto le entrega el El monto que el Programa Bosques entrega
Programa Bosques a su a su comunidad, le parece: Total
comunidad? Adecuado | Regular | Malo | No conoce
Si 31 40 8 79
No 10 10
Total 31 40 8 10 89

Elaboracion propia



Al preguntar a la poblacion si esta de acuerdo con el monto, se obtuvo:

10 jefes de hogar respondieron que no conocen el monto que se le
entrega a la comunidad, mientras que 79 afirman conocer el monto
entregado a la comunidad, sin embargo 31 estan de acuerdo con el
monto entregado, a 40 les parece que el monto no es el adecuado pero
es regular, y 08 jefes de hogar no esta de acuerdo con la cantidad
recibida.

Un caso que cabe destacar fue que al preguntar a un poblador si
participaba del Programa nos dijo que si, que él ayudaba en la vigilancia
del bosque pero que aun no habia sido beneficiario del Programa,
cuando se le pregunto ¢ por qué? el menciono que el dinero no alcanzaba
para comprar herramientas o insumos para beneficiar a todas las familias
y el siguiente afo con el otro pago ya iba hacer beneficiario.

Se debe tener en cuenta las caracteristicas de las comunidades, las
necesidades, oportunidades, la densidad poblacional para poder
establecer el incentivo econémico. Realizar una investigacién para saber

si quizas lo que se necesita son pagos diferenciados.

En base a lo analizado en este punto, podemos demostrar que el
incentivo monetario no contribuye a la mejora de la calidad de vida, como
se menciond en parrafos anteriores, es conveniente que el Programa
realice un diagnédstico de las comunidades potenciales antes de que
estas ingresen al Programa, y segun sus propias caracteristicas formular
acciones, estrategias y definir el monto para poder contribuir a la mejora
de la calidad de vida, quiza el analisis arrojara que entre otras acciones el
pago debera ser diferenciado. Para fortalecer lo mencionado podemos
citar a Chile, y su Programa Chile Solidario, este programa social ha
mostrado grandes cambios significativos en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los hogares. A través del tiempo y de las
lecciones aprendidas, Chile creyé que era necesario territorializar las
acciones de tal forma que respondan a la diversidad de la pobreza, segun
el espacio socio geografico donde estd inserta y no a disefios

estandarizados, homogéneos para todas las regiones y comunas de su
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pais, esta estrategia lo llevo al éxito, logrando mejorar los indicadores

sociodemograficos que se evidencia en la mejora de la calidad de vida.

Asi como en el marketing empresarial, el marketing social también viene
aplicando estrategias diferenciadas para cada mercado y potenciando
alternativas en mercados denominados nichos, esto significa estudiar a la
poblacion y diferenciarla segun caracteristicas (formar estratos) y aplicar
estrategias diferenciadas para cada estrato segun intereses,
capacidades, oportunidades, etc. Los nichos vendrian a ser los
mercados virgenes donde aun no hay mucha presencia del estado,
mercados olvidados, virgenes donde se puede potenciar al maximo sus

recursos, porque aun no han sido aprovechados.

Lineamiento de investigacion 03

¢, Como el nivel de participacion y articulacién que tienen los actores
estratégicos con el Programa de Bosques contribuye a alcanzar sus

objetivos propuestos?

La articulacion y la participacion estan relacionadas entre si, al hablar de
participacién no solo es enfocarse en los intereses y compromisos de los
actores estratégicos, sino también es importante la caracterizacion de
estos, saber si existe presencia o ausencia de articulacion entre ellos, asi
como con otras entidades del sector publico y/o privado, todos estos
comportamientos conforman diferentes maneras de darse Ia
participacion. Esto es afirmado por Castro, 2005: 168, “la articulacidon de
la participacion debe ser considerada como las acciones coherentes y
consensuadas que revaloriza, los roles de los familiares y miembros de la
comunidad en el desarrollo de la personalidad de los actores y asi se
devela la connotacion de participacion de los usuarios segun los

momentos en que se realizan las actividades”



Participacion

La participacion es considerada capital social o patrimonio societal, al
lograr la participacion de todos los integrantes de nuestro publico objetivo,
lograremos enriquecer el capital social, elevando la capacidad de la

comunidad.(Van Beuningen, 1996)

En el lineamiento 1, se habl6 de los mecanismos de difusion, afiliacion, y
se evidencié que no contribuyeron a la participacion de los pobladores,
como un primer analisis podriamos decir que la participacion no
contribuyo a alcanzar los objetivos del Programa por que no existiéo una
buena participacion. La participacion es el resultado de la difusién, si no
realizamos una correcta difusién no obtendremos buenos resultados en la
participacion.

Ahora analizaremos la articulacion y participacion con informacion

primaria, obtenida de los mismos actores estratégicos:

Objetivos propuestos por el programa

El Programa Bosques tiene como objetivo conservar 54 millones de
hectareas de bosques tropicales como una contribuciéon a la mitigacion
frente al cambio climatico y al desarrollo sostenible (Decreto Supremo N°
008-2010-MINAM).

Objetivos especificos:

o Identificar y mapear las areas de bosque y pérdida de bosque
para contribuir a su conservacion.

e Promover el desarrollo de sistemas productivos sostenibles con
base en los bosques, para la generacion de ingresos en favor de
las poblaciones locales mas pobres.

o Fortalecer las capacidades para la conservacion de bosques de los
gobiernos regionales y locales, a los miembros de las

comunidades campesinas y nativas, entre otros.



¢Quiénes participan?

El Manual de Operaciones determina los actores estratégicos con los que
el Programa debe contar: Son 13 los actores del sector publico y 08 los
actores del sector no publico. A la fecha, el numero de actores que

participan del Programa no superan el 20%.

Uno de los principales actores es el poblador de la comunidad, puesto
gue ellos tienen que reunir una serie de requisitos para que la comunidad
logre ser beneficiario del Programa. Y para ello, se debe conseguir el
interés del poblador en el Programa, como lo mencionamos
anteriormente, la preocupacion es: ;Como conseguir el interés del
poblador?, eso debemos preguntarnos antes de ingresar al ambito de
intervencion. Se pregunto a los pobladores de las comunidades ;En qué
momento se enteré del Programa Bosques? Del cuadro 5, se tiene que
32 entrevistados respondieron que se enter6 después que ya eran
beneficiarios. Y algunos manifestaron su disconformidad porque ellos
querian recibir el dinero y no herramientas como las que les estaban
entregando. Al contar con usuarios disconformes con el Programa, ya
tendremos mayores dificultades para el cumplimiento de los objetivos.

También se les pregunto si de alguna forma participaban en el Programa,

las respuestas fueron:

El 74 de pobladores participa de alguna forma del Programa Bosques,

mientras que 15 no tiene algun tipo de participacion con el Programa.

Grafico N° 9

Elaboracién propia



A la fecha solo el Programa ha firmado convenio con 05 Gobiernos
Regionales, y con el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Peru
(SERNANP), respecto a otro tipo de entidad cabe sefialar que no tiene
firmado ningun tipo de convenio con las entidades mencionadas en el
Manual de Operaciones. En una entrevista realizada al asesor senior de
la GIZ, se le pregunto por qué el Programa Bosques no ponia esfuerzo en
realizar acciones para contar con mayores socios estratégicos y de esta
manera promover la participacion de ellos, sobre todo respecto a las
entidades relacionadas con la obtencion de los requisitos para poder
afiliarse al Programa. ElI menciono que la GIlZ, habia contratado
especialista para el anadlisis de este tema y ya habian publicado notas
técnicas sugiriendo el contar convenios con SUNARP, RENIEC, Banco

de la Nacioén entre otros.

De igual forma, el Programa no ha realizado ningun tipo de accién para
contar con la participacion de entidades del sector privado como ONG
qgue operan en los ambitos del Programa. Se entrevisté al representante
de la ONG Asociacion Regional de los Pueblos Indigenas de la Selva
Central (ARPI), para conocer el grado de participacién con el Programa
Bosques, respecto a los ciudadanos que habitan en el ambito de
cobertura. El representante de la ONG, nos menciond que, si bien es
cierto que él y los integrantes de su asociacién conocen los objetivos del
Programa, asi como a sus beneficiarios, ellos mantienen actividades
independientes a las realizadas por el Programa. Ellos coordinan
actividades con el representante de la comunidad beneficiaria (APU), y en
varias oportunidades le plantearon el poder establecer relacién con el
Programa, y la respuesta del APU es siempre la misma “No depende de

mi, los ingenieros son los que deciden”.

La GIZ, en setiembre del 2013 realiz6 un estudio para determinar la
eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros empleados para la
conservacion de bosques en 03 programas nacionales. (Programa de
Pago de Servicios Ambientales en Areas Naturales Protegidas en México,
en Ecuador el Programa Socio Bosques y en Peru el “Programa

Bosques”), uno de los resultados que coincidié para todos los Programas



en estudio fue que todos los programas obtuvieron menos de un 20% en
cuanto al fortalecimiento de la coordinacion intersectorial e

interinstitucional como parte de sus estrategias financieras.

Como parte del mencionado estudio también se realizaron talleres de
lecciones aprendidas donde participaron diez expertos de los cuatro

paises, el resultado del analisis en esta actividad fue:

Por parte del Estado:

Canon regional: Requiere una coordinacion entre niveles (nacional,
regional, local) y entre sectores (Ministerio del Ambiente, Economia y
Finanzas y Agricultura y Riego.

Programa presupuestal: Requiere alineamiento interseccional. Es lo
mas concreto actualmente.

Proyectos de Inversion Publica (PIP): No existen reglas claras de
juego todavia. Actualmente se utiliza en menos proporcion.
Asociaciones publico privadas (APP): Desventaja, tienen doble
propésito; rentabilidad y conservacion.

Pro Compite: Utiliza el 10% del presupuesto total para promover
actividades productivas sostenibles y mejorar la productividad en el
sector rural. Su vinculacién con el Programa Bosques se daria
solamente para las actividades productivas sostenibles.

Impuestos verdes: al combustible, al agua, al turismo, etc.

Por parte de la sociedad civil:

Tarjetas verdes: Tarjetas de crédito que otorgan un aporte por cada
consumo o para la conservacion de los bosques.
Certificados de servicios ambientales: aporte voluntario para la

conservacion de bosques.

Por parte de las empresas privadas:



- Incentivos fiscales: incentivos tributarios.
- Carbono neutral (Marketing ecolégico)
- Compensacion/reparacion: Conseguir una licencia social, ambiental,

etc.

Al realizar una entrevista a una funcionaria del area de presupuesto del
Programa, menciondé que el Programa no cuenta con presupuesto para
alguna actividad que no sea el pago de los incentivos monetarios, por eso
el Programa necesita de forma urgente contar con la participacion de
actores tanto del sector publico como privado, enfatizo que lo que mas
necesita el Programa es el apoyo para el desarrollo de capacidades. A
diciembre 2015, los actores estratégicos que participan activamente son
04:

El programa Bosques

La Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ)

El Banco de la Nacidn

> w b=

Las comunidades
Si bien es cierto a la fecha existen 02 convenios firmados con el Gobierno

de Junin y Loreto, aun ambos se encuentran en el convenio marco,

teniendo pendiente detallas las responsabilidades de las partes

¢, Como participan?

Los 03 actores estratégicos que participan en el Programa al 2015

cumplen con las siguientes actividades:

Representantes del Programa Bosques:

» Visitan las comunidades para sensibilizar a la poblacion la
importancia de cumplir con los objetivos del Programa
BOSQUES,

= Realizan talleres de capacitaciéon para el cumplimiento de
los requisitos.

= Es el responsable del cumplimiento del mecanismo de

afiliacion



= Entrega al Banco de la Nacion el Padrén de las
comunidades incorporadas al Programa para la

transferencia monetaria.

Grafico N° 10

Elaboracién propia

Se pregunté a los entrevistados si conocian algun representante del
Programa Bosques, teniendo como resultado que solo 22 de los
entrevistados respondieron conocer al (0s) representantes del Programa.
A los que respondieron conocer a los representantes del Programa se les
pregunto: ¢Cada cuanto tiempo los visita el representante? EI 84%

respondieron que no tenia un periodo determinado

Grafico N° 11

Elaboracién propia



Como podemos observar en el cuadro anterior en la mayoria de casos
respondieron que los representantes del Programa Bosques no tienen un

periodo determinado de visita a las comunidades.

Por otro lado, se realizd una entrevista a la ex jefa de la unidad de
monitoreo y evaluacion y se le consulto cuantas veces habia realizado
visitas a las comunidades nativas en su periodo laboral que fue de 08
meses y contesto que solo fue una vez. Otra de las preguntas que
sorprendié a la investigacion fue al preguntarle si los promotores zonales
contaban con un manual, a lo que respondié que a la fecha no se tenia

un manual pero que si los capacitaban.

De igual forma se entrevisté a la ex jefa del area de Contabilidad, que
laboré en el afio 2012, y ella menciono que, al momento de dar la
autorizacion para el pago, revisaba el informe de los planes de inversion y
se sorprendia porque casi el 90% de estos, solo contenia compra de
materiales, y no se mencionaba algun tipo de evoluciéon del plan de

inversion durante el ario.

Se debe tener en cuenta las caracteristicas socio demogréficas para
poder comprender el grado de asistencia que los pobladores podrian
necesitar para desarrollar los planes de inversién o alguna otra actividad

necesaria para poder ser o seguir siendo parte del Programa.

La Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ)

La GlZ, es la encargada de brindar el soporte técnico a las comunidades
desde la etapa de difusion hasta la entrega de incentivo monetario.
Brinda apoyo tanto al poblador para la elaboracion del plan de
inversiones como al Programa Bosques en la elaboracion de los perfiles

que deben contar los miembros de la junta directiva.

El Banco de la Nacion




El Banco de la Nacién, es la entidad encargada de realizar la

transferencia monetaria a la comunidad.

La comunidad

Los pobladores de la comunidad son los actores estratégicos principales
del Programa Bosques, de su participacion dependerd el éxito del
Programa. Cada uno de ellos juega un rol importante en la preservacion
de los bosques, ademas lo ideal seria convencer al poblador de participar
del Programa con la totalidad de hectareas de bosques y no solo con una
parte. El desarrollo del plan de inversiones también depende de ellos, al

ser un unico proyecto para toda la poblacién.
Al preguntar a los 89 entrevistados si participaban en las asambleas
comunales para la toma de decisiones en relacion al Programa, 29 de

ellos dijeron que no, ellos no asistian a los talleres, sin embargo, 60

pobladores mencionaron que si asistieron a los talleres.

Grafico N° 12

Elaboracién propia



En el cuadro anterior podemos observar que, de los 89 hogares
entrevistados, 9 de ellos menciona que no participa en ninguna actividad
del Programa Bosques y dos contestaron que no saben nada respecto al

Programa.

Grafico N° 13

Elaboracién propia

Mediante la informacion levantada en campo, podemos decir que no
todos los hogares de las comunidades participan en las actividades del
Programa, muchos hogares manifestaron su malestar con el Programa,
ellos piensan que el Programa le entregaria un incentivo monetario a
cada hogar y no a nivel de comunidad para la ejecucién del plan de

inversiones en beneficio a la comunidad

¢.Por qué participan?

Al realizar las visitas de campo, 87 de 89 entrevistados respondieron que
su mayor interés es conservar los bosques, ellos manifestaron que
sienten temor de perder sus bosques, porque cada dia el bosque esta
mas lejos de ellos. Al interrogar mas por esta preocupacién mencionada,

llegamos a la conclusion que al talar los bosques ellos ven que se alejan



y sienten temor porque para ellos el bosque es su fuente de vida, les

proveen alimentos, insumos, medicinas, etc.

Otra cantidad de hogares manifestaron de forma adicional a las
preguntas de la ficha que otro tema que los motivo al participar del
Programa Bosques fue que pensaban que recibirian un incentivo

monetario como el Programa JUNTOS.

s Para qué participan?

Los usuarios del Programa Bosques, en su mayoria asistieron a las
reuniones o participaron de alguna otra actividad para recibir algun bien,
algunos de ellos manifestaron que en un inicio pensaban que seria un
incentivo monetario lo que se les entregaria pero al enterarse que no
seria asi, mostraron su desacuerdo con la participacion en el Programa.
Un ejemplo de lo mencionado es el testimonio de un poblador que
participaba cuidando el bosque con la esperanza que en el siguiente afio,
al recibir el segundo incentivo econémico, la comunidad le entregaria

herramientas para trabajar el cacao.

Un error frecuente en la ejecucién de programas/ proyectos es no haber
realizado una adecuada estrategia de difusion para comunicar vy
sensibilizar el producto que se quiere posicionar. La idea no es
condicionar al usuario para cumplir los objetivos, la idea es posicionarnos
en el usuario y hacer del objetivo del programa su propio objetivo, de esta
manera podremos tener sostenibilidad. Si se logra empoderar al usuario

del Programa, se tendra como resultado una buena participacion.



Articulacion

Quiénes articulan?

El Programa no cuenta con convenios establecidos con los principales

actores estratégicos, para contribuir al cumplimiento de las metas del

Programa.

En el capitulo 5 del Manual de Operaciones, menciona las entidades con

las que el Programa debera articular:

Instituciones Publicas

NN N N N R VR N N NN

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Presidencia de Consejo de Ministros (CIAS)

Ministerio de Cultura

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

Defensoria del Pueblo

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Organismo de Formalizacibn de la Propiedad Informal
(COFOPRI)

Servicio Nacional de areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP)

Universidades y centros de investigacion.

Instituciones No Publicas

v" Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

v

(AIDESEP)
Confederacion de Nacionalidades Amazoénicas del Pert
(CONAP)



Organizaciones indigenas
Comunidades nativas y campesinas.
Organizaciones no gubernamentales

Cooperacion Internacional (técnica y financiera)

N N N NN

Empresa privada

El Programa debe buscar articulacion, principalmente para minimizar el
tiempo en que una comunidad se demora al afiliarse al Programa y de
esta manera el periodo de entrega del incentivo monetario seria mas

corto y resultaria mas eficaz.

En la Nota Técnica N°12, publicado por la GlZ, se propone acciones
técnicas y administrativas para poder superar estas brechas, y sobre todo
menciona a las entidades directamente relacionadas para la afiliacién de

la comunidad, el documento en mencién recomienda:

“Establecer reuniones permanentes entre las Unidades Desconcentradas
del programa con la GRIAS y con las jefaturas regionales del RENIEC
para articular acciones conjuntas en las campanas de documentacion que
se viene ejecutando a nivel regional.

Promover una coordinacion estrecha entre el Programa Bosques y la
Direccion Nacional de Censos y Encuestas del INEI permitiria disefiar
acuerdos que impulsen la realizacion de estudios en comunidades
indigenas para fortalecer la intervencion del programa y la implementacion
del mecanismo de las TDC.

La aplicaciéon del modelo se ve limitada por factores econémicos
representados principalmente por el gran despliegue de recursos humanos
y economicos para el desplazamiento y la gestion documentaria,
sobretodo en comunidades inmersas en la pobreza extrema y con una
conectividad muy limitada. En ese sentido, se recomienda evaluar la
posibilidad de incluir un incentivo econémico u de otro tipo en el proceso
de admision que, ademas de cubrir brechas de otras entidades del Estado,
fortaleceria la aceptaciéon al mecanismo y reduciria el tiempo invertido en
el proceso.

La gestion conjunta entre los gobiernos regionales —Encargados de
canalizar el proceso de titulacion de tierras en comunidades indigenas— y

el Programa Bosques impulsaria la ampliacion del universo de



comunidades indigenas con condiciones para afiliarse al mecanismo de
las TDC.

La formalizacién de la propiedad y la expedicién del DNI son variables
exdgenas a los procesos de las TDC. La personeria juridica y el registro
unico del contribuyente, obtenidos a través de la SUNARP y de la SUNAT
respectivamente, completan los requerimientos para solicitar la apertura
de una cuenta corriente en el Banco de la Nacion.

La aplicacion del modelo propuesto agiliza el proceso de afiliacion de
comunidades indigenas al mecanismo de las TDC. No obstante, para
efectivizar aun mas la intervencién del programa, se debe apuntar a un
deslinde de competencias con las entidades encargadas de la
regularizacion legal y administrativa de las comunidades indigenas,

mediante la promocion de alianzas y convenios”. (GlZ, 2011)

La articulacién es uno de los procesos mas importantes para conseguir la
eficiencia, eficacia del Programa. Conocemos experiencias exitosas como
las del Programa JUNTOS, ellos han logrado la articulacion con el
Ministerio de Educacién, Salud, RENIEC y Banco de la Nacién para
lograr la afiliacion de 764,881 hogares afiliados y 709,667 hogares
abonados. Para el tema del abono mantienen la estrategia de articulacion
con el Banco de la Nacion, Cajas Rurales, y empresa de seguridad

Hermes y ProSegur.

El Programa Bosques debe buscar no solo la articulaciéon con actores
estratégicos del Sector Publico sino también con el sector privado y/o
sociedad civil. A la fecha el programa no ha firmado convenio con
entidades no publicas, en la zona existen ONG interesadas en participar
del Programa pero no han sido invitadas de manera formal para formar
parte de éste. Un actor estratégico de este tipo es AIDESEP, si bien es
cierto, AIDESEP ha participado de mesas técnicas con el Programa y la
GIZ, no existe nada formal. De parte del sector publico un actor que
puede contribuir de manera significativa en el desarrollo de los planes de
inversion es DEVIDA, cuyo ambito de intervencién son zonas con las

caracteristicas de las comunidades Coriteni y Anapate.



Para el desarrollo de los requisitos para la afiliaciéon tenemos a SUNARP,
SUNAT, RENIEC, COFOPRI entre otros, si como se menciond en el
presente capitulo, existe dificultad para realizar esos tramites por
variables de accesibilidad y costo, se debe crear una estrategia conjunta
de articulaciéon para que en un determinado periodo todos las entidades
en mencién puedan reunirse en un punto y asi facilitar que el poblador

asista y en un solo viaje o dos realizar los tramites solicitados.

Para poder tener en claro lo importante que es la articulacion me gustaria
citar a Sola | Gussinyer (2014)%, Pere, docente de la Universidad de

Barcelona, donde expone el concepto de mutualismo:

..al igual que el cooperativismo, el mutualismo constituye una forma
colectiva de organizacién social para conseguir, en comun, fines que no se
pueden lograr individualmente, sino mediante el esfuerzo y los recursos de
muchos. A la organizacién que resulta -la mutualidad- le corresponde hacerse
cargo de las consecuencias negativas de la consumacion de los riesgos a
cada uno de los socios en particular, siempre que todos ellos contribuyan
solidariamente a soportar los efectos negativos de los riesgos posibles a otros
miembros. La actividad aseguradora necesita un nimero suficiente de socios
para que se produzca la imprescindible dilucion de los riesgos que asume la
organizacion voluntaria. El principio mutualista, la necesidad de establecer e
institucionalizar vinculos, mecanismos y redes de ayuda mutua, no ha
desaparecido en las sociedades avanzadas del siglo XXI. Mucho menos ha
desaparecido en las sociedades pobres, victimas de la globalizacion

neoliberal imperante hoy en dia”

Basandonos en lo mencionado por Sola | Gussinyer, podemos decir que,
sin articulacion, todo se hace mas dificil, somos mas vulnerables ante
cualquier adversidad, los riesgos de fracaso aumentan sobre todo en
sociedades como las comunidades nativas que tienen factores negativos
como la carencia de educacion, servicios basicos, oportunidades, etc. Si
logramos la articulacién lograremos alcanzar los objetivos propuestos,

institucionalizando los mecanismos de ayuda mutua que guarda mucha

25 Apuntes para una historiografia de la sociabilidad catalana contemporanea en una perspectiva
mediterranea comparada, 2014



relacién con la participacion de los actores, creando redes sociales

sostenibles. (Sola | Gussinyer, 2014)

Entonces, luego de lo expuesto, podemos concluir que articular involucra
participar, y si no tenemos participacion no podremos conseguir la
articulacion. El Programa Bosques aun muestra mucha debilidad en
estos mecanismos, debe fortalecer y priorizar para enfocarse en la

reformulacidon de estos mecanismos.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 Lineamiento de investigacion N°1: Mecanismos utilizados por el
Programa de Bosques que promovieron la incorporacion de las

comunidades nativas de manera efectiva.

a. En relacién a la estrategia de difusion, los mensajes claves no
llegaron a toda la poblacién objetivo, los talleres comunales donde
se presentaba al programa y difundia sus objetivos no utilizaron los
medios de difusidon correctos, el lenguaje utilizado no era el
adecuado. Los medios de difusién estaban fallando para transmitir

los mensajes claves.

b. Las acciones de difusién fueron realizadas solo a nivel junta
directiva, no hubo una comunicacién directa con todos los
pobladores de la comunidad; aunque su estructura es piramidal,
manifestaron que al inicio no tenian conocimiento de la forma de
trabajo del Programa, ellos pensaban que les iban a entregar
dinero a cada familia para sus gastos domésticos a cambio de no

maltratar el bosque.

c. Las personas que se encargan de aplicar los mecanismos de
difusion, deben ser profesionales con experiencia en comunidades
nativas, personas que conozcan a la gente, que generen confianza
y motiven la participacion de todos, esto implica conocer, investigar
con anticipacidon las caracteristicas de la poblacién objetivo, su
lengua original, nivel educativo, actividades, preferencias hasta
conocer su religion podria ser de gran ayuda para enviar los

mensajes claves.



d. El Programa no contaba con suficiente presupuesto para poder
realizar visitas con mayor frecuencia a las comunidades, ademas
qgue la comunicacion con las comunidades para las coordinaciones
previas de la visita se dificultdé porque no tienen conectividad
telefonica, algunas veces ya en campo les costaba poder reunirlos
porque los pobladores salen de sus casas muy temprano al

bosque.

e. En relacion a la estrategia de afiliacion podemos concluir que si
bien los requisitos solicitados por el Programa son dificiles y
tediosos de conseguir por temas de capacidades, accesibilidad, etc
estos contribuyen a ordenar a las comunidades en temas de
apropiacion de sus tierras y gozar de instrumentos como DNI, etc

gue contribuyen a temas de inclusién.

5.1.2 Lineamiento de investigacion N° 2: ;En qué medida la entrega de
incentivos por parte del programa a las comunidades nativas y

campesinos mejoro su calidad de vida?

a. Elincentivo monetario entregado por hectarea afiliada al Programa
no goza de un soporte técnico que justifique el monto establecido
de S/10.00 por ha. Los representantes del Programa Bosques
manifestaron que el monto por ha obedece a un promedio de costo
de un plan de inversion.

b. Se evidencié que el monto recibido por las comunidades no es
suficiente. Durante los dos primeros afos el Programa no logré
ejecutar el Plan de Inversion, con el monto recibido realizaron
compras de herramientas para trabajar las chacras como palas,
picos y semillas; y aun asi, en el primer afio no logré atender a
toda la poblacién de las comunidades. Casi todos los jefes de
hogar de la comunidad, recibieron las herramientas mencionadas
para trabajar las chacras de manera individual.

c. El monto entregado no es entregado segun el cronograma

establecido (durante el primer trimestre del afio siguiente), una de



las razones mas frecuentes es la demora en la aprobacion del Plan
de Inversiones por parte del especialista del Ministerio del
Ambiente (temas burocraticos para la transferencia del monto
econdmico), o en otras porque el Plan no cumple las
caracteristicas necesarias para poder aprobarlo, solicitando mas
de una vez el levantamiento de observaciones a la comunidad.

Los representantes del comité de gestibn manifestaron que el
incumplimiento del Plan de Inversion no se ejecutd segun la
planificacién por dos factores, la poca cantidad de dinero recibido y
la falta de capacidades del poblador para gestionar y ejecutar las
actividades del Plan.

Luego de analizar la situacion de los planes de inversion se llega a
la conclusion que los planes no pueden obedecer a un modelo “de
arriba hacia abajo” (modelos copiados y que quiza son exitosos en
otros ambitos con caracteristicas distintas). El Programa debe
realizar un diagnostico integral no solo de las caracteristicas del
poblador, sino también del ambito donde se desarrolla, evaluando
los recursos, clima, etc del entorno donde viven. Se debe analizar
las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas del entorno

geografico para poder proponer estrategias de negocio sostenible.

Respecto al poblador, existe un grupo que no esta de acuerdo con
el monto recibido por la comunidad, la mayoria no esta de acuerdo
con el monto recibido y peor aun un grupo pequeno de pobladores

afirmo no conocer la cantidad entregada a la comunidad.

El total de los pobladores entrevistados manifestaron que a la
fecha no existe ningin cambio en la comunidad, algunos
pobladores manifestaron que solo los miembros del comité de
gestion son los que se benefician con el incentivo monetario. No se
logré ningun cambio en estas comunidades porque el Programa ni
siquiera logro la articulacion entre los propios pobladores de las

comunidades.



5.1.3 Lineamiento de investigacion N° 3: ;Cémo el nivel de participacién y

articulacion que tienen los actores estratégicos con el Programa de

Bosques contribuye a alcanzar sus objetivos propuestos?

a)

En relacion al nivel de participacion se evidencio que el Programa
solo cuenta con participacion parcial de los pobladores, esto esta
relacionado a la falta de estrategias para la difusién y
comunicacion en los inicios del Programa. Si bien es cierto, que la
mayoria participa en los talleres comunales, existe un grupo
menor de hogares que no participan y dos casos donde no estan

enterados de la presencia del Programa en sus comunidades.

La participacién parcial se debié a muchos motivos, como la falta
de comunicacion entre el personal del Programa por accesibilidad

y presupuesto y; los pobladores de las comunidades.

Como lo mencionamos en el lineamiento 3, al no existir una buena
participacibn no se conseguira una buena articulacion, el
Programa soélo ha logrado la articulacién con dos Gobiernos
Regionales, segun el Manual de Operaciones, el Programa debe
promover y lograr la articulacion con entidades publicas y/o
privadas, principalmente para minimizar el tiempo en que una
comunidad se demora al afiliarse al Programa y de esta manera el
periodo de entrega del incentivo monetario seria mas corto y
resultaria mas eficaz. Como lo hemos mencionado en la pagina 29
(Desarrollo Comunitario, segun Camacho), la participacion y
articulacion de los actores estratégicos con el grupo de interés son
procesos claves para conseguir la mejora de las condiciones
econdmicas, sociales y religiosas en un determinado territorio.
Otra estrategia clave para lograr la participacion es identificar los
mensajes claves para cada grupo de interés, de igual forma,
involucrandolos en los diferentes procesos del Programa, logrando

la identificacion y compromiso con el Programa.



5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1

Lineamiento de investigacion N°1:

a. Los mensajes claves deben ser estudiados de tal forma que logren

posicionarse en el usuario, deben gozar de un mismo lenguaje
pero enviado a través de diferentes canales para asegurar el éxito

de la difusion.

Se deberan crear y establecer los vinculos entre el Programa y las
comunidades, de esa manera poder garantizar el éxito a través del
dialogo y confianza entre los actores estratégicos. Es el primer
acercamiento con la poblacién, donde se podra conocer de manera
mas cercana el perfil del poblador que vendrian a convertirse en
futuros aliados. Los mecanismos de difusion abren las puertas
para poder posicionar el producto en el usuario y de esta manera

vender lo que deseamos.

Lograr la articulacion social entre los diferentes actores
estratégicos con las comunidades (la articulaciéon debe construirse
desde abajo y desde arriba, tal como lo sefiala Martinez, 2002) de
esta manera se construirdn redes con actores estratégicos que
faciliten y contribuyan a la obtencion de los requisitos, a través de
convenios con entidades como RENIEC, SUNARP, COFOPRI. Las
entidades mencionadas podrian coordinar determinadas fechas y
en lugar que el usuario vaya hacia ellas, ellas ir al usuario, de esta
manera el usuario sentira que la participacion es responsabilidad

de ambas generando confianza. La articulacion

5.2.2 Lineamiento de investigacion N°2:

a. Realizar un analisis de involucrados, un mapeo de las entidades del

sector publico y/o privado, identificando cuales de ellas tiene al

menos un objetivo en comun o relacionado a los del Programa



Bosques, que contribuyan a la generacién y diversificacién de
ingresos, asi como el desarrollar capacidades productivas y de
emprendimientos rurales en la zona de intervencion. Por ejemplo,
AGROIDEAS, es un programa que ofrece financiamiento no
reembolsable, es decir no tendra que devolver este dinero (porque
no es un crédito), pero debera utilizarlo de forma transparente para
la constitucion de su organizacion, en caso aun no la haya inscrito
en Registros Publicos, la gestion de su negocio, y mejora
tecnolégica de su produccién. Para poder dimensionar el nivel de
relacion o involucramiento de los actores estratégicos podemos
utilizar la metodologia que propone Mendizabal (2012), la cual
permitira desarrollar estrategias de incidencia para cada tipo de
actor involucrado en el cumplimiento de los objetivos del Programa

Bosques.

b. El monto entregado a las comunidades debe ser diferenciado segun
caracteristicas, necesidades y oportunidades de las comunidades,
se debe aplicar estrategias diferenciadas para cada mercado vy
potenciando alternativas en mercados denominados nichos, esto
significa estudiar a la poblacion y diferenciarla segun caracteristicas
(formar estratos) y aplicar estrategias diferenciadas para cada
estrato segun intereses, capacidades, oportunidades, etc. Los
nichos son nuestras comunidades y vendrian a ser los mercados
virgenes donde aun no hay mucha presencia del estado, mercados
olvidados, virgenes donde se puede potenciar al maximo sus

recursos, porque aun no han sido aprovechados.

5.2.3 Lineamiento de investigacion N°3:

a) El Programa Bosques debe promover con estrategias de inclusion y
posicionamiento la participaciéon de todos los pobladores de las
comunidades, sin excepcion. Todos los pobladores deberan tener
el mismo objetivo y participar por conviccion no por obligacion. El
objetivo es lograr el desarrollo comunitario potenciando vy

fortaleciendo sus capacidades para mejorar la calidad de vida, y



para ello tal como lo sehala Camacho, J. 2012:206, la comunidad
debe ser incorporada a la sociedad, a las diferentes entidades

publicas y/o privadas.

b) Proponer un mecanismo de articulacion con socios estratégicos del
sector publico y/o privado, que permita ofrecer a comunidades
nativas mayores beneficios para mejorar su calidad de vida,
identificando a los potenciales actores estratégicos (mapeo de las
entidades del sector publico y/o privado, seleccionando aquellas
entidades que tienen al menos un objetivo en comun o relacionado
a los del Programa Bosques, asi como el tener en cuenta el ambito
de intervencion de estas entidades). Formar una cooperacion entre
todos los actores estratégicos que puedan contribuir a maximizar el
impacto de las acciones realizadas en favor al desarrollo de la
comunidad, tal como lo sefala Michael Y. Yoshino & U. Srinivasa
(1995).



ANEXOS

Pregunta
General

¢Cuales son los
factores que
influyeron en la
implementacion
del Programa
de Bosques en
las
comunidades
de Anapate y
Coriteni de Ia
region  Junin,
provincia
Satipo, distrito

Rio Tambo?.

Anexo 1: Columna Vertebral con Variables e Indicadores

Objetivos

Identificar los  puntos
criticos en el mecanismo
de afiliacion para la
incorporacion  de  las
comunidades nativas al
Programa Bosques.

Identificar el nivel de
participacion e
involucramiento de las
comunidades nativas

beneficiarias del programa

Bosques, respecto a la
transferencia directa
condicionada, para que

esta sea mas eficiente.
Evaluar e identificar la
articulacion de los actores
estratégicos del programa
en la gestion de las
transferencias directas
condicionadas en las

comunidades nativas.

Proponer mejoras en el
proceso de las TDC que
permita mayor
participacion de las
comunidades nativas en el

Programa a fin de evitar la

deforestacion de  sus
bosques y a la vez
contribuir al desarrollo
territorial de su

jurisdiccion.

Preguntas
Especificas

¢ El mecanismo
utiizado por el
Programa de
Bosques, promovio
la incorporacion de
las comunidades
nativas de manera
efectiva?

¢En qué medida la
entrega de
incentivos por parte
del programa a las
comunidades

nativas y
campesinos mejoré
su calidad de vida?

¢ Coémo el nivel de
participacion y
articulacion que
tienen los actores
estratégicos con el
Programa de
Bosques contribuye
a alcanzar sus
objetivos
propuestos?

Variables

Mecanismo
de
focalizacion
de
comunidades
nativas.

Los requisitos
solicitados
para la
afiliacion.

Efectividad de
la entrega de
los incentivos

a las
comunidades
nativas
Desarrollo
local
Mecanismos
de
participacion
con los
actores

estratégicos
del Programa
Bosques.

Mecanismos
de articulacion
con los
actores
estratégicos
del Programa
Bosques

Indicadores

Caracteristicas de la
metodologia para la
focalizacion de
comunidades nativas.

Tasa de comunidades
focalizadas sobre el
total de comunidades
con bosque por afio.

Porcentaje de
comunidades  nativas
afiliadas al Programa.

Porcentaje de planes de
incentivos ejecutados.

Valoracion de los
recursos en la localidad.

Nivel de articulacion
entre lo local y lo global.

Nivel de participacion
de los actores
estratégicos con la
intervencion del
Programa Bosques.
Nivel de
acompanamiento de
representantes del
Programa Bosques en
las comunidades
nativas.

Nivel de cumplimiento
de las funciones de los
actores estratégicos en
la gestion de las
transferencias directas
condicionadas.

Nivel de articulacion
interinstitucional.
Niveles de coordinacion
de los actores
estratégicos (privado y
publico).



Preguntas
Especificas
¢El mecanismo
utilizado por el
Programa de

Bosques,
promovio la

incorporacion de
las comunidades
nativas de
manera efectiva?

¢En qué medida
la entrega de
incentivos por
parte del
programa a las
comunidades

nativas y
campesinos

mejoré su
calidad de vida?

¢Como el nivel
de participacion
y articulacion
que tienen los
actores
estratégicos con
el Programa de
Bosques
contribuye a
alcanzar sus
objetivos
propuestos?

Variables

Mecanismo de
focalizacion de
comunidades
nativas.

Los requisitos
solicitados para
la afiliacion.

Efectividad de la
entrega de los
incentivos a las
comunidades
nativas

Desarrollo local

Mecanismos de
participacion con
los actores
estratégicos del
Programa
Bosques.

Mecanismos de
articulacion con
los actores
estratégicos del
Programa
Bosques

Indicadores

Caracteristicas de la
metodologia para la
focalizacion de
comunidades nativas.

i. Tasa de

comunidades
focalizadas sobre el
total de comunidades
con bosque por afo.

Porcentaje de
comunidades nativas
afiliadas al Programa.

Efectividad del
incentivo  monetario
para la comunidad

Valoracion de los

recursos en la
localidad.

Nivel de articulacion
entre lo local y lo
global.

Nivel de participacion
de los actores
estratégicos con la

intervencion del
Programa Bosques.
Nivel de

acompafamiento de
representantes del
Programa  Bosques
en las comunidades
nativas.

Nivel de cumplimiento
de las funciones de
los actores
estratégicos en la
gestién de las
transferencias
directas
condicionadas.

Nivel de articulacion
interinstitucional.
Niveles de
coordinaciéon de los
actores estratégicos
(privado y publico).

Y Vv
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Anexo 2: Columna Vertebral con Fuentes e Instrumentos

Fuentes

Manual de
Operaciones,
Directivas e informes.
Informe Anual.
Especialista técnicos
de la GIZ

Manual de
Operaciones
Funcionarios del

Programa Bosques

Informes, articulos.
Pobladores de las
comunidades nativas

Pobladores de las
comunidades nativas

Funcionarios del
Programa Bosques
Convenios

Pobladores de las
comunidades nativas
Funcionarios del
Programa Bosques
Convenios

Manual de
Procedimientos,
Directivas e
Informes.

Pobladores de las
comunidades nativas
Funcionarios del
Programa Bosques
Convenio

Manual de
Procedimientos,
Directivas e

Informes.

Técnicas de
Investigacion

> Guia de
revision
documentaria

» Guia de
entrevista

» Informe Anual
» Guia de
entrevistas

» Guia de
revision
documentaria

» Cuestionario

» Cuestionario
» Guia de
entrevista

» Cuestionario

» Guia de
entrevista

» Guia de
revision
documentaria

» Cuestionario

» Guia de
entrevista

» Guia de
revision
documentaria



Anexo 3: Cuestionario




2.7 5in contar bano, cocina, pasadizos ni garaje
habitaciones en total tiene la vivienda?

Anote la respussta

en el recuadne

ITI. EMPLEO O INGRESO

2.8 éCuantas dias a la semana su hogar dispone de éCuantas
electricidad

N* de dias

3.1 La semana pasada, Ud. trabaja?

Sl 1 —#» Paaralpid

3.2 Aungue no trabajo la semana pasada étiene algin
empleo fijo al gue préximamente volvera?

Pasar a l= P3.4

3.3 La semana pasada érealizd alguna actividad al
menos una hora para obtener ingresos en dinero o
especies, cdmo?

&
=
=]

—

. Trabajando en mi chacra?
2. En el monte, cazando animales para

vender?

3. Haciendo algo en casa para vender?

4, Trabajando para una familia en su

chacra o negocio?

5. Fabricando algun producto para comer o

ol e L U e
P | P | P | Pl | P | P

tomar?
6. Otro?

(Especifique)

3.4 iCual es su ocupacion principal, en qué trabaja?

(Espedifique)

3.5 iQueé tareas realizd en su ocupacion principal?

(Espadifique)

3.6 Ud. se desempefid en su ocupacion principal o
negocio como?

Empleador o jefe . recccemseessnnenn 1
Trabajador independiente?... e
Obreno? s ssess s sevaes vened
Trabajador familiar no remunerado?.... . d
Trabajador del hogar?.......eeveemeeeenns a5
LI 1 )

(Especifique)

3.7 ¢El tipo de pago o ingreso que Ud. recibe en su
ocupacioén principal?, es:

ENdiNErD?......oeeeeeeeeeeeeeeeee e enennes 1
En especie?. el
LI o 3

(Especifique)

3.8 Ademas de su ocupacion principal, la semana
pasada, étuvo Ud. otro trabajo para obtener
ingrasos?

Si...

3.9 A qué se dedica el negocio o empresa en la que
trabaja en su otro trabajo?

(Espadifique)

3.10 En su ocupacion principal éA Ud. le pagan?
(En caso de trabajo dependiente)

LI . 1
Semanal?.. d
QUINCENGI . evevmvsessmsnmssmssssrnsessmnssmsnnsssnnsns 3
Mensual?... e}
Por Campafia............................._. 5

3.11 En los alimos 12 meses, ademas del ingreso
anterior érecibio alimentos, vestido, transporte,
vivienda, etc., como parte de su pago por su
trabajo en su ocupacion principal?

pag. 99




Anexo 4: Guia de entrevista

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA

Buenas tardes Sr. , mi nombre es , soy alumna de
post grado en la especialidad de Gerencia Social, de la Universidad Pontificia Catdlica del
Peru, estoy desarrollando mi tesis en relacion al Programa BOSQUES, con base en ello, voy
a hacer algunas preguntas relacionadas al tema.

1. ¢ Conoce los objetivos del Milenio, podria mencionar alguno relacionado al programa
BOSQUES?

2. ¢ Se ha tomado en cuenta los objetivos del milenio para el disefio del Programa?

3. ¢, Conoce los objetivos del Plan Bicentenario, podria mencionar alguno relacionado al
programa BOSQUES?

4. ; Se ha desarrollado el ejercicio de relacionar los compromisos del plan de gobierno con los
objetivos del Programa BOSQUES?, ;Y con el plan Bicentenario?

5. ¢ De qué manera influye la politica nacional en el disefio del Programa BOSQUES?
6. ¢ El Programa BOSQUES cuenta con Instrumentos de Gestion, cuales?

7. ¢ Estos instrumentos de gestion han sido normados, cuales?

8. ¢, Se ha desarrollado alguna actualizacion de alguno de estos documentos, cuales?
9. ¢ Estas actualizaciones han sido normadas, cuales?

10. ¢/, Se han desarrollado talleres de cambios de experiencias con otros programas que
persiguen el mismo objetivo, con quiénes?

11. ¢ Se ha tomado en cuenta estos disefios, para la creacion del Programa BOSQUES?
12. ;Se han desarrollado reuniones con los Programas Sociales del pais?

13. ¢ Cémo se toman las decisiones del programa BOSQUES? ; Quiénes participan?

14. ;Coémo esta marchando la descentralizacion del Programa?, ¢ Cual es su opinidon?

15. ¢ A su criterio, existen dificultades para implementar esta estrategia en el programa
BOSQUES, cuales son?

16. ¢ Qué me puede decir de los beneficiarios?

17. ¢ A su juicio cuan interesadas estan las comunidades en participar en el Programa
BOSQUES?

18. ¢ Se realiza algun tipo de metodologia para la priorizacién e intervencién del programa
BOSQUES?

19. ¢ Se utilizaron criterios técnicos para la focalizacién de las comunidades a intervenir?

20. ¢ Cuantos criterios o variables son utilizados para tal fin, cuales son?




21. ;Coémo esta funcionando el proceso de afiliacion, qué grado de avance hay respecto a lo
programado?

22. ;Qué porcentaje de comunidades priorizadas se llegan a afiliar?

23. i Cree necesario establecer mejoras en los procedimientos de afiliacion para alcanzar la
meta?

24. ;Coémo esta funcionando el proceso de transferencia monetaria, qué grado de avance hay
respecto a lo programado?

25. ¢ Le parece adecuado el tiempo que demanda la entrega del incentivo desde la
intervencion?

26. ¢ Ud. Tiene conocimiento de la participacién de las familias de las comunidades en la
conservacion de bosques y en los planes de inversion?

27. ;De todas las familias de una comunidad nativa afiliada, cuantas participan en la
conservacion de bosques?, ¢ Y en el desarrollo de los planes de inversion?

28. ;Las comunidades nativas afiliadas cumplen sus condicionalidades?, ¢ qué porcentaje de
ellas cumplen?

29. ; Se puede estimar que porcentaje de comunidades nativas se encuentran comprometidos
con los objetivos del programa?

30. ¢ El Programa BOSQUES ha desarrollado el mapeo de actores?

31. ¢ Se ha elaborado algun convenio con algunas organizaciones y/o instituciones estatales y
privadas?

32. 4 Se tiene aliados estratégicos por cada proceso de las Transferencias Directas
Condicionadas?

33. ¢ Se ha elaborado las responsabilidades de cada actor estratégico por cada proceso?

34. ;Cree Ud. que se podria mejorar la relacion de compromisos con los actores
estratégicos? ;De qué forma?

35. ¢ Ud. Conoce, a la fecha, cuantos funcionarios han dirigido el Programa BOSQUES?
36. ¢ Cual es el cargo que ocupa y en qué direccion?

37. ¢ Cuantos anos de experiencia laboral tiene, cuantos en el sector publico?

38. ¢ Alguna vez ha trabajado en un programa social o relacionado a bosques?

39. ¢ Cual es su carrera profesional, tiene alguna especializaciéon?

40. ;Cuales son sus actividades principales?

41. ; Qué metas del programa BOSQUES, segun su POA, Ud. logra contribuir?

42. ;Se ha contribuido a cumplir esa(s) meta(s), de qué forma?




Anexo 5: Focus Group

PRUEBA PILOTO DEL FOCUS GROUP

1. DATOS GENERALES:

Lugar de aplicacion : Junin/Satipo/Rio Tambo/Anapate
Personas/documentos

N° de personas 12

N° de Focus 01

Duracién (tiempo) : Aproximadamente 20 min.

Circunstancias de la aplicacién : La intervencion se realiz6 el dia viernes 28 a 2
mujeres amas de casa, una de ellas tenia una
tienda, lugar donde realizamos el focus group.

Similitud : La similitud con la poblacion objetivo de la
investigacion fue del 100%, porque se tomé en
el piloto a una comunidad que ya forma parte
de los beneficiarios del Programa Bosques, las
caracteristicas son: comunidad Ashanika, en
diciembre 2012 recibié la transferencias
financiera y lo estan invirtiendo en
herramientas para la agricultura.

Desarrollo del Focus Group:

Sara :Buenos dias Sefioras, mi nombre es Sara Valle, soy alumna de la
Universidad Pontificia catdlica del Perd, el motivo de mi visita a la
comunidad es conocer la ejecucion del Programa de Bosques en su
comunidad. Podria conversar un momento con ustedes:

Pobladoral : A ver!!ll

Pobladora 2 : Ud. es del Programa de Bosques?

Sara : No sefiora, yo estoy elaborando mi tesis sobre el Programa Bosques
y he
venido a conocer un poco mas sobre la ejecucion de este Programa
en su comunidad. Cuéles son sus nombres?
Pobladora 1 : Mi nombre es Andrea,
Pobladora 2 :(Mira a la otra y se rie) Yo soy Esther
Sara : Uds. conocen al Programa de Bosques?
Pobladora 1 : (mira a la pobladora 2 y responde en forma de interrogacion) Es el
que
nos da las palas?
Pobladora 2 : ;Como es Srta?, ;da plata?, a ver digame?
Sara : Se le da a la comunidad que participa de este Programa, un bono




Pobladora 1
Sara V

Pobladora 1

Sara V:

Pobladora 2 :
le

Sara
Pobladora 1
comunidad,

Pobladora 2:

prohibido

Sara

Pobladora 1:
Cubantia

monetario para incentivar la conservacion del Bosque, este dinero
debe contribuir en la ejecucién de planes de inversion que generen
sostenibilidad en la comunidad.
: Pero es para toda la comunidad?
:Exacto!!!, por ejemplo he podido conversar con el Sr. Celsio que me
dice que aqui les han dado machetes, limas.
:Qué mas? Eso no més nos han dado machetes y limas (voz molesta),
otra cosa nada
Otras comunidades lo utilizan para hacer piscigranjas, para hacer
actividades que les pueda generar dinero cuando el Programo no esté
presente, por ejemplo, en otros lados lo utilizan para sus botiquines,
para los botiquines de la comunidad, y ahorita me asombra
escucharles decir que si es para el comunero o era para la
comunidad?
Es que a veces cuando hay eso, no te dan a conocer pess, solamente

hacen, la directiva compra y luego informa en la reunion. Y solo
entregan. Hay varias personas que no estan entendiendo muy bien
esto. (Se percibe molestia en su expresion)

: Entonces ustedes no participan de las decisiones!!

Si no cual es el problema, no hacen entender, los jefes de la

no hacen entender, muy bien como debe ser, por ejemplo hay
personas de las alturas, ellos no lo saben, solo recogen y recogen
nada mas.

Pero si han prohibido que rocen ya los montes. Ahorita ya han

tumbar Monte Real, pero Pullma, si, pero Monte Real ya, arboles
grandes,

ya no!!, ya la comunidad ha prohibido eso ya vamos a cuidar los
bosques. Eso ya no estan tumbado arboles.

Por lo que me dice la sefiora Esther, es que la comunidad no participa
de la toma de decisiones para hacer estas actividades, sino les
informa cuando les informan cuando ya esté el dinero. Cierto?

Este dinero ya llego a manos de la comunidad, y creo que para

llego hacer algo de cuarenta y ..... mil, (no dijo el monto exacto) no
se veintidés dos mil a cada uno, no lo recuerdo. Es una buena plata
pero estaba en el banco, pero han visto que no iba a llegar acéa el
dinero de alla ya nos van a dar en herramientas para trabajar y el
dinero no va llegar a manos de nosotras

Pobladora 2: Algo por ahi tengo entendido pero no te puedo decir

Sara
Pobladora 2:
tiempo

El dinero no le entregan a la comunidad sino ..... Interrumpe
En herramientas, 6sea en machetes, limas, esto nos dan cada cierto




en lo que ha decido que la van a gastar.

Sara : Es lo que la comunidad ha decidido en que va gastar?
Pobladora 2: De tiempo en tiempo nos dan machetes, limas.
Sara : Es lo que Celsio me comento.

Pobladora 1: La verdad nosotros no queriamos asi herramientas, nosotros queriamos
que
a cada comunero nos dean plata o plantas para sembrar nuestro café,
eso, ese era el acuerdo, por eso han aceptado la conservacion de
bosques, si no hubieran aceptado, cuantos se han arrepentido.
Sara :¢Cual era el acuerdo?;Qué les entreguen plantas?
Pobladora 2: El acuerdo no era que iban a repartir machetes, limas, si no con ese
dinero
se iba a repartir a cada comunero, con ese dinero cada comunero iba
a sembrar sus café Sara: Osea que el dinero que llegue lo iban a
dividir entre cada habitante de la comunidad y cada habitante
sembraba su café.
Pobladora 1: Ahora ultimo, pero, estoy escuchando que cada uno va sembrar su
café.
Sara : Creo que el domingo va ver una reunion.




Anexo 6: Fotos

Fotografia: Propia

Fotografia: Propia
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