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I.  INTRODUCCION

El aumento de la poblacion mundial y el estilo de vida consumista han
contribuido a que la generacion de residuos sélidos urbanos haya aumentado
considerablemente en el dltimo siglo, trayendo consigo graves consecuencias
para la salud de las personas y el medio ambiente. Una alternativa de solucién

frente a este problema es la gestion de residuos sdlidos.

Dicha gestién es practica comun en varios paises y regiones, pero no se ejecuta
de manera sistémica. Las razones de que esta practica sea inadecuada son
variadas: poca concientizacién de la poblacion, insuficiente compromiso de las

autoridades, escasez de presupuestos o de participacion, entre otras causas.

En el presente estudio se busca mejorar la gestién de residuos sélidos urbanos
en los asentamientos humanos La Paz y Luis Felipe de Las Casas, en el distrito
de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, a partir de una propuesta de
gestién que incluya la participacion activa de los actores locales y que, ademas,
tome aquellas caracteristicas replicables y lecciones aprendidas de proyectos

desarrollados anteriormente en la zona de estudio.

Los investigadores de este estudio realizamos una serie de analisis, basandonos
en una metodologia de investigacion-accion y buscando soluciones a los
problemas a través de la participaciéon de la poblacion. Los detalles de dicha

metodologia se presentan mas adelante en el transcurso de este trabajo.

El desarrollo de esta investigacion se divide en siete partes. La primera de ellas
es la justificacion del tema de investigacion; la segunda, la presentacién del
problema central que interesa en este trabajo; la tercera son los objetivos:
general y especificos, estos ultimos han seguido una serie de transformaciones
propias del proceso de reflexion grupal; la cuarta parte contiene el marco teérico;
la quinta parte, la metodologia, en la que se presenta una sintesis del disefio que
se va a seguir, matriz de consistencia, instrumentos que se van a aplicar y
detalle de los procedimientos seguidos en el recojo, andlisis y presentacion de la

informacion.

El desarrollo de la metodologia se organiza en cuatro subpartes: en primer lugar,

la contextualizacién que da cuenta de los datos pertinentes a la gestion de
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residuos solidos en el distrito de Ventanilla y, concretamente, en los
asentamientos humanos en cuestion. En segundo lugar, el analisis de tres
proyectos hallados con tema de gestion de residuos sélidos urbanos y que han
sido aplicados en los mismos asentamientos. Luego, en tercer lugar, la
presentacion del diagndstico participativo, donde consta la seleccion de
problemas y soluciones planteados por los mismos actores sociales significativos
de estos asentamientos. Finalmente, en cuarto lugar, las perspectivas de la
poblacion presentadas con el andlisis de los resultados del taller participativo, el

mapa de actores locales y no locales, y la clasificacion de los mismos.

El contenido de la quinta parte de la tesis es un perfil de proyecto que constituye
nuestra propuesta. Es expectativa de los investigadores que dicha propuesta
contribuya a mejorar la gestion de residuos sélidos urbanos en los
asentamientos humanos (AA.HH.) La Paz y Luis Felipe de Las Casas, a través
de la aplicacién de las caracteristicas replicables y las lecciones aprendidas, y
que busque la participaciébn activa de la poblacion local. La sexta parte
corresponde a las conclusiones. Finalmente, presentamos la bibliografia

utilizada para esta investigacion.
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Il. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La gestion de residuos solidos urbanos (GRSU), a nivel mundial, alin no se lleva
cabo de manera adecuada debido a que la mayoria de personas no es
consciente de los problemas que puede generar una mala gestion de residuos

sélidos tanto en la salud del hombre y del medio ambiente.

Uno de los aspectos centrales en la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos es el reciclaje que, aunque puede acarrear efectos nocivos si es que no
se toman las precauciones necesarias, es fuente de oportunidades econémicas
para las familias que lo practican. Desafortunadamente, esta actividad se realiza
de manera aislada y no como parte del proceso de tratamiento de residuos
sélidos urbanos (RRSSUU) que se realiza en Lima. Al respecto, existen
interesantes iniciativas locales que incluso han desarrollado cadenas productivas
a partir de los desechos.

Por ello, el presente trabajo pretende tratar y dar respuesta a esta problemética.
Se sustenta en las caracteristicas replicables y en el nivel participativo de las
experiencias similares desarrolladas en los AA.HH. La Paz y Luis Felipe de las
Casas, en Ventanilla, para concluir con una propuesta participativa en la GRSU
focalizada en los mismos asentamientos. Dicha focalizacion responde a las

siguientes razones:

« Existen antecedentes de proyectos similares ejecutados en esta zona
gue no lograron la sostenibilidad, pero que permitieron a la poblaciéon

conocer la importancia del manejo ambiental.

« La poblacibn cuenta con capacidad organizativa y existe gran

cohesién en torno a sus dirigentes.

« Muchos de los pobladores de estos asentamientos encuentran en el

reciclaje su Unica fuente de subsistencia familiar.

Ademas de estos criterios, existen en el entorno de estos asentamientos otras
condiciones, tales como la presencia de instituciones que han manifestado su
compromiso con esta problematica. Es el caso de la Institucion Educativa Fe y

Alegria N.° 43 - La Salle, ubicada en la zona, y que bajo el enfoque de educacion
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popular viene orientando sus esfuerzos en la busqueda de alternativas que

reviertan el bajo rendimiento escolar y mejoren el nivel de ingreso de las familias.

Estas condiciones configuran un escenario favorable para implementar una
propuesta que integre la dimensién econémica, social y ambiental, y que ademas
de ser sostenible pueda ser replicable en otras partes del pais en las que se

generen condiciones similares.
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ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Qué estrategias deben considerarse para mejorar la gestion de
residuos soélidos urbanos en los asentamientos humanos de “La Paz” y

“Luis Felipe de las Casas” en el distrito de Ventanilla?

La deficiente GRSU en los asentamientos humanos genera diversos dafos:
desde contaminacion paisajistica hasta enfermedades asociadas a los focos

infecciosos generados por los botaderos.

A pesar de que han sido varias las acciones emprendidas para el control de esta
problematica, los resultados han sido insuficientes. Los entes ejecutantes no han
podido encontrar la manera adecuada de involucrar a la poblacién y organizarla
en torno a nuevos procedimientos o creacion de habitos que la ayude a resolver

los problemas generados por una inadecuada GRSU.

El ente responsable de dicha gestion, por legislacién nacional, es el municipio.
Sin embargo, en el caso de Ventanilla, este municipio exhibe escasas
capacidades para atender una serie de urgencias de sus vecinos, quienes en su
gran mayoria viven en extrema pobreza. Ademas, Ventanilla es uno de los
distritos con mayor tasa de crecimiento demografico, lo cual es una amenaza
dado que la produccién de RRSSUU crece en proporcién directa con el nUmero
de habitantes. Todo esto nos lleva a la conclusion de que si no se encuentran
caminos para mejorar la GRSU en el distrito, la problematica actual empeorara,
agravando la vulnerabilidad de la poblacion de estos dos asentamientos y de
todo el distrito en general.

Los investigadores comprendemos que una nueva propuesta de GRSU corre el
mismo riesgo de fracasar si no desarrolla un esfuerzo por recoger los
aprendizajes de proyectos anteriores e identifique las caracteristicas replicables
de cada uno. Otra situacion que aumenta el riesgo de fracaso es la falta de

participacion y compromiso por parte de los actores locales.
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Iv. OBJETIVOS DE ESTUDIO

4.1. Objetivo General

Conocer, a través de estrategias participativas, las experiencias en la gestion de
residuos sélidos urbanos en los AA.HH. “La Paz” y “Luis Felipe de las Casas” de
Ventanilla, para desarrollar una propuesta que incluya la participacién ciudadana

para una gestion sostenible de los residuos solidos urbanos.
4.2. Objetivos Especificos

A. ldentificar las caracteristicas replicables de proyectos de gestién de
residuos solidos urbanos desarrollados en los AA.HH. “La Paz” y “Luis

Felipe de las Casas” de Ventanilla.

B. Determinar el nivel participativo de los actores locales en los proyectos
de gestion de residuos sélidos urbanos desarrollados en los AA.HH. “La

Paz” y “Luis Felipe de las Casas” de Ventanilla.

c. Proponer un modelo de gestion con enfoque participativo para la
adecuada gestion de residuos sélidos urbanos en los AA.HH. “La Paz”
y “Luis Felipe de las Casas” de Ventanilla, y que pueda ser replicado en

otras regiones del pais.
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V. MARCO TEORICO

En este marco teérico se presentan diversas teorias y enfoques que sirven de
base para el desarrollo de la presente investigacion. Se parte del macro nivel
para llegar al micro nivel: primero, sostenibilidad en general para llegar al caso
de Latinoamérica; luego, participacion para el desarrollo sostenible para dirigirse
a la patrticipacion en el Perq; y, finalmente, se enfoca en la GRSU, se explica el
significado del término “residuos solidos urbanos”, su generaciéon y como debiera

realizarse una adecuada GRSU basada en la actual legislaciéon peruana.
5.1. Sostenibilidad

En el presente marco teédrico, el uso del término sostenibilidad esta referido
especificamente a la sostenibilidad ambiental. No se refiere a la sostenibilidad
econdmica ni a la continuidad de los procesos o beneficios que se derivan de las

intervenciones sociales o proyectos.

El hombre y la relaciébn son su entorno tienen un vinculo muy fuerte en el
problema ambiental, esto se ve reflejado en la contaminaciéon del agua, aire y
suelo asi como la explotacion irracional de los Recursos Naturales. Se sabe que
el hombre a lo largo de todo su desarrollo ha ido utilizando los recursos naturales
e industrializados, este uso ha aumentado a medida que la poblacién crece y
con ello se esta acentuando cada vez mas los problemas ambientales de
contaminacién que afectan la salud de los seres vivos y del ambiente ademas de

poner en riesgo el aseguramiento de la sostenibilidad de la tierra.

La sostenibilidad esta ligada, indefectiblemente, al desarrollo sostenible.
Entendido este como aquel que permite satisfacer “las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias”.! Con el surgimiento del término “desarrollo sostenible”, se incentivé a
gue en diversos circulos se reflexione acerca de la sostenibilidad de los sistemas

agrarios, industriales, urbanos y econémicos en general.

1 Comision Brundtland / Naciones Unidas (1988). Informe sobre nuestro futuro comuin - Informe de
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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Al darse a conocer el objetivo del desarrollo sostenible, se inicia también la
preocupaciéon por la sostenibilidad, e implicitamente se manifiesta, tal como lo
sostiene Valcarcel,> “La insostenibilidad de los modelos de desarrollo
imperantes, que buscaban un gran rendimiento econdémico a corto plazo sin
tomar en cuenta el funcionamiento de los ecosistemas y sus mecanismos de
reciclaje naturales”. Sin embargo, a 15 afios de la cita de Valcarcel, esa
preocupacién no ha motivado aun la reconsideracion y reconversion operativa de

los sistemas de produccion hacia nuevos sistemas mas sostenibles.

Cuando aparece la idea de la sostenibilidad, se pens6é que la proteccion del
medio ambiente y el crecimiento econémico habrian de abordarse como una
misma cuestion; pero surge aqui una nueva confusion de ideas: la del desarrollo
sostenible con la del crecimiento sostenido. Debemos, entonces, especificar sus

respectivas definiciones.

Para Naredo,® mientras que, por un lado, el desarrollo es un proceso de
realizacion de potencialidades, por otro lado, el crecimiento es el incremento en
una magnitud. El desarrollo sostenible conjuga la actividad econémica y la
comunidad humana en un marco amplio: el medio ambiente. El desarrollo, a
diferencia del crecimiento, no solo contempla el incremento de las variables, sino

también la existencia de limites a ese crecimiento.

Para hacer mas inteligible esta distincién, consideremos la diferencia que hace el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura: “el crecimiento
econdmico, con un incremento de la cantidad, no puede ser sostenible en forma
indefinida en un planeta finito” (IICA, 1993)“.

El desarrollo sostenible busca conciliar, en todas las actividades humanas, los

aspectos econémico, social y ambiental. Como dice Valcarcel,® estos aspectos

2 valcarcel, M. (1995). Desarrollo sostenible e indicadores de sostenibilidad (teoria y practica).
Lima: GDRUPA - PUCP. p. 4.

® Naredo, J. M. (1997). “Sobre el origen, el uso y el contenido del término sostenible”. Ciudades
para un futuro mas sostenible. Fecha de consulta: 8/12/2008.

En: < http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a004.htmli>.

“lIcA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura) (1993). Indicadores del

Desarrollo Sostenible de la Agricultura: Consideraciones de metodologia y estrategia para su
obtencién. San José de Costa Rica: IICA.

® Valcarcel, M. Op. cit. p. 8.
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se refieren a la capacidad para contribuir al desarrollo sostenible en todos los
niveles: a los impactos de toda actividad humana a nivel de trabajadores,
proveedores, clientes, comunidad local y sociedad en general; y a los impactos
de las actividades de los seres humanos en relacién con la preservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas.

De esta manera, cuando se trata de todas las actividades humanas, debe
tenerse en cuenta no solo a las empresas, de las que se piensa son las Unicas
responsables de la contaminacidén o de atentar contra la sostenibilidad, sino que
también se ha de tener en cuenta todas las actividades de las comunidades y de
las personas en general. Se debe ser consciente de que todas las personas con
cada uno de sus actos y actividades diarias causan impacto en el medio

ambiente.

Para Naredo,® la sostenibilidad es tomada desde la idea del sistema econdémico
gque se circunscribe al campo de lo monetario, o aquella otra idea segun la cual
se precisa que el medio ambiente habra de mejorar cuando se obtengan
grandes valores de rentabilidad que permitan invertir mas en mejoras en el
ambiente. Pero esto no es factible a nivel global, y queda demostrado en la
manera en que ha venido funcionando el mundo industrial: importando materias
primas de otras regiones y exportando hacia otras los desechos y procesos

contaminantes.

Un sistema es sostenible (Naredo 1997),” si consigue abastecerse de recursos,
deshacerse adecuadamente de los residuos que produce y si tiene la capacidad
para controlar las pérdidas de calidad (internas y ambientales) que alteran su

funcionamiento.

A partir de este punto, vale la pena diferenciar, tal cual lo hace Naredo,®
sostenibilidad local de sostenibilidad global, que debieran ser lo mismo solo que
para espacios territoriales diferentes. Pero se encuentran grandes diferencias
cuando al tratar de estos &mbitos no se tiene en cuenta, como generalmente

ocurre, el largo plazo. Por ejemplo, un proyecto de una ciudad o un experimento

® Naredo, J. Op. cit. p. 11.
" Ibid.
® Ibid.
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local podrian resultar sostenibles si para su desarrollo se tienen, a su entera
disponibilidad, todos los recursos de la tierra; pero si este mismo proyecto se

lleva a una escala planetaria, resultaria insostenible.

Una consecuencia palpable de este tipo de actuacioén y pensamiento egoista es
el calentamiento global, que se produce por la eliminacién de desechos de
sistemas locales que se han ido acumulando en la atmésfera. Estos han
acentuado el efecto invernadero y, en consecuencia, han generado el

calentamiento global, cuyos efectos apenas empieza a sentir el mundo.

El caso de los sistemas urbanos es otra muestra patente de la insostenibilidad
de muchos procesos locales. Las mejoras que se han generado en las
condiciones de salubridad para los habitantes de un territorio, como sistemas de
agua potable y alcantarillado, o sistemas de recojo de basura, generan a su vez
contaminacion en aquellos territorios en los que se eliminan los desechos de
estos sistemas. De esto ya se trataba en el informe final del Grupo de Expertos
sobre Medio Ambiente Urbano de la UE, titulado Ciudades europeas sostenibles
(1995) en el que se sefiala que “el desafio de la sostenibilidad urbana apunta a
resolver tanto los problemas experimentados en el seno de las ciudades, como

los problemas causados por las ciudades”.’

5.1.1. Sostenibilidad en América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe, el problema de la sostenibilidad es preocupante
debido al crecimiento econémico, poblacional y a la profundizacién de patrones

no apropiados de produccién y consumo.

Las principales causas de la creciente contaminacion del agua, suelo y aire en la
regidon y sus consecuencias en la salud de las personas estan relacionadas al
proceso de urbanizacién no planificada y a la agricultura. Segun reportes de
PNUMA, el considerable crecimiento urbano ha hecho que un gran porcentaje
de la poblacién sufra las consecuencias del empeoramiento de la calidad del

aire, de la contaminacion por residuos sélidos y peligrosos, del deterioro de las

® Informe final del Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano de la UE. Ciudades Europeas
Sostenibles (1995). En Naredo, J. Op. cit. p.14.

10 PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). (2000a). “GEO: América
Latina y el Caribe”. Perspectivas del medio ambiente. San José de Costa Rica: PNUMA.
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zonas costeras y de la contaminacion del agua. El resultado es que son los
estratos méas pobres los que sufren las consecuencias de la contaminacion

debido al hacinamiento y la falta de infraestructura.

La CEPAL," por otro lado, al comparar la regién con otras, observa que no esta
tan densamente poblada, que los recursos hidricos son abundantes y la
estructura econdmica registra una participacion importante de actividades
relativamente poco contaminantes. Pese a ello, presenta niveles considerables
de contaminacion que apuntan a serias fallas de planificacién y otras deficiencias

en la gestién del medio ambiente.
5.1.2, Urbanizacién y medio ambiente

América Latina y el Caribe (ALC) es la region mas urbanizada del mundo en
desarrollo. Por ello, sus agendas nacionales adquieren gran importancia los
problemas ambientales propiamente urbanos. Segin el PNUMA,*2 la
urbanizacion ha impulsado el crecimiento econdémico, la modernizacién y
mejorias en el bienestar de la poblacién. Sin embargo, al lado del agotamiento y
deterioro de los recursos naturales, el medio ambiente urbano constituye el

principal problema en la esfera del desarrollo de esta region.

Los problemas ambientales y sociales de las areas urbanas de ALC no se
producen tanto por el tamafio del asentamiento sino, como lo indica CEPAL,™
por la velocidad de cambio y crecimiento. Asi, aquellos asentamientos urbanos
con un crecimiento mayor al 5% anual han sido incapaces de contener la
expansion de la precariedad y mantener una infraestructura aceptable de

servicios urbanos.

11 CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe). (2002a). La sostenibilidad del
desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades. Santiago de Chile:
CEPAL/ORPALC/PNUMA. p. 128.

12 PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). (2000b). “Conservacién y
uso sustentable de las selvas tropicales de América Latina y el Caribe”. Documento presentado en
la Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. En La
sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades. Santiago de
Chile: CEPAL/ORPALC/PNUMA. p. 125.

13 CEPAL (Comisién Economica para América Latina y el Caribe). (2002a). Op. cit. p. 124.
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Estrechamente ligada a los problemas ambientales urbanos se encuentra la
pobreza; por ello, afirma CEPAL," la mayor cantidad de pobres de América
Latina se encuentran en zonas urbanas. Sucede lo opuesto en Asia y Africa, en

donde las poblaciones pobres se encuentran en zonas rurales.

En consecuencia, se puede afirmar, como lo hace CEPAL,”™ que en América
Latina ha ocurrido un desarrollo urbano con pautas no sustentables, debido al
aumento de la poblacion urbana, unido a situaciones propias del subdesarrollo y
politicas urbanas inadecuadas como la urbanizacion informal, la segmentacién
socioespacial, el funcionamiento desregulado del mercado de suelo, las
carencias de infraestructura y las pautas de desarrollo de los sistemas de

transporte que privilegian el transporte privado.

Después de 1992 muchas ciudades de la regién se han fortalecido, han creado
agencias publicas o han designado autoridades ambientales para encarar sus
principales problemas; pero, afirma CEPAL,'® atn subsisten grandes desafios
como la provisién de vivienda y servicios a las poblaciones mas pobres. A través
de la creaciébn de nuevos patrones de urbanizacién se trata de frenar la
formacion de asentamientos ilegales por todas las consecuencias negativas que

estos conllevan.

A pesar de los esfuerzos realizados lo cierto es que la concentracion de la
poblacion supera la capacidad de los Estados para satisfacer las demandas
crecientes de infraestructura y servicios publicos adecuados en materia de
infraestructura vial, vivienda, suministro de agua potable, alcantarillado sanitario,
infraestructura educativa y salud, energia, espacios publicos agradables y
seguridad. Este problema es compartido por los gobiernos locales que, para
mejorar su gestion, han comenzado a utilizar criterios de ordenamiento territorial,
a buscar formas alternativas para la recoleccion y manejo de desechos sélidos

(privatizacion de servicios, proyectos de reciclaje y otros), ademéas de explorar

4 CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe). “Consensos urbanos: aportes
del Plan de Accion Regional de América Latina y el Caribe sobre Asentamientos Humanos”. Serie
Medio Ambiente y Desarrollo, N.° 21. (LC/L.1330-P/E, diciembre 1999. Santiago de Chile,
Publicacion de las Naciones Unidas). En La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el
Caribe: desafios y oportunidades. Santiago de Chile: CEPAL/ORPALC/PNUMA. p. 125.

5 CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe). (2002a). Op. cit. p. 125.
% 1bid. p. 126.
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vias para un mejor orden y fluidez en el trafico vehicular, como lo sefala la
CEPAL."

7 bid. p. 126.
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5.1.3. Desechos

Segun datos del PNUMA,” * en los dltimos 30 afios, se ha duplicado la
generacion de residuos sélidos en la region, ademas de producirse un cambio
evidente en la composicion de los mismos. Actualmente, los residuos son menos
organicos o biodegradables; son mas persistentes, es decir, permanecen por
mas tiempo en el ambiente y, lo que es peor adn, hay una acentuada presencia

de sustancias toxicas.

En cuanto a lo relacionado con la recoleccion y disposicion de residuos, los
paises de la region manejan conceptos diferentes, puntualiza la CEPAL;” indica
ademas que, en general, se ha implementado en mayor medida la recoleccién
que la disposicion en rellenos sanitarios 0 botaderos controlados. Todo esto
demuestra que encontramos una gran insuficiencia tanto en la infraestructura

como en la gestién.

Si se tiene en cuenta el principio “el contaminador paga”, no existe tal practica en
la regién, dado que, en su mayoria, son los gobiernos locales los que se
encargan de la recoleccion de basura. Si el principio funcionara, la recoleccion
de residuos tendria que ser costeada y cobrada de acuerdo al tipo y volumen de
residuos generados; pero la recaudacion y el gasto parecen no coincidir, lo que
genera falta de cobertura y disposicion adecuada. La CEPAL? presenta algunos
ejemplos de aplicaciéon de este principio en otros paises. Son aquellos en los que
la recoleccién de residuos exige la segregacion y limites de volumen, cobros
diferenciados y la responsabilidad ampliada, segun la cual el productor se hace
cargo del producto desechado a través de la recoleccion directa, recolecciéon
publica o concentracién en centros de acopio lo que favorece el reciclaje. Al
asumir su responsabilidad, el productor prevé desde un inicio el reciclaje de sus

materiales.

18 PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). (2000b). Op. cit. p. 33.
¥ PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). (2000a). Op. cit. p. 51.
20 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe). (2002a). Op. cit. p. 134-135.
L bid. p. 136.
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5.1.4. Sostenibilidad en el Peri

El desarrollo sostenible es un concepto que en el Perl se esta aplicando y
trabajando recién en las Ultimas décadas. Implica el manejo integrado de los
recursos naturales mediante la implementacion de politicas eficientes que
permitan un balance entre el desarrollo y la conservacion, tomando en cuenta las

necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Hoy en dia se entiende la importancia y trascendencia que tiene el manejo
sostenido de los recursos naturales, asi como la preservacion de la
biodiversidad; pero, sobre todo, se entiende la necesidad de buscar tecnologias
limpias, desarrollar politicas adecuadas y buscar la activa participacion de los
pobladores locales para lograr el desarrollo sostenible en el pais, pudiendo asi
obtener bienestar y una mejor calidad de vida a largo plazo. En este sentido, es
de suma importancia seguir los lineamientos que para este efecto promueve el
Estado Peruano en relacion a los procesos participativos que involucran a los
diferentes actores en la solucién de sus propios problemas. Esta participacion
promueve a su vez el fortalecimiento del ejercicio democratico y la vigilancia
social, pero también constituye un mecanismo que busca la competitividad en su
gestion y la sostenibilidad de las actividades de desarrollo que buscan eliminar la
pobreza. Los objetivos que el Estado Peruano propone para lograr el desarrollo

sostenible son los siguientes:

e Promover la integracion y sistematizacion de la funcion de las

autoridades con competencia ambiental.

e Fiscalizar los mecanismos empleados para la conservacion de los
ecosistemas, el mejoramiento del entorno natural en los
asentamientos humanos, el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos esenciales, la preservacion de la diversidad genética y el

aprovechamiento sostenido de las especies de flora y fauna.

e Promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales.

e Realizar las acciones que resulten necesarias para lograr el

ordenamiento territorial y ambiental.
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e Garantizar y promover el derecho de todo ciudadano a participar en la
definicion de politicas y en la adopcion de las normas relativas al
medio ambiente, la ecologia y los recursos naturales.

e Establecer todo tipo de relaciones con los organismos internacionales
gue promuevan acciones de conservacion y defensa del medio

ambiente y la ecologia.

5.2. Participacion para el Desarrollo Sostenible

Un componente importante del desarrollo sostenible es el fomento a la
participacién de la sociedad civil y de los sectores productivos dentro del proceso
de toma de decisiones, como una manera de distribuir responsabilidades entre
los sectores publico y privado. Asi, entre las lineas de accion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se
plantea la creacibn de mecanismos de colaboracion entre la sociedad, los
agentes econdmicos y el gobierno, con la finalidad de alcanzar modelos de
desarrollo que consideren tanto factores ambientales, como sociales y

econdémicos.

Como afirma Zavala,? para que se generen sociedades sostenibles es necesario
facilitar informacion a la Sociedad Civil, de forma que esta participe en la
adopcion de decisiones que la afecten, asumiendo a su vez un papel propositivo
y constructivo; pero, ademas, teniendo en cuenta que la gestion de residuos
sélidos urbanos comienza forzosamente con el individuo, como afirma Herbert,?®
se le debe dotar con la informacién y motivacion suficiente para que su

participacion sea mas productiva.

Sin embargo, existen diversos factores que limitan la influencia de 6rganos de

participacion y dialogo; algunos se deben a los conflictos que impiden garantizar

22 Zavala, W. (1999). “Integracion centroamericana y participacion de la sociedad civil: impacto
sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible”. AA.VV. Hacia una integracion desde abajo;
participacion sociedad civil e integracion centroamericana. San Salvador: Talleres Graficos UCA.
En La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades.
Santiago de Chile: CEPAL/ORPALC/PNUMA, 2002. p. 171.

2 Lund. H. (1996). Manual McGraw-Hill de reciclaje. México: Editorial McGraw-Hill. p. 10.1.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




la participacion multisectorial y a la idea de que estos son “grupos reactivos”,

respecto a los tipos de desarrollos socioecondmicos imperantes.

La descentralizacion es un proceso que ha contribuido a la participacion
ciudadana ya que ha permitido acercar el Gobierno a los ciudadanos; en el caso
peruano en el que la descentralizacion es relativamente nueva se vienen
implementando mecanismos participacién social, aunque de manera incipiente,
tal es el caso de los procesos de planificacion concertada y presupuesto
participativo. Especificamente, en lo relacionado a la gestion medioambiental, la
CEPAL? afirma que a los municipios sélo se les ha otorgado un rol de gestor de
algunos servicios urbanos, tales como el manejo de los residuos sélidos y

liguidos, de las areas verdes urbanas y la conservacion de suelos.

En el trabajo de temas ambientales, si se busca una participacién de calidad, y
sobre todo para llegar a acuerdos acertados y hacer un trabajo eficaz y eficiente,
es importante, afirma Herbert,?® informar, educar y motivar la participacién de la
poblacion. Para ello, se deben utilizar todos los medios disponibles, teniendo
cuidado de usar eficazmente los medios de comunicacion locales como

herramientas informativas y educativas.

Es importante contar con el apoyo de las organizaciones de base para que
contribuyan a difundir el mensaje, asi como voluntarios que pueden ser lideres o
personas representativas de diversos sectores de la comunidad, quienes se
convertiran en los difusores de “primera linea” dentro de su ambito de accion,

ademas de ser una fuente confiable para sus congéneres.

También se sugiere brindar informacién desde grupos de referencia que sean
importantes o influyentes para el poblador. Esto debido a que, al parecer, existe
una conexion comunitaria y porque los individuos tienen mas probabilidades de
actuar cuando creen que los demas estan participando en la misma tarea o en

otra semejante.

% CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe). (2000). “Equidad, desarrollo y
ciudadania”. Santiago de Chile: Publicacion de las Naciones Unidas. En La sostenibilidad del
desarrollo en América Latina y el Caribe: desafios y oportunidades. Santiago de Chile:
CEPAL/ORPALC/PNUMA. p. 173.

% Herbert F. Lund. Op. cit. p. 9.11 — 9.12.
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Por otro lado, la asignacion de responsabilidades se debe distribuir entre todos
los grupos de interés de manera clara y definitiva, para que de esta manera cada
uno asuma las responsabilidades que le han sido asignadas y con esto se
asegure la organizacion y el cumplimiento de todos los detalles administrativos,
financieros y de gestion.?®

5.2.1. Participacion en el Pert

La participacion en el Per( ha variado de acuerdo a diversos factores de indole
politico y cultural. A inicios de los afios ochenta surgen las primeras iniciativas
provenientes de municipios progresistas que promovian la participacion
ciudadana en asuntos de interés puablico, pero estas no tuvieron mucha acogida.
Es recién a finales de los noventa, en el marco de la descentralizacion y
modernizacion del Estado, que se dan normas que regulan la participacion
ciudadana en los espacios locales y regionales para trabajar la planificacion
estratégica del territorio y la programaciéon de la inversion publica. De esta
manera se modificé significativamente la relacién tradicional existente entre

gobernante y gobernados.

Se han aprobado diversas normas que promueven y regulan la participacion
ciudadana en el Perd, como la Ley de Participacién Ciudadana N.° 23600 y la
Ley Marco del Presupuesto Participativo N.° 28056, que permiten, entre otras, la
participacion en la toma de decisiones relacionadas a la inversién publica a nivel
local y regional, ademas de promover la organizacion de grupos de vigilancia

social para la transparencia y efectividad de la inversion.

Aun cuando se ha generado un gran ejercicio de ciudadania y un proceso de
movilizacién ciudadana alrededor de la participacién, con énfasis en la
planificacion, el ordenamiento territorial y el presupuesto participativo, hay
grandes retos que alcanzar. El incumplimiento de acuerdos podria debilitar la
participacion y ocasionar el alejamiento de los ciudadanos y de sus lideres, y
generar, asimismo, desconfianza en este tipo de procesos, pues los ciudadanos
no sentirian que sus decisiones son tomadas en cuenta y los dirigentes no

encontrarian grandes cuentas que rendir a sus bases.

% |bid. p. 8.12.
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Por eso, afirma Oyhanarte,”” es muy importante tener las reglas claras, permitir
el acceso a la informacion, promover el debate para la toma de decisiones y que

las autoridades se comprometan a respetar los consensos.

En el Pery, la participacion de la sociedad en la GRSU es limitada y se
promueve mayormente con el apoyo e incentivo de organizaciones no
gubernamentales. En general, la participacion de la sociedad es pasiva, ya que
la comunidad no se identifica con la probleméatica generada por el inadecuado
manejo de los RRSSUU; no se siente parte del problema y no ha interiorizado el
principio de las tres R: reducir, reciclar y reutilizar, que constituye el principal y
mas extendido enfoque para afrontar la problematica de la GRSU. A este
panorama se suma la deficiencia en educacion ambiental de calidad para la

poblacion y, especificamente, en lo referente al manejo de RRSSUU.
5.3. La Participacién en GRSU en el Ambito Local

Una dificultad que se tiene en la participacion ciudadana para la GRSU es que
estos problemas no han tenido importancia social generalizada sino hasta afos
recientes. Es mas, siempre ha existido rechazo, evasion e indiferencia general
hacia temas relacionados con lo ambiental y la conservacion del medio

ambiente.

Por otro lado, no habia un enfoque claro de cémo se tenia que realizar la
presentacion de los beneficios de la GRSU para conseguir la participacion. La
experiencia ha demostrado que es mejor hacerlo resaltando los beneficios
individuales en vez de los colectivos, por supuesto, sin dejar de lado a estos. De
esta manera, indica Herbert,”® ademéas de proporcionar una comunicacién mas
directa y accesible, se genera una doble atraccién que puede ser muy eficaz

para la motivacion ciudadana.

Hay que tener en cuenta que para la participacion en temas ambientales existen

motivaciones intrinsecas y extrinsecas, explica Herbert.?® Las primeras son

o Oyhanarte, M. (2001). Proyecto de Ley sobre Presupuesto Participativo. Buenos Aires: Poder

Ciudadano. En Grey Figueroa, C. Manual de Presupuesto Participativo. Asociacion Ecociudad. p.
8. Fecha de consulta: 10/12/2008.
En: <http:www.cigu.org/cgi-bin/cigu/GET?ACTION=VIEWDOC_T&DATA=doc_t26>

%8 Herbert F. Lund. Op. cit. p. 10.7.
% Ibid.
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http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a004.html

aquellas basadas en las justificaciones personales. Asi, por ejemplo, una
persona intrinsecamente motivada participa por diversas razones que no
implican recompensa externa alguna, por ejemplo, el recibir algo tangible a
cambio de reciclar. Dicho de otra forma, hay quienes reciclan porque piensan
que es su responsabilidad con el medio ambiente.

Por otro lado, la motivacién extrinseca es la que implica incentivos externos
como premios 0 recompensas. Pero esta estrategia, que se pensaba tenia un
potencial prometedor, ha sido criticada debido a que una vez que se retira el
estimulo externo, los niveles de participacion disminuyen enormemente y hasta

se desvanecen completamente.

Por ello, Herbert®® entre otros, sugiere fomentar un comportamiento
ecolégicamente responsable, contribuyendo a que las personas descubran
recompensas intrinsecas como las satisfacciones provenientes de tener una vida
con ética ecoldgica, el ahorro de energia, el tener la oportunidad de participar, el
ser parte de una sociedad solidaria, entre otros beneficios. Esto se corrobora con
estudios realizados que han llegado a determinar que participar en una actividad
conservacionista puede ser satisfactorio por el simple hecho de participar en la
misma, y que, por el contrario, las recompensas monetarias no eran razon

predominante para participar en proyectos de reciclaje, por ejemplo.

Pero estas consideraciones han sido estudiadas en ambitos internacionales y no
necesariamente funcionarian en paises en desarrollo como el Perd, en los que la
participacion tiene ciertos costos (en tiempo y dedicacion) y las personas que
participan en la gestién local no lo hacen por el gusto de hacerlo, sino, sefiala
Ballon,® porque creen que a través de esta pueden conseguir beneficios
concretos como obtener ganancias que contribuyan a mejorar sus condiciones y
calidad de vida. Por ello es importante que se planteen las motivaciones de
acuerdo a los objetivos del proyecto y los intereses de la comunidad con la cual

se trabajara.

Es conveniente, asimismo, que se promuevan compromisos publicos con la

finalidad de cambiar comportamientos y contribuir a la participacion, utilizando

% |pid. Véase la referencia 17 en la pagina 10.8.

% Ballon, E. (2003). Participacion ciudadana en espacios locales: notas para un balance necesario.
Lima: DESCO Grupo Propuesta Ciudadana. P.32.
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para ello técnicas de comunicacion persuasiva antes de realizar la solicitud de
compromiso. Esta afirmacion se basa en la premisa que sostiene que cuando las
actitudes se declaran en publico, permanecen estables y generan rendimiento

constante en el comportamiento.*
5.4. El Problema de los RRSSUU

Los residuos sélidos (RS) son aquellos materiales que, como producto de la
actividad humana, son desechados como desperdicio o basura. La generacion
de estos residuos ha aumentado en los ultimos tiempos debido al crecimiento
geométrico de la poblacién mundial, al gran consumismo de las sociedades y al
desarrollo y crecimiento industrial. La composicion de los residuos solidos
también ha variado: antes eran en su mayoria organicos y biodegradables; pero,
actualmente, se puede encontrar en ellos material no biodegradable y
cantidades crecientes de material toxico que pueden reutilizarse en un nuevo

ciclo productivo.

Los RS pueden provenir de diversas fuentes: unos son generados a partir de las
actividades domésticas, otros en establecimientos comerciales de bienes y
servicios, otros a partir de la industria, de las actividades agropecuarias, de
actividades de construccion, de los procesos y actividades relacionadas a la
atencion e investigacion médica, entre muchas. Para el caso de esta
investigacion, se consideran residuos sélidos urbanos (RRSSUU) a aquellos
gue, segun la Ley General de Residuos Sdlidos, se encuentran en el ambito de
la gestion municipal, ya sea provincial o distrital. Estos son aquellos RS de
origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos

similares a estos.®

La eliminacion de los RS ha sido un gran problema a lo largo del tiempo, porque
su presencia, como indica Cantanhede,* a diferencia de otro tipo de residuos, es
evidente y porque su proximidad no es agradable. Para solucionar este problema
se buscéd desaparecer los RS arrojandolos a rios o mares, enterrandolos o

acumulandolos en zonas destinadas para ese fin en las afueras de las urbes.

%2 Herbert F. Lund. Op. cit. p. 10.9.

¥ Ley General de Residuos Sélidos. Ley N° 27314. (2000). Capitulo I11, articulos 9 y 10.

3 Cantanhede, A. “Manejo de Residuos Sdélidos Domésticos”. CEPIS/OPS. Fecha de consulta:
12/12/2008. En <http://www.cepis.ops-oms.org/enwww/infcepis/maneresi>.
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Pero, con el transcurrir del tiempo, se ha tomado conciencia de que al arrojar

residuos sdlidos a las fuentes de agua o al enterrarlos se esta causando un gran

dano al medio ambiente.

Se han planteado diversos mecanismos para realizar un adecuado manejo y

GRSU. La Agenda 21 de la Comision de Medio Ambiente de las Naciones

Unidas® propone algunos principios que deben regir:

Principio de la sustentabilidad ambiental: los responsables de
la generacion de residuos se hacen responsables de todo el ciclo
de vida de ellos, con la finalidad de proteger el medio ambiente y

mantener los recursos disponibles para las generaciones futuras.

Principio del que contamina paga: quien origina los impactos

debe asumir los costos de la mitigacién de los mismos.

Principio de precaucion: se refiere a las acciones preventivas
gue la autoridad, a partir de normas, puede ejercer en torno a
acciones que pueden generar contaminacion, previniendo las

consecuencias.

Principio de responsabilidad: es hacerse responsable desde la
generacion del residuo hasta su disposicion final en forma inerte,

reutilizado o eliminado.

Principio de menor costo de disposicién: este principio define
gue las soluciones que se adopten con relacién a los residuos
minimicen los riesgos y costos de traslado o desplazamiento
logrando que, en lo posible, los residuos se traten o depositen en

los lugares mas proximos a sus centros de origen.

Principio de reduccidn en la fuente: se refiere a la conveniencia
de reducir o minimizar los residuos desde su inicio a partir de

actividades dentro del proceso productivo: mejora de métodos,

35 Cumbre para la tierra: programa 21: programa de accion de las Naciones Unidas de Rio.
Publicacion Nueva York: Naciones Unidas, Departamento de Informacion Publica, 1998.
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reemplazo de insumos, nuevo disefio del producto, aumento de la

vida del producto.

e Principio de uso de la mejor tecnologia posible: este principio
alienta la aplicacion de tecnologias limpias a partir del
fortalecimiento de los procesos innovadores que, si bien implican
mayores inversiones, se asocian a una mayor rentabilidad y

ventajas de competitividad.

A pesar de las nuevas tendencias en el mundo, para el manejo de los RRSSUU
solo se tiene como pauta la recoleccion y el transporte; pero ni siquiera se llega a
cumplir con estos procesos en su totalidad, pues se incluyen
indiscriminadamente residuos organicos e inorganicos que son llevados a

rellenos sanitarios o botaderos.

Esta practica, como afirman Risso y Grimberg,®

no representa una solucién
ambiental, social ni econdmica; se vuelve aun peor debido a la gran cantidad de
basura, al aumento en los costos administrativos del sistema y a la escasez de
lugares para nuevos rellenos, especialmente en las grandes y medianas
ciudades. Debido a la escasez de lugares para la disposicién de los RRSSUU,
se ha comenzado a utilizar las areas agricolas para este fin. Esto ocasiona otros

dafios.

Se han incrementado, también, el nimero de vertederos (rellenos clandestinos)
qgue llegan a ocupar incluso areas medianas o pequefias al interior de las
ciudades; estos vertederos o botaderos son lugares en los cuales se arrojan los
residuos solidos a cielo abierto, sin recibir ningan tratamiento sanitario, causando
la contaminacion del aire, del suelo, de las aguas superficiales y subterraneas, y

la proliferacion de vectores y otros agentes transmisores de enfermedades.®

Otro factor critico relacionado a la disposicion de los residuos sélidos, sefialan

Risso y Grimberg,® es la segregacion informal, sin ningn control sanitario, que

% Risso, W. M. y E. Grimberg (2006). Directrices para la Gestién Integrada y Sostenible de
Residuos Solidos Urbanos en América Latina y el Caribe. Sdo Paulo: Asociacion Interamericana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental - AIDIS y Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo - IDRC. p. 14.

%7 |bid.
% |bid.
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se practica en las calles, en los vehiculos colectores, botaderos y rellenos de
casi todas las ciudades. Esta situacion se agrava por el hecho de la presencia
mayoritaria de mujeres y niflos en dicha actividad, quienes exponen su salud y

su integridad.

Por otro lado, los recicladores desconocen varios aspectos relacionados al
reciclaje, los que van desde los cuidados que deben tener al manipular los RS, el
reconocimiento, métodos seguros de recuperacion y costos reales de los
materiales reciclados, hasta el funcionamiento de la cadena econdémico-
productiva del reciclaje. Debido a este desconocimiento muchas veces no
pueden hacer una correcta seleccion y clasificacion de los RS encontrados,
desperdiciando asi material util y la oportunidad de generar mejores ingresos.
Esto se suma a lo que ocurre en muchos paises en desarrollo como el Peru, en
los que la informalidad y la desorganizacion de los recicladores les impiden

acceder a mejores pagos Yy beneficios dentro de la cadena econdmica.

La verdadera importancia del manejo adecuado de los RRSSUU radica en que
este contribuye de manera significativa con el mejoramiento de la salud personas
y del ambiente. Este enfoque permite el desarrollo de politicas de salud y
conservacion medioambiental que pueden ser aplicadas en estrategias de lucha
contra la pobreza, dado que la poblacion mas afectada es aquella conformada
por los trabajadores formales e informales que manipulan los RRSSUU, la que
vive cerca de los sitios de tratamiento y disposicion de los RRSSUU, la que esta
asentada en los alrededores de los botaderos, los segregadores y sus familias.
Todas estas son, en su mayoria, personas que viven en los cinturones de
pobreza de las ciudades, en asentamientos humanos y barrios marginales, y que
carecen de servicios basicos de agua y saneamiento, de recolecciéon y de

limpieza publica.

Es importante sefialar que la consideracion de la pobreza desde una perspectiva
ambiental implica un tratamiento articulado de cuestiones sociales, econémicas y
ambientales que los tradicionales enfoques sectoriales no han resuelto en su

esfuerzo por aliviar la pobreza.

Por estas, y otras razones, una adecuada GRSU se ha vuelto imprescindible.
Este tratamiento implica muchos pasos y va mas all4 de la mera recoleccion y

acumulacion de residuos. Se han de requerir lugares especiales para su
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confinamiento, como los rellenos sanitarios, en los cuales se esparcen,
acomodan y compactan dichos residuos; pero, ademas, se debe realizar un
adecuado control de gases y lixiviados, asi como de la proliferacion de vectores
a fin de evitar la contaminacion del ambiente y proteger la salud de la poblacion.

5.4.1. Los RRSSUU en el Peru

En el Peru se generan diariamente alrededor de 12 986 toneladas de RRSSUU,
de estos se recolectan aproximadamente el 74% (9 571 ton/dia), pero solo el
20% se dispone apropiadamente en rellenos sanitarios que se encuentran
ubicados, en su mayoria, en la ciudad de Lima.*® En el 2000, con el apoyo de la
Organizacién Panamericana de la Salud, y después del diagnéstico de la gestion
y manejo de residuos en nuestro pais que sirvié para la elaboracion del Andlisis
Sectorial de Residuos Solidos, se elabora y se promulga en el Perd la Ley
General de Residuos Solidos 27314, convirtiéndose asi en uno de los cinco
paises en América Latina que cuenta con politicas especificas sobre gestion de
residuos solidos. A nivel local, existe algunas experiencias municipales en GRSU
como Carhuaz (Ancash), Sucre (Ayacucho), Tayacaja y Acobamba
(Huancavelica), Surco, San Borja y Villa el Salvador (Lima), y Cusco, entre otras

experiencias municipales.

A nivel de Lima Metropolitana, en el afio 2002, se promulg6 el reglamento del
Sistema Metropolitano de Gestion de Residuos Soélidos, mediante el cual se
dispone que los vecinos de Lima Metropolitana deberan depositar la basura que
dejan en la via publica en bolsas de papel o plastico de colores, de acuerdo con
el tipo de residuos que contengan. Sin embargo, estas disposiciones hasta ahora

no se han llevado a la practica.

%9 Consejo Nacional del Ambiente (2006). Guia para la Elaboracién de Ordenanzas para la Gestion
Ambiental de Residuos Solidos. Lima: CONAM/USAID. p. 7.
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5.5. Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos

La gestion de los residuos solidos no ha sido considerada en toda su dimension,
ya que ésta deberia incluir operaciones o procesos tales como la minimizacion
de residuos, segregacion en la fuente, reaprovechamiento, almacenamiento,
recoleccion, comercializacién, transporte, tratamiento, transferencia, vy

disposicion final. Por ello surge la Gestion Integral de Residuos Solidos.

La Gestidon Integral de Residuos Solidos (GIRS) puede ser definida como la
seleccién y aplicaciéon de técnicas, tecnologias y programas de gestion idoneos
para lograr metas y objetivos especificos de gestion de residuos. Esta se lleva a
cabo cuando todos los elementos funcionales han sido evaluados para su uso, y
todos los contactos y conexiones entre elementos han sido agrupados para una

mayor eficacia y rentabilidad. *°

En la Gestion Integral de Residuos Sdélidos puede usarse una jerarquia para
clasificar las acciones en la implantacién de programas dentro de la comunidad.
La jerarquia que se puede adoptar esta formada por los siguientes elementos:

reduccién en origen, reciclaje, transformacién de residuos y vertido.
5.5.1. Reduccion en origen

Implica reducir la cantidad y/o toxicidad de los residuos que son generados en la
actualidad. La reduccién en origen es la primera de las acciones que se debe
emprender en la gestién integral de residuos sélidos, porque es la forma mas
eficaz de reducir la cantidad de los mismos, el coste asociado a su manipulaciéon
y los impactos ambientales. La reducciéon de residuos puede realizarse a través
del disefio, la fabricacién y el envasado de productos con un material toxico
minimo, un volumen minimo de material o0 una vida Gtil mas larga. La reduccién
de residuos también puede realizarse en la vivienda y en la instalacién comercial
o industrial, a través de compras selectivas y de la reutilizacion de productos y

materiales.

a0 Tchobanoglous, G. y otros (1994). Gestion integral de residuos sélidos. Madrid: McGraw-Hill/
Interamericana de Espafa S.A. p. 16.
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5.5.2. Reciclaje

Consiste en la separacion y el recojo de materiales residuales, y la preparacion
de estos materiales para su reutilizacion y procesamiento: transformacion en
nuevos productos y la repeticion de este ciclo de manera indefinida. La
importancia del reciclaje reside en que ayuda a disminuir la demanda de

recursos y la cantidad de residuos que requieran la evacuacion mediante vertido.
5.5.3. Transformacion de residuos

Es la alteracion fisica, quimica o biolégica de los residuos. Este cambio sirve
para mejorar la eficacia de las operaciones y sistemas de gestion de residuos,
recuperar materiales reutilizables y reciclables, y para recuperar productos de
conversién y energia en forma de calor y biogas combustibles. La transformacion
de materiales de los residuos normalmente da lugar a una mayor duracién de la

capacidad de los rellenos sanitarios.
5.5.4. Vertido

Los residuos solidos, que no pueden ser reciclados y no tienen ningln uso
adicional; la materia residual, que queda después de la separacién de residuos
sélidos en una instalacion de recuperacion de materiales; y la materia residual
restante, que queda después de la recuperacién de productos de conversion o
energia, son manipulados y llevados a un relleno sanitario o son evacuados en

el fondo del océano.

Para poder implantar una Gestién Integral de Residuos Sdélidos se debe hacer
una correcta combinacion de alternativas y tecnologias para afrontar todas las
necesidades de la gestién local a la vez que se afrontan los mandatos
legislativos. El desarrollo de sistemas eficaces de GIRS dependera de la
disponibilidad de datos fiables sobre las caracteristicas del flujo de residuos, de
las especificaciones del rendimiento para las alternativas tecnologicas y de la

informacién adecuada de los costes.

La habilidad para adaptar las practicas de la gestién de residuos a condiciones
variables es de una importancia critica para el desarrollo de un sistema de GIRS;

algunos factores importantes que se deben considerar incluyen:
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e cambios en las cantidades y composicion del flujo de residuos;

e cambios en las especificaciones y en los mercados para los materiales

reciclables;
e desarrollos tecnoldgicos rapidos.

Si el sistema GIRS esta planeado y disefiado sobre la base de un analisis
detallado de todos los pronédsticos posibles relacionados con estos factores, la
comunidad local estara protegida frente a cambios inesperados en las
condiciones locales, regionales y a mayor escala. La gestién integral de residuos
sélidos debe ser una actividad supervisada y evaluada continuamente para

determinar si los objetivos y las metas del programa vienen siendo cumplidos.
5.5.5. Implantacion de alternativas de gestion de residuos sélidos

Para iniciar el proceso de implantacién de las alternativas para la gestion de
residuos soélidos se deben conocer los cambios necesarios en las instalaciones
existentes. El proceso continda con la seleccion de una serie de instalaciones
nuevas o modificadas que cumplan las normativas ambientales, econémicas y

sociales.

Los gestores del sistema son responsables de las decisiones y las acciones
administrativas para implantar las actividades asociadas con la jerarquia de
provision de personal. Como la reduccién en origen y el reciclaje son funciones
nuevas para la gestion de residuos sélidos, se incrementardn los costes
existentes. El gestor de residuos debe evaluar las alternativas y las opciones en
la gestion de residuos para conseguir una mayor eficacia y ahorros en los

costes.

En el sistema actual de gestion integral de residuos solidos, las actividades
implicadas en el recojo, transformacion y la evacuacion siguen siendo las mas
costosas. Por esta razon, estas actividades e instalaciones estan siendo
sometidas a una revision rigurosa respecto a las posibilidades de reducir sus

costes.
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Cambiar las prioridades de financiacion para acomodarlas a la nueva jerarquia
de gestién de residuos significa que las viejas formas de pensar acerca de los
sistemas de gestion de residuos sélidos deben ser actualizadas.

5.5.6. La Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en el Peru

En el Perd, la GIRS se lleva a cabo en base a la Ley N° 27314 “Ley General de
Residuos Sdlidos”, en la que se establecen los derechos, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar
una gestion y manejo de los residuos solidos, sanitaria y ambientalmente
adecuada, con sujecién a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos

ambientales, y proteccion de la salud y del bienestar de la persona humana. **

La Ley General de Residuos Sdlidos (en el capitulo I, titulo VIII) define la gestion
integral de residuos sélidos como el conjunto de acciones normativas,
financieras y de planeamiento que se aplica a todas las etapas del manejo de
residuos sdlidos desde su generacidn, basandose en criterios sanitarios,
ambientales, y de viabilidad técnica y econdémica para la reduccion en la fuente,
el aprovechamiento, tratamiento y la disposicién final de los residuos sdlidos.

Consta de las siguientes etapas:
a. Minimizacion de residuos
b. Segregacion en la fuente
c. Reaprovechamiento
d. Almacenamiento
e. Recoleccion
f. Comercializacion
g. Transporte
h. Tratamiento

i. Transferencia

“l Ley N.° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (21/07/2000).
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Disposicion final

En cuanto a la participacion de la poblacién en la GIRS, también en la Ley

General de Residuos Sdlidos se hace referencia (en el capitulo Il, titulo VI) a los

derechos y obligaciones que tiene la poblacion en la GIRS.

Derechos:

Acceder a servicios de residuos sélidos estructurados conforme a lo

previsto en esta Ley y sus normas reglamentarias.

Acceder a la informacién publica sobre residuos sélidos.

La proteccion de su salud y entorno ambiental frente a los riesgos o
dafios que se puedan producir durante todas las operaciones de
manejo de residuos sélidos, incluyendo los del ambito de la gestion no

municipal.

Participar en el proceso de aprobacion de los planes, programas y

proyectos de manejo de residuos solidos del &mbito provincial.

Cabe resaltar la importancia que tiene la poblacion en la aprobacién de planes,

programas y proyectos de residuos sélidos, aunque no se especifica como “su

derecho” la participacion activa durante la ejecucion del proyecto.

Obligaciones:

Pagar oportunamente por los servicios de residuos sélidos recibidos
y por las multas y demas cargas impuestas por la comisién de

infracciones a la presente ley.

Cumplir con las disposiciones especificas, normas vy
recomendaciones técnicas difundidas por la EPS-RS correspondiente

o las autoridades competentes.

Almacenar los residuos solidos con sujecién a las normas sanitarias

y ambientales para evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccion.
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4. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las
infracciones que se estimen se hubieran cometido contra la

normatividad de residuos sélidos.

Es importante tener en cuenta que la Ley General de Residuos Sdlidos aun tiene
algunos aspectos que no estan bien definidos, sobre todo en lo que se refiere a
la participacion de la poblacion durante la ejecucion de planes y proyectos de
residuos solidos; sin embargo, las etapas del manejo integral de residuos sélidos

estan bien precisadas.
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VI. DISENO DE LA INVESTIGACION

6.1. Tipo de Investigacion

El método que guid el presente trabajo fue el de investigacion — accion. Este
método hace que el investigador participe activamente en la solucion del
problema ademas de permitirle conocer una determinada realidad o problema
especifico.* Ademas, esta investigacion es participativa porque permite que los
sujetos de la investigacion actien como coinvestigadores en las diferentes fases
del proceso como el planteamiento del problema, recoleccion de la informacion
en campo, analisis de la informacion, planeacién y ejecucion de la accion que
permita la solucion del problema y posterior evaluacién de lo que se ha
realizado. La finalidad principal de las investigaciones basadas en este método
no es un logro exégeno de las mismas, por el contario, estas se orientan hacia la
concientizacién, evolucion y emancipacion de los grupos estudiados

promoviéndolos hacia la solucién de sus problemas®.
6.2. Matriz de Consistencia

Para tener un mejor panorama del plan de Tesis se presenta, a continuacion, la
matriz de consistencia la cual permitira fijar las variables de estudio en base a los
objetivos planteados, ademas de definirlas conceptual y operacionalmente.
También en la matriz se observan las técnicas que se describen mas adelante
(6.7) y que se han usado para el estudio de las variables y sus respectivos

indicadores.

42 Alvarez, J. (2004). Cémo hacer investigacion cualitativa. México: Paidds.

43 Hernandez, S. y otros (2007). Metodologia de la Investigacion. México: MacGraw Hill.
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6.3. Estrategia empleada

Para abordar la investigacion de mejor manera, el grupo dividi6 el recojo de

informacioén en tres etapas:

Etapa 1: Analizar tres proyectos de gestion de residuos solidos en los AA.HH.

“La Paz’ y “Luis Felipe de las Casas” de Ventanilla.

Etapa 2: Determinar el nivel participativo de los actores locales en los proyectos

de gestion.
Etapa 3: Proponer un modelo para mejorar la gestion de residuos soélidos.

En la primera etapa de este estudio se analizaron tres proyectos de gestién de
residuos sélidos en los AA.HH. “La Paz’ y “Luis Felipe de las Casas” de
Ventanilla, con la ayuda de cuestionarios que permitieron demostrar si tuvieron
caracteristicas replicables y determinarlas para ser retomadas por nuevos

proyectos. Estos proyectos en estudio fueron:

e Manejo Ambiental de Residuos Sdélidos, realizado por la ONG
ALTERNATIVA en el afio 1997.

e Concurso de los AAHH. mas limpios, organizado por CORDELICA

ejecutado durante el segundo gobierno de Fujimori.

e “Una Gota de Creatividad en el Desierto”, realizado por la Institucion

Educativa Fey Alegria N°43 - La Salle.

La segunda etapa de estudio se determiné el nivel participativo de los actores
locales, para lo cual se entrevistd, en campo, a los dirigentes vecinales, lideres
sociales, recicladores y representantes de salud. En estas encuestas se recogio
la opinibn sobre los anteriores proyectos de gestion de residuos y se dio a

conocer las principales necesidades de los pobladores.

En la tercera etapa, se sugirié una sintesis de las dos anteriores, a través de una
propuesta de gestion donde la poblacion tendra un rol protagénico y, ademas, se
retomaron aquellas caracteristicas replicables de proyectos anteriores. Para

lograr que el proyecto tenga trascendencia y cubra las necesidades y
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expectativas de la poblacion, se presentdé un diagnéstico de la gestion de

residuos sdlidos en los asentamientos humanos en cuestion.
6.4. Unidad de Analisis

Durante el estudio se analizaron dos unidades principalmente. La primera esta
vinculada al objetivo especifico N°1 y se refiere a los proyectos de gestion de
residuos solidos, ejecutados en los AA.HH. La Paz y Luis Felipe de Las Casas.
La segunda unidad, vinculada al objetivo especifico N°2, se refiere al nivel de
participacion de la poblacion en los mismos proyectos, para lo cual se tomo
como unidad de andlisis a los principales actores locales, representantes de las
organizaciones sociales, publicas y privadas.

6.5. Variables de Estudio

Las variables de este estudio surgieron de los objetivos especificos planteados.
La variable N°1 son las caracteristicas replicables, que se analizan a partir del
estudio de los proyectos anteriores, con la ayuda de un cuestionario y las
opiniones de los actores locales. La variable N°2 es el nivel participativo de los

actores locales en los proyectos de gestidon de residuos sélidos desarrollados.

Ambas variables fueron estudiadas en base a los indicadores. En el caso de la
variable N°1, se analizaron tres proyectos ejecutados y se recogen opiniones en

base a entrevistas realizadas a los actores locales.

Para el estudio de la variable N°2, la informacién se obtuvo durante el trabajo de
campo, mediante entrevistas a actores locales y la participacion de los mismos

en el foro.
6.6. Indicadores
Variable N° 1: Caracteristicas Replicables:

e Priorizacién del problema: Este indicador muestra el posicionamiento
que el problema de la gestibn de residuos sélidos logré entre los

pobladores por accion de los gestores de proyectos anteriores.
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Cumplimiento de objetivos: Indica el nivel logro de los objetivos
trazados en los proyectos anteriores, desde la percepcién de los mismos
actores locales.

Poblacion beneficiada: Describe a la poblacién que se beneficié durante

el desarrollo de los proyectos.

Rentabilidad econémica: Sefiala si se obtuvieron o no beneficios

econdmicos en el desarrollo de los proyectos anteriores.

Participacion de la poblacion: Este indicador nos sefiala si la poblacion

tuvo participacién durante el disefio, propuesta y desarrollo del proyecto.

Fortalecimiento institucional: Nos ayuda a determinar si las
instituciones competentes se involucraron en la propuesta y desarrollo del
proyecto y si las acciones del proyecto lograron fortalecer a las mismas

instituciones locales.

Variable N° 2: Nivel participativo

Involucramiento de actores: Este indicador nos ayudara a determinar si
la poblacién esta dispuesta a involucrarse en los futuros proyectos que se

propongan.

Toma de decisiones concertadas: Sefiala los consensos que pueden
lograr conjuntamente la poblacién, las autoridades locales e instituciones

competentes.

Firma de convenios y/o alianzas: Sefiala la voluntad de suscribir
documentos que avalen un compromiso por parte de la poblacién local,
otras instituciones o algun potencial actor involucrado en un futuro

proyecto.

Compromisos asumidos por los grupos de interés: Cantidad de
compromisos que asumen los grupos de interés en la propuesta y

desarrollo del proyecto.
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« Incremento de actividades productivas: Este indicador no ayudara a
saber si el proyecto propuesto, incrementara las actividades productivas
de la localidad.

Tabla N° 6.1: Variables e Indicadores de estudio

VARIABLES INDICADORES

Priorizacién del tema.
Cumplimiento de objetivos
Poblacién beneficiada
Rentabilidad econémica
Participacion de la poblacion
Fortalecimiento institucional

Caracteristicas replicables

Involucramiento de actores
Toma de decisiones concertadas.
Firma de convenios y/o alianzas.
NUmero de compromisos
asumidos por los grupos de
interés.

e Incremento de actividades
productivas.

Nivel participativo

Fuente: Elaboracion propia

6.7. Técnicas

Etapa 1: Para identificar las caracteristicas replicables de los proyectos
anteriores se utilizé el cuestionario N° 1 (Ver Anexo N° 1), disefiado sobre la
base de 10 preguntas orientadoras. Dicho cuestionario es la herramienta de
andlisis que los investigadores se aplican a si mismos, luego de haber estudiado
los resultados de los proyectos y tomando como referencia la diversa

informacion obtenida en campo.
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Etapa 2: Para determinar si la poblacién participaria en proyectos futuros se

aplicé una entrevista (ver Anexo N°2) a 10 personas clave por el rol que tienen

dentro de la comunidad en relacion a la GRSU:

2 dirigentes vecinales; uno por cada asentamiento humano.

3 lideres vecinales con méas 12 afios de residencia en los asentamientos.
1 representante de salud.

3 participantes de proyectos anteriores de residuos solidos.

1 representante municipal.

El modelo de entrevista se dividié en 6 partes:

El primer blogue brindé informacién general acerca del entrevistado: datos
personales, cargo que desempefa en el asentamiento, y otros de caracter

general.

El segundo bloque permiti6 tener conocimiento acerca de los problemas
generales y en materia de residuos solidos que tiene el asentamiento, y las

perspectivas de la poblacion en la solucién de estos.

En el tercer bloque los entrevistados opinaron sobre los proyectos de

gestién de residuos sdlidos desarrollados anteriormente.

En el cuarto bloque, los entrevistados opinaron sobre la participacién de los
pobladores durante el desarrollo de los anteriores proyectos de gestiéon de

residuos.

El quinto bloque hizo referencia a la sostenibilidad econémica que tuvieron

dichos proyectos.

En el blogue final, se hizo una pregunta abierta que permitié al entrevistado
hacer sugerencias para mejorar la gestion de futuros proyectos. Asi mismo,
esta pregunta involucra al entrevistado en el disefio y la gestion exitosa de

futuros proyectos de RRSSUU.
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También se encuesté a 5 empresarios recicladores de la zona a quienes se les
aplico la GUIA DE ENTREVISTA N° 3 (Ver Anexo N° 3). La aplicacion de ambas
guias permite, a los investigadores, el recojo de informacion suficiente para
responder al Cuestionario N°1, que corresponde a la Etapa 1 de la aplicacion de

materiales de investigacion.

Meses antes, el equipo investigador realizé un foro participativo. El objetivo de
este foro, fue permitir que la poblacién, a través de sus representantes,
manifieste sus principales problemas, los priorice de acuerdo a sus necesidades,
plantee alternativas de solucién para los mismos; y las jerarquice de acuerdo a

su importancia.
El foro se llevé a cabo de la siguiente manera:

e Se agrup6 a los asistentes en 4 mesas, considerando su calidad de
actores sociales dentro de la localidad: empresa privada, organizaciones
de la sociedad, representantes municipales y vecinales, y otros. La

distribucion fue como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla N° 6.2: Distribucion por mesas de los asistentes al FORO

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4

* Vasos de leche « Dirigentes « Representantes
eRecicladores | * Comité Local de vecinales de las iglesias
e Motos Administracion de Salud | e Representantes catdlica y

ASLUF "CLAS" municipales evangélicas.

¢ ONG PROYDE

e ONG ALTERNATIVA

e Promotoras escolares

Fuente: Elaboracion propia

e Se pidi6 a cada grupo que identificara los problemas de acuerdo a tres

ejes: medioambiental, socio-econdmico y gestion de residuos.

e Luego, cada mesa expuso las conclusiones de su trabajo y, con ayuda de
los facilitadores, se plante6 una sintesis general de los problemas mas
importantes de cada eje, para después priorizarlos de acuerdo a su

importancia.
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e En el segundo dia de trabajo, se procedié de igual manera pero con las
alternativas de solucion. Esto es importante para mejorar la participacion
durante el desarrollo de la propuesta, ya que los pobladores veran que se
han recogido sus iniciativas.

e El equipo investigador propone reunir todo el conocimiento producido y
organizarlo en un proyecto de GRSU, en el cual la participacién de la

poblacion seria indispensable para su éxito.

Etapa 3: Para proponer un modelo de GRSU, previamente se realizé un
diagnéstico del manejo de residuos sélidos. Para ello ha sido necesario un
trabajo de campo y recojo de informacién del Plan Integral de Gestion Ambiental
de Residuos Solidos en Ventanilla — PIGARS 2004.

Durante el trabajo de campo se entrevistd a los dirigentes vecinales acerca de la
situacion en la que se encuentra la GRSU, y a los recicladores formales e

informales, los cuales fueron muy colaboradores con el equipo investigador.
6.8. Fuentes de informacion

Etapa 1: La fuente de esta etapa fue el mismo equipo investigador, después de
haber desarrollado un levantamiento de informacién bibliogréafico y experiencial
entre los moradores acerca del impacto de los proyectos anteriores en gestion
de residuos sélidos urbanos en los AA.HH. “La Paz” y “Luis Felipe de las Casas”

de Ventanilla.

Etapa 2: Las fuentes de esta segunda etapa son lideres de los AAHH: dirigentes

vecinales, lideres sociales, recicladores y representantes de salud.

6.9. Procedimiento para el andlisis de la informacion

Para la etapa 1, los investigadores completaron la informacién del Cuestionario
N°1 en base a la informacién recogida en el campo mediante las Guias de
Entrevista N°1 y N°2. Recogieron los proyectos sefialados por los actores
entrevistados e identificaron sus caracteristicas replicables para ser, mas

adelante, recogidas en la propuesta.
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Para la etapa 2, los investigadores focalizaron su atencion en las partes de las
entrevistas pertinentes a la segunda variable: niveles participativos. Analizaron
los datos obtenidos en las entrevistas realizadas a dirigentes vecinales,
empresarios recicladores, lideres sociales, representantes de salud vy
participantes de anteriores proyectos de residuos. Ademas, se suma a este

andlisis parte de la informacion vertida en el foro.

Para la etapa 3, los investigadores desarrollaron un diagnéstico de la gestién de
residuos en base a la informacion obtenida en campo y de diagndsticos
anteriores. También en esta etapa se analizaron los datos obtenidos en el foro,
en el cual los principales actores involucrados manifestaron los problemas mas

importantes que afectan a los asentamientos humanos en estudio.

Finalmente, con toda la informacion obtenida se logré elaborar la Propuesta

Participativa de GRSU para los AA.HH. La Paz y Luis Felipe de las Casas.
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VILI. C’ONTEXTUALIZACI(')N DEL PROYECTO DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

7.1. Generalidades

El presente diagnostico tiene como obijetivo principal dar a conocer la situacion
en la que se encuentran los AA.HH. Luis Felipe de las Casas y La Paz en
Ventanilla. Este diagndstico ayudara, mas adelante, en la propuesta de modelo
de la gestién de residuos soélidos que tendrd como actores principales a los

pobladores de ambos asentamientos humanos.

7.2. Resefa Historica

El distrito de Ventanilla pertenece a la Provincia Constitucional del Callao. Fue
fundado el 24 de Septiembre de 1960 y elevado a distrito por Decreto Ley N°
17392 el 28 de enero de 1969.

El A.H. Luis Felipe de las Casas existe desde el afio 1989, reconocido por
Resolucion Provincial N° 4533-89-MPC con fecha 31 de mayo del 1989. Los
primeros moradores provenian de la zona de Shangrila, distrito de Puente Piedra
de donde fueron desplazados por los propietarios del terreno que habian
invadido. Se asentaron a la altura del Km. 37.5 de la Panamericana Norte y
decidieron, por denominacién, honrar la memoria del senador aprista, Luis Felipe
de las Casas Grieve, quien murié en el afio 1988, en pleno ejercicio legislativo,
victima de un infarto cardiaco. Su primer dirigente fue el Sefior Teodoro Lescano

y, en la actualidad, desempefia esta funcion el Sr. José Sanchez Moreno.

El A.H. La Paz existe desde el afio 1995, reconocido por Resolucién Provincial
N°137-95-MPC. Inicialmente fue wuna Cooperativa de Vivienda, sin
reconocimiento oficial, para después convertirse en Asentamiento Humano con
80 lotes. Los primeros moradores provenian de zonas tugurizadas de Lima
(Centro de Lima y Barrios Altos). Su primer dirigente fue el Sefior Melanio Simén

quien ejerce el cargo hasta la fecha de manera ininterrumpida.
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7.3. Caracteristicas Generales de los AA.HH. “La Paz” y “Luis Felipe

de Las Casas” de Ventanilla
7.3.1. Localizacion Geografica

El distrito de Ventanilla pertenece a la Provincia Constitucional del Callao.
Geograficamente, limita al norte con el distrito de Santa Rosa, al sur con el
cercado del Callao y el Distrito de San Martin de Porres, al este con el distrito de
Puente Piedra y al oeste con el Océano Pacifico. Sus coordenadas geogréaficas
son 11°51°20” de latitud sur y a 77°04°25” de longitud oeste, a una altura de 0 a
95 m.s.n.m. Ventanilla tiene una extension total de 73.52 Km?., y pertenece a la
cuenca del rio Chillén.

Los asentamientos humanos Luis Felipe de las Casas Grieve y La Paz se
encuentran a la altura del Km. 37.5 y 37.8 de la Panamericana Norte

respectivamente.

Figura N° 7.1: Ubicacién de los AA.HH. “Luis Felipe de las Casas Grieve”
y “La Paz”

Fuente: GoogleEarth, diciembre 2008
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7.3.2. Poblaciéon

El distrito de Ventanilla tiene una poblacion total de 277 895 habitantes de
acuerdo al censo 2007 y su densidad poblacional es baja: 3 hab/km?, frente a 5
Hab./km. de la region Callao. No obstante, el distrito alberga al 30% de la
poblacion regional y ocupa mas de la mitad del espacio de la region.

Del total de la poblacion, 136 855 son hombres y 141 040 son mujeres (ver
cuadro 3.2), la mayor cantidad de poblacién se encuentra en las edades de 1 a

14 afos.

Tabla N° 7.1: Poblacién total, por grandes grupos de edad, segun Distrito,
sexo y tipo de vivienda

GRANDES GRUPOS DE EDAD

Distrito, menos 65 a
sexo y tipo | TOTAL de lal4 |15a29|30a44 |45a64 MAS

de vivienda 1 afio anos anos anos anos afos
Distrito

Ventanilla 277,895 6,017 | 84,915 | 79,895 | 62,586 | 35,507 | 8,975
Hombres 136,855 3,045 | 43,180 | 38,856 | 30,024 | 17,400 | 4,350
Mujeres 141,040 2972 | 41,735| 41,039 | 32,562 | 18,107 | 4,625
Viviendas

particulares 276,903 5,999 | 84,404 | 79,618 | 62,491 | 35,447 | 8,944
Hombres 136,399 3,036 | 42,960 | 38,744 | 29,962 | 17,361 | 4,336

Mujeres 140,504 2,963 | 41,444 | 40,874 | 32,529 | 18,086 | 4,608
Viviendas

colectivas 939 18 509 258 72 51 31
Hombres 411 9 218 97 42 31 14
Mujeres 528 9 291 161 30 20 17
Otro tipo 53 - 2 19 23 9 -
Hombres 45 - 2 15 20 8 -
Mujeres 8 - - 4 3 1 -

Fuente: INEI, Censo 2007.

El AH Luis Felipe de las Casas tiene 667 lotes de vivienda y carece de un censo
preciso de pobladores. Si se estima un promedio de 6 personas por lote,
considerando que hay mas de una familia por lote, el dirigente vecinal estima la

poblacién del asentamiento en mas de 4 000 personas.

El AH La Paz tiene 785 lotes de vivienda, y 4 710 habitantes aproximadamente.
Segun el dirigente vecinal, el 60% de los moradores son migrantes andinos del

departamento de Ancash.
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Ambos asentamientos han ido expandiendo sus territorios respectivos dado el
aumento de personas que migraban hacia estos lugares, y el crecimiento de las
familias. El A.H. Luis Felipe De las Casas, en 19 afios pas6 de 150 a més de 4
000 habitantes, lo que significa una tasa de crecimiento demogréafico anual de
20%. El A.H. La Paz, en 13 afios creci6 de 400 a 4 710 habitantes, un ritmo de
crecimiento anual de 23,8%.

7.3.3. Salud y educacion
SALUD

En la Region Callao opera la DISA |, conformada por un total de 12 Hospitales,
71 centros de salud y 4 puestos de salud. A partir del 2003, ésta se reestructurd
en tres direcciones de red: Direccion de Red Bonilla — La Punta; Direccion de
Red BEPECA y Direccion de Red Ventanilla. A su vez, cada una de estas

direcciones de red se dividié en microrredes.**

Desde esa misma fecha, la Red Ventanilla cuenta con 5 microrredes: 03 de
Febrero, Forjando Salud, Angamos, Marquez y Ventanilla (ver Figura N° 4.1).
Asimismo, esta misma red tiene 16 establecimientos de salud, cuyo horario de

atencion es distinto en cada caso, como mas adelante se precisa.

44 Ministerio de Salud - Oficina de Estadistica e Informatica — 2005.
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Figura N° 7.2: Microrredes de Ventanilla

MICRORED

MICRORED
ANGAMOS

MICRORED
MARCUET

MICRORED
FoRJANDO

SALUD

MICRORED
VENTAMNLLA

Fuente: Ministerio de Salud - Oficina de Estadistica e Informatica — 2005

Tabla N° 7.2: Red de salud de Ventanilla

ESTABLECIMIENTO DE
DISA RED MICRORRED SALUD
C. S. 3 DE FEBRERO
3DE C.S. LOS CEDROS
FEBRERO | C.S. BAHIA BLANCA
N° 01 C. S. CIUDAD
PACHACUTEC
C.S. ANGAMOS
ANGAMOS | C. S. HIJOS DE GRAU
Ne 02 P. S. DEFENSORES DE
LA PATRIA
DISA | Direccion C.S. LUIS FELIPE DE
de Red MICRO RED | LAS CASAS
CALLAO | Ventanilla | FORJANDO | C.S VILLA LOS REYES
SALUD N°03 | C. S SANTA ROSA DE
PACHACUTEC
VENTANILLA >
N° 04 C.S. MI PERU
E.S. VENTANILLA ALTA
C.S. MARQUEZ
MA,\FIQO%L;EZ E.S. VENTANILLA BAJA
C.S. VENTANILLA ESTE

Fuente: Direccion Ejecutiva de Salud de las Personas - Direccion de Salud | Callao 2007
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A pesar del numero de establecimientos de salud existente al interior de este
distrito y de su distribucion territorial, se observa que la poblacion demanda
contar con mas y mejores instalaciones, como hospitales o policlinicos, que les
permitan acceder a todo tipo de tratamiento y atencion. Los centros y puestos de
salud si bien son utiles, son limitados e insuficientes para la poblacion, pues por
cada médico existe un total de 6 958 habitantes y por cada enfermero 12 817
habitantes.

Otro de los problemas encontrados en el Distrito de Ventanilla son las horas de
atencion de los establecimientos de salud, tal es asi que el promedio de horas
de atencion es 13.1, siendo la Micro Red de Ventanilla la que tiene mayor
cantidad de horas de atencion (16) y la Micro Red Angamos la que tiene la

menor cantidad de horas de atencion (10), tal como se observa en la siguiente

tabla.
Tabla N° 7.3: Horas de atencion en Salud - Red Ventanilla 2007
PROMEDIO
ESTABLECIMIENTO DE SALUD XgERNAC?IODIE HORAS DE
ATENCION
MICRO RED VENTANILLA
Hospital Ventanilla 24 horas
- . 16 horas
C.S. Mi Peru 12 horas
E.S. Ventanilla Alta 12 horas
MICRORRED DE SALUD FORJANDO SALUD
C.S. Luis Felipe De Las Casas 12 horas
: 12 horas
E.S. Villa Los Reyes 12 horas
E.S. Santa Rosa De Pachacutec 12 horas
MICRORRED DE SALUD 3 DE FEBRERO
C.S. 03 de Febrero 24 horas
C.S. Los Cedros 12 horas 13.5 horas
C.S. Bahia Blanca 12 horas
C.S. Ciudad Pachacutec 6 horas
MICRORRED DE SALUD ANGAMOS
C.S. Angamos 12 horas
"g - 10 horas
C.S. Hijos del Almirante Grau 12 horas
P.S. Defensores de La Patria 6 horas
MICRORRED DE SALUD MARQUEZ
C.S. Méarquez 24 horas
- - 12 horas
E.S. Ventanilla Baja 6 horas
C.S. Ventanilla Este 6 horas
PROMEDIO DE HORAS DE ATENCION DE LA REDES 13.1 horas
VENTANILLA ’

Fuente: Direccion de Salud | Callao, 2007.
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La deficiente promocién y prevencion de la salud tiene su contraparte en las
redes y asociaciones de promotoras de la salud de Ventanilla, quienes
desempefian la labor de enlace comunitario entre las instituciones publicas de
salud y la comunidad. El trabajo de estos grupos es ad-honorem y se encuentran

asociados por zonas de accion de las microrredes.*

Participacién de la microrred de salud “Forjando Salud” en el cuidado del

medio Ambiente

De las cinco microrredes existentes en Ventanilla, nos hemos enfocado en la
microrred “Forjando Salud” pues a ella pertenece el centro de salud “Luis Felipe
de las Casas”, el cual se encarga de coordinar acciones en los AA.HH. motivos
de este estudio. La microrred “Forjando Salud” desempefia las siguientes

actividades para el cuidado del ambiente:

e Desarrollo de charlas sobre cuidado del ambiente, residuos solidos,
tenencia responsable de animales a Instituciones Educativas de los AA.

HH. Luis Felipe De Las Casas y La Paz.
e Vigilancia de la calidad del agua.

e Vigilancia y control del ambiente, cuyo objetivo es realizar la vigilancia del
manejo de los residuos soélidos, principalmente identifican focos
infecciosos, indicios de quema de residuos y otros problemas

ambientales en materia de residuos.

e Control de la manipulaciéon de alimentos, el objetivo es inspeccionar los
lugares en los cuales se venden alimentos o productos alimenticios,
como restaurantes y panaderias, vigilando que se lleven a cabo las
buenas practicas de manipulacién de alimentos, el adecuado manejo de
residuos sdlidos, y que los lugares estén en adecuadas condiciones de

limpieza.

> En el marco de este diagndstico, no ha sido posible encontrar referencias especificas respecto a
la cantidad y distribucién de quienes forman parte de las promotoras de salud.
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Inspeccion de riesgos ocupacionales, cuyo objetivo es prevenir
accidentes o desastres, en las diferentes actividades que se realizan en
los asentamientos humanos; que puedan causar dafios a las personas o

a la comunidad.

Control de zoonosis, el objetivo es prevenir infecciones en personas por

la tenencia de animales como mascotas.

Vigilancia entomoldgica, para prevenir enfermedades como el dengue u

otras producidas por algun insecto.

Vigilancia de parques y jardines.

EDUCACION

El nimero de instituciones de educacion publica y privada en inicial, primaria,

secundaria, especial y superior para el 2007 llega al numero de 442, de las

cuales el 31,0% (138 instituciones educativas) pertenecen al Ministerio de

Educacion y el 69,0% (304 instituciones educativas) al sector privado.

En el distrito de Ventanilla se observa que en todos los niveles educativos, el

namero de instituciones educativas privadas es superior a las publicas. En el

caso de la educacion especial la oferta es so6lo publica y en la educacion

superior solo privada.
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Tabla N° 7.4: Instituciones Educativas en Ventanilla (2007)

INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES | pBLICA | PRIVADA [ TOTAL | TOTAL

N° No° No° %
INICIAL 48 115 163 36.9
PRIMARIA 52 127 179 40.5
De menores 50 127 177 40.0
De adultos 2 0 2 0.5
SECUNDARIA 32 54 86 19.5
De menores 30 47 77 17.4
De Jévenes y Adultos 2 6 8 1.8
CEBA 1 1 0.2
ESPECIAL 4 0 4 0.9
OCUPACIONAL 2 5 7 1.6
SUPERIOR 0 3 3 0.7
Tecnologico 0 2 2 0.5
Pedagdgico 0 1 1 0.2
TOTAL 138 304 442 100,0

Fuente: MINEDU: Direccion Regional de Educacion. Unidad de Gestion Educativa Local
Ventanilla. INEIl. Compendio Estadistico. 2005 — 2006
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Tabla N° 7.5: Instituciones Educativas en los AAHH La Paz y Luis Felipe De
las Casas - Ventanilla

A.H. NOMBRE ALUMNADO AREA
I.E. Primaria, Santa Margarita, N° 5087 480 alumnos 3000 m?
I.LE.l. N° 110 Corazén de Jesus 240 alumnos 2 000 m?
Luis

I.E. Francisco Bolognesi Primaria —

. 2
Felipe de | secundaria N° 5123 1 000 alumnos 10000 m

las I.E. Naciones Unidas Primaria N° 5094 720 alumnos 10 000 m?
Casas | | E|. N° 134 NNUU 180 alumnos 4000 m?
.._ o
|.E. Pedro Planas Primaria — Secundaria N 1100 alumnos 5 000 m?
5121
IE Fé y Alegria N° 43 La Salle 1 500 alumnos 70 000 m?
La Paz
PRONOEI Los Clavelitos 80 alumnos 1 000m?

Fuente: Elaboracion propia

7.3.4. Economia

PEA DE VENTANILLA POR SECTOR FORMAL E INFORMAL

De acuerdo a la investigacion realizada por el OSEL Lima Norte, la PEA de
Ventanilla esta ocupada mayoritariamente en el sector informal (62,8%), dentro
de cuyo porcentaje destacan los “independientes” (que representan el 34,2%),
seguido por los “microempresarios” (que representa el 24.5%) y otros. El sector
formal (37,2%) contribuye también al empleo dentro del distrito, notandose que la
“‘mediana empresa” (17,4%) es la mas significativa, seguida por la “pequena
empresa” (13.5%) y el sector “publico” (4,5%).
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Fuente: Convenio MTPE — PROPOLI — UCSS. OSEL LN. Encuesta de Hogares Especializada de

Figura N° 7.3: Distribucion de la PEA por sectores

4 ] )
DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTORES
2005
Formal PublicoPequefidViediana Indep. Informal Micro Indep. TFNR Resto
- J

Niveles de Empleo, 2005.

INGRESOS ECONOMICOS DE LA PEA DE VENTANILLA

Segun la misma fuente (OSEL Lima Norte), el promedio de ingresos econémicos
que tiene un trabajador en el distrito de Ventanilla alcanza los S/. 679 nuevos
soles y la mediana llega a S/. 560.00 nuevos soles, lo cual indica que una familia
estaria sobreviviendo aproximadamente con poco mas que el “sueldo minimo

vital”. Sin embargo, tal como se observa en la siguiente tabla, existe una

diferenciacién muy fuerte del ingreso econémico.

Tabla N° 7.6: Ingresos Econdémicos de la PEA en Ventanilla

RANGO DE INGRESOS TNk
Sin ingresos 2,7
Menos de 200 nuevos soles 6,8
De 200 a 399 nuevos soles 20,8
De 400 a 599 nuevos soles 25,2
De 600 a 799 nuevos soles 18,5
De 800 a 999 nuevos soles 11,3
De 1000 a 1999 nuevos soles 11,8
De 2000 a 3999 nuevos soles 2,4
De 4000 a mas 4.0
Total (%) 100.0
Promedio de ingreso en Nuevos Soles 679.00
Mediana de ingreso en Nuevos Soles 559.00

Fuente: Convenio MTPE — PROPOLI — UCSS. OSEL LN.

Encuesta de Hogares Especializada de Niveles de Empleo, 2005.
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Las principales actividades econémicas realizadas en los AA.HH. La Paz y Luis
Felipe de las Casas son el comercio dedicado principalmente a negocios como
librerias, bodegas, locutorios, Internet, entre otros; ademas se brindan servicios
de carpinteria, venta de comida, etc. Cabe resaltar que muchos de los
pobladores se dedican al reciclaje de residuos sélidos, actividad que les genera
ingresos para cubrir algunas necesidades basicas.

En general, se podria decir que la poblacion de ambos asentamientos ha ido

creciendo econémicamente gracias al comercio.
7.3.5. Organizacion social

En el distrito de Ventanilla existen asentamientos humanos con experiencia de
trabajo organizado para la gestibn comunitaria, desde la conformacion de
comités vecinales de obra (agua, desagle, energia eléctrica, pistas, etc.) hasta
la conformacion de la organizacién del vaso de leche, vasos de avena y

comedores populares.

En el Asentamiento Humano Luis Felipe de las Casas la organizacion social es

la siguiente:

Secretario General: Sr. José Sdnchez Moreno.
Secretario de organizacion: César Zavaleta.
Secretario de Actas: Patty Vera.

Asistenta Social: Maria Calderén Moreno.
Tesorera: Carmen Fabidn Requena.
Secretario de Difusion: José Sanchez Moreno.

La funcion de los dirigentes es ser nexo con la autoridad local con el fin de
conseguir que los pobladores del asentamiento humano cubran sus necesidades

basicas.
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Los comedores populares del Asentamiento Humano Luis Felipe de las Casas,

son los siguientes:
e Beatita Melchorita
e Autogestionario Virgen de las Mercedes Tercera edad
e San Martin de Porres
e Madres Unidas
e Esperanza Haya de la Torre
e Santa Fe
e Virgen de Fatima
e Santa Maria de las Lomas
e Plan de Dia
e Virgen de la Puerta
e Virgen del Perpetuo Socorro
e Chavin de Huantar
e Santa Rosa de Lima

Al igual que Luis Felipe de las Casas, el asentamiento humano La Paz, esti
dirigido por un grupo de personas que desarrollan funciones de mediacién entre
la poblacion y las autoridades ediles. Los responsables son las siguientes

personas:

Secretario General: Melanio A. Simén Le6n.
Subsecretario General: Lorenzo Loli Pérez.
Secretario de organizacion: Blas Vasquez Palma.

Secretario de economia: Corina Urbina Carrasco.
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Secretario de disciplina: Eduardo Salazar Meza.
Secretario de Acta: Luis Garlac Saldafa.
Secretario de difusion: Miguel Castro C.
Secretaria de cultura: Vilma Gonzalez de Campos.
Secretaria de la mujer: Vilma Gonzélez de Campos
Los comedores populares del asentamiento humano La Paz son:

e Luisa Maria Cuculiza

e Nuestra Sefiora de la Paz
Los comités de vaso de leche son:

e Comité N° 1: Francisca Ramos

e Comité N° 2: Estefania Villapoma

e Comité N° 3: Isabel Ascate
7.4. Situacion Actual

7.4.1. Aspectos institucionales y legales en el manejo de los residuos

solidos municipales.

Son los gobiernos municipales quienes tienen la responsabilidad de dar
cumplimiento a las politicas ambientales nacionales, pero la institucionalidad
existente padece de una serie de defectos que inciden negativamente sobre la
eficiencia de la gestibn, lo cual agrava aun mas los problemas
medioambientales. Esta gestibn municipal también debe fomentar el
ordenamiento de las prioridades con una planificacion de largo plazo y crear las

condiciones para institucionalizar la participacion ciudadana.

Los principales problemas son el centralismo en la toma de decisiones, el
sectorialismo, la ausencia de politicas ambientales integradas, la duplicidad de
competencias y funciones ambientales entre los varios niveles del sistema

gubernamental y la vigencia de normas confusas.
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Esta caracterizacion se complica con la ausencia de una efectiva priorizacion
politica de la dimension ambiental en los procesos de desarrollo, que se reflejan
en la precariedad financiera, en la debilidad del monitoreo y en la fiscalizacion
deficiente.

En los aspectos legales, en el mes de julio del afio 2000 se promulgé la Ley N°
27314 Ley General de Residuos solidos, la cual establece como disposicion
complementaria que las municipalidades provinciales deben aprobar y publicar

sus planes de gestién Integral de residuos sélidos.

Los principales actores en este campo son los gobiernos locales y provinciales, a
quienes se les asigha esta responsabilidad desde la Constitucién Politica del
Perd y la Ley Organica de municipalidades. Ademas, la Ley General de
Residuos Soélidos define claramente el alcance de la responsabilidad de los

gobiernos locales y las competencias de las autoridades sectoriales.

Ademas, en el mes de junio 2004 se cred el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental — SNGA, mediante Ley N° 28245, la cual tiene como finalidad orientar,
integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas,
planes, programas y acciones destinadas a la proteccion del ambiente y

contribuir a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos®.

De acuerdo a la ley que crea el SNGA, los principios que deben sustentar la
gestibn ambiental descentralizada, incluyendo a los gobiernos locales, son los

siguientes:
e Aplicacion de las politicas ambientales y articulacién intersectorial.
e Evitar paralelismos, omisiones y vacios de competencias.

e Descentralizacion de competencias, funciones y simplificacion

administrativa

e Garantia al derecho de informaciébn ambiental, participacion y

concertacion

6 CONAM (2006): Politica Ambiental Nacional. Fecha de consulta: 15/12/2008. En:
http://www.conam.gob.pe/documentos/PNA/PAN.doc
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e Promocién de iniciativas voluntarias.

e Mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos y

promocion de mecanismos de prevencion y produccion limpia.

e Aplicacion del criterio de precaucion, incentivos/sanciones,

principio contaminador/pagador.

e Transparencia en la fiscalizacién y coherencia con el desarrollo

sostenible.

Las politicas ambientales deben ser formuladas sobre la base de estos
principios, las que a su vez requieren de instrumentos para la gestibn ambiental,

entre los que destacan los siguientes:
¢ Normas y estandares de calidad ambiental, criterios y metodologias
e Evaluacion de impacto ambiental y sistema de informacion ambiental.
e Mecanismos de participacion ciudadana e informes anuales.
e Directivas de gestion integradas.

e Estrategias ambientales y lineamientos de manejo marino — costero,

ecosistemas andinos.
e Planes, programas, acciones y financiamiento.
Instituciones significativas en la cadena de gestion de residuos

Actualmente en los Asentamientos Humanos la Paz y Luis Felipe de las Casas,
hay instituciones que estan llevando a cabo una adecuada gestion de residuos y
de esta manera participan y se involucran como representantes de la comunidad
en la cadena de gestion de residuos solidos. Las instituciones que participan

arduamente son:
e |.E. Fey Alegria N°43 — La Salle

e |.E. Sta. Margarita
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e |.E. Naciones Unidas
e Hogar Sagrada Familia

e |.E. Pedro Planas

Figura N° 6.4: Instituciones Educativas de la cadena de gestion de residuos

|.E.Pedro I)—Eéggay
Planas o
N°4
Hogar
Sagrada

IE Sta.
Margarita

LEYENDA
AAHH Luis FDLC

== AAHH La Paz e
== |nstituciones Educ. v

Fuente: GoogleEarth, diciembre 2008

7.4.2. Aspectos técnicos y operativos

CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO DE VENTANILLA

La caracterizacion de los residuos solidos muestra el volumen de generacion y la
composicion de los residuos. Esto permite establecer el dimensionamiento
adecuado del sistema de limpieza y también permite apreciar la composicién de

materia organica e inorganica para su posible reutilizacién.
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a) Generacion de residuos soélidos por fuente de generacion.

En 1999 la Municipalidad de Ventanilla realiz6 un Estudio de Generacion y
Caracterizacion de residuos solidos*’, dando como resultado una generacion por
habitante de 0.488 Kg./hab.-dia.

Tabla N° 7.7: Comparativo de Generacién Distrital (Ton/dia) “®

Distrito Poblacién Poblacién per-capita Generacion
(Municipal/2003) (Kg./hab.-dia) (Ton/dia)
Ventanilla 286 122 0.550 157.37

Fuente: PROPOLI

a.l) Generacion de residuos sélidos en el asentamiento humano Luis

Felipe de las Casas.

Los residuos generados en el Asentamiento Humano Luis Felipe de las Casas
son, en su mayoria, materia organica. Una de las principales fuentes de
contaminacion de residuos sélidos organicos es el mercado “Luis Felipe de las
Casas”, el cual genera aproximadamente 1 m® de residuos a la semana. A
continuacion, mostramos una tabla donde se observa la composicion de los

residuos del asentamiento seguin la ONG Alternativa en el afio 1997.

Tabla N° 7.8: Produccién y clasificacion de la basura en el A.H. Luis Felipe
de las Casas

Produccién per-capita (Kg/hab/dia) 0.578
Densidad (Kg/m®) 304.740
Humedad (%) 43.480
Composicion de los residuos so6lidos (%)

s 8 _ - ooloo0 T
sc| 2| S| 8 |=3%/=8| 2| 8| 58
88| S| 3| 5 |82|82 2| B g2
sg| o | Ylgdzg > || =

39.76 | 3.39|1.42 | 3.25|3.64|547|3.01|2.19| 37.87
Fuente: Manejo Ambiental de Residuos Sélidos, ONG ALTERNATIVA - 1997

" Alternativa (1999). “Generacién y Caracterizacion de los residuos sélidos del Cono Norte de
Lima”.

“8En la Tabla N° 6.7 solo se consideran las cifras brindadas por la Municipalidad, debido a que las
cifras proporcionadas por el INEI estan sub - estimadas.
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a.2) Generacion de residuos soélidos en el asentamiento humano La Paz.

La mayor parte de los residuos generados en el Asentamiento Humano La Paz
también son materia organica, descartados principalmente por los mercados,
restaurantes y familias. Esto podria deberse a los habitos de consumo de las
familias de extrema pobreza quienes no almacenan los viveres, sino que
prefieren adquirirlos para el consumo del dia. Los enlatados o envasados en
plastico ceden paso a los atados envueltos en papel o en bolsa de plastico.
Cabe anotar que, en estos ultimos afios, la poblacibn ha ido creciendo

econdémicamente y con ello su poder de compra también.
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A.H. Luis Felipe De las Casas: Arrojo A.H. Luis Felipe De las Casas:
de residuos sélidos en la via publica Indicios de quema de residuos
solidos en la via publica

Vi

~ Mercado del A.H. Luis Felipe De las casas:
Unico recipiente que es usado por todo el mercado
para arrojar la basura
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b) Composicién de los residuos soélidos generados en el distrito de

Ventanilla

La composicion de los residuos domiciliarios que se generan en el Distrito de
ventanilla; se presenta en el siguiente gréafico, y muestra que el 34% corresponde
a materia organica. Ademas se tiene un 27% de materiales recuperables y
comercializables que pueden ser segregados en los domicilios, como por
ejemplo 11% de papel y cartén, 7% de plasticos, 2% de metales, 4% trapos y 3%

de vidrio.
Figura N° 7.4: Composicion fisica de los residuos sélidos
Plasticos  Metales Trapos Vidrio
rigido 31 6tn 2;” Pafiales
\ o
Plasticos 2 | 2% 1 10111
liviano 7%
61tn
4%
Otros
Fapel — —__ [(Intertes)
14— o
9% 32%
Carton /
3tn Materia ||
2% organica |
53tn
34%

Fuente: ONG Alternativa

¢) Almacenamiento de los Residuos Sdlidos

Para el almacenamiento de los residuos sélidos en los AA.HH. Luis Felipe de las
Casas y La Paz, las familias utilizan mayormente recipientes descartables como
bolsas plasticas, sacos, baldes plasticos, cajas de cartdn y latas, que por lo general
no cuentan con tapa. En los principales mercados se almacena en cilindros, sacos,

bolsas o0 en un area de acopio para luego cargar a la compactadora o volquete.

En el caso del Asentamiento Humano La Paz, no cuenta con un punto de acopio
apropiado porgue el camion de recoleccién de residuos solo pasa por algunas calles.

Segun el testimonio de la encargada de saneamiento de la Posta Médica, el punto
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de acopio de La Paz esta en la |.E. Fe y Alegria N°43, pero dicho punto solo recibe
los residuos generados en el colegio, por este motivo las personas se ven en la

necesidad de sujetarse al paso del camion compactador, tres veces por semana.
d) Actividades de manejo de residuos

No existen actualmente proyectos y/o acciones para el reaprovechamiento de
RRSSUU. Sin embargo, esta accién es realizada por recicladores informales,
que recuperan principalmente papel, carton, plastico y metales para luego
comercializarlos. En el distrito existen alrededor de 50 “tricicleros informales” que
ofrecen sus servicios de recojo de residuos sélidos a cambio de un pago directo
e inmediato de los vecinos. Esto genera acumulaciones de residuos en vias y
espacios publicos, a causa de la gestién informal que estos trabajadores
realizan: no llevan los residuos a los rellenaos, sino que transfieren la basura a los
terrenos baldios de los mismos asentamientos, e incluso utilizan los lotes

desocupados para dejar alli la basura que recogen.

En los asentamientos humanos La Paz y Luis Felipe de las Casas existen
personas que se dedican al reciclaje de carton, plastico, metales y otros
materiales, esta actividad es su soporte econémico, y muchas de estas personas
han logrado obtener bienes muebles e inmuebles gracias a la rentabilidad de
este negocio. Hoy en dia, la competencia ha ido en aumento lo que ha incidido
en la disminucién de los precios. A pesar de ello, el reciclaje ain sigue siendo
una actividad rentable, que ademéas ayuda a disminuir la cantidad de residuos
sélidos y con ello a mantener limpio y saludable el ambiente. En la tabla
siguiente se pueden apreciar los precios promedios, a diciembre 2008, de la

comercializacion de los residuos en los depésitos de ambos asentamientos:
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Tabla N° 7.9: Precio de los materiales reciclados

MATERIALES PRECIO (51) x Kg.
Cobre 15.00
Fierro 8.00
Aluminio 7.00
Zapatos usados 1.50
Papel blanco 1.00
Botellas de plastico 1.00
Vidrio 0.30
Carton 0.30
Tarros de leche 0.30

Fuente: Elaboracion propia

En las proximidades de los asentamientos objeto de este estudio, existen 5

empresas dedicadas al reciclaje, 3 de las cuales son formales y 2 informales (ver

tabla N° 7.10). Estas empresas se dedican solo a la compra, recoleccién y venta

de los materiales reciclables. No realizan ninguna transformacion de los mismos.

Tabla N° 7.10: Empresas recicladoras de residuos sélidos

Empresa Propietario Direccion Condicién Tiempo de
labores
Estanislao Mz ALt 14
“Estanislao” A.H. Keiko Informal 3 meses
Terrones .
Sofia
“ com . Mz. B Lt9 -
Chatarreria Saray Madrit San Pedro Formal 8 afos.
José Quispe o . Informal, es
“Hogar” ISP€ | Sin direccion local 3 afios
Curi ;
alquilado
Alberto Mz.D Lt1
“Villa los Reyes” Villa Los Informal 1 afio
Valderrama
Reyes
“Compra y venta Av.1 Villa los 25 afios en
de materiales de Armando Reyes tercer Formal VentNanllla y 8
C ey Tuanama sector Mz. K anos en
reciclaje
Lt.4 Surco

Fuente: Elaboracion propia

Estas empresas trabajan en precarias condiciones de higiene y seguridad. Cabe

resaltar que no se encargan de la recoleccion directa de residuos, sino solo de la
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clasificacion y almacenaje, pues los residuos son comprados a los recicladores.
En la figura 7.5 se detalla la ubicacion de las empresas recicladoras de la zona.

La recoleccion de residuos es peligrosa si no se hace de manera adecuada. La
exposicion directa a ciertos residuos organicos puede transmitir enfermedades
debido a su descomposicién y la manipulacion de residuos inorganicos implica
presencia de objetos punzocortantes que pueden causar lesiones.

Figura N° 7.5: Ubicacidn de las empresas recicladoras aledafias ala zona
de estudio

Deposito
<\ N “Chatarreria”
Dep.
“Estanislao”

Dep. “Villa
. Los Reyes”
LEYENDA

AAHH Luis FDLC «
== AAHH La Paz Dep. “Compra 'y

== Depositos de Recic. venta de materiales

Fuente: GoogleEarth, diciembre 2008
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Empresa “Estanislao”: Residuos contaminantes vertidos
sobre el suelo
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Empresa “Chatarreria”:
Triciclos de transporte en precarias condiciones propiedad
de recicladores informales de la zona

Empresa “Chatarreria”:
Precarias condiciones del almacén de residuos reciclados
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Empresa “Hogar”:
Presencia de nifios en las afueras del local que la empresa
de reciclaje usa como depdsito para los residuos.

Empresa “Hogar”:
Trabajadores de la Empresa, ejerciendo sus labores en
precarias condiciones de higiene y sin contar con equipos de
proteccion parala manipulacion de los residuos
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Empresa “Villa Los Reyes”:

Recicladores informales sin ningun tipo de proteccion
dirigiéndose a la Empresa para comercializar los residuos
recoaidos

Empresa “Villa Los Reyes”:
Inadecuada disposicién de residuos reciclados en la empresa
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Empresa “Villa
Los Reyes”:

Inadecuada
disposicion de
los residuos
peligrosos en la
empresa.

Empresa “Compray venta de materiales de reciclaje”:
Almacén de residuos reciclados.
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Empresa
“Compray
venta de
materiales de
reciclaje”:

Pesado de
residuos
reciclados sin
uso de
equipos de
proteccion
personal

Empresa “Compray venta de materiales de reciclaje”:
Acumulacion de residuos sélidos en el local de la Empresa.
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Empresa “Compray venta de materiales de reciclaje”:
Minimas condiciones de seguridad en la empresa.

e) Sistema de recoleccién de residuos

La municipalidad realiza la recoleccion de los residuos sélidos a través de un
tercero, y se brinda un servicio de recoleccion de lunes a sabado, en el horario
de 6.00 a.m. a 9.00 p.m. (2 turnos):

e En las 4 urbanizaciones, 3 cooperativas y 10 AAHH cercanos al casco

urbano, el servicio es diario.

e En los 14 AAHH. marginales, el servicio es tres veces por semana no
siendo suficiente puesto que las personas aun siguen dejando sus

residuos en la via publica.

Los residuos son recolectados siguiendo el método de recoleccion “paradas en
esquinas y a la mitad de la cuadra”, para luego ser transportados hacia el relleno

sanitario de Ancon a cargo de la empresa CASREN S.R.L.
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La municipalidad estima una cobertura de recoleccion del 65% del distrito,
debido principalmente al acelerado crecimiento de asentamientos humanos. Este
nivel de cobertura significa que recogen 100 toneladas diarias, que es muy
cercano a los datos de disposicién final brindados por la Municipalidad
Metropolitana de Lima que son de 96 toneladas por dia, lo que hace una
cobertura de recoleccion del 61% de lo generado. *°

Las zonas donde el servicio se brinda con dificultad son:
e Ampliacién Defensores de la Patria
e A.H. Kenyi Fujimori.
e Coop. Monte Carlo
e A.H. Susana Higuchi
e AH. Kouri
e Ampliacion del A. H. Angamos
e Ampliacion del A. H. Villa Los Reyes
e Ciudadela Pachacutec
e Parque Porcino

Los puntos criticos son: la ribera del rio Chillén, la carretera a la playa, la
Panamericana Norte Km. 37 y 38, Paradero 8 del AA.HH. Angamos, Pachacutec,
autopista Néstor Gambeta y Mi Pera y la pista de ingreso a Pachacutec por el
AA.HH. José Olaya.

e.l) Vehiculos de transporte de residuos

La Gerencia de Servicios Publicos presta los servicios de limpieza con equipos
de propiedad municipal, contando para ello con la siguiente flota: seis

compactadoras, cuatro volquetes y un cargador frontal.

“9 Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos En Ventanilla - 2004
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e.2) Medidas de higiene y seguridad laboral

Esta es una de las debilidades a resolver, por cuanto los operadores de residuos
sélidos deben conocer los efectos en la salud por el manejo de éstos, alcances
de la Ley General de Residuos Sélidos y como prestar adecuadamente dicho

servicio.
f) Sistema de Transporte y disposicion final de los residuos

La totalidad de los residuos sélidos recolectados son dispuestos diariamente en
el relleno Sanitario de Ancén que se ubica a 15 Km. de Ventanilla, y que

administra la empresa CASREN S.R.L., tal como se muestra en la tabla.

Tabla N° 7.11: Disposiciéon Final de los residuos sélidos

Disposicién controlada al 2003 Generacion Déficit
Distrito (toneladas) *° (toneladas) | (toneladas)
Anual Mensual Diario Diario Diario
Ventanilla | 25 722.92 | 2 858.10 95.27 157.37 62.10

Fuente: Municipalidad metropolitana de Lima — Direccion Municipal de Servicios a la ciudad

* Residuos recepcionados y pesados en los rellenos sanitarios de Zapallal, Portillo Grande,
Huaycoloro y Ancon, de enero a septiembre 2003, elaborado - Alternativa
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Figura N° 7.6: Flujo de los Residuos Sdlidos en el distrito de Ventanilla
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Fuente: Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos En Ventanilla — 2004
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7.4.3. Aspectos criticos identificados

Luego del diagnéstico de residuos solidos realizado en los AA.HH. La Paz y Luis

Felipe de las Casas se han identificado problemas criticos, que deben ser

tomados en cuenta en el perfil de proyecto para mejorar la gestion de residuos

solidos. Los problemas criticos son los siguientes:

Existen deficiencias en la frecuencia de recojo de residuos
sélidos.

No existe un horario definido en el cual, el camién recolector de

residuos pase por cada calle.

Son insuficientes la cantidad de vehiculos recolectores de

residuos.

Los pobladores aun no han sido capacitados para separar los

residuos organicos de los inorganicos.
Los pobladores arrojan los residuos sélidos a la via publica.

La Municipalidad ha determinado como punto de acopio a la
Institucién Educativa Fe y Alegria N°43, lo cual puede afectar la

salud de los estudiantes.

Los residuos sélidos que se generan en mayor cantidad son los

residuos organicos.

El personal encargado de recoger los residuos sélidos no tiene

conocimiento de los riesgos de su trabajo.

Los recicladores formales e informales trabajan en condiciones
precarias y no tienen conocimiento de los dafios que les puede

causar ese tipo de trabajo si no se protegen.

Las autoridades locales son indiferentes ante las condiciones en

las que se realiza el reciclaje.
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e Se han encontrado en los almacenes de residuos reciclados,
residuos peligrosos.

7.4.4. Aspectos positivos

e El reciclaje es una actividad econOomica importante, sostén de

muchas familias.

e Algunas instituciones participan activamente en el manejo de

residuos soélidos.

e La microrred “Forjando Salud” participa activamente en el manejo
de residuos, dando capacitaciones a instituciones educativas, y

también en el control ambiental de la zona.

e La Institucion Educativa Fe y Alegria participa en las actividades
de reciclaje de manera adecuada, reciclando material inorganico
para venderlo y material organico para elaborar humus y compost,

gue es utilizado en la misma institucién educativa.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




VIIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

8.1. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE GESTION DE RESIDUOS REALIZADOS
EN LOS AA.HH. LUIS FELIPE DE LAS CASAS Y LA PAZ EN VENTANILLA

8.1.1. PROYECTO N° 1: Manejo Ambiental de Residuos Sélidos en los

distritos de Ventanilla y Ancén.
UNIDAD EJECUTORA: ONG ALTERNATIVA

Objetivo del proyecto: Diseflar y poner en marcha un programa piloto de
Manejo de Residuos Sdlidos en los distritos de Ventanilla y Ancén, de caracter

eficaz, eficiente, pertinente y, por tanto, replicable.

Ademas, el proyecto deberia mejorar las condiciones ambientales en las areas
peri-urbanas y reducir los riesgos de la salud ambiental de las familias pobres

que viven en esos asentamientos humanos.

Ejecucion del proyecto: Durante este proyecto se capacitd a 6 personas, las
cuales brindaron el servicio de recojo de residuos sélidos a cambio de una
pequefa cuota de dinero. Para poder recoger los residuos se us6 de un tractor a
gasolina que jalaba de una tolva con capacidad para 2 m*. Luego del recojo, que
efectuaban los mismos pobladores, los residuos eran llevados al relleno sanitario
La Vizcacha, en donde se cobraba cierta cantidad de dinero para obtener el
permiso de verter los mismos. El proyecto se mantuvo en ejecucion desde el afio
1995 hasta el afio 1999.

Resultados del proyecto: Durante el primer afio de operacion del proyecto las
actividades se desarrollaron segun lo programado. A partir del segundo afio, los
operadores del proyecto se enfrentaron a un conjunto de factores que limitaron

la consecucion de los objetivos del proyecto. Estos factores fueron:

e El gobierno local empez6 a brindar el servicio gratuito de recojo de residuos,

lo cual era beneficioso, dadas las condiciones econdémicas, de la poblacion.

e A consecuencia de lo anterior, se gener6 un cambio de actitud de la

poblacion para continuar pagando por el recojo de sus residuos.
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o El alza de combustible, hizo que los gastos operativos en el proyecto se

elevaran.

e Los responsables de la gestion fueron deslighndose progresivamente del
proyecto debido a los pocos ingresos que se generaban.

Aplicacion del Cuestionario

Para poder determinar las caracteristicas replicables de este proyecto, se aplicd
un cuestionario de once preguntas que consta en el Anexo 1. De acuerdo a la
informacion obtenida se pudo hacer el andlisis del proyecto, cuyos resultados

fueron los siguientes:

Priorizacién del tema: El publico beneficiario al principio de la ejecuciéon del
proyecto participd activamente, pero dada la situacibn econdémica, que en ese
entonces era precaria en la mayoria de pobladores, no se pudo continuar con el
proyecto, al considerarsele inviable econémicamente, ya que solo ocasionaba
pérdidas econdémicas. Ademas podriamos decir que no hubo una adecuada
gestion del proyecto, puesto que se debieron buscar otras alternativas de
solucibn que permitan continuar con el proyecto sin ocasionar pérdidas

econdmicas. En conclusion, la poblacién no estuvo satisfecha con el proyecto.

Cumplimiento de objetivos: Los objetivos no se cumplieron debido al
surgimiento de factores no previstos en el disefio del proyecto. No obstante, el
proyecto influyé para que la poblacion se dedique al reciclaje. Muchos de los
pobladores continuaron independientemente con esta actividad, logrando
obtener ingresos econdmicos rentables. Podemos decir que de alguna manera,
al fomentarse el reciclaje, se mejor6 la gestion de residuos sélidos, y por lo tanto

se contribuy6 con el cuidado del medio ambiente.

Poblacién beneficiada: No hubo participacion de la municipalidad o de otras
instituciones, solo participaron los pobladores con la direccion gerencial de los
representantes de la ONG ALTERNATIVA. Por el contrario, podriamos decir que
no hubo coordinacion entre la municipalidad y los gestores de la ONG, puesto
gue desde que la municipalidad empezé a realizar el recojo gratuito de los

residuos, el proyecto fracaso.
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Rentabilidad econdmica: El proyecto no fue rentable econémicamente, puesto
que fracaso precisamente por ese motivo, pese a que su objetivo fue crear
microempresarios. Sin embargo, se incentivo la actividad del reciclaje a partir del
desarrollo del proyecto, los pobladores tomaron la idea de reciclar para obtener
algun beneficio econdémico, Yy siguieron desarrollando esta actividad

independientemente.

Participacién de la poblacién: La poblacion tuvo la intencién de participar en el
proyecto y se involucro activamente durante su ejecucion, lamentablemente, los
gestores no supieron como solucionar los problemas surgidos en su debido

momento para poder continuar con el desarrollo del proyecto.

Fortalecimiento Institucional: El proyecto no contribuyé a fortalecer las
relaciones institucionales ni organizaciones vecinales, puesto que falto

coordinacién entre las autoridades locales y dirigentes vecinales.

Finalmente, el proyecto no fue sostenible ya que no se logro un equilibrio entre el
aspecto econdmico, social y ambiental. Sin embargo, este proyecto nos deja
algunas caracteristicas replicables y lecciones aprendidas, que mencionaremos

a continuacion.
Identificacion de caracteristicas replicables

e Se motivo la participacion directa de la poblacion en los proyectos de gestion

de residuos sélidos.

e Se involucrd, aln més a las personas en la actividad del reciclaje, quienes la

veian como fuente de generacién de ingresos econémicos.
e Seincentivo la formacion de microempresas.

e Contribuy6 a cuidar y proteger el ambiente de la contaminacion por residuos

sélidos, mejorando la gestion.
Identificacion de lecciones aprendidas

e El proyecto no consideré la participacion de la poblacién. Se deberia
desarrollar estrategias que generen espacios de participacion en las etapas

de disefio, ejecucion y operacién del proyecto.
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e Si un proyecto no resulta se deben evaluar las causas y reformularlo, de

manera que no quede inconcluso.

e Sensibilizar a la poblacién en los beneficios que traen consigo un adecuado
manejo de residuos solidos, de tal manera que no solo apoyen el proyecto
por las ganancias econémicas sino también para que genere una conciencia

ambiental en ellos mismos.

e No se cred un espacio 0 una instancia de coordinacion y concertacion
interinstitucional que involucre al gobierno local, comunidad y sociedad civil,
que permitiera seguir avanzando en el planteamiento de soluciones al
manejo de RRSSUU.

En el analisis de este proyecto se tuvo en cuenta la informacion obtenida en el
cuestionario N° 1, y también los testimonios de los dirigentes, lideres sociales,
representantes de salud de los asentamientos humanos, y las autoridades
involucradas en el proyecto.
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8.1.2. PROYECTO N° 2: Concurso de los AA.HH. mas Limpios.
UNIDAD EJECUTORA: CORDELICA

Objetivo del concurso: Este concurso tuvo como objetivo premiar a los AA.HH.
gue mostraron mayor eficiencia en el cuidado de su entorno. El premio consistié
en la entrega de un namero variable de triciclos para la recoleccion de residuos
solidos, y asi impulsar la actividad del reciclaje. Dicha actividad formé parte del
Proyecto de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2000 al 2003 elaborado por la
ONG Alternativa.

Resultados del concurso: El asentamiento Humano Luis Felipe de las Casas
se hizo acreedor de 5 triciclos, en el afio 2000, los cuales serian alquilados a
vecinos de la zona que se dedicaban al reciclaje. Finalmente, los triciclos no
duraron mucho tiempo a causa del clima humedo de la zona y de la brisa marina
que corroyé el metal de estos vehiculos. Por esto fueron abandonados y
gquedaron inutilizados. Es muy probable que luego de haberse deteriorado hayan
sido vendidos como chatarra a algun empresario reciclador. Para el afio 2003 el

paradero de los 5 triciclos era desconocido para los moradores del asentamiento.
Aplicacion del Cuestionario

Para poder determinar las caracteristicas replicables de este concurso, luego de
habernos informado acerca de él, se aplic6 el mismo cuestionario de 11
preguntas®, utilizado para el andlisis del proyecto anterior. De acuerdo, a la
informacion obtenida con ayuda del cuestionario, se pudo hacer el analisis del

proyecto, y los resultados fueron los siguientes:

Priorizacién del tema: El concurso, de alguna manera beneficio a la poblacion,
debido a que se le otorgd premios (5 triciclos para la recoleccion de residuos) a
la comunidad, el problema fue que no se capacité a la poblacién, en cuanto al

uso adecuado de los mismos en la gestion de residuos soélidos.

Cumplimiento de objetivos: El objetivo del concurso fue premiar a los
asentamientos humanos con triciclos, y se cumplio, el problema es que, esta

medida, incentivar con premios a la poblacién por realizar una accion a favor del

> Cf. Anexo N° 11: Cuestionario para determinar si los proyectos tuvieron caracteristicas

replicables.
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cuidado del medio ambiente, a pesar de ser una buena iniciativa no es
trascendente sino se realiza una adecuada gestion del bien obtenido. Sin
embargo, en un momento dado, fue utilizado por algunos pobladores para llevar
a cabo el reciclaje.

Poblacion beneficiada: La poblacién se vio involucrada, ya que al recibir los
premios, son ellos quienes directamente los utilizaron, incluso, los rentaban a
otra localidades, para que puedan realizar el recojo de residuos, y el reciclaje.

Las autoridades locales y otras instituciones no se involucraron.

Rentabilidad econdmica: Los triciclos se usaron por los pobladores para
realizar el reciclaje, y también fueron rentados a personas de otras localidades,
lo cual les gener6 un ingreso econdmico. El mismo hecho de haber utilizado los
triciclos para reciclar, les genero un ingreso econdémico, el problema es que se

beneficiaron muy pocas personas.

Participacion de la poblacién: La poblacién, para lograr el premio, tenia que
involucrarse directamente en la limpieza de la localidad, asegurando el ornato de
sus calles. Una vez obtenidos los premiso consistentes en triciclos, estos eran
destinados para mejorar el recojo de los residuos sélidos urbanos, obteniendo
una ganancia del alquiler de los mismos. El recojo de informacion no logré
mayores detalles acerca de los grupos que se involucraron en esta actividad. Los
mismos moradores entrevistados sefialaron que la desorganizacion, el poco
liderazgo y la nula asignacion de funciones fueron los motivos por los que este

proyecto no alcanzé mayor sostenibilidad.

Fortalecimiento institucional: Las autoridades locales no se involucraron, por

lo tanto, no hubo un fortalecimiento institucional.

Finalmente, el concurso realizado, aunque no trascendid, dejo algunas
caracteristicas replicables y lecciones aprendidas, que mencionaremos a

continuacion.
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Identificacion de las caracteristicas replicables

e Se motivé la participacion de la poblacion en la limpieza de la localidad, a
través de la entrega de premios, lo cual genera mas entusiasmo y ganas

de participar.
Identificacion de lecciones aprendidas

e Es muy importante sensibilizar y capacitar a la poblacion en general, en
la gestion de residuos solidos. No es suficiente entregar bienes
materiales sin explicar o capacitar a los gestores como lo pueden utilizar
o0 de qué manera pueden convertirse en herramientas para mejorar la

gestion de residuos.

e Dada la brevedad de su ejecucién, apenas unos meses, no se instalaron
espacios de concertacion o cooperacion para continuar brindando apoyo
a la poblacion involucrada, lo que reduce las posibilidades de
sostenibilidad econémica y social del proyecto.

8.1.3. PROYECTO N° 3: “Una gota de creatividad en el Desierto”
UNIDAD EJECUTORA: Institucién Educativa Fe y Alegria N° 43 — La Salle

Objetivo del proyecto: El objetivo del proyecto fue motivar en los alumnos y
familias de la Institucién Educativa una CONCIENCIA AMBIENTAL. Para llevar a
cabo el proyecto, se comenz6 sensibilizando al alumnado en el cuidado y
conservacion del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Para cumplir con esta finalidad se trabajo el proyecto “Una gota de
Creatividad en el Desierto”, que se inicié6 con 4 m? de areas verdes y hoy

cuenta con mas de 15 000 m?.

En este proyecto se fomentd el aumento de é&reas verdes, y para su
mantenimiento, los alumnos elaboran humus y compost, a partir de los residuos
organicos que se desechan en el colegio y en la comunidad, es decir, se reciclan
los residuos organicos. Ademas, también se ha empezado a reciclar residuos
inorganicos, y todo lo recolectado, es comercializado y el ingreso que se obtiene

se emplea para cubrir ciertas necesidades de la institucion. Cabe mencionar que

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




son los mismos alumnos, quienes guiados por un tutor, comercializan los

residuos.

Ejecucidn del proyecto: El proyecto consiste en reciclar principalmente, materia
organica, la cual se aprovecha para la elaboracién de humus y compost, los
cuales son usados para abonar las areas verdes de la Institucion Educativa.
Ademas también reciclan material inorganico, el cual es vendido, generando asi,
ingresos en beneficio de la Institucién Educativa. El proyecto se ejecuta desde el
afio 1999 y se mantiene en vigencia con los recursos propios de la institucién

educativa.

Resultados del proyecto: El proyecto se esta llevando a cabo de manera

favorable, y ha logrado concientizar a la comunidad educativa.
Aplicacion del cuestionario

Luego de aplicado el cuestionario®, se obtuvo informacién sobre el proyecto en
mencién, a través del cuestionario, y a las opiniones obtenidas en campo, se

obtuvieron los siguientes resultados:

Priorizacién del tema: Actualmente el proyecto se viene ejecutando y la
poblacién beneficiada se muestra satisfecha y participa activamente.

Cumplimiento de objetivos: Los objetivos trazados, durante la implementacion

se cumplieron segun lo planificado en el cronograma de trabajo.

Actualmente, se mantiene la concientizacion ambiental entre los estudiantes y
padres de familia gracias a que los principios rectores del proyecto se
introdujeron en el curriculo de formacion béasica de los alumnos y en los talleres

de escuela de padres.

Poblacién beneficiada: La poblacion beneficiada participa activamente en el

desarrollo del proyecto, mediante el acopio de materia organica e inorganica.

2 Cf. Anexo N° 11: Cuestionario para determinar si los proyectos tuvieron caracteristicas

replicables
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Rentabilidad econdmica: El desarrollo del proyecto esta logrando ingresos
econdmicos, principalmente en la institucion Educativa Fe y Alegria N° 43,

debido a que la institucion comercializa los materiales reciclados.

Participacién de la poblacion: Alumnos, profesores, padres de familia de la
institucion educativa Fe y Alegria, ademés de los vecinos participan activamente
en el desarrollo del proyecto. Gracias a esto la poblacion participa en la gestion
integral de residuos sdlidos y se le concientiza sobre su importancia.

Fortalecimiento institucional: Las autoridades de la institucion educativa,
participaron y participan activamente y han fortalecido sus vinculos con los
estudiantes y sus familias. En vista de que el financiamiento provenia de la
Cooperacion Norteamericana (USAID) y era entregada a la Promotora del
Colegio Fe y Alegria Nro. 43, el Instituto de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas, dada la finalidad del proyecto; sin mediar la participacién de los
gobiernos local y regional. En la actualidad, los conocimientos y practicas
desarrolladas durante la vigencia del proyecto forman parte del curriculo
educativo, de manera que su réplica se mantiene ahora gracias al mismo trabajo

docente.

Finalmente, el proyecto es sostenible puesto que se esta logrando el equilibrio
entre el aspecto econémico, social y ambiental; ya que los alumnos estan
concientizados y reciclan porque saben que es importante para la gestion
integral de residuos y por lo tanto contribuye en el cuidado y mejora del medio
ambiente. Ademas comprenden que la accion de reciclar les puede generar
ingresos econdémicos. Por lo tanto, este proyecto nos deja muchas
caracteristicas replicables y lecciones aprendidas, que mencionaremos a

continuacion.
Identificacion de caracteristicas replicables

e La sensibilizacion es el primer paso que se debe seguir en todo proyecto que

involucre la participacion directa de la poblacion.

e Es importante que se involucre a la poblacion mas joven puesto que ellos

son mas sensibles en la recepcion del mensaje, y participan con mayor
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entusiasmo y de manera mas rapida lo cual haria que el proyecto sea
sostenible a corto plazo.

e Es recomendable aprender a reciclar en primera instancia, los residuos que
se generan en mayor cantidad. En los asentamientos humanos se generan
residuos organicos en mayor cantidad que los inorganicos, de alli la
importancia de que la Institucion Educativa haya empezado reciclando este

tipo de residuo.

e Es importante involucrar directamente a los actores, tanto en la recoleccién
como en la venta de los residuos reciclados, con esta actitud buscamos que
las personas se sientan mas comprometidas con la realidad y participen a

gusto.
Identificacion de lecciones aprendidas

e Esta es la iniciativa que mayores logros presenta respecto a su sostenibilidad
y cumplimiento de objetivos, sin embargo al igual que en las experiencias
anteriores, no se han generado mecanismos de concertacion, cooperacion y
coordinacioén interinstitucional, que involucre a los principales actores y
responsables de la gestion de RSU. De aprovecharse este aspecto, se
pueden consolidar nuevas estrategias de intervencion que conlleven a

mejorar efectivamente y de manera integral el problema de GRSU.

En los tres proyectos analizados anteriormente, se ha tomado en cuenta el
desarrollo del cuestionario N° 1 para cada caso, esto nos ayud6 a determinar si
los proyectos tuvieron caracteristicas replicables. En el caso que las tuvieran se
hizo mencién de cuales fueron; y si el proyecto no tuvo caracteristicas
replicables, se hizo mencion de las lecciones aprendidas que deben retomarse
en la formulacién de futuros proyectos. Ademas del cuestionario, también se ha

tenido en cuenta la diversa informacion obtenida en campo.
8.2. Analisis de la Percepcion Ciudadana

La participacion de la poblacién es muy importante en el desarrollo de cualquier
actividad que la involucre. En el caso del manejo de residuos solidos, la
poblacion forma parte del ciclo desde el momento de la generacion de los

residuos sélidos, y desde hace algunos afios ha participado en el “reciclaje de
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residuos” como una actividad que les genera ingresos econémicos. Sin embargo,
son muy pocas las personas que ven en el reciclaje una practica saludable para

el medio ambiente.

Lo que se busca finalmente es disefiar un proyecto que involucre activamente a
la poblacion y para esto, se necesita saber si la poblacién ha tenido disposicion
para participar, participa actualmente, y si esta dispuesta a participar en futuros
proyectos.

Para responder todas estas interrogantes, se ha procedido a realizar entrevistas
a los mismos actores locales: dirigentes vecinales, lideres sociales,
representantes del sector salud, y empresarios recicladores, y se han obtenido

los resultados que se presentan mas adelante.

Previamente a la realizacion de estas encuestas, se realiz6 un FORO que
convocot a los mismos actores sociales y les permitié identificar sus problemas
prioritarios en lo relacionado a la gestién de residuos sélidos urbanos, y luego,

sefalar sus alternativas de solucion.
8.2.1. Preparacion y organizacion del FORO.

El motivo de la realizacion del taller foro fue la necesidad de incluir, en el
desarrollo del proyecto, el analisis y la visibn de los diferentes actores
estratégicos de la localidad sobre los conflictos socioambientales de la zona y
sus potenciales oportunidades de mejora. En tal sentido, a los participantes al
foro se les comunicé que los objetivos previstos por esta actividad son los

siguientes:

- Analizar y consensuar la situacion de partida de la localidad, mediante la
identificacion de problemas, conflictos ambientales existentes o

situaciones que se pretende resolver.

- Incentivar una dinamica de trabajo conjunta para la resolucion de

problemas entre las diversas partes implicadas.

- ldentificar las lineas de accion a desarrollar por los diferentes actores de
la localidad que generen dindmicas de creaciébn de una mejora en su

entorno, socio-ambiental y medio ambiental.
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La metodologia del taller foro (que deriva de la Direccion General Xlll de la
Comision de las Comunidades Europeas -Taller EASW: European Awareness
Scenario Workshop o Taller de Visualizacion de Escenarios Futuros), se
encuentra consensuada a nivel internacional, empleandose en varios ambitos
por su idoneidad para facilitar la participacion responsable: redaccion de planes
generales, preservacion de espacios protegidos, planes de desarrollo local,
agenda 21 local, agenda 21 institucional, etc.

Para dicho foro se invité a representantes de las principales instituciones de la
localidad como vasos de leche, posta médica, colegios, asociaciones de vecinos,
etc. También se invitdé a representantes de la Municipalidad y ONGs que hayan
tenido una participacién en gestién de residuos sélidos. El detalle de los actores

invitados consta en la siguiente lista:
REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD
e Gerente de ecologia y saneamiento ambiental
e Gerente de asentamientos humanos
e Gerente de participacion vecinal
COMITES LOCALES
e Secretario General de la Asociacion de dirigentes de Pueblos Integrados
e Directora de la Posta Médica del AH Luis Felipe de las Casas
e Secretario de Seguridad Ciudadana del AH de Luis Felipe
e Secretario Defensa Civil del AH de Luis Felipe
e Secretario Comité de Dafios del AH de Luis Felipe
e Comité Local de Administracion de salud (CLAS) del AH de Luis Felipe
e Dirigente del AH de Luis Felipe

e Dirigente del AH de La Paz
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ASOCIACIONES

e Presidente/a de la Junta vecinal cuadrante 2 Panamericana Norte del AH
La Paz

e Presidente/a de la Junta vecinal “Unidos lo Lograremos” del AH Luis

Felipe

¢ Presidente/a de la Junta vecinal “Francisco Bolognesi” del AH Luis Felipe

e Presidente/a leche N°14 del AH La Paz

e Presidente/a del Vasa de Leche comité n°8_zona VIII A del AH La Paz

¢ Presidente/a del Vaso de Leche Zona 7, numero 18 “Jehova Jhire” del
AH La Paz

e Presidente/a del Vaso de Leche_ Zona VIIA del AH Luis Felipe

e Presidente/a Comedor “Luisa Maria Cuculisa” del AH La Paz

e Presidente/a Comedor Nuestra Sefiora de la Paz del AH La Paz

e Presidente/a Comedor del Adulto Mayor del AH de Luis Felipe

e Presidente/a Comedor Beatito Melchorita del AH de Luis Felipe

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Directora de la I. E. Santa MARGARITA

e Directora de la I.E.l. CORAZON de JESUS
e Director de la I.E. Francisco BOLOGNESI
e Directora de la I.E. Naciones Unidas

e Director de la |.E. PEDRO PLANAS

e Director de la |.E. Fe y Alegria N°43

e Directora del PRONOEI "Angelitos de La Paz"
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Presidenta Casa cuna “Wawawasi” del AH de Luis Felipe

IGLESIAS

Sacerdote parroco de la PARROQUIA SAN LUIS GONZAGA
Pastor de la IGLESIA PASTORAL MONTE DE PAZ
Representante de la HERMANDAD SANTA CRUZ DE MAYO
Pastor de la IGLESIA PENTECOSTAL

Pastor de la IGLESIA CRISTIANA EVANGELICA

RECICLADORES

Depoésito "ESTANISLAO"
Depoésito "CHATARRERIA"
Deposito "HOGAR"

Deposito "VILLA LOS REYES"

Depésito "COMPRA Y VENTA de materiales"

EMPRESARIOS DE SERVICIOS

Representante REPSOL
Presidente de Motos ASLUF del AH de Luis Felipe
Presidente de Motos 37.500 del AH de Luis Felipe

Presidente/a de la Agrupacién de Comercio Ambulatorio del AH de Luis

Felipe

Presidente de la asociacion de comerciantes del MERCADO de Luis

Felipe

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




e Propietario del RESTAURANTE "Juanita"

e Propietario del RESTAURANTE "Sr. Rodriguez"

e Propietaria del RESTAURANTE "El agua de vida"
ONG

¢ Representante de PROYDE

¢ Representante de ALTERNATIVA

¢ Representante de CEGMA

e Representante de TIERRA DE NINOS

o Representante de ECOCIUDAD

e Representante de RAAA

En el caso de los gerentes municipales y los directores de colegios, se les invitd
mediante oficio escrito y se recogieron los cargos firmados. En el caso de las
ONG, se utilizd el correo electréonico como medio de invitacion. Para todos los
demas actores locales se us6 el perifoneo como medio de invitacién, seguin es

costumbre en la localidad.

Como lugar de reunién se eligié la Institucion Educativa Fe y Alegria N°43 — La
Salle, en vista de que posee un ambiente que suele prestar a favor de la
localidad y que tiene las facilidades del caso: cafidn multimedia, pizarra panel,
amplitud para recibir a todas la personas invitadas, buena iluminacién, mesas

suficientes, sillas, etc.
8.2.2. Ejecucion del Foro

El taller foro fue convocado para los dias viernes 15 y sabado 16 de agosto de
2008. La jornada del viernes los facilitadores recibieron a los participantes al
foro, quienes firmaron el parte de asistencia, consignando todos sus datos. Se
les organiz6 en mesas de trabajo segun afinidad de roles desempefiados en
servicio de la localidad. Los asistentes al foro fueron organizados en los

siguientes mesas de trabajo:
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Grupo 1: reune a los recicladores y empresarios de servicios varios. Se les
agrup6é porque son empresas privadas y tienen interés en la gestion de

residuos.

Grupo 2: reline a las asociaciones, comités locales, ongs y representantes de las
instituciones educativas, se les agrup6 porque desarrollan actividades sin animo

de lucro y brindan servicios sociales a la localidad.

Grupo 3. Reune a los representantes de la municipalidad, dirigentes de los
asentamientos y representantes de los comités locales. Se les agrup6 porque un
interés politico en la gestion de residuos solidos y, en el presente, se encargan

de la administracion de los servicios publicos

Grupo 4. Relne a los representantes de las iglesias, catélicas y evangélicas. Se
les agrupd porque desarrollan una labor de formacion e informacion hacia la
comunidad, buscando bienes espirituales, que en este caso es la armonia de la

persona con su entorno.

Tabla N° 8.1: Distribucidon de los grupos por mesas

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

¢ Recicladores

Asociaciones e Representantes | e Iglesias

Comités locales de la

e Empresarios
de servicios ¢ ONG municipalidad
Colegios ¢ Dirigentes

e Comités locales

Elaboracion propia

Los facilitadores del taller fueron los mismos integrantes del equipo investigador,
quienes luego de presentacion los objetivos del foro, dieron el espacio suficiente

para que los asistentes se presentaran ante los demas.

La participacion al taller foro fue del 32% con relacion a las instituciones
invitadas. Cabe resaltar que fue una convocatoria significativa si tomamos en
cuenta de que los actores més relevantes de cada mesa asistieron al foro, como
son el Subgerente de Ecologia y Saneamiento ambiental de Ventanilla, los
dirigentes de cada asentamiento, presidentes de vasos de leche, recicladores

més antiguos de la zona, ONG de ambito nacional e internacional e Iglesias.
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También, cabe decir que la mas baja participacion se dio entre los directores de
los colegios y empresarios de la localidad.

A continuacion, los facilitadores explicaron la metodologia de trabajo y el uso del
tiempo para esos dos dias de foro>, entregaron los materiales: hojas bond en
blanco, lapiceros, marcadores de diversos colores, tarjetas de cartulina segun
colores y cinta masking. Luego, se les dio la consigna a desarrollar:

Identifique los principales conflictos en la gestion de residuos

solidos en los AAHH la Paz y Luis Felipe de las Casas.

Se pidi6 a los grupos que analizaran e identifiquen los posibles conflictos en
base a la siguiente clasificacion: Entorno, Socio-Econémico y Medio Ambiental.

Se les presento la siguiente guia con la finalidad de facilitar la discusion.

v" Accesibilidad de
colectivos
v Gestion ambiental

municipal

Medio
Entorno Socio-econémico ambiental
(problemas relacionados a..) | (problemas relacionados a..) (problemas
relacionados a..)
v' Marco geografico v' Demografia v’ Agua
v' Geologia v' La educacién y la cultura | v' Energia
v' Ecosistemas y paisaje v/ Salud y consumo v' Residuos
v Riesgos naturales v" Estructura productiva local | v Movilidad
v Ordenacion del territorio y su relacion con el medio | v' Atmosfera
v' Infraestructuras del centro ambiente v Flora
v Accesos al centro v Organizacién y redes v' Fauna
educativo ciudadanas v Consecuenci
v Relaciones con la v' Mercado de trabajo as climaticas
Municipalidad v’ Espacios
v Material escolar verdes

Elaboracion propia

%3 Ver anexo 10: Programa del FORO de participacion
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Los asistentes identificaron los problemas y luego los socializaron en plenario.
Se agruparon las coincidencias y, a continuacion, se entregé una cantidad de
votos a cada mesa con la finalidad de cada grupo pueda jerarquizar los
problemas presentados. El resultado de la votacion consta en el acapite 7.2.3
Resultados del Foro.

El sdbado 16, bajo la misma metodologia, los participantes identificaron y
priorizaron las soluciones a los problemas sefialados el dia anterior. La consigna

para el trabajo de grupo fue:

Identifique las acciones a realizar en la gestion de residuos

solidos en los AAHH la Paz y Luis Felipe de las Casas.

Los grupos analizaron las soluciones en base a las clasificaciones ya conocidas
de: Entorno, Socio-Econémico y Medio Ambiental. El resultado de la votacion

consta en el acapite 7.2.3 Resultados del Foro
8.2.3. Resultados del Foro

Los participantes, distribuidos en 4 mesas de trabajo discutieron y sefalaron los

principales problemas. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla N° 8.2: Problemas en la gestién de residuos sdlidos

mesa 1 mesa 2 mesa 3 mesa 4
Insuficientes infraestructuras para el recojo de basura (falta de X X X X
tachos, sefializacién y camiones).
Existencia de botaderos informales en los asentamientos
(viviendas abandonadas, calles poco transitadas, retiros X X X
municipales, taludes, etc.)
La poblacion desconoce el ruteo de recojo municipal X
Descontento de la poblacion por gestion municipal de residuos X
Desantencion del recojo de residuos en las instituciones publicas X
(colegios, puestas médicas, etc.)
Los recicladores informales no respetan los puntos de acopio
Falta de recuerso humanos en la gestion municipal (barredores) X X

Fuente: Elaboracion propia

En este cuadro nos podemos dar cuenta que el problema mas frecuente es que
no existe suficiente infraestructura para el recojo de los residuos sélidos. Por

infraestructura, se entiende tachos, camiones recolectores, sefializacion, etc.
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Tabla N° 8.3: Problemas socioecondmicos

mesa 1 mesa 2 mesa 3 mesa 4
Se menosprecia el valor de los residuos sélidos X
No existe cultura de reutilizacion X
Falta de sensibilizacion en la problemética de residuos sélidos X X
Reutilizacion de envases para venta de productos adulterados.
No hay ningin érgano (Municipalidad, ONGs, etc.) que oriente y
eduque sobre el tema del reciclado a la poblacién en general
Existen abusos en los horarios de trabajo y empleos politizados en X
la gestion de residuos
Se hallan recicladores informales (empleo informal no legislado) X
Camparias politicas y actividades recreativas generan basura que
no se recoge.

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el problema mas frecuente es la falta sensibilizacion de la

XXX XX

poblacion en la GRSU.

Tabla N° 8.4: Problemas socio - ambientales

mesa 1 mesa 2 mesa 3 mesa 4

Contaminacion y degradacion del medio natural (liquidos
derramados, desechos organicos, basura botada por la calle, X X X X
emision de CO2 por la quema de plasticos, y ruedas, etc.)

No existe una cultura preventiva de higiene entre la poblacion,
causando efectos negativos en la salud humana (focos X X X
infecciosos, animales muertos,etc.)

Malos olores (putrefaccion de la materia organica, derrame de
liquidos volatiles, heces de animales, etc.)

Areas con mayor acumulacion de residuos provocan disminucion
del bienestar y autoconcepto de los pobladores del asentamiento
Perros rompen las bolsas y remueven la basura X X
No existe una concienciacion en el cuidado del medio ambiente X
Escasa consolidacién urbana provoca arrastre de particulas de
suelo y mala calidad del aire y propagacion de gérmenes.
Falta de control y revision de crias de animales en los hogares. X
Viviendas con tuberias informales de desagile que al colapsarse
genera aniegos contaminando el suelo, residuos cercanos y X
produciendo malos olores.

Fuente: Elaboracion propia

En este cuadro los problemas mas frecuentes son la contaminacion y
degradacion del ambiente por las siguientes causas: arrojo a la via publica de
residuos solidos y efluentes liquidos, asi como la emisién de gases téxicos por la

guema de residuos sélidos (papel, plastico, caucho, etc.).

En sintesis, los pobladores de los asentamientos humanos “La Paz” y “Luis
Felipe de las Casas”, han identificado 3 problemas, los cuales consideran que
son prioritarios y necesitan una solucion a corto o mediano plazo. Estos

problemas son:

e Laineficiente infraestructura para el recojo de los RRSSUU.
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e La poca sensibilizacion de la poblaciéon en la GRSU.

e La contaminacion y degradacion del ambiente debido al arrojo a la via
publica de residuos sélidos y efluentes liquidos, asi como la emision de
gases toxicos por la quema de residuos sélidos (papel, plastico, caucho,

etc).

Luego de la identificacion de los problemas, el equipo investigador,
conjuntamente con los pobladores, plantearon las posibles soluciones, las cuales

se presentan a continuacion:

e Exigir a las autoridades locales, el recojo diario de residuos, a través de

un sistema de rutas y horarios fijos.

e Educar y sensibilizar a la poblaciéon en la GRSU y en el cuidado del

ambiente.

e Asignar un presupuesto adicional, para realizar obras de proteccion del
ambiente (areas verdes) y para preparar talleres de sensibilizacion a la
poblacion.

8.2.4. Sintesis del foro participativo

A modo de conclusién final, y a la luz de los resultados obtenidos, se puede
afirmar que los distintos actores estratégicos de los AAHH La Paz y Luis Felipe
de las Casas, mantienen una vision comun en las necesidades de la localidad
relacionadas con la insuficiente infraestructura para el recojo de los residuos
sélidos, la falta de sensibilizacién de la poblacion en la GRSU, la contaminacién
y degradacién del ambiente del asentamiento y falta de visién en la salud y de
los problemas que esto ocasiona y la escasa consolidacion urbana que ocasiona

mala calidad del aire.

En correspondencia con lo expuesto, de entre el conjunto de acciones y
propuestas planteadas en el taller foro, con el objetivo de reorientar la trayectoria
de la localidad en la GRSU, hacia escenarios de mayor sostenibilidad, destaca
con mayor numero de votacion exigir a las autoridades locales, el recojo diario

de residuos, educar y sensibilizar a la poblacion en la GRSU y en el cuidado del
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ambiente y asignar un presupuesto adicional para realizar obras de proteccion
del ambiente.

8.2.5. Resultados de las entrevistas

A continuacioén se presenta la sistematizacion de las respuestas a las encuestas

realizadas a un grupo de representantes de la poblacion.
a) Priorizacién del tema
- Principales problemas que tiene el asentamiento humano

Todos los entrevistados estan de acuerdo en que los principales problemas del
asentamiento humano, son la falta de servicios bésicos (luz, agua, electricidad)
en la mayoria de zonas. Ademas, reconocen el tema de la seguridad ciudadana
como otro grave problema, debido a que dia a dia tienen que enfrentar a la
delincuencia y el pandillaje. Algunos mencionan el tema del medio ambiente,

pero no como problema prioritario.
- El problema de los RRSSUU

El problema del manejo de RRSSUU no es prioritario para los pobladores de la
Zona, pero sin embargo muestran ciertas molestias al respecto. Ademas,
muchos de ellos son consientes de los dafios que puede causar a la salud un

inadecuado manejo de RRSSUU.

Al preguntarles directamente acerca de la GRSU, ellos manifiestan que tienen
problemas en la frecuencia de recojo, debido a que el camién recolector sélo
pasa tres veces por semana, lo cual no es suficiente, dada la cantidad de
personas que habitan en la zona. Coinciden también en que hay poca cantidad

de tachos.

Todos inciden en la poca sensibilizacion de la poblacion para participar
conscientemente en la GRSU. Casi todos los entrevistados manifiestan sus
molestias al ver que hay personas que aln siguen arrojando sus residuos a la

via publica.
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b) Involucramiento de actores y Cumplimiento de objetivos

Todos manifiestan que ha habido proyectos anteriormente y que empezaron muy
bien pero que no cumplieron sus objetivos, por diversos motivos, y en

consecuencia, los proyectos fracasaron.

Todos recuerdan el proyecto ejecutado por la ONG ALTERNATIVA, cuyo
objetivo fue formar microempresarios encargados de la recoleccién y reciclaje de
residuos, lamentablemente el proyecto no prosperd pero dejo algunas lecciones

en los pobladores, como se ha detallado en el Capitulo II.

La actividad de reciclaje genera ingresos econdmicos. Varias de las personas
entrevistadas, desde antes que se realizase este proyecto, ya se dedicaban a la
venta de residuos reciclados, actividad que les generaba ingresos econémicos

suficientes para subsistir y crecer econémicamente.

Otro proyecto mencionado, y que incluso es tomado como ejemplo, es “Una gota
de Creatividad en el Desierto” desarrollado por la Institucién Educativa Fe y
Alegria N° 43 - La Salle. Todos reconocen el desempefio de los escolares y sus
familias en la realizacion del reciclaje como practica saludable para el hombre y

el medio ambiente, ademas de generar ingresos econémicos.
¢) Rentabilidad econdmica

Como ya se ha mencionado, el reciclaje, como actividad que contribuye a la
mejora de la gestion de residuos sélidos urbanos, es una actividad que no s6lo
permite cuidar el medio ambiente y la salud, sino que también permite obtener
un beneficio econémico. La mayoria de los pobladores de la zona en estudio, se
dedica a esta actividad para obtener un ingreso extra que les permita cubrir

algunos gastos.
d) Sugerencias finales: Consideraciones para que un proyecto sea exitoso

Todos los entrevistados han manifestado el interés y la motivacion que tiene la
poblacion en participar de futuros proyectos, siempre que las personas
encargadas, conjuntamente con ellos, asuman los compromisos pertinentes y

ejecuten el proyecto hasta el final. Esto implica su participacion en el disefio del
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proyecto, su seguimiento y evaluacién; asi como las acciones de vigilancia social

gue deben realizar para un mejor desempefio.
En tal sentido, las consideraciones a tomar en cuenta son:

1. Sensibilizar a la poblacién para que participe de manera activa y
comprometida en las actividades programadas.

2. Capacitar sobre los principales problemas que se generan por una
inadecuada gestion de residuos soélidos, asi como los beneficios que

se logran mejorando esta.

3. Capacitar en relacién al reciclaje como actividad econémica y
rentable, que puede ser desarrollada por cualquier persona creando y
formalizando unidades empresariales familiares, observando las

medidas de seguridad e higiene durante su desarrollo.

8.3. Perspectivas de la Poblacion en GRSU de los Asentamiento Humanos

“La Paz” y “Luis Felipe de las Casas”

Es muy importante que la poblacién participe activamente en los proyectos de
gestion de residuos solidos urbanos para asegurar la sostenibilidad del proyecto,
tal y como se ha desarrollado en el marco teérico, es por eso que en la
propuesta que mas adelante se detallard, se ha tenido en cuenta a la poblacion
como uno de los actores principales involucrados en el proyecto. A continuacion

se identificaran a los actores implicados y se analizara su participacion.

8.3.1. Identificacion de los actores implicados y analisis de su
participacion

A continuacion se procede a la enumeracion y descripcion de los actores, tanto
locales como no locales. Esta clasificacion se ha dado en funcién a la ubicacion
de los actores, quien esta dentro del distrito es local (L) y quien esta fuera es no
local (N).A
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Tabla N° 8.5: Andalisis de Involucrados

ACTORES LOCALES
ID GRUPO Breve Descripcion Identificados
Moradores de Familias que viven en la o La poblacion del AH Luis Felipe de
los zona desde hace 19 afios, las Casas es aproximadamente 4
L1 asentamientos provenientes en su gran 000 personas.
hUManos mayoria de la zona norte o ElI AH La Paz tiene 4 710 habitantes
andina del pais. aproximadamente.
o Directora de la I. E. Santa Margarita
Institutos y colegios, en o Directora de la I.E.l. Corazon de
. oo Jesls
ngggfkeolg)lgg?ofzge o Director de la |.E. Francisco
I tiene una incidencia directa Bplogne5| . .
L2 Instituciones en las acciones de o Directora de la I.LE. Naciones Unidas
Educativas consenvacion o Director de la I.E. Pedro Planas
medioambiental que se o Director de la I.E. Fe y Alegria N°43
vienen desarrollzgndo enla o Directora del PRONOEI "Angelitos
sona de La Paz"
’ o Presidenta Casa cuna “Wawawasi”
del AH de Luis Felipe
S . iratad o Secretario General de la Asociacién
onlvel\;mqs_colrjdrada oS de dirigentes de Pueblos Integrados
Comités gg;a?rolii\r:llc;%%rlei dgara o Secretario de Seguridad Ciudadana
del AH de Luis Felipe
L3 | locales fnndi(i:gpea?itdrzéay los o Secretario Defensa Civil del AH de
Luis Felipe
pobladores de los A.H. o Secretario Comité de Dafos del AH
de Luis Felipe
o Presidente de la junta directiva del
AH de Luis Felipe
o Presidente de la junta directiva del
Es la junta directiva de cada AH de La Paz
Dirigencias A.H. elegida por todos los o Presidente/a de la Junta vecinal
Vecinales o vecinos. La conforman cuadrante 2 Panamericana Norte
L4 | asociaciones entre cinco y siete del AH La Paz
de vecinos miembros. Hay dos o Presidente/a de la Junta vecinal
dirigencias, una por cada “Unidos lo Lograremos” del AH Luis
A.H. Felipe
o Presidente/a de la Junta vecinal
“Francisco Bolognesi” del AH Luis
Felipe
o Deposito "Estanislao”
. Depositos de compra de © Dep(’)s!to "Chatarreria”
Empresarios . o Depdsito "Hogar"
L5 X material de RRSS para su g "
Recicladores comercializacion o Deposito "Villa Los Reyes
' o Depdsito "Compra y Venta de
Materiales"
Son familias con una o Por desarrollar estas actividades de
L6 Familias de economia de subsistencia, manera informal y eventual, estas
Recicladores que se dedican al reciclaje familias no han sido empadronadas
como medio de vida. o0 identificadas.
Organizaciones Proveedores de alimentos o Presidente/a del Vaso de leche
L7 dega ov0 para las familias y personas N°14 del AH La Paz
alimgnélrio de menos recursos. Son: o Presidente/a del Vaso de Leche
Vasos de leche y comité n°8 zona VIII A del AH La
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ACTORES LOCALES
ID GRUPO Breve Descripcion Identificados
comedores populares Paz
o Presidente/a del Vaso de Leche
Zona 7, numero 18 “Jehova Jhire”
del AH La Paz
o Presidente/a del Vaso de Leche
Zona VIIA del AH Luis Felipe
o Presidente/a Comedor “Luisa Maria
Cuculisa” del AH La Paz
o Presidente/a Comedor Nuestra
Sefiora de la Paz del AH La Paz
o Presidente/a Comedor del Adulto
Mayor del AH de Luis Felipe
o Presidente/a Comedor Beatito
Melchorita del AH de Luis Felipe
Instrumentos a través de
. los cuales se realiza el
Medios de SN
. proceso comunicacional a o Canal local
L8 | comunicacion . . . . .
local mvel. Sirven para formar, o Radio del Colegio Fe y Alegria.
informar y entretener a sus
audiencias.
o Presidente de Motos ASLUF del AH
Empresas de . . de Luis Felipe
L9 Transporte Moto-taxis y combis o Presidente de Motos 37.500 del AH
_ de Luis Felipe
Orga_mc_) dv_s g_qbler_no_local, a.Gerente de ecologia y saneamiento
L con jurisdiccion distrital. Su .
Municipalidad mision es representar a los ambiental.
L10| distrital de . bres b.Gerente de asentamientos
. vecinos (los habitantes del
Ventanilla - humanos.
municipio) y promover el D .
c.Gerente de participacion vecinal
Desarrollo Local.
Orge_mlzamon y p_ersonal o Directora de la Posta Médica del AH
s destinados a vigilar y : ;
Servicios de Y Luis Felipe de las Casas
L11 proteger la salud publica, o - i
salud estan conformados por la o Comité Local de Administracion de
posta médica y CLAS. salud (CLAS) del AH de Luis Felipe
o Sacerdote péarroco de la Parroquia
San Luis Gonzaga
De distintos credos. o Pastor de la Iglesia Pastoral Monte
Evangélica y catdlica. de Paz
L12| Iglesias Desarrollan conciencia o Representante de la Hermandad
sobre diferentes temas a Santa Cruz de Mayo
través de la prédica. o Pastor de la Iglesia Pentecostal
o Pastor de la Iglesia Cristiana
Evangélica
Pagan por el tratamiento de | o Presidente/a de la Agrupacion de
- los residuos organicos que Comercio Ambulatorio del AH de
Asociaciones : . .
L13! de producen. Son: los Luis _Fellpe o
Comerciantes vendedores del mercado, o Presidente de la Asociacion de
ambulantes, de comida, de Comerciantes del Mercado de Luis
verduras. Felipe
. o Propietario del RESTAURANTE
Producen residuos "Juanita”
L14| Restaurantes organicos que . o Propietario del RESTAURANTE "Sr.
comercializan como comida Rodriguez"
de animales. o Propietaria del RESTAURANTE “El
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ACTORES LOCALES
ID GRUPO Breve Descripcion Identificados

agua de vida"

Empresas con
Programas de

L15 - REPSOL o Representante REPSOL
responsabilidad
Social
Ejecutan proyectos de o Representante de PROYDE
L16| ONG de;arrollo so_cial en la zona o Representante de ALTERNATIVA
de intervencion. Son: o Representante de ECOCIUDAD
Alternativa y PROYDE o Representante de RAAA

Fuente: Elaboracion propia.

ACTORES NO LOCALES

ID GRUPO Breve Descripcion

Para el caso de este proyecto se consideran a
las instituciones directamente relacionadas con
la propuesta de gestion de los residuos solidos
urbanos que serian el Ministerio del Ambiente
(MINAM), Ministerio de Educacién (MINEDU) y
Ministerio de Salud (MINSA).

Organo de gobierno con autonomia politica,
econdmica y administrativa que tiene por
finalidad fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversidn pablica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de la Region
Callao.

Entidad de salud descentralizada destinada a
vigilar y proteger la salud integral en el ambito de
la Provincia Constitucional del Callao.

S1 | Gobierno Central

S2 | Gobierno Regional (Callao)

g3 | DISA | (Direccion de Salud -
Callao)

Tierra de nifios, Centro de Estudios Geograficos

S4
Otras ONG medioambientales y apoyo social (CEGMA)

Fuente: Elaboracion propia.
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Andlisis de los actores en base a su interés e influencia en la gestion
de los RRSSUU:

ID GRUPO Influencia Interés
L1 | Moradores de los AAHH 1 3
L2 | Instituciones Educativas 2 3
L3 | Comités Locales 1 2
L4 | Dirigencias Vecinales 1 3
L5 | Empresarios Recicladores 2 3
L6 | Familias de Recicladores 1 3
L7 | Organizaciones de apoyo alimentario 1 1
L8 |Medios de comunicacion local 1 1
L9 | Empresas de Transporte 1 1
L10 | Municipalidad distrital de Ventanilla 3 3
L11 | Servicios de salud 3 3
L12 | Iglesias 1 3
L13 | Asociaciones de Comerciantes 1 1
L14 | Restaurantes 1 1
L15 Empresas .c.on Progr-amas de , .
responsabilidad Social
L16 | ONG 2 3
N1 (I\iIONbAi\GIi/rI;]O Central (MINSA, MINEDU y > 3
N2 | Gobierno Regional (Callao) 3 3
N3 | DISA | (Direccion de Salud — Callao) 2 3
N4 | Otras ONG 1 2

Fuente: Elaboracion propia.

Para el desarrollo de la tabla anterior se ha utilizado la siguiente valoracion:
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En Interés (en la gestién de los RRSSUU):
o Para aquellos actores que tienen mucho interés = 3
o Para aquellos actores que tienen poco interés = 2
o Para aquellos actores que tienen desinterés o indiferencia = 1
En Influencia (en la gestion de los RRSSUU), se ha considerado dos variables
gue son el mandato y los recursos. Asi:
o Los actores que tienen mucha Influencia son aquellos que tienen
mandato y recursos = 3
o Los actores que tienen mediana influencia son aquellos que tienen o
mandato o recursos = 2
o Los actores que no tienen ninguna influencia son aquellos que no tienen

mandato, ni recursos = 1

Ubicacidon de los actores segun nivel de interés e influencia

+ L2, L5, L11,
L10,
L1, L4,L6,L12 | L15L16, N
| N1, N3
N
T L3,
E N4
R
E
L7, L8, L9, L13,
L14
- INFLUENCIA +
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Tabla N° 8.6: Caracterizacion de actores

ACTORES

ID GRUPO Caracter del actor
L1 |Moradores de los AAHH Principal Beneficiario
L2 |Instituciones Educativas Socio del proyecto
L3 |Comités Locales Socio del proyecto
L4 | Dirigencias Vecinales Socio del proyecto
L5 |Empresarios Recicladores Principal Beneficiario
L6 |Familias de Recicladores Principal Beneficiario
L7 |Organizaciones de apoyo alimentario Socio del proyecto
L8 |Medios de comunicacion local Socio del proyecto
L9 |Empresas de Transporte Actor critico
L10 | Municipalidad distrital de Ventanilla Responsable del

proyecto
L11 | Servicios de salud Socio del proyecto
L12 |Iglesias Socio del proyecto
L13 | Asociaciones de Comerciantes Actor critico
L14 | Restaurantes Actor critico
15 Empresas con Programas de responsabilidad Socio del proyecto
Social

L16 |ONG Aliados

N1| Gobierno Central (MINSA, MINEDU y MINAM) Aliados

N2 | Gobierno Regional (Callao) Aliados

N3|DISA | (Direccion de Salud — Callao) Aliados

N4 | Otras ONG Indiferente

Fuente: Elaboracion propia
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Entre los diferentes actores, tanto locales como no locales, se pueden encontrar
actitudes diversas en relacion al proyecto.

En primer término se esta considerando a la municipalidad Distrital de Ventanilla
como la organizacién responsable del proyecto porque tiene mayor interés,

influencia, mandato y recursos

Los socios del proyecto: Son aquellas organizaciones que tienen intereses que
coinciden con los objetivos del proyecto, pero debido a que sus recursos son
limitados no pueden intervenir solos para solucionar el problema de manera
eficaz. Se han incluido aqui a las Instituciones Educativas, dirigencias vecinales,
empresarios y familias de recicladores, organizaciones de apoyo alimentario, los
medios de comunicacién local, los Servicios de salud, las Iglesias y las empresas
con Programas de responsabilidad Social. Las razones por las que se les han

incluido a estos actores en este sector, se enumeran a continuacion:

. Las Instituciones Educativas, a través de su labor pueden influir de forma
directa sobre la poblacibn joven, a menudo mas involucrada vy
concientizada sobre temas medioambientales que los adultos. De esta
manera estas instituciones podran, de manera indirecta, influir en las

familias de los jovenes.

o Los dirigentes vecinales, las organizaciones de apoyo alimentario y las
Iglesias, pueden contribuir a difundir los beneficios del proyecto y al

involucramiento de la poblacion.

. A través de los medios de comunicacion local, se puede mantener
informada a la poblacién e influir en ella en el convencimiento y la
realizacion de buenas practicas, mediante campafias de difusion y

programas especificos.

. Las empresas con programas de responsabilidad social pueden contribuir

a financiar actividades paralelas o del mismo proyecto.

. Los servicios de salud de caracter local, por un lado son generadores de
gran cantidad de residuos y por tanto generadores de impacto; pero

también pueden influir en la comunidad, teniendo gran poder sobre todo
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en las madres de familia que son las que mas acuden a solicitar sus

Servicios.

Otro grupo, con caracteristicas similares al grupo anterior son los aliados, que
son aquellas instituciones que aunque tienen diversos intereses, disponen de
recursos que pueden contribuir al logro de los objetivos del proyecto. Entre ellos

tenemos a las siguientes:

o Las ONG con actividad en la zona de intervencién, debido a que cuentan
con objetivos institucionales relacionados a la GRSU, se pueden convertir
en grandes aliadas para la realizacion de actividades y acciones

conjuntas.

o La DISA I, el Gobierno Regional y Central, por su responsabilidad en el
disefio y aplicaciéon de las politicas publicas, presentan un alto poder de
influencia sobre la poblacion. Ademéas cuentan con mandatos que
coinciden con los objetivos del proyecto y recursos asignados para los

mismos fines.

El sector denominado principales beneficiarios, son aquellos que estan
directamente afectados por el problema. Esta compuesto por los moradores de
los AA.HH Luis Felipe de Las Casas y La Paz, los empresarios recicladores y las
familias de recicladores. Les interesa involucrarse en el proyecto y defenderlo
realizando buenas practicas, para asegurar una mejor calidad de vida, pero
ademas es de interés de aquellos pobladores que pueden integrarse de manera
formal a la actividad del reciclaje por ser esta una alternativa de empleo y de

generacién de ingresos.

Los actores criticos, son aquellos cuyos intereses son contrarios a los objetivos
del proyecto, no han manifestado su voluntad de intervenir como socios del
proyecto, tampoco han participado en los proyectos anteriores y no han asistido
al foro. Entre estos se ha considerado a las empresas de transporte,
asociaciones de comerciantes, restaurantes y talleres de mecénica. Se requiere
involucrarlos en el proyecto, ya que son generadores de contaminacion y
residuos. Con ellos se podria hacer un trabajo de concientizacién, ya que como
también son moradores de la zona, son receptores de los impactos negativos de

la contaminacién. Es importante que sepan o entiendan que controlando sus
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emisiones y mejorando sus practicas, mejoraria en gran medida la

contaminacion que afecta la zona.

Sector denominado Indiferente, son los actores no locales que poseen un bajo
impacto y poca influencia en el desarrollo del proyecto, entre estos se tiene a
otras ONG que trabajan fuera de los AAHH. Estos sectores pertenecen al
entorno préximo de los AA.HH. La Paz y Luis Felipe de Las Casas, por lo que no

influirdn de forma directa en él.
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IX. PROPUESTA DE ACCION

GESTION PARTICIPATIVA
DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN
LOS AA.HH. LUIS FELIPE
DE LAS CASAS Y LA PAZ
EN VENTANILLA
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Ficha Técnica del Proyecto

TITULO:

GESTION PARTICIPATIVA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) EN LOS AA.HH. LUIS
FELIPE DE LAS CASAS Y LA PAZ EN VENTANILLA, CALLAO.

ENTIDAD EJECUTORA : Municipalidad
ENTIDAD PROMOTORA . LE. Fey Alegria N°43 — La Salle
OBJETIVOS

o Los pobladores de los AAHH LFDC y LP realizan una adecuada gestion de
Objetivo General los RSU.

e La poblacion de los AAHH LFDC y LP realiza practicas saludables de
higiene y preservacion medioambiental.
e Las familias de los AAHH LFDC y LP generan unidades empresariales
Objetivos Especificos rentables sustentadas en el reciclaje de RSU como una fuente de
ingresos econdmicos.
e La Mesa de Ciudadania Ambiental constituida y fortalecida cogestiona
las politicas medioambientales junto a la Municipalidad de Ventanilla.

DESCRIPCION

Comprende las siguientes lineas de accidn o estrategias:
(i) Capacitacion; (i) Asistencia técnica; (iii) Coordinacion interinstitucional; (iv) Difusion; y (v)
Promocion
Como soporte del proyecto se ha previsto la conformacion de un equipo técnico para su ejecucion, y la
constitucion de la Mesa de Ciudadania Ambiental como 6rgano consultivo. Ademas se implementara
un sistema se seguimiento y evaluacion. Cabe sefalar que la poblacién seré organizada y capacitada
para realizar la labor de vigilancia ciudadana, durante y después de la ejecucion del proyecto.

DURACION : | 03 afios.

POBLACION BENEFICIARIA : | Pobladores de los AA.HH. “Luis Felipe de las
Casas” y “La Paz”; aproximadamente 4,000
familias.

PRESUPUESTO S/ .609,051.00

Financiamiento % S/.

Colegio Fe y Alegria N° 43 — La Salle 3.5 21,590.00

Municipalidad distrital de Ventanilla 40.6 247,400.00

Comunidad 2.8 17,271.00

REPSOL / Otros cooperantes 53.0 322,790.00

TOTAL 100.0 609,051.00

PRINCIPALES RESULTADOS

En relacion al Objetivo Especifico 1:

- Las familias de estos asentamientos cuentan con algun sistema de saneamiento y desechan sus
residuos en los vertederos y centros de acopio municipales.

- La recoleccion de residuos sélidos se realiza mediante practicas saludables

En relacion al Objetivo Especifico 2:

- Las familias de estos asentamientos constituyen unidades empresariales familiares para el reciclaje y
comercializacion de RSU.

- El compostaje es una actividad econdmica rentable practicada por las familias de estos asentamiento
humanos.

En relacion al Objetivo Especifico 3:

- Se ha creado e institucionalizado una Mesa de Ciudadania Ambiental, que funciona activamente con
participacion de representantes del sector publico, sector privado y representantes de organizaciones
sociales de base.

- La Mesa de Ciudadania Ambiental participa en la implementacion del Plan de Tratamiento de RSU de
Ventanilla.
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9.1. DESARROLLO DE LA PROPUESTA
Titulo

Gestion Participativa de los Residuos Soélidos Urbanos (RSU) en los
asentamientos humanos de “La Paz” y “Luis Felipe de las Casas” en el distrito de

Ventanilla, provincia del Callao.
Localizacion

El ambito de influencia del proyecto comprende los asentamientos humanos
“Luis Felipe de Las Casas” y “La Paz”, ubicados en el distrito de Ventanilla, en la
Provincia Constitucional del Callao.

Institucion promotora del proyecto
La institucion promotora del proyecto es el Colegio Fe y Alegria No.43 - La Salle.

Breve resefia historica de la Institucion Educativa Fe y Alegria No.43 - La Salle

En 1991 un grupo de pobladores, acompafiados por representantes de Fe y
Alegria del Peru y del Instituto de los Hermanos de las Escuelas Cristianas,
fundaron el Colegio Fe y Alegria N° 43 - La Salle en el distrito de Ventanilla,
levantando los ocho primeros ambientes del colegio con material de esteras, en
el arenal denominado El Zapallal, ubicado a la altura del Km. 37,8 de la

Carretera Panamericana Norte.

Ese afio se inicid el aflo escolar con s6lo 70 alumnos y cuatro aulas: dos de
Primer grado de Primaria y dos de Primer grado de Secundaria. En 1993, el

colegio tomé posesion del terreno en donde levant6 su infraestructura definitiva.

En octubre de ese mismo afio se inaugur6 el primer pabellbn y se puso en
marcha los primeros talleres de educacion técnica: carpinteria, manualidades,
vivero forestal y crianza de conejos. En enero de 1994, se iniciaron las
actividades de ensefianza y difusion de las técnicas de cultivo hidropénico

diversificado.

A mediados de 1997, la Institucion Educativa optd por una propuesta educativa

creativa e innovadora cuyo eje transversal fue la conciencia ambiental. Esta
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tuvo como principal objetivo la sensibilizacion por el cuidado y conservacion del
medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Para
cumplir con esta finalidad se trabajo el proyecto “Una gota de Creatividad en el
Desierto”, que se inici6 con 4 m? de areas verdes y se ha expandido hasta
15,000 m?

Entidad Ejecutora

La entidad responsable de la ejecucion del proyecto es la Municipalidad Distrital
de Ventanilla, en concordancia con las politicas publicas locales y regionales
sobre conservacion del medio ambiente. Cuenta dentro de su estructura
organica con la Gerencia de Gestibn Ambiental y Servicios Comunales, cuyas
funciones se relacionan con la limpieza publica y la gestion de los residuos

solidos urbanos.

Duracién del Proyecto

El proyecto tendra una duracién de 3 afos.
Costo del Proyecto

El presupuesto total del proyecto ha sido estimado en S/. 609,051.00, que
comprende los aportes de la comunidad, el Colegio Fe y Alegria N° 43, la
Municipalidad distrital de Ventanilla, y de organizaciones cooperantes.

Descripcidn del proyecto

El presente proyecto busca implementar practicas de saneamiento ambiental en
los dos asentamientos humanos de Ventanilla a través del mejoramiento en la
gestién de residuos solidos urbanos, con plena participacion de sus pobladores.
Dadas las competencias en el tema de salud publica y gestién de residuos
sélidos en el ambito local, se propone a la Municipalidad Distrital de Ventanilla
como ente ejecutor del presente proyecto. Esta, mediante convenio con las
instituciones educativas y organizaciones vecinales de la zona, formalizara
alianzas estratégicas para el desarrollo de acciones de promocion, difusion y

convocatoria en la comunidad.

A través de este proyecto se pretende lograr que la poblacion desarrolle

practicas de higiene y preservacion medioambiental, haciendo del reciclaje una
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fuente de ingresos econdémicos. Ademas, se promovera la formacion de la Mesa
de Ciudadania Ambiental, como espacio de concertacion, encargada de
cogestionar politicas medioambientales junto a la Municipalidad de Ventanilla, la
gue liderara esta Mesa.

Justificacion
Enfoque de desarrollo del proyecto

La eliminacion de residuos sélidos constituye un grave problema para el
saneamiento ambiental. En el caso de los Residuos Solidos Urbanos
(RRSSUU), el primer eslabdon de la cadena del problema, empieza desde el
momento en el que el habitante de la zona se preocupa solamente en
deshacerse de ellos, sin preocuparse del destino que le espera y de las
consecuencias que traera al medio ambiente, por eso es importante que se

institucionalice la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Entre los muchos problemas que origina una falta de Gestion en el Manejo de
Residuos Sélidos y el crecimiento alarmante de los RRSSUU, se tiene el
aumento de los botaderos de basura, incluso aquella que puede ser reciclada, lo

cual genera una cadena de contaminacion.

El presente proyecto se ha elaborado a partir de un enfoque de desarrollo
ambiental, el cual no sélo involucra el tema del tratamiento de la basura sino
también, todo el tema del saneamiento, siendo el eje de este proyecto el
tratamiento de los RRSSUU para reducir la contaminacion del medio ambiente,
mejorar la condiciones de salubridad y aprovechar la oportunidad de hacer de

los residuos sélidos una fuente de ingresos para los pobladores.

La Poblacion de los AAHH Luis Felipe de las Casas y La Paz en el distrito de
Ventanilla se ven afectados diariamente por la contaminacion de residuos sélidos

(basura) que perjudican la salud publica y el medio ambiente.

En particular, la mayor parte de los residuos solidos son desechados en
botaderos a cielo abierto, ubicados en las calles por donde transitan los

pobladores.
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Ante esta situacion, se busca implementar un Proyecto de Gestion de Residuos
Solidos Urbanos (GRSU) que incluye un programa de sensibilizacion e
involucramiento de los vecinos en la GRSU; promociéon del tratamiento de
residuos solidos asi como eventos de capacitacion para la clasificacion de
desechos, mejora de la limpieza y el medio ambiente de la zona; la produccion,
comercializacion y transporte de RRSSUU; vy el fortalecimiento organizacional y
asociativo de las familias dedicadas al reciclaje.

La propuesta del proyecto abarca las siguientes etapas dentro de lo que
considera como GRSU, teniendo como principal objetivo el involucramiento de la

poblacion en la Gestibn Ambiental:
1. Produccion
2. Transporte y Segregacion
3. Control y Supervisiéon
4. Disposicion Final

De este modo, se busca atender todos los aspectos que corresponden al
proceso de gestion, dando respuestas integrales que permitan soluciones desde
el punto de vista ambiental, en un primer plano, al problema, pero sin dejar de

lado el aspecto econdémico.

En relacion al aspecto econémico, el reciclaje constituye la oportunidad laboral
(autoempleo) para la mejora econémica de estas familias, ya que a través de
esta actividad pueden obtener ingresos familiares para mejorar sus condiciones
de vida. Tal como se ha descrito, de los tres proyectos ejecutados anteriormente
en estos asentamientos, dos de ellos (Alternativa y CORDELICA) no plantearon
como objetivo el aprovechamiento econdémico del reciclaje, en tanto que el
proyecto del Colegio N° 43 de Fe y Alegria si promueve esta actividad, y a la
fecha continua operando generando beneficios econémicos para esta institucion

educativa.

De acuerdo a los datos sobre produccién de basura (Tabla 7.8), hay una
produccion per capita diaria de 0.58 kg. aproximadamente. Siendo la poblacion

estimada de ambos asentamientos humanos unas 20 mil personas, la
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produccion total es 11.6 toneladas diarias, de las cuales el 22% es material

reciclable, cuyo valor aproximado es S/. 1,790.00 al dia. No se ha considerado

en este céalculo el 35% de materia organica que compone la basura, la que

puede ser utilizada total o parcialmente en compost, tal como lo hace el Colegio

Fey Alegria.

En base a los datos anteriores, podemos concluir, que existen determinadas

circunstancias o factores que se presentan en estos asentamientos que hacen

prever el éxito de la presente propuesta y que ameritan por lo tanto su

implementacion:

La propuesta de intervencién debe considerar un componente econémico
como elemento basico a partir del cual puede promoverse la participacion
y los cambios de conducta de la poblacién y la sostenibilidad del
proyecto, tal como viene ocurriendo en el caso del Colegio Fe y Alegria a

mas de 10 afios de iniciada su ejecucion.

Se requiere un nivel de institucionalidad que sea reconocido no solo
socialmente, sino formalmente. El Colegio Fe y Alegria es la Unica
institucion creada antes de la ejecucion de los proyectos estudiados, en
el caso de los dos proyectos fracasados, no existieron instituciones
vinculadas directamente a estos que sirvieran de soporte para su
operacion y mantenimiento. En este sentido, la creacion de espacios o
mecanismos de concertacion y participacion para la gestién del proyecto,
deben tener necesariamente el soporte en una instituciéon consolidada
como la Municipalidad Distrital de Ventanilla, cuya capacidad de
convocatoria es reconocida por la poblacién. La creacion de la Mesa de
Ciudadania Ambiental u otro mecanismo de concertacién debe contar

con el reconocimiento y apoyo técnico y econdmico de la Municipalidad.

Existencia de experiencias previas en la gestion de los residuos solidos,
gue facilitan un nuevo esquema de intervencién que incorpore los
aspectos correctivos no previstos en los proyectos anteriores, como los
sefialados en los péarrafos precedentes. Las tres experiencias
desarrolladas han generado una actitud predispuesta al cambio y a la
participacion, en la medida que existe conciencia sobre la importancia del

problema ambiental y la necesidad de solucionarlo. Un nuevo proyecto
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representa una nueva oportunidad para enfrentarlo, las estrategias y
acciones que se planteen son el desafio a considera pata hacerlo
sostenible.

Estos son los factores basicos que condicionan la implementacion de una
propuesta participativa en la gestion de los RRSSUU y que al estar presentes en
los AAHH. Luis Felipe de las Casas y La Paz, configuran un escenario favorable
para la presente propuesta.

Poblacion beneficiaria
Poblacidn beneficiaria directa

Los beneficiarios directos de la presente propuesta son los pobladores de los
Asentamientos Humanos de La Paz y Luis Felipe de las Casas del distrito de

Ventanilla y las familias dedicadas al reciclaje.
Beneficiarios indirectos

Los beneficiarios indirectos estan conformados por el gobierno local, las
empresas y negocios existentes en la zona de influencia del proyecto dado los

niveles de reduccion de contaminaciéon ambiental que se espera alcanzar.

Contraparte

Son todas aquellas instituciones publicas y privadas, que actuardn como Ssocios
o aliados del proyecto y que asumiran compromisos en la implementacion de las

actividades y componentes durante la etapa de ejecucion del presente proyecto.

Objetivos
Fin

Los pobladores de los AAHH Luis Felipe de Las Casas y La Paz mejoran su

calidad de vida
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Propésito

Los pobladores de los AAHH LFDC y LP practican una adecuada GRSU,
constituyéndose el reciclaje como una oportunidad econdémica sostenible y

rentable.
Resultados
Objetivo Especifico 1:

La poblacion de los AAHH LFDC y LP realiza practicas saludables de higiene y

preservaciéon medioambiental.
Objetivo Especifico 2:

Las familias de los AAHH LFDC y LP generan unidades empresariales rentables

sustentadas en el reciclaje de RSU como fuente de ingresos econémicos.
Objetivo Especifico 3:

La Mesa de Ciudadania Ambiental constituida y fortalecida cogestiona las

politicas medioambientales junto a la Municipalidad de Ventanilla.
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Estrategias de Intervencion o Lineas de Accion

Familias
participan

Précticas de en
higiene y procesos
preservacion del
dolmsadio Los pobladores de los reciclaje
ambiente AAHHLFCyLP de
practican una adecuada RSU
gestién de los RRSS '

Mesa de Ciudadania
Ambiental

o“a\

%inacisn interinstu®

Las lineas de accion o estrategias del proyecto son las siguientes

1. Capacitacién

2. Asistencia técnica

3. Coordinacion interinstitucional
4. Difusion

5. Promocioén
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Capacitacion

Una de las principales causas que generan el incremento de los niveles de

contaminacion ambiental, asi como el desaprovechamiento de los RRSSUU es

el desconocimiento y las malas practicas que se realizan en relacion al entorno

medioambiental. De ahi la necesidad de capacitar a los representantes de las

diversas instituciones locales, publicas y privadas, a la comunidad educativa y a

la poblacion en general en estos temas que permitiran una participacion

consciente y articulada en la gestion del medio ambiente y en el desarrollo de

actividades econdmicas a partir de la explotacion de RRSSUU, mejorando la

calidad de vida de la poblacién.

Las principales acciones a desarrollar son:

Elaboracion de material didactico sobre higiene, preservacion
medioambiental y aprovechamiento econémico del reciclaje. Comprende el

material que sera utilizado y aplicado en los talleres de capacitacion.

Talleres de capacitacion dirigidos a la poblacién escolar de la zona en

manejo RRSSUU. Estos talleres seran realizados en los centros educativos.

Talleres de capacitacion dirigidos a las juntas vecinales y familias en general

de los asentamientos humanos focalizados, en preservacion medioambiental.

Talleres de capacitacion dirigidos a las familias y empresarios dedicados al
reciclaje de RRSSUU, en aspectos técnicos, sanitarios y organizacionales

para el aprovechamiento econémico de esta actividad.

Eventos de capacitacion dirigidos a las instituciones integrantes de la Mesa,

para su fortalecimiento institucional.
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Asistencia Técnica

Esta linea estratégica tiene el objetivo de conformar un sistema de asistencia

técnica para apoyar a las instituciones involucradas que incluird un componente

de coordinacion interinstitucional entre las entidades que estan involucradas con

el proceso de la gestion de RRSSUU.

Comprende la creacion de un Organo de asistencia técnica permanente

denominado Equipo Técnico del Proyecto (ETP), integrado por tres personas

que de acuerdo a su formacion profesional y experiencia cubren las diferentes

especialidades que se requiere para asegurar una adecuada calidad técnica del

proyecto.

La conformacién de la ETP es la siguiente:

Un Jefe o Coordinador Técnico, responsable del gerenciamiento del
proyecto y con especialidad en desarrollo econdémico local, quien

integrara la Mesa de Ciudadania Ambiental.
Un especialista en medio ambiente

Un especialista financiero.

Las principales funciones que cumplira este ETP son:

Coordinar e informar a la Mesa de Ciudadania Ambiental, todas las
acciones realizadas en el marco del presente proyecto, dando las
recomendaciones necesarias que orienten a la sostenibilidad del

proyecto.

Organizar, convocar y desarrollar los eventos de capacitacion vy

asistencia técnica.

Realizar los requerimientos de contrataciones y adquisiciones que
demande la ejecucion de las actividades del proyecto, preparando los

términos de referencia necesarios.

Promover y gestionar convenios para la formalizacion de alianzas

estratégicas.
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- Realizar las acciones de seguimiento y evaluacion.

El detalle de las funciones que cumplira cada uno de los miembros del ETP se
presenta en el punto 6.1 Recursos Humanos.

Servird para el fortalecimiento de estas instituciones asi como para la

participacion de la poblacion.

Las principales acciones a realizar son:

e Seleccion de iniciativas locales para el manejo de RRSSUU vy gestion del
medio ambiente. Estas iniciativas seran propuestas por la poblacién y

transmitidas al ETP a través de la Mesa.

e Creacion y formalizacion de las unidades empresariales familiares para
desarrollar actividades de reciclaje, orientada a las familias de los dos
asentamientos humanos focalizados. Comprende a las familias que
ac3tualmente vienen realizando esta actividad y asimismo a aquellas que

durante la ejecucion del proyecto decidan incorporarse.

e Implementacibn de un sistema de monitoreo y evaluacion. La
responsabilidad principal del monitoreo esta a cargo del ETP en tanto que la
evaluacion corresponde a la Mesa, sin embargo, ambos procesos se
desarrollan de manera participativa en todas sus etapas. Proveen
informacion cuantitativa y cualitativa respecto a los efectos e impactos del

proyecto.
Coordinacion Interinstitucional

Constituye una de las estrategias clave en la sostenibilidad de la propuesta,
dado que en el intento de establecer las condiciones necesarias para la gestion
de los RRSSUU es fundamental la creacion de mecanismos de participacion

interinstitucional y alianzas que permitan implementar los cambios pertinentes.

La complejidad de los problemas que involucran el desarrollo social hace que
estos no se resuelvan desde una sola éptica ni del trabajo de un solo individuo u

organizacion.
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La coordinacién interinstitucional enriquece el panorama de posibilidades de
accion desde la perspectiva de la gestién comunitaria de los RRSSUU, la cual se
establece mediante la creacion de redes de trabajo en las que la poblacion
sensibilizada en el aporte econémico y técnico se complementa para el logro de
los objetivos propuestos. Para ello se propone la creacion e institucionalizacién
de la Mesa de Ciudadania Ambiental como mecanismo de concertacion,
coordinacién y cooperacion interinstitucional. Esta integrada por la Municipalidad
de Ventanilla, a través de la Gerencia de Gestion Ambiental y Servicios
Comunales, el Jefe del ETP, los presidentes de la Junta Directiva de cada uno
de los dos asentamientos humanos, un representante de las Instituciones
Educativas, un representante de las familias recicladoras y un representante de
las empresas recicladoras. Eventualmente podran participar en la Mesa otros
representantes de instituciones publicas y privadas que coadyuven al logro de

los objetivos
Las principales funciones de la Mesa son:

- Evaluar la marcha del proyecto y recomendar al ETP los ajustes

necesarios.

- Convocar a los actores involucrados en la gestion de los RRSSUU para
proponer acciones que conlleven a la ejecucion de las actividades del

proyecto y asegurar el cumplimiento de sus compromisos.
- Garantizar la participacion social en todas las etapas del proyecto.
- Participar en las acciones de monitoreo y evaluacion del proyecto.

- Gestionar antes las entidades publicas y privadas los recursos

normativos y logisticos necesarios para la sostenibilidad de la propuesta.

También se promovera la conformacion de comités vecinales de vigilancia
medioambiental como mecanismo de monitoreo y control de las buenas

practicas que reflejen el cambio de actitudes generado en la poblacion.

Las principales acciones de esta estrategia son:

e Elaboracion de instrumentos de gestidn y capacitacion dirigidos a las

instituciones integrantes de la Mesa.
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e Formalizacién de acuerdos mediante convenios, con los Centros Educativos

de los AAHH donde se realizaran los talleres de capacitacion.

e Formalizacion de acuerdos mediante convenios, con instituciones publicas y
privadas para consolidar redes sociales e institucionales con los socios y

aliados.

e Conformacion y capacitacibn de comités vecinales de Vvigilancia

medioambiental.

Difusion

Esta linea estratégica es parte importante del proyecto ya que no hay una
participacién activa de la poblacion y sus organizaciones en la problematica
medioambiental. Comprende esta estrategia la implementacion de mecanismos
de informacion y comunicacion que conlleven a sensibilizar a la poblacién e
instituciones publicas y privadas locales respecto a los beneficios generados por
una adecuada gestion de los RRSSUU; propiciando las condiciones para
generar una participacion comprometida de la poblacion

Las principales acciones de esta estrategia son:

e Talleres de sensibilizacion a la poblacion en la gestion de RRSSUU vy

preservacion medioambiental.

e Disefio e implementacién de un plan comunicacional dirigido a la poblacién y
a las instancias del proyecto (Mesa, ETP y comités de vigilancia) para apoyar
la consolidacién de las buenas practicas de higiene y cuidado del medio

ambiente.
Promocioén

Esta linea de accion permitird consolidar alianzas con el sector publico y privado
y la creacion de instituciones que permitan promover procesos que generen
cambios institucionales orientados a generar una cultura emprendedora para el

aprovechamiento adecuado de los RRSSUU a través del reciclaje.
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Las acciones mas importantes de esta estrategia son:

e Promocion de la asociatividad para la creaciéon de Cooperativas de reciclaje

de RRSSUU.

e Promocion a la formacion y capacitacion de unidades familiares
emprendedoras, dirigido a las familias dedicadas al reciclaje.

e Formalizacibn de contratos o0 convenios con empresas para la

comercializacion de los RRSSUU.

RELACION DE ESTRATEGIAS Y RESULTADOS

En la Tabla siguiente se presenta el relacionamiento de las estrategias
planteadas con cada uno de los objetivos especificos y la incidencia que estas

estrategias tienen en cada uno de los resultados esperados:

TABLA DE RELACIONAMIENTO DE ESTRATEGIAS - OBJETIVOS -
RESULTADOS ESPERADOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS INCIDENCIA EN LOS
ESTRATEGIAS RELACIONADOS RESULTADOS
OE 1: La poblacion realiza practicas Poblacion escolar y po b!amon en
o - general con buenas précticas de
saludables de higiene y preservacion o o
. . higiene y preservacion del
medioambiental . .
medioambiente.
OE 2: : Familias constituyen unidades N . . -
- empresariales y utilizan el reciclaje Fam!llqs dedicadas al reciclaje con
1. CAPACITACION como una fuente de ingresos con00|m|er)to§ adecuados en
- aspectos técnicos y comerciales.
£conodmicos
OE 3: La Mesa de Ciudadania * Instituciones que integran la Mesa
Ambiental cogestiona las politicas de Ciudadania Ambiental con
medioambientales junto a la competencias adecuadas en gestion
Municipalidad de Ventanilla ambiental
OE 1: La poblacién realiza practicas * Iniciativas locales sobre buenas
saludables de higiene y preservacién practicas en gestion medioambiental
medioambiental seleccionadas y ejecutadas.
OE 2: : Familias constituyen unidades * Unidades familiares empresariales
2. ASISTENCIA empresariales y utilizan el reciclaje ; lizad q P | )
TECNICA como una fuente de ingresos ormallzadas y operando en €l recojo
- del reciclaje.
£conodmicos
OE 3: La Mesa de Ciudadania * La Mesa de Ciudadania Ambiental
Ambiental cogestiona las politicas realiza el seguimiento y evaluacion
medioambientales junto a la de los impactos del proyecto.
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Municipalidad de Ventanilla

3. COORDINACION

OE 1: La poblacion realiza practicas
saludables de higiene y preservacion
medioambiental

* Comités de vigilancia realizan
preservacion del medioambiente
capacitados con elementos de
gestion.

* Instituciones Educativas participan
en procesos de seleccion sobre

INTERINSTITU- o . -
CIONAL pracltlcas de higiene y preservacion
ambiental
OE 3: La Mesa de Ciudadania
Ambiental cogestiona las politicas * Redes sociales en preservaciin
medioambientales junto a la medioambeinta consolidades.
Municipalidad de Ventanilla
OE 1: La poblacion realiza practicas ) Poblaci()n en general sensib!ljzada
4. DIFUSION saludables de higiene y preservacién ;?; conocimientos sokgre.gestlon de
medioambiental : lSSUU y buenas précticas de
higiene.
* Empresas familiares recicladoras
organizadas en cooperativas u otras
OE 2: : Familias constituyen unidades formas asociativas.
5. PROMOCION empresariales y utilizan el reciclaje * Empresas familiares recicladoras

como una fuente de ingresos
econdmicos

suscriben y mantienen contratos
adecuados con empresas
comercializadoras de material
reciclado

9.2. ESQUEMA DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA
FASE RESPONSABLE FUNCION
Equipo Promotor:
FASE DE Colegio Fe y Alegria y Gerencia de | Disefio y validacion de la
PREINVERSION Gestibon Ambiental y Servicios | propuesta
Comunales (Municipalidad
Ventanilla)

FASE DE
EJECUCION

Equipo Técnico del Proyecto

Implementaciéon de las
actividades programadas

Municipalidad de Ventanilla

Supervision y monitoreo

FASE DE
OPERACION

Mesa de Ciudadania Ambiental

- Aplicacion del Plan de
Gestién Ambiental.

- Evaluacion de los
resultados del Proyecto
- Implementacion de

Acuerdos concertados.

Municipalidad de Ventanilla

- Aplicacion del Plan de
Gestion Ambiental.

- Promocién y
reconocimiento de los
Comités de Vigilancia
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Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Sistema de Evaluacioén

Instrumento
. Indicadores ue se Responsable
Jerarquia Metas de impacto y Fueptes.(!e Frecuencia utiI?zara para P
de objetivos efecto verificacion el recojo de
informacion
e %de -Encuestaad | e Encuesta
familias que | hoc a las aplicada una o Municipalidad
reducenla | familias de los vez por distrital de
generaciéon | AAHHLFCy semestre Ventanilla.
de RSU. LP. aplicada por o Directiva
- Reporte de muestreo. comunal
El 40% de seguimiento : Ezglij;f;zs o Comités
las familias realizado por municipales Vecinales de
reduce la la Mesa. e Informes de Vigilancia
generacion - Registro de la M
de RSU en medicion de . Andisi ; | esay
un 20% al o g RSU de Ia na 'S'sl ; © ‘.’ts, ;
segundo ® %08 IMunicipalidad lmensu_a t € c.or.Tl“ es de
afio. gensgabcmn de Ventanilla. (;)s regis rc(;s vigilancia
e - Reportes de be recojo de
vigilancia asura
emitidos por los
. comités
Propdsito vecinales de
Se T,eloéa la vigilancia.
gestion de e Encuesta
RRSSUU en - Encuesta ad aplicada una « Municipalidad
los AAHH hoc a las vez por distrital de
LP familias de los °zp :
LF%.C y El 40% de AAHH LFC trimestre Ventanilla.
mediante las familias | . y aplicada por « Directiva
una o % de familias | LP. e Encuestas
clasifica sus o muestreo. . comunal
adecuada RSU al que clasifican . o Registros
participacion segundo sus RSU. - Reg|§tro de o Andlisis municipales
de sus afio medicion de mensual de
pobladores. . RSU de la los registros
Municipalidad p gis y
de Ventanilla. € recojo de
basura
- Encuesta ad e Encuesta
0, 0,
E(')Sg é’i(;jr? la /z)glzlc?én ue hoc a las aplicada una ¢ Municipalida
f ol fecicla s sq familias de los vez por Encuestas d distrital de
eacla " AAHHLFCy trimestre Ventanilla.
desechos desechos LP aplicada por e Colegio Fe
organicos. organicos. ' P P 9 y
muestreo. Alegria
El 50% de % de
los dirigentes dirigentes de - Libros y o Directiva
de los AAHH 9 padrones de - comunal
los AAHH ) ; o Revision
LFDC y LP LFDC asistencia de ) e Mesade
. yLP o trimestral de : .
participan en Ue particioan los Comités de los padrones Ciudadania
la gn Iap P Vigilancia de de :sistencia Padrones y Ambiental
supervision y SUDEIViSioN los AAHH LFC libros de ActaZ libros de
control de la P y y LP. Actas.
] control de la alas
gestion de | o rndelos | ctasde reuniones
los RSU a 9 ) reunién de la S
. RSU a través ordinarias y
ravés de la de la Mesa de Mesa de extraordinarias
Mesa de Ciudadania Ciudadania
Ciudadania Ambiental Ambiental.
Ambiental. )
Fuente: Elaboracion propia
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Instrumento
J . Indicadores que se Responsable
erarquia de ) Fuentes de . -
objetivos Metas de impacto verificacién Frecuencia ut|||zara_ para
y efecto el recojo de
informacion
e %dela
poblacién - Encuesta o Visitas o Municipalida
que utiliza | ad hocalas inopinadas d distrital de
los puntos | familias de realizadas Ventanilla
de acopio | los AAHH mensualmente
IEl 6f0% .lqe establecido | LFDC y LP. en los puntos
at:?‘r ami |a? s porel - Visitas de acopio.
3 liza puntos municipio. | inopinadas
e acopio de o Andlisis . Infor.mes
S(s)ta;lemdos e %de inspeccion. mensual de * Registros
s incremento | - Encuesta los registros
municipio al Y
segundo de puntgs ad hoc para municipales
afo, de acopio | los e Conteo de
de recolectores todos los
residuos informales puntos de
Objetivo S('3|idOS por | delos AAHH acopio
Especifico 1: afio. LFDCyLP realizada una
La poblacién de E160% d vez al afio
los AAHH LFDC las fan:ili:s % de Encuesta ¢ Municipalida
: b -
grlélztirf:;lza utilizan silos | familias que | ad hoc a las ° Egﬁgfrtaa; s d distrital de
saludables de para el utilizan silos | familias de aolicad Encuestas Ventanilla
- desecho de para el los AAHH plicadas ¢ Directiva
higiene y muestralmente
preservacion excretas al desecho de LFDCyLP. comunal
medioambiental. sggundo excretas.
afio.
% de ¢ Municipalida
recolectores o Encuestas d distrital de
El60% de informales mensuales Ventanilla
los que utiliza aplicadas e Directiva
recolectores | equipo - Encuesta muestralmente comunal
informales minimo ad hoc para a recolectores.
capacitados | adecuado. los P * Encuestas
incorporan recolectores | e Visitas de * Informe
habitos % de informales inspeccionen | * Reporte
saludables reocolectores delos AAHH | puntos de
en su LFDCyLP acopio
actividad ggr?trolan realizadas
econémica. aleatoriamente
vectores.
una vez al
mes
Fuente: Elaboracion propia
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Instrumento

. . que se Responsable
Jera!' quia de Metas .Indlcadores de Futleptes.(!e Frecuencia | utilizara para
objetivos impacto y efecto verificacion .
el recojo de
informacién
e Encuestaad hoc | Encuesta
% de familias que alas familias de | aplicada o Directiva
o los AAHH LFDC | recicladores comunal
. con_1erC|aI|za RSU yLP. Una vez Encuestas e Municipalid
Objetivo Especifico i e * Reporte de trimestralm ad distrta
2 comercializa RSU seguimiento. ente de
OE2: Las familias de | reciclables de or| forme Ventanila
los AAHH LFDC y LP manera organizada or lo menos una municipal,
constituyen unidades | y empresarial. ?mpre_sa elaborado
empresariales y ormal|zqda opera o Informes por lo Informe
utilizan el reciclaje de en el reciclaje de menos una
RSU como una fuente RSU \sI:anZas?rz
22&22::;?& El 60% de las % de familias e Encuestaad hoc | Encuesta o Directiva
familias capacitadas | capacitadas que alas familias de | aplicada comunal
realiza el realizan el los AAHHLFDC | recicladores Encuestas e Colegio Fe
compostaje para compostaje para y LP. una vez y Alegria
obtener beneficios obtener beneficios | e Reporte de trimestralm 43
economicos. econdmicos seguimiento. ente
Andlisis
% de mensual de
padrones e Mesade
Al segundo afio, la lr;z gtlifusggir;tes de e Libro de Actas de_ _ Informe ciudgdania
Mesa de ’ plblicas. asistencia y Ambiental
Ciudadania ibro de * Municipalid
Ambiental esta actgg - ad distital
conformada en un Andlisis de .
30% por % de mensual de Vgntapllla
representantes del | representantes de . padrones * Directiva
sector piblico, 20% | instituciones * Libro de Actas de tencl Informe comunal
por representantes privadas. ﬁ;lrz ch'a y
L . del sector privados
Objetivo Especifico 3: ¥ 50% de actgg .
L? hicsa Qe . representantes de Analisis
Ciudadania Ambiental o o mensual de
constituida y fortalecida organizaciones % de padrones
cogestiona las sociales de base. repregent{intes de e Libro de Actas de Informe
politicas organizaciones asistencia y
) . sociales de base. f
medioambientales libro de
junto a la Municipalidad actas
de Ventanilla. Namero de Andlisis
acuerdos mednsual de * l\/_Iega dde )
. padrones ciudadania
La Mesa de adopladosporla |+ Librode de Informe Ambiental
Ciudadania Ciudadania asistencia y e Municipalid
Ambiental participa Ambiental libro de ad distrital
en la actualizacion ) actas de
e implementacion Andlisis Ventanilla
del Plan de Numero de mensual de
Tratamiento de acuerdos e Librod padrones
RSU de Ventanilla. | implementados por AI fo de de Informe
la Municipalidad de otas asistencia y
Ventanilla libro de
actas

Fuente: Elaboracion

propia

> Accion de utilizar los desechos organicos para transformarlos en

fermentacion de las bacterias.
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Sistema de Monitoreo

A diferencia de la Evaluacion, el monitoreo del proyecto estara a cargo del ETP,
acompafnado de acciones de vigilancia social (incluye rendiciones de cuenta)
efectuada por la Directiva Comunal de ambos asentamientos humanos. Sin
embargo, los informes resultantes de las actividades de seguimiento seran
presentados a la Mesa de Ciudadania Ambiental a fin de contrastar los
indicadores con los resultados cualitativos, como el cambio de actitud, que
deben reflejarse en los beneficiarios a medida que se ejecutan los distintos
componentes. De esta manera el monitoreo se convierte en un instrumento de
gestion utilizado por las instancias sociales del proyecto para la toma de
decisiones que permitan realizar los ajustes necesarios. El sistema de monitoreo
y evaluacién debe incluir los instrumentos y procedimientos a seguir para cumplir
con esta finalidad. Tales instrumentos y procedimientos no se reflejan en la tabla

siguiente.

Instrumento
Indicadores de que se
Resultados del Acciones o Metas por cada producto o Fuente de F . utilizara para
P - o . DA recuencia .
marco ldgico actividades actividad monitoreo por verificacion el recojo de
cada meta la

informacion

Resultado 1: 11 Suscrincion Convenios

La poblacion de Cfonveniosf.)con firmados por el o Porcentaje de

los AAHH los Centros 50% de los CE de Centros

LFDCyLP . los AAHH en los Educativos de . Revision mensual

. - Educativos de . Convenios )
realiza practicas dos primeros los AAHH. ) de convenios y Informe
de higiene y los AAHH donde meses para la o NUmero de suscritos acuerdos suscritos
S se realizaran los o X
preservacion realizacion de convenios
) ) talleres de !
medioambiental N talleres de firmados.
capacitacion N
adecuados. capacitacion.
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Instrumento

Indicadores de que se
Resultados del Acciones o Metas por cada producto o Fuente de Frecuencia utilizara para
marco légico actividades actividad monitoreo por verificacion el recojo de
cada meta la
informacion
e 2000
manuales de
técnicas de
higiene
" ublicados en
1.2 Elaboracién P X
. los 2 primeros -
de material . Revisién de
N meses Numero de . -
didactico sobre Registrodela | compras por Unica
- e 2000 manuales . . Informe
higiene y manuales de ublicados imprenta vez en el primer
preservacion reservacion P afio
medioambiental press )
medioambient
al publicados
en los dos
primeros
meses
e 1000 jovenes
capacitados e Numero de
en higiene jovenes que
1.3 Talleres de '9 Jov g
o ambiental en asisten a los
capacitacion de
. los dos talleres de
jovenes . < o . A -
escolares y primeros afios capgc[tamon Re.g|stro.de Analisis y revision
. del proyecto. en higiene asistencias mensual de listas y
Juntas Vecinales . Informe
de la zona en | ® 25 talleres de ambiental. Informes de los | padrones de
s capacitacion capacitadores | asistencia
higiene y en higiene e Numero de
preservacion ambigntal en talleres de
medioambiental. L
los dos capacitacion
primeros realizados.
anos.
e 100
recicladores .
. e Numero de
informales .
} recicladotes
capacitados .
- informales
en habitos que asisten a
1.4 Talleres de saludables y
o los talleres de
capacitacion a GRSU en los L . - -
. . capacitacion Registro de Anélisis y revision
los recicladores dos primeros : . .
. N en asistencias mensual de listas y
informales de la afios del e Informe
- preservacion Informes de los | padrones de
zona en habitos proyecto. ) ) . . ;
medioambient | capacitadores. | asistencia
saludables y o (06 talleres de
N al.
GRSU. capacitacion .
. o Numero de
en habitos
talleres de
saludables y capacitacione
GRSU en los pacr
. s realizadas.
dos primeros
anos.
1.5 Talleres de . -
R e Al'menos * %de e Registrode | e Analisisy
sensibilizacion a o . - -
la poblacion en 80% de los miembros participante revision o |nforme
iy miembros clave S mensual de o Reporte
la gestion de s .
RSUYy clave de la sensibilizados. | e Encuesta listas y e Encuesta
» munid e N( i ron
oreservacion comunidad NUmero de de impacto padrones de
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Instrumento

Indicadores de que se
Resultados del Acciones o Metas por cada producto o Fuente de Frecuencia utilizara para
marco légico actividades actividad monitoreo por verificacion el recojo de
cada meta la
informacion
medioambiental. queda talleres de del taller. asistencia.
sensibilizada sensibilizacion Encuestas
en los 2 realizados. trimestrales
primeros aplicadas
anos. muestralmente
o 02 talleres
anuales en
sensibilizacio
nen
preservacion
medioambient
al en los dos
primeros
anos.
Al menos el 45%
16 Pasacalle e | 9€ la poblacion | ®Regstrode .
sensibilizacion s.e’ns|b|||zada % dg Iglpoblacmn participantes Revisién de
para la Uovgnes escolares sen§|pll|zada . Enguestas compras por Informe
» y miembros clave) | participante en el de impacto Unica vez en el
preservacion - . N
medioambiental. participa en la pasacalle. de los primer afio
marcha al finalizar talleres.
el segundo afo.
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Instrumento
Indicadores de que se
Resultados del Acciones o Metas por cada producto o Fuente de Frecuencia utilizara para
marco logico actividades actividad monitoreo por verificacion el recojo de
cada meta la
informacion
o Revision de
padrones y
lista de
¢ 20%.de asistencia una
familias de o %de
. vez al mes.
los AAHH familias o Registro de o Anilisis d
2.1 Talleres de LFDCyLP capacitadas gis nalisis de
o . 9 participantes pruebas de
capacitacion en capacitadas en gestion entrada ¢ Informes
gestion de RSU al finalizar el de RSU con o Evaluacion fin salida u?/]a ¢ Registros
con énfasis en segundo afo. énfasis en avfelrjlgleg'e ha vez al,mes ¢ Encuestas
compostaje y o (5 talleres de compostaje y P €. E ; ’
reciclaje. capacitacion reciclaje. « Reporte d ¢ nlgue(js, as
al afio en * Numero de see pc?meizenetzo ?np Igjtraalfnent
compostaje y talleres en gu : o :
reciclaje. realizados .
participantes
una vez al
mes
. Tres convenios
2.2 Convenios : -
suscritos con . Revision mensual
con empresas NUmero de . .
empresas para la X Convenios de convenios y
parala L convenios ; Informe
T comercializacion . Suscritos acuerdos
comercializacion de RSU en el suscritos SUSCritos
de los RSU. ~
segundo afo.
g ’E’zd”LCtofz-' I % de ¢ Encuestas
: Las familias ¢ 7 ;
G oo
LFDC y LP utilizan 20% de familias haniniciado | | £ esta ad vez cada
el reciclaje de RSU han iniciado un gnm rendimie hoc a las trimestre.
como una fuente emprendimiento P familias de los | e Inspeccion
de ingresos gestionando nto en cada AAHH LFDC realizada Encuesta
econémicos RSU AAHH LFDC . Reporte
: en cada Lp y LP. aleatoriamente
AH, al finalizar el ye ¢ Reporte de a familias con
= o NUmero de
segundo afio. famil seguimiento. emprendimient
amilias con 05 UNa Vez
equipamient dad
0 basico. cada dos
meses.
2.3 Promocion a
la formacion de
unidades E "
familiares % de famil ¢ nlgue(js as
emprendedoras. ) qtjeiaiml * ampufs?tr:g Sr?r:\
30% de familias iniciado un e Encuesta ad vez cada
han iniciado un emprendimie hoc a las trimestre.
emprendimiento nto en cada familias de ¢ Inspeccion Encuesta
gestionando AAHH LFDC los AAHH realizada Reporte
RSU en cada y LP. LFDCy LP. aleatoriamente P
AH, al finalizar el | o Numero de e Reporte de a familias con
tercer ario. familias con seguimiento. emprendimient
equipamient 0S una vez
0 basico. cada dos
meses.
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Instrumento
Indicadores de que se
Resultados del Acciones o Metas por cada producto o Fuente de Frecuencia utilizara para
marco légico actividades actividad monitoreo por verificacion el recojo de
cada meta la
informacion
Al tercer afio por
lo menos una NG d
asociacion de ¢ Numerode Inf o Revision de
empresas asociaciones | ¢ Iniorme licencias una Informe
recicladoras se Cfeadf?s y municipal vez al afio
encuentran formalizadas
funcionando
Constitucion y Nume‘ro d_e
registro de la organizaciones « Revision de
Mesa que conforman . Libros de Actas
la Mesa. Registro de
3.1 Taller de 0 y padrones de
sensibilizacion a Py 100 A).de . Per’sc.)nas asistencia cada
la poblacion para Suscnp_c (on de organizaciones Ju@cas de. la semestre. Informe
la conformacion convemog'de convqcadas Of|C|pa Registral « Revisién y
de la Mesa. cooperacion suscriben de Limay andlisis de
interinstitucional | acuerdos para Callao. .
Municipalidad - | constituir la Convenios
sector plblico~ | Mesa, dentro del suscritos
sector privado— | primer mes.
0SB
Mesa de
Ciudadania
Ambiental cuenta ,
: NUmero de -
con instrumentos | . e Revision de
Producto 3: basicos de instrumentos los
La Mesa de gestion: basicos de instrumentos
C|ud§dan|a Estatutos, ROF y gestion | de gestion
Ambiental Plan de Trabajo |n|st|tu0|ona Instrumentos por (inica vez
constiuida y 3.2 Elaboraciény | Institucional al | aporados. basicos de o Revision de
fortalecida capacitacion en | sexto mes de gestion lista y Inf
cogestiona las uso de funcionamiento. institucional padrones de | niorme
politicas instrumentos de Numero de elaborados. participantes, | © Encuesta
medioambientales | gestion de la personas Plan de una vez al * Reports
juntoala Mesa. Mesa de capacitadas. Capacitacion mes.
Municipalidad de Ciudadania on |\ de Anual o Anlisis de
Ventanilla. un Plan de eventos de ruebas de
Capacitacion capacitacion zntrada
implementado al reaplizados salida urzla
sexto mes de NUmero dé vez al mes
funcionamiento. .
pasantias e
intercambio de
experiencias.
3.3 Priorizacién e Encuestaa
de |n|0|at|vas. 25% Qe Registro de par.tlmpantes
para el manejo iniciativas Convenios aplicada
de RR.SS.y propuestas porla | % de iniciativas Actas de muestralment
gestion del Mesa son implementadas constitucion de e cada
medio ambiente. | implementadas. | Numero de o trimestre informe
o y los comités —
34 Un comité comités vecinales de e Revision de Informe
Conformacién de | vecinal por conformados. vigilancia acuerdos de
comités sector de cada m% dioambiental la Mesa una
vecinales de AAHH. ' vez cada
vigilancia trimestre
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Instrumento
Indicadores de que se
Resultados del Acciones o Metas por cada producto o Fuente de Frecuencia utilizara para
marco légico actividades actividad monitoreo por verificacion el recojo de
cada meta la
informacion
medioambiental. e Revision de
Libros de
Acta una vez
cada dos
meses

Fuente: Elaboracion propia

Recursos Requeridos

Para la ejecucion de las actividades programadas, el proyecto requiere de un
conjunto de recursos humanos y materiales que seran adquiridos con los

diversos aportes establecidos en el presupuesto.

La Municipalidad Distrital de Ventanilla es la responsable de la implementacion
del proyecto y coordina las acciones de promocion, difusién y convocatoria con

el Colegio Fe y Alegria N° 43.
Recursos Humanos

Se contratardn, de manera temporal y especifica, los servicios profesionales

para el disefio de instrumentos, capacitacion y asistencia técnica.

En el cuadro siguiente se precisan los detalles de estos recursos:
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Factor de
Participacion
- . - . (o tiempo de
Especialidad Cantidad Actividad Temporalidad permanencia
en el
proyecto
Desarrollar dos propuestas de
Gestion o1 convenios de cooperacion o1 100%
LT - mes -
interinstitucional interinstitucional, qompatlbles con permanente
las normas nacionales en la
gestibn medioambiental.
Dlslflg?;?;de Disefar material didactico (dos 100%
' 01 guias de capacitacion) en salud 02 meses -
educativo ; permanente
. ambiental
ambiental
. Capacitar a los alumnos de los o
Capacnad_or en 01 CC.EE. en higiene ambiental, en 05 meses 50 A’. no
salud ambiental continuo
25 talleres.
Capacitador en . .
L Capacitar a recicladores
reciclaje de RSU . P 30%- no
01 informales en practicas de 05 meses .
y salud . ; continuo
; higiene ambiental en 09 talleres
ambiental
Facilitador de
talleres Sensibilizar a la poblacion en la
L - . 25% no
participativos 01 conservacion del medio 05 meses — X
: continuo
con enfoque en ambiente, en 04 talleres.
medio ambiente
Capacitar a las familias
Capacitador en dedicadas al reciclaje en la 25% no
. 01 g RN 03 meses -
compostaje elaboracién y comercializacion de continuo
compost, en 05 talleres
Capacitar a los recicladores
Capacitador en informales en reciclaje en 30%- no
o 01 . 05 meses :
reciclaje condiciones saludables, en 10 continuo
talleres
Especialista en
elaboracion y Disefar instrumentos béasicos de 100%
capacitacion en 01 gestion (estatutos, reglamento 02 meses -
instrumentos de interno, etc.) y capacitar en su permanente
gestion aplicacién y actualizacion
institucional

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, de manera permanente y hasta la duracion del proyecto (tres afios) se

contratara los servicios de tres profesionales que se desempefara como el

Equipo Técnico del Proyecto (ETP), conformado de la siguiente manera:

e Un Coordinador técnico, con especialidad en desarrollo econémico

local.

e Un especialista en medio ambiente
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e Un especialista financiero

Sus principales funciones son:

CARGO

FUNCIONES

Jefe o Coordinador
técnico

Velar por la ejecucion oportuna de las actividades del
proyecto.

Integrar la Mesa de Ciudadania Ambiental y asumir la
Secretaria Técnica de esta, brindandole la asistencia técnica
requerida.

Coordinar las labores de los dos especialistas que
conforman el ETP.

Coordinar con las instituciones publicas y privadas para el
cumplimiento de sus compromisos.

Evaluar y proponer a la Mesa los ajustes necesarios del
proyecto.

Organizar y conducir las acciones de seguimiento y
evaluacion del proyecto.

Gestionar nuevos financiamientos y proponer a la Mesa la
suscripcién de nuevas alianzas.

Orientar las iniciativas productivas que se desarrollen en el
marco del proyecto.

Especialista en Medio
Ambiente

Coordinar los eventos de capacitacion, difusién y desarrollo
de material didactico relacionados a la gestion del medio
ambiente y practicas saludables.

Coordinar con el Jefe/Coordinador Técnico las iniciativas
que considere necesarias para mejorar la implementacion
del proyecto.

Apoyar en la facilitacion de los eventos de capacitacion
requeridos.

Coordinar con la Municipalidad de Ventanilla los asuntos
relacionados a la gestion medio ambiental.

Apoyar la elaboracién de informes y las acciones para las
acciones de seguimiento y evaluacion.

Especialista Financiero

Manejar los recursos del proyecto, de acuerdo a la
normatividad establecida y con las autorizaciones
correspondientes.

Brindar las rendiciones de cuenta a la Mesa de Ciudadania
Ambiental.

Elaborar el plan financiero y preparar los requerimientos
financieros calendarizados, de acuerdo al presupuesto del
proyecto.

Realizar las acciones logisticas para la contratacion y
adquisicion de los bienes y servicios que se requieran para
la ejecucion oportuna y adecuada de las actividades.
Custodiar el acervo documentario generado en el manejo
econdmico del proyecto.

Coordinar e informar al Jefe/Coordinador Técnico de la
ejecucion de los recursos del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia
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Recursos Materiales

Dada la naturaleza de las actividades programadas, los recursos materiales han
sido agrupados en:

e Materiales de capacitacion: guias didacticas y Utiles de escritorio.
¢ Materiales de difusién e informacion: catrtillas, tripticos, pasacalles.
e Impresiones y reproducciones (fotocopias).
¢ Alimentacién para participantes.
e Racionamiento para asistentes a talleres de capacitacion.
e Equipos para reciclaje (1,200 equipos para recicladores).
e Un local para el funcionamiento del ETP.
Presupuesto

El presupuesto total del proyecto es S/. 609,051.00, que sera distribuido entre
los tres afios de intervencién en base al cronograma de ejecucion de las

actividades.
Intervienen como fuentes de financiamiento del proyecto:

e La Municipalidad de Ventanilla, responsable del proyecto, cubrira
parcialmente el apoyo logistico para los eventos de capacitacion,
brindard ambientes para estos eventos y dispondra de ambiente para
el funcionamiento del ETP y la Mesa de Ciudadania Ambiental.
Financiara asimismo los dos especialistas (ambiental y financiero)

que conforman el equipo técnico.

e El Colegio Fe y Alegria, que aportara basicamente con instalaciones y
equipos para el desarrollo de los talleres de sensibilizacion y
capacitacion, asi como de aquellos recursos que se requieran para

realizar las acciones de promocion, difusién y convocatoria.
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Organismo Cooperante, principalmente REPSOL, que cubrird los
gastos de capacitacion y asistencia técnica, incluyendo al
Jefe/Coordinador Técnico del proyecto.

La comunidad, conformada por los pobladores de los asentamientos
humanos de Luis Felipe de Las Casas y La Paz, que aportaran
herramientas y materiales locales durante la ejecucion de los eventos
de capacitacion y sensibilizacion. Los dirigentes que participen en la
Mesa en representacion de sus respectivos asentamientos, seran
apoyados con los gastos de movilidad y una dieta equivalente a un
jornal diario, cada uno. Estos gastos seran atendidos con los recursos
de la partida IMPREVISTOS.
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En el cuadro siguiente se presenta el presupuesto total, por fuente de

financiamiento y linea de inversion:

PRESUPUESTO
COSTO
ACTIVIDADES RECURSOS ESTIMADO | COOPERANTE | MUNICIPALIDAD | COLEGIO | COMUNIDAD
(s1)
A. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
Objetivo Especifico 1:
La poblacion de los AAHH LFDC y LP realiza practicas de higiene
1.1 [Suscripcidn Convenios con los Centros Educativos de los
AAHH donde se realizaran los talleres de capacitacion servicio redaccion 150.00 150.00
impresion 20.00 20.00
recepcion 100.00 100.00
1.2 |Elaboracion de material didactico sobre higiene y preservacion |disefio 1,500.00 1,500.00
medioambiental reproduccion e impresion 7,000.00 7,000.00
disefio 1,500.00 1,500.00
reproduccion e impresion 7,000.00 7,000.00
1.3 [Talleres de capacitacion de jovenes escolares de la zonaen  |facilitador - capacitador 8,750.00 8,750.00
higiene ambiental. carpetas de materiales 5,000.00 5,000.00
local 3,750.00 3,750.00
1.4 |Talleres de capacitacion a los recicladores informales de la
zona en habitos saludables y gestion de RSU. facilitador - capacitador 3,150.00 3,150.00
carpetas de materiales 1,000.00 1,000.00
local 1,350.00 1,350.00
alimentacion 9,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
1.5 |Talleres de sensibilizacion a la poblacion en la gestion de RSU
y preservacion medioambiental. facilitador - capacitador 1,400.00 1,400.00
carpetas de materiales 1,500.00 1,500.00
local 600.00 600.00
1.6 |Pasacalle de sensibilizacion para la  preservacion
medioambiental. materiales global 2,000.00 1,500.00 500.00
Objetivo Especifico 2:
Las familias de los AAHH LFDC y LP utilizan el reciclaje de RSU
2.1 |Talleres de capacitacion en gestion de RSU con énfasis en facilitador capacitador 5,250.00 5,250.00
compostaje y reciclaje. carpetas 16,000.00 16,000.00
alimentacion 7,500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00
local 2,250.00 2,250.00
2.2 |Convenios con empresas para la comercializacion de los RSU. |servicio redaccion 150.00 150.00
impresiones 50.00 50.00
gastos de recepcion 300.00 300.00
2.3 |Promocion a la formacion de unidades familiares|
emprendedoras. equipo basico 120,000.00 120,000.00
Objetivo Especifico 3:
La Mesa de Ciudadania Ambiental constituida y fortalecida
3.1 [Taller de sensibilizacion a la poblacion para la conformacién de [gastos de instalacion 100.00 100.00
la Mesa. gastos de convocatoria 200.00 200.00
3.2 |Elaboracion y capacitacion en uso de instrumentos de gestion  [disefio - consultor 3,500.00 3,500.00
de la Mesa facilitador 350.00 350.00
Priorizacion de iniciativas para el manejo de RR.SS. y gestion|
3.3 |del medio ambiente. gastos de instalacion 1,200.00 1,200.00
Conformacion de  comités  vecinales de vigilancia
3.4 [medioambiental. gastos de instalacion 1,800.00 900.00 900.00
TOTAL INFORMACION, CAPACITACION Y_ASISTENCIA]
TECNICA 213,420.00 184,550.00 12,200.00( 10,070.00 6,600.00
B. COORDINACION TECNICA
Coordinador Técnico 138,240.00 138,240.00
Especialista Medio Ambiental 115,200.00 115,200.00
Especialista Financiero 115,200.00 115,200.00
Oficina 11,520.00 11,520.00
Equipamiento Basico 4,800.00 4,800.00
TOTAL COORDINACION TECNICA 384,960.00 138,240.00 235,200.00{ 11,520.00 0.00
C. IMPREVISTOS
| 5%deA. 10,671.00] 0.00] 0.00] 0.00]  10,671.00]

D. |PRESUPUESTO TOTAL (A+B +C)

S/.‘ 609,051.oo| 322,790.oo|

247,400.00| 21,590.00| 17,271.00‘
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9.4. Condiciones Criticas
e Preocupacién global por la preservacion del medioambiente.

e Existencia de organizaciones ambientalistas y marco normativo favorables a

la preservacion medioambiental.
e Desarrollo industrial en base al reciclaje.

e Creacion de puntos de acopio de RRSSUU por parte de la Municipalidad de

Ventanilla.

e Incremento de la partida presupuestaria para el incremento del gasto en

temas de saneamiento y gestion de RSU.
e Politicas y programas de saneamiento ambiental existentes.
e Organizaciones que trabajan temas de cuidado ambiental.

e Existencia de mercados para los productos derivados del reciclaje de
RRSSUU.

e Existencia de tecnologias que permiten el aprovechamiento de RRSSUU

e Reconocimiento de una mayor participaciéon social para la toma de

decisiones.

e Tendencia participativa en la toma de decisiones en las politicas publicas.
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9.6. Arbol de Problemas - Efectos
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Jerarquia de Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
Objetivos verificacién
Objetivo El60% delas | % de la | ¢ Encuesta ad | e Politicas y
Especifico 1: familias poblacion hoc a las programas de
OE1: La | adquiere que utiliza los familias de saneamiento
poblacion de los | utiliza puntos | puntos de los  AAHH ambiental.
AAHH LFDC y | de acopio | acopio LFDCy LP.
LP realiza | establecidos | establecidos | e Reporte de | e Organizaciones
practicas por el | por el | seguimiento que trabajan
saludables de | municipio al | municipio. e Encuesta ad temas de
higiene y | segundo afio. hoc para los | cuidado
preservacion El 60% de las | % de familias recolectores ambiental.
medioambiental. | familias que informales
desechan desechan de los AAHH
excretas en | excretas en LFDCyLP
silos al | silos.
segundo afio.
El 30% de las | % de familias
familias que clasifican
clasifican los | los residuos
RRSSUU al | sdlidos
segundo afio.
El 60% de los | % de
recolectores recolectores
informales informales
capacitados capacitados
incorporan que
hébitos incorporan
saludables en | habitos
su actividad | saludables
econdémica. en su
actividad
econdmica.
Objetivo El 40% de las | % de familias | e Encuesta ad | e Existencia de
Especifico 2; familias que hoc a las mercados para
OE2: Las | comercializa comercializa familias de los productos
familias de los | RRSSUU RRSSUU los AAHH derivados del
AAHH LFDC vy | reciclables. reciclables LFDCy LP. reciclaje de
LP  constituyen | El 60% de las | % de | e Reporte de | RRSSUU.
unidades familias familias seguimiento.
empresariales y | capacitadas | capacitadas ¢ Existencia de
utilizan el | realiza el | que realizan tecnologias que
reciclaje de | compostaje® | el permiten el
RRSSUU como | para obtener | compostaje aprovechamiento
una fuente de | beneficios para obtener de RRSSUU
ingresos econémicos. | beneficios
econémicos. econémicos

Fuente: Elaboracion propia

> Accion de utilizar los desechos organicos para transformarlos en abono a través de la
fermentacion de las bacterias.
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Jerarquia de Metas Indicadores | Fuentes de Supuestos
Objetivos verificacién
Objetivo Al segundo | % de | e Libro de
Especifico 3: afio, la Mesa | representantes Actas e Reconocimiento
La Mesa de | de Ciudadania | de de una mayor
Ciudadania Ambiental esta | instituciones participacion
Ambiental conformada en | publicas. social para la
constituida y|un 30% por | % de | e Libro de toma de
fortalecida representantes | representantes Actas decisiones.
cogestiona las | del sector | de
politicas publico, 20% | instituciones
medioambientales | por privadas.
junto a la | representantes | % de | e Libro de
Municipalidad de | del sector | representantes Actas
Ventanilla. privados y 50% | de
de organizaciones
representantes | sociales de
de base.
organizaciones
sociales de
base.
La Mesa de | NUmero de
Ciudadania acuerdos
Ambiental adoptados por
participa en la |la Mesa de
actualizacion e | Ciudadania
implementacion | Ambiental.
del Plan de | Nimero de
Tratamiento de | acuerdos
RRSSUU  de | implementados
Ventanilla. por la
Municipalidad
de Ventanilla
Fuente: Elaboracion propia
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Jerarquia de Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
Objetivos verificacion
Actividades OE 1: | Convenios e Porcentaje de | Convenios ¢ Alto interés de
1.1 Suscripcion | firmados por el Centros suscritos la poblacién y
Convenios con | 50% de los CE Educativos de municipios en
los Centros | de los AAHH en los AAHH. la gestion de
Educativos de los | los dos primeros | ¢ Nimero de los RRSSUU.
AAHH donde se | meses para la convenios
realizaran los | realizacion  de firmados. e Existencia de
talleres de | talleres de instituciones
capacitaciéon capacitacion. comprometida
1.2 Elaboracion | e 2000 Ndmero de | Registro de la S y programas
de material manuales de | manuales imprenta que  apoyan
didactico sobre técnicas de | publicados actividades de
higiene y higiene preservacion
preservacion publicados medioambient
medioambiental en los 2 al
primeros
meses ¢ Voluntad
Politica de las
e 2000 autoridades
manuales de locales.
preservacion
medioambien
tal
publicados
en los dos
primeros
meses
1.3 Talleres de | 1000 jovenes | Numero de | Registro de
capacitacion de | capacitados en | jovenes que | asistencias
jovenes higiene asisten a los | Informes de los
escolares de la | ambiental en los | talleres de | capacitadores
zona en higiene | dos primeros | capacitacion en
ambiental. afios del | higiene
proyecto ambiental.
1.4 Talleres de | 100 recicladores | Numero de | Registro de
capacitacion a | informales recicladores asistencias
los recicladores | capacitados en | informales que | Informes de los
informales de la | habitos asisten a los | capacitadores
zona en habitos | saludables y | talleres de
saludables y | gestion de RSU | capacitacion en
gestion de RSU. en los dos | preservacion
primeros  afios | medioambiental.
del proyecto.
1.5 Talleres de Al menos 80% % de miembros e Registro de
sensibilizacion a | de los miembros | clave participantes
la poblacion en la | clave de la sensibilizados. e Encuesta de
gestion de RSUy | comunidad impacto del
preservacion gqueda taller.
medioambiental. sensibilizada en
los 2 primeros
afos.
1.6 Pasacalle de | Al menos el 45% | % de la poblaciéon | ¢ Registro de
sensibilizacion de la poblacién | sensibilizada participantes
para la | sensibilizada participante en el | ¢ Encuestas
preservacion (jovenes pasacalle. de impacto
medioambiental. escolares y de los
miembros clave) talleres.
participa en la
marcha al
finalizar el
segundo afio.
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Jerarquia de Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
Objetivos verificacién
Actividades OE Apoyo a la
2: 20% de familias | % de familias | e Registro creacion y
de los AAHH | capacitadas en de formalizacion
2.1 Talleres de LFDC 'y LP | gestion de RSU participant | de iniciativas
capacitacién en capacitadas al | con énfasis en es privadas
gestién de RSU finalizar el | compostaje vy (PYMES)
con énfasis en segundo afio. reciclaje. e Evaluacion
compostajey final de
reciclaje. aprendizaj
e.
e Reporte de
seguimient
0.
2.2 Convenios | Tres convenios | Niumero de | Convenios
con  empresas | suscritos con | convenios Suscritos
para la | empresas para | suscritos
comercializacion | la
de los RRSSUU. | comercializacion
de RRSSUU en
el segundo afo.
2.3 Promocion a | 20% de familias | % de familias | e Encuesta
la formacion de | han iniciado un | que han ad hoc a
unidades emprendimiento | iniciado un las familias
familiares gestionando emprendimiento de los
emprendedoras. | RSU en cada | en cada AAHH AAHH
AH, al finalizar | LFDCy LP. LFDC y
el segundo afio. LP.
e Reporte de
30% de familias seguimient
han iniciado un 0.
emprendimiento e Informe
gestionando
RSU en cada
AH, al finalizar
el tercer afo.
Al tercer afio por
lo menos una
asociacion  de
empresas
recicladoras se
encuentra
funcionando
Fuente: Elaboracion propia
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Jerarquia de Metas Indicadores Fuentes de Supuestos
Objetivos verificacién
Actividades OE Democratiza-
3: Constituciéon y | Ndmero de | Registro de | cibny
registro de la | organizaciones | Personas concerta-
3.1 Taller de | Mesa que conforman | Juridicas de la | ciénenla
sensibilizacién la Mesa. Oficina Registral | toma de
a la poblacién | Suscripcion de | 100% de | de Lima vy | decisiones
para la | convenios de | organizaciones | Callao. de los
conformacion cooperacién convocadas asuntos
de la Mesa. interinstitucional | suscriben pubicos
Municipalidad — | acuerdos para
sector publico — | constituir la Transparen-
sector privado — | Mesa, dentro cia y vigilan-
OSB del primer cia ciudada-
mes. na
3.2 Elaboraciéon | Mesa de | Nimero de Instrumentos
y capacitacion | Ciudadania instrumentos bésicos de
en uso de | Ambiental basicos de gestion
instrumentos de | cuenta con | gestion institucional
gestion de la | instrumentos institucional. elaborados.
Mesa béasicos de
gestion:
Estatutos, ROF
y  Plan de
Trabajo
Institucional al
sexto mes de
funcionamiento.
Mesa de | Numero de | Plan de
Ciudadania personas Capacitacion
con un Plan de | capacitadas. Anual
Capacitacion NUumero de
implementado pasantias e
al sexto mes de | intercambio de
funcionamiento. | experiencias.
3.3 Priorizacion | 25% de | % de | Registro de
de iniciativas | iniciativas iniciativas Convenios
para el manejo | propuestas por | implementadas
de RR.SS. y|la Mesa son
gestién del | implementadas.
medio ambiente.
3.4 Un comité | Namero de | Actas de
Conformacion vecinal por | comités constitucion de
de comités | sector de cada | conformados. los comités
vecinales de | AAHH. vecinales de
vigilancia vigilancia
medioambiental. medioambiental.
Fuente: Elaboracion propia
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X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1.

Conclusiones

La gestion actual de residuos sdélidos en los AAHH Luis Felipe de las
Casas y La Paz tiene una deficiencia en su organizacion y falta de

inversion.

La mayor parte de los habitantes de los asentamientos humanos en
estudio, aun no han recibido sensibilizacién en los temas de residuos
sélidos y medio ambiente, por lo que siguen arrojando sus residuos a la

via publica.

El reciclaje de residuos solidos, es una actividad que se viene
desarrollando desde hace muchos afos, y constituye el sustento

econdmico que sirve de sostén a muchas familias de los asentamientos.

El reciclaje de residuos sélidos, es una actividad que no esta siendo
llevada a cabo de manera segura. Los recolectores estan expuestos
directamente a los residuos pudiendo enfermarse o presentar un cuadro

alérgico.

Vista la necesidad de proponer un proyecto de GRSU se han analizado
los proyectos anteriores aplicados en la zona en estudio. Como
antecedentes, se han hallado proyectos de GRSU aplicados parcialmente
a los AAHH. De estos hemos extraido caracteristicas replicables de
importancia para tener en cuenta en la elaboracién de nuestro proyecto,
siendo la principal, el involucramiento de la poblacién en la formulacién y
ejecucion de los mismos. Es decir, los proyectos que mejor han
funcionado han sido los que han sabido involucrar la participacion

ciudadana, de alli que nuestra propuesta mantenga esta vision.

El nivel participativo de los actores locales, reflejado en el taller foro de
esta investigacion, fue bajo (32%), comparado con el porcentaje total de
invitados al mismo. Sin embargo, resaltamos que el tema recibié una
convocatoria significativa si tomamos en cuenta la influencia y la

capacidad de los actores participantes como son el Subgerente de
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10.

Ecologia y Saneamiento Ambiental de Ventanilla, los dirigentes de los
asentamientos, presidentes de vasos de leche, recicladores mayores de
la zona y las ONGs de &mbito nacional e internacional, asi como las
Iglesias.

Dentro de la actividad social de la localidad se establecié que la
poblacion estaria dispuesta a participar de manera activa en los
proyectos de Gestion de Residuos Soélidos que se formulen, siempre y
cuando, exista una adecuada organizacion que guie el proyecto desde su

inicio hasta su final.

Una vez obtenidos los resultados del diagndstico técnico y la percepcién
ciudadana a través del taller foro, se ha redactado el plan de GRSU de

los AAHH La Paz y Luis Felipe de las Casas.

Al analizar los proyectos anteriores desarrollados en la zona de estudio,
se han encontrado algunas lecciones aprendidas o debilidades que es
importante considerar para el desarrollo de futuras propuestas. En dos de
los proyectos no se considerd la participacion de la poblaciéon y no se
desarrollaron estrategias para generar espacios de participacion en las
etapas de disefio, ejecucion y operacion del proyecto. En estos mismos
proyectos, tampoco se considerd la sensibilizacion a la poblacion sobre
los beneficios de un adecuado manejo de RRSSUU. Por otro lado, en
ninguno de los proyectos anteriores se considerd la creacion de un
espacio de coordinaciéon y concertacion que involucre a los principales
actores y responsables de la gestion de RRSSUU como una instancia
gue permita la continuidad de la intervencion y la busqueda de nuevas
soluciones al problema del manejo de los mismos. Tampoco se
considerd, en ninguno de los proyectos, el seguimiento de las actividades
y objetivos alcanzados para determinar las causas de las dificultades y

plantear correcciones o reformular la intervencion.

El Plan de GRSU disefiado consta de cinco estrategias: capacitacion,
asistencia técnica, coordinacion interinstitucional, difusion y promocion.
Cada estrategia contiene sus respectivos programas y acciones. Asi
mismo, se han propuesto tres objetivos especificos, cada uno con sus

respectivas metas.
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11. La trascendencia de un proyecto de gestion de residuos sdlidos, depende
de los gestores del mismo. Es por ello que se ha elegido a la Institucion
Fe y Alegria N°43 - La Salle, por su experiencia en desarrollo ambiental y
promocién de la participacion ciudadana, ademas de sus capacidades

institucionales.

12. Por ultimo, podemos decir que el plan propuesto por el grupo investigador
es integral, en tanto que promueve la participacion de todos los actores, y
efectivo, en tanto que recoge todo el conocimiento previo para este tipo
de proyectos. En consecuencia es pertinente, aplicable y sostenible en el

horizonte planteado en el mismo.

10.2. Recomendaciones

1. En los proyectos futuros que se propongan se deberan tener en cuenta
aquellas caracteristicas replicables y las lecciones aprendidas de

proyectos anteriores, para lograr el éxito del proyecto.

2. Se debera sensibilizar a la poblacién para lograr que ésta se involucre
de manera voluntaria en los proyectos de Gestion Integral de Residuos
Sélidos desde la planificacion hasta la culminacion del proyecto.

3. Para la planificacion de acciones en GRSU debe existir una adecuada
organizacion donde se comprometa a un gestor de la localidad, de lo

contrario el proyecto no prosperara.

4, Se debe enfocar la formulacion de proyectos de Gestion Integral de
Residuos Sodlidos desde el punto de vista de microempresa con el
objetivo de beneficiar de alguna manera a la poblacion de los
asentamientos humanos en estudio, teniendo en cuenta que son

poblaciones en los que existe pobreza y pobreza extrema.
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Los planes de GRSU no solo deben ir acompafados de un diagndéstico
técnico sino de una estrategia participativa, como el taller foro, que
recoja la perspectiva ciudadana, en vista de que la participacion es
imprescindible y fundamental para la sostenibilidad de las acciones de
mejora de GRSU.

A fin de garantizar el éxito de la intervencion es necesario plantear
estrategias que aseguren la sostenibilidad de la participacion de los
principales involucrados en el proyecto. Para lograr en la poblacién los
cambios de conducta hacia practicas saludables debemos utilizar
como mecanismos de informacién y comunicacion los medios locales
(como es el caso de la radio comunal); ademas de comprometer la
participacién de los dirigentes vecinales en la Mesa de Ciudadania. En
el caso de los recicladores, debe desarrollarse acciones de
fortalecimiento de la asociatividad de las familias recicladoras que les
permita consolidar el reciclaje como principal fuente de ingresosy
establecer convenios con la Municipalidad que les ayude a mejorar las
condiciones para su formalizacion. Ademas, es importante involucrar la
participacion de las Instituciones Educativas por su capacidad de
conseguir cambios de conducta de mayor aliento. Esto se lograra en la
medida en que la UGEL Ventanilla otorgue resoluciones de felicitacion
a los directores y docentes que participen activamente en la difusion y
consecucion de los objetivos del proyecto. En el caso de la Mesa de
Ciudadania, ésta debe lograr no solo su formalizacién y fortalecimiento
organizacional sino ademas su reconocimiento institucional como
principal mecanismo de concertacion. Para esto, debe preverse un
presupuesto que permita financiar los gastos operativos de las
reuniones (pasajes, fotocopias, refrigerios, etc.) de manera que
participar en la Mesa no signifique una carga econOmica para los
dirigentes vecinales de los AAHH. En caso de lograr o superar los
objetivos del proyecto, la Municipalidad puede entregar un
reconocimiento publico que estimulara a nuevos miembros a participar
de la Mesa, faciltando una renovacion de integrantes que le dé

sostenibilidad.
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ANEXOS
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ANEXO N° 1: Cuestionario para determinar si los proyectos tuvieron
caracteristicas replicables

INDICADORES

CUESTIONARIO N°1

Priorizacién del
tema.

1. ¢(El publico beneficiario estuvo satisfecho con el proyecto?

2. ¢Se cumplieron los objetivos del proyecto?

Cumplimiento
de objetivos

3. ¢Se han disminuido los factores de riesgo medioambientales que
podrian contribuir al incremento de enfermedades infectocontagiosas?

4. ¢Mejoré la gestion de los residuos sélidos urbanos?

5. ¢Seinvolucrd a la comunidad beneficiaria, las autoridades

Poblacion L : R .
beneficiada municipales, empresas privadas y otras organizaciones de la sociedad
civil en el proyecto?
6. ¢Se realizaron actividades productivas a partir del desarrollo del
Rentabilidad proyecto?
econémica

7. ¢El proyecto consiguidé una rentabilidad econémica?

8. ¢Hubo participacion activa de la ciudadania?

Participacion de
la poblacién

9. ¢El personal técnico del proyecto conocia los instrumentos o
herramientas de gestion (procedimientos, manual de organizacién,
reglamento)? ¢ Se contaba con ellos?

Fortalecimiento

10.¢ Se fortalecieron las organizaciones vecinales?

institucional

11.¢ El proyecto fue sostenible?

Elaboracion propia
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ANEXO N° 2: Guia de Entrevista para dirigentes vecinales, lideres sociales,
representantes del sector salud y personas que participaron en los

anteriores proyectos.

GUIA DE ENTREVISTA N°1

Nombre completo:

Direccién y asentamiento:

Cargo que desempeiia:

Tiempo en el cargo:

Tiempo de residencia:

Procedencia, departamento, provincia, etc.

Estudios seguidos:

Otros servicios desempefiados:

INDICADOR

PROBLEMAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO

(V1) Priorizacion del tema.

¢, Cudles son los principales problemas que tiene el
asentamiento humano? ¢ Cree que la basura es un
problema?

¢Se ha realizado algun proyecto para combatir el problema
de la basura y los RSU? ¢ Qué institucion lo desarroll6?

¢ Cuando se realizé el proyecto, cuanto tiempo durg?

(V1) Poblacién beneficiada

¢ Quiénes se beneficiaron?

(V2) Involucramiento de
actores

¢Cree Ud. que la poblacién participaria en un proyecto de
residuos solidos?

LOGROS DEL PROYECTO

(V1) Cumplimiento de
objetivos

¢Cree que el proyecto logro sus objetivos?

¢ Qué aportes ha dejado a la poblacion? ¢Mejoraron las
condiciones de vida de la poblacién?

¢ Se ha mejorado el recojo de RSU?

PARTICIPACION DE LA POBLACION

(V1) Participacion de la
poblacién

¢ Participd la poblacion en el proyecto?

(V2) Firma de convenios
ylo alianzas.

¢ Participaron las autoridades, el municipio, los dirigentes,
etc.?

(V2) Numero de
compromisos asumidos.

¢ Qué compromisos asumieron?

(V1) Fortalecimiento
institucional.

¢ Se fortalecieron las organizaciones vecinales?

(V2) Toma de decisiones

concertadas

¢Las decisiones se tomaron de manera concertada entre los
actores intervinientes?

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

(V1) Rentabilidad
econdémica

¢, Contribuy6 a mejorar el nivel de ingresos familiares?

(V2) Incremento de
actividades productivas.

¢ Se produjeron otras iniciativas productivas?

SUGERENCIAS FINALES

(V2) Involucramiento de
actores

¢ Qué debe hacer un proyecto de residuos sélidos para que
sea exitoso?

Elaboracion propia
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ANEXO N° 3: Guia de Entrevista para empresarios recicladores

GUIA DE ENTREVISTA N°2

Nombre completo:

Profesion u ocupacion

Direccién del deposito

Tiempo de labores

INDICADOR

PREGUNTAS

(V2) Incremento de

actividades productivas.

¢El deposito es formal o informal?

(V1) Rentabilidad
econdémica

¢ Cudl es el valor de los residuos sélidos? Fierro, Cobre,
Aluminio, Plastico, Vidrio, Cartén, Papel blanco, Zapatos,
Tarros de leche

(V2) Firma de
convenios y/o alianzas.

¢ Necesita algun apoyo de las autoridades?

Elaboracion propia
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ANEXO 4: Resultados de la entrevista a lo lideres vecinales

Entrevistado N° 1

Entrevistado N° 2

Entrevistado N° 3

Soledad Oscco
Aldazabal

Alejandro Guillén
GOmez

Julio Victor Acufia
Murillo

Mz. “L” Lt. 14 La Paz

Mz. “P” Lt. 2 La Paz

Mz. “S” Lt. 12 Luis
Felipe las Casas.

Desde 1991, dos
afos después de la

desempefiados

Vivienda La Paz
desde 1992.
También Presidenta
del Comité de
Damas.

Presidenta de
APAFA del Fe y
Alegria N° 43 desde
el afio 2000 a la
fecha. Promotora de
salud desde el 2003
y he sido presidenta
del CLAS de Luis
Felipe. En dos
periodos.

pertenecio al
Consejo de vigilancia
del asentamiento. En
1997 formo parte de
la Junta Directiva del
mismo asentamiento.
Actualmente forma
parte de la Junta
Directiva del
asentamiento y
acaba de ser elegido
presidente de
APAFA de la I.E. Fe
y Alegria N° 43

Tiempo de Desde marzo 1993 Desde 1994 fundacion, llevada a
cabo el 31 de mayo
de 1989
Presidenta de la
Cooperativa de Desde 1995

Desde 1992 a 1994
dirigente del
asentamiento y ha
logrado el
saneamiento fisico
legal y la titulacion
con COFOPRI,

Particip6 en la
construccion de
losas, colegios, local
comunal, etc.

Respuestas

Problemas del

Al comienzo la falta
de aguay luz.

No habia transporte.
No habia ornato y

faltaban areas
verdes.

La cooperativa sufria
mucho trafico de
terrenos y estafas de
los dirigentes. Hasta
gue se convirtié en
AH. COFOPRI y se
permitié solucionar
este impase.

No habia servicio de
agua potable, ni luz
eléctrica

Ausencia de vias de
acceso

La seguridad sigue
siendo un problema,
porque la
delincuencia crece.

problemala

Si, al igual que hace
varios afios,
seguimos teniendo
basura en las calles.

Si, por falta de
cultura de la gente.

En la actualidad la
GRSU no es un
problema, aunque
falta mas orientacion
a los vecinos para
que la limpieza sea
mas eficiente.
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Entrevistado N° 1 Entrevistado N° 2 Entrevistado N° 3
La ONG Alternativa
capacitd a un grupo
de moradores de Luis
Felipe y les provey6

triciclos, un tractor y

Ha habido una tolva. Al principio . .
proyectos de | el proyecto funciong, Si, la QNG Alternativa
g ; prepar6 un grupo de
Gestion de pero los vecinos No sabe de ningin ersonas para que
Residuos dejaron de pagar y el 9 b paraq

proyecto desarrollado. | formasen una
empresa que duro 4
afios.

so6lidos cobro empezé a venir
anteriormente. | por la municipalidad y

Narre. la gente decidi6 dejar

de pagar a ambos.
Luego aparecieron
otros tricicleros y
llevaban la basura a
botaderos informales

Particip6 la
poblacion?

Solo participaron
moradores de Luis
Felipe

Creo que si propicio
participacién de la
municipalidad y de los
Vecinos.

El proyecto

Creo que logré un
24% de sus objetivos
porque faltd
concientizacion de la
gente que preferia
botar la basura a la

Si consiguio sus
objetivos. Ademas
sirvio no solo a Luis
Felipe sino que aport6
a los otros
asentamientos

¢Lagestion ha

empeorado o
estaigual?

calle Vvecinos

Yo creo que estamos

igual. Si estuviésemos

9 Creo que ha

mejor, no habria
basura. No se ha
educado a la gente y
mantienen sus malos
habitos. A mi me
gusta Arequipa,
porque alli no hay
basura en la calle.

Esté igual. No veo que
haya mejorado.

mejorado, el recojo es
interdiario y las
personas no tienen
que pagar por la
eliminacion de los
residuos.

¢ Qué debe
hacerse ahora?

La GRSU es todavia
un problema vigente y
debe ponerse
camiones recolectores
(rellenos sanitarios); la
gente podria
comercializar sus
residuos sabiendo
doénde podria
llevarlos.. y tener
ingresos

En la actualidad debe
aumentar la
frecuencia del camién
recolector de basura,
y trabajar en la
difusién de buenas
practica porque los
moradores ponen la
basura en cualquier
parte, colocar puntos
de acopio.

No precisa

La poblacion
participaria en
un proyecto

Yo creo que siy debe
ensefarseles
sefialando delgados
por manzana para
mejorar la gestién. Si
esto no funciona,
debe buscarse otro
método.

Yo creo que si
participaria

Si participaria con la
orientacion y
capacitacion
adecuadas.
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ANEXO 5: Resultados de la entrevista a los dirigentes vecinales

Entrevistado N° 1

Entrevistado N° 2

Nombre completo

José Sanchez Moreno

Melanio Simén

Asentamiento al que
Pertenece

A.H. Luis Felipe de las
Casas

A.H. La Paz

Tiempo de morador

Desde 1989

Desde 1992

Cargo desempefiados

Secretario General del
asentamiento humano

Secretario General del
asentamiento humano

Preguntas

Respuestas

Problemas del AH

Faltan pistas
Seguridad ciudadana:
existen muchos robos y
pandillaje.

Falta de areas verdes

Pandillaje

Robos y asaltos

Venta de droga y licor a
menores

Falta de servicio de agua y
desagtie.

Falta de cultura ecologica
El arrojo de residuos a las
calles.

Es un problema la
GRSU?

Si, aun falta educar a la
poblacion en el arrojo
de residuos orgénicos e
inorgénicos.

Si, porque la gente bota
sus residuos a la calle.

Ha habido proyectos
de Gestion de
Residuos soélidos
anteriormente. Narre.

La ONG Alternativa
capacitba6o7
personas de Luis Felipe
y les proveyo triciclos,
un tractor y una tolva.
Al principio el proyecto
funciond, pero luego el
costo del combustible
se elevd. Ademas la
municipalidad empez6
a hacerse cargo del
recojo gratuitos de
residuos y los vecinos
prefirieron a la
municipalidad ya que
en ese entonces la
gente era mas pobre.
También CORDELICA,
organizd un concurso
donde premiaron a los
asentamientos
humanos mas limpios y
se obtuvieron 5 triciclos,
los cuales eran
alquilados y finalmente
se deterioraron y fueron
vendidos como
chatarra.

La ONG Alternativa brindo
servicio de limpieza pero
no tuvo soporte. Ademas
no hubo un buen manejo.
El primer afio beneficio a
los pobladores al brindar el
servicio de recojo de
residuos, luego intervino la
municipalidad y el proyecto
fracaso.

La I.LE. Fe y Alegria,
reciclan residuos
organicos y tiene acogida,
podria ser tomado como
un modelo.
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Entrevistado N° 1 Entrevistado N° 2

: Particind la Soélo participaron Al principio si, en cuanto a
¢ obIaci%nO moradores de Luis la |.E. participan los
P ) Felipe alumnos.

En la ONG, solo el primer

El proyecto logro sus No logré sus objetivos afo, y enla l.E. si se

objetivos.
cumplen.
Ha mejorado un poco,
porque el recojo ahora El : :
- . - recojo ahora es casi
¢Lagestion ha es interdiario, pero falta | 1€CO) .
, diario, pero aun hay
mejorado, empeorado | que la gente tenga .
. . personas que dejan sus
o estaigual? cultura al arrojar sus .
: residuos en las calles.
residuos.
Orientar a las personas | Hacer proyectos en donde
en el tema de arrojo de | participe la poblacion con
¢, Qué debe hacerse residuos, se podria los dirigentes como guia y
ahora? nombrar delegados e ir | debe tener buen soporte
de casa en casa para técnico y una buena
ensefarles. gerencia.

La poblacion Si. siemore v cuando se Si, creo que si, depende
participaria en un | : pre’y de los gestores del
es enseiie.
proyecto poyecto.
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ANEXO N° 6: Resultados de la entrevista a los representantes de salud

Entrevistado N° 1

Nombre completo

Rosa Benitez Luque

Ubicacién del centro de salud

A.H. Luis Felipe de las Casas

Cargo desempefiados

Trabajadora del Centro médico

Preguntas

Respuestas

Problemas del AH

No precisa.

Es un problemala GRSU?

Si, por ejemplo en el A.H. La Paz no
existen puntos de acopio, el camién
recolector solo pasa por una institucion
educativa, y la gente ha comenzado a
dejar sus residuos en la instituciéon
educativa.

Ha habido proyectos de Gestién de Residuos

soOlidos anteriormente. Narre. No precisa
Participé la poblacion? No precisa
El proyecto logro sus objetivos. No precisa
¢cLagestion ha mejorado, empeorado o esta .

. No precisa

igual?
¢ Qué debe hacerse ahora? No precisa
La poblacién participaria en un proyecto No precisa
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ANEXO N° 7: Resultados de la entrevista a los empresarios recicladores
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Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa
N° 1 Ne° 2 N° 3 N° 4 N° 5
Compray .
Empresa venta de Villa Los . .
. . reyes Chatarra Chatarreria | Estanislao
recicladora materiales
de reciclaje
Propietario Armando Alberto \(Jgousig e Saray Estanislao
P Tuanama Valderrama Curi P Madrit Terrones
Av.1 Villa
los Reyes Mz.D Lt1 . Mz A Lt 14
Direccion tercer Villa Los S.'n ., Mz.BLt9 A.H. Keiko
direccién San Pedro ;
sector Mz. | Reyes Sofia
K Lt.4
Informal,
Formal Si No es local Si No
alquilado
Tiempo de 8 afios y en 1 afio 3 afios
labores surco hace 8 afios. 3 meses
25 afos
Si, ver
¢ El depésito No como NoO No No
es Formal? levantar los
precios
Fierro: S/.4 . Fierro: S/.4 . Fierro: S/.4
) Fierro: S/.4 ) Fierro: S/.4 )
g:obre. S/. Cobre- S/.7 (730bre. S/. Cobre- S/.7 g:obre. S/.
o Aluminio: o Aluminio: o
Aluminio: s/a Aluminio: s/ 4 Aluminio:
Igfglstico Plastico gg}stico Plastico Igféitico
. (botellas): .| (botellas): .
(botellas): S/ 1 (botellas): S/1 (botellas):
¢Cuales son | S/.1 . S/ - S/
; T Vidrio: S/.1 S Vidrio: S/.1 T
los precios V|dr|9. §/.1 Carton: V|dr|9. .S/.l Carton: S/, V|dr|9. .S/.l
actuales de | Carton: S/07 Carton: 07 Carton:
os esdues | 108 | pap | SI08 papa | 108
blanco: blanco: blanco: blanco: blanco:
S/1 S/.0.9 S/ 1 S/.0.9 S/ 1
: ) Zapatos: ' ) Zapatos: : .
Zapatos: Zapatos: Zapatos:
Si1 S/.1 Si1 S/.1 si1
' Tarros de ' Tarros de ’
Tarros de leche: Tarros de leche: Tarros de
leche: S/0 1'5 leche: S/0 1'5 leche:
S/.0.10 o S/.0.1 T S/.0.1
¢ Solicita ud. fc')r:]’f)r
a;po_yéo(;je 5 No levantar los No No No
autoridades” precios
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ANEXO N° 8: Resultados de la entrevista a los 2 participantes de proyectos
anteriores de residuos solidos.

Entrevistado N° 1

Entrevistado N° 2

Entrevistado N° 3

Nombre completo

Proyecto en el que
participo

Preguntas

Respuestas

Problemas del A.H.

Es un problemala
GRSU?

Ha habido proyectos de
Gestion de Residuos
so6lidos anteriormente.
Narre.

Participé la poblacién?

El proyecto logro sus
objetivos.

¢Lagestion ha mejorado,
empeorado o estaigual?

¢ Qué debe hacerse
ahora?

La poblacion participaria
en un proyecto
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ANEXO N° 9: Carta de Invitacién al FORO de participacion

Ventanilla, 11 de agosto de 2008
Sefiores:
Asociacion Ecociudad
Asunto: Invitacién al Foro de Participacion

“Mejorando la Gestidbn Ambiental de los Residuos Sdlidos Urbanos en los
A.A.H.H. La Paz y Luis Felipe de las Casas".

La presente comunicacion tiene por finalidad saludarlo(a) cordialmente y, a la
vez, invitarle a participar del | Foro de participacion "Mejorando la Gestion
Ambiental de los Residuos Sélidos Urbanos en los AAHH La Paz y Luis Felipe
de Las Casas”, en el distrito de Ventanilla, desde el area de Gerencia Social,
dentro del marco de proyectos a desarrollar por la Pontificia Universidad Catolica
del Peru. Dicho foro tiene como objetivo impulsar un Plan sostenible de gestion
de residuos solidos, a partir de la participacion ciudadana, donde se integren los
diferentes agentes econdémicos y sociales, como son: asociaciones ciudadanas,
empresas del sector privado, sindicatos, ONG, etc. Es por ello que me pongo en
contacto con usted para requerir su presencia y participacion en este foro, por
considerar valioso su aporte en el disefio de dicho Plan.

El Foro se realizara los dias viernes 15 y sadbado 16 de agosto, en la Sala de
Audiovisuales de la I.E. Fe y Alegria N°43-La Salle. (calle los Cerezos s/n, A.H.
La Paz, Ventanilla)

Sin mas que agregar, nos despedimos.

Atentamente.

El comité organizador

PD: anexo a la presente el programa de los dos dias de taller
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ANEXO N° 10: Programa del FORO de participacion

Viernes 15 de agosto
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Hora Actividad Contenido | Tiempo
19.00 | RECEPCION PARTICIPANTES Y g;”s"’i‘c,r?n'ca 30 min
) PRESENTACION DINAMICA DEL TALLER .
Conjunta
DIVERSIFICACION DE PERSPECTIVAS: | Dindmica
IDENTIFICACIC')N DE CONFLICTOS EN Trabajo en
19.30 | LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Grupos 45 min
EN LOS AAHH LA PAZ-LUIS FELIPE DE
LAS CASAS
Dindmica
20.15 | PUESTA EN COMUN DE ESCENARIOS Sesién 45 min
Conjunta
Sabado 16 de agosto
Hora Actividad Contenido | Tiempo
16.00 | RECEPCION PARTICIPANTES Y omemea
) PRESENTACION DINAMICA DEL TALLER .
conjunta
AMBINTOS CLAVE PARA LA ACCION:
PROPONIENDO SOLUCIONES PARA Trabaio en
16.30 |RESOLVER LOS CONFLICTOS U ojs 45 min
IDENTIFICADOS EN LA JORNADA DEL 15 grup
DE AGOSTO
- Sesion .
17.15|PUESTA EN COMUN DE ESCENARIOS : 30 min
Conjunta
PRIORIZACION DE ACCIONES A
REALIZAR EN LA GESTION DE
17.45 RESIDUOS SOLIDOS EN LOS AAHH LA Dinamica 15 min
) PAZ-LUIS FELIPE DE LAS CASAS:
REPARTO DE PUNTOS Y VOTACION DE
LAS SOLUCIONES PROPUESTAS.
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ANEXO N° 11: Fotografias del FORO PARTICIPATIVO

Representantes de ONGs y de la municipalidad, discutiendo
sus principales problemas

Panel en el cual los participantes colocaran los problemas de
acuerdo al tema: Gestion de Residuos, Socioeconémico,
Socio-Ambiental.
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Participantes jerarquizando los problemas identificados con
el color respectivo.

W—:—ﬂ

Sacia- € Condrico SOLIc - AMBIERTAL
A

»

Asistentes al diagnostico participativo y el equipo
investigador
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ANEXO N° 12:

Mapa de uso General del suelo en Ventanilla
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ANEXO N° 13: Mapa de uso Niveles de consolidacion en Ventanilla
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ANEXO N° 14: Mapa de Desorden Urbano en Ventanilla

A ROSA ‘ Vv ANCON

’:naNo
~
“

Urb. Antonia Moreno
de Cécares

%
%
%
E:
o

Eujimort,
l S ngulhl Alamos,.

LEYENDA

DESORDEN URBANC
Ceupacibe Precaria incigients
25 Ouupacién on Procoso de Consodacion
£/ Agupuin Dintmica do Retecion

Zona de Flujo Comercial y
Trifico Vehucular

— LTS OBTRITAL 0G5

ESQUEMA DE VIAS

am—— VN ITRRPROVINCIAL

—— A PRONCIPAL

— YASSECODMRAS

\Itz’!f;\

%0 o 500 1000 1500 Moters
e

Ubicacion de los
AAHH materia de
riamwestu;laclon

>

I CUPACON KIOUAL CIPONT
' unmuau-muooumo

N

. Yentaniifa Alta

PUENTE PIEDH

Fuente: Plan Estratégico Desarrollo Ventanilla al 2010

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis

179




ANEXO N° 15: Mapa de esquema de flujos comerciales en Ventanilla
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