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RESUMEN

El presente trabajo estudiara el pensamiento politico de Felipe Pardo y Aliaga a través del
analisis de dos proyectos de constitucion. Felipe Pardo ha trascendido mas como dramaturgo y
satirico que por su labor politica. Se le considera junto a Manuel Asencio Segura como el padre
del costumbrismo peruano. Esta corriente literaria marco los primeros afios de la vida
republicana en el Peri y América Latina. Pardo simpatiz6 con la posicion conservadora.
Particip6d de los gobiernos de Salaverry, Gamarra, Vivanco y Castilla hasta que su salud se lo
permiti6. Se opuso al proyecto confederado de Santa Cruz. Sus poemas mds famosos son
aquellos que le dedicd al general pacefio. Esta investigacion pretende aportar a una mejor
comprension de Felipe Pardo y Aliaga como politico. Se analizard dos proyectos de constitucion
politica que Pardo redactd cuando se encontraba retirado de la politica. El primer documento,
fechado en 1854, es un proyecto que fue presentado a la convencion nacional de 1855. En 1859
se publicé una segunda edicidn con comentarios de un joven José¢ Antonio de Lavalle. El
segundo, de 1859, fue publicado en el tercer nimero de “El espejo de mi tierra” y es una satira
de la sociedad peruana. Exploraremos las ideas de Felipe Pardo sobre la sociedad, el Estado, la
ciudadania y los poderes del Estado. Partimos de la hipotesis que Pardo tiene una vision
jerarquica y exclusiva de la sociedad. Fue testigo de la rebelion de los hermanos Angulo, de la
Espana liberal de Riego, el caudillismo y el periodo de anarquia militar en el Peri, mientras que
veia como prosperaba el Chile de Diego Portales. Interpretar sus proyectos de constitucion con
un conocimiento profundo de su vida llevard a una mejor comprension de sus ideas y de los

argumentos que la sustentan.
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INTRODUCCION

El presente trabajo abordara el estudio de dos proyectos de constitucion politica redactados por el
escritor costumbrista peruano Felipe Pardo y Aliaga. Estos proyectos fueron escritos en 1854 y
1859 cuando Pardo ya se encontraba retirado de la vida politica debido a serios problemas de
salud.

La produccion literaria de Pardo se estudia desde la literatura como participe del movimiento
costumbrista de los primeros afios de la vida republicana peruana. El costumbrismo tenia como
objetivo principal el reflejo de las costumbres y la vida cotidiana de las personas. Este reflejo de
las costumbres se manifestd principalmente a través de las obras de teatro y de los llamados
cuadros de costumbres. En algunos casos se retrataba simplemente las experiencias vividas y en
otros se realizaba una critica de lo narrado. La poesia también cumplié un rol importante en ese
sentido.

Los paises sudamericanos recién se habian independizado de Espafia y estaban formando sus
respectivas nacionalidades. En ese sentido, el costumbrismo contribuyo a la consolidacion de las
respectivas identidades nacionales. Rescataban las costumbres de cada pais y si las criticaban,
era en busqueda de corregirlas y encaminarlas de mejor manera.

El ambiente politico no era el mas optimo. En Sudamérica se vivian climas de inestabilidad
producto del reciente proceso de independencia. Tras los gobiernos de San Martin y Bolivar, el
Peru se quedo6 con el reto de gobernarse solo, habiendo sido, durante casi trescientos afios, el
centro del poder espafiol en América del Sur. Los militares se sintieron empoderados tras las
guerras de independencia y dominaron el rumbo politico durante el siguiente medio siglo. Esta
época, que Jorge Basadre denomindé como el primer militarismo, marcé el siglo XIX peruano
hasta el ascenso de Manuel Pardo y Lavalle, hijo de Felipe Pardo, a la presidencia en 1872. El
presidente que marcd un antes y un después en la historia del primer militarismo fue Ramoén
Castilla. El militar tarapaquefio logré la estabilidad politica y econdmica a partir de 1845 porque
los principales caudillos de las primeras décadas republicanas se encontraban muertos,
derrotados o exiliados, y gracias al boom guanero que permitid desarrollar una serie de obras que
empujaron al Pert hacia una incipiente modernidad.

Es en este contexto en que Felipe Pardo vivid y participd de la politica del pais. Pardo ha

trascendido en la historia mas por sus escritos satiricos y obras de teatro, que por su participacion



en politica nacional. Fue ministro plenipotenciario y ministro de relaciones exteriores de Felipe
Santiago Salaverry, Manuel Ignacio de Vivanco y Ramoén Castilla. Estuvo exiliado en Chile
numerosas ocasiones por gobiernos a los cuales se opuso. Pardo tenia una posicion politica
firme, afin al conservadurismo y critica de gobiernos mas liberales como Luis José de Orbegoso
o el proyecto confederado de Andrés de Santa Cruz. Pese a ello, la mayoria de estudios sobre
Pardo han venido desde la literatura que desde la historia.

Las biografias de Pardo concluyen cuando dejo el Ministerio de Relaciones Exteriores en 1849.
Pero, hasta su muerte transcurrieron diecinueve anos, de los cuales no se tiene demasiada
informacion, salvo referencia a algunas publicaciones. Las primeras biografias que marcaron esa
tendencia fueron los obituarios publicados en diciembre de 1868, fecha de su fallecimiento.
Continuo6 la biografia escritas por su hijo Manuel publicada en sus obras selectas “Poesias y
escritos en prosa” (Pardo y Aliaga 1869). Un caso particular es la biografia de Raal Porras
Barrenechea “Felipe Pardo, satirico limefio” que concluye con la participacion de Pardo en el
Directorio de Vivanco. El estudio de Jorge Cornejo Polar “Felipe Pardo y Aliaga, el inconforme”
es uno de los mas completos porque no solamente narra la biografia del escritor costumbrista,
sino que trata de esquematizar su produccion literaria y clasificarla.

Los dos principales estudios de Felipe Pardo desde la historia se deben a Cecilia Méndez y Raul
Zamalloa. Méndez estudio en “Incas si, indios no” cémo a través de su poesia satirica, Pardo
realizaba una burla racista hacia la figura de Santa Cruz. Méndez afirma que este discurso, al que
denomina “nacionalismo criollo”, constituyd el discurso nacional durante buena parte de la vida
republicana. Zamalloa explora el peridodico “La Guardia Nacional”’, como reflejo del
pensamiento conservador del directorio de Vivanco.

La investigacion de esta tesis nacid al ubicar en el archivo un proyecto constitucional que
escribi6 Felipe Pardo en 1854 con los respectivos comentarios de José Antonio de Lavalle. A
Pardo lo conocia por sus poemas, especialmente los satiricos contra Santa Cruz, y a Lavalle por
su labor diplomatica para intentar prevenir la guerra con Chile en 1879. Me Illam¢6
poderosamente la atencion la edad de Lavalle al escribir estos comentarios: veinticinco afos.
Comencé a leer biografias de Pardo y me intrigd que todas las biografias tuvieran la constante
anteriormente explicada. El proyecto constitucional fue escrito justamente en esos diecinueve
afios. Esto motivo a seguir investigando el tema y ver que los escritos de Pardo habian sido

estudiados mas desde la literatura, salvo los casos mencionados de Méndez y Zamalloa. El



proyecto de 1854 no ha recibido estudios ni desde el derecho ni desde la historia, aumentando
mis deseos de estudios y, de paso, motivando mi curiosidad sobre la figura de Felipe Pardo y
Aliaga. Continué leyendo la produccion literaria de Pardo encontrando que en 1859 habia escrito
un poema satirico “Constitucion Politica”. Al leer ambos “proyectos” pensé que un estudio en
paralelo podria complementar informacion sobre Pardo y Aliaga.

Todo esto me llevd a plantearme algunas preguntas: ;Por qué escribidé Pardo los dos proyectos de
constitucion politica? ;Son realmente textos complementarios? ;Qué ideas expresa Pardo en
dichos escritos?

El conservadurismo decimonodnico peruano ha estudiado principalmente a figuras como Agustin
Gamarra y Bartolomé Herrera. A Pardo lo han catalogado como un satirico simpatizante del
conservadurismo y no como alguien que hubiera podido proponer ideas. Al encontrar estos
proyectos de constitucion politica vemos que esa vision puede ser diferente.

La hipotesis de la cual parte esta tesis es que Felipe Pardo concibié una serie de ideas en relacion
a la sociedad, al Estado y al rol que a estos les corresponde cumplir tomando como base su
propia experiencia vital. Aunque puede haber sustentado sus propuestas en proyectos
constitucionales de otros paises (principalmente el caso chileno), ha primado su comprension de
la realidad peruana. La rebelion del Cusco de 1814, la anarquia militar, la participacion de las
clases populares en el proceso de independencia, su presencia en la consolidacion del proyecto
portaliano en Chile, la restauracion absolutista en Espafia, siendo Pardo testigo de todos estos
acontecimientos, condicionaron su forma de entender la sociedad y lo impulsaron a proponer lo
que desarrolla en su proyecto de 1854: un presidencialismo fuerte, una sucesion presidencial que
asegure la continuidad de las politicas de Estado, un parlamento que apoye al ejecutivo y que no
lo incomode, una ciudadania restringida solamente a aquellos que sepan leer y escribir y que
ademas cuenten con una renta econdmica. El proyecto de 1859 se enmarcaria como una voz de
protesta ante un pais que intenta llevar a cabo algunas reformas, pero que, a su juicio, no son las
indicadas.

En el primer capitulo estudiaremos la biografia de Felipe Pardo y Aliaga. En ella desarrollaremos
los principales acontecimientos de su vida. Después de exponer su infancia y su periodo de
formacion espafiol, nos centraremos en su estancia en el Peru. Pardo no volvera a regresar a
Espana, quedandose definitivamente en el Peru, con periodos de exilio en Chile. Este periodo

sera desarrollado con mayor detalle. Para ello, lo hemos dividido en tres: el periodo literario, el



politico y el del encierro. En el literario (1828-1833) se explora su llegada al Pert y abarca la
publicacion de sus primeros poemas civicos, asi como sus tres piezas teatrales. En el politico
(1833-1849) Pardo se involucra completamente en la politica nacional. Apoya a Gamarra,
Salaverry, combate a Santa Cruz, publica sus poemas satiricos, es exiliado varias veces a Chile,
regresa, apoya al directorio de Vivanco y, finalmente, colabora con el primer gobierno de
Castilla. En el periodo del encierro (1849-1868), su salud le ha impedido continuar en politica y
se retira a la vida privada. Pese a ello, sigue colaborando con diversas publicaciones. En estos
afos, escribe los dos proyectos de constitucion politica que vamos a analizar. El primer capitulo
concluye con un balance de los principales estudios que se ha realizado de Pardo y de su
pensamiento.

En el segundo capitulo se procede a realizar el analisis de sus dos proyectos de constitucion
politica. Se prestara especial atencion al papel de la religion, el rol del poder ejecutivo, del
legislativo, la concepcion de la ciudadania. Para comprender adecuadamente los articulos de
Pardo recurriremos a los minuciosos comentarios de Jos¢ Antonio de Lavalle. En el proyecto de
1859, se prestara atencion a los mismos criterios, pero al ser un poema satirico, critico, es posible
que complemente al proyecto de 1854.

Otra idea que prestaremos especial atencion a lo largo de la investigacion es la relacion que tiene
Pardo con la generacion posterior. Llamé la atencidon que cuente con los comentarios de Lavalle
y ademas se hallan varias semejanzas con las propuestas que Toribio Pacheco realiza en su libro
“Cuestiones constitucionales”. Tanto Lavalle como Pacheco pertenecieron a la generacion
siguiente a Pardo y Aliaga.

De este modo se pretende contextualizar a Felipe Pardo en su tiempo y espacio. También
comprender el pensamiento politico existente tras el autor satirico, faceta que es un poco
desconocida. También hemos querido, a través de esta investigacion, aportar a la historia del
siglo XIX especialmente en el conocimiento de estos personajes civiles que apoyaron a los
caudillos militares, pero que sabemos algunos aspectos de su vida. Conocer mas de sus vidas,
inquietudes y modos de concebir la realidad nos ayudaria a comprender mejor esas primeras

décadas de la republica que son claves en la configuracion de la nacion peruana.



CAPITULO 1: T, hija, eres mi lazarillo, enfermera, secretaria”

Biografia de Felipe Pardo y Aliaga

Felipe Pardo y Aliaga y Manuel Ascencio Segura son considerados los padres de la literatura del
Perti independiente. Ambos nacieron en Lima en fecha cercana (Pardo en 1806 y Segura un afio
antes) y vivieron casi el mismo periodo (Pardo fallecio en 1868 y Segura le sobrevivio tres afios
mas). Tanto Pardo como Segura desarrollaron su produccion literaria durante los primeros afios
de la vida republicana peruana observando y siendo simpatizantes de los diferentes gobiernos
que ocuparon el sillon de Pizarro. Pardo apoy6 a los gobiernos de Gamarra, Salaverry, Vivanco y
Castilla, siendo ministro de varios de ellos, mientras que Segura fue parte del ejército realista
durante la guerra de Independencia para luego incorporarse al ejército peruano y lucho junto a

Salaverry en la guerra contra la Confederacion Pera-Boliviana.

Ademas de lo ya mencionado, se puede establecer varios paralelos en las vidas y obras de Pardo
y Segura. Ambos desarrollaron su produccion literaria principalmente en Lima a través de obras
de teatro, poesia y articulos periodisticos. Pero el rasgo mas importante y que los numerosos
estudiosos de la literatura peruana resaltan es que ambos escritores practicaron un género que
estaba en boga en la época: el Costumbrismo. Esta corriente literaria fue la primera que
desarrolld en América Latina independiente y dedicd a reflejar y narrar, como su nombre lo
indica, los usos y costumbres de la sociedad. Con un tono satirico y burlon, tanto Pardo y Segura
desarrollaron con maestria este movimiento. Ellos criticaron con dureza a la sociedad limena que
se estaba transformando de ser la capital del virreinato a ser la capital de un nuevo pais dejando
ser la ciudad mas importante de la region sudamericana. E1 Costumbrismo se desarrolld en el
Perti y en todos los paises recién liberados, signific6 como una transicidon entre la corriente
neoclasica y el Romanticismo que ya se manifestaba en las primeras décadas del siglo XIX
europeo. El Costumbrismo en Europa surgi6é a inicios del siglo XIX y se prolongd junto al
romanticismo hasta mediados del siglo. En el caso americano, el costumbrismo es una
caracteristica propia de la formacion de la idea de nacion y de identidad de una patria emergente.
Por ello, los autores costumbristas americanos desarrollaron su produccion literaria en las
primeras décadas de vida independiente de sus respectivos paises. Tal es el caso de Esteban
Echevarria, Juan Bautista Alberdi, Domingo Faustino Sarmiento, Jos¢ Antonio Wilde en

Argentina; José Manuel Groot, Eugenio Diaz en Colombia; entre otros. En este primer capitulo



presentaremos la biografia de Felipe Pardo y Aliaga asi como los estudios que se han realizado
sobre su rol en su rol politico. En el segundo capitulo, nos adentraremos en los textos
constitucionales de Pardo y Aliaga para explorar las principales ideas politicas expresadas en

dichos escritos.

1.1 Felipe Pardo y Aliaga. Una aproximacion biografica

Felipe Pardo y Aliaga naci6 el 11 de junio de 1806 en la ciudad de Lima. Sus padres fueron
Manuel José¢ Pardo Rivadeneyra y Gonzales Bafion, gallego de nacimiento y funcionario del
gobierno colonial, y la dama limefia Mariana Aliaga y Borda, hija de los marqueses de Fuente
Hermosa. Su madre era descendiente del conquistador Jerénimo de Aliaga. Su padre, nacido en
1759, se gradu6 en Leyes y Canones en la Universidad de Santiago de Compostela. Arribo al
Pert en 1793 para ocupar el puesto de alcalde de crimen de la Real Audiencia de Lima, cargo
que asumi6 al afno siguiente. Fue promovido a oidor en 1797 por recomendacion del virrey
Ambrosio O’Higgins. En 1805 se cas6 con Mariana Aliaga y Borda y al afio siguiente naci6 su
primogénito, Felipe. El matrimonio tuvo siete hijos mas: Mariano, Juan, Maria Josefa, Mariana,
Jos¢ Manuel, Manuel Antonio y Rosario. En el mismo afio del nacimiento de Felipe, fue

nombrado don Manuel regente de la Real Audiencia del Cusco.

Un hecho que marco la vida de la familia Pardo fue la rebelion del Cusco de 1814 al mando de
los hermanos Angulo y Mateo Pumacahua. Pardo Rivadeneyra estuvo a punto de ser ahorcado,
pero la intervencion del obispo José Pérez Armendariz le salvd la vida. Tras la derrota de los
rebeldes en la batalla de Umachiri, el 11 de marzo de 1815, el oidor Pardo solicit6 su jubilacion y
su traslado a Lima. El traslado de una familia ya numerosa (ya con cinco hijos en total) permitid
un periodo de tranquilidad y la incorporacion del primogénito Felipe al Seminario de Santo
Toribio. En 1821, con proclamacion de la independencia, Manuel Pardo y Rivadeneyra decidié
su regreso a Madrid junto a toda su familia. Ahi Felipe paso siete afios de su vida hasta su
regreso al Pert en 1828. Desde esa fecha, el hijo de oidor mantuvo un vinculo muy fuerte con el
Pert y con Chile, el pais al que viajo hasta en ocho oportunidades divididas entre escalas breves

y largas.

La biografia de Pardo puede subdividirse en tres periodos: el literario, el politico y del encierro.

El primero y el segundo se superponen debido a que no hay una ruptura dréstica entre uno y el
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otro. En un intento de periodizacién temporal, el periodo literario abarca desde su llegada al Peru
en 1828 hasta 1833 (en esos afios publico sus obras teatrales). Después de esa fecha no volvié a
escribir ninguna obra teatral para solamente cultivar el periodismo y la lirica. El periodo politico
va desde 1833 hasta 1849. Se caracteriza por la publicacién de periddicos de poesia satirica
contra sus opositores y se aprecia a Pardo vinculado a diferentes caudillos militares ya sea
apoyandolos o siendo su ministro; concluye con la renuncia al Ministerio de Relaciones
Exteriores bajo la presidencia de Ramon Castilla. El tercer periodo, al que hemos denominado
del encierro, comprende desde 1849 hasta 1868, afio de su muerte. Son diecinueve afios en los
cuales sus bidgrafos no desarrollan acontecimientos importantes. Al contrario, parece que su vida
realizé un salto desde 1849 hasta 1868 y en esos casi veinte afios no se desarroll6 algiin hecho
destacable. Se ha ido hilvanando piezas y se ha podido advertir que fue un periodo fructifero y
que Pardo continud escribiendo hasta poco antes de su muerte. En ese sentido, vale hacer la
distincién de cada periodo para resaltar lo que se conoce y lo que se desconoce en cada uno. Se
sabe que su salud se vio resquebrajada desde muy joven, con serios dolores corporales que lo
llevaron a refugiarse en los bafios termales de Yura (Arequipa). Por lo descrito en sus poemas,
Pardo y Aliaga pasé sus ultimos afios encerrado en si mismo y con problemas articulares que le
impedian movilizarse, por lo que su hija Francisca fue quien se hizo cargo de ¢l. Se desconoce la

causa exacta de su muerte. Murid en la noche del 24 al 25 de diciembre de 1868.

1.1.1 El periodo literario de Felipe Pardo (1828-1833)

Durante su estadia en Espafia, Felipe Pardo fue educado en el Colegio de San Mateo dirigido por
el liberal Alberto Rodriguez de Lista (1775-1848) donde recibi6 una formacion basada en los
valores neoclasicos. Clausurado el Colegio de San Mateo en 1823 producto de la restauracion
absolutista que se vivia en Espafia y las ideas liberales de Lista, comenz6 a recibir clases en el
domicilio de Lista, donde asistio a las sesiones de la Academia del Mirto. El vinculo con Lista
fue bastante fuerte y podemos afirmar que fue su primer profesor, guia y maestro. Entre ellos
nacid una relacion que sobrepasé los limites basicos de lo académico. Se puede apreciar esta
relacion en la comunicacion que mantuvieron afios después. En las obras postumas de Felipe
Pardo, se incorpor6 un poema de Lista a Pardo. Fue en su estadia en Espana donde Felipe

comenzod su relacion con la literatura introduciéndose en los principios rectores del
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neoclasicismo. Sobre la influencia de Lista en la obra de Pardo, Jorge Cornejo Polar afirma, en

su biografia del costumbrista limefio, lo siguiente:

“Mas adelante precisa que hay tres medios para perfeccionar el gusto: la lectura continua de los
buenos modelos, el conocimiento de las bellas letras y (el escogido por Lista) el enjuiciamiento
de las obras. Pero este tercer método en cierta forma supone a los otros dos y todo el estudio se
halla enmarcado en la conviccion de que “los conocimientos de las bellas letras (son)
sumamente necesarios en una nacion libre, donde el pensamiento y el habla deben ser los

primeros poderes del Estado””” (Jorge Cornejo Polar 2000: 22)

Entonces, vemos que, en Espafia, Pardo comenz6 a asimilar algunas reglas de su produccion
literaria: el respeto absoluto por las normas, la necesidad de la critica social y la literatura como
medio canalizador de la educacion. A diferencia de su maestro, Pardo opté por una produccion
basada en la literatura satirica y en las manifestaciones costumbristas. Su maestro seguia los
principios neoclasicos y fue un seguidor del pensamiento ilustrado francés y apoyd a la
insurreccion del coronel Rafael de Riego y que le obligd a huir a Francia cuando se produjo la

segunda restauracion conservadora, también llamada como la Década Ominosa (1823-1833).

Felipe Pardo decidi6 regresar en 1828 al Pert. Segun la semblanza que precede la edicion de sus

obras postumas, la razon que motivo su retorno €s su amor a su joven pais:

“Su corazon de veinte anos bebia en los recuerdos de la nifiez el amor a su pais que joven como
él, y como él, lleno de esperanzas, se abria a la vida convidando a cada hombre con la
realizacion de sus suerios dorados entre las nieblas del porvenir; y abandono por los terrenos
volcanicos de América, sus relaciones, su familia y la arena tranquila de las luchas de la

Sociedad de Mirto” (Manuel Pardo y Lavalle 1869: xiv)

Luis Monguid, uno de sus principales estudiosos, presenta otras posibilidades: o fue por el clima
de inestabilidad que se vivia en Espana o para atender asuntos familiares que habrian quedado
pendientes en 1821 (Monguié 1973: 3). Lo que si queda claro es que Pardo llegd el Pert en

marzo de 1828. Solamente dejo el pais cuando fue exiliado en Chile.

Con su llegada al Perti comenz6 lo que hemos venido a denominar su “Periodo Literario”.

Cuenta con la creacion de sus tres piezas teatrales Frutos de la educacion (1830), Don Leocadio
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o el Aniversario de Ayacucho (1833) y Una huérfana en Chorrillos (1833). El drama, “Don

Leocadio”, es considerado el punto de partida del costumbrismo en el Peru.

En esta época el hecho mas trascendental fue el contacto que establecid con José Maria de Pando
y su grupo de tertulia. En dicho grupo establecié amistad con varios jovenes de la época

contemporaneos suyos donde destaco6 Mariano Ignacio de Vivanco (1806-1873).

Su participacion en esta tertulia gener6é que Pardo y Pando entablen una buena amistad. Cuando
Pando se vio obligado a dejar la direccion del Mercurio Peruano para asumir el Ministerio de
Relaciones Exteriores a pedido del presidente Agustin Gamarra, le encarg6 el periddico a Pardo.
Ademas de escribir obras teatrales, Felipe aprovechd para realizar critica teatral siempre con
énfasis en los valores neoclasicos. Incursion6 en el periodismo como director de periddicos,
dramaturgo, critico teatral y redactor de sus primeros poemas de caracter civico (como Vuelta de
un peruano a su patrvia o Al aniversario de la independencia del Peru) o también satiricos
(destinado a aquellos enemigos que se genera con su labor periodistica). Fue en estos primeros
afios donde Pardo consolid6 su mentalidad conservadora y autoritaria que fue la que lo

acompano el resto de su vida y que marco el trayecto de sus escritos.

1.1.2 El periodo politico de Felipe Pardo (1833-1849)

El punto de quiebre que se ha establecido entre su época literaria y su época politica radica en
que posterior a 1833 no volvid a escribir una obra teatral. La relacion con la politica comenzo
cuando Pardo conocidé a Pando. Durante el resto de su vida, hasta sus ultimos afios, Pardo
escribid poesias. Nunca dejo de ser literato, pero incorpord a su vida la actividad politica que lo
llevé varias veces al Ministerio de Relaciones Exteriores y que marco el sentido y la tematica de

sus poesias.

Pardo combind ampliamente su faceta de director periodistico, aunque muchos de esos diarios
los escribid €l solo, apoyando a los diferentes caudillos de las primeras décadas de la republica;
asi se manifiesta en sus poemas. Pardo respald6 tanto a Agustin Gamarra como a Felipe Santiago
Salaverry en una primera etapa caracterizada por su oposicion a la Confederacion Peru-
Boliviana. Luego respald6 a su amigo de las tertulias de Pando, Manuel Ignacio de Vivanco.
Finalmente lo hizo con el enemigo de este ultimo, Ramén Castilla. Entre los periddicos donde

Pardo publico se encuentran: Mercurio Peruano, El conciliador, La verdad, El hijo del
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montonero, El Conquistador ridiculo, El coco de Santa Cruz, Para muchachos, El voto nacional,
La gaceta mercantil, El Intérprete y un largo etcétera. La publicacion que ha merecido mayor
atencion debido a los estudios de Raul Zamalloa es La guardia nacional publicada durante el
Directorio de Vivanco (E!l pensamiento politico del Directorio a través de la “Guardia
Nacional”) (Zamalloa 1964a) y (“La Guardia Nacional”: estudio de un periodico vivanquista

escrito por Felipe Pardo y Aliaga) (Zamalloa 1964b).

En estas publicaciones respaldo a los caudillos anteriormente mencionados y también ataco a sus
enemigos recurriendo a la poesia satirica, apelando al caracter fisico (acusandolos de tener rasgos
indigenas o africanos, asi como ridiculizar alguna parte del cuerpo, como la nariz en el caso del
fiscal Colmenares) o asociarlo a alguna enfermedad (la sarna a Francisco Javier Mariategui). El
caso mas emblematico son las poesias contra Andrés de Santa Cruz estudiadas por Cecilia
Méndez. Méndez sostiene que Pardo recurre a un discurso racista y discriminatorio para atacar al
lider de la Confederacion como reflejo del pensamiento de la elite limefia de la época. Lo que
resulta llamativo, cuando se revisa las obras de Pardo es que siempre recurre a los mismos
argumentos de exageracion de los rasgos fisicos o enfermedades contra todos sus enemigos

politicos o literarios.

Encontramos a un Felipe Pardo cada vez mas involucrado con la politica nacional, colaborando
con lideres militares que representan el lado conservador en oposicidon a aquellos que ¢l
considera que traen desorden, caos y al pragmatismo (Orbegoso, Santa Cruz y, en una primera
etapa, Castilla). Asimismo, el proyecto confederado de Santa Cruz era rechazado por Pardo,
mientras que Orbegoso era asociado, en sus poesias, a la debilidad de caracter por lo que es
presentado como débil y pusilanime. Castilla es criticado por sublevarse contra el Directorio de
Vivanco, pero son muy pocas las poesias que le dedica al militar tarapaquefio. Durante esta
segunda etapa, su participacion politica lo llevo al exilio. Fue en el pais surefio donde mantuvo
contacto con varios representantes de la intelectualidad de la época, de la politica chilena y de
otros que radicaban en Chile. Se comunic6 con Andrés Bello, José Joaquin Vallejo (el principal
costumbrista chileno), José Victorino Lastarria, Domingo Faustino Sarmiento, entre otros. Fue
en su estadia en Chile donde aprecio el apogeo del poder de Diego Portales. Gracias a la labor de

Portales, Chile consigui6 una estabilidad politica que durd tres décadas, lo que ha sido
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denominado como la “Republica conservadora” (1830-1861). Dicho régimen conservador se

consolido con la constitucion de 1833, con derechos civiles bastante restringidos.

Con la derrota de la Confederacién en Yungay en 1839, Pardo regreso al Peru para reintegrarse a
su labor en la Magistratura. En 1840 publicé los dos primeros volimenes de “El espejo de mi
tierra”, periddico de costumbres donde critico a la sociedad limena de ese tiempo. Fue
justamente “El espejo de mi tierra” una de sus publicaciones mas importantes. También, por esos
tiempos, Pardo ya habia presentado malestares que lo habian llevado a guardar reposo y a ir a los
banos termales de Yura. Sus bidgrafos no saben muy bien qué enfermedad tuvo, pero los
sintomas que comenz6 a manifestar fueron dolores articulares que lo llevaron a una futura
paralisis y muy posterior ceguera, quedando su inteligencia intacta en un cuerpo cada vez mas
dependiente del apoyo externo. Se encontraba en los bafios de Yura, cuando se enter6 que
Vivanco habia liderado una revolucion y habia decretado el Directorio (1843-1844). Pardo
asumio el Ministerio de Relaciones Exteriores, Justicia y Negocios Eclesiasticos y dirigio el

periodico La Guardia Nacional.

Zamalloa logré reconstruir el pensamiento del Directorio a través de sus paginas. Sobre la

finalidad por la que se publico La Guardia Nacional, Zamalloa afirma lo siguiente:

“El periodico tiene una finalidad de propaganda respecto al Directorio a través de la exposicion
de temas doctrinarios y la discusion de problemas politicos. (...) La Guardia Nacional postula —
en politica- la direccion minoritaria de la sociedad por el grupo de los “capaces”, siendo dos

las notas que califican dicha capacidad: moralidad e inteligencia” (Zamalloa 1964 b: 166)

Zamalloa anade sobre el pensamiento del Directorio expresado en las paginas de La Guardia

Nacional:

“Para la Guardia Nacional la democracia no es aplicable al Peru y no ha funcionado en ningun
momento. Su introduccion es el gran error de los llamados liberales producido porque en vez de
tomar a Inglaterra como ejemplo prefirieron mirar a los Estados y escuchar a Francia. La
Guardia Nacional es antidemocrdtica. (...) La solucion que se postula es la del gobierno de los
capaces, probablemente dentro del marco de una republica censitaria y autoritaria similar a la
que quisiera hacer Santa Cruz, con miras a una posible evolucion hacia la monarquia”

(Zamalloa 1964 a: 111-112).
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Se puede afirmar que el Perti, debido a la formacidén académica de Vivanco, se encontré ante un
movimiento autoritario; una especie de despotismo ilustrado peruano. La caida del Directorio
envio a Pardo de nuevo a Chile como exiliado, pero el nuevo presidente Castilla lo nombrd
ministro plenipotenciario para dicho pais en 1846. De proscrito a diplomatico en un lapso de dos
afios. Este cambio de situacion legal y politica puede explicarse porque Pardo no tenia una
lealtad personal a un presidente, sino a un conjunto de ideas y que respaldé a aquel que las
llevara a cabo. En 1848, regresé para asumir el Ministerio que ya habia ocupado con Vivanco,
labor que ejercio por un afo, cuando su salud le oblig6 a dejarlo. Durante su gestion, lo mas
destacable fue que logré derrotar una insurreccion que iba a estallar en febrero de 1849 a cargo
de los generales Torrico y San Roman. Presentd una memoria ante las camaras donde justificaba
sus acciones. Argumentd la necesidad de una mano dura para imponer autoridad. Este
documento fue incluido en sus obras postumas Poesias y escritos en prosa de don Felipe Pardo

(Pardo 1869). Su estado de salud lo obligd a renunciar en julio de 1849.

1.1.3 El periodo del encierro de Felipe Pardo (1849-1868)

La enfermedad de Felipe Pardo lo llevd a retirarse de la vida publica, pero no lo alejo de la
politica ni estuvo desinformado de lo que sucedia en el pais. En las primeras biografias no
contamos con informacion suficiente para reconstruir adecuadamente esos anos. Por ello hemos
denominado a este tercer periodo de su vida como “del encierro”. Sus bidgrafos dan un salto
desde su renuncia al ministerio en 1849 hasta su muerte en 1868, 19 afios después. La primera
biografia que omite esos afios es la que se publico en su obra pdstuma Poesia y escritos en prosa
de don Felipe Pardo, redactada en el prologo por su hijo Manuel Pardo (Pardo y Aliaga 1869).
Manuel Pardo concluye con su muerte, sin explicar qué sucedid en esos afios. Raul Porras
Barrenechea publica su libro Don Felipe Pardo y Aliaga. Satirico limefio (Porras 2012) pero sus

estudios solamente llegan a la época del Directorio.

No obstante, Jorge Cornejo Polar (2000) y Alberto Varillas Montenegro (1995) nos dan algunas
pistas de lo que pas6 con Pardo en esos afios y que nos ilustran sobre los ultimos veinte afios de
vida del escritor. Cuando dejo el ministerio de Relaciones Exteriores en 1849, busco
reincorporarse a la Corte Suprema de la cual habia sido separado en 1844. En ese mismo afio, es

elegido para formar parte del Consejo de Estado y fue designado su segundo vicepresidente.
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Cuatro afios después, en 1853, fue reelegido para la misma funcion, labor que pudo realizar pese
a su cada vez mds debilitada salud. Aunque cada periodo de consejero de Estado correspondia a
cuatro afios, la segunda gestion de Pardo en el Consejo se vio truncada cuando la Convencion
Nacional de 1855 lo disolvi6. Tanto las posteriores constituciones de 1856 y 1860

desaparecieron la figura del Consejo de Estado.

Felipe Pardo no dejo de escribir en estos afos. Publicéd el tercer nimero de “El espejo de mi
tierra” en 1859 que, a diferencia de los dos nimeros de 1840, tuvo un contenido mas politico.
Redacté un poema llamado “Constitucion Politica” donde realizé una fuerte critica de cdmo no
se respetan las leyes, los militares asumen funciones politicas, la ausencia de un orden
gubernamental, etc. Lo que habia presenciado en los primeros afios de la republica: caudillismo,

caos, desorden, anarquia, rebeliones.
Sobre la constitucion en verso, Jorge Basadre afirma lo siguiente:

“La Constitucion en verso revela mas el fondo intimo del pensamiento de Pardo: es un cuadro
de la realidad politica del pais y una serie de consejos impregnados en la filosofia de su
generacion, de su desengano y experiencia personales que se resumian en un prosaico ideal: el

Ejecutivo con buen garrote que diera orden y progreso a palos” (Basadre 1994: 102).

Unos afios antes, en 1854, habia redactado un “Proyecto de Constitucion Politica” que fue
presentado a la convencion por los diputados Quiros, Babilon, Terri (D.J.), Terri (D.J.M.) y
Tejeda. Cinco anos después, en 1859, fue reeditado con los comentarios de un joven diplomatico,
y sobrino de Felipe Pardo y futuro yerno, Jos¢ Antonio de Lavalle. A lo largo de casi 300
paginas, defendi6 lo expuesto por Pardo, articulo por articulo comparando al proyecto de Pardo
con las constituciones francesa de 1791 y 1793, y la estadounidense de 1787. En dicho proyecto
constitucional se expone la continuidad del Consejo de Estado asi como la idea de un

presidencialismo firme y sélido.
El historiador tacnefio se refiere sobre este proyecto del modo siguiente:

“Luego del sillon ministerial habia ido a su sillon de invalido,; sin moverse de él, ciego, su
cerebro continuo, sin embargo, trabajando y planeo dos Constituciones para el Peru: una en
articulos y otra en octavas, una en serio y otra en chunga. La Constitucion en serio revela su

sagacidad de politico que tanto contrasta con el dogmatismo de Herrera (...): reconoce el
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régimen republicano democrdtico, la abolicion de las vinculaciones, las libertades personales,
sino, el Legislativo bicameral, la presidencia de la republica con cuatro anios de duracion sin
hablar de la reeleccion siendo en fin de caracter presidencialista pero moderada.” (Basadre

1994: 102).
Sobre Herrera, afirma lo siguiente:

“En la Constituyente de 1860, como un postrer y aislado alarde doctrinario Herrera presento
también un proyecto de Constitucion. Alli consigno los diezmos, los fueros personales, la
adquisicion por manos muerdas, las vinculaciones eclesidsticas, el periodo presidencial de seis
anos con reeleccion indefinida (...) el Ejecutivo con veto y facultad de disolver el Congreso (...).
Este proyecto, el maximo esfuerzo constitucionalista que ha realizado el reaccionarismo en el

Peru, fue rechazado” (Basadre 1994: 103)

Si se parte de la idea propuesta por Basadre, estamos ante dos constituciones que se
complementan entre si y que muestra los dos lados del pensamiento pardiano: uno negociador y

otro mas personal, cargado de amargura y frustracion.

No se tiene demasiada informacion sobre la vida de Pardo después de la publicacion del tercer
namero de “El espejo de mi tierra”. No obstante, la tesis del socidologo Daniel Del Castillo “Un
deseo de historia: notas sobre intelectuales y nacionalismo criollo en el siglo XIX a partir de
“La Revista de Lima”: 1859-1863” estudia a un grupo de intelectuales perteneciente a la
generacion del hijo de Felipe, Manuel Pardo y Lavalle, que construyeron una nueva manera de
entender el Pert. Entre estos jovenes intelectuales se encuentran, ademas del mismo Manuel
Pardo, José Antonio de Lavalle, Casimiro Ulloa, Benito Laso, Manuel de Mendiburu, Luciano
Benjamin Cisneros, Francisco Lazo, Ricardo Palma entre otros (Del Castillo en Henriquez
2000:121). En “La Revista de Lima” public6 Felipe Pardo y Aliaga. Segtin Del Castillo, Pardo y
Aliaga siguid publicando sus poemas satiricos. El estudio de Del Castillo nos permite apreciar
que Felipe Pardo desarrolla una comunicacion intelectual con la siguiente generacion. Esta
generacion posterior lo tomd muy en cuenta. Una senal de esta participacion es su colaboracion
en “La Revista de Lima” porque esta publicacion transmitio las ideas de sus fundadores. Felipe

Pardo pudo expresar sus ideas.
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Pardo y Aliaga pasé los tltimos afios de su vida en compaiiia de su hija Francisca. Muri6 en la
noche del 24 al 25 de diciembre de 1868. Su fallecimiento gener6 un profundo pesar dentro de la
prensa limefia. Le dedicaron varios articulos en los periodicos de los dias siguientes. Al afio
siguiente, en 1869, se publicaron sus obras postumas “Poesias y escritos en prosa” que estuvo
prologado por su hijo Manuel (Felipe Pardo 1869). Esta obra péstuma contiene una seleccion de
la poesia de Felipe Pardo, sus tres obras teatrales y algunos de sus escritos en prosa, como los
tres volumenes de “El espejo de mi tierra”, algunos documentos politicos y juridicos que Pardo
redactd en su ejercicio como abogado y ministro. Luis Monguid recopilo, casi un siglo después,
varias de las poesias de Pardo. Lleg6d a reunir ochenta y cuatro escritos en contraste con los

cincuenta y siete con los que conto la obra de 1869.

Un detalle llamativo entre las dos ediciones es que la obra pdstuma no incluyd los poemas
satiricos a todos los enemigos politicos de Pardo. ;Alguna explicacion para dicha omision? La
explicacion que esboza Monguid es que Pardo no quiso ser recordado como un poeta satirico:
“quien por respetos personales o historicos excluyo de dicha recopilacion (la de 1869) un buen
segmento de su obra, principalmente la satirica, que estimaba haber sido “hostilidad licita” en
su dia, pero que debio parecerle innecesario perpetuar pasados el tiempo y la ocasion en que
fue escrita” (Monguié 1973: 1). De ser verdad esta hipdtesis, aunque no se puede ratificar, ha
sido una ironia de la vida que sea precisamente por esos poemas por los cuales Pardo fue
sumamente conocido junto a su obra teatral. Dicha afirmacion parece ser insinuada también por
su hijo Manuel en el prologo de sus Poesia y escritos en prosa cuando se refiere a dos poemas
publicados en la década de 1830, en pleno conflicto contra la Confederacion. “Solo dos
composiciones de esa época figuran en esta coleccion: la Escuadra boliviana y el Reformador y
el Eco. A pesar de ser el ridiculo y no la satira hiriente el tema de todas ellas, no ha consentido
el autor ni en dar cabida aqui, ni aun en conservar en su archivo, ninguna de las otras.”
(Manuel Pardo en Pardo y Aliaga 1869: xx). Otra idea expresada por Manuel Pardo que habria
llevado a que Monguio6 llegue a dicha conclusion es cuando dice: “F. Pardo ha censurado las

costumbres o los errores politicos que a su juicio eran dignos de censura” (Manuel Pardo en

Pardo y Aliaga 1869: xxvi).

José de la Riva-Agiiero y Osma cuenta, en uno de sus estudios dedicados a la Confederacion

Pert-Boliviana, que Felipe se arrepintio de haber combatido a Santa Cruz: “Cuentan que don
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Felipe Pardo, uno de los mas exaltados adversarios de la Confederacion, activisimo solicitador
de la intervencion chilena, que en sus ultimos anos de vida solia exclamar: “ojala me
arrepintiera tan profundamente de mis pecados como me arrepiento de haber combatido a Santa
Cruz™ (Riva-Agiiero 1971: 208). Sobre lo mismo, Jorge Basadre en su libro La iniciacion de la
Republica (Tomo 1) afirma lo siguiente: “(...) Pardo, al compilar con ayuda de su hija
Francisca sus escritos en prosa y verso, separaba aquellos que pudieran tener alusiones
personales, perdiéndose asi gran parte de su obra de periodista en la que puso tanto donaire

como en sus mismas comedias y articulos de costumbres” (Basadre 2002: 97, Tomo I).

A través del estudio de su biografia, podemos encontrar a un Felipe Pardo participe de la vida
politica del pais. En sus escritos liricos se encuentra una fuerte presencia de los acontecimientos
politicos y sociales de dicha época. Aunque su faceta satirica es la que lo ha inmortalizado, no

hay que descuidar estos escritos porque responden a un contexto social.

A continuacion, se expondrd como se ha estudiado el pensamiento politico de Felipe Pardo y
Aliaga. Este andlisis introducird para que, en el segundo capitulo, realizar un analisis de los

proyectos constitucionales redactados en 1854 y 1859.

1.2 La dimension politica de Felipe Pardo y Aliaga:

(Como entender las ideas politicas Felipe Pardo y Aliaga? Enrique Carrion Ordonez afirma que a
Felipe Pardo le pasa lo mismo que a varios clasicos, es mas homenajeado que leido (Pardo 2015:
1) y no le falta razon. Pardo ha trascendido como el literato dramaturgo y poeta satirico ademas

de ser el padre del primer presidente civil del Perti, Manuel Pardo y Lavalle.

Para Basadre, Pardo es un valido de los caudillos militares que emergieron en el periodo post
independencia. Los validos son intelectuales detras del poder militar, aquellos que dan forma al
pensamiento y accionar de los caudillos. Por ello, Pardo siempre respald6 a caudillos de corte
conservador y autoritario como Gamarra, Salaverry, Castilla o Vivanco, sin ser el Unico al lado
de estos. Basadre menciona una larga lista de hombres de negro que estuvieron al lado de
diferentes militares en este periodo de transicion a una vida republicana completamente

independiente (Basadre 1929: 31).

En el siglo XIX los literatos tienen una relacion intima con su contexto social. El caso del

escritor mas famoso del siglo XIX peruano, Ricardo Palma, ha sido debidamente estudiado por el
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historiador Carlos Alberto Pérez Garay en su reciente libro Liberalismo Criollo. Ricardo Palma,
ideologia y politica (1833-1919) (Pérez Garay 2015). En esta investigacion, Pérez Garay realizo
una minuciosa investigacion de la vida politica y literaria del bibliotecario mendigo explorando
sus relaciones con el califa Nicolas de Piérola, con quien le unia una profunda amistad. Esta
investigacion se centra en el estudio de dos proyectos de constitucion politica, redactados en la
década de 1850 en el final de su participacion en la politica. Estos escritos nos daran una idea del
pensamiento de un Felipe Pardo méds maduro y reflexivo, como lo afirma Basadre en las citas

mencionadas anteriormente.

1.2.1 Los estudiosos de Felipe Pardo y Aliaga

A continuacion, se presentaran los diferentes estudios que se han realizado sobre el pensamiento
politico de Felipe Pardo y Aliaga: Manuel Pardo y Lavalle, Cecilia Méndez, Antonio Cornejo
Polar, Margarita Guerra y Jorge Cornejo Polar; lo cual nos va a permitir redondear la imagen que

hemos obtenido en su biografia.

1.2.1.1 El prologo a la obra postuma por Manuel Pardo y Lavalle

Manuel Pardo y Lavalle, futuro presidente del Pert, redact6 el prologo a Poesias y escritos en
prosa. Fue publicado en 1869, un afio después de la muerte de su padre. En dicho prologo realizo
una biografia de su padre a lo largo de 17 paginas. Resalta algunos aspectos de sus acciones,

emitiendo, con suma sutileza, juicios de valor.

En las primeras paginas, Manuel Pardo explica que la obra literaria de su padre, a diferencia de
otros escritores, no puede ser desligada de su contexto historico y que la disociacion de estos dos
factores puede llevar a una mala interpretacion de sus escritos. En esa misma idea afirma que
mientras no se haya construido el edificio politico y social en las nacientes naciones americanas,
no se podré desarrollar una gran produccion literaria. En ese sentido, puede existir la presencia

de las artes, pero no podran llegar a su maximo esplendor.

“Por eso Grecia no vio formada su literatura hasta el siglo de Pericles, ni Roma sino en el de
Augusto, como solo al disiparse las tinieblas de la Edad Media vio el Reinado de Leon X
aparecer la aurora del Renacimiento, como solo después de las guerras religiosas y de la lucha

del feudalismo y del poder real espero a nacer con Luis XIV la literatura francesa, como la
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castellana misma aguardo para presentarse con sus nuevas y robustas formas a que el trabajo

de ocho siglos diese un cuerpo a la Nacion espariola.” (Felipe Pardo 1869: xii).

Exalta el innegable talento literario de su padre y lo enmarca en la transicion del fin del
virreinato y los primeros afios de vida independiente, donde tuvo que servir a las causas que
Felipe defendid. Por ello afirma que lo que Pardo y Aliaga escribié fue producto mas espontaneo
y natural del terreno y de la sociedad que le toco vivir. Lo cual puede entenderse como que los

escritos de Pardo corresponden a sus experiencias de vida y no son fruto de la ficcion.

Con respecto a la posicion politica de su padre, lo asocia a los conservadores, que buscaban la
reforma por el principio de autoridad. Estos conservadores tuvieron como principal foco de
desarrollo de sus ideas a la tertulia de José Maria de Pando donde también destaco la figura de
Vivanco. Para Manuel Pardo, su padre se sinti6 comodo en ese circulo tanto por relaciones
familiares como por “las ideas europeas que en él dominaban, y por el comercio literario, que

alli alternaba con las discusiones politicas™ (Felipe Pardo 1869: xvii).

En el aspecto literario, Manuel considera que la literatura inicial de su padre tenia una finalidad
pedagogica. Se puede apreciar su filiacion neoclasica, asimilada en Madrid, especialmente en sus
obras de teatro. En ellas busca trasmitir la idea que la educacion era fundamental para el correcto
comportamiento tanto de hombres como de mujeres. Tanto Frutos de la Educacion como D.
Leocadio y Una huérfana en Chorrillos van en esa misma linea. Esta produccion teatral se vio
interrumpida con la inestabilidad politica de la década de 1830 y que le llevo a colaborar con los
gobiernos de Gamarra y Salaverry, principalmente con este ultimo con quien le unia, segun

Manuel, una vieja amistad y coincidencia politicas.

Manuel Pardo y Lavalle destaca que su padre vivio varios periodos de inestabilidad politica y
familiar. Estos hechos marcaron su forma de entender la sociedad. De ahi que Felipe Pardo le
diera tanta importancia al orden. Su padre se mantuvo fiel a sus ideales y principios, a diferencia

de otros caudillos revolucionarios o partidos politicos que se adaptaban a las circunstancias.

“Por esto hemos visto repetidas veces en América a los caudillos revolucionarios cambiando de
opiniones politicas con el cambio de las circunstancias; y como el empleo de medios inmorales

es un plano inclinado en el camino de la desmoralizacion, hemos visto a los partidos politicos
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mismos cambiar de lenguaje y de bandera, hasta ser dificil distinguirlos con claridad en muchas

de nuestras crisis politicas.” (Pardo 1869: xvi).

Las criticas realizadas por Manuel Pardo también se pueden entender como hechas por su padre.
En ese sentido, es un cuestionamiento a la falta de conciencia de los militares y politicos que han
tenido a su cargo la direccion del pais. De esta cita se deduce que su padre no fue fiel a un
caudillo militar, sino a un conjunto de ideas. Estas ideas exigian la necesidad de un gobierno
fuerte, ordenado, disciplinado que trajera estabilidad. Esto no habia sucedido desde la
independencia. Felipe Pardo respaldo a las posiciones conservadoras porque ellas le garantizaban

lo que consideraba mejor para el pais.

Manuel Pardo y Lavalle realiza una defensa de la figura de su padre apelando a reclamar una
adecuada contextualizacion de su trabajo. Considera que debe juzgado en base a un adecuado
analisis critico de sus obras. Para €1, cada poema, obra de teatro, articulo de costumbres tiene una
justificacion de existir. En varios pasajes de su biografia, Manuel Pardo muestra un respaldo a
las ideas de su padre afirmando que lo que el Peru necesitaba era orden. Es una biografia que
busca destacar la figura de su padre, humaniza y justifica sus actos, aunque murié desengafiado y

frustrado de no haber podido hacer mas por su pais

1.2.1.2 Felipe Pardo, el inconforme

“Felipe Pardo y Aliaga, el inconforme” es el titulo de la biografia del escritor costumbrista por
Jorge Cornejo Polar (J. Cornejo Polar 2000). Es un texto muy detallado que se divide en dos
partes: la primera es la biografia de Felipe Pardo, y la segunda parte es un estudio descriptivo de
su produccion literaria. En esta segunda parte se realiza una relacion bastante minuciosa de sus
principales obras, donde destaca sus obras teatrales, asi como “El espejo de mi tierra”. Cornejo
destaca el énfasis de Pardo por llevar a cabo una poesia civica sobre su relacion con el Pert y la
critica a la clase dirigente de su tiempo. La principal conclusion de Cornejo Polar es que Felipe
Pardo y Aliaga es un “inconforme” con el tiempo y la sociedad que le toco vivir y que por ello e

escribi6 la poesia que le conocemos.

Cornejo Polar considera que Felipe Pardo puede haber llegado de Espafia con algin aire de
liberalismo, que pronto desaparecio al relacionarse con Jos¢ Maria de Pando y con los caudillos

militares. Fueron siete afios donde acentu6 esta posicion que marco su devenir politico y literario
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(Jorge Cornejo Polar 2000: 40; 57; 65-66). Pardo llega al Pert e incursiona en la actividad
literaria escribiendo piezas de teatro y critica teatral. Lo que tuvo que abandonar para

involucrarse en la politica hasta que su salud lo interrumpio.

Este cambio, segun el autor, tiene que ver con dos momentos claves en la vida de Pardo. El
primero es presenciar “la desordenada y convulsa vida politica del pais, donde la carencia o
debilidad de planteamientos ideologicos deja el campo abierto al confuso juego de ambiciones e
intereses personales en el que por lo general son los jefes militares los protagonistas™ (Jorge
Cornejo Polar 2000: 66). Y el segundo es su temprana invalidez y ceguera. Esto configur6 a una
persona que ve que el pais no toma el rumbo que quisiera y en el que ¢l mismo ya no puede
colaborar. Segun Cornejo, en Pardo no podemos hablar de un desamor hacia el Pert, sino todo lo
contrario. Estamos hablando de un amor tan grande hacia su pais que por ello tiene esa actitud de

inconformidad con lo que le toca presenciar.

En la segunda parte de su libro, Cornejo Polar realiza una clasificacion de las obras de Pardo.
Las divide en: obra costumbrista, poesia civica, poesia satirica y critica teatral. En la primera
categoria encontramos los articulos de costumbres de “El espejo de mi tierra”, las tres obras
teatrales, “El espejo de mi tierra” donde analiza cada uno de sus numeros. Incorpora, aunque no
es una obra de Pardo, el diario “Lima contra El Espejo de mi tierra” que fue publicado en 1840
con respuesta a los articulos que Pardo escribi6. La poesia civica la divide en tres etapas: la
primera conformada por sus poesias cuando recién arribd al Peru “Vuelta de un peruano a su
patria” y “Al aniversario de la independencia del Peri””. La segunda etapa estd compuesta por
[13 4 2 14 .

La lampara” y otras poesias. En la tercera etapa, conocida como la etapa final, se encuentran
“El Pert”, “Un soneto y un epigrama”, “jVaya una republica! Epistola satirica” y “Constitucion
politica”. En la poesia satirica se hallan todas las composiciones escritas contra sus enemigos.
Finalmente, la critica teatral agrupa sus escritos tempranos donde comentaba las presentaciones

teatrales en Lima.

En las conclusiones Cornejo Polar afirma que su intencion ha sido ofrecer una aproximacion a la
biografia y produccion literaria de Felipe Pardo. Para Cornejo, Pardo es un inconforme con el
tiempo que le tocd vivir, pero no hay un desarrollo profundo de esta idea. Es una biografia donde
el principal aporte estd en su estudio literario. La propuesta de Jorge Cornejo Polar de presentar a

Felipe Pardo como un inconforme con su tiempo es muy sugerente, aunque lamentablemente no
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lo desarrolla con detenimiento. Coincidimos en que en varios de sus poemas y escritos se
encuentra un signo de amargura por los acontecimientos del que es testigo y que cree, a su juicio,
ayuda a corregir. Su afan de correccion lo lleva desde su formacion neoclasica y se puede

apreciar en su critica teatral, asi como en sus cuadros de costumbres.

1.2.1.3 El idedlogo del “nacionalismo criollo”

Cecilia Méndez publico en el ano 1996 “Incas si, indios no. Apuntes para el estudio del
nacionalismo criollo en el Peru” (Méndez 2000) donde se explora las raices de un racismo
gestado por las elites criollas del Peru desde los inicios de la republica. Méndez denomina a esta
forma de discriminacion “nacionalismo criollo” y considera que ha regido la forma de gobernar
el pais desde los primeros afios de la reptblica hasta el golpe militar de Juan Velasco Alvarado
en 1968. Estamos hablando de casi 150 afios donde una clase social con intereses econdmicos
muy claros, principalmente de origen limefio, gobernaron excluyendo al campesino, al indio sin
darle ninguna clase de derechos. Para la autora, la principal razon de esta segregacion fue un
racismo y temor existente por estas clases altas que los llevd a concebir al indio como inferior y a
explotarlo sin darle nada a cambio. Los poemas de Felipe Pardo y Aliaga son un punto de partida
para explorar esta clase de pensamiento clasista, racista y discriminador. El autor de “El espejo

de mi tierra” fue una especie de idedlogo de esta manera de concebir el Estado y la sociedad.

Méndez refiere acertadamente que el proyecto confederado tenia antecedentes en el pasado
prehispanico y a viejos circuitos comerciales existentes entre el sur andino peruano y la serrania
de Bolivia, opuestos al circulo comercial de Lima y la costa norte peruana. No fue el primer ni el
unico intento de unir al Alto y Bajo Perti dado que también fue el proyecto de Agustin Gamarra,
o tenia la simpatia de politicos como Luna Pizarro o Jos¢ de la Riva-Agiiero y Sdnchez Boquete.
La autora busca adentrarse en las publicaciones que circularon en Lima, principalmente, que

atacaban a la figura de Santa Cruz especialmente aquellas escritas por Felipe Pardo.

“En su breve existencia (1836-1839) la Confederacion suscito, en los sectores mas militantes de
la oposicion limeria, lo que podriamos considerar una exteriorizacion mds vivida de
sentimientos racistas desde que se fundo la Republica. Se trato de un momento crucial en la
elaboracion de concepciones sobre lo que era “nacional-peruano” y lo que no. El rasgo mads

relevante del discurso politico antisantacrucista fue precisamente la definicion de lo “nacional-
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peruano’ a partir de la exclusion y desprecio del indio, simbolicamente representado en Santa

Cruz” (Méndez 2000: 15).

Meéndez repara en los epitetos que se emplearon para atacar a Santa Cruz, especialmente aquellos
utilizados por Pardo y Aliaga. En primer lugar, afirma que se le discrimina por su condicion de
extranjero, aspecto que se ve reforzado si se alude a su condicion étnica de “indio”. “Santa Cruz
era mas extranjero por ser indio que por ser boliviano” (Méndez 2000: 15). Esta formacion de la
idea de nacionalidad peruana tenia que ver con un rechazo a lo indigena, mas aun, afirma, que
este rechazo era requisito de nacionalidad. En segundo lugar, la falta no era ser un conquistador,
sino que siendo indio se atreviera a serlo. Esto se suma a que ostentaba condecoraciones
extranjeras (del gobierno francés) en su condicion de indio ademés de hacer alarde de saber
francés. En tercer lugar, la autora indica que este nacionalismo criollo que rechazaba lo indigena
reflejado en Santa Cruz, buscaba legitimar su “nacionalismo” en alusiones con la memoria del
pasado inca. Para reforzar esta idea del pasado inca refiere al poema “Oda al Aniversario de la
independencia del Pertt”” de Pardo, fechado en 1828, casi una década antes de la Confederacion.
De ahi surge el titulo del articulo en cuestion “Incas si, indios no”; el pasado inca si estuvo
presente en el proyecto del nacionalismo criollo, pero no la poblacion indigena. Las letrillas de
Pardo, indica Méndez, tuvieron una alta popularidad entre los enemigos de Santa Cruz que
muchas se musicalizaron. “El enemigo politico no era un par sino un ser ubicado en un plano

inferior. Pocos podrian disputar a Pardo un mayor ingenio para expresar el desdén” (Méndez

2000: 21).

La satira era un medio de expresion muy utilizado en la época y también lo utilizaron los
partidarios de Santa Cruz. Los partidarios de Santa Cruz abogaban por un cambio de concretarse
el proyecto de la confederacion, comparado casi con la Revolucion Americana (Méndez 2000:
22). Por el otro lado, no se niega los intereses comerciales de los enemigos de Santa Cruz, pero
enfatiza con mucha fuerza el caracter racista de sus enemigos. Para estos tltimos, Santa Cruz es
un extranjero que amenaza la “integridad nacional”, recordando muy bien lo que Méndez
considera que para ellos es la nacion, algo completamente definido y estético. Es muy interesante

la cita que indicamos a continuacion donde resume varios de los aspectos tratados:

“Asi mientras para unos la nacion era algo definido, y cerrado, para los otros, algo aun

indefinido, pero abierto, recién posible. Mientras para los unos la Confederacion contrapuso
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civilizado con barbaro, costa con sierra y culto con inculto, para los otros se trataba de la
oposicion de lo “viejo” con lo “nuevo”: los que quieren un cambio contra los que se resisten a

él”. (Méndez 2000: 23).

Para Méndez, la década posterior al fracaso de la confederacion, la de 1840, implica un auge sin
precedentes, del pensamiento conservador a través del Convictorio de San Carlos y su famoso
rector, Bartolomé Herrera, conocido por su ultramontanismo. Este conservadurismo refuerza el
legado de Felipe Pardo. Es un fortalecimiento de esta clase dirigente que rechazo a la poblacion
indigena a la integracion nacional, reafirmando el legado intelectual de Felipe Pardo, y que logré

su maximo esplendor en la Republica Aristocratica.

Méndez realza la importancia de la literatura en la construccion de identidades colectivas y
personales. La satira permite, para la autora, profundizar el analisis ideologico. En ese sentido, la
risa permite reforzar la oposicion, el desprecio, escarnio hacia todo lo popular; despreciando a
todo aquel que se ha salido de su lugar. El fracaso de la rebelion de Tpac Amaru conllevo,
segiin Méndez, a un mayor rechazo de lo popular, debido a que crece una imagen negativa hacia

el indio por los temores de un “desborde”.

Méndez reitera la idea que la exaltacion del pasado inca es un elemento sustancial en el marco
ideologico del “nacionalismo criollo”, despreciando al indigena, viéndolo como inferior y que no
debe “salir de su lugar”. Afirma que el gran error de Santa Cruz fue el haber sido indio y haber
intentado ocupar un puesto de poder, sumado a su aficion por lo europeo. Para Méndez, Pardo
innovo la estética literaria nacional con los aportes europeos lo que lo llevo a tener una posicion
conservadora y de rechazo a las expresiones populares. Finalmente concluye afirmando “Cuando
en 1835 el proyecto de la Confederacion Peru Boliviana estaba a poco de convertirse en
realidad, los criollos de Lima anunciaron una temida conquista del Pert por el indio. YV

derrocharon energias, viajes, tinta, dinero, amarguras y mucho ingenio para combatirla”

(Méndez 2000: 34).

El andlisis realizado por Méndez de los poemas de Pardo es muy sugerente porque se aleja de los
enfoques clasicos de la literatura. Los andlisis de la literatura buscan darle voz al autor para
encontrar lo que buscd expresar. Méndez considera que los poemas de Pardo ser la voz de un
grupo social que busca mantener tranquilo su status. La risa y el humor pueden servir como

canalizadores de voces de protesta. En este caso, los poemas satiricos de Pardo agruparon a
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aquellos que no estaban de acuerdo con el proyecto de la Confederacion. Pardo aprovecho su
gran talento para la satira para atacar los rasgos fisicos y étnicos de Santa Cruz y, de este modo, a

lo que ¢l representaba.

Se construyd un discurso nacionalista criollo donde el indio no formaba parte del proyecto. El
indio es considerado como un extranjero que no forma parte del ideario nacional. El pasado inca
sirvio para reforzar la identidad nacionalista, pero excluyd al indio. Esto mismo sucedié en
algunos paises latinoamericanos, como México. Se exaltd el pasado indigena para afirmar una
continuidad historica hasta el presente. En otros casos, como Argentina o Chile, se busco reducir

o eliminar a la poblacion indigena.

1.2.1.4 La decepcion de la republica

Margarita Guerra en un articulo llamado “La sociedad civil y su participacion politica en el Pert
del siglo XIX” (Guerra 2007) estudia dos proyectos satiricos de constitucion politica: el primero
de Felipe Pardo y Aliaga, publicado en el tercer nimero de “El espejo de mi tierra” (1859) y el
segundo de Manuel Atanasio Fuentes, fechado en 1869. Estos dos proyectos burlescos tienen
como objetivo, segun la autora, explorar las contradicciones patentes entre los objetivos iniciales

de la independencia y lo que va ocurriendo posteriormente.

“Se desprende de todo lo anterior, que el numero de ciudadanos aptos para participar en la vida
politica del pais es relativamente pequerio, pues si la ciudadania empieza entre los 21 o 25 aiios,
pero es exclusivamente para los alfabetos, si la mujer no es reconocida como ciudadana, si los
religiosos pierden sus derechos y lo mismo ocurre con quien entra al servicio de otro Estado, y,
recibe, incluso, condecoraciones ;jquiénes pueden ejercer la ciudadania en plenitud?” (Guerra

2007: 833).

Contintia su afirmacion: “Habria entonces una contradiccion patente entre los objetivos iniciales
de la Independencia y lo que ocurria al formalizarse los nuevos gobiernos” (Guerra 2007: 833-
834). En esta linea se enmarca los proyectos satiricos de Pardo y Fuentes. Aunque pertenecen a
momentos historicos distintos, Guerra afirma que hay una misma linea critica entre ambos

autores.

Realiza un repaso por los principales episodios de la vida de Pardo. Para Guerra, Pardo vivio una

constante frustracion por el desarrollo politico que llevaba el pais y que ello lo llevo a ser muy
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critico con la sociedad que le tocd vivir. Por ello estudia y aborda su poema “Constitucion
Politica” publicado en 1859, aunque ampliada en la publicacion de “Poesias y escritos en prosa”

de 1869.

Consta de trece titulos, 96 estrofas y 760 versos. Mantiene la estructura de una constitucion
nacional, pero en cada titulo realiza una critica a la realidad nacional. El primer titulo es la
Religion y, como indica Guerra, Pardo critica la falta de credibilidad de los parlamentarios para
defender la religion. Aunque las diferentes constituciones peruanas garantizaban la profesion y
defensa de la Iglesia Catolica, pero, como indica Guerra, la Iglesia Catdlica vio recortada bienes
y rentas durante el siglo XIX, ademas de la desamortizacion de bienes inmuebles, desaparicion

de los diezmos y reduccion de conventos (Guerra 2007: 839).

La critica de Pardo en el titulo Soberania (afadido en 1869) plantea la separacion en tres poderes
clasicos propuestos por Montesquieu, pero que no hay una adecuada separaciéon de funciones,
sino al contrario una intromision entre los tres sectores. “En estos versos condensa la historia de
las relaciones entre los poderes del Estado, tan como se han sucedido desde la instalacion de la
republica. (...) No habia republica sin Constitucion, ni Constitucion sin division de poderes,

aunque se aplicacion fuera casi una simple formula” (Guerra 2007: 840).

Guerra continia destacando las criticas de Pardo hacia el tema de la ciudadania, asi como a los
derechos del ciudadano. En el caso del primero indica que no se cumplen necesariamente las
condiciones exigidas para el cumplimiento de la misma, como es el caso de la propiedad, ademas
afirma que el manumiso (desde 1854) pueda participar de politica, lo cual le genera cierta
inquietud. En el caso de los derechos ciudadanos, considera fundamental lo que han desarrollado
las anteriores constituciones: libertad personal, de propiedad, abolicion de pena de muerte y

libertad de imprenta. No obstante, para Pardo, esto no se cumple necesariamente.

Guerra destaca también las criticas que realiza Pardo a la labor sobre los legisladores, asi como a
la forma en que son elegidos, que no necesariamente representa a la voluntad popular. Para
Pardo no se justifica el pago que reciben asi este sea por dietas y no una remuneracion fija.
Contintia en su poema satirico que muchas veces la voluntad de la mayoria puede elegir a una

mayoria no capacitada, al contrario, tonta.
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Seglin la autora, el autoritarismo de Pardo aflora con relativa frecuencia, especialmente cuando
rememora el estilo politico virreinal, refiriéndose al aforismo de “letra con sangre entra”, método
educativo que, segun Guerra, ya estaba en desuso en esas décadas del siglo XIX. “La propuesta
de Pardo, aunque exagerada, revela la anioranza del orden virreinal, del paternalismo que se
ejercia sobre los grupos considerados socialmente inferiores, y su desilusion respecto a la
democracia y a todos los postulados doctrinarios que representaba, cuya eficacia manifiesta
grandes dudas” (Guerra 2007: 842-843). Este comentario se debe a que en su poema Pardo a la
idea de que con garrote no habra persona ociosa y que esto hara el favor al pueblo el mejor de los

regalos: darles cultura y bienestar a palos.

Sobre el Poder Judicial, Guerra menciona que Pardo duda de su calidad como “poder del Estado”
porque sus miembros dependen de los integrantes de otros poderes. También el hecho que da lo
mismo ser “leguleyo” o “sabio” si se trata de asuntos politicos o de beneficiar al gobierno de
turno, convirtiendo al juez en alguien sumiso. Una critica que realiza Pardo se encuentra en que

un juez se eternice en un juzgado, sefial fiel de egoismo, lo cual ¢l desaprueba.

También critica la labor de los prefectos y gobiernos locales de los cuales afirma que todo su
trabajo lo realizan sus secretarios y participar de ciertas ceremonias; son personas no idoneas
para el cargo. Sobre el ejército, cuestiona que abusen de su manejo de la fuerza y que den golpes

de estado para luego justificarlos amparandose en la Constitucion.

A modo de conclusion, Guerra afirma que para Pardo el gran problema ha sido haber pasado de
la colonia a la republica sin ningun tipo de transicion. “Todo ha seguido igual: no han
desaparecido las diferencias sociales, no hay igualdad ante la ley, se ha producido la anarquia y
la cultura no se ha desarrollado. Por lo tanto, da lo mismo tener un rey que un presidente si es

que se ejerce realmente la autoridad en bien de todos” (Guerra 2007: 845).

Se pueden extraer dos ideas importantes del analisis de Margarita Guerra que, creo, sintetizan el
pensamiento de Pardo en este poema. El primero es la importancia y necesidad de orden. El
segundo es la educacion. Las criticas de Pardo se sustentan en la ausencia de orden, de un
sistema que permita el correcto desarrollo del pais. Por ello, sus cuestionamientos se dirigen a
aquellos momentos de la vida politica que reflejan una situacion de desorden: los golpes de
estado, la participacion de sectores populares en las elecciones, el acceso de personas no

preparadas a puestos importantes como en el poder judicial, etc. La referencia al manumiso
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merece una explicacion aparte. Al recién ser liberados, no han tenido acceso a la educacion, por
lo que Pardo considera que no estan capacitados para ejercer la ciudadania. La misma referencia

a la educacion se aplica a los sectores populares.

Pardo plantea, aunque en el proyecto de constitucion politica se aprecia mejor, que el gobierno
debe ser de las personas mas capaces. Esta capacidad se distingue por la educacion que no tienen
ni los manumisos ni las clases populares. Restringir el gobierno a un grupo reducido que cumple
determinadas caracteristicas lleva a que la direccion del pais sea mas viable y sin altibajos. La
defensa de la religion refiere también a la educacion. Una religion oficial permite transmitir una
serie de valores que, segin Pardo, no se concretan en una sociedad de libertad religiosa. Por ello,

critica que los parlamentarios no defiendan y hagan respetar la religion.

Como afirma Guerra, se aprecia una constante frustracion de Felipe Pardo. Fue testigo de la vida
politica del pais desde sus inicios. Se lamenta por lo que ha sido testigo y por las constantes
contradicciones entre los objetivos que se trazaron en la independencia con la realidad vivida. Se
puede deducir, ademas de la importancia del orden y la educacion, que Pardo lamenta que no
haya habido una transicion entre el mundo colonial y la republica. Esta transicion ordenada

hubiera permitido tener una clase politica mas preparada y menos anarquia.
1.2.1.5 Un ilustrado decimonoénico

El critico literario Antonio Cornejo Polar publico en el libro “Homenaje a Don Aurelio Miro
Quesada Sosa” un articulo “El Pert de Felipe Pardo” en el que se adentra en las ideas de Felipe
Pardo desarrolladas en el poema en cuestion. Es un texto bastante breve, de diez paginas, pero
donde realiza una exposicion bastante interesante en el que Pardo reflexiona criticamente sobre

la realidad peruana.

Cornejo Polar centra su estudio en el poema “E/ Peru”, fechado probablemente en 1856, donde
Pardo explora las riquezas naturales del Per, aspecto atipico en su obra. Es un poema extenso,
288 versos, donde predomina el escepticismo, la otra cara del poeta. Se divide en tres partes que
derivan, segiin Cornejo, en la pregunta final: “si e/ Peru es inmensamente rico ;jpor qué su clase
dirigente no puede alcanzar la prosperidad ni puede lograr el desarrollo de la republica?”
(Cornejo Polar 1998: 315). Sobre la base de estas preguntas es que Pardo esboza algunas

respuestas y soluciones.
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En la primera parte se plantean preguntas retoricas donde se cuestiona por qué América Latina
ha caido en el hueco de la “barbara discordia” y no se encamina al progreso. Considera que el
mal reside en el desorden social y la anarquia y que esta se deberia a un designio divino. Pardo
enfatiza la idea del caracter divino de la historia que es generoso y no desea el mal a nadie,
prueba de ello es el pasado glorioso del mundo inca, el mal radica en los hombres. Esta
infelicidad republicana tiene mas sentido teoldgico que social, entendido como un castigo por los

pecados. (Cornejo Polar 1998: 316).

Para ratificar la idea sobre dicha bendicion divina, la segunda parte consta de una larga lista de
los innumerables bienes que Dios ha puesto a disposicion de los peruanos. Podemos encontrar a
la poblacion nativa que permite la explotacion ilimitada de la naturaleza; o sea, la naturaleza y la
poblacion local es parte de un mismo conjunto, enfatizando que este colectivo estd al servicio del
gobierno. Al tener un pueblo manso e indefenso, hay que aprovechar su capacidad de creacion de
riqueza. Destaca que Pardo centre mayor atencion a los productos de exportacion. Se aprecia a
Pardo que piensa que el Perti debe centrar su desarrollo en la exportacion. (Cornejo Polar 1998:
316-317). Ademas de enumerar los recursos naturales exportables, Pardo destaca la exuberancia
de plantas y animales. Se puede afirmar, entonces, que Dios ha bendecido al Pert con tantas
riquezas minerales, animales y vegetales, pero que el politico peruano no ha sabido aprovechar y

que la anarquia es consecuencia de la falta de conocimiento (Cornejo Polar 1998: 318).

Antonio Cornejo Polar afirma, como sintesis, que Pardo tiene un credo ilustrado porque cree en
la razoén que se asocia a la naturaleza y a Dios (Cornejo Polar 1998: 318). Considera que Dios da
una direccion sabia a la economia ademas de ofrecer cultura al pueblo. Para Pardo la educacion
es un vehiculo de perfeccionar la produccion de riqueza de parte del pueblo. Esta razon tiene una
filiacion elitista. Entonces se habla de una elite destinada a dirigir los destinos del pais que
conduzca al desarrollo econdmico y, por lo tanto, al orden social. Es la elite la responsable de

este designio.

Cornejo considera a “El Per’” como un poema atipico en la produccion lirica de Pardo por su
alto nivel de abstraccion, pero es uno de los textos mas consistentes del pensamiento conservador
peruano (Cornejo Polar 1998: 319). Para Pardo la razén es la manifestacion humana del orden
natural y divino y esta solamente habita en la inteligencia de la elite. Pardo realiza una llamada

de atencion a una elite a la que pertenece, pero que considera que no cumple con su deber.
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“Pardo es algo asi como la conciencia acusadora de los poderosos que, por ignorancia o
desidia, no ejercen el poder. La incoherencia de esta defeccion estd estigmatizada por la
consistencia del pensamiento de Pardo y por el modo como lo expresa: en el mas ceremonioso
acatamiento a la tradicion de la vertiente conservadora de la Ilustracion y en el sometimiento al

orden, rigurosamente legislado, de la preceptiva neoclasica” (Cornejo Polar 1998: 320).

Este énfasis que realiza Felipe Pardo en el Pert como una naciéon bendecida con gran cantidad de
recursos naturales, pero que no son explotados adecuadamente por una elite cargada de desidia e
ignorancia, trae al recuerdo lo que su hijo Manuel public6 apenas unos afios después en la
“Revista de Lima”: “Estudios sobre la provincia de Jauja” (1859). En dicha reflexion, Manuel
Pardo explora también la idea que el Pert es un pais rico en recursos naturales, pero que no son
debidamente aprovechados. Manuel Pardo desarrolla una mirada negativa sobre la poblacion
andina que caracteriza por ser ociosa y por no producir mas de lo que realmente necesita. Una
idea central que atraviesa sus estudios es la dicotomia entre civilizacion o barbarie. La
civilizacion tiene que ver con los avances tecnologicos en infraestructura, entiéndase
ferrocarriles, mientras que la barbarie se relaciona a la situacion actual del pais, que lo condena
al atraso. Otra idea fundamental en dicho estudio tiene que ver con que hasta dicho momento el
comercio y las rentas solamente han beneficiado a los particulares y no al Estado. En ese sentido,
considera que la tecnologia tiene que beneficiar al poder central y que esta permite unir a la costa
con la sierra, “derrotando a la cordillera” como una traba para el progreso. Esto traerd el
bienestar que se puede entender como el fin de las guerras civiles, como el triunfo del orden y la
paz. Utiliza como ejemplo a Jauja de la cual afirma que siendo la region que mas produce en

todo el pais, a su modo de entender, no esté vinculada con la capital, con la costa.

Las ideas desarrolladas por padre e hijo en sus respectivos escritos, Felipe y Manuel, coinciden
en dos aspectos fundamentales. El primero, en exaltar la riqueza de recursos naturales con los
que cuenta el Peru. El segundo, que las elites no han sabido aprovecharlos para el beneficio del
pais. Felipe afiade el aspecto divino de los recursos, mientras que Manuel no incluye esta idea.
Mientras que uno es un poema, el otro es un ensayo de mas o menos 80 paginas. Ambos fueron
escritos, o al menos reflexionados, en la misma época. El primero, en 1856 y el segundo, en
1859. Es un tema permanente en el ideario politico de Manuel, pero no lo es en la poesia de

Felipe. Ambos contaron con formacién europea; Felipe en Madrid, y Manuel en Barcelona y
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Paris. Mientras que el primero fue testigo del trienio liberal y el regreso al absolutismo de
Fernando VII, Manuel presencié el madximo apogeo del imperio francés de Napoledn 111 y el gran
desarrollo industrial que vivio Europa en dichos afios. Esta aparente coincidencia, no seria

casual.

Se pueden establecer similitudes entre el poema estudiado por Cornejo Polar como por el
analizado por Margarita Guerra. En primer lugar, en ambos se nota un sentimiento de
escepticismo y frustracion con relacion a la realidad peruana de la década de 1850. En segundo
lugar, se aprecia la importancia que tiene para Pardo de la presencia de una clase dirigente s6lida
y educada. Si la clase dirigente hubiera estado debidamente educada, habria podido aprovechar
las oportunidades que la naturaleza, y Dios, le proporciona. En tercer lugar, el desorden y el caos
son limitantes para el progreso. Aunque no lo menciona en el poema, se refiere a la anarquia

799

politica y a la ausencia de gobernantes que hayan sabido conducir al pais. En “El Pert”” no hace
mencion explicita a las clases populares, lo que si hizo en “Constitucion Politica”. En ambos
poemas se aprecia a un Felipe Pardo reflexivo con su pais y que busca soluciones a los
problemas vividos, aunque el eje estructural de su pensamiento radica en el orden y en la

educacion de una elite con capacidad de direccion.
1.3 Conclusiones

A lo largo del presente capitulo se ha expuesto la biografia de Felipe Pardo y Aliaga, asi como
los principales estudios que se han realizado sobre su pensamiento politico. A continuacion, se
sintetizan las ideas principales esbozadas y que nos permite introducir el segundo capitulo. En el
segundo capitulo se estudiard los proyectos de constitucion politica. A través de dichos
proyectos, Pardo busca expresar su disconformidad y su propuesta de un gobierno fuerte, firme y

centrado en las manos de los mas capaces.

La primera idea importante que se ha desarrollado en el presente capitulo es la participacion
politica de Felipe Pardo. Colabord con diferentes caudillos que, a su criterio, compartian sus
ideas autoritarias. Por ello, defendi6 a Castilla, Vivanco y Salaverry, mientras que critico y atacod
a sus oponentes con su gran talento para la satira. E1 oponente que mas poemas y epitetos recibid
fue Santa Cruz, de quien se conservan varios poemas. También se burl6 del fiscal Colmenares, y
de Francisco Javier Maridtegui. La satira y la burla se convirtieron en su sello distintivo. En sus

poesias apeld a las caracteristicas fisicas, asi como a posibles enfermedades. Podemos encontrar
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el caso de la jeta o el origen indigena de Santa Cruz, la nariz de Colmenares o la sarna para

Mariategui.

En segundo lugar, hemos podido apreciar que hay dos ideas fundamentales en los poemas
politicos de Pardo: su temor a la anarquia y su obsesion por la educacion. Para Pardo no es
posible conducir un pais si es que no hay una direccién clara que permita definir el rumbo a
seguir. Para ¢l los conservadores eran quienes podian garantizar dicho orden controlando a las
clases populares que no estaban capacitadas para la participacion ciudadana. Para Pardo la
educacion se basa en la formacion de una clase dirigente que le de las herramientas de conducir
adecuadamente al pais. Hemos visto como, en el articulo de Guerra, no esta de acuerdo con la
manumision de los esclavos porque cree que no estan en condiciones de tomar decisiones
adecuadas. También critica que los puestos de direccion, como en el poder judicial, estén en

manos de leguleyos.

En tercer lugar, vemos a un Felipe Pardo que dialoga con la generacion que le sigue. En su etapa
de encierro, cuando la salud le impidi6 participar de la vida publica, colabor6 y publicé en “La
Revista de Lima”. Se puede interpretar, por lo expuesto por Daniel Del Castillo, que la
generacion de su hijo Manuel lo tuvo en consideracion y le permitié publicar sus poemas. Es una
generacion que tiene una concepcion diferente de la sociedad, mas liberal, pero eso no impidio
que Felipe Pardo fuera visto con respeto. Hemos visto como el poema “El Per” tiene similitudes

con los “Estudios de la provincia de Jauja” de su hijo Manuel.

Esta idea se podra ver mas desarrollada en el segundo capitulo cuando José Antonio de Lavalle,
contemporaneo a su Manuel Pardo, comente el proyecto de constitucion politica de Felipe.
También se utilizard el libro “Cuestiones Constitucionales” de Toribio Pacheco. Pacheco es
también contemporaneo de Lavalle y Pardo. Por lo que el vinculo con la siguiente generacion

resulta ser mas fuerte de lo estudiado inicialmente por Del Castillo.
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CAPITULO 2: El imperio de la ley. El pensamiento politico de Felipe Pardo a través de dos

provectos de constitucién

Felipe Pardo y Aliaga redactd dos proyectos de constitucion politica. El primero estd fechado en
1854 y se sabe, por la caratula del mismo, que fue presentado a la Convencion Nacional del afio
siguiente. No obstante, se desconoce a ciencia cierta si esta fue debatida en la mencionada
Convencion. Las actas que se conservan del debate constitucional estan basadas en las
publicaciones del diario “El Comercio” de dicho afio, 1855, y no figura el nombre de Pardo ni
tampoco se hace alusion a su proyecto. El proyecto constitucional de 1854 no ha recibido
numerosos analisis dentro de la historiografia. Las referencias de Jorge Basadre son las mas
destacadas. Este proyecto contd con una segunda edicion, cinco afios mas tarde, en 1859. A esta
segunda edicion se le afadio los comentarios, articulo por articulo a lo largo de casi trescientas
paginas, de un joven José¢ Antonio de Lavalle, a la fecha de 26 afos, y que ya habia participado
en las delegaciones peruanas en Washington (1851), Roma (1852), Madrid (1853) y Santiago de
Chile (1854).

Lavalle es mas conocido por su mediacion frustrada entre marzo y abril de 1879 para encontrar
una solucion al conflicto entre Bolivia y Chile que desemboc6 en la Guerra del Pacifico (1879-
1883). Dicha mediacion fue narrada por el mismo Lavalle en “Mi mision en Chile”. Lavalle
también fue el representante del Peru en la firma del tratado de Ancon que puso fin a dicha
guerra. Pero si regresamos a los comentarios del joven Lavalle al proyecto constitucional de
Felipe Pardo y Aliaga, la relacion entre ambos era bastante cercana. Felipe Pardo estuvo casado
con la hermana del padre de Lavalle, por lo que era su tio; pero también Felipe fue su suegro
porque José Antonio de Lavalle se casdé con su prima Mariana Pardo y Lavalle. Segun Raul
Porras Barrenechea, José Antonio de Lavalle comparte mas filiacion politica e intelectual con
Pardo y Aliaga, que cualquier otro de su generacion. Porras lo considera su “hijo politico”
(Porras 2012:17).

El segundo proyecto de constitucion politica fue publicado en 1859 en el tercer nimero de “El
espejo de mi tierra”. Es un poema satirico que fue escrito a modo de proyecto de constitucion.
Fue precedido por una “Advertencia”, en el cual se encuentra a Felipe Pardo critico con la
sociedad que le toca vivir. Esta “Constitucion Politica” es mas conocida y estudiada que la

anterior. El poema estd dividido en doce titulos, pero sin articulos, a diferencia del primer
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proyecto constitucional que si cuenta con titulos, articulos e incisos, ademds de intentar articular
un sistema idéneo de sociedad y funcionamiento del Estado.

En este segundo capitulo se presentaran las principales ideas de ambos proyectos
constitucionales para poder desarrollar las ideas de Pardo desarrolladas en ambos escritos. Por
ello, ha sido importante reconocer los momentos mas importantes de su vida, asi como los
diferentes estudios que se han realizado de la obra de Felipe Pardo.

A continuacidn, se presentara, en primer lugar, el proyecto constitucional de 1854. Se incluiran
los comentarios de Jos¢ Antonio de Lavalle donde justifica las ideas expuestas por Pardo y
Aliaga. También se incluirdn los comentarios de Toribio Pacheco que publico en su libro
“Cuestiones Constitucionales” (1854). Pacheco fue un destacado jurista perteneciente a la
generacion de Lavalle y Manuel Pardo. Mantuvo fuertes vinculos con Felipe Pardo a quien le
dedico su libro. Se educd en Europa, principalmente en Paris y Bruselas. Posteriormente fue
parte del famoso “Gabinete de los Talentos” de Mariano Ignacio Prado en 1865. “Cuestiones
Constitucionales” fue publicado a lo largo de varias ediciones de “El Heraldo de Lima™ en 1854.
Fue publicado en formato de libro en dicho afo. El libro consta de dos partes: la primera se titula
“Cuestiones Constitucionales” donde realiza un balance critico del marco legal peruano desde el
inicio de la republica; y la segunda, “Reforma Constitucional” donde centra su atencion en el
papel de los poderes legislativo y ejecutivo. Centraremos nuestra atencion en las medidas que
coincide Pacheco con Pardo para tener otra voz ademas de Lavalle.

En segundo lugar, se desarrollan las criticas que Pardo redacta en su poema satirico. El poema
esta dividido en tres partes: la advertencia, el poema y los comentarios finales. En la advertencia,
anticipa que en el poema va a criticar, con su humor caracteristico, a la sociedad peruana y las
leyes que supuestamente las rigen. En el comentario final, amplia esas criticas y explica algunas
de sus principales preocupaciones. Se concluird con un balance de su pensamiento politico
esbozado en estos dos escritos.

2.1 El proyecto constitucional de 1854

El proyecto constitucional de Felipe Pardo fue redactado en 1854. Tiene una extension de 18
paginas, consta de 14 titulos y 87 articulos. Los titulos son los siguientes: De la religion y la
forma de gobierno (tres articulos), De los ciudadanos (tres articulos), Derechos garantidos en la
constitucion (un articulo), Del poder legislativo (seis articulos), De la camara de diputados (cinco

articulos), De la cdmara de senadores (seis articulos), Congreso (seis articulos), De la formacion
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y promulgacion de las leyes (seis articulos), Del poder ejecutivo (21 articulos), Del Consejo de
Estado (ocho articulos), Del poder judicial (nueve articulos), Régimen interior (dos articulos), De
la fuerza publica (cuatro articulos) y De la observancia y reforma de la constitucion (siete
articulos).

Dicho proyecto se encuentra enmarcado en medio de la Convencion Nacional que buscaba
reformar la constitucion de 1839, promulgada por el gobierno provisorio de Agustin Gamarra. La
Convencion promulgd la constitucion de 1856, que luego fue abolida y reemplazada por la
constitucion de 1860. La constitucidon de 1839 tuvo una marcada tendencia conservadora,
mientras que la constitucion de 1856 fue de tendencia liberal. Los principales intelectuales
liberales de la época formaron parte de la Convencion de 1855, por lo que reflejaron varios de
sus planteamientos en la constitucion. Dicha constitucion gener6 una fuerte oposicion y tuvo que
ser reformada. Asi surgio la constitucion moderada de 1860 donde conservadores y liberales
participaron para que hubiera un equilibrio en su composicion. Este es el contexto en que se
ubica el proyecto constitucional de Felipe Pardo.

De todos los articulos del proyecto, se han seleccionado aquellos donde consideramos que se
encuentra, de modo mas claro, el pensamiento de Felipe Pardo. Estos aspectos son los siguientes:
religiéon y forma de gobierno, criterios de ciudadania, pérdida y suspension de la ciudadania,
requisitos para ser diputado y senador, conformacion del parlamento, sistema de eleccion
presidencial y Consejo de Estado. Para un adecuado analisis del proyecto constitucional, se ha
considerado pertinente que conste de dos partes. En la primera se expondra los articulos del
proyecto pardiano y se comparara con los articulos de las constituciones de 1839 y 1856. En la
segunda parte se desarrollan los comentarios de Lavalle al respecto de los mismos. Esto nos
permitira conocer el grado de originalidad, de las propuestas de Pardo y los argumentos con los
que se justifican.

2.1.1 De la religiéon v la forma de gobierno

Lo primero que llama la atencion del documento es el primer titulo y primer articulo. Este
articulo pertenece al titulo “De la religion y la forma de gobierno” y dice lo siguiente: “Art. 1. °
La Nacion Peruana profesa la Religion Catolica, Apostolica, Romana, sin permitir el ejercicio
publico de ningun otro culto”. En los siguientes dos articulos define el caracter independiente del
Pert1, asi como su sistema de gobierno que es republicano democratico, ademas que nadie puede

atribuirse la representacion de la ciudadania.

38



Art. 2 La Nacion Peruana es una, indivisible e independiente de toda potencia extranjera. Su
Gobierno es republicano democrdtico. La soberania reside en la union de los ciudadanos
peruanos que delegan su ejercicio en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Art. 3 Ningun ciudadano, ninguna fraccion del pueblo puede atribuirse la representacion ni el
egjercicio de la soberania, sin atentar contra la seguridad publica.

Esta es una diferencia fundamental con respecto a todas las constituciones peruanas del siglo
XIX. Todas las constituciones peruanas comenzaban por la definicidn de nacidon peruana como la
asociacion politica de todos los peruanos. Garantizaban que el Pert profesaba la religion catolica
y no se permitia el ejercicio publico de otros cultos. En los casos de las constituciones de 1839 y
1856, el tema de la nacion y la religion estan separados en titulos diferentes. En el primer titulo,
ademas de la definicion de nacidon peruana, garantizan que la nacion es libre e independiente y
que no se puede firmar ninglin pacto que atente contra su soberania.

En ese sentido, es importante destacar que Felipe Pardo haya invertido el orden tradicional para
darle el primer articulo de su proyecto constitucional a la defensa de la religion catolica por
encima de la definiciéon de nacion peruana. Le estd dando un rol fundamental a profesion del
catolicismo por encima de propuestas liberales de institucionalizar el estado laico en el Peru.

Con respecto al primer articulo del proyecto constitucional, Jos¢ Antonio de Lavalle parte de la
idea que hay que ser practicos cuando se habla de la tolerancia religiosa. No discute si esta es
correcta 0 no, pero si la pertinencia en casos concretos como es el del Pert. Critica la idea
defendida por algunos liberales que la tolerancia religiosa es el principal agente de la
civilizacion. Al contrario, él cree es el fin ultimo de la misma.

“Se ha dicho por los apostoles de la tolerancia, que esta es uno de los primeros, quizas el mas
importante agente de la civilizacion de los pueblos. Es un error. La tolerancia religiosa, lejos de
ser la causa primordial, es el ultimo resultado de la civilizacion. En los pueblos, como en los
individuos observamos, que la tolerancia religiosa o politica va en razon directa del
adelantamiento intelectual.” (Lavalle 1859: 1-2)

Cita como ejemplos casos de la historia de Europa, algo que es muy recurrente en sus
argumentaciones. Menciona los casos de la Francia e Inglaterra durante el siglo XVI (de la
transicion de los Valois a los Borbones y de Enrique VIII, respectivamente) donde la tolerancia
religiosa trajo numerosas muertes y persecuciones. Para Lavalle, las crisis politicas, guerras

(como la de los Treinta Afos) y asesinatos de esos siglos son consecuencia directa de la
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tolerancia religiosa. Aunque Alemania, Inglaterra y Francia son ahora modelos de civilizacion,
no lo han logrado debido a la libertad de cultos, sino a un gran esfuerzo por dirigirse hacia ese
camino. Recién con la civilizacion es que pueden convivir religiones como el judaismo,
catolicismo y protestantismo sin ningin problema. Segin Lavalle, ni Estados Unidos se ha
salvado de los conflictos religiosos a pesar de ser un modelo de tolerancia de la fe.

Si estas son las consecuencias de la libertad de cultos en paises mas desarrollados, se pregunta
Lavalle, qué sucedera en el Pert con menor nivel intelectual y educativo. “Si Estos son los
efectos de la tolerancia religiosa en pueblos cuyo adelantamiento intelectual nadie pone en
duda; los que producirian en el nuestro no se ocultan al ojo menos perspicaz. La mayoria de
nuestro pueblo, ignorante y supersticioso que confunde quizds aun en su imaginacion grosera, la
idolatria de sus padres con el culto catdlico, marcaria con sangre los primeros pasos de la
tolerancia en el Peru.” (Lavalle 1859: 4). El Pert ya tiene, continia su argumentacion,
demasiados problemas como para ir a buscar otro motivo de desunion y conflicto, cuando
debemos buscar elementos que nos cohesionan. Si en medio de todos los conflictos en los que
han estado inmersos los peruanos, siempre la religion ha sido un signo de union y fraternidad;
por lo que no debemos abrir nuevas heridas.

Una de las razones por las que se buscé implementar la libertad de cultos fue promover la
inmigracion europea. Lavalle no lo considera una mala idea, pero cree que si hay una
incongruencia entre lo escrito en una constitucion y los habitos del pueblo. Primero hay que
garantizar el orden interno, la seguridad personal, el respeto a las propiedades; recién ahi se
puede pensar en otorgarles derechos a las personas que migran y adoptan al Pert como suyo.
Con ello, se puede promover una ola migratoria en buenas condiciones, porque ahora no se les
puede ofrecer sin graves inconvenientes.

“Garanticemos el orden interior, la seguridad de las personas, el respeto a las propiedades y
abramos campo mdas vasto para la adquisicion de los derechos y de las prerrogativas de
ciudadano a los que adopten por suya nuestra patria. Entonces la inmigracion se desarrollara, y
los extranjeros encontraran con estos bienes algun tanto compensado el de la libertad religiosa
que nuestro estado social no nos permite ofrecerles sin graves inconvenientes y Sin
trascendentales consecuencias”. (Lavalle 1859: 5)

Concluye su comentario a este articulo al afirmar que, si se ha colocado primero el tema de la

religién por encima de cualquier otro aspecto, es porque este principio domina la conciencia de
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los peruanos y que no debemos basarnos en principios ideales, sino en hechos concretos que nos
permiten ver la realidad, por encima de una simple ilusion.

En los comentarios a los siguientes dos articulos, Lavalle ratifica la definicién de nacion que las
anteriores constituciones han ido desarrollando. Ratifica que el gobierno es democratico
republicano y que la soberania recae en los ciudadanos, que estan llamados a ejercerla. También
esta de acuerdo que nadie se puede atribuirse la representacion ni el ejercicio de la ciudadania.
Porque los intereses de la nacion tienen que ser para toda la comunidad y no para un individuo o
una fraccion.

Sin embargo, realiza una critica a aquellos que propusieron, en su momento, un modelo federal
de gobierno. Le reconoce méritos al sistema federal, especialmente por como se ha organizado
Estados Unidos, pero cree que el Pert no estéd preparado para el federalismo debido a la ausencia
de caracter y habitos para el mismo. Tampoco lo estan los paises hispanoamericanos que optaron
por dicho sistema como Argentina, México o las republicas centroamericanas, que terminaron
fraccionadas.

Otra idea importante desarrollada por Lavalle es la que sustenta la soberania recae solamente en
los ciudadanos y no en toda la poblacion del pais. Realiza una distincion entre inteligencia,
donde si hay jerarquias, y la voluntad donde no las hay. Si se aplica la universalidad de la
soberania, se la esta depositando en personas que, si bien tienen buenas intenciones, no tienen la
formacion para ejecutarla y menos la inteligencia. El razonamiento aleja a las personas de actos
impulsivos que no tienen sustento. Para evitar este desorden de las masas humanas, hay que
restringir la ciudadania a un grupo reducido de personas, pero que sean homogéneas entre si,
donde prime la inteligencia, por encima de la voluntad y el sentimiento.

Para Pardo, a través de las palabras de Lavalle, la religion da la estabilidad, orden y unidon que no
han dado otros elementos sociales. Este orden contrasta con las constituciones anteriores que
presentaban los articulos en el orden inverso.

En su argumentacion se nota claramente la idea de generar un orden que sea respetado y que
estructure a la sociedad. Ademds de la religion, esto queda claro en su rechazo a un sistema
federal donde hay varios gobiernos locales que se estructuran a uno central. En oposicién a un
gobierno federal, se encuentra un gobierno central con la figura de un gobierno central fuerte
que, se deduce, respalda Lavalle. Otra idea que fortalece este principio de orden es cuando

afirma que la soberania recae exclusivamente en los ciudadanos, y no en toda la comunidad de
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peruanos. La importancia de la inteligencia, de la educacion es decisiva porque aquel que no la
tiene se deja guiar por sus emociones que no son racionales. Las emociones pueden tener muy
buenas intenciones, pero al no haber pasado por el uso de la inteligencia, generan un desorden al
cual el pais debe evitar.

Las nociones de orden e inteligencia son valores que hemos reconocido en Felipe Pardo a lo
largo del primer capitulo. Lavalle los vuelve a tener como base de su argumentacion al proyecto
constitucional de Pardo. Seran reflexiones recurrentes en los siguientes articulos analizados.

2.1.2 Criterios de ciudadania

En el articulo 4 (Segundo Titulo) se desarrollan los requisitos que se necesitan para ser
considerado ciudadano. Para Pardo, la base de la ciudadania esta en saber leer y escribir y tener,
ademas una propiedad raiz o un oficio o una ocupacion con que proveer su subsistencia. Por lo
tanto, la ciudadania recaia en la necesidad de tener una fuente de ingreso econdmico ademas de
la alfabetizacion (articulo 4). A partir de estas premisas, son ciudadanos peruanos con derecho al
ejercicio del mismo:
Art. 4 Son ciudadanos peruanos en ejercicio de la ciudadania, con tal que sepan leer y escribir,
y tengan una propiedad raiz, un oficio o una ocupacion con que proveer a su subsistencia:
1. Los mayores de veintiun arnios, nacidos en el Peru, de padre extranjero naturalizado
2. Los mayores de veintiun anos, nacidos en el extranjero de padre peruano nacido en el
Peru o de padre extranjero naturalizado, empleados en el extranjero en servicio de la
Republica
3. Los mayores de veintiun arios nacidos en el extranjero, de padre peruano nacido en el
Peru o de padre extranjero naturalizado, con tal que tengan seis meses de residencia en el
Peru
4. Los mayores de veintiun anios nacidos en el Peru de padre extranjero, con tal que
dentro del primer ano, después de cumplidos los veintiuno, declaren de un modo solemne su
voluntad de ser peruanos
5. Los extranjeros naturalizados. Son extranjeros naturalizados: los extranjeros mayores
de veintiun anos que estén al servicio de la Republica o que se hayan retirado del servicio de
forma legal, y los extranjeros mayores de veintiun ainos que hayan obtenido carta de

naturalizacion del Presidente de la Republica. Para obtenerla se necesita poseer en la
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Republica una propiedad raiz, o ser profesor de alguna una ciencia o ejercer alguna

industria y haber residido dos arios en el territorio de la Republica.

6.  Todos los individuos que estén actualmente en posesion de la ciudadania con arreglo a

la Constitucion de 1839
(Qué contempla la constitucion de 1839 sobre la ciudadania? En primer lugar, determina que se
puede ser peruano por nacimiento o por naturalizacion. Los peruanos por nacimiento son
aquellos que han nacido en el territorio peruano, o que nacidos en el extranjero sean hijos de
padres peruanos al servicio del pais, o que, teniendo padre o madre peruanos, hayan sido
inscritos en registro civil en Lima. Los extranjeros, que busquen la naturalizacion, deben haber
servido en el Ejército o la Armada, o residentes antes de la década de 1820, o ejercer como
profesor de alguna ciencia, arte o industria Util y ademas de contar con cuatro afios de residencia,
o los espafioles que manifiesten su voluntad de domiciliarse en el Perti, deben inscribirse en el
registro civil. Para el ejercicio de la ciudadania, los requerimientos son los siguientes: ser casado
o mayor de veinticinco afios, saber leer y escribir, con excepcion de los indigenas hasta 1844
donde no hubiera escuelas primarias (posteriormente fue prorrogada esta fecha) y pagar alguna
contribucion.
La constitucion de 1856 establece, igual que la de 1839, la existencia de peruanos de nacimiento
y naturalizacion. Entre los primeros se encuentran los nacidos en el territorio nacional y aquellos,
que, nacidos en el extranjero de padre o madre peruanos, sean debidamente inscritos en el
registro civil por voluntad de sus padres o la suya propia a partir de los veintitin afios. En el caso
de los naturalizados, se debe ser mayor a los veintiin afos y que ejerzan alguna profesion o
industria ademdas de inscribirse en el registro civil. Los ciudadanos, que se encuentran en
ejercicio de los derechos politicos, son los peruanos varones mayores de veintiin afos y los
casados, aunque no tengan dicha edad.
Pardo establece una diferencia clara evidente con respecto a las dos constituciones peruanas. Le
da una importancia primordial a que se tenga un ingreso econémico y a la alfabetizacion. Queda
claro que solamente aquellos que hayan recibido educacion (lectoescritura) pueden
desempefiarse como ciudadanos, ademas que deben generar una renta que les permita el pago de
impuestos. Estos dos requisitos son sumamente restrictivos y reduce a la poblaciéon que pueda
elegir y ser elegida. En este sentido se parece a la carta magna de 1839, pero esta Ultima

incorpord provisionalmente (sin que se anule) a los indigenas. Reduce la edad para ser ciudadano
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en cuatro afios, de veinticinco a veintiin afos, coincidiendo con lo establecido por la
constituciéon de 1856. Mientras que las dos constituciones primero delimitan los requisitos de
ciudadania (edad, estado civil, etc.), para Pardo estos estdn sujetos a la alfabetizacion y la
generacion de renta.

De todos los puntos de este articulo, Lavalle desarrolla su principal argumentacion en la defensa
del saber leer y escribir y la generacion de una renta como requisitos para poder ejercer la
ciudadania. Comienza afirmando que la ciudadania debe estar restringida hacia toda la
universalidad de los peruanos y reservada para los mas capaces. Esta separacion se realiza por la
“conveniencia general”.

“La educacion instruye al hombre de sus derechos, le enseiia los deberes que le impone la
sociedad al concederle esos derechos, y los medios de cumplirlos, morigera las pasiones y los
intereses inherentes a la naturaleza humana que imperan en el salvaje y que se subordinan a la
razon en el hombre civilizado”. (Lavalle 1859: 12)

A partir de esta cita, podemos entender los valores que trae la educacion y la necesidad que
quienes accedan a la ciudadania sean personas que la hayan recibido. La educacion ensefia los
deberes sociales que, de otra manera, no se aprenden. Lavalle destaca la importancia de controlar
las pasiones y los comportamientos inherentes a la naturaleza. Este control del comportamiento
es lo que diferencia a un salvaje de un hombre civilizado que se rige por la razon. No se les
puede exigir a las personas que no han recibido educacion que se comporten como hombres
civilizados porque se dejan llevar por los instintos, y no por la razéon. ;Qué sucede cuando una
persona ignorante cuenta con buena voluntad de accion? No deja de tener una conducta riesgosa
porque esa buena voluntad esta sujeta a instintos y no dominada por la educacion. Se debe
conservar estos derechos a aquellas personas que tengan el suficiente raciocinio para no dejarse
engafiar por los instintos ni por los buenos deseos

“Por consiguiente la débil inteligencia de un hombre cuya ignorancia llega al extremo de no
saber leer y escribir, seria fdcilmente dominada en el ejercicio de unas funciones cuya
importancia no puede comprender, por otra inteligencia por poco que esta fuera mds
desarrollada que la suya. Pero si ese hombre inculto estuviese dotado de una voluntad enérgica
que rechazase el dominio de otra inteligencia relativamente superior, si conservase su in
dependencia, facil es presumir cudl seria la expresion de esa voluntad dominada por instintos y

pasiones que no habia morigerado la educacion” (Lavalle 1859: 12).
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Con respecto a esta idea, concluye afirmando lo siguiente:

“Si conservaban la independencia de su voluntad dominada solamente por sus instintos, la
expresion de esta voluntad seria un absurdo, porque solo absurdos produce una inteligencia que
la ilustracion no desarrollo, ni dirige, y la representacion y los derechos que a tales individuos
se concedieran serian funestos para la sociedad porque la heririan de paralizacion y de
muerte.” (Lavalle 1859: 13)

Lavalle continia su argumentacion explicando que el requisito de saber leer y escribir también
esta contemplado en las constituciones de Estados Unidos e Inglaterra, mientras que las
constituciones de la Francia revolucionaria dividen la ciudadania entre activos y pasivos,
manteniendo como requisito fundamental la lectoescritura. Este requisito se mantiene, dice
Lavalle, en las constituciones francesas incluida la de 1848, con excepcion de la de 1793. Con
respecto al caso peruano, la lectoescritura se exigio en la constitucion de 1839 a partir de 1844.
Por lo tanto, durante cinco afios participaron del espectro ciudadano todos aquellos que
anteriormente han sido criticados por Lavalle.

Para Lavalle, quien no cuente con una propiedad raiz, oficio o una profesion que le genere algiin
ingreso para su subsistencia, es un vago o bandido y, por lo tanto, pocas garantias le ofrece para
ser considerado un ciudadano en ejercicio, respetable. Al otorgarle la ciudadania, se le esta
reconociendo un mérito para el cual no ha hecho ningin esfuerzo. Al no pagar impuestos, no
merece ser participe del gobierno de la misma. Para justificar su posicion vuelve a citar a las
constituciones de Estados Unidos, Inglaterra y de Francia, donde este requisito estd contemplado
en todas las constituciones, menos la de 1793. Lavalle se expresa de esta manera ante los
recuerdos de las elecciones anteriores donde participaron las masas populares:

“En la memoria de todos estan aun las escenas ridiculas que ofrecieron en las ultimas
elecciones el ejercicio en ellas de los derechos soberanos por una multitud imbécil que se
encontro investida de la ciudadania. Todos reconocieron el absurdo que era, conceder derechos
de tanta importancia, a una turba ignorante y estupida que no podia ejercerlos sin vergiienza de
la sociedad. La repeticion de tales escenas, que nadie ciertamente desea, seria imposible,
exigiendo para ser ciudadano activo, las condiciones contenidas en el articulo que acabamos de
examinar.” (Lavalle 1859: 15-16).

Después de haber explicado esto, procede a justificar la edad minima, veintiin afios, para

acceder a la ciudadania. En ninguna constitucion, de las anteriormente mencionadas, se pide una
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edad menor, al contrario, todas coinciden en otorgar la ciudadania a dicha edad. Cita a la
constitucién del estado de Nueva York que es, para Lavalle, la mas completa en sus leyes
fundamentales. En los otros incisos de dichos articulos, donde se expone la situacion de los hijos
de extranjeros o hijos de peruanos que hayan nacido en otro pais, parte de la idea que la
ciudadania no puede ser automatica porque no se puede tener fidelidad a dos naciones. Tiene que
haber una voluntad de aceptar la ciudadania de una u otra nacidon para poder aceptar los
requerimientos de la nacidon que lo acoge. Lo que aclara Lavalle es que para poder acceder a la
ciudadania habiendo nacido en el extranjero, es el padre quien tiene que ser peruano y no la
madre porque los hijos siguen la condicion politica del padre, tal como figura en los estatutos
ingleses. Con respecto a aquellos que adquirieron la ciudadania con la constitucion de 1839,
afirma Lavalle que no se puede aplicar, bajo ninguna circunstancia, la retroactividad, por lo que
el derecho queda ganado.

(Cual es la opinion de Toribio Pacheco sobre el tema de la ciudadania? Considera que el poder
electoral es la base de la soberania popular y que el derecho a elegir viene a ser lo mismo que
ejercicio de la soberania, de la ciudadania. Cree que la ciudadania deberia estar reservada
solamente a las personas que puedan dirigir al pais y participar activamente de la politica.
Coincide plenamente con Felipe Pardo en este aspecto.

“El poder electoral es la base fundamental de la soberania popular: ejerciéendolo es como el
pueblo todo entero toma parte en el gobierno de la sociedad y en la direccion de los negocios
publicos. Reconocido, pues, el dogma, no puede privarse a los miembros que componen una
asociacion del derecho que tienen para intervenir en la cosa publica, sino en virtud de motivos
fundados e incontestables. (...) Como el derecho de elegir, o lo que es lo mismo, el ejercicio
directo de la soberania no compete sino a la que llamaremos parte activa de la sociedad, es
decir, a los individuos que gozan del derecho de ciudadania”. (Pacheco 2015: 149).

Pacheco desarrolla también la idea que se debe excluir de la ciudadania a aquellos que no tienen
instruccion porque no tienen sustento para opinar o tomar las decisiones pertinentes. Carecen de
voluntad propia, son susceptibles de ser enganados o utilizados para fines indebidos. Por ello,
concuerda con Pardo, en que la educacion, saber leer y escribir, es un requisito fundamental para
el ejercicio de la ciudadania.

En cuanto a estos ultimos, es decir, aquellos que carecen absolutamente de los mas triviales y

comunes rudimentos de instruccion, no tenemos embarazo para opinar que no deben gozar de
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los derechos politicos. El ejercicio de estos derechos, como ya lo hemos indicado, requiere
cierto grado de instruccion, y aquellos que no la poseen deben ser reputados como incapaces y
se les debe considerar bajo el mismo pie que los individuos a quienes la falta de edad o algun
vicio fisico o mental de que adolezcan los priva del ejercicio de los derechos civiles. El hombre
completamente ignorante no tiene casi voluntad propia, es muy susceptible de engarnio y
cualquiera puede servirse de él como de un instrumento o de una mdaquina que le facilite la
realizacion de sus miras particulares. Puede decirse que el hombre, para llamarse
verdaderamente tal, para ser completo, debe tener conciencia de sus acciones, y el ignorante
muchas veces carece de esa conciencia, sobre todo si se trata de un orden de cosas que se
diferencia mucho del natural, o que, si tiene relaciones con él, no esta su inteligencia en aptitud
de conocerlas y comprenderlas. (Pacheco 2015: 171).

Sobre la situacion real de la ciudadania en el Pert decimondnico, Alicia del Aguila, en su libro
“La ciudadania corporativa. Politica, constituciones y sufragio en el Pert (1821-1896)” (del
Aguila 2013) explora a través de las constituciones y los reglamentos electorales la
configuracion del nuevo ciudadano peruano. La autora llega a la conclusion que lo que se vivid
en el Peru en dicha época fue una ciudadania corporativa y no individual y que, a través de las
elecciones indirectas, se busco tener un control de la poblacion de parte de las elites sin que se
busque su exclusion, hasta el cambio en el reglamento de 1896 donde la separacion del
analfabeto fue de modo explicito.

(Como definir al tipo de sufragio que tuvo el Perd en el siglo XIX? Del Aguila explica
previamente dos conceptos. El primero es sufragio censitario y el segundo es requisito
capacitario. El primero es considerado lo opuesto al sufragio universal y “es el sistema electoral
que otorgaba el derecho a sufragar solo a las personas inscritas en el censo electoral del pais”
(del Aguila 2013: 25). El nombre de voto censitario tiene su origen en los censos elaborados
donde se consignaba informacién de los habitantes. Este criterio, que se compartia desde los
pensadores ilustrados y los revolucionarios franceses, tenia que ver que no era un asunto que
corresponda a todos, menos a todos los varones adultos. Si habia que establecer una restriccion,
esta era de cardcter econdmico, por lo tanto, barreras de propiedad o renta. Ademas de
informacidon econdmica, los censos incorporaron también criterios de “capacidad” lo que quiere
decir instruccion, raza, ocupacion, etc. El requisito capacitario fue una compensacion para

aquellas personas que, sin tener altos ingresos, podian tener acceso al sufragio (del Aguila 2013:
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25-26). En otras palabras, debe entenderse que los requisitos de la ciudadania no fueron una
acumulacion, sino que se fueron como alternancias para diversos grupos sociales: “la
pertenencia a grupos sociales con distintas cualidades posibilitaba el acceso (plural) al derecho
al sufragio” (del Aguila 2013: 27).

Si hay un elemento que se mantuvo durante todo el siglo XIX fue el del voto indirecto, salvo por
el reglamento electoral de 1855 y las constituciones de 1856 y 1867. Lo que si vari6 a lo largo de
las constituciones fue el caracter censitario del sufragio, salvo en las constituciones liberales de
1828, 1834 y 1867 donde la ciudadania abarcaba practicamente a casi todos los adultos varones
del Perti (del Aguila 2013: 270). Continfla la autora afirmando, a modo de conclusion, que se
fueron estableciendo opciones alternativas para acceder al sufragio desde el reglamento electoral
posterior a la constitucion de 1834. Si hubo un tema que motivéd a la solucidn corporativa este
fue el voto a la poblacion indigena y como se puede ver, en las primeras constituciones este
derecho de voto a la poblacion indigena estaba sujeto a una renovacion progresiva debido a la
asociacion de esta poblacion con el analfabetismo.

Si partimos de los argumentos de Del Aguila, la propuesta de Felipe Pardo, argumentada por
Lavalle y defendida por Pacheco combina el sufragio censitario y el requisito capacitario. Es una
combinacion de ambos aspectos porque se debe cumplir con los requisitos de ciudadania, asi
como la generacién de una renta econdmica. No es una compensacion de uno con el otro, sino
que son complementarios. Para Pardo es necesario fortalecer la idea de ciudadania, volverlo mas
restrictiva de tal modo que se pueda aplicar, como se vera mas adelante, el voto directo. Con este
sistema, la poblacion indigena y todas aquellas personas que no tuvieran un ingreso econdémico
solido quedaban marginados del sistema ciudadano y electoral.

2.1.2.1 Pérdida y suspension de la ciudadania

En los articulos 5 y 6 se desarrollan los aspectos que llevan a que la ciudadania se pierda o quede
suspendida. Para Pardo, la ciudadania se pierde por “por naturalizacion en otro Estado o por
residir mds de diez anos fuera de la Republica, sin permiso del Gobierno, siendo extranjero
naturalizado, o por aceptar empleos o titulos de otra nacion sin permiso del Congreso, o por los
votos solemnes de profesion religiosa, aun cuando se obtenga la exclaustracion, o por haber
sido condenado a pena aflictiva por sentencia judicial. Los que hayan perdido la ciudadania por

cualquiera de estos motivos, pueden ser rehabilitados por el Congreso.” (Articulo 5)
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Queda suspendida “por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente, y por
ser deudor quebrado o deudor moroso al fisco, y por hallarse procesado y mandado prender con
arreglo a la ley por delito que merezca pena aflictiva”. (Articulo 6)

Seglin la constitucion de 1839, la ciudadania se pierde por sentencia que imponga pena
infamante, naturalizacién en otro Estado, aceptar empleos, titulos o gracias de otra naciéon sin
permiso del congreso, quiebra fraudulenta, votos solemnes religiosos, aunque se obtenga la
exclaustracion, rebelarse en armas o sedicion contra el gobierno. En el caso de la suspension de
la ciudadania, se suspende por ineptitud fisica o mental, deudor quebrado o deudor al tesoro
publico, hallarse procesado criminalmente y con orden de arresto, notoriamente vago, jugador,
ebrio o divorciado por su culpa.

Para la constitucion de 1856, la ciudadania se pierde por sentencia que imponga esa pena,
quiebra fraudulenta, obtener o ejercer ciudadania de otro Estado, recibir titulo de nobleza o
condecoracion monarquica, profesion monastica mientras no se obtenga la exclaustracion, trafico
de esclavos asi sea en el exterior.

Con respecto a las causas de pérdida de la ciudadania, Lavalle considera que estas son causas
que estan contempladas en las leyes de otros pueblos. El primer aspecto con el que se pierde la
ciudadania es la naturalizacion en otro Estado porque se considera, tacitamente, una renuncia a la
ciudadania que se tenia anteriormente. Afirma que solamente se puede tener una patria como
solamente se tiene una religion. “El hombre no puede tenor mas que una sola patria, como no
puede tener sino una sola religion La patria y la religion no admiten dualidad. El que profesase
dos religiones, seria en realidad un ateo, el que se considerase ciudadano de dos Estados seria
un cosmopolita; y un cosmopolita es un ateo politico”. (Lavalle 1859: 26)

La ausencia por un periodo prolongado de la patria es otra forma de renuncia a la ciudadania, por
ello es otra variante de la pérdida de la misma. Al ser la patria comparada con la religion, se le
debe ser fiel. Por lo tanto, aceptar empleos de otra nacion, se rompe esta fidelidad, salvo que sea
autorizado por el congreso del pais. Donde si no hay alternativa es cuando se aceptan titulos de
nobleza porque estos son incompatibles con el sistema republicano. En esta misma linea
argumentativa radica que aquellas personas que optan por la vida religiosa pierdan su condicion
ciudadana. No se puede servir a Dios y a la patria al mismo tiempo, sabiendo que el oficio de la

fe requiere juramentos supranacionales. Para concluir, quienes han sido condenados
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judicialmente no pueden ejercer la ciudadania debido a que esta requiere honradez ademas de
educacion y capacidad. Dado que el congreso retird los derechos ciudadanos, los puede restituir.
Con respecto a la suspension de la ciudadania, aquellos que se encuentren con ineptitud fisica o
mental, no cuentan ni con la capacidad para conocer sus deberes ciudadanos, asi como tampoco
con libertad para desempefiarlos. El hecho de ser moroso con el fisco o encontrarse con orden de
captura, impide que ejerzan sus derechos, pero al ser situaciones reversibles, no se les debe
privar definitivamente de los mismos.

Para Lavalle, la ciudadania se basa en dos ideas estructurales: la educacion y la generacion de
una renta econdmica. Una persona que desee ser ciudadano debe cumplir con estos dos
requisitos. La educacion trae un nivel de civilizacion y comportamiento donde la razén controla
las emociones y los instintos. Las decisiones deben tomarse basadas en el uso de la razon y no de
las buenas voluntades. Los instintos se sustentan en las buenas voluntades y, por lo tanto, no son
lo mas pertinente para el gobierno de una sociedad. La preocupacion de Lavalle al defender esta
ciudadania restrictiva articula una ciudadania de pocas personas y, por ende, de los mas capaces.
Al darle una importancia analoga a los ingresos econémicos, se debe a que los vagos, bandidos y
delincuentes no pueden acceder a ella. Estos ingresos econdmicos pueden ser de tres clases: bien
raiz, oficio o una ocupacion con la cual proveer a su subsistencia. Una definicion bastante
amplia, pero que es igualmente exclusiva.

Se puede apreciar en los comentarios de Lavalle que su preocupacion, y de Felipe Pardo
también, es la anarquia que ha vivido el pais en las primeras décadas de la republica. Para
Lavalle esta anarquia se debe a que se ha intentado homologar como ciudadanos a todas las
personas nacidas en el pais sin distincion de su educacion ni de sus ingresos econdmicos. Al ser
todas las personas iguales, se ha permitido que delincuentes, vagos, libertos, viciosos participen
de la vida politica del pais, del sistema electoral, sin la formacidon que, segin Lavalle, se necesita
para ello. Esto lo deja en claro cuando critica esos cinco afios (hasta 1844) donde la constitucion
de 1839 les dio la ciudadania a todos los peruanos.

2.1.3 Poder Legislativo

En el titulo IV desarrolla las caracteristicas fundamentales del poder legislativo. Se estipula que
el congreso estd compuesto de dos camaras, una de senadores y otra de diputados. También se
indica los medios de renovacion de las cdmaras, asi como que los diputados serdn elegidos por

sufragio directo, mientras que los senadores a través de un colegio electoral. Pardo indica que el
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congreso debe reunirse cada 28 de julio y sus funciones concluyen cada 28 de octubre. Quien si
puede prorrogar sus funciones en caso se amerite, es el senado.

“Art. 8 El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de dos Camaras, una de
Senadores y otra de Diputados. Cada Camara debe componerse por lo menos de la mayoria
absoluta de sus miembros.”. “Art. 10 La Camara de Diputados se renovard por mitad cada dos
anos y la de Senadores también por mitad cada cuatro arnos. La renovacion de los Diputados se
hara por suerte en el primer bienio, y la de Senadores también por suerte en el primer
cuatrienio”. “Art. 14. Los Diputados seran elegidos por sufragio directo de los ciudadanos en la
forma que designara la ley. Por cada treinta mil almas o por una fraccion que pase de quince
mil, se elegira un Diputado. En la provincia en que hubiere menos de quince mil se elegirda un
Diputado.” “Art. 19. La Camara de Senadores se compone de 21 ciudadanos elegidos por
colegios electorales formados de electores, que tengan las cualidades que la ley exige para
regidores de las Municipalidades. La ley arreglara la formacion de estos colegios y determinard
el numero de Senadores que correspondan a cada Departamento.” “Art. 25. Las dos Camaras
abriran sus sesiones ordinarias todos los anios, con convocatoria o sin ella, el 28 de Julio, y las
cerraran el 28 de Octubre, a no ser que el Presidente de la Republica los prorrogue como puede
hacerlo hasta un mes mas. El Senado, sin embargo, en todas las legislaturas ordinarias podra
continuar sus sesiones, si habiéndose hecho alguna acusacion por la Camara de Diputados,
tiene que desempenar las funciones de gran jurado que les seniala el articulo 23.”

En la constitucion de 1839 queda establecido la existencia de un congreso bicameral: senadores y
diputados. Se elige un diputado cada treinta mil almas o por una fraccion que pase de quince mil.
En el caso de los senadores, son veintiun ciudadanos. Los diputados son electos por colegios
electorales, en el caso de los senadores “se hara por departamentos conforme al numero que les
asigne la Ley de Elecciones” (articulo 36). La renovacion de los mismos sera por tercios cada
dos afios mientras que los senadores por mitades cada cuatro afios. Las dos camaras se reuniran
cada dos afos y su periodo de funciones son de noventa dias ttiles, con opcidon de prorrogarse
por treinta mas.

Segun la carta magna de 1856, también existe un legislativo bicameral con camara de senadores
y diputados. La diferencia con respecto al proyecto de Pardo y a la constitucion de 1839, es que
los representantes son elegidos directamente por los ciudadanos en ejercicio. Se reuniran cada 28

de julio y extraordinariamente cuando sea convocado por el Ejecutivo. La duracion del periodo
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ordinario es de cien dias. Al haber sido elegidos todos los parlamentarios sin distincion de a qué
camara acudiran, esto se define por sorteo: la mitad va a la camara de senadores y la otra mitad a
los diputados. La renovacion de las cdmaras serda anualmente por terceras partes.

Lavalle desarrolla los principales argumentos en los que defiende la existencia de un sistema
parlamentario bicameral. Sostiene que, en las monarquias constitucionales, por razones logicas,
se aplique dicho sistema debido a que ambas camaras responden a intereses especificos. En el
caso de las republicas, el poder legislativo proviene de una sola fuente y de un inico interés, pero
la bicameralidad se sostiene por una exigencia de interés publico. Una sola cdmara trae tres
desventajas evidentes. La primera es la gran cantidad de parlamentarios que hay en ella, lo que
provoca que haya desorden en la discusion y se pierda tiempo al otorgarle la palabra a todos. La
segunda es que puede ser facilmente dominada por el poder ejecutivo. Es mucho mas dificil
controlar dos camaras que una sola. La tercera es que una idea puede fascinar tanto que no sea
debidamente discutida ni meditada. Las decisiones parlamentarias deben pasar por un proceso de
reflexion adecuado antes de ser aprobado; por ello, el sistema bicameral es lo mas adecuado.
Enuncia permanentemente ejemplos de un parlamento con dos cdmaras como simbolo de orden y
progreso: Inglaterra, Estados Unidos, Francia y Chile. Por el contrario, invoca el caso del
parlamento unicameral argentino que fue sometido por la dictadura de Rosas. Por lo tanto, las
lecciones historicas, afirma Lavalle, ensefian que una sola cdmara ha conducido inevitablemente
al desorden y al caos, al contrario de lo que sucede con un sistema de dos camaras.

Una adecuada forma de renovar el parlamento es parcialmente y no en su totalidad, de ahi que el
articulo 10 establezca los porcentajes para el mismo. Esto permite que el grupo de
parlamentarios que continla en el poder encaminen y examinen los poderes de los nuevos
miembros. De esta manera, se conservan las practicas legislativas. Los senadores son los
parlamentarios de mayor experiencia, por lo que su periodo en el congreso debe ser mayor que
los diputados. Son los encargados de controlar la impetuosidad y vehemencia de los segundos.

Al ser los diputados mas numerosos que los senadores les corresponde que estos sean elegidos
por voto directo de parte de los ciudadanos. Al contrario, lo que se propone para los senadores.
Los diputados velan directamente por los intereses de la poblacion. Por eso es que conviene la
eleccion de los mismos sea lo mas directa posible. Si se utilizara un colegio electoral para la
eleccion de los diputados, se dificultaria la rendicion de responsabilidades hacia sus electores.

Los senadores deben ser elegidos de modo gradual porque en sus manos se encuentra la razon de
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los pueblos, porque su labor robustece al gobierno. Precisamente por ello que no todos los
electores se encuentran en condiciones de elegir a los senadores, pero si a los diputados. Se
necesita un senado robusto, maduro a diferencia de una cdmara de diputados que puede estar
imbuida de impetuosidad.

En el articulo 25 se les asigna un periodo especifico de tres meses de labores a ambas camaras.
La idea detras de esta normativa es que ambas camaras labores en las responsabilidades que se
les tiene asignado y no intervengan en responsabilidades que no les corresponden, dificultando el
correcto desenvolvimiento del gobierno. Solamente el senado puede prorrogar sus funciones si es
que se da la necesidad para ello.

2.1.3.1 Requisitos para ser diputado v senador

Pardo considera que para ser diputado se necesita lo siguiente:

“Art. 16. Para ser Diputado se requiere: 1.0 Ser ciudadano en ejercicio, sin haber perdido
jamas el ejercicio de la ciudadania 2.0 Ser casado o tener 25 anios de edad. 3. ° Haber residido
en el Peru siete anios sin interrupcion, no siendo ciudadano peruano de los comprendidos en los
incisos 1.0, 2.0 y 4.0 del articulo 4.0. Debera considerarse como residencia en el Peru, la
residencia en el extranjero al servicio de la Republica. 4. Tener 700 pesos de renta comprobada
con los documentos que seniale la ley de elecciones o ser profesor de alguna ciencia”.

Y para los senadores:

“Art. 20. Son ademas Senadores natos todos los ciudadanos que hayan ejercido durante todo un
periodo constitucional la Presidencia de la Republica. Art. 21. Para ser Senador se requiere
haber cumplido 30 anos de edad, tener una renta de 1500 pesos anuales comprobada con los
documentos que seriale la ley de elecciones y las demas cualidades que el articulo 16 exige para
ser Diputado. Art. 22. No pueden ser Senadores los que no pueden ser Diputados. Art. 23. Si un
mismo ciudadano fuere elegido para Senador y Diputado prefiere la eleccion de Senador.

Con respecto a ello, la constitucion de 1839 determina que para ser diputado se requiere ser
peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener treinta afios de edad, setecientos pesos de
renta, haber nacido en la provincia o departamento al que se representa o tener en ella tres afios
de residencia y no haber sido condenado a pena difamante. No pueden ocupar un escafio dentro
de los diputados todos aquellos que ocupen un puesto dentro del poder ejecutivo o local
(presidente, ministros, consejeros de Estado, jueces, militares con mando de departamento o

provincia, arzobispos, obispos y otras autoridades eclesiasticas. Para ser senador se necesita ser
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peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener cuarenta afios de edad, tener renta de
setecientos pesos de bienes raices o una entrada de mil pesos anuales.

Seglin la constitucion de 1856, al no haber distincion en la eleccion de senadores y diputados, los
requisitos son los mismos. Estos son: ser peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
veintiocho afios de edad y cinco de domicilio en el pais y una renta de quinientos pesos o ser
profesor de alguna ciencia. No puede ser elegidos como representantes: los funcionarios del
poder ejecutivo, si no se hallan fuera del cargo dos meses antes de la eleccion, arzobispos y
obispos, los eclesiasticos, vocales de cortes en los departamentos de su jurisdiccion, los jueves en
sus distritos judiciales, comandantes militares y jefes con mando de fuerza en las provincias
donde ejercen su funcion.

Con respecto a los requisitos para poder postular a la cdmara de diputados, lo primero que se
necesita es ser un ciudadano en ejercicio sin haberla perdido jamas. En este punto Lavalle reitera
lo anteriormente explicado con respecto a la ciudadania. Para él, ninguna persona que no sea
ciudadana en ejercicio puede ocupar cargo alguno. El simple hecho de ser considerada como tal
significa que estd preparada, pero que de acuerdo al cargo al que se postula, las condiciones se
vuelven mas especificas. No es lo mismo postular para diputado que para senador o presidente.
Aquellos que hayan tenido su ciudadania suspendida si pueden postular a ser diputado porque,
como se explicd anteriormente, son situaciones reversibles. Aquellos que la han perdido por sus
multiples variantes, han roto su relacion por la patria y, por ende, no se puede restablecer. Como
parte de su argumentacion cita, como en anteriores oportunidades, a la legislacion inglesa.

Los otros requisitos para optar por el puesto de diputado también tienen base en las legislaciones
extranjeras. Considera que, como la constitucion estadounidense y la francesa de 1848, la edad
minima sea de veinticinco afios y no de treinta como la constitucion de 1839. Lavalle cree que no
hay ninguna justificacion para esperar tanto tiempo para ser elegido diputado si es que en otras
naciones se es ciudadano a los veintiuno. “Vemos por estos ejemplos que, los principios dictados
por la razon y por el conocimiento de la naturaleza humana, estan consignados en leyes que
bien por su brillante concepcion o por sus benéficos resultados en la practica, han alcanzado un
alto grado de merecida celebridad.” (Lavalle 1859: 82).

Para los naturalizados se les exige una residencia de siete afios ininterrumpidos porque es un
tiempo mas que prudente para identificarse con la realidad peruana, alejarse de aquella de su pais

de origen y no acudir a la candidatura con intereses econdmicos o comerciales, sino con la mas

54



sincera preocupacion por la situacion del pais. Ademas, es un periodo establecido en otras
constituciones de la region. No se esta facilitando estas normas a cambio de promover una ola
migratoria porque se debe estar seguro de quién arriba al Per.

La renta de setecientos pesos busca garantizar una autonomia econdémica del candidato para que
no responda a intereses econdomicos ajenos y el desempefio de sus funciones sea el mas
transparente. “La renta de setecientos pesos que debe tener el Diputado, se exige, para que
posea la independencia indispensable para el mejor desemperio de sus funciones, y como una
garantia del mayor interés que tomara por el bienestar de la sociedad en la que ejerza industria,
o posea propiedades, que le produzcan esa renta.” (Lavalle 1859: 85)

Lavalle considera que el senado debe estar compuesto por hombres excepcionales, expertos y
conocedores de los negocios, de la administracion, de las relaciones y necesidades del Estado.
Ahi radica la necesidad que lleguen solamente un grupo selecto a esos veintiin puestos. En base
a esto se fundamenta que a los expresidentes de la reptblica les corresponda acceder al senado.
La experiencia de gobierno les da las herramientas para poder discernir entre lo que mas necesita
el pais de lo suntuario.

Lavalle considera que el articulo 22 donde se indica que no pueden ser senadores aquellos que no
pueden ser diputados no necesita mayor explicacion. Si no se puede cumplir los requerimientos
para una labor menor que la de un senador, no se podra cumplir las de mayor exigencia.

“Seria verdaderamente un absurdo considerar en aptitud de desempeniar mas complicadas y
dificiles funciones a aquel a quien la ley no le da derecho de optar un empleo que en todas las
naciones esta considerado como menos importante que el cargo de Senador. La verdad y la
Jjusticia de este articulo, nos dispensan de detenernos mas en ¢é/”. (Lavalle 1859: 96)

En referencia al articulo 23 que indica que, de ser elegido senador y diputado, se prefiere la de
senador se justifica de la siguiente manera: se acepta el cargo que necesita mayor preparacion y
requerimientos, o sea, el de senador. Es complicado encontrar personas idoneas para el puesto de
senador, por lo que seria en vano que ocupen la cdmara de diputados. La cdmara baja sirve para
que las personas vayan aprendiendo los manejos politicos del poder legislativo.

En sus comentarios referidos a los requerimientos para ser acceder al poder legislativo, Lavalle
desarrolla algunos argumentos que ha venido explicando a lo largo de sus comentarios al
proyecto constitucional. Es indispensable encontrarse en ejercicio de la ciudadania o recuperarla

en caso de estar suspendida. Esto permite que, de todo el espectro de ciudadanos elegibles, poder
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escoger entre aquellos que muestren una conducta adecuada. Tanto en la ciudadania activa como
en la suspendida se encuentran las personas que nunca han renunciado a ella. Al solicitar un
periodo de residencia de, al menos, siete afios se busca un conocimiento adecuado de la realidad
peruana.

Realiza una division clara entre las funciones de la camara de diputados con el senado. Para
Lavalle, la camara baja implica un compromiso y vinculo mayor con los electores. Por ello la
necesidad de un voto directo de ellos hacia sus representantes. El senado es un organismo de
mayor reflexion donde la experiencia debe primar en oposicion a la impetuosidad de la otra
camara. Esta division de funciones también fortalece su rechazo a un sistema unicameral. Una
sola camara es, segiin Lavalle, de mas facil manipulacion que uno bicameral. Al ser el senado un
organismo depositario de la razon de los pueblos, es necesario que su sistema electoral sea
diferente. Un requisito fundamental, para ambas camaras, radica en que deben tener una renta de
setecientos pesos. Esto asegura la independencia de intereses externos evitando sobornos o
intentos de corrupcion.

Hasta aqui hemos desarrollado un balance de los criterios de ciudadania y como estos se aplican
en la eleccion del poder ejecutivo. A continuacion, se procedera a estudiar los argumentos de
Lavalle sobre la estructura del poder legislativo y del Consejo de Estado.

2.1.4 Poder ejecutivo

El jefe del poder ejecutivo, segin Pardo y como se anticipa en los primeros articulos, es el
presidente de la republica. Cuenta con un vicepresidente que asume las funciones presidenciales,
en caso de ausencia del presidente, sea esta temporal o permanente. En caso que ambos no
pudieran asumir la presidencia, esta recae en los vicepresidentes del Consejo de Estado, uno a la
vez. La novedad de Pardo radica en el método de sucesion presidencial. Propone que, al término
del periodo presidencial, asuma inmediatamente el vicepresidente y que las elecciones sirvan
para elegir a un nuevo vicepresidente. Las elecciones serdn por sufragio directo y el periodo
presidencial es de cuatro afios. Pardo nunca menciona la idea de la reeleccion, asi como tampoco
su prohibicion. Lo que si queda claro es que no se puede asumir la presidencia dos periodos
consecutivos.

Con respecto a los requisitos para asumir la presidencia y vicepresidencia se debia ser ciudadano
en ejercicio, asi como haber residido por lo menos cuatro afios en el Pert o en el extranjero al

servicio del pais, ademds de la renta y edad requeridas para ser senador. Quedan impedidos de
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asumir la presidencia los eclesidsticos. El cargo de presidente queda vacado por muerte o
perpetua imposibilidad fisica o moral, o que sea sentenciado por traicion o malversacion de
fondos.

“Art. 37. El Jefe del Poder Ejecutivo es el Presidente de la Republica. En los casos de hallarse
ausente de la Republica al mando del ejército, de enfermedad o de otro impedimento temporal o
permanente, lo es el Vicepresidente de la Republica; y en los casos de impedimento temporal o
permanente del Vicepresidente de la Republica, lo son los Vicepresidentes del Consejo de
Estado, cada uno a su vez. Art. 39. El 10 de Marzo de 1856 debera haberse hecho ya con
arreglo a la ley, por sufragio directo, la eleccion de dos ciudadanos, uno para Presidente y otro
para Vice-Presidente de la Republica, y se remitiran al Consejo de Estado las copias legales de
las actas cerradas y selladas, para que el Consejo de Estado las pase al Congreso luego que se
ha ya instalado”

“Art. 43. El 1o de Marzo de 1860, y en lo sucesivo siempre cada cuatro anos, debera verificarse
en la misma forma la eleccion de un ciudadano para Vice-Presidente Art. 44. El Presidente de la
Republica proclamado o elegido por la legislatura de 1856, cesara en sus funciones el 1.° de
Agosto de 1860, en cuyo dia se hara cargo del Poder Ejecutivo, como Presidente de la
Republica, el Vicepresidente proclamado o elegido por la legislatura de 1856. Cada cuatro anos
en lo sucesivo sera renovado en la misma forma el Jefe del Poder Ejecutivo.”

“Art. 45. Para ser Presidente o Vicepresidente se requiere: 1 o Ser ciudadano en ejercicio, con
los requisitos que expresa cualquiera de las clasificaciones la, 2a y 4a del articulo 4° 2.0 Haber
residido por lo menos cuatro anos en el Peru en ejercicio de la ciudadania, contandose como
residencia en el Peru la residencia en el extranjero al servicio de la Republica. 3.0 Tener la
edad y la renta que se requiere para ser Senador. Art.46. Los eclesidasticos no pueden ser
Presidentes ni Vicepresidentes de la Republica. Art. 47. El Presidente de la Republica es
responsable conforme d la ley de todos los actos de su administracion. Art. 49. La Presidencia
de la Republica vaca por muerte o por perpetua imposibilidad fisica 6 moral del Presidente, por
la admision de su renuncia, o por ser declarado reo de delito de traicion o dilapidacion de los
fondos publicos, conforme al articulo 47.”

Con respecto al poder ejecutivo, la constitucion de 1839 establece que recae en el presidente de
la republica. Los candidatos a presidente deben cumplir las mismas cualidades que para ser

consejero de Estado, en este caso, lo mismo que para ser senador. La eleccion se realizard por
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colegio electoral. La duracion del periodo presidencial es de seis afios sin opcion a reeleccion
inmediata. La vacancia presidencial se da por muerte o por algun acto que atente contra el pais, o
también por su renuncia, perpetua imposibilidad fisica o mental para asumir el cargo. En su
reemplazo entra el presidente del Consejo de Estado quien deberd convocar a elecciones
inmediatas. No existe la figura del vicepresidente que recién se instaur6 a particr de la
constitucion de 1856.

La constitucion de 1856 encarga la direccion del poder ejecutivo al presidente de la republica.
Para ocupar dicho cargo debe ser peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener 35 afios
y diez de domicilio en el pais. La eleccion es por sufragio directo y por un periodo de cuatro afios
sin opcion a la reeleccion inmediata. Establece la figura del vicepresidente. Contempla dos tipos
de vacancias: de hecho y de derecho. La vacancia de hecho se da por muerte, celebrar pacto
alguno que atente contra la independencia o integridad nacional, atentar contra la forma de
gobierno o impedir la reuniéon del congreso. La vacancia de derecho se daba por admision de
renuncia, incapacidad moral o fisica, destitucion legal o haber concluido su mandato. En caso de
ausencia del presidente y vicepresidente, el cargo lo asume la presidencia del consejo de
ministros mientras se convocan a elecciones. El consejo de ministros es un cargo creado por esta
constitucion.

En relacion a la vacancia presidencial, Pardo plantea la posibilidad de esta por la muerte del
mandatario o imposibilidad fisica o moral, asi como por la renuncia o ser declarado reo por
traicion o violacion del articulo 47. La constitucion de 1839 establece la vacancia en caso de
muerte o cualquier acto que viole la integridad nacional o por incapacidad moral o fisica o por
renuncia. La constitucion de 1856 plantea que la vacancia puede ser de dos clases: de hecho y de
derecho. La vacancia de hecho abarca la muerte, atentar contra la integridad nacional, contra la
forma de gobierno o contra el parlamento. La vacancia de derecho incluye la aceptacion de la
renuncia, incapacidad moral o fisica, destitucion legal, haber concluido el mandato. En ese
sentido, no hay demasiadas diferencias entre los documentos comparados.

Lavalle en ninglin momento justifica o argumenta a lo que se refiere con “incapacidad fisica o
moral”. Al contrario, da por entendido que no necesita mayores detalles: “No necesitamos
detenernos en el examen de este articulo;, es evidente que, en cualquiera de los casos

comprendidos en él, la presidencia de la Republica tiene necesariamente que vacar, lo que para
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ese caso dispone este proyecto lo encontraremos en el proximo articulo de que vamos a
ocuparnos.” (Lavalle 1859: 163).

Lavalle desarrolla sus comentarios referidos al Poder Ejecutivo reflexionando sobre la
importancia de la division de poderes y lo negativo que resulta de otorgarle todos los poderes a
una sola persona. Critica el despotismo y la monarquia absoluta como formas de gobiernos
inadecuados porque se tratan de formas simples de gobierno. Una forma simple de gobierno es
viciosa por naturaleza; por lo tanto, debe optarse por formas complejas de gobierno. Es por ello
que se recurre a la division de poderes. Es necesario que haya funciones estrictamente divididas
para que se sean ejecutadas de la manera mas eficiente posible. Con respecto al poder ejecutivo,
considera Lavalle, debe estar asignado a una sola persona y no a un colectivo. Un poder
ejecutivo tiene que ser fuerte en sus decisiones y ejecucion.

“Perfectamente se concibe que, encargando del Poder Ejecutivo a una junta o Congreso, sus
opiniones tienen que ser naturalmente divergentes, sus resoluciones no pueden ser prontas ni
secretas, ni activas sus operaciones, uniéndose a todo esto una gran debilidad de accion.
Gobiernos semejantes, sobre todo en paises que aun estan por constituirse, son fdcilmente
derrocados, convirtiéndose en elementos de trastornos y de revoluciones frecuentes. Designando
en un solo individuo el ejercicio del gobierno, se pueden encontrar en él todas las cualidades
que es imposible se consiga en un Poder Ejecutivo compuesto de varios individuos™. (Lavalle
1859: 136)

Es fundamental que el presidente tenga un sustituto, temporal o definitivo, en las circunstancias
politicas o personales que lo ameriten. El articulo 37 establece una linea sucesoria bien clara en
estos casos: primero el vicepresidente de la republica y después los vicepresidentes del Consejo
de Estado. A diferencia de la constitucion de 1839 que no contemplaba la figura del
vicepresidente, el proyecto de Pardo, y Lavalle, le da un lugar importante al vicepresidente
contemplado especificamente en el articulo 44.

La eleccion del presidente es por sufragio directo entre todos los ciudadanos en ejercicio del pais.
Es necesario que su eleccion sea lo mas transparente posible porque el presidente es, ademas del
jefe del poder ejecutivo, representante de la nacidon en alto grado. No es correcto que haya
intermediarios en la eleccion del presidente dada su gran responsabilidad politica. Segun Lavalle
es mucho més dificil que se pueda seducir por la fuerza o la coaccion a un amplio niimero de

electores esparcidos por todo el territorio, que reunidos en un colegio electoral.
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En el articulo 44, Pardo establece que cuando un presidente concluye su periodo de cuatro afos,
automaticamente asume la presidencia el vicepresidente. De tal modo, se procede a la eleccion
de un vicepresidente, que asumird el cargo dentro de cuatro afios. Ademas de este novedoso
sistema de sucesion presidencial, Pardo reduce el periodo presidencial de seis a cuatro afos.
Lavalle procede a explicar ambos aspectos.

El periodo presidencial tiene una duracion de cuatro afios porque asi se ha establecido en Estados
y Francia. Lavalle considera que cuatro afios es un periodo corto para las labores que la
presidencia exige. Pero es preferible un periodo corto porque las opciones de desear permanecer
en el cargo son menores que en un periodo largo. En los deseos de continuidad en el poder radica
el problema de muchas guerras civiles y conflictos. Ante la imposibilidad de la reeleccion
inmediata se corre el riesgo que el sucesor rectifica o elimine las acciones del antecesor. Ahi
entra en juego el sistema de sucesion presidencial que, segun Lavalle, seria una solucion a estos
problemas. La sucesion automatica del vicepresidente permite que haya asimilado como propias
las obras del gobernante anterior y no haya una ruptura radical. También le permite adquirir
experiencia en el manejo de la obra publica por lo que llega a su periodo presidencial con
experiencia. La vicepresidencia le sirve como transicion y practica para cuando le toque asumir
la maxima magistratura del pais.

En los articulos 45, 46 y 47 desarrolla los requisitos para postular a la presidencia, asi como las
restricciones para el mismo. El presidente debe ser considerado peruano de nacimiento, no puede
ocuparlo un naturalizado. Se le exige esta condicion porque el presidente debe ser una persona
identificada con el pais y conocedora del mismo. Una persona naturalizada siempre guarda un
poco de afecto hacia su pais de origen, por lo que no puede tomar las decisiones de la manera
mas pertinente. En ese aspecto las naciones extranjeras pueden condicionar la eleccion de un
compatriota en otro pais. Cita los casos de las elecciones de los reyes de Polonia o del Papa en
Roma. Esto ha llevado a que sea una condicion presente en todas las constituciones
republicanas.es necesario que el candidato a presidente tenga un periodo de residencia en el pais.
El proyecto constitucional le demanda cuatro afios, en comparacion con los catorce que exige la
estadounidense. No le encuentra motivo alguno a exigir semejante cantidad de afios. Observa que
la constitucion de 1839 no exija la condicion de residencia, lo cual cree que es una falta muy

notable. En el tercer inciso se exige tener la edad y la renta requerida para ser senador: treinta
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afios y 1500 pesos anuales. Si en el senado se encuentran las personas mas capacitadas para el
gobierno del pais y la legislacion, se le debe exigir los mismos requerimientos al presidente.

El articulo 46 indica que los eclesiasticos no pueden ser presidentes ni vicepresidentes. En
primer lugar, permitir que los eclesidsticos asuman la presidencia es alejarlos de su santo
ministerio que, ya de por si, les exige una dedicacion absoluta. En segundo lugar, los
eclesidsticos pertenecen a una institucion que no conoce fronteras, por lo que la posibilidad de
tener un gobernante extranjero es bastante alta, como el caso del Sumo Pontifice en Roma. En
tercer lugar, hay actos o decisiones que hay que tomar que son incompatibles con el desempefio
eclesial. Por estas razones cree pertinente que un eclesiastico no debe asumir la presidencia.

El poder ejecutivo, bajo los argumentos de Lavalle, debe ser estar centralizado en una sola
persona y no en un conjunto de personas. La historia (el triunvirato romano, las asambleas
revolucionarias francesas, y la misma junta de gobierno peruana de 1822-1823) ha ensefiado que
el gobierno de un pais no puede estar sujeto a opiniones disimiles y contradictorias. Por ello es
necesario fortalecer al poder ejecutivo, otorgandole las facilidades para un correcto desempefio.
La propuesta de la sucesion presidencial automatica por parte del vicepresidente es un signo de
este principio. Lavalle manifiesta su preocupacion por los gobiernos inestables que ha vivido el
Pert y como los gobiernos entrantes alteran o destruyen lo realizado por el anterior. Es una
busqueda de fortalecimiento del poder ejecutivo para que pueda cumplir con su objetivo de
conducir los destinos del pais. Es adecuado tener a las personas mas capaces como ciudadanos,
pero también es necesario que los mas preparados de dicha élite intelectual sean los que asuman
los cargos politicos: presidentes, vicepresidente, parlamento. Por ello el presidente debe cumplir
con los mismos requisitos para ser senador. Al establecer el ascenso del vicepresidente a la
presidencia de modo automatico, toma el aspecto positivo de un gobierno monarquico. El
principe ha aprendido a lo largo de su vida el arte gobernar hasta que le toca suceder a su padre;
lo mismo sucede con la propuesta de Pardo defendida con Lavalle. El vicepresidente ha
aprendido el arte de gobernar durante cuatro afios y se encuentra en condiciones Optimas para
dirigir al pais por los préximos cuatro afios. De este modo se busca evitar que el pais comience
de nuevo cada cuatro afios, que se menoscaben las obras del antecesor.

Toribio Pacheco también opina en esa misma direccion con respecto a la sucesion presidencial.
Considera que, si el objetivo que debe proponerse el sistema politico es la estabilidad del

gobierno, el ascenso inmediato del vicepresidente garantiza la continuidad de las obras y
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proyectos sin importar quién esté al mando del pais. Esto permitiria, contintia Pacheco, que las
elecciones sean mas tranquilas porque no habria la preocupacioén de ocupar un puesto secundario
de modo inmediato. El vicepresidente electo buscara colaborar en que el gobierno marche de la
mejor manera para que su propio gobierno sea también 6ptimo.

“Para asegurar la estabilidad del gobierno, que es el objeto que debemos proponernos, creemos
que podria adoptarse una medida que nos parece excelente. Tal es la de hacer que hayan un
presidente y un vicepresidente, y que este sea siempre sucesor de aquel. Por la primera vez, se
nombrarian uno y otro;, mas, para los periodos sucesivos, solo habria que nombrar un
vicepresidente. Este método produciria, en concepto nuestro, muy buenos resultados. En primer
lugar, las elecciones para vicepresidente se harian con mas calma, pues nunca hay tanto deseo
de obtener un puesto secundario, aunque se tenga seguridad de obtener mas tarde el primero,
como se tiene de ocupar este inmediatamente, si solo depende del buen éxito de una eleccion.
Pero, aunque esta ventaja sea ilusoria, hay otras que son reales y positivas. El vicepresidente,
que tiene interés en que las cosas marchen por su orden natural a fin de que no hayan disturbios
que entorpezcan la accion gubernativa y le frustren las esperanzas de ser pronto el jefe de la
nacion, se constituird en verdadero censor de los actos del gobierno y se opondrad naturalmente
a que se adopten medidas perniciosas que compliquenla situacion del pais o produzcan
compromisos que mas tarde no pueda salvar”. (Pacheco 2015: 260-161)

Después de haber desarrollado a los poderes legislativo y ejecutivo, se procedera a explicar al
Consejo de Estado.

2.1.5 Consejo de Estado

El Consejo de Estado fue creado en la constitucion de 1828 y se mantuvo en las cartas magnas de
1834 y 1839. En la constitucion de 1828 lo conformaban 10 senadores elegidos por ambas
camaras y su funcién era observar y asesorar al poder ejecutivo cuando el poder legislativo
estaba en receso. En la constitucion de 1834 se mantuvo las mismas funciones, pero eran electos
dos por cada departamento, permanezcan o no al parlamento. En la constitucion de 1839
mantuvo la misma funcioén, aunque la cantidad de miembros vario: ahora de quince miembros,
donde no podia haber mas de tres militares y tres eclesidsticos. La constitucion de 1856
desaparecio el Consejo de Estado e introdujo un consejo de ministros con un presidente a la
cabeza del mismo. Las constituciones peruanas no volvieron a contemplar la existencia de un

Consejo de Estado hasta la carta magna de Leguia de 1920. La constitucion leguiista establece la
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creacion de un Consejo de Estado compuesto de 7 miembros electos por el consejo de ministros
y el senado; pero no especifica en qué temas podra dar su opinion. Tuvo una breve duracién de

13 afios, hasta que entrd en vigor la constitucion de 1933.

El Consejo de Estado se mantiene en el proyecto constitucional de Pardo. En el articulo 58,
establece que esta institucion se compone del vicepresidente de la republica, quien preside el
consejo, ademas de veinticuatro miembros nombrados por el presidente de la republica. Entre
dichos miembros no puede haber mds de un eclesiastico, ademas con un maximo de tres
magistrados, dos empleados civiles, dos jefes del ejército y uno de la marina. De entre sus
miembros se elige a los dos vicepresidentes del consejo. Para ocupar el cargo de vicepresidente
del consejo, se debe cumplir las condiciones que se necesita para ser presidente de la republica.
Segutn sus atribuciones, es un comité de consejeria al presidente en los asuntos que lo considere
necesario, por lo tanto, sus dictimenes son consultivos.

“Art. 58. El Consejo de Estado se compone del Vice-Presidente de la Republica, que sera el
Presidente del Consejo, de los Ministros de Estado y de veinticuatro individuos mas nombrados
por el Presidente de la Republica, entre los cuales no habra mas que un eclesiastico, ni mas
empleados publicos que tres magistrados, dos empleados civiles, dos Jefes de Ejército y uno de
la Marina. El Consejo tendra un Secretario que no sea Consejero. Una ley arreglara las
funciones del Consejo. Art. 59. El Consejo tendra dos Vicepresidentes que reunan los requisitos
que esta Constitucion requiere para ser Presidente de la Republica. Seran nombrados por las
Camaras a propuesta en terna del Presidente de la Republica, quien elegira los propuestos entre
los veinticuatro Consejeros nombrados, y no presentara la terna para el segundo Vicepresidente
sino después que haberse verificado el nombramiento del primero. Art. 60. Las funciones de los
Consejeros de Estado son gratuitas. Art. 61. Los Consejeros que no sean empleados publicos, no
pueden desde el dia de su nombramiento obtener empleo alguno que tenga sueldo. Art. 62. Los
veinticuatro Consejeros de que habla el articulo 59, se renovara por mitad cada cuatro afos al
empezar su periodo el Presidente de la Republica. La suerte designard la mitad que haya de
cesar la primera vez. Art. 63. Para ser nombrado Consejero de Estado se requieren las mismas
calidades que para ser Senador, con excepcion de la renta, que no bajara de tres mil pesos
anuales.”

La constitucion de 1839 determina que el Consejo de Estado esta conformado por quince

personas elegidas por el Congreso, dentro o fuera de su seno, ademas de cinco suplentes. Los
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requisitos para desempenar el cargo son los mismos que para senador. No puede haber en el
consejo mas de tres militares y tres eclesidsticos. No pueden ocupar el cargo: generales y jefes
con mando de fuerza armada, asi como los ministros de Estado. Esta presidido por un presidente,
acompafiado de un vicepresidente, ambos nombrados por el congreso. El periodo del presidente
es de una legislatura a otra. Los dictamenes del Consejo de Estado son meramente consultivos,
salvo en los casos donde la constitucion lo determine. La constitucion de 1856 desaparecio el
consejo de estado e introdujo la figura de un consejo de ministros, con un breve retorno, como se
menciond anteriormente, entre 1920 y 1933.

Lavalle considera que hay dos maneras de entender el Consejo de Estado: como una fraccion del
poder legislativo o como un cuerpo meramente administrativo. Es decir, en el primero como un
censor y vigilante del legislativo o como un cuerpo auxiliar del ejecutivo. En el proyecto de
Pardo el Consejo de Estado se encuentra ligado al poder ejecutivo y no al legislativo. Lavalle
desarrolla los argumentos que sostienen esta posicion.

Si el Consejo de Estado estd ligado al poder ejecutivo, permitird un mejor gobierno, que
fiscalizando al ejecutivo desde el ejecutivo. Menciona antecedentes historicos donde ha
cumplido dicha funcién desde tiempos remotos, como el siglo XIV, especialmente para los
monarcas franceses. Pero desarrolla los casos de consejos de Estado en gobiernos no
mondrquicos como los establecidos por la constitucion francesa del afio VIII, que fue
desaparecido en la constitucion de 1848 y retomado por Napoledn III, en Chile, etc.

Sus principales funciones son de auxiliar con sus consejos al presidente, manteniendo la esencia
para lo que fue creado inicialmente. Si les asignamos funciones legislativas, lo distraemos de las
funciones mas urgentes y que desempeila con mayor talento, ademas de ser sus funciones
originales. Si va a desempefiar funciones legislativas, tiene que pedir permiso al congreso.
Cuando se les ha conferido funciones legislativas, no se les despojo de las administrativas
duplicando inutilmente su trabajo. Para poder cumplir adecuadamente sus funciones, debe tener
la plena confianza del poder al que apoyard, en este caso del ejecutivo.

“Aun los que juzgan que al Consejo se le deben atribuir funciones legislativas y fiscales, no
pueden negar que las administrativas son las que principalmente le competen, no solo porque
son las funciones primitivas de su institucion, sino porque son las unicas que el Consejo puede
llenar de una manera perfecta y por si solo, puesto que para las otras, para aquellas legislativas

v fiscales que algunos le atribuyen, necesita la autoridad del cuerpo legislativo” (...) “De
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manera que, atribuyendo al Consejo de Estado funciones legislativas y fiscales que no puede
desemperiar de un modo completo, se le inutiliza para que desemperie las unicas que le competen
que son las administrativas, porque se destruye el acuerdo que debe existir entre él y el
Ejecutivo, y se le priva necesariamente de la confianza de este, condiciones indispensables para
su cumplido desemperio”. (Lavalle 1859: 220-221)

Lavalle considera que el Consejo de Estado cumple también funciones legislativas, pero no de
modo absoluto, sino ligado a su funcion principal que es la de apoyar y asesorar al ejecutivo.
Este apoyo al ejecutivo radica también en que tiene una vision mas global de los asuntos de
gobierno que un ministerio aborda de modo mas especifico. Ademas, al no ejecutar obras, sus
consejos son mas imparciales. Por ello conviene que el consejo esté conformado por personas
notables de diferentes sectores de la sociedad: clero, ejército, magistratura, comercio, ciencias
agricultura, etc. Pero también cumple funciones fiscalizadoras en caso el gobierno no marche en
el camino correcto. Se busca la imparcialidad de los consejeros de Estado al no asignarles un
sueldo. Del mismo modo que aquellos consejeros que no sean empleados publicos, no pueden
obtener algiin cargo que tenga sueldo. Esto busca garantizar la imparcialidad y el respeto hacia
todos los miembros del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado esta compuesto por veinticuatro miembros nombrados por el presidente.
Con respecto a su composicion, jpor qué conviene que sus miembros sean nombrados por el
gobierno?

“1° porque es indispensable que posean la entera confianza del Jefe del Estado, con cuyo
acuerdo desempenan sus trabajos; 2° porque ni el Congreso, ni ningun otro poder o cuerpo del
Estado, tienen un interés tan directo en la acertada eleccion de los Consejeros, como el
Presidente de la Republica, que va a reportar las ventajas de una buena eleccion, o a sentir los
inconvenientes de una eleccion desacertada”. (Lavalle 1859: 223)

Los vicepresidentes del Consejo de Estado deben cumplir los requisitos para ser presidente de la
republica porque, como se ha explicado, pueden optar por la presidencia, aunque sea por un
periodo limitado. Los miembros del consejo son nombrados por el presidente y €1 debe designar
una terna para que el congreso elija a los dos vicepresidentes. Sus miembros se renovaran por
mitades cada cuatro afios al empezar el nuevo periodo presidencial. La renovacion lleva consigo
dos causales: la primera que no debe haber cargos vitalicios en un sistema republicano; el

segundo, que al ser los consejeros personas de confianza del presidente, el nuevo presidente debe
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tener la potestad de elegir a sus consejeros. Los consejeros son reelegibles de manera indefinida
permitiendo al presidente rodearse de las personas mas conocedoras y capaces. La constitucion
francesa de 1848 les otorga un periodo de seis afios a los consejeros, pero también son
reelegibles de modo indefinido. La constitucion francesa del afio VIII no le da un periodo de
duracion a los consejeros, mientras que Lavalle deduce que los consejeros no tienen un periodo
determinado en el cargo en la constitucion chilena de 1833.

Para concluir los comentarios de Lavalle sobre el Consejo de Estado, los requisitos para ser
consejero son los mismos que para ser senador, solo que se necesita una renta minima de tres mil
pesos anuales. Anteriormente se ha justificado todos los requerimientos para ser senador. El
Consejo de Estado es un organismo tan importante como el senado, por lo que los requerimientos
de madurez, experiencia y conocimiento deben ser los mismos. La diferencia econdémica como
requisito entre senador y consejero radica en que el senado funciona solamente tres a cuatro
meses, mientras que la labor del consejero es de cuatro afios.

Tanto para Pardo como para Lavalle, el Consejo de Estado cumple una funcion clave que es
asesorar y aconsejar al presidente en el gobierno del pais. Con esto busca un fortalecimiento del
poder ejecutivo por encima del poder legislativo. Les asigna a los ministros labores especificas
asi como al parlamento. Mientras que el congreso sesiona de tres a cuatro meses al afio, el
consejo labora todo el afio. Por lo tanto, el manejo del gobierno queda en manos del ejecutivo
casi integramente: presidente, consejo y ministros. Por ello consideran que el consejo no debe
tener funciones legislativas o fiscalizadoras que ya estan asignadas al congreso.

Una sefial de mayor fortalecimiento del ejecutivo esta en que el presidente elige a sus consejeros
integramente. Son personas de su integra confianza. Los consejeros de estado deben ser personas
capacitadas y conocedoras de todos los ambitos del gobierno del pais. Por eso se les exige los
mismos requisitos para ser senador y que son los mismos que para ser presidentes. Ademas,
porque los vicepresidentes del consejo pueden asumir la presidencia en ausencia del presidente y
vicepresidente de la republica. Es un grupo de los mas capaces en los que queda la direccion del
gobierno. Esto coincide con las ideas de Pardo de tener un gobierno fuerte que le permita
mantener el orden y la estabilidad.

Después de haber explicado y desarrollado el proyecto de constitucion de 1854 procederemos a
explicar el proyecto satirico de 1859. Este proyecto ha recibido varias referencias y analisis

como el expuesto por Margarita Guerra en el primer capitulo. Ahora se analizara bajo las mismas
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premisas del proyecto de 1854 basandonos en el tema de ciudadania, poder legislativo, poder
ejecutivo y Consejo de Estado.

2.2 Poema satirico de 1859

Este poema fue publicado en el tercer y ultimo nimero de “El espejo de mi tierra” en Lima, el
jueves 31 de marzo de 1859. Consta de tres partes: una advertencia, el poema en si mismo y un
comentario final sin titulo. Sin contar la advertencia, el poema cuenta con 328 versos, mientras
que el comentario final con 432 versos. El poema esta dividido en trece titulos: Religion,
Soberania, Gobierno, Ciudadania, Derechos, Poder Legislativo, Formacion de las leyes, Poder
Ejecutivo, Ministros del despacho, Del Consejo de Estado, Del Poder Judicial, Régimen Interior
y Ejército. El segundo titulo, Soberania, no estuvo en el poema publicado en 1859, sino que fue
incluido en 1869 en su obra pdstuma. Hemos considerado pertinente trabajar con esta segunda
version que es la que se incluyd en la compilacion de Luis Monguié en 1973. Se ha tomado esa
decision porque Monguid refiere que, ademas del titulo Soberania (cinco octavas o cuarenta
versos), se afadido en 1869 una octava en el titulo “Poder Ejecutivo”, dos octavas en el titulo
“Ministros de Estado” y en el comentario final se incorporaron diecinueve octavas, lo que
significa que en la version de 1869 hay veintisiete octavas equivalente a 216 versos. (Monguid
1973: 230)

La Advertencia esta dirigida a sus lectores. Inicia su critica al afirmar que no son pocas las
personas que se creen capaces de redactar en menos de un dia una constitucion politica; por lo
que considera que a “El Espejo de mi tierra” capacitado para participar de dicha discusion.
Recuerda que los dos primeros niimeros de este periodico de costumbres estuvieron alejado de la
politica, las circunstancias de 1859 lo ameritan. Recuerda que su delicado estado de salud le
impide ejercer cargos publicos, pero es una voz autorizada dado su conocimiento de la materia
de gobierno. Pero, afirma, no esperemos nada serio si est4 publicado en “El Espejo de mi tierra”,
por lo que anuncia el tono satirico que tiene el poema.

Pardo afirma sobre las constituciones peruanas que son demasiado bellas para ser realidad. Las
constituciones peruanas deben reflejar la realidad del Peri y no pueden entresacar principios
legales de otras naciones porque el Perti no corresponde a las circunstancias en que fueron
escritos.

“Mi sentir en materia constitucional es, que las diversas constituciones que han regido al Peru

podran ser, cada una de ellas en su especie, como obras de fantasia, los dijes mds preciosos que
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ha creado taller legislativo, pero en cuanto a sus relaciones con la cara patria, asi las considero
yo emblemas de la sociedad peruana como de la sociedad japonesa; y digo de todas ellas lo que
decia el poeta del blanco y sonrosado rostro de doria Elvira: .... ‘ldstima grande, Que no sea
verdad tanta belleza’” (Pardo 1869: 99).

Pardo plantea la siguiente analogia: si el cuerpo de un hombre esta bien constituido (entiéndase
sano, vigoroso), va a resistir cuando enfermedad, clima, trabajo. Lo mismo sucede con un pais y
con su cuerpo legal: si tiene una constitucion hecha tomando como base la realidad de su pais, va
a sobrevivir a los tiempos y serd idonea a la poblacion que le toca regir. Esto le permitira
conducir al pais por la senda del progreso alejados de la anarquia.

“Como la mejor constitucion de un individuo es la que mas resiste a los soles, a los aguaceros, a
la fatiga, al hambre, a la mala calidad de los alimentos, asi la mejor constitucion de un pueblo
no es la mas engalanada con el falso relumbron de doctrinas fantasticas, sino la que le permite
caminar con mas desenvoltura y con mas seguridad por la senda del progreso: la que le habilita
para resistir mejor a las tropelias de la anarquia, a los atentados de la ambicion, a las
pretensiones del egoismo y a los abusos de la tirania” (Pardo 1869: 100)

Pardo continta su comparacion entre la salud de un hombre y la constitucion de un pais. Para
que un médico pueda examinar adecuadamente a un paciente tiene que desnudarlo. Esto es,
afirma Pardo, lo que hace en su poema. Considera que la constitucion poema es la verdad,
mientras que las constituciones legales son pura fantasia. Pide a sus lectores acoger su escrito
porque le ha quitado el maquillaje y la ropa elegante a las constituciones peruanas para quedarse
con la realidad que vive el Pert en esos afos.

Para una mayor comprension de las criticas planteadas, realiza criticas generales a todas las
constituciones, sin distinguir alguna en particular. Concluye su advertencia indicando que los
lectores deben ver la realidad y no dejarse guiar por el patriotismo que exalta un mundo ideal,
pero inexistente. “He procurado tan solo hacer palpable la exageracion de muchos principios
constitucionales que estan cada dia mas en boga, y que se han adoptado en casi todas ellas; y
manifestar el ridiculo contraste que ha formado siempre entre nosotros la letra de las
instituciones con la vergonzosa y miserable evidencia de nuestra estructura social” (Pardo 1869:
100).

El primer titulo del poema satirico “Constitucion Politica™ es, al igual que en su proyecto de

1854 la religion. Pardo afirma que la religion catdlica es el credo oficial del estado peruano y que
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la protege, pero no como deberia ser. Al Estado no le preocupa si esta es difundida o no, si es
ensalzada o criticada porque la proteccion oficial no llega a cuidarla en dicho aspecto. No falta
quienes le critiquen y agredan porque, al final, esta proteccion no se cumple a cabalidad.
En el segundo titulo, Soberania, destaca la importancia de la division de los tres poderes del
Estado. Cada uno tiene funciones asignadas y que deben respetarse mutuamente, aunque €so no
se cumpla. El poder legislativo interviene en funciones del ejecutivo lo que genera fricciones y
acusaciones del segundo hacia el primero. Presenta al congreso como aquel poder del Estado que
mas interviene en labores ajenas hasta que el ejecutivo se ve obligado a emitir alguna ley o
accion ministerial que contrarreste tal presion. Mientras que el desquite llega en el momento del
receso congresal. Pardo sintetiza esta disputa como un doble reinado, siendo el poder judicial
aquel que nunca participa en dichos conflictos.
Mientras el Legislativo no se atasca
En ejercer sin limites su imperio,
Mudo el Ejecutivo el freno tasca,
Hecho blanco de torpe vituperio,
Hasta que al fin conjura la borrasca
Con una Legacion o un Ministerio,
O algun otro agasajo misterioso.
Mas nutritivo y menos bullicioso.
()
No en parte, pues, que en todo es soberano
Cada uno de los dos, reinando alterno:
El uno en el Otorio y el Verano,
El otro en Primavera y en Invierno,
Y al Judicial que nunca mete mano,
Aunque poder se llama, en el Gobierno,
Solo aplicar atariele obediente,
La cataplasma a la Nacion paciente.
(Pardo 1869: 101-102)
En el tercer titulo desarrolla la idea de un gobierno democrético electivo. Se basa en un sistema

alternativo que surge del pueblo soberano. Esta forma de gobierno suena bastante agradable e
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ideal, aunque quienes llegan al gobierno hacen lo que les da la gana, aunque no se sepa bien si
vienen del voto popular o de la intriga.

El titulo cuarto “Ciudadania” se burla de las condiciones que se necesita para ejercer dichos
derechos. Resalta que no se necesita alguna clase de propiedad para ejercerla, aunque sugiere,
sarcasticamente, que se tenga alguna clase de ropa porque, aunque ir a votar desnudo no es
delito, es bueno guardar las apariencias. El manumiso tiene derecho al voto y Pardo recalca que,
se lo propone, llegard algin dia a ocupar escafio congresal. Considera que, en lugar de velar por
el bienestar de la sociedad, el voto del manumiso termina enturbiando a los que antes ejercian
sus derechos.

Con respecto a los Derechos, quinto titulo, recuerda que todos los peruanos son libres, salvo
aquellos que se encuentran en la leva. Se respeta la propiedad de todos los peruanos, a menos
que un militar decida disponer del ganado de algin campesino. Hace mencion que la pena de
muerte estd abolida. Esto le genera indignacion porque se respeta la vida del delincuente, pero no
se vela por la vida e integridad de las demds personas inocentes. Hay libertad de prensa que,
segin Pardo, es un derecho unico porque no hay antecedentes ni en la antigua Grecia. Esto
permite que se publique todo tipo de injurias y ofensas hacia las personas, sin que haya ninguna
clase de control. Para ser censor, afirma Pardo, hay que tener mucho criterio porque no se puede
censurar absolutamente todo; es el otro extremo de la libertad absoluta.

Sobre el poder legislativo, sexto titulo, critica que sean cien personas a los cuales se les paga por
charlar en las sesiones y no se sabe muy bien bajo qué medios han sido elegidos: en algunos
casos via electoral y en otras por acciones violentas. Pardo se burla afirmando que, si se les paga
por charlar, se le debe reconocer el pago a ¢l mismo. Porque de ser asi, a charla mas amena,
mejor el pago. Se supone, continua Pardo, que en ellos estd la responsabilidad del destino de la
patria porque asi lo ha determinado la democracia. Se burla al decir que, si asi es la democracia,
debemos sentirnos orgullosos de ella. Si una mocidn o proyecto de ley es propuesto y aprobado,
por mas descabellado que sea, regird para todo el pais.

En el titulo octavo cuestiona al poder ejecutivo. Recuerda que ha habido varios gobernantes que
han llegado por vias no democraticas: intrigas, usurpaciones, golpes de estado. Para Pardo, la ley
puede designar la via electoral que considere, pero la realidad demuestra que ha habido mas
presidentes por golpes de estado que por elecciones.

El que consiga
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En el Peru ocupar puesto tan alto,
Jefe es legal, si sube por intriga;
Usurpador, si sube por asalto:
Pero diga la Carta lo que diga,
Bien con legalidad, bien de ella falto,
Con tal que diestro asegurarse pueda,
El que logro subir, arriba queda.
(Pardo 1869: 103)
Es en medio de este caos que a los presidentes no les conviene ser respetuosos de las leyes,
porque quien se mantiene en el poder depende de la firmeza con la que sepa desenvolverse. ;Qué
sucede con la nacion? Termina pagando las consecuencias del caudillo de turno. Pardo sugiere
que si alguien desea ser un buen presidente debe tomar un garrote y hacer trabajar a la poblacion,
porque nadie puede permanecer 0cioso.
Yo a un buen Ejecutivo le diria,
Por toda atribucion: « Coge un garrote, »
Y cuidando sin vil hipocresia »
Que tu celo ejemplar el mundo note, »
Tu justicia, honradez y economia, »
Y que nadie esté ocioso, ni alborote; »
Haz al pueblo el mejor de los regalos: »
Dale cultura y bienestar a palos. »
(Pardo 1869: 104)
Pardo satiriza al Consejo de Estado en el titulo décimo. Comienza burlandose de la falta de
preparacion de los consejeros; afirma que no tienen preparacion alguna, pero que, por sus
funciones, son comparados con destacados juristas como William Blackstone, Hugo Grocio o
Gaspar de Jovellanos. Gozan del privilegio de fallar en asuntos de trascendencia nacional,
cuando su Unico mérito es haber cumplido cuarenta afos. Aqui Pardo habla con conocimiento de
causa porque pertenecid al Consejo de Estado en dos oportunidades. Contintia su burla cuando
afirma que se retinen para leer el diario, fumar y platicar. Solamente se dedican a sus funciones
cuando existe el quorum competente, como quien calma la conciencia.

Cuerpo egregio,
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Constituido por quince ilustres socios,
Que aunque jamas pisado hayan Colegio,
Jovellanos serdn, Blackstones, Grocios;
Pues gozaran del raro privilegio
De fallar con acierto en los negocios
Mas graves, mas dificiles y extranios,

Con solo haber cumplido cuarenta arios.

Dos sesiones tendrdn semanalmente;
Concurriran a la hora que se indica,
Puntuales cuando puedan buenamente
Se lee el diario, se fuma, se platica;
Y cuando acude el quorum competente,
Hasta una hora a veces se dedica
A algun negocio de notoria urgencia,
Para tranquilidad de la conciencia.
(Pardo 1869: 104)
El comentario final tiene una extension mayor que el poema satirico. En ¢l, Felipe Pardo realiza
un balance mas critico de lo expuesto anteriormente. Es un texto inico, no tiene ninguna clase de
division, sino que los temas se van abordando uno detras de otro. Es precisamente este
comentario final lo que nos permite comprender mejor los temas abordados y satirizados en el
poema.
Comienza reiterando la idea que las constituciones peruanas han planteado un mundo ideal en
base a leyes extranjeras y no aptas para la realidad peruana. Lo que ha hecho, afirma Pardo, es
haberles quitado la mascara para dejarlos solamente en cascarén. Porque, aunque las cartas
magnas pregonen leyes espléndidas, si la realidad no lo permite, no surgird una Esparta o una
Atenas. Critica si una republica sea la palabra adecuada a lo que se vive en el Perti. Juega con el
origen latino de la palabra republica: respublica o publica res. Para lo que vive el Peru es la
segunda opcidn porque el gobierno estd en manos del hambriento, del ambicioso, del descarado,

del lisonjero.
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Cuestiona también la idea que el Peru se encuentre ante una sociedad con grupos sociales
desiguales: blancos, indios, negros y mestizos a los cuales los afios de convivencia les ha
ensefiado a vivir en condiciones de sometimiento unos hacia otros. Salir del coloniaje no
garantiza convertirnos en una nacion culta y dichosa, si no nos libramos de injusticias y malos
manejos. Una idea fundamental para salir del atraso, afirma Pardo, es respetar los derechos del
débil y del fuerte. Porque en realidad el pueblo sigue esclavo de las voluntades de los caudillos.
Mas no hace al caso el nombre, ni el ropaje,
Cuando hacedera y util es la cosa.
Si el pueblo que sali6 del coloniaje
Se convierte en nacion culta y dichosa;
Si libre de injusticias y de ultraje
El hombre ve su dignidad preciosa;
Si se respetan de la misma suerte.
Los derechos del débil y del fuerte;
(Pardo 1869: 106)
Respalda el modelo republicano y califica a sus opositores como tunantes y bribones. Pero hay
que adaptarse al nuevo modelo antes de ser y sentirse una nacion plena, para poder garantizar
que ya se ha formado la “nacidon peruana”. Pardo afirma que bajo la bandera de la republica han
aparecido personas que se creen legisladores sabiondos, que afirman respaldar un codigo legal,
pero que luego construyen estatuas y monumentos en su honor y se calificaran asi mismos como
padres fundadores del Pert. ;Este modelo tendra sustento? Solamente si el caudillo lo decide asi,
no porque se sostenga por si mismo, es mentira afirmar que sobre dichos pies el Peru pueda
encaminarse. Porque el Peru debe tomar rumbo en base a leyes que se acomoden a su realidad y
no a intereses de caudillos particulares.
Ya se ve: el que democrata se muestre,
Se hace el Legislador mds sabiondo,
Que después de gritar todo un semestre.
A un codigo pondra punto redondo;
Y acreedor en su juicio, a estatua ecuestre,
Exclamara muy hueco y muy orondo,

Lleno de inepcia y vanidad insana:

73



« Ya he constituido la Nacion Peruana. »

Y jesa constitucion tendra firmeza?
Si; porque tu lo quieres, mentecato;
Tu que no sospechaste en tu simpleza,
Que das a la Nacion por liebre gato.
jFacililla, por cierto, es la proeza
De hacer que un pueblo se acomode grato
A una ley que con su indole esta en pugna
Y que a intereses prdcticos repugna!
(Pardo 1869: 107)
Estos caudillos pregonan libertad, pero libertad sin orden no camina. Porque la libertad sin un
sistema que lo respalde se hunde tarde o temprano. Se necesite un poder robusto que la
resguarde. ;Qué es la libertad sin ese fuerte poder que la protege? El camino directo hacia la
anarquia, que haya personas no capacitadas (sin ley ni moral) para el gobierno en el mando del
pais. Pardo afirma que el mundo ya ha sido testigo de cuando la chusma toma el poder y
recuerda los afios inmediatos a la Revolucion Francesa. Si se desea dar libertad, primero hay que
dar garantias palpables y no en papeles. Esto implica una justicia severa, gobierno firme. El
orden trae la paz, el orden asigna deberes a cada persona, el orden implica educacién y no
doctrinas.
¢ Quieres dar libertad? Da garantias
En realidad palpable, no en papeles:
Da justicia severa y no teorias:
Gobierno firme y facil, no pasteles:
Danos paz, danos orden y no orgias:
Danos a su deber empicados fieles:
Danos educacion y no doctrina
Como la que en tu ley se nos propina.
(Pardo 1869: 107-108)
Pero esto no ha sido solamente un problema de caudillos porque también ha sido responsabilidad

de las asambleas legislativas. Estas se instalan con la seguridad que sus normas seran mejores
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que las anteriores. Trabajan con “afan ilustrado” para retroceder lo caminado. Tienen la
seguridad que al darle el voto al indigena este lo ejercera libremente, cuando en realidad obedece
al subprefecto o al lider de su zona. Considera que la educacion de las clases populares es un
lujo, hasta podria ser un mal si es que sirve de instrumento para intereses particulares. De nada
sirve que sea educado si cuando se le necesite reclutar, no es indispensable que sea instruido. Por
ello afirma que hablar del pueblo soberano es una parodia en si misma. Aqui queda claro la
vision que tiene Pardo de las clases populares: son personas a las que no se les necesita instruir,
por lo tanto, no seran ciudadanos y tampoco podran participar del gobierno del pais que queda
reservado para la elite dirigente mas capacitada.

Al final de sus comentarios, Pardo retoma una idea que ya habia sido expresada en el poema “El
Pert”: su preocupacion por no utilizar adecuadamente las riquezas guaneras. Es tal el
desgobierno, afirma Pardo, que el dinero producido por el guano ha servido para alimentar
polvora y fusiles, muertes y guerras civiles, en lugar de construir ferrocarriles, puentes canales.
Se pregunta qué sera del Peru cuando se agote el guano porque la poblacion no estd
acostumbrada a producir riqueza, sino simplemente a consumirla. Para Pardo, el guano ha
provocado que el peruano abandone su condicidon natural de hombre laborioso para dedicarse
exclusivamente a la stbita opulencia y a la ociosidad. En lugar de generar riqueza en obras, ha
provocado sangre y turbulencia por tener acceso a semejante recurso.

En este poema satirico, Pardo expresa con bastante claridad sus inquietudes, frustraciones y
temores en relacion a la situacion politica y social que vive el Peru. A diferencia del proyecto de
1854 donde planteaba un modelo de sociedad y gobierno en términos positivos, aqui vemos a
Pardo en la disciplina en la que mejor se desenvuelve: la poesia satirica. Podemos notar como la
satira cobra una gran dimension cuando aborda diversas tematicas como los poderes del Estado,
la ciudadania, Consejo de Estado, etc. En todos ellos, Pardo sefiala en qué no han obrado bien,
cudles son sus defectos. Les acusa del mal funcionamiento del pais, de que, a su juicio, han
buscado modelar una sociedad ideal siguiendo patrones extranjeros y no fijdndose en la realidad
social del Peru.

Si hay una palabra que atraviesa todo el poema, aunque solamente sea mencionada pocas veces,
es orden. Critica la intromision entre los poderes del Estado, principalmente el legislativo hacia
el ejecutivo, que no les deje gobernar. También queda claro que le preocupa que los presidentes

lleguen al poder por golpes de estado, insurrecciones y no por vias democraticas, que no haya
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respeto por el sistema electoral. Esta inestabilidad ha llevado a que el pais no haya progresado y
que haya perdido demasiado tiempo redactando constituciones que, como ya se dijo, son
inaplicables en el Peru.

Otra preocupacion de Pardo es que se les dé la ciudadania a las clases populares. El cree que esta
es una de las causas de que el pais no marche como debe. Se acaba de salir del mundo colonial
donde habia un sistema de gobierno claramente establecido, donde cada sector social tenia un
lugar determinado y en la republica todos pasan a ser iguales. Considera que se ha avanzado
demasiado rapido en ese sentido. Ademas de numerosos caudillos, el periodo posterior a la
independencia fue testigo de numerosos bandoleros y abigeos. Es mejor centralizar el gobierno
en los mas capaces y no en todos los ciudadanos. Estas personas mas conocedoras del gobierno
son personas instruidas, que saben leer, escribir y que tienen dominio de qué medidas implantar.
2.3 Conclusiones

En el presente capitulo se han estudiado y analizado los dos proyectos de constitucion politica de
Felipe Pardo y Aliaga: el primero que fue presentado a la convencion nacional de 1855 y el
segundo fue publicado en “El espejo de mi tierra” de 1859. Aunque tienen caracteristicas
diferentes, ambos son complementarios y tienen ideas compartidas. Por lo tanto, es pertinente
una lectura conjunta para entender mejor la visién politico-social de Felipe Pardo en relacion al
Peru.

En primer lugar, Pardo esta en desacuerdo con la presencia de un parlamento con bastante poder
y que neutralice o ponga controles al poder ejecutivo Considera pertinente que quien lleve las
riendas del gobierno sea el presidente y un equipo de asesores (Consejo de Estado y ministros)
quienes se ocupan de asesorarlo y de ejecutar las obras. El parlamento, segin el proyecto de
Pardo, debe funcionar pocos meses al afio para encargarse de funciones especificas. En relacion
al Consejo de Estado, estd de acuerdo con su existencia, en oposicidon a su eliminacion en la
posterior constitucion de 1856. Difiere de la constitucion de 1839 que el Consejo de Estado no
debe tener responsabilidades fiscalizadoras, sino de asesoria en todo nivel al presidente. Otra
idea que fortalece la figura presidencial es que el vicepresidente asuma automaticamente la
presidencia y cada cuatro afios sea electo un vicepresidente. Esta disposicion ha sido discutida
con detenimiento. Estamos ante un modelo republicano con conductas de origen monarquico. En

ese camino también se dirigen sus burlas. Pardo manifiesta su rechazo a los permanentes golpes
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de estado que llevan a que no haya una continuidad en el gobierno del pais. Es un constante
empezar siendo personas no aptas para el gobierno quienes han gobernado.

En segundo lugar, y derivado de lo anterior, est4 el tema de la ciudadania. Pardo considera que
los derechos y la actividad ciudadana deben estar en manos de pocas personas. Estas personas
deben ser los mas capaces: saber leer y escribir, generar una renta elevada, lo cual garantizara
que se dediquen al correcto gobierno y no al enriquecimiento en él. En su poema satirico
recuerda que la participacion de las masas en los primeros afios de la republica solamente ha
conducido al caos, la anarquia, la inestabilidad, los que tanto rechaza. Solamente asi se garantiza
que el Pert tome un rumbo adecuado y empiece a generar riquezas que no ha sabido sacar
provecho. Pardo escribe estas lineas en pleno auge guanero, del cual reclama no se esté
utilizando para construir ferrocarriles ni obras de infraestructura que perduren.

A través de los comentarios de José Antonio de Lavalle hemos podido analizar y estudiar mejor
el proyecto constitucional de Pardo, a pesar de no tener los comentarios de ¢l mismo. No
obstante, en su comentario final a su poema satirico hemos podido apreciar varios aspectos
comunes, como los anteriormente mencionados. Esto nos lleva a una idea que habiamos
anticipado en el primer capitulo que es como Felipe Pardo logré mantener una comunicacion
ideologica con miembros de la siguiente generacion como lo fue el mismo Lavalle o Toribio
Pacheco. Es un Felipe Pardo que, pese a encontrarse en una etapa de encierro producto de sus
males de salud, pensé y concibi6 en interactuar con aquellos que tomaban la posta: la generacion

de su hijo Manuel y que publicé en “La Revista de Lima”.
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CONCLUSIONES
Felipe Pardo y Aliaga ha trascendido en la historia por su produccion literaria. Sus tres obras
dramaticas, criticas teatrales, cuadros de costumbres y mas de 150 poemas componen un corpus
clave para los estudios de la literatura peruana. Estas obras se enmarcan dentro del
costumbrismo, que fue una corriente intelectual nacida en Europa, aunque se desarrolld en
América Latina en las primeras décadas de vida independiente cumpliendo una funcidon
pedagogica de cuestionar y criticar las costumbres que se consideraban inadecuadas, para
corregirlas. En ese sentido, el costumbrismo cumplié un caracter pedagdgico para las nuevas
sociedades latinoamericanas. Al ejercer dicho rol, las obras costumbristas tenian que ser de facil
acceso al publico de todo sector social. Por ello primaron las obras de teatro y los cuadros de
costumbres.
Pardo comenzd escribiendo obras de teatros y criticas a las puestas en escena que se
desarrollaban en Lima. También escribidé algunos poemas civicos, pero fue la politica del pais,
muy convulsionada a finales de la década de 1820, que lo capturd y lo convirtidé en un actor muy
importante durante las proximas dos décadas, aunque solia actuar detras de bambalinas.
Su participacion politica fue sumamente activa: colabord con los gobiernos de Salaverry,
Gamarra, Vivanco y Castilla. Salaverry lo nombr6 ministro plenipotenciario en Chile y se vio
obligado a radicar en dicho pais mientras se organizaba la Confederacion Peru-Boliviana. Se
opuso a Orbegoso y al proyecto de Santa Cruz y colaboré con las expediciones restauradoras. A
su regreso al pais fue ministro de relaciones exteriores durante el directorio de Vivanco y luego
ocup6 el mismo puesto durante el primer gobierno de Castilla. Abandond el cargo en 1849
debido a problemas de salud del cual no tenemos demasiada informacioén. Solamente se sabe que
desde temprana edad tuvo que recurrir a los bafos termales de Yura, Arequipa y que al final de
sus dias quedd ciego y con problemas de movimiento, aunque su raciocinio nunca se Vvio
afectado. Sus biografos no desarrollan aspectos de su vida desde 1849 hasta 1868, afio de su
muerte.
Los escritos de un personaje siempre estan ligados con las experiencias que le han tocado vivir y
que han marcado su existencia. Los dos proyectos de constitucion politica que hemos analizado
en esta investigacion fueron escritos en el periodo en que sus bidgrafos no han investigado con

detenimiento. Al contrario, se conoce muy poco de la vida de Pardo desde que abandon¢ el
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gabinete de Castilla. Desde los obituarios, la biografia redactada por su hijo Manuel un afo
después de su muerte, hasta la mas reciente de Jorge Cornejo Polar tienen el mismo vacio.
Por ello, se procedié en el primer capitulo a reconstruir la biografia de Felipe Pardo, poniendo
énfasis en su participacion politica, asi como en las relaciones o acontecimientos familiares que
pudiera haber influenciado en sus principios. En dicho capitulo también se desarrollaron los
estudios politicos existentes Felipe Pardo. Asimismo, hemos visto documentos escritos en una
etapa de aparente retiro politico, que deben haber sido de un nivel de reflexion mayor a los
poemas satiricos que escribid en su juventud. En el segundo capitulo se paso al andlisis de los
dos proyectos de constitucion politica, el serio y el satirico, donde se desarrollaron sus ideas mas
importantes en relacion a su concepcion del Estado y la sociedad. Debido a que el primer
proyecto constitucional, estd comentado por Lavalle, se utilizaron sus ideas para una mejor
comprension del tema.

El estudio de la biografia de Felipe Pardo nos lleva a reconocer que hay episodios de su vida que
lo marcaron de especial manera. Desde la rebelion del Cusco de 1814 hasta el periodo caudillista
de las primeras décadas de la republica, pasando por la insurreccion de Riego en Espafia en 1820,
configuraron el pensamiento politico de Felipe Pardo que dio especial interés a la idea del orden,
a lo largo de su obra literaria y en sus proyectos de constitucion.

Nacio en el seno de una familia aristocratica y fue hijo de un importante funcionario espafiol. Su
vida se vio alterada por la rebelion de los hermanos Angulo y Pumacahua de 1814. Su padre fue
tomado prisionero y sentenciado a muerte, pero la intervencion del obispo del Cusco le salvo la
vida. Esto llevo a que su padre pidiera su traslado a Lima. Con la proclamacion de la
independencia en 1821, Manuel Pardo Rivadeneyra regresé a Espafia con toda su familia para
que continuara su formacion.

Felipe Pardo permaneci6 en Madrid durante siete afos, hasta 1828. En dicho periodo, fue
educado bajo los patrones neoclasicos por su maestro Alberto Rodriguez de Lista. La relacion
con Lista fue bastante s6lida y desarrollaron una amistad a lo largo de varias décadas, inclusive
cuando Pardo ya estaba instalado en el Perti. Pardo asimil6 del pensamiento neoclésico el valor
por el orden y las reglas, asi como el sentido pedagdgico de la literatura.

Un ano antes de su llegada a Espafia se habia producido la insurreccion del general Riego. Por lo
tanto, Pardo vivid en una Espafia liberal hasta 1823, cuando la peninsula ibérica regreso al

sistema absolutista. Estos permanentes cambios entre liberalismo y absolutismo parecen haber
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inclinado la perspectiva de Pardo hacia una posicién conservadora, aunque esta perspectiva
personal se consolidd en su estancia peruana.

Pardo regreso al Pert en 1828. Algunos afirman que retornd por su amor a su patria, aunque Luis
Mongui6 sostiene que se debié a atender asuntos familiares que habian quedado pendientes.
Comenz6 a trabajar en prensa, teniendo a su cargo la critica teatral de las puestas en escena en
Lima, mientras que publicé sus tres Unicas obras teatrales: Frutos de la educacion (1830), Don
Leocadio o el Aniversario de Ayacucho (1833) y Una huérfana en Chorrillos (1833). Su
formacion neocldsica emand al momento de su critica teatral: afirmaba que no se respetaban las
reglas o algunos canones que €l consideraba fundamentales. Esto le gener6 numerosos enemigos.
Al mismo tiempo de su incursion en la critica teatral, participd de las tertulias de Jos¢ Maria de
Pando, con quien entabld especial amistad extendida al joven Manuel Ignacio de Vivanco. Su
relacion con ambos personajes fue muy estrecha. Pardo sucedido a Pando en la direccion del
Mercurio Peruano cuando este asumi6 el ministerio de Relaciones Exteriores. Posteriormente
Pardo participd del Directorio de Vivanco. Tanto Pando como Vivanco son conocidos por
promover proyectos autoritarios en el Perti. Pardo bebid de esas relaciones y, todo parece indicar,
fortalecio ese espiritu conservador para elevarlo a un nivel autoritario.

A partir de 1833 Pardo no volvid a dedicarse al teatro, sino que centré todo su talento en la
poesia y en los cuadros de costumbres. Este cambio puede entenderse por su mayor relacion con
la politica. La década de 1830 fue politicamente muy convulsionada y Pardo estuvo
comprometido con ella. Apoyd a los caudillos militares que representaban una posicion
conservadora (Gamarra y Salaverry) y criticd a los que tomaban posiciones opuestas (Orbegoso
y Santa Cruz). Fue en esta época donde brilldo con luz propia el mayor talento de Pardo: la poesia
satirica. A través de poesias (algunas breves, otras mas largas), se burldo de sus enemigos
politicos y literarios. Enfatizd sus rasgos fisicos y étnicos, asi como alguna enfermedad que
pudieran tener. Estas fueron publicadas en diferentes periddicos o panfletos, algunos de ellos
creados exclusivamente para la ocasion. Son conocidas sus burlas a Francisco Javier Mariategui,
Luis José de Orbegoso, y especialmente a Andrés de Santa Cruz.

El gran suceso politico de la década de 1830 fue la confederacion Perti-Boliviana. Pardo se
opuso furibundamente a ella y le dedicé una cantidad considerable de poemas. Las escribio
principalmente desde Chile donde se encontraba exiliado. Se burld del origen indigena de Santa

Cruz, le atribuyd rasgos africanos (como la jeta), le acusdé de un afrancesamiento que
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supuestamente no le correspondia, etc. Estos poemas han sido estudiados por Cecilia Méndez en
su articulo “Incas si, indios no”.

Pardo mantuvo fuertes vinculos con Chile. Estuvo exiliado en el pais surefio numerosas veces y
establecié amistad con politicos chilenos y sudamericanos. Presencié el apogeo del poder de
Diego Portales. Entre los politicos e intelectuales con los que mantuvo comunicacion estuvieron
Andrés Bello, José Joaquin Vallejo, José Victorino Lastarria y Domingo Faustino Sarmiento.
Podemos interpretar que en Chile fortalecid su ideal conservador y autoritario. Vio como se
consolidaba y lograba afirmarse exitosamente el proyecto de republica portaliana.

Tras la caida de la confederacion, regreso al Pert y publico su revista mas importante “El espejo
de mi tierra”, sin desligarse de su labor como abogado. Su vinculo con la politica siguié6 muy
activo. Su estado de salud le comenz6 a molestar con mayor frecuencia, lo que no impidi6 que
acepte el ministerio de relaciones exteriores durante el gobierno de Vivanco. Publicé “La guardia
nacional”, periddico que se volvio en el vocero casi oficial del Directorio, segin las
investigaciones realizadas por Ratl Zamalloa. La caida del régimen vivanquista lo envid de
nuevo a Chile, pero regres6 pronto porque se incorpord al nuevo gobierno de Ramoén Castilla,
con quien ocupd nuevamente la cancilleria, pero tuvo que renunciar porque su salud le impidio
continuar. No obstante, fue incorporado al Consejo de Estado, funcion que cumplié hasta 1855
cuando fue disuelto.

Hasta su muerte en 1868, Pardo continué escribiendo. Redactdé su proyecto de constitucion
politica en 1854 que fue presentado a la convencion del afio siguiente. Publicé el Gltimo numero
de “El espejo de mi tierra” y colabor6 en “La Revista de Lima”, proyecto editorial de la
generacion de su hijo Manuel y que reunia a José Antonio de Lavalle, Casimiro Ulloa, Benito
Laso, Manuel de Mendiburu, Luciano Benjamin Cisneros, Francisco Lazo, Ricardo Palma entre
otros.

Pardo habia ido preparandose para su muerte. Dejé compiladas sus obras en verso y prosa que
fueron publicadas al afio siguiente, con prologo de su hijo Manuel. En ellas no se publicaron sus
escritos satiricos. La ironia del destino hizo que sea recordado precisamente por dichas poesias,
inclusive mas que por sus obras de teatro. Sin embargo, hemos destacado cinco estudios sobre la
figura politica de Felipe Pardo, que brindan elementos que permiten analizar mejor los proyectos

constitucionales de Pardo.
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En primer lugar, se encuentra Manuel Pardo y Lavalle, hijo de Felipe, y la biografia que escribi6
como prologo a las obras pdstumas de su padre. Reconoce la importancia del contexto historico
para comprender adecuadamente las obras de su padre. Afirma que los escritos de su padre
corresponden a sus experiencias de vida y que no son frutos de una imaginacion ficticia. Asocia
a su padre hacia los conservadores porque buscaba la reforma bajo el principio de la autoridad y
reconoce a la tertulia de Pando como la puerta de ingreso de su padre al conservadurismo
peruano. Manuel Pardo justifica que los periodos de inestabilidad que vivid su padre son la razon
por la que se inclind por el orden. Afirma también que su padre se mantuvo fiel a sus principios,
mientras que otros caudillos se acomodaron a la situacion que mejor se presentara. Concluye
afirmando que no se lo puede leer fuera del contexto en que vivid y produjo su obra.

En segundo lugar, tenemos a Jorge Cornejo Polar y su biografia “Felipe Pardo y Aliaga, el
inconforme”. En dicha biografia, Cornejo realiza un estudio muy detallado de la vida y obra de
Pardo. Cataloga su produccion literaria por sus periodos y tematica, también brinda informacion
detallada de la biografia de Pardo. No hay un analisis ni tampoco una hipotesis que atraviese
todo el libro. No obstante, al final del libro Cornejo afirma que, por lo narrado, Pardo es un
inconforme con el tiempo que le tocd vivir. Pero tampoco desarrolla esta afirmacion, generando
la sensacion de una admiracién a Pardo mas que un interés por encontrar respuestas.

En tercer lugar, Cecilia Méndez afirma que en las poesias satiricas de Pardo se encuentran las
raices de un racismo gestado por las clases criollas del Peru, especialmente de Lima, desde los
inicios de la republica. Méndez denomina a este racismo como ‘“nacionalismo criollo” a esta
concepcion del indio como inferior y que refleja el temor de que una persona que no pertenece a
su circulo social, en este caso Santa Cruz, llegue al poder. Por ello, Pardo es un idedlogo de este
nacionalismo criollo. La configuraciéon de esta identidad nacional pasa por la exclusion del
indigena, el negro y toda aquella persona que no forme parte de esta clase social que dirige los
destinos del pais. Segun este andlisis, el gran error de Santa Cruz fue tentar el poder siendo un
indigena. El nacionalismo criollo exalta el pasado indigena como una forma de identidad
nacionalista, pero donde el indio no formaba parte de este discurso.

En cuarto lugar, Margarita Guerra estudia el poema satirico “Constitucion Politica” analizando
como refleja las contradicciones entre los proyectos iniciales de la republica la situacion a
mediados de siglo. Guerra afirma que Pardo demuestra una constante frustracion con respecto al

desarrollo politico del pais. Sus principales cuestionamientos estan dirigidos hacia la débil
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defensa de la religion catdlica, asi como la inadecuada division de poderes, dada la interferencia
mutua entre el ejecutivo y legislativo. Asimismo, subraya la poca independencia del poder
judicial. La autora también destaca las criticas que Pardo realiza a los criterios de ciudadania y su
preocupacion por que su ampliacion, generando desorden e inestabilidad. Las dos ideas
principales destacadas por Guerra en el pensamiento de Pardo son la necesidad de orden y la
importancia de la educacion. El poder debe estar en las manos de los mas capaces, por lo que no
simpatiza con reducir los criterios de la ciudadania.

En quinto lugar, Antonio Cornejo Polar analiza el poema “El Peru”, fechado en 1856. Es un
poema atipico para lo que Pardo nos tiene acostumbrados porque exalta los recursos naturales y
se pregunta por qué no los hemos sabido sacar provecho. Para Pardo, esa gran cantidad de
recursos naturales se debe a una bendicion divina que los peruanos hemos recibido de Dios. pero
la anarquia vivida es una sefial de falta de conocimiento, por lo que es la educacion la que debe
conducir al Pert por las riendas del desarrollo econémico y la estabilidad. Para Antonio Cornejo
Polar, Pardo tiene un credo ilustrado porque cree en la razon asociada a la naturaleza y a Dios,
por lo que lo califica como “ilustrado decimonodnico”. Por lo tanto, el gobierno debe estar en las
manos de los mas capaces que seran generadores de una correcta conduccion del pais. Las ideas
esbozadas en este poema coinciden con el articulo publicado por su hijo Manuel Pardo en 1859:
“Estudios sobre la provincia de Jauja”, donde su hijo también realiza un andlisis similar. La gran
diferencia radica en que Manuel si propone algunas medidas, a diferencia de su padre que tiene
un aire de lamento. En este sentido, las conclusiones de Cornejo Polar coinciden con las de
Margarita Guerra por el énfasis que ambos autores le otorgan al orden y la educacion.

De los dos proyectos de constitucion politica, el satirico es que ha merecido mayor analisis en la
historiografia, a diferencia del proyecto de 1854, del cual las referencias de Jorge Basadre son las
mas destacadas. En dichos comentarios, Basadre afirma el proyecto de 1854 presenta a un Felipe
Pardo politicamente mas sagaz, mientras que en el proyecto de 1859 vemos el lado mas intimo
de Pardo y, coincide con Margarita Guerra y Antonio Cornejo Polar, que experimenta un
profundo desengafio por la realidad que ha vivido su generacion. El proyecto de 1859 aparecid
en las obras pdstumas de Pardo, el de 1854 no fue mencionado en la biografia escrita por su hijo
Manuel. Este tltimo fue presentado a la convencion nacional de 1855, pero no tenemos mas
rastros de su existencia. No se conservan los debates originales de la convencion de 1855. Las

actas con las que contamos en la actualidad estdn basadas en las publicaciones que realiz6 “El
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Comercio”. En los estudios del constitucionalismo peruano, no hay referencias al proyecto de
Pardo.

En el segundo capitulo se presentaron las principales ideas esbozadas por Felipe Pardo en sus
dos proyectos de constitucion politica. En ambos proyectos de constitucion politica hemos
prestado especial atencion a los siguientes temas: religion y forma de gobierno, criterios de
ciudadania, pérdida y suspension de la ciudadania, poder legislativo, requisitos para ser
legislador, poder ejecutivo y Consejo de Estado. Los hemos explicado en funcion de los
comentarios de Lavalle y, en algunos casos, también con las referencias de Toribio Pacheco en
“Cuestiones Constitucionales”.

Mencionar a la religion en el primer articulo marca una diferencia con las otras constituciones
peruanas que partian de la idea de nacion. Para Lavalle, la importancia de la religion radica en
que genera un orden social que se veria alterado con la tolerancia religiosa. Menciona los casos
de paises europeos donde ha habido conflictos de religion como consecuencia de la tolerancia de
cultos. Para que se llegue a esa etapa, debemos estar en la ultima etapa de la civilizacion, de la
cual el Peru se encuentra bastante lejos. El Pert no se encuentra capacitado para dar ese paso
porque aun esta atrasado a nivel educativo e intelectual. En la constitucion de Pardo se considera
a la religién un eje estructural de la sociedad. Vemos en este acéapite la importancia que le otorga
Pardo al orden y al establecimiento de un sistema social que impida las alteraciones sociales.
Esta idea va a seguir siendo desarrollada cuando se indiquen los requisitos para ser ciudadano. El
requisito base estd en la lectoescritura y tener algun tipo de ingreso econdémico. Este puede ser
propiedad raiz, oficio o una ocupacion. A diferencia de las constituciones contemporaneas
peruanas, para Pardo es fundamental la combinacion de la educacion con el sustento econéomico.
Recién de ahi se desprenden los otros requisitos como la edad, el estado civil, los hijos de
extranjeros, naturalizacion, etc. Estas condiciones restringen la ciudadania a un alto porcentaje
de la poblacion especialmente a la poblacion indigena y a los recién libertos afroamericanos.

La constitucion de Pardo afirma que la ciudadania debe estar reservada solamente a los mas
capaces y que no debe haber diferencia entre aquellos que son ciudadanos y aquellos que pueden
ejercer la ciudadania. Por ello conviene ser restrictivos y quedarse con los mas idoneos. La
educacion civiliza a las personas y anula su capacidad instintiva, reemplazandola por el
raciocinio. En relacion a esta misma idea, el argumento econdmico es defendido porque limita a

los vagos y delincuentes, queddndonos solamente con aquellos que contribuyen con el pais.
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Toribio Pacheco coincide con Lavalle, y con Pardo, en la argumentacion sobre los criterios de la
ciudadania.

La ciudadania se pierde cuando una persona se desvincula del Peru, sea porque se muda al
extranjero o porque acepta la ciudadania de otro pais. Para Pardo, la ciudadania es semejante a la
religién: solamente se puede ser leal a una sola. Es un acto voluntario sobre el cual se decide.
Con respecto a la ciudadania suspendida, ésta se produce por actos no voluntarios:
enfermedades, discapacidades u otras semejantes.

El poder legislativo debe estar compuesto de dos camaras (senadores y diputados), y no de una
como establecid la constitucion de 1856. Al haber restringido la ciudadania a unos pocos, el
sufragio indirecto carece de sentido y se puede proceder al voto directo. El sufragio directo se
aplica a los diputados y al presidente, mientras que los senadores son elegidos por un colegio
electoral, dada las funciones que deben de cumplir. Este sistema bicameral permite una reflexion
mayor de las leyes y no dejarse llevar por impulsos. La labor parlamentaria es de tres meses para
que se ocupe exclusivamente de sus responsabilidades y no interfiera en el trabajo del ejecutivo.
Los diputados son representantes directos de la poblacion por lo que deben ser elegidos por voto
directo, mientras que los senadores son personas mas reflexivas por lo que conviene una eleccion
mas gradual. Por ello, afirma Lavalle, los electores no estdn capacitados para elegir a los
diputados, sino un 6rgano que medite bien a quienes nombra en esos cargos como el colegio
electoral. Lavalle afirma que el senado debe estar compuesto por hombres excepcionales, doctos
en la materia de negocios, administracion y de los intereses del Estado.

El sistema de gobierno propuesto por Pardo es republicano por lo que su maxima autoridad es el
presidente de la republica. Cuenta con un vicepresidente. Lo novedoso del sistema propuesto por
Pardo radica en que el vicepresidente sucede inmediatamente al presidente y cada cuatro afos se
elige a un vicepresidente, que asumiré el cargo al término del periodo del presidente saliente. Es,
en los argumentos de Lavalle, una linea sucesoria que asegura la continuidad en los proyectos de
gobierno de una presidente a otro. El compromiso y experiencia adquiridos por el vicepresidente
lleva a que ejerza mejor sus funciones y que no quiera, al llegar al gobierno, buscar revertir lo
hecho por su antecesor. Lavalle compara al vicepresidente con el principe que aprende el arte de
gobernar para cuando tenga que suceder a su padre. Toribio Pacheco concuerda con ese método
de sucesion presidencial. No se especifica si la reeleccion en un futuro estd prohibida, lo que si

queda claro es que no se puede asumir dos periodos consecutivos.
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Pardo considera fundamental que el poder esté dividido en los tres poderes del Estado. La
experiencia historica de paises europeos, en la cual se apoya mucho, le ha ensefiado que
regimenes centralizados en una sola persona son débiles y generan inestabilidad. Otro signo de
debilidad es si se le otorga el poder ejecutivo a mas de una persona. Pardo considera fundamental
fortalecer el poder ejecutivo. En esa misma direccion, se exige pidiendo los mismos requisitos
para ser presidente que para ser senador. Si los senadores son personas doctas en la materia de
gobierno, igual lo seran si ocupan la presidencia.

Pardo indica que la vacancia presidencial se produce por incapacidad fisica o moral. Lavalle no
desarrolla los argumentos que sostienen esa idea porque afirma que un presidente incapaz moral
o fisicamente no debe continuar en su puesto.

A diferencia de la constitucion de 1856, Pardo mantiene la existencia de un Consejo de Estado
que es presidido por el vicepresidente de la republica. El consejo esté ligado al poder ejecutivo y
no al legislativo debido a que su objetivo es promover un mejor gobierno. Su funcidn es ser un
organo de auxilio y consulta para que el presidente tome las mejores decisiones. Si se le asigna
funciones fiscalizadoras, deberia pedir permiso al congreso alterando su funcion primordial.

El poema satirico de 1859 consta de tres partes: advertencia, el poema en si mismo y un
comentario final sin titulo. Fue publicado en el tercer y ultimo ntiimero de “El espejo de mi
tierra” y, a diferencia del proyecto constitucional anterior, vemos a un Felipe Pardo dolido y
resignado ante una realidad nacional que lo desborda, ante la cual no puede hacer mucho. Al
momento de redactar este poema, se encuentra en su lecho de enfermo, discapacitado, pero con
la mente lucida. Aclara que ha desnudado las leyes al igual que el médico que le quita la ropa a
un paciente, porque es la unica manera de realizar un diagnostico completo.

En la advertencia considera pertinente abordar el tema politico dado los acontecimientos vividos
en los ultimos afnos. Afirma que las constituciones peruanas son demasiado bellas para ser reales
y que la funcidn de estos escritos radica en que sean lo mas fieles a la realidad, mas que construir
una sociedad ideal. En esa misma linea, afirma las constituciones peruanas han copiado leyes que
estan sujetas a realidades ajenas, principalmente europeas, buscando, ilusamente, tener
sociedades similares.

En el primer titulo vuelve a citar a la religion. Para €I, la religion catolica es el credo oficial del
Estado peruano. Sin embargo, la realidad demuestra, para disgusto de Pardo, que el Estado no la

protege ni la difunde. Coincide con incluir la religion en el primer titulo, del mismo modo que lo
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hizo en su proyecto de 1854. Es la religion un elemento estructural de la sociedad que debe ser
garantizado por el Estado sin ningtn tipo de dudas.

Insiste en su defensa de la division de los tres poderes del Estado: ejecutivo, legislativo y
judicial, y que deberia haber un respeto entre los tres para un correcto ejercicio de sus funciones.
No obstante, esta decision no se respeta, especialmente de parte del legislativo hacia el ejecutivo
generando un clima de inestabilidad, que no permite un adecuado gobierno. El poder judicial
nunca participa de estas disputas.

Considera que el sistema democratico electivo es la mejor forma de gobierno, pero que los
presidentes no cumplen sus funciones. Hacen lo que les parece, ademas de perseguir a sus
enemigos a quienes han derrotado en el camino a la presidencia.

Una de sus criticas mas fuertes se dedica a la ciudadania. Le parece indignante que las
condiciones para ejercer la ciudadania sean muy faciles de cumplir permitiendo que cualquier
persona la pueda ejercer. Especialmente, le resulta incomprensible que la renta no sea un
requisito obligatorio para el ejercicio ciudadano.

La libertad de prensa es otro aspecto que genera indignacion. Considera que no puede haber
leyes que permitan el insulto y la injuria al honor de las personas y que estas no puedan hacer
nada a cambio. No obstante, afirma que no se puede ir al otro extremo de la censura absoluta
porque seria abusar del poder.

Sobre el parlamento, comenta que le parece exagerada la cantidad de personas que son
congresistas y que se les pague por hablar, por charlar amenamente y no dedicarse a meditar
sobre el futuro del pais. Finalmente, las leyes que aprueben regiran para todo el pais. Sobre el
poder ejecutivo, critica el periodo de anarquia vivido. Dice que la ley puede contemplar algun
tipo de sucesion presidencial, pero la realidad indica que la mayor cantidad de gobernantes han
llegado via golpe de estado o revoluciones, que por la via electoral. Por lo tanto, si los
presidentes buscan sobrevivir, no deben respetar las leyes generando mayor inestabilidad. La
nacion termina pagando las consecuencias de este clima tenso que no conduce a ningiin futuro
promisorio. Sobre el Consejo de Estado, reclama que no se le pida mas condiciones para ejercer
dicha funcion cuando el tnico requisito es la edad.

En el comentario final, Pardo reitera la idea que las constituciones peruanas se han inspirado en
leyes extranjeras que no son aptas a la realidad peruana. Ademas, que el gobierno no estd en

manos de los mas capacitados, sino del mas ambicioso, descarado y vicioso. El haber terminado
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con el mundo colonial no garantiza tener un mejor gobierno porque el Perti no se ha librado de
injusticia y las malas practicas.

Respalda el sistema republicano, a pesar que este ha caido en manos de los caudillos militares
que han obrado contrariamente a lo que la nacidon necesita. Afirma ser partidario de la libertad,
pero ligada a la nocion de libertad. La libertad debe estar protegida por la nocién de orden. La
libertad se da como consecuencia de un gobierno estable y que el poder esté en manos de las mas
capacitadas.

Al final de los comentarios, retoma una idea desarrollada en el poema “El Pert”: que no se ha
utilizado los recursos naturales de manera adecuada (en ese caso el guano). Remarca que el Peru
ha invertido mas en pdlvora, fusiles, revoluciones, insurrecciones, pero ha invertido poco en
infraestructura que le permita un desarrollo mayor. Para Pardo, el guano nos ha vuelto mas
inutiles y ociosos, abandonando la tradicional laboriosidad del peruano

El estudio de la biografia de Felipe Pardo y Aliaga permite dar sentido a las ideas expresadas en
sus dos proyectos de constitucion politica. Su vida siempre estuvo marcada por eventos
traumaticos ligados a revoluciones, insurrecciones, caudillismos, golpes de estado. Todo esto,
sumado al impacto que debe haber significado para un nifio de ocho afios la captura y casi
muerte de su padre a manos de los insurrectos cusquefios, configur6 a una persona que le dio una
enorme importancia al orden. Fue testigo del regreso al orden absolutista en Espana y de todo el
periodo del caudillismo militar en el Pert, la guerra contra la confederacion y la anarquia
posterior. Le gener6 un profundo rechazo al caos, el desorden. Ademas ha sido testigo del
apogeo del sistema portaliano en Chile. Portales encamind en Chile un sistema de gobierno de
sucesion ordenada, que reemplazd a la anarquia que habia vivido el pais en las décadas
anteriores. Pardo estuvo en Chile en plena construccion del modelo portaliano y lo admiraba
realmente.

Esta idea de orden se ve reflejada, en el pensamiento de Pardo, a través de dos elementos
fundamentales: la religion y la educacion. La religion transmite una serie de valores y una idea
de pertenencia a una comunidad. Atentar contra el ser supremo, Dios, conduce a que las personas
pierdan un simbolo de identidad. Es por ello que la religién es el primer articulo de sus dos
proyectos. La educacion es una herencia de su formacién neoclasica, corriente que le da una
fuerte importancia a lo pedagdgico. Para Pardo, la educacion pasa por ser alfabeto (leer y

escribir) y generar una renta, ser trabajador. De esta manera, toda aquella persona que no cumpla
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con ambos requisitos, no puede formar parte de la nacién peruana. Lo dice Pardo cuando indica
que todos los ciudadanos tienen derecho a participar de la vida politica. Realizar una distincion
entre ciudadanos activos y pasivos le resulta absurdo e innecesario.

(Por qué tener una nocion tan exclusiva de la sociedad? Pardo tenia otro gran temor: las clases
populares. Al no tener educacion, no saben lo que realmente le conviene al pais. Las clases
populares son las protagonistas de las revueltas, insurrecciones y, como hemos visto, le genera
una gran preocupacion a Pardo. Por ello promueve un modelo restrictivo de ciudadania, donde el
voto directo es permitido. Al poder participar solamente aquellas personas que cumplen con
todos los requisitos, el sufragio indirecto resulta innecesario.

Pero Felipe Pardo no se encuentra aislado cuando esbozé estas ideas. Una idea importante que
hemos encontrado al momento de estudiar los escritos de Pardo es que mantiene una fluida
comunicacion con las generaciones mas jovenes. Su participacion en “La Revista de Lima”,
contar con los comentarios muy bien argumentados de José¢ Antonio de Lavalle y que Toribio
Pacheco concuerde con los postulados de Pardo no es un hecho azaroso. Pardo desarrolld sus
proyectos de constitucion politica cuando se encontraba mal de salud. Debe haber discutido estas
ideas con estos jovenes, integrantes de la generacion de su hijo Manuel. Son jovenes que no han
vivido el periodo de caos y desorden que si ha vivido Felipe, pero sus respuestas ante los
problemas de la sociedad son coincidentes. Esto convierte a Felipe Pardo en un intelectual que
busco entender y comprender a las generaciones posteriores, desarrollando un sentimiento de
respeto y, probable admiracion, entre ellos.

Los dos proyectos de constitucion politica se complementan entre si. Por un lado, el proyecto de
1854 elabora una nocion de Estado y sociedad ideal para Pardo. El proyecto satirico permite ver
el lado amargo del autor. Si los leemos en paralelo nos permite tener una mejor vision del
pensamiento de Felipe Pardo.

La vida esta llena de ironias y el destino de Felipe Pardo no es la excepcion. En sus obras
poOstumas elimind sus escritos satiricos porque consideraba que eran obras de las que no se sentia
especialmente orgulloso o fueron, a juicio de su hijo Manuel, escritos coyunturales. Mas de un
siglo después de su muerte, Felipe Pardo ha cobrado fama por sus obras de teatro y también por
sus poemas satiricos. Esta investigacion ha buscado acercarse y explorar la otra cara de Felipe
Pardo y Aliaga: la de un hombre que tiene una concepcion clara del Estado y donde sus

vivencias marcaron su manera de entender la sociedad.
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