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RESUMEN

El presente trabajo parte de la constatacion de diversos problemas que se presenta al
derecho del contribuyente de poder solicitar un fraccionamiento tributario Art 36° ante
la SUNAT cuando existe una falta de capacidad de pago por una deuda tributaria. El
objetivo de la tesis es analizar si se estan vulnerando aspectos juridicos de los
principios tributarios y administrativos que, son garantias de las que gozan los
contribuyentes frente al Estado por requerimientos establecidos en las resoluciones
de superintendencia que regulan el fraccionamiento. Asimismo, se analiza los
inconvenientes operativos que se presentan al momento de poder acceder al
fraccionamiento de forma virtual. La tesis propone mediante una investigacion
aplicada, soluciones concretas en base al perfil de cada contribuyente ademas de lo
analizado con la legislacion comparada de otros paises. Ademas se analiza las
mejoras que se han estado realizando ilustrandolo con graficos estadisticos la
evolucion de los ingresos antes y durante la reforma del fraccionamiento. La
investigacién propone explicar el procedimiento tributario del fraccionamiento, en el
que se establezcan correctamente requisitos, identifique a cada contribuyente segun
su cumplimiento de pago y sea eficaz en su atencidon. Finalmente es poner en
evidencia que al existir un equilibrio con los principios tributarios respetando los
derechos del contribuyente, éste pueda acceder a pagar su deuda en cuotas
mensuales y la Administracién pueda también resguardar la recaudacion del pago de

los impuestos.



A Pochita, mi madre.

A mi padre, hermano y Josue.
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INTRODUCCION

Nuestro Codigo Tributario en el inciso n) del Articulo 92° reconoce el derecho del
contribuyente al fraccionamiento tributario, el cual se veria restringido cuando no es
posible acceder a él paralelamente a la declaracion tributaria mensual de manera
inmediata, en virtud a procedimientos creados por la propia SUNAT, hecho que

resulta injusto y confiscatorio.

En numerosas ocasiones se ha visto que algunos contribuyentes, tanto personas
naturales como juridicas, no han podido cumplir con los pagos de sus obligaciones
tributarias en el plazo establecido de acuerdo a un cronograma sefalado por la
Administracion Tributaria. Son personas naturales y juridicas, que cumplieron con
declarar sus impuestos determinando deuda tributaria pero no han podido cancelar
por falta de liquidez, es decir por temas financieros de sus empresas y/o rentas de
trabajo no tienen la capacidad de pago para poder cumplir con la prestacion tributaria
dentro del plazo de ley por lo que el aplazamiento y/o fraccionamiento se constituye

como un derecho importante que puede ser ejercido por el contribuyente.

Como ha sido dicho, nuestro Cédigo Tributario regula el fraccionamiento: el deudor
tributario busca acceder a un pago en cuotas mensuales con la finalidad de evitar el
inicio de la cobranza coactiva. Es decir, quiere cumplir con su obligacion tributaria,
pero no la puede cancelar en un solo momento por no tener la capacidad econémica

suficiente.

Sabemos que ante el incumplimiento de pago de la deuda, la Administracion
Tributaria tiene la facultad de exigir dicho pago segun el plazo establecido por la
normatividad vigente: emite una orden de pago como valor, esta es notificado al
contribuyente con la exigencia del pago de la deuda. Si ésta no es cancelada, la

Administracion Tributaria emite la resolucidon de ejecucion coactiva, otorgando un



plazo de 7 dias habiles posteriores a la fecha de notificacion para inicia rel cobro

mediante el uso de medidas cautelares.

Ante esta situacion, el contribuyente, a fin de no ser embargado, solicita a la
Administracion Tributaria un aplazamiento y/o fraccionamiento a la deuda tributaria.
Sin embargo, durante la vigencia de la Resolucion de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT fue requisito establecido en el Reglamento de Aplazamiento y/o
Fraccionamiento de la Deuda Tributaria, norma de inferior jerarquia al Cdédigo
Tributario, esperar operativamente 2 meses para recién solicitarlo, por lo que la deuda
del contribuyente, al no poder ser fraccionada de manera inmediata, es ejecutada por
los diferentes medidas de embargo aplicados por el ejecutor coactivo de la
Administracion Tributaria. Este plazo no razonable impide a los contribuyentes que el
fraccionamiento sea una facilitacion de voluntad de pago en cuotas para los tributos
mensuales y la regularizacion del Impuesto a la Renta declaradas por el

contribuyente.

Se debe mencionar que la Administracién Tributaria carece de una gestion eficaz,
objetiva y motivada, que ayude a que exista una adecuada relacion entre esta y los
contribuyentes; es por ello que, al momento de la aplicacion de sus resoluciones de
superintendencia restringen los derechos de aquellos, en este caso concreto, el
derecho de fraccionar, no debiendo siempre operar al amparo de su potestad de

imperio de Estado por un espiritu recaudatorio.

Otro inconveniente que determina que no exista un equilibrio entre el contribuyente y
la Administracion Tributaria se presenta cuando el contribuyente a pesar de haber
presentado su solicitud de fraccionamiento de la deuda, dentro del plazo que sefiala el
reglamento, no suspende la cobranza coactiva de manera inmediata. Esta solicitud
virtual tiene un plazo para ser atendida por parte de la Administracion Tributaria de 30
dias habiles, cabe mencionar que mientras que la solicitud este pendiente de
aprobacion mediante una Resolucion de Intendencia que apruebe su fraccionamiento

en cuotas establecidas, no se encuentra dentro de las causales del cédigo tributario



que la solicitud de fraccionamiento suspenda o concluya la cobranza coactiva, al no
estar amparada en el procedimiento de cobranza coactiva, generando que al
contribuyente se le pueda ejecutar las medidas cautelares y algunos casos quede sin
efecto el fraccionamiento solicitado por haberse extinguido la deuda con las medidas

de embargos de la cobranza coactiva solicitada por el ejecutor coactivo.

De esta forma el fraccionamiento no es un derecho al contribuyente de poder cumplir
con sus obligaciones tributarias de manera fraccionada ante una falta de liquidez, a
pesar que cumpli6 en declarar y determinar su deuda tributaria. Para la
Administracion Tributaria éste plazo antes sefialado para que se realice la aprobacion
dela solicitud del fraccionamiento y/ o refinanciamiento tributario, determina que la
cobranza coactiva mediante su medidas cautelares ejecuten el pago de las deudas
tributarias de manera efectiva, inmediata y en forma compulsiva ante un derecho del

contribuyente que esta pendiente de ser atendida.

El cuestionamiento es determinar por qué la solicitud de fraccionamiento virtual no
puede suspender la cobranza coactiva, si se sabe que es derecho del contribuyente

poder solicitar el fraccionamiento.

Asimismo el presente trabajo tiene como objetivo determinar si se estan vulnerando
los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad e igualdad al impedir el
fraccionamiento inmediato de la deuda tributaria del contribuyente, al amparo de una
norma de inferior jerarquia que el Coddigo Tributario, ademas de sefalar las
condiciones razonables para obtener un equilibrio de intereses entre el Estado y el

contribuyente.

Ante la presién mediatica de los contribuyentes en la prensa y redes sociales, la SUNAT
establecidé nuevas condiciones para el otorgamiento del aplazamiento y/o fraccionamiento

de la deuda tributaria. “El objetivo de los cambios sera facilitar el acceso a aquellos que



realmente quieran cumplir con sus obligaciones”, afimé a Dia_1 Tania Quispe,

Superintendente de la SUNAT, en un articulo del diario EI Comercio”.

El cuadro que presentamos a continuacion contiene informacion de la Administraciéon
Tributaria difundida por el diario EI Comercio en el mencionado articulo, en donde se
detalla el incumplimiento de pago de las cuotas de los contribuyentes, sefaladas en
resoluciones de intendencia que les aprobaron fraccionamientos a sus deudas

tributarias, entre los afios 2009 y 2010

' VARGAS SANCHEZ, Juan. “SUNAT prepara cambios para mejorar el fraccionamiento tributario”. El
Comercio. Lima, 18 de julio de 2015. Consulta: 13 de setiembre de 2015.
http://elcomercio.pe/visor/1811978/1117262-sunat-prepara-cambios-mejorar-fraccionamiento-tributario-
noticia.
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Estas mejoras que la SUNAT se encuentra implementando desde el 2015 hasta la
fecha, estan supeditadas al comportamiento del contribuyente: se puede acceder a
ellas si el cumplimiento de pago aprobado en las resoluciones de fraccionamiento
emitidas entre el 2009 y 2010 ha sido correcto. En el cuadro se muestra el

cumplimiento de las personas naturales en comparacion con las personas juridicas.

Se verifica que el incumplimiento de pago de las cuotas mensuales del
fraccionamiento de las personas juridicas (empresas de responsabilidad limitada,
sociedad andnima, sociedad andnima cerrada, sociedad civil de responsabilidad
limitada, etc.), asciende a73.71%, en el afio 2010, y es mayor que el de las personas

naturales sin empresa: 62.37% y 61.74%, en los afios 2010 y 2009, respectivamente.

Ademas, en el rango de las cuotas mensuales existe mayor cumplimiento de los
contribuyentes si se fracciona de 1-12 meses en comparacion a de 61-72 meses,
teniéndose en cuenta las resoluciones aprobadas de fraccionamiento en esos mismos

anos.

Por lo indicado, la SUNAT decidié hacer cambios para poder mejorar el acceso al
fraccionamiento: los contribuyentes deben poder fraccionar de manera inmediata a su
deuda por impuestos. Se han buscado medidas para que se cumpla el derecho del
contribuyente a fraccionar, evaluandose el perfil del contribuyente que declaré su

deuda, quiere pagar, pero por falta de liquidez no lo puede hacer.
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SECCION PRIMERA

1. ANTECEDENTES DEL FRACCIONAMIENTO, CLASES, CONCEPTOS
PREVIOS, EL FRACCIONAMIENTO (ART. 36°) Y DERECHO COMPARADO

En la presente seccion desarrollaremos el concepto, antecedentes y alcances del
fraccionamiento tributario (art. 36° del Codigo Tributario) y legislacion comparada
Seguidamente veremos los requisitos que limitan al contribuyente el poder solicitar

este fraccionamiento, lo que servira de insumo para la presente investigacion.

1.1 CONCEPTO DEL PAGO

Se entiende como “pago en materia tributaria en que el sujeto pasivo ponga a
disposicion de acreedor tributario una cierta cantidad de dinero, que en estricto
deberia corresponder al tributo debido, pero también constituye pago si el sujeto
obligado pone a disposicion del fisco una parte de la deuda tributaria, es decir, no es

necesario que se pague todo lo que se debe para que configure el pago”.?

El Art. 32° del Cddigo Tributario regula las formas de pago por la que el deudor
tributario puede realizarlo segun como la Ley lo autorice, siendo por las siguientes
modalidades de pago:

¢ Dinero en efectivo,

e Cheques

e Notas de Crédito Negociable

e Débito en Cuenta Corriente o de ahorros,

e Tarjeta de Crédito y

e otros medios que la Administracion apruebe.

’ROBLES MORENO Carmen del Pilar, RUIZ DE CASTILLO PONCE DE LEON, Francisco Javier,
VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker, BRAVO CUCCI, Jorge Antonio. Cédigo Tributario. Doctrina y
Comentarios. VOLUMEN I. 3era edicién. Instituto Pacifico, Lima 2014.Pag. 156.
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Por su parte Bravo Cucci sefala que “el pago fraccionado es aquél que se realiza en
el marco de un beneficio tributario que consiste en permitir el diferimiento del pago en
cuotas mensuales, a las que se agrega un interés especifico en substitucion del
interés moratorio aplicable por el retraso en el cumplimiento de la presentacion

tributaria™.

En ese sentido el Cddigo Tributario concede al contribuyente en relacion al
aplazamiento y/o fraccionamiento, un medio por la cual la Administracion Tributaria
mediante su reglamento emitido mediante una resolucion de superintendencia se
pueda extinguir la deuda tributaria mediante pagos fraccionados cuando se le es
otorgado este derecho al contribuyente de poder fraccionar su deuda ante una falta de

capacidad economica.

Siendo que el aplazamiento o fraccionamiento de la deuda tributaria es una modalidad
de pago que facilita al contribuyente al cumplimiento de las obligaciones tributarias y

para la Administracion una forma de evitar que la deuda crezca y no sea extinguida.

1.2 DIFICULTAD DE PAGO

1. Capacidad Contributiva

Es entendida como la “aptitud econémica que tienen las personas y empresas para

asumir cargas tributarias™

, lo que determina que los contribuyentes que tengan la
misma capacidad economica paguen su obligacion tributaria en el mismo nivel
economico por tener riqueza que ostenta para cumplir el pago de los tributos para que

se cumpla el financiamiento del Estado.

*BRAVO CUCCI, Jorge. Fundamentos del Derecho Tributario. Jurista. Lima. Peru. 2010. Pag. 386.
*ROBLES MORENO Carmen del Pilar y GAMARRA BELLIDO Mary Ann. La Sujecién Pasiva en la
Relacion Juridica Tributaria y la Capacidad de Pago. En: Revista del Foro Juridico. Nro. 1, Lima,
2002.Pag. 89
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Por lo que la capacidad contributiva impone al legislador limitar la posibilidad de
respetar niveles economicos minimos, el cual debera elegir hecho gravable,

circunstancias adecuadas dentro de la riqueza sin exceder la capacidad de pago.

El Tribunal Constitucional lo entiende como un principio implicito en la Constituciéon
Politica del Peru que fluye del principio de igualdad (STC N° 0033-2004- Al/TC).

Se puede establecer la existencia de dos tipos de capacidad contributiva:

Capacidad contributiva relativa; es aquella que orienta la determinacién de afectacion
del tributo, llamada por Bravo Cucci como capacidad econdmica real, es una carga
tributaria concreta por ser estar el sujeto individualizado en la medida de su

posibilidades econdmicas.

Capacidad contributiva absoluta; Es la “aptitud econémica de determinada persona
para concurrir a los tributos creados por el Estado, el legislador delimita la norma

tributaria™.

2. Capacidad de Pago

Se entiende que el sujeto pasivo en la relacién juridica tributaria sea como
contribuyente o responsable por factores de iliquidez por temas socio econédmicos no
cuenta con los recursos econdmicos para cumplir con la prestacion tributaria dentro

del plazo de ley.

En caso del fraccionamiento se puede indicar que no es una capacidad contributiva,
porque el contribuyente mediante su aptitud econémica determiné en su declaracion
mensual sus cargas tributarias al haber generado la produccién o venta de bienes,

consumo de bienes o servicios que determind su capacidad tributaria ante ventas

°ROBLES MORENO Carmen del Pilar, RUIZ DE CASTILLO PONCE DE LEON, Francisco Javier,
VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker, BRAVO CUCCI, Jorge Antonio. Cédigo Tributario. Doctrina y
Comentarios. VOLUMEN I. 3era edicién. Instituto Pacifico, Lima 2014.Pag. 153.
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realizadas que generdé que determina ser sujeto pasivo en la relacion juridica

tributaria; sin embargo por inconvenientes de liquidez real no tiene la capacidad de

pago para cumplir con la prestacion tributaria, por lo que opta al pago fraccionado de

su deuda tributaria.

1.3

CLASES DE APLAZAMIENTO Y/O FRACCIONAMIENTO

Originalmente el Codigo Tributario®establecidos clases de aplazamiento y/o

fraccionamiento para que el contribuyente pueda pagar las deudas tributarias que han

sido auto-presentadas en sus declaraciones mensuales.

1.

El fraccionamiento y/o aplazamiento de caracter general fue establecido por el
Poder Ejecutivo en favor de todos los contribuyentes fue regulado en el articulo
30 del Primer Cédigo Tributario”, Decreto Supremo N° 395-82-EFC;se podia
conceder fraccionamiento y/o aplazamiento cuando el deudor tributario
comprobaba que la ejecucidon del pago podia quebrantar su condicion
econdmica, siendo esta condicién del deudor comprobada por el Ministerio de
la Hacienda, pudiendo el contribuyente convenir en una forma de pago que sea
aceptable por el acreedor tributario; asimismo, en caso de sectores que
atravesaban dificultades estructurales o de calamidades nacionales. Cada
cuota de pago sufria un recargo del 1.5% por mes o fraccion de mes. El deudor
debia garantizar la deuda mediante una hipoteca, prenda, fianza u otra

garantia real o personal.

Posteriormente, el articulo 31 del Decreto Legislativo N°. 769 concedia el
aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter general y excepcionalmente en
casos particulares, cuando el deudor tributario demostraba que su condicion

economica y financiera no le permitia realizar el pago.

°Art 31° del Decreto Legislativo N° 769 del 31 de marzo de 1992.
"Art 30° del Texto Unico Ordenado del Caodigo Tributario- Decreto Supremo N° 395-82-EFC del 30 de
diciembre de 1982 y las facultades del Decreto Legislativo N°187.
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2. El fraccionamiento y/o aplazamiento para casos particulares. La Administracion
Tributaria esta facultada por el articulo 36° del Cddigo Tributario a conceder
fraccionamiento o aplazamiento al deudor que lo solicite y cumpliera con las
condiciones y requisitos que establezca la Administracion mediante Resolucion
de Superintendencia o norma de rango similar. En estos casos, la SUNAT

concede el fraccionamiento y/o aplazamiento a cada deudor en particular.

1.4 ANTECEDENTES DEL FRACCIONAMIENTO EN EL PERU

Hasta el afio 1991, el fraccionamiento de la deuda tributaria era manejado por el
Banco de la Nacién como una modalidad de financiamiento selectivo de deudas,
segun lo establecido por el Decreto Supremo Ne° 395-82-EFC, y cuando el

contribuyente demostraba que su pago podia quebrantar su condicion econdmica.

En el siguiente cuadro hemos comentado la normativa que se ha dado sobre el

fraccionamiento y/o aplazamiento tributarios en el tiempo:

NORMATIVA COMENTARIO

Segun el art. 31 del Decreto. Legislativo N° 769 | La importancia de este articulo es apreciar que se
del 31 de marzo de 1992 sefialaba: “se podia | podia otorgar un fraccionamiento de la deuda
conceder aplazamiento o fraccionamiento para | cuando los deudores no podian afrontar el pago
el pago de la deuda tributaria con caracter | de la deuda total, considerando la condicién del
general conforme lo establecia el Poder | contribuyente al demostrar su falta de liquidez
Ejecutivo y excepcionalmente en casos | financiera ante el Ministerio de Hacienda. Este
particulares (por la Administracion Tributaria) | criterio dejo de ser considerado en el Reglamento
cuando el deudor tributario demostraba que su | del Fraccionamiento N°199-2004 que estuvo
condicién econdmica y financiera no le permitia | vigente hasta el 2015 dentro de los requisitos no
realizar el pago”. consideran el derecho del contribuyente de
acreditar condicion de iliquidez.

Fraccionamiento otorgado por el Decreto | Correspondia el beneficio a los contribuyentes o
Supremo N° 228-90-EF, iniciandose en | responsables que se acogian al fraccionamiento
setiembre de 1990, en él se contemplaban | de tributos administrados por la Superintendencia
acogimientos al contado y fraccionados en un | Nacional de Administracion Tributaria exigibles al
plazo de 9 meses. 31 de julio de 1990. Cabe indicar que el beneficio
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no alcanzaba a las sanciones derivadas del

incumplimiento de obligaciones formales.

Fraccionamiento otorgado por el Decreto
Supremo N° 150-91-EF, se inici6é el 31 de julio
de 1991 y termind el 31 de abril de 1992, se
podian acoger dentro del fraccionamiento
tributos o sanciones administrativos, cuya

obligacién era exigible al 30 de abril de 1991.

Con este nuevo fraccionamiento se incluyen las
sanciones administrativas, lo que anteriormente,
en el Decreto Supremo N° 228-90-EF, no se
permitia. El pago de la deuda se podia efectuar
hasta en 10 cuotas mensuales iguales vy

consecutivas.

Posteriormente, segun el art. 36 del Decreto
Legislativo N° 25859, que aprobdé un nuevo
texto del Codigo Tributario, publicado el 1 de
diciembre de 1992, se podia conceder
aplazamiento o fraccionamiento para el pago de
la deuda tributaria con caracter general
conforme lo establecia el Poder Ejecutivo. En
casos particulares, la Administracion Tributaria
podia conceder aplazamiento o fraccionamiento
del pago de la deuda tributaria al deudor

tributario que lo solicite,

El beneficio de aplazamiento o fraccionamiento se
daba siempre que se cumplan los requisitos y
condiciones que establezca la Administracion
Tributaria. La Resolucion N°012-93 EF/SUNAT,
publicada el 10 de febrero de 1993, reglamenté el
aplazamiento y/o fraccionamiento, al deudor
tributario estableciéndose, entre otros requisitos,
que la deuda esté garantizada con carta fianza
bancaria, hipoteca, u otra garantia ante Ila
SUNAT; asimismo, que el acogimiento solo
procedia respecto de aquellas deudas tributarias

con mora por un plazo mayor a seis meses.

Resolucién de Superintendencia N° 028-94
EF/SUNAT, que aprobd un nuevo texto para el
Reglamento de Aplazamiento y/o
Fraccionamiento de la Deuda Tributario fue

publicada el 2 de marzo de 1994.

Se establecié un nuevo requisito: El contribuyente
haya presentado las declaraciones y efectuado el
pago de las obligaciones tributarias que
correspondan a los tres (3) meses anteriores a
aquel en el que solicita el aplazamiento y/o
fraccionamiento. Requisito que no se encuentra

vigente actualmente,

El articulo 1 de la Ley N° 26414, publicada el 30
de diciembre de 1994, modificod, entre otros, el
articulo 36 de Decreto Legislativo N° 773.

Senala que el aplazamiento y/o fraccionamiento
de ciertas deudas tributarias se podra conceder

sin exigir garantias.

Resolucién de Superintendencia N° 042-
95/SUNAT con la que se aprobé un nuevo texto
para el Reglamento de Aplazamiento y/o
Fraccionamiento de la Deuda Tributaria.

Publicada con fecha 27 de mayo de 1995

Una de sus modificaciones dispuso nuevos plazos
y establecié que, si la deuda fuese igual o menor
a cinco (5) UIT®, el deudor podria solicitar

fraccionamiento sin garantias.

8Unidad Impositiva Tributaria.
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Resoluciéon de Superintendencia N° 089-
99/SUNAT publicada el02 de agosto de 1999.

Mediante la cual se establecid6 un nuevo
reglamento que flexibilizo aun mas la exigencia de
garantias, amplié plazos y redujo los intereses de

ciertos tramos del fraccionamiento.

El Cddigo Tributario, en su articulo 36 establece
la posibilidad del contribuyente de acogerse a
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago
de sus deudas tributarias al deudor que lo
solicite siempre que cumpla con los requisitos
establecidos mediante Resolucion de

Superintendencia o norma de rango similar.

En estos casos, la SUNAT concede el
fraccionamiento y/o aplazamiento a cada deudor

en particular.

Resolucién de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT

En los casos particulares, “la Administracion
Tributaria esta facultada a conceder aplazamiento
y/o fraccionamiento para el pago de la deuda
tributaria al deudor tributario que lo solicite, con
excepcion de los tributos retenidos o percibidos,

siempre que dicho deudor cumpla con los

requerimientos o garantl’as”g.

A través de la Resolucion de Superintendencia
N° 199-2004/SUNAT, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 20 de agosto de 2004 y
vigente a partir del 01 de setiembre de 2004, la
SUNAT aprobé el Reglamento de Aplazamiento

y/o Fraccionamiento de la Deuda Tributaria.

El Reglamento consta de nueve (9) titulos,
veintitrés (23) articulos y cinco (5) Disposiciones

Transitorias y Finales.

Resolucién de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT

Corresponde a deudores que contengan deuda
de Tesoro, ONP (no corresponde a los impuestos
retenidos), ESSALUD y/o FONAVI. Se aplica un
interés no menor de 80% ni mayor que la tasa de
interés moratorio establecida en el art. 33 del
Cdédigo Tributario; ademas se indicaba que no
podra ser mayor a 72 cuotas mensuales. Dentro
de las deudas no acogidas estan: las que

corresponden al ultimo periodo tributario vencido

°Resolucion de Superintendencia N° 199- 2004/SUNAT Publicado en el Diario Oficial EI Peruano

28.08.2004 y vigente a partir del 01.09.2004
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a la fecha de presentacion de la solicitud, asi
como “aquellas cuyo vencimiento se produzca en
el mes de presentacion de la solicitud, es decir,
operativamente se debe esperar 2 meses para
poder fraccionar deudas acogidas a la luz del art.
36 de Codigo Tributario”'®.

Resoluciéon de Superintendencia N° 121- | Para un mejor envio del pedido de
2006/SUNAT fraccionamiento y utilizacion de los contribuyentes
se aprobé el Programa de Declaraciéon
Telematica- PDT Fracc.36° C.T. - Formulario
Virtual 687 - Version 1.2, para ser utilizado en la
presentacion de la solicitud de acogimiento al
aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda
tributaria. Queda sin efecto la Resolucion de
Superintendencia N°015-2006/SUNAT, que

aprobaba la Versién 1.1.

Resolucién de Superintendencia N° 161-
2015/SUNAT, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 14 de julio 2015. Aprobd el nuevo

En las mejoras al nuevo Reglamento de
Fraccionamiento no se exige cuota de
. acogimiento ara las solicitudes de
Reglamento de Aplazamiento ylo 9 P
. . . . fraccionamiento menores a 3 UIT con un plazo de
Fraccionamiento de |l|a Deuda Tributaria. P

Vigente desde 15 de julio de 2015 hasta 12 meses.

El plazo operativo de 2 meses se mantiene para
tributos mensuales, sin embargo, se puede
acoger la deuda del Impuesto a la Renta Anual de
Tercera Categoria, desde el primer dia habil del
mes de mayo del ejercicio en que se produce su

vencimiento.

En caso de garantias, solo para el caso de las
personas generadoras de renta empresarial y

siempre que la deuda supere las cien (100) UIT.

1% Resolucion de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT publicado el 28 de agosto 2008 vigente a partir
del 01 de setiembre del 2004.
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Resolucién de Superintendencia N° 190-
2015/SUNAT, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 17 de julio de 2015. Vigente desde

Esta resolucion tuvo por finalidad mejorar un
requisito establecido en el nuevo Reglamento de
Fraccionamiento emitido mediante la Resolucion
de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT. Ello

ante los rechazos de la Administracion Tributaria

el 18 de julio del mismo afio.

a las solicitudes de fraccionamiento de los
contribuyentes por tener el inconveniente de no
preverse que puede existir saldo en la cuenta de
detracciones de la empresa durante la evaluacién
de la solicitud de su fraccionamiento el cual dura
un plazo de 30 dias habiles. Se modificd el
requisito vinculado al “saldo en las cuentas del
Banco de la Nacion por operaciones sujetas al
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con
el Gobierno Central (SPOT), de no contar, al dia
habil anterior a la presentacion de la solicitud”'”,
saldo ni ingresos de recaudacién pendiente para
el  otorgamiento  del aplazamiento  y/o
fraccionamiento de la deuda tributaria y del

refinanciamiento.

Resolucién de Superintendencia N° 275-
2016/SUNAT, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de octubre 2016. Modificé el

La Administracion Tributaria ha continuado
mejorando sus resoluciones de superintendencia
con la finalidad de flexibilizar sus requisitos a fin

Reglamento de Aplazamiento ylo

Fraccionamiento de la Deuda Tributaria. de que el contribuyente pueda fraccionar sus

Vigente a partir del 15 de noviembre de 2016. deudas por lo que ha visto conveniente modificar
el Reglamento a fin “de permitir a aquellos
deudores tributarios cuyas ventas anuales no
superen las ciento cincuenta (150) UIT, solicitar el
aplazamiento y/o fraccionamiento de las deudas
correspondientes al Impuesto General a las
Ventas (IGV) y al Impuesto de Promocion
Municipal (IPM) del dltimo periodo vencido a la
fecha de presentacién de la solicitud y de las que

venzan en el mes de dicha presentacion en

""Resolucion de Superintendencia N° 190-2015/SUNAT publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 17
de julio de 2015.
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menor plazo”, es decir de manera inmediata de

haber realizado su declaracion mensual de

impuestos.

1.5 CREACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL PERU

En junio de 1988, mediante la Ley N° 24829, se cred la “Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT) como una institucién publica descentralizada
del sector Economia y Finanzas, con autonomia funcional, econdmica, técnica,
financiera y administrativa”. Esta institucion se preocup6 por la seleccion de su
personal, en su capacitacidon, como en darles una buena remuneracién para que

realicen sus trabajos satisfactoriamente.

En su funcionalidad se optd por el sistema basico de registro de contribuyentes, de
comprobantes de pago y de recaudacion. Este ultimo fue establecido por la
importancia fiscal de los contribuyentes. Asi aparecié el Sistema de Recaudacion de
los Principales Contribuyentes (PRICOS) y el Sistema de Recaudacion para Medianos
y Pequefios Contribuyentes (MEPECOS).

Se consider¢ realizar una implementacion a la reforma tributarias rol fundamental que
le correspondia desempefiar a la Administracion tributaria, con la finalidad de alcanzar
los objetivos recaudatorios , simplificacién de normas y reglamentacién iniciAndose
en marzo de 1991 un proceso de reforma tributaria orientado al surgimiento de una

institucion moderna y eficiente.

1.6 CAMBIOS TRIBUTARIOS EN EL PERIODO DE 1990-2001

A partir del afilo 1990 se produjo un cambio estructural en el manejo de la econdmica
del pais durante la primera mitad del 1990 el pais atravesaba por una severa crisis

econdmica, La economia peruana presentd una elevada tasa de inflacion.

En agosto del afio 1990 se implement6 un programa de estabilizacion econémica que
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se apoyo en un manejo estricto de las finanzas publicas orientada en el aumento de

los ingresos tributarios.

En el periodo de 1999 a 2002 acontecidé una desaceleracion de la economia peruana
influenciada por el mercado internacional. Por esta razén se implementaron medidas
tributarias que se caracterizaron por eliminar tributos, suspender beneficios y
exoneracion del IGV y del ISC asi como a derogase tributos, muchos de ellos de baja
recaudacion reducir algunas tasas impositivas e incluso crear nuevos beneficios y
regimenes especiales. También se buscé mejorar la eficiencia de la Administracion

Tributaria en el ambito de la fiscalizacidn como en la recaudacion.

Esta etapa se caracteriz6 por la implementacion de nuevos fraccionamientos
especiales; un ejemplo de ello fue la creacion del Régimen Especial de
Fraccionamiento Tributario emitido en la Ley N° 27344, modificada por la Ley N° 27393
(REFT), en el ano 2000. Luego se implementd otro fraccionamiento, el cual podia
acoger deudas solo hasta el 31 de mayo del 2002, este sistema tuvo el nombre de
RESIT, sistema de actualizacién y fraccionamiento de caracter excepcional destinado a

facilitar la regularizacion de deudas tributarias como un beneficio para el contribuyente.

Asimismo, ambos propiciaron la extincion de intereses y multas, promovieron tasas de

intereses bajas y largos plazos de fraccionamiento, sin exigir garantias a cambio.

Ademas se incorporaron modificaciones importantes en el Codigo Tributario,
orientados a dar mayores facultades a la Administracion Tributaria, estas
modificaciones determinaron un empoderamiento que en el caso del fraccionamiento
determino un que el cumplimiento de las metas de recaudaciéon dentro de una
cobranza coactiva de la deuda tributaria sea la manera principal ante un pago

fraccionado solicitado por el contribuyente.
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1.7 LA FACULTAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL
FRACCIONAMIENTO

Es facultad de la Administracion Tributaria establecer modalidades de pago, que son
otorgadas o denegadas mediante resoluciones de intendencia de fraccionamiento. Se
debe indicar que el fraccionamiento permite al contribuyente programar el pago de su

deuda tributaria en cuotas mensual eso retrasarlo por un determinado periodo12.

Se debe entender que “el aplazamiento significa diferir por un tiempo el pago de la
deuda tributaria distinto es el fraccionamiento que permite pagar en partes la deuda

13»

tributaria Asimismo, pueden concurrir ambas figuras, para los casos que la

Administracion Tributaria lo disponga.

Se debe tener en cuenta que constituye una facultad discrecional de la Administracion
otorgar fraccionamientos y/o aplazamientos generales y/o particulares para el pago de

la deuda tributaria™.

La discrecionalidad esta sefalada en el Cédigo Tributario, en el ultimo parrafo de la
Norma IV, Principio de Legalidad, que determina “los casos en que la Administracion
Tributaria se encuentra facultada para actuar discrecionalmente, optandopor la
decision administrativa que considere mas conveniente para el interés publico, dentro

del marco que establece la ley”".

De lo expuesto, como el propio Codigo Tributario faculta conceder a la Administraciéon
Tributaria reglamentar o establecer, mediante Resoluciones de Superintendencia o

'2SUNAT, Curso de Administracién Tributaria. Modulo de Sistema de Recaudacion. Aplazamiento o
Fraccionamiento de la Deuda Tributaria. Cuaderno 19. IAT. Lima 1994.Pag.3.

BROBLES MORENO Carmen del Pilar, RUIZ DE CASTILLO PONCE DE LEON, Francisco Javier,
VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker, BRAVO CUCCI, Jorge Antonio. Cédigo Tributario. Doctrina y
Comentarios. VOLUMEN |. 3era edicion. Instituto Pacifico, Lima 2014.Pag.380.

“ROBLES MORENO Carmen del Pilar, RUIZ DE CASTILLO PONCE DE LEON, Francisco Javier,
VILLANUEVA GUTIERREZ, Ob. Cit., P4g.380.

> Ultimo parrafo de la Norma IV del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario Derecho Supremo N°
133-2013- EF.
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norma de rango similar, los requisitos para acceder al fraccionamiento o
aplazamiento, no corresponderia aplicar la facultad discrecional, sin embargo la
Administracion si debe tener la finalidad de mejorar y flexibilizar el tratamiento del
fraccionamiento o aplazamiento, asi el contribuyente no sienta quebrantado su
derecho por un reglamento que tiene requisitos no razonables para ser eficaz la

facilitacion de pago en cuotas.

La Administracion Tributario tiene la potestad de otorgar el fraccionamiento como
modalidad del pago; sin embargo el reglamento del fraccionamiento no tiene dentro
de sus requisitos evaluar la condicion econdémica real del contribuyente que evidencie
la necesidad de una facilitacion de pago de la deuda en cuotas por lo que no se
racionalizaria sus recursos economicos segun la posibilidad de cada deudor, a fin de

que se evite un mayor crecimiento de la deuda.

Se sabe que el Estado dentro de sus finanzas publicas determina como ingresos
importantes y como fuente de financiamiento principal: los ingresos tributarios, las
cuales debe ser pagadas por las empresas privadas y personas naturales que tengan
otro tipos ingresos, siendo un ingreso fundamental para el Estado no puede ser
recaudado de manera compulsiva; si nos encontramos con un contribuyente que
siempre ha cumplido con sus obligaciones tributarios pero por tema de iliquidez el
cual lo evidencia no tiene recurso para poderlo cancelarlo; a pesar de ello busca una

modalidad de pago como el fraccionamiento para cumplir con la fuente del Estado.

El contribuyente cumple con declarar sus impuestos, recurriendo al fraccionamiento
en cuotas para el pago de sus impuestos por falta de liquidez. Estas resoluciones
deben ser dinamicas en el tiempo ademas de eficaces a fin de que no sean trabas
para que se cumpla el fin de acogimiento al fraccionamiento o aplazamiento para el

contribuyente.

En el inciso n) del articulo 92° de cddigo tributario concede el derecho al contribuyente

a solicitar el fraccionamiento; sin embargo el articulo 36° del mismo cddigo sefala que
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los requerimientos o garantias se estableceran mediante Resolucion de
Superintendencia o norma de rango similar. El reglamento de fraccionamiento emitido
mediante resolucion de superintendencia establece requisitos y plazos de atencion de
la solicitud que no permite una correcta regulacion de la ley. El cual la seguridad
juridica del contribuyente no es razonablemente aplicado al verse vulnerado su
derecho al no tener certeza de que su derecho a solicitar un fraccionamiento ante la

Administracion Tributaria sea una garantia de poder cumplir su obligacion tributaria.

No existe entre la ley y el reglamento del fraccionamiento la tarea de complementar la

regulacion dispuesta por la ley.

Debe establecerse que los literales c) y f) Norma IV del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario como sefiala Bravo Cucci: “la preferencia de ley tributaria, es distinta a la
reserva de ley, se deriva del hecho de que en el ordenamiento legislativo, mediante
preceptos de rango de ley se definan ciertas materias como privativas de ley, lo cual
tan solo impide a la administraciéon actuar como fuente generadora de normas

tributarias™®.

Se cuestionaria si se esta vulnerando el principio de preferencia de ley entre el
derecho del contribuyente a solicitar el fraccionamiento y el procedimiento del
reglamento del fraccionamiento que establece requisitos no razonables y plazos de
atencion de la solicitud de fraccionamiento no proporcionales al no permitir evaluar el
comportamiento del deudor tributario que asegure el pago de la deuda de manera
fraccionada; sin embargo este vacio permite a la Administracion Tributaria no
suspenda ninguna cobranza coactiva para exigir el pago de la deuda mediante

medidas cautelares.

"®BRAVO CUCCI, Jorge. Fundamentos del Derecho Tributario. Jurista. Lima. Pert. 2010. Pag. 125.
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1.8 “FLUJOGRAMA DEL FRACCIONAMIENTO TRIBUTARIO”"”

APLAZAMIENTO O
FRACCIONAMIENTO DE LA DEUDA
TRIBUTARIA ART 36°

ANTECENDENTES ACEPTACION DE LA SOLICITUD
DE FRACCIONAMIENTO VIRTUAL
N° 687
CONCEPTO

PAGO DE INTERESES
e Cuota de Amortizacion
e Intereses

JUSTIFICACION

ELEMENTOS
e Deuda Tributaria que pueden INCUMPLIMIENTO DE PAGO

ser acogidas Pérdida del Aplazamiento o
Garantias Fraccionamiento
Sujetos
Interés
Base Legal
Clave Sol

CONDICIONES
Haber presentado todas las declaraciones juradas por las
deudas a fraccionar.
No tener la condicion de no habido
Formalizar las garantias ofrecidas, cuando corresponda
No encontrarse en procesos de liquidacion judicial o
extrajudicial
Haber pagado, tratandose de la presentacion de solicitudes
de fraccionamiento, la cuota de acogimiento a la fecha de
presentacion
No contar, al dia habil anterior a la presentacion de la
solicitud, con saldos mayores al 5% de la UIT en cuentas
del Banco de la Nacién por operaciones sujetas al Sistema
de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT) ni ingresos
como recaudacion

ANALISIS DE LA SOLICITUD
° Plazo Solicitado
° Garantias Ofrecidas:
Carta Fianza, Warrant, Hipoteca, Prenda

17SUNAT, Curso de Administracion Tributaria. Médulo de Sistema de Recaudacion. Aplazamiento o
Fraccionamiento de la Deuda Tributaria. Cuaderno 19. IAT. Lima 1994.Pag.1.

26



1.9 PASOS PARA SOLICITAR EL FRACCIONAMIENTO Art 36°

Se elabora los pasos para solicitar el fraccionamiento Art 36° virtual mediante Formulario N° 687, con el nuevo
Reglamento de Fraccionamiento emitido en la RS N° 161-2015/SUNAT y modificatorias.

PASO 1 PASO 2 PASO 3
INGRESE A SUNAT VIRTUAL /
OPERACIONES EN LINEA GENERE SU REPORTE DE ELABORE EL PEDIDO DE LA
CLAVE SOL/TRAMITES Y ‘ PRECALIFICACION - DEUDA QUE ES FACTIBLE A
CONSULTAS/ DECLARACIONES FRACCIONAR
INFORMATIVAS/ M
FRACCIONAMIENTO

PASO 4 PASO 5 PASO 6
ELABORE LA SOLICITUD, GRABE ¥ PRESENTE
DETERMINE LAS CUOTAS Y VIRTUALMENTE, SI
INGRESE AL FORMULARIO N° HINE LS Su CORRESPONDE DESCARGUE
687 SOLICITUD DE B | FrACCIONAMIENTO YIO EEE) | EL NPS Y CANCELE LA CUOTA
FRACCIONAMIENTO ART 36° INICIAL. PLAZO DE ATENCION

APLAZAMIENTO 30 DiAS HABILES
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1.10 EL FRACCIONAMIENTO: ARTICULO 36° DEL CODIGO TRIBUTARIO

El Articulo 36° del Cdodigo Tributario, publicado mediante Decreto Supremo N°
133-2013-EF, difiere el aplazamiento y/o fraccionamiento con caracter general y
particular. Es decir, es la Administracion Tributaria la que esta facultada para
establecer su procedimiento mediante resolucion de superintendencia o norma
de rango similar, estableciendo al deudor tributario las deudas que pueden ser
acogidas y cuales no, plazos de cuotas, garantias y el interés moratorio. Ademas
se entiende que la Administracion Tributaria tiene “la facultad de conceder el
fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria, con excepcion de tributos
retenidos o percibidos, siempre que dicho deudor tributario cumpla con los
requerimientos que establece la Resolucion de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT”.

Cabe precisar que esta resolucion contiene las reglas y procedimientos para
poder solicitar el aplazamiento y/o fraccionamiento por parte de los deudores
tributarios frente a la SUNAT, no aplicandose a otros tipos de tributos

administrados por otras entidades publicas.

A continuacion se abordaran los temas relativos a los elementos que intervienen
en el fraccionamiento para poder entender el procedimiento y requisitos que
debe cumplir el contribuyente antes de solicitar un fraccionamiento ante la
Administracion Tributaria. Se debe entender los conceptos de deuda tributaria,

garantias, plazos, intereses, sujetos y deudas no acogidas.

e Deuda tributaria

Se entiende como deuda tributaria aquella para la cual se solicita el

aplazamiento o fraccionamiento. Esta deuda debe actualizarse hasta la fecha de
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presentacion de la solicitud a través del Programa Declaracién Telematico de

fraccionamiento, que incluye el tributo e intereses.

Cabe sefialar que el Modelo de Cédigo Tributario del CIAT, en su articulo 56°
establece que “La deuda tributaria estara constituida por el tributo, por los
anticipos, por las cantidades retenidas o que se hubieran debido retener, por los
recargos exigibles legalmente, por los intereses moratorios y por las sanciones
pecuniarias”. “De esta manera, el concepto de deuda tributaria pretende
establecer en forma explicita los conceptos exigibles a los sujetos pasivos, los
cuales deberan ser cancelados mediante alguno de los medios de extincién de

las obligaciones tributarias establecidas en el Cédigo Tributario”'®.

e Garantias

Se entiende como carta fianza bancaria, hipoteca u otra garantia que a juicio de
la Administracion Tributaria la deuda debe estar suficientemente avalada. Se
debe sefalar que en el Reglamento de Fraccionamiento, Resolucién de
Superintendencia N° 199-2004/SUNAT, se requeria garantia “por cada solicitud
de fraccionamiento enviada a cada entidad, siempre y cuando la deuda sea
mayor a trescientas (300) UIT, siendo obligatorio garantizar el exceso sobre
dicho monto”. Con el nuevo Reglamento de Fraccionamiento, amparado en la
Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT, se otorga “garantia
cuando la deuda contenida en la solicitud de aplazamiento y/o fraccionamiento
menos la cuota de acogimiento, respectivamente sumada a los saldos
pendientes de pago de los aplazamientos y/o fraccionamientos, aprobados mas

los interés correspondientes superen las cien (100) UIT”.

'® Modelo de Cadigo Tributario del CIAT. Un enfoque basado en la experiencia Iberoamericana.
Mayo 2015. Pag. 69.
' Modelo de Cadigo Tributario del CIAT. Un enfoque basado en la experiencia Iberoamericana.
Mayo 2015. Pag. 69.
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e Plazos

Se entiende como plazos al lapso de tiempo minimo y maximo que la
administracion otorga al contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias mediante modalidades de pago en cuotas mensuales.

Se debe reiterar quela Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT,
publicada el 24 de junio de 2015, reemplazé a la Resolucion de
Superintendencia N°199-2004/SUNAT, publicada el 28 de agosto de 2004, que
se mantuvo vigente hasta el 14 de julio del 2015, y que en ambas se sefiala que
las cuotas no pueden ser menores al 5% de la UIT y el tiempo maximo para

realizar todo el pago es de 72 meses (cuotas mensuales).

e Programa de Declaraciéon Telematica Fraccionamiento 36° Coédigo

Tributario — Formulario Virtual N° 687

Se entiende “al programa de declaracion telematica desarrollado por la SUNAT
para la presentacion de la solicitud de acogimiento al aplazamiento y/o
fraccionamiento de la deuda tributaria, con excepcidon de aquella a presentar por

regalia minera o por el gravamen especial a la mineria”®.

e Sujetos

Los sujetos son contribuyentes que cumplen los requisitos suficientes para
acceder a esta modalidad de pago. Ellos, podran solicitar acogimiento al
fraccionamiento los deudores tributarios que tengan deuda tributaria vigente con
cualquiera de las siguientes entidades: Tesoro, ONP (no respecto a impuestos
retenidos), ESSALUD y/o FONAVI.

“Resolucién de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 14 de julio 2015.
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Por otro lado, el interés que la Administracion ha fijado para el pago de deudas

tributarias mediante esta modalidad de pago es el 80% de interés moratorio.

e Deudas que pueden ser acogidas y las que no pueden serlo

Se puede apreciar una mejora al ampliarse las deudas tributarias que pueden
ser acogidas a un fraccionamiento de manera inmediata a la presentacion de la
declaracion jurada anual y mensual siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT vy

modificatorias.

Procedemos a detallar en el siguiente cuadro comparativo las resoluciones de
superintendencia de la Administracion Tributaria que especifican las nuevas
deudas tributarias que pueden ser acogidas a un fraccionamiento de manera

inmediata a diferencia de la N° 199-2004/SUNAT que restringia este derecho.

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA RESOLUCION RESOLUCION DE
N° 199-2004 /SUNAT DESUPERINTENDENCIA SUPERINTENDENCIA N°
N° 161-2015/SUNAT 275-2016/SUNAT

Deuda tributaria que
puede ser acogida al

fraccionamiento

Deuda tributaria que no
puede ser acogida al

fraccionamiento

Se amplian las deudas
tributarias que pueden
ser acogidas con

previo restriccion por la

Modifica la RS N° 161-
2015 ampliando la deuda
tributaria que puede ser

RS N° 199-2004/SUNAT acogida
Las deudas tributarias La regularizacion del | En el <caso de | La solicitud de
de TESORO, ONP?' (no | Impuesto a la Renta | personas naturales | aplazamiento ylo
respecto a impuestos (Declaracion Jurada | obligadas a presentar | fraccionamiento de la

retenidosg, ESSALUD y
FONAVI®,

ANUAL) cuyo vencimiento

se hubiera producido en

el

mes anterior a la fecha de

presentacion de

la

solicitud, o se produzca en
el mes de presentacion de

la declaraciéon jurada
anual del impuesto a
la renta, la solicitud de
aplazamiento y/o
fraccionamiento de la
regularizacion de

deuda correspondiente
al IGV e IPM del ultimo
periodo vencido a la
fecha de presentacion
de la solicitud y la del
periodo que venza en

la solicitud. dicho tributo por rentas | el mes de la referida
de capital y/o trabajo, | presentacion, de
puede ser efectuada | aquellos deudores

inmediatamente
después de realizada

tributarios cuyas ventas
anuales no superen las

“ISistema Nacional de Pensiones (SNP) a que se refiere el Decreto Ley N° 19990.

22E| Decreto Ley 22591 creo en el Banco de la Vivienda del Peru el Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI), con la finalidad de satisfacer, en forma progresiva, la necesidad de vivienda de los
trabajadores en funcion de sus ingresos y del grado de desarrollo econémico y social del pais.
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la presentacién de la

declaracién jurada
anual de dicho
impuesto, ingresando
al enlace que para
dicho efecto se
encuentre  habilitado
en SUNAT

Operaciones en Linea.

ciento cincuenta (150)
UIT, puede ser
efectuada:

Inmediatamente

después de la
presentacion _de la
declaracién mensual
del IGV e IPM siempre

que:

- La referida
declaracion se
presenta dentro del
plazo establecido de
acuerdo con el
cronograma para el
cumplimiento de

obligaciones tributarias
mensuales;

- Se ingresa al enlace
que se encuentre
habilitado en SUNAT
Operaciones en Linea
para tal efecto, y

- Se sigue el
procedimiento
establecido en el
articulo 5°con
excepcion de lo
dispuesto en los
numerales 5.1 y 5.2del
referido articulo.

Las deudas
correspondientes al ultimo
periodo tributario vencido
a la fecha de
presentacion de la
solicitud, asi como
aquellas deudas cuyo
vencimiento se produzca
en el mes de
presentacion de la
solicitud.

De no ejercerse la
opcion descrita en el
parrafo  anterior, la
presentacion de la
solicitud de
aplazamiento ylo
fraccionamiento de la
regularizaciéon del
impuesto a la renta de
personas naturales por
rentas de capital y/o
trabajo solo puede
realizarse  siguiendo
todo el procedimiento
establecido en el
articulo 5° y siempre
que hubieran
transcurrido cinco (5)
dias habiles desde la
fecha de presentacion
de la declaracion
jurada anual del
impuesto a la renta.

ii. A partir del sétimo
dia habil siguiente al
plazo establecido en el
cronograma para el
cumplimiento de
obligaciones tributarias
mensuales, cuando el
solicitante:

- Habiendo presentado
la declaracion mensual
del IGV e IPM dentro
del referido plazo, no
hubiese ingresado al
enlace a que se refiere
el numeral anterior, y/o
- Hubiera sustituido la
declaracién mensual
del IGV e IPM del
periodo por el cual
solicita aplazamiento
y/o fraccionamiento.

iii. A partir del sétimo
dia habil siguiente a la
fecha de presentacion
de la declaracién
mensual del IGV e IPM
si el solicitante no la
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presenta dentro del
plazo establecido en el
cronograma para el
cumplimiento de
obligaciones tributarias
mensuales.

Los intereses
correspondientes a los
pagos a cuenta del

Impuesto a la Renta o
del Impuesto Selectivo al
Consumo, una vez
vencido el plazo para la
regularizacion de la
declaracion y pago del
impuesto respectivo.

Pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta y del

Impuesto  Selectivo al
Consumo cuya
regularizacién no haya
vencido.

La solicitud de
aplazamiento ylo
fraccionamiento de la
regularizacion del
impuesto a la renta por
rentas _de  tercera
categoria puede
presentarse a partir
del primer dia habil del
mes de mayo del
ejercicio en el cual se
produce su
vencimiento _siempre
que a la fecha de
presentaciéon _de la
solicitud de
aplazamiento ylo
fraccionamiento hayan
transcurrido cinco (5)
dias habiles de la
presentaciéon de la
referida declaracion.

En los casos que se
hubieran acumulado dos
(2) o mas cuotas de
REFT®, SEAP*, o tres
(3) o mas cuotas del

RESIT?®, vencidas y
pendientes de pago, se
podran acoger las

citadas cuotas o, de
existir, las ordenes de
pago que las contengan
y la orden de pago por la
totalidad de las cuotas
por las que se hubieran
dado por vencidos los
plazos.

Debiendo de realizarse
el fraccionamiento por la
totalidad de las cuotas
y/u érdenes de pago que
contengan estas.

Aquellas que estan en

tramite de reclamacion,
apelacion, demanda
contencioso-
administrativa o estén
comprendidas en
acciones de amparo salvo
que:

. Se hubiera

aceptado el desistimiento
de la pretension en una
resolucion firme.

. La apelacion se
hubiera interpuesto contra
una resolucion que
declar6 inadmisible la
reclamacion.

. La deuda esté
comprendida en una
demanda contencioso-
administrativa o en una

% E| numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley del REFT dice que podran acogerse al REFT los
deudores tributarios, incluyendo los gobiernos locales, que tengan deudas exigibles hasta el
30.8.2000 y pendientes de pago, cualquiera fuere el estado en que se encuentren, sea en
cobranza, reclamacién, apelacion o demanda contencioso-administrativa ante el Poder Judicial.

# Reglamento del Decreto Legislativo N° 914 — Ley que establece el Sistema Especial de
Actualizacién y Pago de Deudas Tributarias Exigibles al 30.8.2000, Decreto Supremo N° 101-
2001-EF, publicado el 31.5.200.
25Ley N° 27681, Ley de Reactivacion a través del Sinceramiento de las Deudas Tributarias
(RESIT), publicada el 8.3.2002.
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accion de amparo en las
que no exista una medida
cautelar notificada a la
SUNAT ordenando la
suspension del
procedimiento de
cobranza coactiva.

ITAN.

Las deudas ftributarias
que fueron materia de
aplazamiento ylo
fraccionamiento.

Los tributos retenidos o
percibidos.

Multas rebajadas por el
acogimiento al régimen
de incentivos.

Multas  rebajadas  por
aplicacion del régimen de
gradualidad, cuando por
dicha rebaja se exija el
pago como criterio de

gradualidad.

Las que se encuentren
comprendidas en
procesos de
reestructuracion
patrimonial, asi como en
procesos de
reestructuracion
empresarial.

El impuesto a las

Embarcaciones de Recreo
que corresponda pagar
por el ejercicio en el cual
se presenta la solicitud,
asi como por el ejercicio
anterior cuando la ultima
cuota correspondiente al
pago fraccionado de dicho
impuesto no  hubiera
vencido.

De lo comparado en el cuadro se evidencia las diferentes resoluciones de

superintendencia que regulan el fraccionamiento desde la emision del

% E| Impuesto Temporal a los Activos Netos - ITAN, es un impuesto al patrimonio, que grava los
activos netos como manifestacion de capacidad contributiva. Puede utilizarse como crédito
contra los pagos a cuenta y de regularizacién del Impuesto a la Renta.
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reglamento normado mediante Resolucion de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT.

Actualmente, se ha reemplazado por la necesidad de los contribuyentes de una
mayor flexibilizacion en ello. Por ese motivo, con fecha 14 de julio de 2015 se
publicé en el Diario Oficial El Peruano la Resolucién de Superintendencia N°
161-2015/SUNAT, la cual se aprobd el Reglamento de Aplazamiento y/o
Fraccionamiento de la Deuda Tributaria por Tributos Internos que administra la

SUNAT, entrando en vigencia el 15 de julio de 2015 y sus modificatorias.

Por lo tanto, esta flexibilizacién por parte de la Administracion Tributaria ante el
fraccionamiento, debe ser legalmente entendida por el Estado Social en la

situacion tributaria.

El primer parrafo del articulo 43° de nuestra Constitucion: “La Republica del Peru
es democratica, social, independiente y soberana” Como sefala Francisco Ruiz
de Castilla, el término “social” hace referencia a que en el Peru existe un Estado
social de derecho en cuya virtud el Estado se encuentra al servicio de la
sociedad; es decir el Estado tiene que enfrentar y resolver los problemas
sociales, sobre todo los de los sectores de menores ingresos®’. Por lo que el
ingreso tributario es importante para que el Estado pueda atender las

necesidades de la sociedad.

Otro aspecto relevante en el nuevo reglamento de fraccionamiento y
modificatorias es cuando se fija el plazo para solicitar el fraccionamiento para
personas naturales y juridicas en relacion con la regularizacion del impuesto a la
renta anual, que ahora si se puede fraccionar de manera inmediata lo que en

reglamento anterior no era posible.

" RUIZ DE CASTILLA, Francisco. Derecho tributario: temas basicos Fondo Editorial PUCP. Lima
2017. Pag. 127.
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Sin embargo, en ambas resoluciones de superintendencia que regulan el
procedimiento de fraccionamiento como una facilidad de pago para el sujeto
pasivo a fin de pagar en cuotas fraccionadas los tributos mensuales declarados,
y al no poder cumplir de manera completa con el pago de la deuda tributaria, la
Administracion Tributaria ademas de determinar un plazo operativo de 2 meses
para que la deuda se acoja dentro de un fraccionamiento, el cual no cumpliria
con el principio implicito de razonabilidad y proporcionalidad; no obstante el
contribuyente que si pudo acoger su deuda debe esperar el plazo para su
aprobacion de maximo de 30 dias habiles; de manera que mientras no se cuenta
con un acto administrativo que apruebe las cuotas de fraccionamiento mediante
una resolucion de intendencia, la deuda sera exigible coactivamente, aun
cuando la solicitud se encuentre en tramite y no haya sido denegada. Esto
significa que se pueden dar casos en los cuales el ejecutor coactivo pueda
cobrar la deuda mediante medidas coercitivas, por no encontrarse en el
procedimiento coactivo la causal de suspension de cobranza coactiva al tener

una solicitud pendiente de aprobacién de fraccionamiento.

El ejecutor coactivo sélo procedera a levantar las medidas cautelares trabadas
cuando se ha concedido el fraccionamiento, sin considerar la motivacion del
derecho del contribuyente ante una posibilidad que tiene el deudor tributario de

solicitar facilidades de pago.

Estamos ante un deudor tributario que si cumplié en declarar sus deudas
tributarias dentro del plazo establecido; sin embargo por falta de capacidad de
pago solicita un pago fraccionado para cumplir su obligacién tributaria, por lo que
debe considerarse la causa que justifique de una manera razonable el
comportamiento del deudor tributario que pueda presumir razones de
incumplimiento del contribuyente y que se determine no otorgar un
fraccionamiento antes que sea ejecutado con medidas cautelares, toda vez que
el plazo de atencion por parte de la Administracién Tributaria determina que

tenga un vacio de contenido ante la posibilidad de solicitar facilidades de pago,
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es decir no tenga un resolucidon de intendencia aprobada antes que sea

ejecutado totalmente por su deuda ante la cobranza coactiva.

El articulo 30° del Primer Codigo Tributario concedia un fraccionamiento y/o
aplazamiento cuando el deudor comprobaba que la ejecucion del pago podia
qguebrantar su condicion econdmica, esta misma evaluacion es similar cuando la
Administracion Tributaria plantea las medidas cautelaras previas al
procedimiento de cobranza coactiva estipulada en el art 56 del Codigo Tributaria,
evalla las razones por el cual el comportamiento del deudor tributario presuma

que la cobranza coactiva sea infructuosa.

En el caso del fraccionamiento también debe evaluarse al deudor tributario de
manera razonable y demostrar evidencia que su comportamiento tributario
dentro de la Administracién Tributaria genera un incumplimiento que no asegure
el pago de sus deudas tributarias, siendo un perfil de deudor cumplido con sus
obligaciones tributarias y por temas socio econdmicos solicita un pago
fraccionado que pueda devenir poder suspenderse la cobranza coactiva ante su
solicitud presentada. Considerando que el deudor tributario tiene conocimiento
que debe contribuir tributariamente es considerado dentro el desarrollo del

principio de solidaridad segun se aprecia en la Sentencia 004-2004-Al/TC?®

1.11 Plazo de atencion a la Solicitud del Fraccionamiento Art 36°

El fraccionamiento es una modalidad de pago, facilita el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente por lo que se entiende que se
racionalizan los recursos economicos segun las posibilidades de cada deudor.
Sin embargo, la Administracion Tributaria tiene un plazo de aprobacién de 30
dias habiles, de manera que mientras no se cuente con un acto administrativo
que apruebe el fraccionamiento, la deuda sera exigible coactivamente, aun

cuando la solicitud se encuentre en tramite y no haya sido denegada por no

B3entencia del 21 de setiembre de 2004, en que se postula el deber constitucional de todo
ciudadano contribuir a los gastos publicos, en una manifestacion de principio de solidaridad.
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estar regulado en el Codigo tributario como causal de suspension de cobranza
coactiva de la solicitud de fraccionamiento. Ademas, se sabe que el derecho del
contribuyente al fraccionamiento para el deudor tributario se encontraria

imposibilitado de poder cumplir su obligacion tributaria de manera fraccionado

Existen casos de contribuyentes que han sido ejecutados con diferentes
medidas cautelares por parte del ejecutor coactivo, toda vez que el
fraccionamiento se encontraba en solicitud sin una resolucién de intendencia
que lo apruebe, unico acto administrativo que permite concluir el procedimiento
de cobranza coactiva establecido en el numeral 5 del inciso b) del articulo 119

del Cédigo Tributario.

El plazo de atencién de la solicitud del fraccionamiento presentado por parte de
la Administracion debe ser racional e idoneo para que la resolucion de
intendencia de aprobacion tenga validez para el contribuyente, asi como una

nueva presentacion de solicitud de fraccionamiento.

El Tribunal Constitucional se ha manifestado de la siguiente manera: La
presentacion de una nueva solicitud de fraccionamiento tributario por parte del
contribuyente no paraliza automaticamente-ni mucho menos pone fin- al proceso
de ejecucion coactiva que contra él se haya iniciado, con motivo de haber
incumplido las condiciones del acogimiento a un fraccionamiento de la deuda

tributaria®®.
1.12 EL FRACCIONAMIENTO EN EL DERECHO COMPARADO

Modelo del Coédigo Tributario del CIAT*’-Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias

# Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 897-2000-AC/TC LIMA, de
fecha 17 de julio de 2002.

% Modelo de Cadigo Tributario del CIAT. Un enfoque basado en la experiencia Iberoamericana.
Mayo 2015.
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El Modelo del Cédigo Tributario de CIAT sefala, en su articulo 63° numeral 1,

sobre el fraccionamiento y aplazamiento del pago, lo siguiente:

Las deudas tributarias que se encuentren en periodo de prueba o ejecutivo
podran aplazarse o fraccionarse en los términos que fijen la Administracion
Tributaria y previa solicitud del obligado tributario, cuando su situacion
econdomico-financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los
plazos establecidos. Las cantidades aplazadas o fraccionadas devengaran los

intereses a que se refiere el articulo 61°de este Cddigo.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo antes mencionado se senala:

Para garantizar el aplazamiento y fraccionamiento de la deuda tributaria, la

Administracion Tributaria podra exigir se constituyan garantias a su favor.

Finalmente, el numeral 3 del articulo establece:

La Administracion podra aplazar o fraccionar el pago de las cuotas de los
tributos, anticipos, pago a cuenta, sanciones pecuniarias, y demas recargas

hasta (...) meses.

Este articulo 61° de Modelo del Codigo Tributario faculta a la Administracion a
poder aplazar el pago de deudas si se establecen en normas generales, si son
deudas provenientes de la propia Administracion Tributaria o aportes designados

para su recaudacion y se garantice el interés fiscal.

Comparativamente, la Resolucion de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT,
modificada por el nuevo Reglamento de Fraccionamiento aprobado mediante la
Resolucién de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT, ambas normas dejan a

criterio de la Administracion Tributaria la determinacion de los plazos y deudas
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que puedan ser acogidos en el fraccionamiento o aplazamiento, hasta un
maximo de 72 meses, con una cuota de, como minimo, 5% de la UIT vigente,

segun nuestra legislacion.

Esta facultad de la Administracion de poder aplazar y/ o fraccionar el pago de
deudas tributarias emitiendo resoluciones de superintendencia debe cumplir el
fin de interés publico: la Administracion Tributaria debe flexibilizar sus criterios
para no vulnerar el derecho del contribuyente de acogerse a los mencionados

beneficios ante una falta de liquidez.

A continuacion se procedera a realizar un analisis comparativo de los requisitos
y procedimientos de las facilidades de pago de deudas tributarias que otorgan
los entes recaudatorios de Bolivia, Colombia, Ecuador, Costa Rica, Espafia y

Peru.

PAIS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO

¢ La Resolucion Administrativa que resuelva la solicitud de Facilidades de Pago
sera emitida por el Departamento Juridico y de Cobranza Coactiva en el plazo
de diez (10) dias habiles computables a partir de la recepcion fisica de los
antecedentes de la solicitud y el Informe Técnico de Aceptacion o Rechazo
segun corresponda.

Bolivia ¢ El pago inicial de las facilidades de pago es del 5% del total de la deuda
e Plazo maximo: 36 meses
e Formulario 8000 v.1 (oficina virtual)

Base Legal RND 10-0006-13 (2013)

e El plazo de atencién de una solicitud de fraccionamiento por deuda mensuales
corresponde a un plazo maximo de atencion de 30 dias habiles

¢ El pago inicial de las facilidades de pago es minimo del 6% del total de la
deuda si se fracciona en mas de 12 cuotas y la deuda es mas de 3 UIT, en
caso no se sea menor es 0% de cuota inicial

Peru

¢ Plazo del Fraccionamiento
a) En caso de aplazamiento: hasta seis (6) meses.

b) En caso de fraccionamiento o aplazamiento y fraccionamiento: hasta setenta
y dos (72) meses.

e Formulario 687 (oficina virtual)

Base Legal RS 166-2015/SUNAT
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Comentario

En la comparacion de los procedimientos de facilidades de pago, podemos
distinguir que en ambos paises tienen regulado el procedimiento de otorgar al
contribuyente facilidades de pago en cuotas mensuales ante la falta de liquidez
de poder cumplir con sus deudas tributarias, siendo el pago en cuotas una

posibilidad factible de pago.

El Estado Plurinacional de Bolivia lo denomina  “facilidades de pago”,
modificando su reglamento emitida con la RND 10.0004.09 (2009) al nuevo
reglamento RND 10-0006-13 (2013), precisando que las facilidades de pago
seran mas flexibles en el plazo de atencion y en la cuota de acogimiento, siendo

diferente a los requisitos excesivos que solicitaba en su reglamento anterior.

En el Peru esta situacion es similar, modificandose el reglamento de
fraccionamiento emitido en la RS N°199-2004/ SUNAT, siendo reemplazada con
la RS N° 161-2015/SUNAT y modificatorias, cuyo objeto por la SUNAT ha sido
introducir una seria de cambios para facilitar este beneficio en comparacién de
reglamento anterior, que endurecian el acceso al contribuyente a solicitar el

fraccionamiento por sus requisitos excesivos.

El ente recaudador de Bolivia, llamado “Impuestos Nacionales”, actualmente
atiende las solicitudes de facilidades de pago en 10 dias habiles computables
desde que presenta el contribuyente su solicitud, un plazo razonable y eficaz

para que se pueda otorgar las facilidades de pago en cuotas mensuales.

En el Peru con el reglamento anterior RS N° 199-2004/SUNAT el plazo para
fraccionar cualquier tipo de deudas se cumplia en un plazo de 30 dias habiles,
un tiempo excesivo si consideramos que en este plazo se inicia la emision de las
ordenes de pago vy el inicio de cobranza coactiva por parte de la SUNAT, no
pudiéndose suspender ni tener las medidas cautelares. Siendo la solicitud del
fraccionamiento un proceso no contencioso, por lo que debe respetar el debido

proceso administrativo.
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Sin embargo, se ha modificado parcialmente con el nuevo reglamento de
fraccionamiento para las deudas de regularizacion de impuesto a la renta anual;
no obstante; persiste el plazo de 30 dias habiles para la atencién de las
solicitudes de fraccionamiento solicitadas por las empresas juridicas que por

fatal de liquidez tienen deudas mensuales.

En el Peru, el plazo de cantidad maxima de facilidades de pagos por cuotas es
de 72 meses para Bolivia, y respecto a la cuota inicial el cual Bolivia solicita un
5%, por lo que en el Peru esa cifra dependera del porcentaje de cuota inicial que
es 0 %. Sdlo sera del 5% si la deuda es mayor a las 3 UIT y si la cantidad de

cuotas supera los 12 meses.

PAIS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO

¢ Es un acuerdo de pago que el Estado puede otorgar un plazo de hasta cinco
anos al contribuyente para que pague sus deudas relacionadas con los

impuestos de IVA, renta, retencion en la fuente, sanciones e intereses.

¢ Incluso se puede dar dos afios mas de plazo, sélo en casos excepcionales
Colombia | .« Plazo de atencion del tramite 20 dias habiles

¢ Tipos de Garantias : Aceptacion Bancaria o avala expedida por entidad
financiera, pdliza de compafiia de seguros, hipoteca, prenda, embargos de
bienes sujetos a registro

Base Legal Articulo 814 de Estatuto Tributario

o La SUNAT puede otorgar aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda de la
siguiente forma:

a) En caso de aplazamiento: hasta seis (6) meses.

Peru
b) En caso de fraccionamiento o aplazamiento y fraccionamiento: hasta setenta y
dos (72) meses.
e El plazo de atencion de una solicitud de fraccionamiento por deuda
mensuales corresponde a un plazo maximo de atencién de 30 dias habiles
e Tipos de Garantia : Carta Fianza , Hipoteca en primer rango
Base Legal RS 166-2015/SUNAT
Comentario

42



El cuadro pone en evidencia que en ambos paises tienen regulado otorgar
facilidades de pago a sus contribuyentes por deudas tributarias de impuestos

que DIAN y SUNAT recaudan segun sus regulaciones legales.

Dentro de las diferencias, DIAN, ente recaudador de los impuestos colombiano,
otorga un plazo de atencidén del tramite de la facilidad de pago de 20 dias
habiles, un plazo inferior a nuestra legislacion peruana que otorga al
contribuyente en un plazo de atencion de 30 dias habiles para que sea aprobada
la resolucion de fraccionamiento que establece las cuotas mensuales y permite
recién concluir la cobranza coactiva. Este plazo de atenciéon para las deudas
mensuales perjudica al contribuyente, no evaluando la SUNAT la urgencia que
debe tener la atencion de la solicitud del fraccionamiento ante un proceso que
no suspende la cobranza coactiva de las deudas fraccionadas por el

contribuyente.

Asimismo la DIAN es mas flexible en la cantidad de anos que puede fraccionar el
contribuyente sus deudas tributarias en cuotas hasta por 5 afios vy

excepcionalmente 2 afios mas si amerita alguna excepcién

En el Peru, la SUNAT le otorga un plazo maximo de cuotas mensuales de 72
meses, es decir 6 anos a fin el contribuyente pueda pagar sus cuotas

mensuales, sin otorgar ningun plazo de atencion sin excepcion.

Asimismo los diferentes tipos de garantias que acepta la DIAN son mas amplias
que nuestra legislacion peruana, la cual sélo acepta dos tipos de garantia. Por
otro lado, se entiende que Colombia al otorgar un plazo mas amplio de
fraccionamiento a fin de no poner en riesgo la recaudaciéon de impuestos por lo

fraccionado tiene mas tipos de garantia.
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PAIS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO
e Los contribuyentes podran solicitar al Director Zonal del Servicio de Rentas
Internas facilidades de pago cancelando el 20% de la obligacion tributaria y
el saldo restante se podra cancelar en un plazo de hasta 24 meses sin
garantia y por 48 meses si ofrece garantia.
e El cual sera pagado maximo ocho (8) dias después de notificada la
Ecuador Resolucion de Facilidad de Pago.
e Tipos de Garantias : Hipoteca Cerrada Prenda Fianza Bancaria Pdliza de
Cumplimiento Beneficios o Rendimientos Fiduciarios
Base Legal Resolucion No. NAC -DGERCGC15-00000249-Suplemento 469
de marzo 30 de 2015
e La SUNAT puede otorgar aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda
Los plazos maximos para el aplazamiento y/o fraccionamiento, son los
Pert siguientes:

a) En caso de aplazamiento: hasta seis (6) meses.
b) En caso de fraccionamiento o aplazamiento y fraccionamiento: hasta setenta y
dos (72) meses.

e El pago inicial de las facilidades de pago es minimo del 6% del total de la
deuda si se fracciona en mas de 12 cuotas y la deuda es mas de 3 UIT, en
caso no se sea menor es 0% de cuota inicial

e Tipos de Garantia : Carta Fianza , Hipoteca en primer rango

Base Legal RS 166-2015/SUNAT

Comentario

El cuadro pone en evidencia que en ambos paises se encuentra regulada la

modalidad de facilidad de pago de deudas tributarias a los contribuyentes. Una

forma de poder establecer requisitos y plazos para que el contribuyente pueda

serle otorgado la facilidad de pago en cuotas.

La SRI, ente recaudadora de Ecuador otorga un plazo maximo de cuotas de

pago hasta 24 meses sin garantia y en 48 meses si es con garantia; mientras

tanto en nuestra legislacion peruana, la SUNAT otorga el fraccionamiento en

cuotas por un plazo de maximo de 72 meses y la garantia correspondera por la

cantidad de deuda, esto quiere decir que la deuda debe ser mayor a 100 UIT.
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En el caso de la cuota de acogimiento, la SRI solicita un 20% de pago dentro de
un plazo de 8 dias de notificada la resolucion; mientras que en nuestra
legislacion el nuevo reglamento del fraccionamiento solicitado por la SUNAT
solo solicita pago de acogimiento si la deuda es mayor a 3 UIT y mas de 12

cuotas mensuales.

Como se puede apreciar en las comparaciones, los resultados muestran mejoras
en los procesos de facilidades de pagos al haber modificado el reglamento de

fraccionamiento Peruano, estando a la vanguardia con otros paises.

PAIS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO

Articulo 38° “Aplazamientos y fraccionamientos en los casos y la forma que
determine el reglamento, la Administracion Tributaria podra aplazar o
fraccionar el pago de las deudas tributarias, incluso por impuestos
trasladables que no hayan sido cobrados al consumidor final, y siempre que la
Costa situacién econdomico financiera del deudor, debidamente comprobada ante
Rica aquella, le impida, de manera transitoria hacer frente al pago en tiempo”.

Base Legal Reformado por el articulo 1 de la Ley N° 7900 del 3 de agosto de
1999

Articulo 36° Aplazamiento y/o Fraccionamiento de Deudas Tributarias

En caso particulares, “la Administracion Tributaria esta facultada a conceder
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria al deudor
Pert tributario que lo solicite, siempre que dicho deudor cumpla con los
requerimientos o garantias de aquella establezca mediante Resolucion de
Superintendencia o norma de rango similar”.

Base Legal Articulo 36° Cédigo Tributario Decreto Supremo N° 133-2013 EF

Comentario

En ambos paises regulan el poder conceder al contribuyente facilidades de
pago; sin embargo en Costa Rica requiere que el contribuyente evidencie la
situacion econdmica que impida hacer el pago, situacion distinta en nuestra
legislaciéon peruana que no requiere evidenciar la situacidn econdémica del
contribuyente que solicita el fraccionamiento; sin embargo, la legislacion peruana
lo que requiere es que se cumpla con los requisitos y ademas que se garantice

la deuda con algun tipo de garantia regulada en nuestro reglamento.
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Por lo tanto, se puede afirmar que en ambos paises, la facilidad de pago es
regulado mediante un Reglamento que establece los requisitos para poder ser

otorgado el pago en cuotas fraccionadas.

PAIS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE FACILIDADES DE PAGO

Articulo 65. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.

Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo
podran aplazarse o fraccionarse en los términos que se fijen
reglamentariamente y previa solicitud del obligado tributario, cuando su
situacién econdmico-financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el
pago en los plazos establecidos.

Espana “Las deudas aplazadas o fraccionadas deberan garantizarse en los términos
previstos en el Articulo 82 de esta ley y en la normativa recaudatoria.
La presentacion de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en
periodo voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo, pero no el devengo
del interés de demora.
Las solicitudes en periodo ejecutivo podran presentarse hasta el momento en
que se notifique al obligado el acuerdo de enajenacion de los bienes
embargados”
Base Legal Ley General Tributaria de Espafa N° 58/2003.
La SUNAT puede otorgar aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda
establecido Articulo 2° Deuda Tributaria que puede ser materia de
aplazamiento y/o fraccionamiento, el Articulo 3° sefala cuales deuda no
pueden ser materia de fraccionamiento.
Peru Tipos de Garantia : Carta Fianza , Hipoteca en primer rango

Articulo 119° del CT sefiala las causales de suspension y conclusién ,
respecto a la fraccionamiento sefala lo siguiente en la opcién de conclusion:

El Ejecutor Coactivo debera dar por concluido el procedimiento, levantar los
embargos y ordenar el archivo de los actuados cuando:

e Exista resolucién concediendo aplazamiento y/o fraccionamiento de
pago.

Base Legal RS 166-2015/SUNAT / Articulo 119° Cdédigo Tributario Decreto
Supremo N° 133-2013 EF

Comentario

De lo comparado en ambos paises respecto a las facilidades de pago se puede

determinar que la Administracion tributaria espanola “podra iniciar o, en su caso,
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continuar el procedimiento de apremio durante la tramitacion del aplazamiento o
fraccionamiento. No obstante, deberan suspenderse las actuaciones de
enajenacion de los bienes embargados hasta la notificacion de la resolucién

denegatoria del aplazamiento o fraccionamiento"”.

En el Peru, el Articulo 36° de nuestro Cdédigo Tributario también regula el
fraccionamiento y/o aplazamiento. Asimismo faculta a la Administracion poder
reglamentar y establecer los requerimientos mediante resolucion de
superintendencia o norma de rango similar, debiendo ser solicitadas por parte
del contribuyente cuando su situacion econémico-financiera le impida, de forma

transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos.

Nuestra legislacidon no contempla que por la sola presentacion de solicitud de
fraccionamiento en periodo voluntario por parte del contribuyente no se inicie,
suspenda y/o concluya la cobranza coactiva de deudas solicitadas en un
fraccionamiento; en nuestra norma solo procede en los casos de conclusién del
procedimiento coactivo, segun lo establecido en el numeral 5 inciso b) del
articulo 119° del CT, es decir, cuando exista resolucién aprobatoria que conceda
el fraccionamiento y/o fraccionamiento de pago por lo que puede ejecutarse las

medidas cautelares a pesar que tenga bienes embargados

El Tribunal Constitucional en su principio implicito de razonabilidad determina
como un criterio vinculado al valor de justicia y derecho poder razonable y
proporcional con la potestad que tiene la Administracion Tributaria ante una
modalidad de pago de forma fraccionada pendiente de ser atendida; sin
embargo al encontrarse ejecutada mediante medidas cautelares impide que se

puede cumplir el fraccionamiento de la deuda.

31Articulo 65° Ley General Tributaria de Espafia N° 58/2003.
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SECCION SEGUNDA

2. EVOLUCION DEL FRACCIONAMIENTO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
PRINCIPIO DE IGUALDAD

En la presente seccion desarrollaremos los conceptos de los principios
constitucionales tributarios, dentro de los cuales encontramos el principio de
legalidad, razonabilidad y de igualdad, cuyos alcances e interpretacion serviran
para determinar si se esta vulnerando el derecho del contribuyente a solicitar el
fraccionamiento las reformas tributarias con relacién al fraccionamiento.
Seguidamente se acabara las reformas tributarias con relacién al

fraccionamiento.
2.1 LOS PRINCIPIOS JURIDICOS TRIBUTARIOS

Los principios tributarios juridicos “explican, informar y operan sobre el

ordenamiento normativo y las reglas del derecho™?.

Los principios juridicos tributarios constituyen una garantia para los
contribuyentes, en tanto imponen que no se puede ejercer la potestad tributaria
en contra de la Constitucion, por lo que estan orientados a limitar la potestad
tributaria, cuando esta emita Resoluciones de Superintendencia que limiten el

derecho del contribuyente a poder acogerse a un fraccionamiento.

Asimismo, el Tribunal Constitucional se ha manifestado del modo siguiente: “La
potestad tributaria debe ser ejercida dentro de ciertos limites, consagrados en el
articulo 74° de la Constitucion”; el Tribunal claramente se refiere a los principios

juridicos tributarios®.

%2 CASAS, José Osvaldo, “Capitulo 1V, Principios Juridicos de la Tributacion”. En: Tratado de
Tributacion. Tomo |, Derecho Tributario. Volumen |. Editorial Astrea, Buenos Aires. 2003. Pag.
220.

**Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04589-2008-PA/TC LIMA, de
fecha 11 de marzo de 2009.
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Un fraccionamiento tributario debe tener los elementos de equidad, neutralidad,
eficiencia y simplicidad para que se vean cumplidos los principios juridicos

tributarios.

a) Equidad

Consiste en la observacion de la capacidad contributiva de quienes pagan los
impuestos, procurando una equidad en la distribucion de la carga tributaria. De
este modo, existen dos conceptos importantes: primero, una equidad vertical,
que consiste en un tratamiento diferencial para los individuos que poseen una
capacidad contributiva desigual respecto de otros individuos; segundo, la
equidad horizontal, que consiste en una igual carga tributaria sobre los
individuos con idéntica capacidad contributiva. La equidad vertical permite la

funcidn redistributiva de la tributacion.

Este principio establece que la capacidad contributiva como un derecho de
contribuir con la finalidad que la carga tributaria pueda cumplir con los fines

constitucionales del Estado.

El derecho al fraccionamiento no esta en funcion a la capacidad contributiva por
ser una carga tributaria que el contribuyente asume con los impuestos
declarados; es una falta de capacidad de pago para poder cumplir su obligacién
tributaria a la Administracion Tributaria.

b) Eficiencia

El sistema tributario debe procurar obtener los recursos necesarios con los

menores costos, tanto para los contribuyentes como para la Administracion

Tributaria.
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En este caso, la Administracién Tributaria cumple este principio al facilitar un
programa telematico de fraccionamiento al contribuyente mediante el formulario
virtual el N° 687, para optimizar un mejor el servicio cuando se fraccionen

deudas tributarias.

c) Neutralidad

Consiste en atenuar el efecto de los tributos en la asignacién de los recursos
mediante la imposicion de tasas impositivas uniformes, procurando restar peso
en las decisiones de produccién, ahorro, inversion y empleo de agentes

economicos; esto evitaria distorsiones en la asignacion de recursos.

La Administraciéon Tributario debe cumplir con este principio emitiendo
resoluciones de superintendencia con parametros idéneos para el
funcionamiento adecuado del fraccionamiento y/o aplazamiento evitando no sea
vulnerado el derecho del contribuyente para solicitar el pago de su deuda en
cuotas en aras de facilitar el maximo cumplimiento del contribuyente. No debe

modificarse o utilizarse solo para fines recaudatorios o algun manejo politico

Un manejo adecuado del principio de neutralidad se presentd ante los problemas
de los huaycos como desastre natural en las diferentes provincias de nuestro
pais especificamente en el norte, cabe indicar que la Administracion Tributario,
establecio diferentes facilidades de pago a las provincias declaradas en estado
de emergencia siendo uno de las facilidades el pago de las cuotas de
fraccionamiento determinado prorrogas de fechas de pago concediendo al
contribuyente atrasarse en cinco cuotas consecutivas de sus cuotas mensuales
aprobadas en su resolucién de intendencia siempre y cuando el contribuyente

|34

haya enfrentado este desastre natural™ , por lo que el fin recaudatorio del

34Resolucion de Superintendencia N° 100-2017/SUNAT publicada el 12 de abril del 2017.
Establecen facilidades excepcionales para los deudores tributarios de las zonas declaradas en
estado de emergencia por los desastres naturales ocurridos desde enero de 2017.
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Estado no fue la prioridad sino el Estado como bien social que enfrentaba
algunos contribuyente ante problemas de capacidad de pago por problemas en

SuUsS negocios.

d) Simplicidad

Implica lograr un conjunto ordenado, racional y coherente de los tributos, de
modo que sea comprensible para los deudores tributarios como para la
Administracion Tributaria, permitiendo, ademas, la captacién de recursos,

justificando su implantacion.

Se busca que toda Administracion Tributaria moderna tenga una estrategia para
promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, donde exista
una relacion equilibrada y transparente con el contribuyente, respetando su
derecho sin que se atente contra el fin recaudatorio de la institucion, por lo que
debe evaluarse por las autoridades al momento de reglamentar las normas

tributarias, respetando los principios juridicos tributarios.

Es importante que la Administracion Tributaria realice una labor de estudio de
mercado importante para establecer cuadles son las necesidades del
contribuyente para que pueda cumplir de manera simple y rapida su obligacién
tributaria cuando desee solicitar el acogimiento de un fraccionamiento a sus

deudas tributarias.

Por ejemplo, ante la medida operativa de hacer la solicitud establecida en el
programa telematico de fraccionamiento N° 687, se deberia buscar de hacerlo
de un modo mas sencillo y rapido. Asimismo, se puede implementar que se haga
también de manera telefénica y que el pago de la cuota inicial, si le corresponde
hacerlo, sea cancelado con transferencia bancaria por la pagina web del banco

comercial que tenga el contribuyente.
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3. MARCO JURIDICO DEL DERECHO DEL CONTRIBUYENTE AL
FRACCIONAMIENTO

El marco juridico en el que se desarrolla la Administracion Tributaria esta
constituido tanto por facultades, derechos y obligaciones, como por las

obligaciones y derechos de los administrados frente a ella.

Segun lo sefalado por Gamba “nuestra norma constitucional ha disefiado un
modelo en el que las dos partes de la relacion tributaria (ciudadanos-
contribuyente y Estado) se encuentran igual y plenamente sometidas a la
Constitucion y al derecho—término este ultimo que abarca no solo al derecho
positivo, sino también a los principios, deberes, derechos y valores de caracter
constitucional-, que son fuente que legitima las complejas situaciones activas y

pasivas de ambas partes™”.

Se debe indicar que la mayoria de legislaciones ftributarias incluyen las
obligaciones que tienen los contribuyentes, como, por ejemplo, las
autoliquidaciones de sus declaraciones mensuales, basadas en el pago de
impuestos determinados; sin embargo, también tienen derechos que no pueden
ser vulnerados como el de poder fraccionar o aplazar sus deudas tributarias.

Se debe entender que “los derechos y garantias de los contribuyentes no son ni
el contrapeso ni la contrapartida de los ciudadanos a ese fundamento

constitucional”®.

Segun el articulo 92, inciso n), corresponde a los derechos del administrado, de

nuestro Cddigo Tributario, los deudores tienen derecho, entre otros, a poder

GAMBA VALERA, César. “Derechos y Garantias de los Contribuyente: En el Caso Peruano”.
En: Derecho Tributario Peruano y Espafiol .Director Michael Zavaleta Alvarez. USMP Editores.
Lima 2011. Pag. 284.

®®SANTOS DE GANDILLAS, Martos. “Derechos y Garantias de los Contribuyente: Los
Requerimientos de Informacion y el Derecho a no Autoinculparse. En: Derecho Tributario
Peruano y espafiol. Director Michael Zavaleta Alvarez. USMP Editores. Lima 2011. Pag. 244.
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solicitar aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias de acuerdo con

lo que establece su articulo 36.

Sin embargo, el Reglamento de Fraccionamiento establecido en la Resolucion
de Superintendencia 199-2004/SUNAT impidié que el contribuyente pueda
fraccionar sus deudas tributarias de manera inmediata ante la falta de liquidez
que puede presentarse; nos referimos al perfil del contribuyente que cumplié en
declarar sus impuestos mensuales o regularizaciones anuales pero no pudo

cumplir con el pago segun el cronograma establecido.

Las deudas no acogidas limitativas para el contribuyente son las siguientes,

reguladas en el mencionado Reglamento de Fraccionamiento:

“(...) Las correspondientes al ultimo periodo tributario vencido a la fecha
de presentacion de la solicitud, asi como aquellas cuyo vencimiento se

produzca en el mes de presentacion de la solicitud (...)”.

Esta limitacion signific6 que el contribuyente que declaraba ante Ila
Administracion Tributaria sus impuestos auto determinativos de deudas que
podian ser acogidas segun el reglamento de fraccionamiento no podian
fraccionar de manera inmediata, toda vez que debian esperar de forma operativa
dos meses para poder solicitar el fraccionamiento, esta restriccidn generaba un
desequilibrio en los derechos del contribuyente sefalados en el art .92 del
Caodigo Tributario.

En los ultimos tiempos se aprecia que al contribuyente se le exige el
cumplimiento de obligaciones pero no son velados sus derechos como
contribuyente, siendo que en algunos casos sea ejecutado con medidas
cautelares de cobranza coactiva por incumplimiento de los pagos de sus deudas

tributarias.
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“(...) La regularizacion del Impuesto a la Renta cuyo vencimiento se
hubiera producido en el mes anterior a la fecha de presentacion de la

solicitud, o se produzca en el mes de presentacion de la solicitud (...)".

En caso de la regularizacién de su impuesto a la renta de rentas empresariales
como rentas de trabajo, tiene la misma restriccion, vulnerando el derecho del
contribuyente de poder solicitar el fraccionamiento de forma inmediata a la

declaracion de impuestos anuales.

Que mediante la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, Ley 29816, se han
establecido normas y disposiciones “con la finalidad de mejorar su labor con
relacion a la lucha contra la evasion y elusion tributaria; el contrabando; el trafico
ilicito de mercancia; la facilitacion del comercio exterior; la ampliacion de la base

tributaria y el crecimiento sostenido de la recaudacion fiscal”.

Ante ello fue necesario aprobar, mediante Resolucion de Superintendencia N°
297-2014%" Estatuto de la Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracion Tributaria — SUNAT, cuya funcion estipula en el inciso h) del
articulo 6° el otorgar fraccionamiento y/o aplazamiento para el pago de la deuda
tributaria 0 aduanera de acuerdo con la ley, no cumpliéndose este estatuto, que
indica la funcion de la Administracion, toda vez que la Resolucién de
Superintendencia N° 199-2004/SUNAT establecia restricciones para el
acogimiento de deudas a un fraccionamiento de forma inmediata, no respetando
el Estatuto de la Administracion Tributaria que establecia un fortalecimiento de
mejora por parte de la SUNAT.

4. GARANTIAS DEL CONTRIBUYENTE FRENTE AL ESTADO

37Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de setiembre 2014.
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Los principios del Derecho Tributario son garantias de las “que gozan los
contribuyentes frente al Estado, cuyo poder tributario o capacidad juridica para

crear tributos se encuentra limitada precisamente por estos principios”38.

Los principios juridicos son disposiciones axiomaticas, directrices o también
llamadas reglas fundamentales de caracter nuclear. Son la base del sistema
juridico del derecho positivo, que justifican el ordenamiento juridico y tienen la
funcion de reglar las conductas de los operadores y contribuir en la construccion
de normas juridicas, siendo estructurados bajo la férmula de conceptos juridicos
indeterminados. Aquellos tienen mandatos determinativos o prescriptivos, que se
constituyen en limites objetivos y, en determinados casos, pueden ser

portadores de cargas axiolégicas (cargas valorativas).

Por otro lado, Robert Alexy define los principios juridicos como normas que
ordenan que algo sea realizado, en la mayor medida de lo posible, dentro de las

posibilidades juridicas y reales existentes"°.

Otro autores senalan que los principios juridicos no son normas juridicas, por
eso cuando se violan no se atenta contra un comando normativo especifico, sino
contra el ordenamiento juridico positivo en su integridad. Asi lo afirma Puig

Brutau:

"Lo que caracteriza al principio general es que contiene una referencia concreta
al supuesto de hecho de su aplicacion. Por eso, un principio no es una norma
juridica en sentido técnico porque no contiene una indicacidon circulante de

caracter inmediato para un determinado campo de problema"4°.

*VELASQUEZ CALDERON, Juan M. y VARGAS CANCINO, Wilfredo. Derecho Tributario
Moderno. Introduccion al Sistema Tributario Peruano. Editora Grijley. Primera Edicion. Lima.
1997. Pag. 18.

*ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales. Traduccion de Ernesto Garzon Valdés,
Centro de estudios Constitucionales, Madrid: 1997, pag.87.

“PUIG BRUTAU, José, Compendio de Derecho Civil, Vol. |, Bosch. Primera Edicién. Espafia.
1987. Pag. 81.
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Una especificacion de los principios juridicos son los principios juridicos
tributarios, que tienen "la funcién de poner limites a la potestad tributaria de la
que se encuentra investida la autoridad competente, tal es el caso de los
principios de legalidad tributaria o el de retroactividad de las leyes en materia
tributaria, que operan como meros obstaculos al ejercicio de la potestad

tributaria®'”.

Los principios juridicos tributarios, lleven o no una carga axiologica, siempre
tienen la funcion de delimitar la potestad tributaria del Estado, que se ejerce a
través de normas tributarias, sean estas normas tributarias en sentido amplio o

normas tributarias en sentido estricto.

Por tanto, los principios juridicos tributarios resultan aplicables a las normas
juridicas en general. Quiere decir, a aquellas normas juridicas que establecen
tributos, como las que disponen obligaciones y deberes relacionados al
fendmeno tributario, siendo estas ultimas normas que establecen la obligacion
de efectuar anticipos impositivos, infracciones y sanciones tributarias e inclusive

las que instituyen deberes formales.

De ello no se debe inferir que todo principio juridico tributario requiere ser
plasmado expresamente en el texto constitucional, en otras palabras, hay cabida
para el reconocimiento de principios tributarios implicitos, en contraposicion de

los explicitos. Asi lo sefiala Naveira Casanova:

“Sera la doctrina la que proporcione las construcciones adecuadas que
permitan "explicitar" el principio, es decir, hacerlo evidente a través de su
relacion necesaria con otros preceptos o principios de texto

constitucional”.

41SANTOS DE GANDILLAS, Martos. “Derechos y Garantias de los Contribuyente: Los
Requerimientos de Informacion y el Derecho a no Autoinculparse. En: Derecho Tributario
Peruano y espariol. Director Michael Zavaleta Alvarez. USMP Editores. Lima 2011. Pag.244.
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PRINCIPIOS RECOGIDOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL
(PRINCIPIOS EXPLICITOS)

Entre los principios que rigen la actuacion de la Administracién Publica se cuenta

el principio de legalidad y el de igualdad.

41 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este principio implica que la Administracion debe ajustar su actuacion a lo que
establece la ley, sin apartarse de la ella ni disponer su inaplicacion bajo ninguna

circunstancia.

Es importante decir que en el marco de un Estado Constitucional y Democratico
de Derecho, el principio de legalidad solo tiene sentido si con su aplicacién no se
niega el principio de supremacia juridica y fuerza normativa de la Constitucion, ni

la vigencia efectiva de los derechos fundamentales.

El principio de legalidad tributaria, llamado también por la doctrina principio de
estricta legalidad, constituye el derecho constitucional tributario universalmente
adoptado por los ordenamientos juridicos contemporaneos. Este principio “exige
que la Administracién Tributaria someta su actuacion al imperio de la ley,

evitando con ello un actuar arbitrario de su parte™?

. Este principio no es
exclusivo de Derecho Tributario, puesto que ya esta contemplado en la

Constitucion Politica del Peru, en donde se prescribe:

"Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que

ella no prohibe".

“2GAMBA VALERA, César. (2008). Los Principios Constitucionales en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Peruano. En Libro: Derecho Tributario - Aspectos Constitucionales,
Generales, Informatico, Procesal, Arbitral, Internacional, Ambiental, Minero, Construccion, Penal
Y Aduanero. Lima: Editorial Grijley. Pag. 28
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El Tribunal Constitucional se ha manifestado del modo siguiente con relacion al
principio de legalidad: “se entiende como la subordinacién de todos los poderes
publicos a las leyes generales y abstractas que disciplinan su forma de ejercicio
y cuya observancia se halla sometida a un control de legitimidad por jueces

independientes™.

Ademas, “debemos agregar que el principio de legalidad reposa ampliamente en
la division de las funciones legislativa y administrativa. En el principio de
legalidad hay una exigencia para que la Administracion Tributaria ajuste su
actuacioén a lo preceptuado en la ley, eliminando toda posibilidad de actuaciones

arbitrarias™*.

Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha reconocido en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 2302-2003-AA/TC, en materia tributaria, que “el
principio de legalidad implica, pues, que el ejercicio de la potestad tributaria por
parte de Poder Ejecutivo o Poder Legislativo debe estar sometido no solo a las

leyes pertinentes, sino, principalmente, a lo establecido en la Constitucion™.

Para corroborar lo dicho, basta con remitirse al fundamento juridico15 del
Tribunal Constitucional STC N 3741-2004/TC, en que sefala lo siguiente: “(...) el
principio de legalidad en el Estado constitucional no significa simple y llanamente
la ejecucion y el cumplimiento de lo que establece una ley, sino también, y
principalmente, su compatibilidad con el orden objetivo de principios y valores
constitucionales; examen que la administracion publica debe realizar aplicando
los criterios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. Esta forma de
concebir el principio de legalidad se concretiza, por ejemplo, en el articulo 1l del

Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, cuando

*3Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02689-2004-AA/TC LIMA, de
fecha 20 de enero de 2006.

*VALDEZ COSTA, Ramén. Instituciones del Derecho Tributario, Ediciones Depalma, Buenos
Aires. 1996. Pag. 51.

*Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 2302-2003-AA/TC de fecha
13 de abril del 2005.
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sefala que la actuacién de la administracion publica tiene como finalidad la
proteccion del interés en general, pero ello solo es posible de ser realizado (...)
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al

ordenamiento constitucional y juridico en general’.

“En conclusién, por un lado no puede imponerse gravamenes a la ciudadania sin
que previamente hayan sido aprobados por ley; en tal sentido, la potestad
tributaria del Estado, antes que someterse al principio de legalidad, esta
supeditado a la Constitucidon; y “por otro, las normas tributarias deben ser

»46

aplicadas e interpretadas conforme la letra y espiritu de la ley”.Es en funcion

de ella que el principio de legalidad tiene validez y legitimidad.

De lo expuesto se puede evidenciar que el fin del Principio de Legalidad es el
interés publico con el objeto de que las normas sean compatibles con otras de
menor jerarquia, a fin de que se cumpla los criterios de razonabilidad,
racionalidad y proporcionalidad, y especialmente con los valores

constitucionales.

El Cédigo Tributario, norma de mayor jerarquia, sefiala en el inciso n) del articulo
92 el derecho del contribuyente de solicitar aplazamiento y/o fraccionamiento de
deudas tributarias; sin embargo, la Administracion Tributaria no cumple con este
derecho que se le concede al contribuyente, toda vez que plasma en una norma
de menor jerarquia, Resolucién de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT
requisitos que limitan que el contribuyente pueda fraccionar sus deudas
tributarias de manera inmediata, no corroborando el estado econdmico-
financiero del contribuyente que declaré sus impuestos pero que ante una falta
de liquidez no pudo cumplir con su obligacion de pago, lo cual significa que no

se cumpla el mencionado Principio de Legalidad.

“®CRUZ MARROQUIN, Kathia (2013). Drawback: A la luz del Principio de Legalidad en el
periodo abril 2014 (Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho de la Empresa, Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, Lima, Peru).

Recuperado de http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/752/discover
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Asimismo una Resolucion de Superintendencia que reglamenta el
fraccionamiento al establecer un plazo de atencion de 30 dias habiles para ser
atendida la solicitud de fraccionamiento, deberia considerarse que la mera
solicitud demuestra que el contribuyente desea pagar la deuda de manera
fraccionada; sin embargo este plazo tan excesivo determina que quede en solo
una intencion, toda vez que al no suspenderse a cobranza las deudas siguen
siendo exigibles coactivamente para el ejecutor coactivo, no siendo un
impedimento para éste ejecutar mediante medidas cautelares a pesar que

existe una solicitud de fraccionamiento presentada.

Este procedimiento contraviene la seguridad juridica como sefala Medrano
Cornejo*’ . Seguridad juridica puede identificarse con certeza y esta se obtiene
de la aplicacién de una serie de principios juridicos, cuya concurrencia permite
alcanza es estadio en el cual los ciudadanos estan siempre- razonablemente- en

aptitud de conocer sus obligaciones y derechos,
4.2 PRINCIPIO DE IGUALDAD

Consiste en la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, que supone el
tratamiento, el sometimiento de todos los ciudadanos al tributo sin excepciones y
sin discriminaciones por razén de nacimiento, clase, religion, raza o sexo. Por
otro lado, la igualdad supone también criterio de medida o cuantificacién de las
obligaciones tributarias. Esta doble significacion se explica en Derecho Tributario
mediante principios denominados de generalidad o universalidad y de capacidad

contributiva.

Se trata solo de una igualdad de derechos y garantias y, fundamentalmente,
igualdad de oportunidades juridico-publicas y juridico-privadas. Solo se pretende

Y“MEDRANO CORNEJO, Humberto, “El Principio de seguridad juridica en la creacion y
aplicacién del tributo”, Ponencia General presentada en las XVI Jornada Latinoamericana de
Derecho Tributario. Celebradas en 1993 en la ciudad de Lima, Peru.
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eliminar barreras y discriminaciones propias del sistema juridico y politico

pasado, pero nada mas.

Existe una evolucién de la igualdad desde la igualdad ante la ley, hasta su vision
complementaria como igualdad de hecho. La conjugacién de ambas permite
entender que, si de un lado -igualdad ante la ley- el derecho debe ser aplicado
en forma igual y por igual, de otro-igualdad de hecho- el derecho debe también
actuar con medidas desiguales, aunque no arbitrarias, para corregir las

situaciones de discriminacion, y producir asi la igualdad de hecho®.

“Este principio se estructura en el principio de capacidad contributiva, formulada
dentro del marco de una politica econdmica de bienestar y que no admite las

comparaciones intersubjetivas™®.

El principio de igualdad se rige por el concepto de tratamiento a los iguales de
forma similar y a los desiguales, por necesidad, se debe tratarlos de forma
desigual. Es por este principio que se pueden otorgar exoneraciones y

beneficios tributarios.

Existen dos tipos de igualdad: I) igualdad en la ley, Il) igualdad ante la ley. En el
primer caso el legislador esta llamado y obligado a tratar igual a los iguales, y en
el segundo caso, una vez que la norma se ha dado, es la Administracion
Tributaria quien tiene el deber de tratar a los contribuyentes en la misma forma,
es decir, trato igual ante la ley®. La Administracion Tributaria debe tener como
fin que exista igualdad de derechos y garantias para los contribuyentes,
eliminando las barreras que impidan, por requisitos limitativos, poder fraccionar

su deuda tributaria.

BAMATUCCI, Andrea, Tratado de Derecho Tributario, Tomo |. Temis. Pag. 227.

*IGLESIAS FERRER, César. Derecho Tributario. Dogmatica general de la tributacion. Gaceta
Juridica. Primera Edicion. Peru. 2000. Pag. 268.

*’ROBLES MORENO, Carmen del Pilar, Principios Constitucionales. Profesora de la Universidad
Catolica del Peru. http://blog.pucp.edu.pe/blog/carmenrobles/2008/09/14/los-principios-
constitucionales-tributarios/.
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El contribuyente tiene que ser considerado como piedra angular de la
Administracion Tributaria, toda vez que con su aporte permite obtener recursos
dinerarios para atender las necesidades de aquellos sectores menos
favorecidos, social y econédmicamente, por lo que debe ser tratado de manera
igualitaria: la Administracion Tributaria no debe establecer requisitos que
discriminen a un contribuyente de otro, como por ejemplo, los topes de ingresos

anuales, que posibiliten que algunos accedan al fraccionamiento y otros no.

4.3 PRINCIPIO DE CONTRIBUIR

El Tribunal Constitucional del Peru ha precisado que el deber de contribuir no se
encuentra sefalado de modo expreso por la Constitucién; sin embargo deriva

del principio de solidaridad.

Segun sefiala Ruiz de Castilla que el deber de contribuir viene a ser el desarrollo
del principio de solidaridad en lo referente en materia tributaria. Este deber
comprende: deber de tributar y deber de colaborar con el Estado en la lucha

contra la evasion tributaria.

El ciudadano tiene conocimiento que tiene el deber constitucional de contribuir
con el sostenimiento del gasto publico para el bienestar de las diferentes
necesidades como materia de salud, politicas sociales, defensa nacional,
educacion, etc. Siendo el pago de los tributos que determina los contribuyente

en sus declaraciones mensuales un ingreso dinerario al Estado.

En conclusion a los principios antes mencionados se puede concluir que en el
caso del fraccionamiento el contribuyente cumple con el derecho de contribuir
con el Estado, es por ese motivo que declara su deuda mensual determinado
una deuda tributaria; sin embargo recurre a la Administracién Tributaria como

derecho que le asiste a fin de poder fraccionar su deuda en cuotas mensuales,
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ante una falta de capacidad de pago por lo que los principios de legalidad,
principio de igualdad y de seguridad juridica que regulan este derecho amparado

en el inciso n) del articulo 92 del Cédigo Tributario.

Sin embargo el contribuyente no esta siendo resguardado con estos principios al
no considerarse en la Resoluciones de Fraccionamiento su comportamiento
tributario y a pesar que sea mejorado con el nuevo reglamento de
fraccionamiento emitido en la Resolucion de Superintendencia N°161-
2015/SUNAT, persiste plazos excesivos de atencidon para las deudas mensuales
que impidan que se le conceda el derecho de fraccionar y se prevea suspender
la cobranza coactiva ante la solicitud del fraccionamiento de un deudor que
desea contribuir pero solicita ante una falta de liquidez un fraccionamiento en

cuotas.

5. PRINCIPIO ADMINISTRATIVO LEY 27444

5.1 PRINCIPIO DE CELERIDAD

Siendo la solicitud de fraccionamiento un proceso no contencioso es necesario
remitirse al principios administrativos, este principio como sefala el autor Morén
Urbina busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica
posible, para alcanzar mayor prontitud entre el inicio y su decision definitiva,

dotando de agilidad a toda la secuencia®’.

El plazo de atencion del fraccionamiento para las deudas mensuales es de 30
dias habiles, sin embargo la SUNAT deberia evaluar la solicitud de una manera
mas dinamica, en las solicitudes que no sean complejas de atencion y revision
por ejemplo, en los casos que no tuvieran garantia esta solicitud podria

atenderse en el menor lapso posible.

SIMORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Gaceta Juridica. Sétima Edicion. Peru. 2008. Pag. 79.
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Se debe considerar que la solicitud virtual de fraccionamiento Formulario N° 687
proporciona un avance de atencion y certeza por tener en el sistema de la
SUNAT una pre calificaciéon de evaluaciéon de la deuda y cumplimiento de los
requisitos el cual facilita al funcionario una evaluacién mas sencilla para emitir la

resolucion de intendencia del fraccionamiento del Art 36°.

Cumpliéndose este principio administrativo en la solicitud de fraccionamiento se
evitaria que las deudas en cobranza coactiva que tienen solicitud presentada
ante la SUNAT, no sean ejecutadas por medidas cautelares, si el funcionario

emite sus resoluciones de intendencia a tiempo.

6. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CODIGO TRIBUTARIO Y LAS
RESOLUCIONES DE SUPERINTENDENCIA 'PARA EXPLICAR LA
REGULACION DEL FRACCIONAMIENTO

6.1 Analisis del Cédigo Tributario en contraste con la Resolucién de
Superintendencia N° 199-2004/SUNAT.

a) El Fraccionamiento segun el articulo 36° del Codigo Tributario

En principio, a respecto del Cédigo Tributario, es importante sefalar que el dia
21 de abril de 1996, se aprobd el nuevo Cdodigo Tributario, en adelante CT,
mediante el Decreto Legislativo N° 816.

Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 135-99-EF, se aprobd el Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario, publicado el 19 de agosto de 1999; no
obstante fue derogado por el Decreto Supremo N° 133-2013, publicado el 22 de
junio de 2013, siendo que, previamente se habia delegado facultades a favor del
Poder Ejecutivo con la finalidad de que se emitan normas para regular el

ordenamiento tributario.
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Ahora bien, nos permitimos poner en relieve, para efecto de nuestro a analisis, el
articulo 36°52 del CT. Este articulo ha variado en el trascurso del tiempo, desde
el primer Codigo Tributario emitido mediante Decreto Legislativo N° 816 hasta el

ultimo Caodigo Tributario vigente y modificatorias.

Actualmente, este articulo del Cédigo Tributario vigente, regula los requisitos
para poder conceder al contribuyente aplazamiento y/o fraccionamiento para el

pago de la deuda tributaria, manifestando lo siguiente:

“(...) En casos particulares, la Administracion Tributaria esta facultada a
conceder aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria al
deudor que lo solicite, con excepcién de tributos retenidos o percibidos, siempre
que dicho deudor cumpla con los requerimientos o garantias que aquella

establezca mediante Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar

(...)%,

Ademas, este articulo en relacidn con el articulo 92>, asiste al contribuyente en
sus derechos como administrado, el cual se encuentra en el Titulo V, del Libro

Segundo del CT, y sefala lo siguiente:

“(...) los deudores tributarios tienen derecho, entre otros... inciso n) solicitar
aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 36 (...)".*°

En otras palabras, el CT recoge los principales aspectos juridicos, con la

finalidad de conceder al contribuyente el derecho al fraccionamiento cuando

°2 Nuevo Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario emitido con Decreto Supremo N° 133-
2013-EF publicado en el Diario Oficial el Peruano el 22 de junio de 2013.

>3 Primer parrafo del Art 36 del Cddigo Tributario.

> Fue incorporado por el Articulo 24° de la Ley 27038 publicada en el Diario Oficial el Peruano el
31 de Diciembre de 1998 que modifico el Articulo 92° del Cédigo Tributario, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 816.

% Art 92 del Cadigo Tributario el cual regular los Derechos del Contribuyente.
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este, se encuentre con falta de liquidez para poder cumplir con sus obligaciones

tributarias.

Dado que, ambos articulos, como forman parte del Cédigo Tributario, son
recogidos como normas tributarias, hace que tengan rango de ley. Sus alcances,
en cuanto a los elementos esenciales, son estipulados en el articulo 74 de
nuestra Constitucion Politica cuando sefala: “los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los

cuales se regulan mediante decreto supremo”.

Por lo tanto, en primer lugar, podemos afirmar: “que estamos frente a una norma
tributaria plenamente valida en cuanto a la observancia de los principios de
legalidad e igualdad, toda vez que nuestra Constitucion ha disefiado un modelo
en el que las dos partes de la relacién tributaria se encuentran igual y

plenamente sometidas a ella y al derecho®®”.

En segundo lugar; que se les debe reconocer a los contribuyentes derechos y
garantias dentro de los que no puede ni deba existir intromision del poder del
Estado. Debiendo ser limitados al momento de ejercer el poder dentro de lo

impuesto en los principios, valores y derechos constitucionales.

Finalmente, podemos indicar que el fraccionamiento es un mecanismo para
poder cumplir con las obligaciones tributarias en cuotas mensuales. Es
establecido por un acto administrativo concedido a la Administracion Tributaria
para que busque un medio, por el cual, el contribuyente cumpla con pagar la
deuda, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en una Resolucion de

Superintendencia o de rango similar, siempre que su derecho a solicitarlo no sea

®SANTOS DE GANDILLAS, Martos. Derechos y Garantias de los Contribuyente: Los
Requerimientos de Informacion y el Derecho a no Autoinculparse. En: Derecho Tributario
Peruano y espaniol. Director Michael Zavaleta Alvarez. USMP Editores. Lima 2011. Pag. 258
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vulnerado ante requisitos que se establecen en una norma de menor jerarquia al

Caddigo Tributario.

b) Resolucion de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT: Deudas no

acogidas en el fraccionamiento

Cabe senalar que el dia 20 de agosto de 2004 se aprobd el Reglamento de
Aplazamiento y/o Fraccionamiento de la deuda tributaria, publicado en el diario
oficial “El Peruano”, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT y modificatorias.

Primero, dicha norma contiene las reglas, requisitos, procedimientos y alcances
‘para poder acceder al aplazamiento y/o fraccionamiento por parte de los
deudores tributarios frente a la SUNAT, no siendo aplicables a otros tributos no

administrados por esta institucion”.

Segundo, dado los parametros establecidos en el Reglamento de Aplazamiento
y/o Fraccionamiento de la Deuda Tributaria; las deudas que pueden ser
acogidas al referido fraccionamiento son las que se encuentran en el articulo 2

de la referida resolucién de superintendencia.

Finalmente, analizaremos en esta seccién las deudas tributarias que no pueden
ser acogidas, las cuales se encuentran comprendidas en el articulo 3 de la

citada resolucion.

“(...) Las correspondientes al ultimo periodo tributario vencido a la fecha de

presentacion de la solicitud, asi como aquellas cuyo vencimiento se produzca en

el mes de presentacion de la solicitud (...)”".

57 Articulo 3° Resolucién de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT.
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Respecto a los impedimentos contenidos en el articulo 3, cuya norma es de
menor jerarquia que el CT, podemos decir, que dicho articulo restringe el
derecho del contribuyente a poder fraccionar de inmediato a su declaracion,
deudas que declara mensualmente, como es el caso del Impuesto General a las
Ventas. Esto ocurre, cuando existe una falta de liquidez del contribuyente, la

cual, no le permita pagar el impuesto.

Estos contribuyentes poseen un perfil de riesgo, igual a uno que quiere pagar

sus deudas, al presentar su declaracion mensual, pero no puede hacerlo.

De igual manera, existe otra deuda que no puede ser acogida en la referida

resolucion. Materia de analisis es lo sefalado a continuacion:

“(...) La regularizacién del Impuesto a la Renta cuyo vencimiento se hubiera
producido en el mes anterior a la fecha de presentacion de la solicitud, o se

produzca en el mes de presentacion de la solicitud (...)"2.

Siendo que, la regularizacién de la deuda del Impuesto a la Renta, se declara
anualmente, y es de presentacion obligatoria en los meses de marzo y abril,
segun cronograma de vencimiento, podra ser acogida en mayo o junio, segun el

mes en que se haya presentado.

No obstante, cabe mencionar que durante ese plazo de espera, por los dos
requisitos restrictivos que se encuentran en la citada resolucion, el contribuyente
puede ser notificado mediante 6rdenes de pago por las deudas dejadas de
pagar, hasta llegar a un embargo (cobranza coactiva), toda vez que
operativamente se estima un plazo de dos meses para que el contribuyente
pueda solicitar el fraccionamiento que podria extenderse aun mas, pues la

SUNAT tiene un maximo de 30 dias habiles para evaluar la solicitud de

58 iteral b) del articulo 3° de la Resolucién de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT.
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fraccionamiento y/o aplazamiento y verificar que el contribuyente cumple con los

requisitos para emitir la Resolucién de Intendencia respectiva.

En consecuencia de esto, el derecho del contribuyente se ve limitado a poder
fraccionar y/o aplazar su deuda. Utilizando una norma de menor jerarquia, que
faculta a la SUNAT a emitir estas resoluciones de superintendencia, con el fin de
que el contribuyente pueda fraccionar de forma activa sus deudas. Motivo por el
cual, la Resolucion de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT, fue derogada,
porque no cumplia con los principios, valores y derechos constitucionales que le

asiste a todo contribuyente.

Por ello, la Constitucion defiende al contribuyente cuando dice: “la Constitucion
constituye el marco necesario que “irradia” sin excepcion a todas y a cada una
de las relaciones tributarias, que al mismo tiempo, hace las veces de fuente de

legitimacion y de limites de esta”®.

Ahora bien, de lo expuesto, se debe afirmar que la seguridad juridica del
contribuyente ante la Resolucién de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT no
esta acorde con la aplicacion de la normas juridicas, generando arbitrariedad en
los actos de creacion y aplicacion de la citada resolucion, que le fue facultada a

la Administracion Tributaria.

Ademas, frente a ello, el contribuyente mantiene incertidumbre por la
arbitrariedad, la ineficacia y, en general, todo lo que haga peligrar su aplicaciéon
al momento de poder acoger las deudas tributarias a un fraccionamiento
tributario de forma inmediata a su declaracion mensual o declaracion jurada
anual que solicite para poder cumplir con dichas deudas mediante cuotas

mensuales.

% GAMBA VALERA, César, Ob. Cit., Pag. 285.
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Por otro lado, la finalidad de este principio es dotar de certidumbre o certeza al

sistema juridico®®”

en su proceso de creacion, interpretacion y aplicacion de sus
normas juridicas, debiendo ir acorde con los principios y la Constitucion: Esto de

valer para toda norma juridica, sin distincion que sea de menor jerarquia a la ley.

Razon por la cual, esta aplicacion, concorde con la Constitucion, es un derecho
en favor de todos los ciudadanos de un Estado, quienes quedan librados de la
arbitrariedad por la existencia de seguridad juridica ante las normas que se

promulguen.

Asimismo, el Estado a través de sus entes y organos: “esta obligado a brindar
seguridad juridica en multiples aspectos ya sea para la proteccion de los
derechos fundamentales, en los procesos judiciales, o en los procedimientos

administrativos tributarios™®’.

En contraste, con lo dicho en el parrafo anterior, se ha visto que los derechos de
los contribuyentes han sido vulnerados ante la regulacion de la citada resolucién
de superintendencia al restringir su posibilidad de fraccionar, estando en contra

de lo regulado en el Codigo Tributario.

Finalmente, la Administracion Tributaria, no ha cumplido la misién para la cual
fue creada: buscar una adecuada aplicacion de los procedimientos tributarios,
sin olvidar los derechos y garantias que les asiste a los contribuyentes durante el
proceso de fraccionamiento tributario, mediante los cambios en las resoluciones

de superintendencia que regulan el fraccionamiento y/o aplazamiento buscando

60CRUZ MARROQUIN Kathia (2013). Drawback: A la luz del Principio de Legalidad en el periodo
abril 2014 (Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho de la Empresa, Pontificia
Universidad Catolica del Peru, Lima, Peru).

Recuperado de http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/752/discover

61, CRUZ MARROQUIN Kathia (2013). Drawback: A la luz del Principio de Legalidad en el
periodo abril 2014 (Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho de la Empresa, Pontificia
Universidad Catolica del Peru, Lima, Peru).

Recuperado de http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/752/discover
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mejorar la codificacién y hacerla adecuada a los procedimientos regulados en

ellas.

6.2 Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT en contraste

con el Codigo Tributario.

Tomando en cuenta lo indicado en la Resolucion de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT, y ante los comentarios y reclamos de los contribuyentes, de los
medios de comunicacion masiva y otros, la Administracién Tributaria
establecieron nuevos requisitos y procedimientos para el otorgamiento del
aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda tributaria reemplazando a la

citada resolucion.

Como resultado de esto, el dia 14 de julio de 2015 se publicd en el diario oficial
“‘El Peruano”, la Resolucion de Superintendencia N 161-2015/SUNAT,
aprobandose el nuevo Reglamento de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de la
deuda tributaria por deudas administradas por la SUNAT, entrando en vigencia
el dia 15 de julio de 2015.

Para empezar, en dicha resolucién, se defini6 como deudas tributarias que
pueden ser materia de fraccionamiento inmediatamente después de la
declaracion jurada anual de dicho impuesto, segun esta estipulado en el literal a)

del numeral 2.1 del articulo 2 de la norma citada:

“En el caso de personas naturales obligadas a presentar la declaracién jurada
anual del impuesto a la renta, la solicitud de aplazamiento y/o fraccionamiento
de la regularizacion de dicho tributo por rentas de capital y/o trabajo, puede ser
efectuada inmediatamente después de realizada la presentacion de la

declaracion jurada anual de dicho impuesto™?.

%2 Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT del segundo parrafo del literal a) del
numeral 2.1 del articulo 2.
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En consecuencia, una de las modificaciones, a partir de la declaracion jurada
anual 2015, que no se preveia en la anterior resolucion, es permitir que una vez
presentada la declaracion jurada anual de rentas de capital y rentas de trabajo
de las personas naturales, se pueda fraccionar de forma inmediata ingresando
para ello a un enlace que SUNAT habilitara. Ahora bien, caso que la persona
natural no optar por fraccionar de forma inmediata su deuda, tendra que esperar
un plazo de cinco dias habiles posteriores a la fecha de la presentacién de la

declaracion anual del impuesto a la renta para poder solicitar el fraccionamiento.

Acorde con lo dicho anteriormente, en el quinto parrafo del literal a) del numeral

2.1 del articulo 2 del Reglamento se sefiala lo siguiente:

“(...)La solicitud de aplazamiento y/o fraccionamiento de la regularizacién del
impuesto a la renta de tercera categoria puede presentarse a partir del primer
dia habil del mes de mayo del ejercicio en el cual se produce su vencimiento,
siempre que a la fecha de presentacion de la solicitud de aplazamiento y /o
fraccionamiento hayan transcurrido cinco (5) dias habiles de la presentacién de

la referida declaracion (...)"®°.

Cabe mencionar que, debido a lo detectado por la Administracién Tributaria, esta
ha buscado subsanar los errores que atentaban contra el derecho del
contribuyente de personas naturales de impuesto a la renta de trabajo y capital,
asi como, las rentas de tercera categoria, personas juridicas en el caso de
regularizacion del impuesto a la renta, al dar un plazo razonable de cinco dias, si
no pudo hacerlo de forma inmediata al momento de presentar su declaracion,
para que el contribuyente que opte por un fraccionamiento pueda solicitarlo en el
caso de deudas que se presenten en el ejercicio gravable 2015, declaradas a

partir de marzo y abril del 2016.

®*Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT del quinto parrafo del literal a) del
numeral 2.1 del articulo 2.
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Como se observa, se ha dejado de lado una de las restricciones que la
resolucion de superintendencia anterior contemplaba, y que generaba que el
contribuyente debia esperar un plazo operativo de casi dos 2 meses, a fin de
que, la deuda pueda ser acogida a un fraccionamiento, lo cual, implicaba
notificaciones de ordenes de pago e inclusive poder llegar a una cobranza

coactiva sin poder optar al fraccionamiento tributario.

Como ya hemos senalado, este nuevo reglamento de fraccionamiento ha
buscado que los contribuyentes que estan en este ambito de aplicacion queden
librados de la arbitrariedad a partir de una flexibilizacion y mejora en las
resoluciones de superintendencia, el cual, busca cumplir con los derechos del

contribuyente, que se promulgan por parte de la Administracion Tributaria.

Sin embargo, la modificacién no ha tenido un alcance total para poder subsanar
la vulneracion de los derechos del contribuyente, porque atenta contra el
principio de igualdad, al no permitir al contribuyente de renta de tercera
categoria fraccionar de forma inmediata sus deudas mensuales declaradas ante
la Administracion. Se debe entender que el principio de igualdad, como lo sefiala

Danos:

“(...) obliga al legislador a abstenerse de utilizar ciertos criterios discriminatorios,
pero no supone un tratamiento legal igual en todos los casos, con abstraccion de
cualquier elemento con relevancia juridica, puesto que en verdad no prohibe
diferencia de trato, sino que esa diferencia esté desprovista de una justificaciéon

objetiva y razonable (...)"®.

De lo expuesto anteriormente, se ha establecido un motivo por parte de la
Administracion Tributaria que justifigue de forma objetiva y razonable el
acogimiento de deudas tributarias de los contribuyentes de renta de tercera

categoria, cuando realicen sus declaraciones mensuales ante una falta de

*“DANOS ORDONEZ, Jorge. ElI Régimen Tributario en la Constitucion: Estudio Preliminar. En
Themis N° 29, Lima, 1994. Pag. 138.
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liquidez para que exista igualdad ante la ley, para que esta sea aplicada a fin de
evitar arbitrariedad y restricciones que afecten los derechos y garantias que

tiene todo contribuyente en el marco de las normas juridicas tributarias.

Afirmado ello, podemos pasar a concluir que los principios de legalidad e
igualdad son importantes para que la soberania estatal no atente contra los
intereses privados, a pesar de la primacia de los intereses recaudatorios, sino
que, sean respetados dentro del contexto de la Constitucion, que pone limites,
como son los derivados de los derechos, de los valores y de los principios que
deben ser regulados en la resoluciones de superintendencia que la SUNAT
promulgue cuando el Cdédigo Tributario le conceda la facultad de conceder
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria, cuando el

deudor lo solicite.

6.3 Resolucion de Superintendencia N° 275-2016/SUNAT en contraste con

el Cédigo Tributario.

Actualmente, la Administracion Tributaria ha visto la manera de reconocer que
el aplazamiento y/o fraccionamiento tributario es un mecanismo de flexibilizacion
para el contribuyente que tiene el derecho de accionarlo en un momento en que

no dispone de liquidez para atender el pago de sus tributos.

Teniendo en cuenta el articulo 36° del Coédigo Tributario que concede el
fraccionamiento, se public6 el nuevo Reglamento de Fraccionamiento y/o
Aplazamiento, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 161-
2015/SUNAT, siendo esta modificada por la Resolucién de Superintendencia N°
275-2016/SUNAT, publicada el 26 de octubre de 2016, entrando en vigencia el
dia 15 de noviembre 2016.

“Esta ultima resolucién permite que aquellos deudores tributarios, cuyas ventas

anuales no superen las ciento cincuenta (150) UIT, puedan solicitar el
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aplazamiento y/o fraccionamiento de las deudas correspondientes al Impuesto
General a las Ventas (IGV) y al Impuesto de Promocién Municipal (IPM) del
ultimo periodo vencido a la fecha de la presentacion de su solicitud, y de las que

venzan en el mes de dicha presentacion en menor plazo”.

Esta ultima modificacion realizada en el nuevo Reglamento de Fraccionamiento
es util y flexible para el contribuyente que desea fraccionar su deuda, porque le
permite solicitar el fraccionamiento de manera inmediata después que haya
declarado su “vencido, habilitandole de esta manera, un enlace en operaciones
en linea, llamado Clave Sol. Este mecanismo virtual le permitira al contribuyente
fraccionar las deudas auto declaradas del Impuesto General a las Ventas y el
Impuesto de Promocion Municipal, siempre y cuando este, no supere en ventas

anuales las ciento cincuenta (150) UIT.

Esto quiere decir que este nuevo criterio, en la practica, busca cumplir el interés
publico del contribuyente. Ademas, obedece al principio de legalidad, lo cual
implica que, la facultad concedida por el Cédigo Tributario esté acorde con las
resoluciones de superintendencia que se emiten, mas aun, esta dentro de un
contexto de derechos, valores y principios de simplicidad, neutralidad, eficiencia

y equidad.

El siguiente aspecto a tratar de dicha resolucion, es entender que el
fraccionamiento no es una condonacion de deuda sino un medio amparado en la
norma juridica para que el contribuyente pueda cumplir con sus obligaciones
tributarias aplazando el pago ante un momento critico que pueda presentarse en

su empresa ante una falta de liquidez.

Por esta razon, la Administracion Tributaria cumple con su funcién de no afectar

el derecho de contribuyente amparado en el articulo 92° del Cédigo Tributario.
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7. GRAFICOS ESTADISTICOS DEL INGRESO DE RECAUDACION DEL
FRACCIONAMIENTO

Segun fuente de la SUNAT®® publicado en su pagina web se ha procedido a

extraer los ingresos para incorporarlo en la elaboracion de cuadros estadisticos

con la finalidad de comparar los ingresos recaudados por la SUNAT desde el

2011 hasta 2017 de manera global y de manera especifica en la recaudacion de

ingresos en el fraccionamiento

Con estas estadisticas se podra determinar si los ingresos recaudados por la
SUNAT respecto al fraccionamiento han generado ingresos favorables con la
flexibilizacidon del nuevo reglamento de Fraccionamiento el cual fue emitido el 24
de junio del 2015, en comparaciéon del reglamento anterior que restringia
mediantes sus requisitos el otorgar el fraccionamiento tributario mediante la RS
199-2004/SUNAT.

7.1 Grafico Estadistico evolutivo de Fraccionamiento respecto a los
Ingresos Tributarios del Gobierno Central desde el aiio 2013 hasta el 2017

Grafico1

®Cuadro N° 5 Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT- Tributos Internos 1998-2016
(Millones de soles)
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Segun grafico, podemos observar, los ingresos anuales por fraccionamientos
representan el 1% de los Ingresos Tributarios del Gobierno Central desde el
2013 al 2017.

Adicionalmente, los ingresos tributarios del gobierno central por
fraccionamientos, cayeron 2% desde el afio 2013 al 2017. Sin embargo, a partir
del 2015, afio de la reforma, los ingresos por fraccionamientos vienen
aumentando nominalmente entre los afios 2015 y 2016. Para el caso del 2017,
tendria la misma tendencia de aumento segun las proyecciones al cierre del aio

2017, ya que el afio aun no ha culminado.

7.2 Grafico Estadistico evolutivo del fraccionamiento respecto a los
Ingresos Tributarios recaudados por SUNAT desde el aiio 2013 hasta el
2017

Grafico 2

Grafico Estadistico evolutivo del fraccionamiento
respecto a los Ingresos Tributarios recaudados por
SUNAT desde el afio 2013 hasta el 2017
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El Gobierno Central aumentoé sus ingresos tributarios por recaudacion en 1,710

millones de soles en el periodo del 2013 al 2017 (crecimiento del 1%).
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Los ingresos tributarios que mayor monto representa en recaudacion para la
SUNAT son el Impuesto a la Renta e IGV, esta composicidn se aprecia desde

antes de la reforma incluso.

Si bien los ingresos por fraccionamiento representarian unicamente el 1% del
total de ingresos tributarios recaudados por la SUNAT, sin embargo los efectos
positivos de la medida implementada en la reforma (junio 2015) ha hecho que el
ingreso por fraccionamiento haya aumentado. Es por ello que, se aprecia un
crecimiento del 13%, 15% y 6%, entre los afos 2015, 2016 y 2017,
respectivamente.

Nota: Debido a que aun no concluye el afno 2017 se ha proyectado los ingresos

por recaudacion de octubre a diciembre.

Grafico 2 (Complemento)

Se observa que el afno 2015 es un punto de inflexion, a raiz de que se

implementd la reforma tributaria. Sin embargo, el afio 2017 presentd un ligero
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estancamiento respecto al crecimiento del 2015 y 2016. En este sentido seria
importante evaluar qué medidas o recursos se usaron en 2015 y 2016 para
poder implementar mejoras positivas para que la recaudacion de ingresos pro

fraccionamiento siga en aumentando.

Adicionalmente, es preciso sefalar que desde que se implementd la reforma del
fraccionamiento hasta el dia de hoy (set 2017) hubo un crecimiento del 23% en
ingresos tributarios por tipo de fraccionamiento; tal y como se aprecia en el

grafico.

7.3 Grafico Estadistico comparativo de los diferentes tipos de

Fraccionamiento desde el aino 2013 hasta el 2017

Grafico 3

Grafico Estadistico comparativo de los diferentes tipos de
Fraccionamiento desde el afio 2013 hasta el 2017

Régimen Espeacial Fraccionamients Tributario
Sistema Espedial de Actualizacion y Pago
Fraccionamiento RESIT

Fraccionamiento Codigo Tributario Art. 36
(Otros Fraccionamientaos 5/

En este grafico reflejaria un mayor ingreso del fraccionamiento amparado en el
Art 36°del Codigo Tributario con relacion a los demas tipos de fraccionamiento

que estuvieron vigentes en sus respectivos anos.
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Se evidenciaria que este tipo de fraccionamiento Art 36° recaudaria un 95% del

total de ingresos respecto a los demas tipos de fraccionamiento.

Por lo tanto se podria decir que entre los afos 2013 al 2017 el resto de tipos de
fraccionamiento no poseerian un peso relevante dentro del proceso de

recaudacion.

7.4Grafico Estadistico comparativo de los Ingresos del Fraccionamiento

Art 36° antes y después de la reforma tributaria

Grafico 4

Grafico Estadistico comparativo de los Ingresos del
Fraccionamiento Art 36° antes y después de la reforma tributaria
(Millones de soles)
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El punto de inflexién que marca la tendencia se observa en julio 2015 y desde
ahi, hasta julio 2016 se aprecia un incremento del 2% en los ingresos por
fraccionamiento del Cdodigo Tributario Art. 36. Siendo este crecimiento mayor en
comparacién con la tendencia que va de enero 2014 a julio 2016, el cual tiene un
incremento de solo 1%. De modo que esto reforzaria la hipotesis del impacto

positivo que generaria la reforma aplicada.

Ahora bien, cabe resaltar que en el mes de Diciembre de 2016 hubo un

comportamiento atipico en comparacion el resto de meses post reforma.
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TERCERA SECCION

8. PROCEDIMIENTOS Y APLICACIONES PARA QUE SUNAT OTORGUE
FRACCIONAMIENTO AL CONTRIBUYENTE

En la presente seccion analizaremos los riesgos y medios razonables que
deberia considerarla SUNAT en el fraccionamiento para evitar la vulneracion del

derecho del contribuyente en relacion con los principios de legalidad e igualdad.

8.1 MEDIOS RAZONABLES PARA RESTRINGIR EL DERECHO AL
FRACCIONAMIENTO

Se debe indicar que el fraccionamiento tributario buscar resolver el problema
principal de los contribuyentes-la deuda-. La SUNAT es el organismo encargado
de reglamentar el fraccionamiento estableciendo los requisitos, condiciones y

procedimientos mediante resoluciones de superintendencia.

En este caso, la SUNAT promulgé la Resolucion de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT que planteé la forma coémo ordenar la recaudacién para el
cumplimiento del pago de la deuda ante dificultades financiares que tiene el

contribuyente contra dicha institucién.

Sin embargo, en el articulo 3° de dicha resolucién sefalé cuales son las deudas
que no pueden ser materia de fraccionamiento, lo que originé una restriccion al

contribuyente al momento de solicitarlo.

De este modo, dicha resolucion afecta al contribuyente porque restringe la
posibilidad de poder fraccionar de forma inmediata su deuda después de haber
declarado mensualmente sus tributos, asi como la regularizaciéon de su

declaracion jurada anual.
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Por un lado, el contribuyente busca mediante el fraccionamiento el pago de la
deuda en cuotas mensuales, como posibilidad de suspender la cobranza
coactiva. Por otro lado, es un derecho del contribuyente esta forma de pago,

como seguridad juridica que asiste a todo ciudadano de un Estado de Derecho.

A respecto de la seguridad juridica del contribuyente, la cual se ve vulnerada, en
este caso, por uno de los requisitos de dicha Resolucién de Superintendencia, el
autor Medrano Cornejo sefiala en términos generales: “La seguridad juridica se
obtiene de la aplicacién de una serie de principios juridicos, cuya concurrencia
permite alcanzar el estadio en el cual los ciudadanos estan siempre -

razonablemente- en aptitud de conocer sus obligaciones y derechos”.

En este caso y segun esta resolucidén, el contribuyente recae en una total
incertidumbre respecto a sus derechos y obligaciones y, por ende, se ve
imposibilitado de conocer sus derechos y cumplir mediante la aprobacion de su

fraccionamiento sus deberes tributarios.

De lo expuesto se busca plantear medios razonables para que el contribuyente
pueda fraccionar y pueda cumplir con sus deudas autodeclaradas en sus

declaraciones mensuales.

Debe buscarse medios razonables a fin de que el contribuyente pueda solicitar
el fraccionamiento y su derecho a solicitarlo no se vea vulnerado. El
contribuyente, ya sea personas naturales o juridicas, quiere cumplir con sus
obligaciones tributarias, aunque momentaneamente carezca de liquidez, es por
ello que deben existir normas que le brinden la seguridad juridica de que su
derecho a fraccionar sea viable y no se le limite para poder pagar sus deudas de

€Ssa manera.

Cabe senalar que el fraccionamiento es un derecho para todos los

contribuyentes, sin embargo conviene a quienes no tienen recursos propios 0 no
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pueden acceder a recursos financieros de terceros (por ejemplo, préstamos

bancarios) para pagar la deuda tributaria.

Uno de los medios razonables para solicitar el fraccionamiento es que no sea
restringido las deudas declaradas de forma inmediata, como lo limita Resolucién
de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT, toda vez que el contribuyente debia
esperar un plazo de dos meses de forma operativa para poder recién acoger esa

deuda dentro de una solicitud de fraccionamiento.

Parcialmente ha sido mejorado este inconveniente cuando fue reglamentado el
nuevo reglamento de fraccionamiento emitido con Ila Resolucion de
Superintendencia N° 161-2015, en caso de regularizacion de impuesto a la renta
anual se puede solicitar dentro de los 5 dias habiles de haber vencido la
declaracion, en caso de deudas mensuales solo podras fraccionar de manera
inmediata si tus ingresos no superan las 150 UIT, sin embargo si tus ingresos ha
superado ese monto se tiene que esperar los dos meses operativos para poder

fraccionar deudas mensuales.

Ademas otro de los problemas que deja de ser un medio razonable para solicitar
el fraccionamiento es el plazo de 30 dias habiles que demora para la aprobacion
de la solicitud de fraccionamiento por parte de la SUNAT, siendo este un
problema toda vez que mientras que el fraccionamiento no sea aprobado las
deudas acogidas siguen siendo exigibles coactivamente aplicandose en su
momento la medidas cautelares quedando en algunos casos que el

fraccionamiento no sea eficaz para el contribuyente por falta de oportunidad.

Con la finalidad que la atencion de la solicitud del fraccionamiento al ser un
procedimiento no contencioso, el funcionario de SUNAT debe atender la solicitud
en un menor plazo posible si la solicitud no tiene garantia de por medio, el
mismo sistema de la administracion pre califica los requisitos de la solicitud a

presentar por el contribuyente, el cual la evaluacién de atencion es mas sencilla
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para la emision de la resolucion de intendencia de aprobacion del

fraccionamiento.

Otras de las medidas razonables que se ha dejado de lado en el procedimiento
del fraccionamiento es considerar requisitos mas bajos como se aprecia en los

bancos comerciales cuando uno opta para financiar las deudas.

Sin embargo, eso no debe significar que no se tome precauciones por parte de

la Administracion Tributaria.

Uno de los medios es tener en su base de datos de forma preestablecida un
perfil de riesgo de cada contribuyente que le permita medir la actitud y capacidad
de cumplimiento, rango de deudas (como lo hacen los bancos financieros ante

sus clientes que solicitan un préstamo bancario o una tarjeta de crédito), etc.

Con esta medida se podria establecerlos requisitos minimos que debe cumplir
cada contribuyente a fin de que no sea engorrosa la solicitud de fraccionamiento;
un claro ejemplo son los contribuyentes que son considerados por la SUNAT
como buenos contribuyentes®: ellos deberian tener menos requisitos por el
buen comportamiento que han mantenido ante el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias ante una falta de liquidez que los obligue a solicitar el

fraccionamiento.

Se busca que la SUNAT pueda flexibilizarse ante el otorgamiento del
fraccionamiento y dar mas opciones a los contribuyentes para poder acogerse, al
tener dos tipos de contribuyentes (personas naturales de renta de trabajo y
empresas de rentas empresariales); pedir excesivas garantias o cuotas de

acogimiento puede generar incumplimiento en el pago de la deuda.

A los contribuyentes y/o responsables que son incorporados al Régimen de buenos
contribuyentes aprobado por el Decreto Legislativo N° 912 y normas complementarias,
reglamentado por el Decreto Supremo N.° 105-2003-EF y normas modificatorias.
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Se debe tener en cuenta la capacidad de liquidez y la deuda a fraccionar para
determinar si merece que la Administracion solicite una garantia o cuota inicial,
ademas al buen contribuyente por ser cumplidor no deberia exigir garantia
alguna por haber obtenido el perfil de buen contribuyente por parte de la misma
SUNAT, siendo este un beneficio que debe ser respetado a este tipo de

contribuyentes.

Algunos especialistas en el ambito tributario han sefialado como otras medidas
razonables en considerar que no debe haber cuota de ingreso para los
pequefios contribuyentes, se debe mantener en 72 meses el numero de cuotas
en que se puede dividir el fraccionamiento, y que debe existir un trato

diferenciado para las personas naturales.

No debemos olvidar dentro de los antecedentes del fraccionamiento regulado en
articulo 31° del Decreto Legislativo N° 769si se apreciaba una flexibilizacion ante
el otorgamiento de un fraccionamiento de la deuda cuando los deudores no
podian afrontar el pago de la deuda total, considerando la condicién del
contribuyente al demostrar su falta de liquidez financiera ante el Ministerio de

Hacienda.

Se busca que el fraccionamiento sea un salvavidas para el contribuyente que si
cumple con declarar sus impuestos pero ante la falta de liquidez no puede

cumplir pero tiene la actitud de querer cumplir con sus deudas.

Uno de los casos que debe evaluarse cuando se esta por perder el
fraccionamiento, que se genera al atrasarse en dos cuotas consecutivas del
pago del mismo fraccionamiento, es el perfil de riesgo que tenga del
contribuyente: deberia evaluarse su récord de pagos antes de que se emita la
Resolucién de Pérdida de Fraccionamiento, pudiendo el contribuyente tener la

posibilidad de continuar en el fraccionamiento si paga las cuotas vencidas antes
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de la notificacion de la resolucion de pérdida. Esta es la flexibilidad que creemos
debe tener la SUNAT.

Se debe buscar que el contribuyente sepa su derecho de poder solicitar su
fraccionamiento y no lo vea como rechazo de la Administracion por hacer
prevalecer la supremacia de su potestad tributaria pudiendo crear un

desequilibrio si se usa de manera desmesurada de sus facultades.

Segun lo antes explicado Valdés Costa® sefala, “que si se sostiene que todo
privilegio debe ser establecido por ley, equivale ello a decir que la administracién
y el contribuyente estan sometidos por igual a la Ley, por lo que, cualquier
facultad extraordinaria o especial que alegue, debe fundarse en un texto

constitucional o legal que la establezca”.

8.2 RIESGO DE OTORGAR EL FRACCIONAMIENTO CON REQUISITOS
EXCESIVOS

Ante la vulneracion de los derechos del contribuyente regulada en la Resolucion
de Superintendencia N°199-2004/SUNAT, y ante criticas realizadas ante la
mencionada resolucion, la SUNAT “ha buscado modificar y plantear un nuevo
esquema del fraccionamiento aprobado mediante Ila Resolucion de
Superintendencia N° 161-2015/SUNAT"®,

El objetivo de este nuevo Reglamento de Fraccionamiento es modificar algunos
requisitos excesivos que tuvo el reglamento de fraccionamiento anterior al
verificarse que la mayoria de contribuyentes de personas naturales de renta de
trabajo asi como empresas de rentas empresariales cuentan con deuda tributaria

cuando estas atraviesan una dificil situacion financiera y desean evitar una

" VALDEZ COSTA, Ramon. Instituciones del Derecho Tributario. Ediciones de Palma. Buenos
Aires. 1996. Pag. 12.
% Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el martes 14 de julio de 2015.
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cobranza coactiva que es ejecutado con medidas cautelares ademas de

reportarlos en centrales de riesgo.

Se busca como objetivo que el problema del fraccionamiento no se vea como
una herramienta dilatoria para evitar el pago de obligaciones de los

contribuyentes.

Uno de los requisitos excesivos eran las garantias que se exigian cuando la
deuda sobrepasaba las 300 UIT, con el nuevo reglamento de fraccionamiento
esta medida ha sido modificada y las garantias se solicitan cuando el deudor
como persona natural ha tenido proceso penal, al igual que el representante
legal de una empresa y en caso de montos cuando el saldo pendiente
‘contenida en la solicitud de fraccionamiento menos la cuota de acogimiento,
respectivamente, sumada a los saldos pendientes de pago”69 de los
fraccionamiento y/o aplazamientos mas los intereses supere mas de 100 UIT, se
entendera que la garantia es aquel correspondiente a la solicitud con la que

supere el monto de 100 UIT.

A fin de que no se vea afectada la recaudacion y con el fin de que el
contribuyente demuestre su intencidon de pago ante las deudas de impuestos
que desea acoger en la solicitud del fraccionamiento y al no ser un requisito
excesivo, se debe indicar que la cuota inicial esta en funcion de la deuda a
fraccionar y la cantidad de cuotas que desee fraccionar. Se ha previsto que la
cuota inicial de acogimiento establecido en el nuevo reglamento de
fraccionamiento sea como minino de un 6% y un maximo de 14%, segun el
monto de la deuda y el plazo total a fraccionar, no estando regulado en el

reglamento de fraccionamiento anterior.

En el caso de fraccionamiento, cuando el monto de la deuda no sobrepase las 3

UIT y su plazo en meses sea hasta 12, no tendra cuota de acogimiento; sin

% Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT del segundo parrafo del literal c) del
numeral 10.2 del articulo 10.
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embargo, si la deuda tiene una plazo de 13 a 24 meses, tendra una cuota de
acogimiento del 6%;de 25 a 36 meses sera del 8%;de 37 a 48 meses, del 10%;
de 49 a 60 meses del 12%; y como maximo, de 61 a 12 meses una cuota de
14%.

En los casos que la deuda sobrepase las3 UIT y su plazo sea hasta de 24
meses tendra una cuota de acogimiento del 6%; si su plazo es de 25 a 36
meses, su cuota de acogimiento sera del 8%; de 37 a 48 meses, la cuota sera
del 10%; de 49 a 60 meses, su cuota de acogimiento sera de 12%; finalmente, si

su plazo es de 61 a 72 meses, su cuota de acogimiento sera del 14%.

En el caso de que el contribuyente solicite aplazamiento con fraccionamiento si
su deuda no sobrepasa las 3UIT y el plazo total es de 12 meses con plazo
maximo de 6 meses, tanto de aplazamiento y fraccionamiento, no se le pedira
cuota inicial. Sin embargo, si el plazo es de 13 meses hasta 24 meses, con un
plazo maximo de aplazamiento de 6 meses y un fraccionamiento de 18 meses,
la cuota de acogimiento es del 6%; si es de 25 a 36 meses, cuyo plazo maximo
de aplazamiento es de 6 meses y plazo de fraccionamiento es 30 meses, la
cuota de acogimiento es de 8%;si es de 37 a 48 meses, la cuota maxima de
aplazamiento es de 6 meses y el plazo maximo de fraccionamiento de 42 meses,
su cuota de acogimiento es del 10%; si es de 49 a 60 meses, su cuota de
aplazamiento es de 6 meses y su fraccionamiento de 54, su cuota de
acogimiento corresponderia al 12%; finalmente, si se quiere fraccionar de 61 a
72 meses, el plazo maximo de aplazamiento es de 6 meses y su fraccionamiento
es de 66 meses, su cuota de acogimiento sera del 14%. De la misma forma

opera en caso la deuda sea mayor a 3 UIT.
Un requisito excesivo de la Resolucion de Superintendencia N° 199-

2004/SUNAT que limitaba al contribuyente fue que solo se permitia tener un

fraccionamiento por cada entidad como Tesoro, ESSALUD, multas de ONP, etc.
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En el caso de que el contribuyente por problemas de liquidez requiera fraccionar
otra deuda de tesoro se veia impedido; previamente debia refinanciar su deuda
anterior para que el Programa de Declaracion Telematica N° 687 le permitiera
fraccionar una nueva deuda, esto generaba que hasta que no le aprobaran su
refinanciamiento’® su nueva deuda a fraccionar se encontraba exigible para ser
ejecutada en cobranza coactiva, toda vez que el plazo de aprobacion es de 30
dias habiles, este requisito excesivo ha sido modificado en el nuevo reglamento
de fraccionamiento que permite tener hasta nueve 09 resoluciones de

fraccionamiento de la misma entidad.

Sin embargo, aun se mantenia la vulneracion del derecho del contribuyente de
esperarlos 2 meses operativos de vencimiento para que pueda acogerse la
nueva deuda aun fraccionamiento y no de forma inmediata de haberse

declarado al mismo tiempo que las declaraciones mensuales.

Siendo asi, la Administracion Tributaria vio por conveniente modificar el
Reglamento de Fraccionamiento y/o Aplazamiento mediante la Resolucion de
Superintendencia N° 275-2016para que no se espere los mencionados 2 meses
operativos y se pueda fraccionar las deudas autodeclaradas del Impuesto
General a las Ventas y del Impuesto de Promocién Municipal, siempre y cuando
el contribuyente no supere en ventas anuales las ciento cincuenta (150) UIT, es

decir, no en todos los casos.

De la misma manera, se brinda un nuevo beneficio al buen contribuyente, lo que
no estuvo previsto en el Reglamento de Fraccionamiento de la Resolucién de
Superintendencia N° 199-2004/SUNAT, al no solicitarle garantia ni cuota inicial
al tener la SUNAT una garantia de buena actitud y capacidad de cumplimiento

oportuno de declaraciones y pagos.

0 A aplazamiento y/o fraccionamiento de un determinado saldo de deuda tributaria concedido
por unica vez respecto de dicho saldo, con anterioridad a la presentacion de la solicitud de
aplazamiento y/o fraccionamiento.
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De lo expuesto se puede concluir que la SUNAT busca brindar facilidades a

aquellos que realmente quieran cumplir con sus obligaciones.

Otro riesgo excesivo regulado en el reglamento de fraccionamiento anterior era
que no se podia fraccionar de manera inmediata la regularizacién del Impuesto a
la Renta de trabajo, asi como las rentas anuales empresariales de renta de
tercera categoria, toda vez que se debia esperar un plazo de dos meses para
recién poder presentar su solicitud de fraccionamiento. Es decir, “si un
contribuyente cumplié con la presentacion con la declaracién jurada anual del
Impuesto a la Renta del ejercicio 2014 en abril de 2015, no podia presentar su
solicitud de fraccionamiento ni en abril-porque es el mes de la presentacion de la
solicitud- ni tampoco en mayo -porque el vencimiento se ha producido en el mes
anterior-, correspondiendo realizar la presentacién de la solicitud recién en junio

de 2015™"".

Por lo que la deuda a fraccionar se convertia en orden de pago, notificacion de
la Resolucién de Cobranza Coactiva y hasta que sea aprobado su
fraccionamiento por la Administracion se tiene un plazo de atencion de 30 dias
habiles, por lo que la deuda a fraccionar podia ser ejecutada con alguna medida

cautelar trabada por el ejecutor coactivo.

Esta situacion excesiva y no razonable ha sido modificada en el nuevo
reglamento de fraccionamiento sefialando que el contribuyente puede solicitar el
fraccionamiento de la regularizacion de su impuesto anual, en caso de personas
naturales que perciben rentas de capital y/o trabajo de forma inmediata, después
de realizada la presentacion de la declaracién jurada anual y, en caso de
personas que perciben “rentas de tercera categoria, a partir del primer dia habil

del mes de mayo del ejercicio en el cual se produce su vencimiento, siempre que

" Parametros de plazo que establecia la Resolucion de Superintendencia N° 199- 2004/SUNAT
Publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 28.08.2004 y vigente a partir del 01.09.2004
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a la fecha de presentacion de su pedido de fraccionamiento hayan transcurrido

cinco dias habiles de la referida declaracion”’?.

8.3 RIESGO DE OTORGAR EL FRACCIONAMIENTO SIN REQUISITOS
PREVIOS

En el caso que se otorgue un fraccionamiento sin requisitos previos, la SUNAT
tiene un alto indice de que no se le paguen las cuotas de fraccionamiento

mensual.

Siendo ello asi, la SUNAT exige actualmente una cuota inicial con la finalidad de
tener un respaldo econdémico de cumplimiento del contribuyente que se ve
reflejado por el porcentaje que va a solicitar por la deuda a fraccionar y la

cantidad de cuotas que el contribuyente fraccionara.

Un riesgo de otorgar fraccionamiento sin requisitos previos es que pueda
convertir el fraccionamiento como medio dilatorio para evitar la ejecucion de las
medidas cautelares de cobranza coactivo, sin embargo el contribuyente no
buscaria cumplir con pagar la deuda tributaria, pudiendo a convertirse en deuda

incobrable para la Administracion Tributaria.

8.4 COMPATIBILIDAD DE INTERESES DEL CONTRIBUYENTE Y EL
ESTADO

Ambas partes, dentro de una relacidn tributaria contribuyente-Estado se
encuentran en igualdad y plenamente sometidas a la Constitucion y al derecho,

que abarca principios, deberes y derechos.

Se busca que ambas partes, la SUNAT vy el contribuyente, puedan “satisfacer

sus necesidades”, la primera vigilando, faciltando y cumpliendo su fin

"?Resolucion de Superintendencia N° 161-2015/SUNAT, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 14 de julio 2015.
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recaudatorio con resoluciones de superintendencia promulgadas que no atenten
contra el contribuyente, y el segundo poder fraccionar y/o aplazar su deuda sin

restricciones excesivas.

El contribuyente tiene el derecho de que el ordenamiento juridico tributario le

permita fraccionar sus deudas mensuales como las anuales de forma inmediata.

El contribuyente sabe cuales son sus obligaciones tributarias como también sabe
cuales son sus derechos y busca que el fin del Estado sea cumplido, es por eso
que al participar en la autodeterminacion de su deuda mediante la declaracion
jurada mensual que realiza alivia la carga administrativa que la SUNAT debe

realizar.

El objetivo de la Administracion Tributaria es facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus pagos y declaraciones de manera voluntaria y velar sus
intereses evitando lesionar los intereses de los contribuyentes para que no
caigan en la informalidad e incumplimiento de las obligaciones tributarias, como

es el poder solicitar un fraccionamiento ante una falta de liquidez.

La Administracion Tributaria no debe olvidar que es el contribuyente el soporte
esencial en el financiamiento del gasto publico del Estado, por lo que debe tener
un caracter colaborativo ademas de respetar al momento de promulgar alguna
resolucion de superintendencia sus principios y derechos.

Siendo ello asi, la mayoria de contribuyentes cumpliran si observan que el
sistema es justo, y consideren que estan siendo tratados con respeto e igualdad,

respetandose sus derechos constitucionales.

8.5 PROBLEMAS OPERATIVOS AL SOLICITAR EL FRACCIONAMIENTO

La SUNAT ha buscado estar a la vanguardia de la tecnologia para facilitar al

contribuyente el uso de herramientas de internet (como es la pagina web de la
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SUNAT, la Clave Sol” y los programas de declaracion telematica)con las que
pueda realizar su fraccionamiento en su propia computadora, sin tener
necesidad de apersonarse a un centro de servicio de la Administracion

Tributaria.

Sin embargo, se han presentado problemas operativos que generan malestar al
contribuyente cuando desea fraccionar una deuda tributaria mediante SUNAT

Operaciones en Linea”.
Procederé a indicar los problemas informaticos mas comunes que se presentan:

e La pagina web de la SUNAT se encuentra saturada generando que se
cuelgue y no se permita acceder al programa telematico del
fraccionamiento N° 687

e El contribuyente se encuentre con el domicilio de No Hallado o no Habido
debiendo regularizar previamente su condicion ha Habido antes de
solicitar su fraccionamiento.

e No estar explicada de forma detallada en el PDT 687 la diferencia que
existe entre aplazamiento y fraccionamiento de la deuda, para tener en
cuenta que el contribuyente debe pagar la cuota inicial al momento de
solicitar el fraccionamiento o después de emitirse la Resolucion de
Superintendencia de aprobacion del fraccionamiento.

e Con el nuevo reglamento de fraccionamiento, aparte del inconveniente
mencionado en el item anterior, el contribuyente también desconocia que,
ademas de pagar de forma inmediata la cuota inicial al solicitar el

fraccionamiento, debia presentar la solicitud por medio de pago con

®E| acceso a la SUNAT Operaciones en Linea conformado por numeros y letras de
conocimiento exclusivo del usuario, Es su usuario y clave.

Al sistema informatico disponible en la internet regulado por la Resolucién de Superintendencia
N° 109-2006/SUNAT y normas modificatorias que permite que se realicen operaciones en forma
telematica, entre el usuario y la SUNAT.
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NPS™ y no con Boletas Varios 1662, generandole la denegatoria de su
fraccionamiento por no realizar dicha solicitud con el medio sefialado en el

reglamento.

Ademas se agregd un nuevo requisito debiendo el contribuyente no tener
saldo en su cuenta de detracciones’® del Banco de la Nacién, ni ingresos
como recaudacion en las cuentas del Banco de la Nacién por operaciones
sujetas al Sistema de Pago de Obligaciones con Terceros (SPOT) ni
ingresos como recaudacion pendientes de imputacion por parte del
deudor tributarioal momento de solicitar el fraccionamiento y durante la
evaluacion de la solicitud. Este nuevo requisito generd operativamente
inconvenientes debido a que sus proveedores procedian a realizar
depdsitos pendientes a la cuenta del contribuyente sin que este pudiera
evitarlo, lo que generaba resoluciones de superintendencia con
denegatoria por parte de la Administracion Tributaria a los

fraccionamientos solicitados.

La Administracién considerd estos inconvenientes ajenos al contribuyente
al ser depdsitos que recibia de sus proveedores, por lo que resultaba
excesivo este requisito para que sea denegada su solicitud de

fraccionamiento ante su incumplimiento.

Se procedié a solucionar el inconveniente modificando el reglamento,
mediante la Resoluciéon de Superintendencia N° 190-2015/SUNAT,
sefalando que solo se aplicara el requisito de no contar con saldo de
detraccion un dia antes de la solicitud del fraccionamiento. Asi mismo se
actuo ante el inconveniente de no poder prever que exista saldo vinculado

en las cuentas del Banco de la Nacién por operaciones sujetas al Sistema

Al nimero de pago de SUNAT que se refiere en el inciso €) del articulo 1 de la Resolucion de
Superintendencia N° 038-2010/SUNAT, que dicta medidas para facilitar el pago de la deuda
tributaria, a través de SUNAT Virtual o en los bancos habilitados utilizando el nimero de pago.

% El adquirente del bien o usuario del servicio sujeto al sistema debe restar (detraer) un
porcentaje del precio de venta y depositarlo en una cuenta especial, habilitada por el Banco de la
Nacion, a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio.
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de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT) con el Gobierno Central,
durante el plazo de evaluacion de 30 dias habiles, modificandose este
requisito: solo debe verificarse por parte del contribuyente que no exista
saldo ni ingresos en recaudacion SPOT al dia habil’’anterior a la
presentacion de la solicitud del aplazamiento y/o fraccionamiento de su

deuda tributaria y del refinanciamiento.

9. PROPUESTA DE NUEVO ESQUEMADE FRACCIONAMIENTO

A lo largo de la investigacion realizada sobre el esquema del Reglamento
anterior del Fraccionamiento emitido en la RS N° 199-2004/SUNAT en
comparacién con el nuevo Reglamento de Fraccionamiento RS N° 161-
2015/SUNAT y modificatorias, se ha evidenciado mejoras sustanciales en la
flexibilizacion de algunos requisitos solicitados al contribuyente al momento de
solicitar el fraccionamiento Art 36°, al determinar que existia una vulneracion de
los derechos del contribuyente al fraccionamiento porque no respeta el principio
de legalidad, igualdad y derecho a contribuir en comparacion con lo establecido
en el Codigo Tributario que regula el fraccionamiento y el derecho del

contribuyente a solicitar un fraccionamiento.

Cabe mencionar que el deudor tributario busca acceder a un pago en cuotas
mensuales para mayor facilidad de cumplir con sus obligaciones. De esta forma,

evitar la cobranza coactiva por sus deudas tributarias.

Sin embargo, se debe resaltar que persiste todavia vulneracion del derecho al
contribuyente al solicitar y el plazo de aprobacion de su solicitud al
fraccionamiento actual por lo que se procedera a dar una propuesta de mejora al

fraccionamiento vigente.

"Modificada en la Resolucion N° 275 -2016 publicada en el Diario Oficial El Peruano el martes
26 de octubre de 2016.
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El reglamento del fraccionamiento anterior sefialaba que para cualquier tipo de
deuda que el contribuyente optara en fraccionar debia esperar el “Ultimo periodo
tributario vencido a la fecha de presentacion de la solicitud”, asi como aquellas
cuyo vencimiento se produzca en el mes de presentacion de la solicitud, es decir
un plazo de dos meses operativos para recién poder ingresar su solicitud de

fraccionamiento virtual N° 687.

Al no ser deuda acogible implicaba que la deuda pase a cobranza coactiva y por
medio de medidas cautelares se cobre la deuda pendiente de pago, no siendo
factible una forma de financiamiento cuando se cumplia el plazo para acoger la
deuda, lo que determinaba que el fraccionamiento no sea una via de modalidad

de pago en cuotas de manera eficaz.

Actualmente con el nuevo reglamento ha sido mejorado de manera parcial, toda
vez que las deudas de regularizacion del impuesto a la Renta tanto de personas
naturales y juridicas pueden fraccionar de manera inmediata y caso de la
persona juridica el plazo para acogerse es en el mes de mayo casi de manera
inmediata a la presentacion de su declaracién jurada anual que establece su
cronograma de presentaciéon. Sin embargo, para fraccionar las deudas
mensuales los contribuyentes que tuvieran mas de 150 UIT deventas anuales,
debe esperar los dos meses operativos para solicitar el fraccionamiento por lo
que persiste que no todos los contribuyentes puedan solicitar un fraccionamiento
por sus deudas mensuales de manera inmediata a pesar que exista
circunstancias de falta de liquidez por parte del contribuyente y no puedaoptar
por una modalidad de pago financiado.

Como propuesta de mejora la SUNAT podria tener como opcién otorgarle el
fraccionamiento antes del plazo y a fin de evitar un incumplimiento de pago y no
se vea afectada la recaudacién podria solicitar una cuota inicial adicional junto

con una garantia regulada en el reglamento.
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El contribuyente pueda obtener esta opcion para el financiamiento de su deuda
mensual una forma que el contribuyente no lo use de manera dilatoria esta
opcion de fraccionamiento antes del plazo. La SUNAT podria incluir dentro de la
base legal lo que establecia art. 31 del Decreto. Legislativo N° 769 del 31 de
marzo de 1992 el cual sehalaba que se podia conceder aplazamiento o
fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria cuando el deudor tributario
demostraba que su condicion econdmica y financiera no le permitia realizar el
pago. En la actualidad el reglamento de fraccionamiento no evalua la condicién

del contribuyente de manera real.

SUNAT tiene la opcion de poder ver el historial y comportamiento tributario del
contribuyente con la Administracion e indicar si ha sido un contribuyente que ha
cumplido con sus obligaciones a lo largo del tiempo y por temas circunstanciales
ante una falta de capacidad de pago se le pueda otorgar un fraccionamiento sin

que llegue a una cobranza coactiva.

Otra propuesta de mejora que ha sido atendida parcialmente es la atencion a la
solicitud del fraccionamiento. La solicitud de fraccionamiento establecida
Formulario Virtual N° 687 es un proceso no contencioso. El area competente de
financiamiento tiene un plazo de atencion maxima de 30 dias habiles para emitir

la Resolucion de Intendencia con el anexo de las fechas de cuotas de pagos.

Sin embargo, se ha evidenciado que es un plazo excesivo de atencion si se
conoce que la solicitud de fraccionamiento no es causal de suspension ni

conclusion de la cobranza coactiva regulado en el Coédigo Tributario.

Con el reglamento anterior y nuevo reglamento de fraccionamiento este plazo
aun persiste; sin embargo, se ha mejorado de manera parcial en dar prioridad de
atencion a las solicitudes de fraccionamiento en caso los contribuyentes se
encuentren en el padron de buenos contribuyentes. Siendo una mejora correcta

para este tipo de contribuyentes, si se sabe que los buenos contribuyentes
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tienen una conducta responsable ante sus obligaciones tributarias con la

Administracion.

Para el resto de contribuyentes al tener una solicitud de fraccionamiento
presentado no detiene a la Administracion pueda emitir una resolucion de
ejecucion de inicio de cobranza coactiva e incluso al transcurrido el plazo legal
de 07 dias habiles para emitir medidas cautelares y ejecutar de manera efectiva
la deuda tributaria que se encuentra en cobranza coactiva por lo que la mera

solicitud de fraccionamiento es poco eficaz para acceder a un financiamiento de

pago.

Una propuesta de mejora es reducir el plazo de atencion por parte de la SUNAT
con las solicitudes del Formulario Virtual N° 687 presentadas y que no cuenten
con garantia, toda vez que en este formulario existe una pre calificacion que la
misma Administracion constata en su propio sistema, como que la deuda sea
acogible, cumpla con los requisitos que sefala el nuevo reglamento de
fraccionamiento cdmo no tener ingreso en la cuenta de detracciones, estar
activo y habido, haber presentado todas las declaraciones juradas por la deudas

a fraccionair, etc.

Con esta mejora no se estaria vulnerando el principio administrativo de celeridad

cuyo fin es la maxima dinamica posible en el procedimiento.

Finalmente esta mejora implementada podria contribuir con emision de su
resolucién de intendencia de fraccionamiento de forma mas rapida y eficaz para
que el contribuyente no llegue a ser ejecutado por las medidas cautelares de

cobranza coactiva por la deuda solicitada en un fraccionamiento
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CONCLUSIONES

El fraccionamiento es un mecanismo que permite cumplir con las
obligaciones tributarias en cuotas mensuales establecidas en un

acto administrativo concedido por la Administracion Tributaria.

El contribuyente tiene el derecho a que el ordenamiento juridico
tributario le permita fraccionar sus deudas mensuales como las
anuales de forma inmediata, a fin de que no sea vulnerado su
derecho con normas de menor jerarquia como son las resoluciones

de superintendencia emitidas por la Administracion Tributaria.

El objetivo de la Administracion Tributaria es facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus pagos y declaraciones de
manera voluntaria y velar sus intereses evitando lesionarlos para
que no caigan en la informalidad e incumplimiento de las
obligaciones tributarias. Es asi que, en la medida de lo posible, con
normatividad clara y no “vulneratoria”, deben ayudar a los
contribuyentes a poder solicitar un fraccionamiento ante una falta

de liquidez.

Toda Administracion Tributaria moderna debe tener una estrategia
para promover el cumplimiento voluntario de obligaciones
tributarias donde exista una relacion equilibrada y transparente con
el contribuyente, respetando sus derechos sin que se atente con el
fin recaudatorio de la institucién, por lo que las autoridades deben
evaluar bien al momento de reglamentar la normas tributarias

respetando los principios juridicos tributarios.
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El fraccionamiento es un derecho reconocido segun el articulo 92
del Codigo Tributario; es un mecanismo que ofrece la
Administracion Tributaria para pagar las deudas con el Fisco, y que
es una herramienta util para las empresas que tengan escasa

liquidez y que quieran cumplir con su obligacion.

En la vigencia hasta el 2015 del Reglamento de Fraccionamiento,
Resolucion de Superintendencia N°  199-2004/SUNAT se
establecio el requisito no poder fraccionar de manera inmediata los
impuestos mensuales asi como la regularizacion al impuesto a la
renta, determinando en este plazo, dos mes operativos, el
contribuyente era ejecutado mediante medidas cautelares al no ser
eficaz la forma de pago mediante cuotas mensuales. Vulnerandose
el derecho de legalidad por reglamentar de manera restrictiva el
derecho al fraccionamiento. No cumpliendo ser un reglamento
razonable y proporcional ante una falta de capacidad de pago del

deudor.

Debe considerarse como requisito al reglamento de
fraccionamiento, poder acreditar y evidenciar por parte la
Administracion Tributaria que esta quebrantado la condicion
economica del deudor por lo que el fraccionamiento en una
modalidad de pago para cumplir la obligacién tributaria y no un

inicio de cobranza coactiva con compulsivas medidas cautelares.

El plazo de 30 dias habiles que debe esperar el contribuyente es
arbitrario y no razonable en ese plazo ante una solicitud de
fraccionamiento pendiente de atencion al no suspende la cobranza
coactiva por lo que la aprobacién de fraccionamiento no es eficaz

ante una medida cautelar.
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Con el nuevo Reglamento de Fraccionamiento, Resolucion de
Superintendencia N° 161-2015/SUNAT, y modificatorias se ha visto
una mejora sustancial en el derecho del contribuyente de poder
fraccionar o aplazar, de manera inmediata, la regularizacion del
impuesto a la renta anual, sea de personas naturales y/o personas
juridicas, ademas de poder fraccionar de esa misma forma las
deudas mensuales del tributo del Impuesto General a las Ventas y
el Impuesto de Promocion Municipal, si el contribuyente no supera

las ventas anuales por ciento cincuenta (150) UIT.

Si bien se ha evidenciado una evolucion positiva de la regulacién
del otorgamiento del fraccionamiento por parte de la SUNAT en los
ultimos 2 afos, se observa que aun subsisten algunos problemas
en el respeto al derecho del -contribuyente a solicitar
fraccionamientos, entre otros la imposibilidad de otorgamiento

inmediato a la declaracién de la obligacion en todos los casos.

La Administracion Tributaria debe tener un equilibrio al momento
de recaudar los impuestos, este camino que debe cumplir dicha
tarea debe estar dentro sus objetivos estratégicos una evaluacion
concienzuda antes de emitir una reglamentacién al derecho al
fraccionamiento a fin que esta relacion sea equilibrada y razonable
con el contribuyente que tiene el derecho a fraccionar su deuda

tributaria.

En el derecho comparado analizado con los entes recaudatorios de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Costa Rica, Espafia y Peru se
evidencia que todos estos paises tienen regulado el
procedimiento de otorgar al contribuyente facilidades de pago en
cuotas mensuales siendo una forma el establecer requisitos y
plazos para que el contribuyente pueda serle otorgado la facilidad
de pago en cuotas. Con las mejoras positivas realizadas en el
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nuevo Reglamento de Fraccionamiento en el Peru, nos
encontramos en similar condicion con los demas paises, pero
quedan mejoras por realizar en nuestro reglamento respecto
algunos requisitos pendientes de evaluacion por parte de la

Administracion Tributaria.

Con la vigencia que tuvo el Reglamento de Fraccionamiento
emitido en la Resolucién de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT
la Administracién Tributaria, no cumplié la misién para la cual fue
creada: buscar una adecuada aplicacion de los procedimientos
tributarios, sin olvidar los derechos y garantias que les asiste a los
contribuyentes durante los requisitos que exigido para acoger las

deudas tributarias a un fraccionamiento tributario.

Con la vigencia actual de la emisiébn del Reglamento de
Fraccionamiento regulada en la Resolucién de Superintendencia
N° 161-2015/SUNAT ha buscado dentro de las mejoras positivas
realizadas respecto a plazo de acogimiento de deudas sobre
regularizacion de impuesto a la renta esta sean solicitadas de
manera inmediata en este ambito los contribuyentes quedan
librados de la arbitrariedad a partir de una flexibilizacién y mejora
en las resoluciones de superintendencia, el cual, busca cumplir con
los derechos del contribuyente, que se promulgan por parte de la

Administracion Tributaria.

Como propuesta de mejora en la investigacion en el presente
trabajo se plantea la opcion de reducir el plazo de atencion por
parte de la SUNAT en las solicitudes del Formulario Virtual N° 687
presentadas que no cuenten con garantia, toda vez que en este
formulario tiene una pre calificacion que la misma Administracion

constata en su propio sistema, como que la deuda es acogible,
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cumple los requisitos para obtener un fraccionamiento verificando
en linea los requisitos de no tener ingreso en la cuenta de
detracciones, estar activo y habido, haber presentado todas las
declaraciones juradas por la deudas a fraccionar, por ende la
atencion en la emision de su resolucién de intendencia de
fraccionamiento puede ser mas rapida y eficaz para que el
contribuyente no sea ejecutado por las medidas cautelares de

cobranza coactiva por la deuda solicitada en un fraccionamiento.
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