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Resumen ejecutivo

La presente tesis plantea como objetivo principal identificar los impactos
positivos y negativos de los proyectos de electrificacion en las zonas rurales del
Cusco, en las comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla),
de la provincia de Acomayo (Rondocan), y de la provincia de Paucartambo
(Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha, Juan Velasco Alvarado), mediante el
reconocimiento de los efectos producidos en la poblacion beneficiaria una vez
terminados los PAFE | y IlI. Ello con el fin de fortalecer las politicas publicas y los

procesos de ejecucion de proyectos de electrificacion rural.

Para tal logro, se realiza un analisis de las sub variables e indicadores con una
metodologia de estudio cualitativa, cuantitativa y participativa que permitio
recoger de los propios beneficiarios e involucrados, las percepciones sobre el
proyecto de electrificacion en sus comunidades y cémo la electrificacion ha
contribuido a alcanzar niveles 6ptimos de calidad de vida, asi como efectos en el

desarrollo de género, interculturalidad, educacién y salud.

El resultado fundamental es que los proyectos de electrificacion pueden sentar
las bases para un desarrollo social, pero si no son dirigidos con enfoques de
desarrollo especificos, como género e interculturalidad, los resultados son
limitados para el logro de capacidades humanas. Si bien se mejora aspectos de
la vida cotidiana, basicamente con iluminacién y entretenimiento, otros aspectos
como educacion y salud, no pueden ser favorecidos adecuadamente, si no se
les prioriza dentro de programas o proyectos de electrificacion. Por esta razon,
es vital que en los proyectos en zonas de pobreza se considere como el Estado
puede potenciar el desarrollo humano mediante la electrificacion, dado que el

desarrollo productivo no siempre es posible en todas las areas.

En concordancia con los hallazgos, se sugiere principalmente que los proyectos
de ampliacién de la frontera eléctrica en areas rurales, incluyan una perspectiva
social, mas que productiva o de rentabilidad econémica, asi como un diagnéstico
socioecondmico que permita definir si sera conveniente un servicio eléctrico para
consumo o comercial, ademas de alianzas entre organismos estatales vy
ministerios e instituciones privadas, reconociendo las necesidades de género y

brechas interculturales.
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Introduccion

La electrificacion en pequefias comunidades rurales es importante para dotar a
las familias de los medios para alcanzar calidad de vida en situaciones de
pobreza y pobreza extrema. No obstante, la electrificacion entre las
comunidades rurales ha sido vista como no rentable para el sector privado. Por
una parte, los costos de instalacion de estos sistemas eléctricos, para empresas
privadas o el Estado, deben asumir las dificultades por el complicado acceso
geografico, condiciones de clima adverso, dispersién de viviendas, red vial
limitada o inexistente. También los usuarios en estas areas son familias con
escasos recursos economicos, reducido consumo y tenencia de equipos
eléctricos. Aunque el Estado ha avanzado en los ultimos afios en términos de
cobertura del servicio eléctrico, existen areas no cubiertas o donde el consumo
de la electricidad es muy limitado, no lograndose multiplicar los beneficios del

suministro eléctrico.

Adicionalmente, si bien los proyectos de electrificacion estan orientados a
asegurar la sostenibilidad de los mismos y procuran implementar el uso de la
electricidad hacia la produccién, para que los pobladores incrementen sus
ingresos, esto tipo de proyectos no necesariamente se conciben con enfoques
de género, educativos y de salud. En ocasiones, estos aspectos no son

delineados desde el inicio, posponiéndolos para fases posteriores.

Dado el contexto, los sistemas de electrificacion rural deberian ser avizorados
como medios para el desarrollo humano y no solo en términos de cobertura o de
reduccion de la pobreza desde la perspectiva del ingreso (proyectos productivos)
sino de modo que, logren favorecer un cambio en el desarrollo social, mejorando

la calidad de vida de cada una de las personas.

La presente investigacion realizada para optar por el grado de Magister en
Gerencia Social por la Pontificia Universidad Catdlica del Perq, desarrolla este
concepto centrandose en el conocimiento de los impactos de los PAFE | y Il en
areas rurales y es resultado de la recoleccion de informacion y analisis sobre
dicha experiencia, en la regién Cusco, considerando como tema de interés,
comprender los proyectos de electrificacion, no solo como el desarrollo de

infraestructura sino como de beneficio social.
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El desarrollo de la tesis esta conducido por la siguiente pregunta de
investigacion general: ¢ Cuales son los impactos positivos y negativos generados
por el programa de ampliacion de la frontera eléctrica, en la dinamica del hogar y
de las comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla), de la
provincia de Acomayo (Rondocan), y de la provincia de Paucartambo
(Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha, Juan Velasco Alvarado), en la regién
Cusco? Este trabajo de tesis pone énfasis en el desarrollo humano, a través del
desarrollo de la infraestructura social y para ello plantea como objetivos
especificos: a) identificar y analizar los cambios sociales producidos por los
PAFE | y I, para obtener lecciones importantes, b) brindar recomendaciones a la
entidad ejecutora para mejorar la calidad de la intervencién y la calidad de las
politicas publicas dirigidas a la implementacion de la electrificacién rural y c)
conocer las percepciones de la poblacién sobre los cambios que ha producido la

electricidad en la vida familiar, en la comunidad y la economia del hogar.

Este estudio se caracteriza por utilizar una metodologia mixta, cualitativa y
cuantitativa, a fin de complementar la informacién recolectada. Se emplea
ademas, una optica participativa, que se origina en las entrevistas a beneficiarios
directos del sistema de electrificacion, y otros actores como autoridades de la
comunidad, personal de centros de salud y centros educativos. Adicionalmente,
se realizd la revision de informacion relacionada al proyecto, primaria y
secundaria, asi como visitas de campo a las comunidades beneficiarias de la
electrificacion. Ello permitid conocer los resultados y efectos del proyecto en
términos cualitativos y cuantitativos desde el punto de vista de la poblacién en
cuanto a aspectos del desarrollo humano, en género, interculturalidad,

educacion, salud, asi como conocer los impactos alcanzados al respecto.

La tesis ha sido estructurada en cuatro capitulos. El primer capitulo, muestra el
planteamiento del problema, los objetivos y preguntas que conducen la
investigacion. El capitulo dos presenta el marco tedrico referencial, iniciando con
un diagndstico situacional y descripcién del contexto en el que se desarrolla la
investigacion, para luego establecer conceptos como los relacionados a la
calidad de vida, interculturalidad y género. En el tercer capitulo, se describe la
metodologia de la investigacion, sub variables e indicadores, unidades de

analisis, técnicas de recoleccion de informacion. Para finalizar, se muestra en el
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ultimo capitulo, el analisis de los resultados de la investigacion segun sub

variables e indicadores.

A nivel general, la investigacion busca proponer alternativas e incentivar la
reflexién hacia la importancia de aprovechar eficientemente la infraestructura, en
este caso de electrificacion, para el desarrollo social, asi como fomentar una
“mirada social’ en los proyectos de infraestructura, para que ademas, éstos
pueden aportar al desarrollo pleno de capacidades humanas. Particularmente,
este estudio procura ser un aporte en cuanto a sugerir el enfoque que los
gobiernos podrian darle a los proyectos de electrificacién, y proyectos
econdmicos en general, para vincular la electrificacion rural adicionalmente al
desarrollo productivo, si fuera el caso, al acceso a educacion y salud, tanto como
la integracion de la participacion de instituciones, convirtiéndolos en proyectos
intersectoriales. Adicionalmente, demostrar que es apremiante para el Estado
atender la electrificacion en estas areas, asi como incluir a la poblacion objetivo
como principales actores y conocer lo que sucede con las poblaciones luego de

la intervencion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DETERMINACION DEL PROBLEMA

En el Peru, casi la quinta parte de la poblacion total carece de servicio
eléctrico. En el contexto actual de globalizacion e integracion regional,
esta situacion representa una clara desventaja respecto a los demas
paises del continente, cuyos indices de electrificacion en la mayoria de los
casos son bastante superiores, relegando al Peru al penultimo lugar en

Latinoamérica’.

El coeficiente de electrificacion a fines del ano 1993 fue de 7,7% en el
ambito rural y de 54% a nivel nacional, mostrando un crecimiento anual
sostenido, De acuerdo con el Censo del afio 2007 en el ambito rural el
valor fue de 29% y a nivel nacional de 74,1%. Tomando como referencia
estos valores, a fines del 2009 el valor aproximado del coeficiente de

electrificacion es de 45% ambito rural y de 78% a nivel nacional.?

En este contexto y para transformar la realidad existente, el Ministerio de
Energia y Minas (MEM) ha venido ejecutando obras de electrificacion.
Entre ellas, surge la intervencion del Programa de Ampliacion de la
Frontera Eléctrica (PAFE | y Il) con el financiamiento del Banco de
Cooperacion Internacional del Japén (JBIC), conocida actualmente como,
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), para las regiones

de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,

T MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM). Direccién General de Electrificacion Rural. DGER.

Presentacion institucional. Lima. <http://dger.minem.gob.pe/Institucional_Presentacion.aspx>

2ROSSINELLI, Fernando. 2010. Experiencia de la electrificacién rural y el uso productivo de la
electricidad [diapositiva]. Lima. Consulta: 12 de enero de 2012.

< http://dger.minem.gob.pe/present/p2/FernandoRossinelli.pdf>
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Cusco, Huanuco, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Puno, a
partir del afio 2002.

Estos proyectos buscan mejorar las condiciones de vida de las familias y
a su vez crear las condiciones para el desarrollo de actividades
productivas que permitan mejorar sus ingresos. Hay que resaltar que las
familias de las zonas rurales son las que registran los mas altos indices
de pobreza y pobreza extrema. Considerando ello, se espera que los
proyectos de electrificacién contribuyan de manera indirecta a impulsar el
desarrollo econdmico en las zonas intervenidas, a partir de la instalacion

del servicio eléctrico.

Los programas de ampliacién de la frontera eléctrica (PAFE | y IlI) que
viene implementando el Ministerio de Energia y Minas a partir del 2002
tienen como finalidad mejorar la calidad de vida y el desarrollo econémico
de las poblaciones rurales. En este sentido, después de transcurrido mas
de 8 afios desde su ejecucidn, es necesario explorar los impactos
positivos y negativos de la electrificacion rural en las comunidades
intervenidas de las provincias de Acomayo, Paruro y Paucartambo, en la

region Cusco.

En tal sentido, el presente trabajo busca responder a la siguiente pregunta
general: Cuales son los impactos positivos y negativos generados por el
programa de ampliacion de la frontera eléctrica, en la dinamica del hogar
y de las comunidades de Yarccacunca, Araycalla, en la provincia de
Paruro, Rondocan, en la provincia de Acomayo y Sipascancha Baja,
Mashuay, Patacancha, Juan Velasco Alvarado, en la provincia de

Paucartambo, region Cusco?

Del mismo modo, busca responder a las siguientes preguntas especificas:
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1. ¢Qué cambios sociales y econdmicos ha generado la conexidn
eléctrica domiciliaria para las familias campesinas, y para las
comunidades rurales?

2. ;Qué percepcion tiene la poblacion sobre los cambios producidos a

partir del servicio de electricidad?

1.2 JUSTIFICACION

En el Peru, las zonas rurales son las que evidencian los indicadores mas
altos de pobreza. Son las zonas mas excluidas del pais y en la mayoria
de los hogares carecen de los servicios basicos a ello se suma la poca
cobertura y deficiente calidad de la educacion y el servicio de salud. Ante
esta situacion el Estado viene impulsando politicas sociales, programas y
proyectos para disminuir las grandes brechas entre las poblaciones que
habitan en las zonas rurales y las familias de viven en las zonas urbanas.
Las politicas publicas sociales estan encaminadas a producir cambios
significativos en la realidad econdmica, social y cultural de los sectores
mas pobres y mejorar sus oportunidades y calidad de vida en la sociedad,
un ejemplo de ello son los proyectos de electrificacidn rural dirigidos a

proveer del servicio de electricidad a las zonas mas pobres.

Estos proyectos buscan mejorar las condiciones de vida de las familias y
a su vez crear las condiciones para el desarrollo de actividades
productivas que permitan mejorar sus ingresos. Hay que resaltar que son
las familias de las zonas rurales las que registran los mas altos indices de
pobreza y pobreza extrema. Considerando ello, se espera que los
proyectos de electrificacién contribuyan de manera indirecta a impulsar el
desarrollo econdmico en las zonas intervenidas, a partir de la instalacion

del servicio eléctrico.

Muchos de los proyectos implementados en las diferentes zonas rurales

del pais llevan masde ocho afos, como es el caso del programa de
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electrificacion PAFE |y Il en la region de Cusco, en las comunidades de
la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla), de la provincia de
Acomayo (Rondocan), y de la provincia de Paucartambo (Sipascancha
Baja, Mashuay, Patacancha, Juan Velasco Alvarado), al parecer estos
programas de ampliacién de la frontera eléctrica, producen un impacto
positivo y significativo a nivel social en las familias, basicamente al
transformar las condiciones de vida de los pobladores, quienes antes de
la implementacion del programa, no podian iluminarse adecuadamente, ni
acceder a medios de comunicaciéon o informacion, y ahora han pasado a

mejorar condiciones de calidad de vida debido a la electrificacion.

Si bien, los PAFE contemplaron la dotacién de energia eléctrica en zonas
rurales en situacion de pobreza, hasta la fecha no se cuenta con una
investigacién que permita identificar los impactos directos e indirectos
generados por el programa, ante ello surgen interrogantes como ¢ Cuales
son los impactos positivos y negativos en la dinamica del hogar y de la
comunidad generados por el programa de ampliacion de la frontera
eléctrica, en las familias de las comunidades intervenidas? ; Qué cambios
sociales y econdémicos ha significado la conexion eléctrica domiciliaria
para las familias y para las comunidades rurales? ;Qué piensa la
poblacién sobre los cambios a partir del servicio? ;Coémo era la situacion
antes y después de la instalacion de la energia eléctrica entres las

familias que utilizan el servicio?

En este sentido, para responder a estas preguntas es necesario evaluar
el impacto de los programas en la poblacion, ello permitira conocer lo que
la poblacién rural realmente necesita y determinar aspectos pertinentes a
superar para mejorar las condiciones de vida de la poblacion a partir de la
electrificacion rural. Asi mismo, los factores determinantes en el impacto
necesitan ser identificados y analizados, para que los actores

responsables de la toma de decisiones en programas, planes y proyectos
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los consideren en intervenciones futuras o reorienten sus acciones y/o

tomen las medidas correctivas en programas de electrificacion rural.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo General

Identificar los impactos positivos y negativos de los proyectos de
electrificacion rural en las zonas rurales del Cusco, en las
comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla),
de la provincia de Acomayo (Rondocan), y de la provincia de
Paucartambo (Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha, Juan
Velasco Alvarado), mediante el reconocimiento de los efectos
producidos en la poblacion beneficiaria una vez terminados los
PAFE | y II. Ello con el fin de fortalecer las politicas publicas y los

procesos de ejecucion de proyectos de electrificacion rural.

1.3.2 Objetivo Especifico

a. ldentificar y analizar los cambios sociales producidos por los
PAFE | y Il, para obtener lecciones importantes.

b. Brindar recomendaciones a la entidad ejecutora para mejorar la
calidad de la intervencion y la calidad de las politicas publicas
dirigidas a la implementacion de la electrificacion rural.

c. Conocer las percepciones de la poblacién sobre los cambios
que ha producido la electricidad en la vida familiar, en la
comunidad y la economia del hogar.
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1.4 PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1.41 Pregunta General

¢ Cudles son los impactos positivos y negativos generados por el
programa de ampliacion de la frontera eléctrica, en la dinamica del hogar
y de las comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla),
de la provincia de Acomayo (Rondocan), y de la provincia de
Paucartambo (Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha, Juan Velasco

Alvarado), en la region Cusco?
1.4.2 Preguntas Especificas

a. ¢Qué cambios sociales y econdmicos ha generado la conexion
eléctrica domiciliaria para las familias campesinas, y para las
comunidades rurales?

b. ¢Qué percepcion tiene la poblacion sobre los cambios

producidos a partir del servicio de electricidad?
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y DESCRIPCION DEL CONTEXTO

211 LaVida en las Zonas Rurales del Peru y el Sueio de un Pais

Justo e Inclusivo

La region Cusco, objeto del estudio, muestra altos niveles de pobreza.
Segun el mapa de pobreza de FONCODES?, Cusco se encuentra dentro
del Quintil 2 de carencias. Se trata de regiones con poblacion dedicada a
actividades econdmicas primarias principalmente las agropecuarias. En la

region persiste la pobreza extrema en gran parte de las zonas rurales.

Tabla 2.1. Informacién poblacional y econémica de la regiéon Cusco y
provincias evaluadas

Regién y Provincias Poblacién
Region Cusco 1 171 403 habitantes
Provincia Paruro 30 939 habitantes
Provincia Paucartambo 45 877 habitantes
Provincia Acomayo 27 357 habitantes
Ingreso real promedio en Nuevos
Soles per capita mensual en la 208.7
sierra rural (2009)

Fuente: INEI, Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Elaboracién propia

En la region del Cusco, los indices de pobreza continuan siendo altos, un

57,4% es pobre un 27,8% es pobre extremo*. Nétese, sin embargo, que

3FONCODES. 2006. “Mapa de pobreza FONCODES".
<http://www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/institucional/institucional-documentos/institucional-
documentos-mapapobreza>

4INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. 2007. Mapa de Pobreza Provincial
y Distrital 2007. Lima: Talleres de la Oficina Técnica de Administracion del INEL.
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los promedios regionales pueden diferir de los distritales, como se aprecia
los niveles de pobreza son bastante altos a nivel de las zonas por

investigar.
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Tabla 2.2. Informacién poblacional y econédmica a nivel distrital y de comunidades — Cusco

Consumo Usuarios . Nivel de Actividad
Centro Poblado / N° de familias
Provincia Distrito hogares Electricidad pobreza Econdmica
caserio en comunidad
(Kw) (Familias) distrito (%)* Principal
Paruro Yarccacunca 8.7 70 75 57.8
Paruro .
Yaurisque Araycalla 18.3 66 66 89.9
Acomayo Rondocan Rondocan 26 66 70 92.8
Huancarani Patacancha 14.5 55 60 91.6 Agricultura y
Colquepata | Sipascancha Baja 4.5 24 30 92.6 ganaderia
Paucartambo Paucartambo Mashuay 10.6 60 60 86.4
Juan Velasco
Challabamba | Alvarado / Pasto 34.4 65 72 86.2
Grande

Fuente: Datos estadisticos proporcionados por Electro Sur Este. 2011.

Mapa de Pobreza Provincial y Distrital. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. 2007.

Elaboracién propia

*Total de Pobres: Incluye pobre extremo y no extremo
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El cuadro anterior muestra los niveles de pobreza alcanzados en los
distritos objeto de la investigacion. Se trata de familias beneficiarias de la
electrificacion, que poseen escasos recursos econdmicos, necesidades
basicas insatisfechas, y que se dedican principalmente a la agricultura y
ganaderia de subsistencia. Evaluaciones intermedias realizadas a los 3
afos de ejecutados los proyectos de electrificacion evidenciaban que las
familias utilizaban la energia eléctrica basicamente para iluminacion en
las noches y el uso de algunos artefactos electrodomésticos, Todo ello ha
permitido mejorar en cierta medida la calidad de vida, en relacion al
periodo anterior al programa, cuando se iluminaban con combustible y
velas, y no podian acceder a medios de comunicacion, informacién o

entretenimiento.

La condicién de pobreza va acompafiada de una ausencia de servicios
basicos en las viviendas, como los de agua, electricidad y saneamiento.
En el siguiente cuadro se muestra la carencia de servicios basicos en las

viviendas de los distritos a evaluar.
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Tabla 2.3. Servicios basicos de la vivienda a nivel distrital, urbano y rural

Regién Cusco

Viviendas por tipo de 2::%‘::::;2 Provincia Paruro Provincia Paucartambo

servicio Rondocan Paruro Yaurisque Colquepata | Paucartambo | Huancarani Challabamba

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Total de viviendas 661 | 626 | 611 854 | 164 | 788 | 215 |2848| 1305 | 2703 | 434 | 1722 | 255 | 2803
particulares
Viviendas particulares
con acceso a agua 416 269 447 310 119 421 138 1265 | 766 781 289 951 189 575
potable
Viviendas particulares
con servicio higiénico
en la vivienda 87 75 307 4 29 1 79 120 586 169 200 73 95 166
conectado a red publica
de desagiie
Uhieress veiigllEres 249 | 130 | 410 | 256 | 103 | 337 | 98 | 989 | 774 | 765 | 261 | 778 | 159 | 197
con alumbrado eléctrico

Fuente: Censos Nacionales 2007: X| de Poblacion y VI de Vivienda. INEI.2007

Elaboracion propia.
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En la siguiente Tabla se muestra la cobertura eléctrica a nivel urbano y
rural, en la region en estudio, comparada con Lima y a nivel nacional.
Se observa la brecha entre la cobertura rural y urbana, asi como el

significativo margen por cubrir en la regién Cusco.

El coeficiente de electrificacion rural es un indicador representado
porcentualmente, que muestra la cobertura actual del servicio. Sefala
el porcentaje de la poblacion servida (poblaciéon con acceso a la red

eléctrica), respecto de la poblacion total (MEF 2011: 23)°.

Tabla 2.4. Coeficiente de electrificacion rural Aino 2007

) COEFICIENTE DE ELECTRIFICACION
REGION
Urbano Rural Total
Peru 89.1 % 295 % 741 %
Cusco 89.0 % 351 % 64.4 %
Lima 94.2 % 43.2 % 93.0 %

Fuente: Programa Nacional de Electrificacién Rural 2009 - 2018

Elaboracién propia.

Por las condiciones de pobreza, el consumo de electricidad de las familias
rurales es bajo y produce un limitado aprovechamiento de los beneficios
de la energia centrados en la iluminacion y el uso de pocos artefactos
eléctricos, que faciliten las mejores condiciones de vida de las familias.
Los bajos consumos representan también, desde el punto de vista de las
empresas operadoras, poca rentabilidad y las consecuentes deficiencias

en la sostenibilidad de la operacidén y mantenimiento.

> MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF). 2011. Electrificacion rural. Guia para la
formulacién de proyectos de inversion exitosos. Direccion general de politicas de inversiones DGPI
Lima.
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2.1.2Indicadores sociales de los distritos a los que pertenecen las

comunidades evaluadas

21.21 indice de desarrollo Humano (IDH)

El indice de desarrollo Humano (IDH) es un indicador empleado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
determinar el grado de desarrollo de un pais o territorio. Aunque se ha
modificado la metodologia de calculo en los ultimos afos, “el IDH
mantiene la combinacion de tres grandes componentes: (i) vida larga y
saludable, expresada por la esperanza de vida al nacimiento; (ii) acceso
al conocimiento o logro educativo (la educacion pasada y presente); vy (iii)
nivel de vida digno representado por el ingreso nacional bruto (INB) per
capita” (PNUD 2013:46).

Mientras que para Lima, el IDH (2012) de esta region alcanzé un nivel de
0.634, en la region Cusco, este indicador es solo 0.4434. Los indices
provinciales y distritales mostrados a continuacion, sefialan las limitadas
condiciones de vida en las comunidades en estudio. A nivel, tanto

provincial como distrital, el IDH se encuentra alejado del valor 6ptimo®.

Figura 2.1. IDH provincial en la regiéon Cusco 2003 - 2012

8 El indice de desarrollo humano (IDH) se encuentra en un rango de 0 (bajo) a 1(alto).

29



Fuente: PNUD — Unidad del Informe del Desarrollo Humano. Peru
Elaboracién Propia

El IDH a nivel provincial muestra una tendencia creciente para el periodo
2003 — 2012, aunque la variacion es reducida. De mayor a menor las
provincias con mayor IDH son: Cusco (0.6067), Urubamba (0.4513),
Canchis (0.3992), La Convencion (0.3691), Espinar (0.3651), Anta
(0.3219), Calca (0.3187), Quispicanchi (0.2919), Acomayo (0.2439),
Canas (0.2344), Chumbivilcas (0.2196), Paruro (0.2118), Paucartambo
(0.1819). Las provincias en las que se desarrollé el estudio, se encuentran

entre las de menor indice.

En la siguiente grafica, se muestra el IDH a nivel distrital entre el periodo
2003 - 2012. Desde el ano 2007, éste indice ha venido incrementandose
en escasa proporcion, en distritos como Paruro y Yaurisque, mientras que
en Rondocan viene decreciendo. En general, estos indicadores de
desarrollo para los distritos seleccionados son bastante bajos, menores a
0.5. Principalmente, el distrito de Colquepata es el que ha mostrado los
indices mas bajos en este periodo, lo que coincidente con su alto nivel de
pobreza (93%) y bajo consumo de electricidad en el hogar (ver Tabla
N°19).
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Figura 2.2. IDH distrital de la Regién Cusco 2003 - 2012
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Fuente: PNUD — Unidad del Informe del Desarrollo Humano. Peru

Elaboracion Propia

2.1.2.2 Indicadores de salud

Los siguientes cuadros permiten observar las carencias a nivel de salud
entre la poblacion y particularmente entre mujeres y nifios a nivel

provincial y distrital.

Desnutricion infantil

De acuerdo a lo que sefala el Ministerio de Salud, la desnutricion infantil
se manifiesta como resultado de causas subyacentes como el insuficiente
acceso a alimentos e inadecuados servicios de salud, agua vy

saneamiento, todo ello relacionado a la falta de educacion’.

"MINISTERIO DE SALUD (MINSA). 2010. Desnutricion cronica infantil y sus determinantes de riesgo.
[diapositivas]. Lima. Consulta: 22 de abril de 2014.
<http://www.ins.gob.pe/repositorioaps/0/5/jer/prec_invt cen

an/Presentacion%20Desnutrici%C3%B3n%20Determinantes.pdf>
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La tasa de desnutricion se relaciona con los procesos de aprendizaje y
rendimiento académico de nifios y nifias, de modo que las elevadas tasas
de desnutricion en el area rural, como se muestra en el siguiente cuadro
coinciden con el bajo rendimiento escolar en esta area. Por ello promover
un impacto de los programas educativos en el aprendizaje significa

también brindar especial atencién al problema nutricional.

Tabla 2.5. Tasa de desnutricidn infantil (6-9 aflos) provincial y distrital en la
regién Cusco

Provincias y Distritos Tasa
desnutricion

Provincia Acomayo 42%
Dist. Rondocan (Prov Acomayo) 51%
Provincia Paruro 48%
Dist. Paruro (Prov. Paruro) 34%
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) 45%
Provincia Paucartambo 48%
Dist. Huancarani (Prov. Paucartambo) 54%
Dist. Colquepata (Prov. Paucartambo) 52%
Dist. Paucartambo (Prov. Paucartambo) 47%
Dist. Challabamba (Prov. Paucartambo) 49%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del 2007 - INEI

Elaboracién Propia

Tasa de mortalidad infantil

La siguiente tabla refiere una reduccion del numero de muertes por
nacimientos, tanto a nivel nacional como en la region Cusco. De acuerdo
al Ministerio de Salud uno de sus objetivos es “la reduccion de tasa de
mortalidad infantil, a través de la atencién integral de salud que propugna
el nuevo modelo de atencibn y las acciones que se realizan

conjuntamente con la poblacién”. Asi mismo entre las causas de la
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disminucién de la mortalidad infantil podrian encontrarse “la reduccion de
la fecundidad, el mejoramiento cultural de la poblacion femenina, la
migracion de la poblacion hacia las areas urbanas donde existe mayor
oferta de los establecimientos y el incremento de la accesibilidad a los
servicios de salud” (MINSA 2005)2

Tabla 2.6. Tasa de mortalidad infantil (Muertes por 1000 nacimientos)

Periodo Cusco | Nacional
2006 35.7 224
2007 34.0 215
2008 32.7 20.6
2009 31.6 20.0
2010 30.9 19.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
Estadisticas del Ministerio de Salud (MINSA). http://www.minsa.gob.pe/index.asp?op=2

Elaboracién Propia

No obstante este decrecimiento en la tasa de mortalidad infantil a nivel
nacional y regional, los distritos en evaluacion mantienen tasas mayores
al promedio, como consecuencia de la persistencia de condiciones de

pobreza e insalubridad.

Tabla 2.7. Tasa de mortalidad infantil provincial y distrital en la region

Cusco
Tasa (Por
Provincias y Distritos
mil)
Provincia Acomayo 44,0
Dist. Rondocan (Prov Acomayo) 45,8
Provincia Paruro 37,5

8 Ministerio de Salud (MINSA). 2005. Mortalidad Infantil. Consulta: 12 de febrero de 2014.
<http://www.minsa.gob.pe/estadisticas/estadisticas/indicadoresNac/mortalidad_infantil.asp>
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Dist. Paruro (Prov. Paruro) 36,3
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) 37,2
Provincia Paucartambo 39,8
Dist. Huancarani (Prov. Paucartambo) 40,4
Dist. Colquepata (Prov. Paucartambo) 39,9
Dist. Paucartambo (Prov. 39,4
Paucartambo)

Dist. Challabamba (Prov. Paucartambo) 40,1

Fuente: Peru: Mortalidad infantil y sus diferenciales por departamento, provincia y distrito 2007 -
INEI

Elaboracién Propia

21.2.3 Indicadores de Educacion

A continuacion se presentan indicadores a nivel distrital relacionados a los

avances en educacion.

Acceso a la educacién

Suficiencia de la oferta educativa en el area rural

El siguiente indicador esta referido al numero de centros de educacion
secundaria necesarios para dotar de al menos uno a cada centro poblado
rural que carece de centro de educacion secundaria y en que al menos
veinte alumnos de primaria aprobaron el sexto grado el afo anterior.

En la region Cusco, el déficit de escuelas en el area rural, se redujo
considerablemente en los ultimos cinco anos, de modo que es muy bajo

en los distritos en estudio.

Al existir cierta suficiencia de centros educativos en términos cuantitativos,

es necesario que se considere una infraestructura y equipamiento
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adecuado, en el que la electricidad seria un recurso para facilitar el

proceso educativo.

Tabla 2.8. Déficit de centros de educacion secundaria en el area rural
(numero de centros educativos)

2008 | 2011 | 2012
Peru Total 486 | 229 | 151
Cusco 64 32 14
Provincia Acomayo - a a
Provincia Paruro - 2 a
Provincia Paucartambo - 2 a
Dist. Rondocan (Prov Acomayo) - a a
Dist. Paruro (Prov. Paruro) - a a
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) - a a
Dist. Huancarani (Prov. Paucartambo) - a a
Dist. Colquepata (Prov. Paucartambo) - a a
Dist. Paucartambo (Prov. Paucartambo) - 1 a
Dist. Challabamba (Prov. Paucartambo) - 1 a

a: No aplica

Fuente: Censo Escolar y Padrén de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion-Unidad
de Estadistica Educativa

Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacién: 28/02/2013.
http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011

Elaboracién propia

Permanencia y progreso

Atraso escolar
El atraso escolar esta referido a la edad cronoldégica del estudiante.
Cuando un alumno, no se encuentra en el grado que le corresponde de

acuerdo a su edad se dice que presenta atraso escolar. Es un indicador
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asociado a la pobreza y a poblaciones sin acceso a servicios de
saneamiento y salud, hablantes de lengua indigena y a alumnos que se

ven forzados a trabajar y estudiar (AECI 2013: 1)°

Con relacion a los afos 2011 y 2012, se observa una disminucion del
atraso escolar, pero se mantiene en mayor proporcion en el area rural

donde la situacion de pobreza y pobreza extrema es alta.

A nivel distrital, se observa también la reduccién del porcentaje de
alumnos con atraso escolar y en proporcion mayor al promedio regional,
en los distritos de Rondocan, Huancarani y Colquepata, los cuales
cuentan con niveles de pobreza mayores que superan el 90% (ver Tabla
N °2)

Tabla 2.9. Alumnos con atraso escolar en primaria (% de matricula inicial)

2005 | 2011 | 2012

Peru Total 16.3 | 10.8 | 9.9
Pert Area urbana femenino 10.7 | 6.4 | 56
Perd Area urbana masculino 17| 74 | 65
Pera Area rural femenino 285|213 | 19.7
Pera Area rural masculino 29.2 [ 22.4 | 20.9
Cusco 2211128 | 11.6
Provincia Acomayo - 14.6 | 11.0
Provincia Paruro - 211 |1 19.0
Provincia Paucartambo - 1216 | 17.7

Dist. Rondocan (Prov Acomayo) - 26.1 | 20.5

Dist. Paruro (Prov. Paruro) - 15.4 | 13.5

Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) - 15.5 | 13.1

9 AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECI).
2013. “Peru: Atraso escolar”. Boletin Camparia Peruana por el Derecho a la Educacion (CPED).
2013, N ° 2, p. 1. Consulta: 11 de febrero de 2014.

< http://cpde.org.pe/wp-content/uploads/2013/05/BOLETIN-21.pdf>
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Dist. Huancarani (Prov. Paucartambo) 21.2 | 15.8
Dist. Colquepata (Prov. Paucartambo) 21.1 | 149
Dist. Paucartambo (Prov. Paucartambo) 22.3 | 185
Dist. Challabamba (Prov. Paucartambo) 225 | 24.0

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa.
Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacién: 02/05/13.

http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011

Elaboracién propia

Entorno de enseinanza

Acceso aTIC

La siguiente tabla muestra las instituciones educativas que cuentan con

acceso a Internet como porcentaje del numero total de instituciones

educativas del mismo nivel. Estas cifras evidencian que la conexién a

Internet se ha ido incrementando en los ultimos afos, permitiendo que

mas alumnos y docentes accedan a informacién y comunicacion. Ello

ademas esta relacionado a la conexion a la red eléctrica con la que ahora

se cuenta en estos distritos.

En el distrito de Paruro, la cobertura ha alcanzado el 100% para el aino

2012. No obstante existen escuelas en otros distritos y en particular a

nivel de educacién primaria, los cuales poseen un escaso o nulo acceso

a Internet, tal es el caso del distrito de Yaurisque (nivel primario).
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Tabla 2.10 Porcentaje de escuelas que cuentan con acceso a Internet (%

del total)
Primaria Secundaria

2009 | 2011 | 2012 | 2009 | 2011 | 2012

Peru Total 10.7 | 174 | 26.3 | 27.8 | 36.7 | 49.6
Pert Area urbana 269 | 36.8 | 54.0 | 38.2 | 49.2 | 65.5
Per Area rural 0.6 4.8 8.5 3.1 89 | 14.8
Cusco 57 | 13.3 | 20.0 | 19.1 | 33.2 | 43.3
Provincia Acomayo - | 161 ] 255| - | 300|500
Provincia Paruro - 59 | 129 - 118 | 294
Provincia Paucartambo - 83 | 104 - 206 | 143
Dist. Rondocan (Acomayo) - 00 | 182 - 00 | 50.0
Dist. Paruro (Paruro) - 125 | 0.0 - 100 | 100
Dist. Yaurisque ( Paruro) - 0.0 0.0 - 0.0 | 50.0
?Fiztu(;‘:tznrﬁs?)m - | 133 133| - |200] 167
?Flztu;ﬂg;ebpoa)ta C ol 7| - | 222 114
([’Flztu;?t”a"rigﬁgnbo - |27 | 77| - |333] 167
?Fiztug;g'rigi;”ba - | 143|194 | - |222] 222

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa.
Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacién: 04/03/2013
http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011

Elaboracién propia

La siguiente tabla muestra el numero promedio de alumnos por
computadora en el total de escuelas por nivel educativo (primaria y
secundaria). Este indicador muestra la insuficiencia de estos equipos para
la labor pedagdgica, ademas que limita su aprovechamiento en el

aprendizaje, el tiempo de uso por alumno.
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Distritos con mas altos niveles de pobreza como Rondocan y Huancarani

(ver Tabla 2.2) muestran un numero mas alto de alumnos por

computadora (ver siguiente tabla). En ese sentido, la dotacion de

electricidad crea oportunidades para el uso de equipos de computo, pero

en la practica las escuelas no cuentan con recursos suficientes para

adquirirlas.

Tabla 2.11. Relacién alumnos-computadoras (nimero de alumnos)

Primaria Secundaria

2011 | 2012 | 2011 | 2012

Perd Total 5| 61 9 7
Perd Area urbana 8 9 9 7
Perd Area rural 2 3 7 4
Cusco 4 5 7 6
Provincia Acomayo 3 3 9 6
Provincia Paruro 3 4 7 7
Provincia Paucartambo 2 3 5 [

Dist. Rondocan (Prov Acomayo) 1 1 8 20
Dist. Paruro (Prov. Paruro) 3 2 6 4
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) 4 3 6 4
Dist. Huancarani (Prov. Paucartambo) 2 2 6 1
Dist. Colquepata (Prov. Paucartambo) 1 2 3 5
Dist. Paucartambo (Prov. Paucartambo) 3 5 7 6

Dist. Challabamba (Prov. Paucartambo) 2 3 4 7

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa.

Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacion: 04/02/2013
http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011

Elaboracién propia
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Adaptacion a la diversidad cultural

La siguiente tabla muestra el numero de centros de educacion inicial o
primaria ubicados en centros poblados indigenas en los que al menos una
de las lenguas de ensefanza es la lengua originaria de los alumnos y
todos los docentes han recibido capacitacion en EIB, segun la declaracion
del director.

La ensefianza en lengua materna es importante como medio para
revalorar la identidad cultural de los pueblos, historia y costumbres, desde

la nifez.

Como se observa a continuacion el avance en el numero de centros
educativos que desarrollan este aprendizaje no muestra un crecimiento
sostenido en la educacion primaria. A nivel de las provincias de Cusco, en
estudio, esta cobertura no supera el 50% de centros educativo. En la
provincia de Acomayo, para el afo 2012, este porcentaje no supera el
10%. A nivel distrital, se observa, en distritos como Challabamba, un
decrecimiento de este tipo de centros a nivel primario, lo que influye en el
impacto de la electrificacion en la educacion intercultural, haciéndolo

menos significativo.

Tabla 2.12. Centros educativos en comunidades indigenas que desarrollan
aprendizajes en la lengua materna de los alumnos (% del total)

Inicial 1/ Primaria

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pert Total 83| 70| 92| 124121 115|133 1211
Pert Area urbana 72| 67| 73| 91| 122|136 122 106
Perd Area rural 8.4 7.1 93] 125|121 | 115 | 13.3 | 121
Provincia Acomayo - - 35.7 | 26.7| - - 129 | 6.9
Provincia Paruro = = 250 | 19.0 - - 219 | 25.0
Provincia Paucartambo - - 6.7 209 | - = 171 11.3
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Dist. Rondocan (Prov Acomayo) - 00| 00| - - 00| 00
Dist. Paruro (Prov. Paruro) - a a| - = 40.0 | 20.0
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) - 0.0 50.0| - - 20.0 | 20.0
Dist. Huancarani (Prov. Paucartambo) - 20.0 | 429 | - - | 250 | 167
Dist. Colquepata (Prov. Paucartambo) - 83| 143 | - - 20.8 | 22.7
Dist. Paucartambo (Prov. Paucartambo) - 00 300 - - 133 | 74
Dist. Challabamba (Prov. Paucartambo) - 00| 100 - - 1200 741

1/ Excluye programas no escolarizados de educacion inicial.

a: No aplica

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educaciéon-Unidad de Estadistica Educativa.

Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacién: 02/02/2013

http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011

Elaboracién propia

Servicios basicos

Los locales escolares publicos de la region Cusco no muestran aun una

cobertura total de alumbrado eléctrico por red publica. Segun la

declaracion de los directores de las instituciones educativas informantes,

esta carencia es elevada en las comunidades alejadas a las capitales de

provincia o distrito. Ello afecta el uso de material audiovisual, que permita

modernizar la educacion y también facilitar la comunicacion y conexién a

Internet.

Tabla 2.13. Locales publicos conectados a la red de electricidad (% del

total)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pert Total 55.2 | 57.2 | 63.6 | 66.4 | 68.5
Perl Total Area Urbana 88.8 | 88.8 | 914 | 920 | 91.8
Perl Total Area Rural 37.3 | 40.8 | 49.1 | 53.7 | 571
Cusco 616 | 664 | 729 | 73.8 | 76.2
Provincia Acomayo ; ; ) 92.2 | 921
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Provincia Paruro - - - 87.4| 80.8
Provincia Paucartambo - - - 64.7 | 61.4
Dist. Rondocan (Prov Acomayo) - - - 93.3 | 100.0
Dist. Paruro (Prov. Paruro) - - - 100.0 | 90.9
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) - - - 100.0 | 100.0
Dist. Huancarani (Paucartambo) - - - 100.0 | 95.8
Dist. Colquepata (Paucartambo) - - - 95.1| 90.0
Dist. Paucartambo (Paucartambo) |~ - - 604 | 55.8
Dist. Challabamba (Paucartambo) | - - - 60.4 | 55.8

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa
Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacién: 02/05/2013

http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011
Elaboracién propia

Asi mismo, la cobertura de los tres servicios basicos (agua directamente

de la red publica dentro del local, el bafio o servicio higiénico conectado a

la red publica de desague dentro del local, y cuentan con alumbrado

eléctrico por red publica) no supera la mitad de las instituciones

educativas publicas a nivel nacional y en el area rural nacional, la

cobertura solo alcanza la quinta parte, como se observa en la siguiente

tabla. A nivel de la region Cusco, un 41% de los locales publicos

educativos cuenta con estos tres servicios.

Tabla 2.14. Locales publicos con los tres servicios basicos (% del total)

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
Perd Total 281 30.4| 343 37.4| 392
Pert Total Area Urbana 66.2| 67.8| 71.3| 732| 757
Perti Total Area Rural 80| 11.0| 149 196 211
Cusco 206 32.7| 358 389 407
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Provincia de Acomayo - - -| 644 730
Provincia Paruro - - -| 433| 40.0
Provincia Paucartambo - - -1 255 265
Dist. Rondocan (Prov Acomayo) - - -| 73.3| 933
Dist. Paruro (Prov. Paruro) - - - T27| 727
Dist. Yaurisque (Prov. Paruro) - - -| 556| 556
Dist. Huancarani (Paucartambo) - - - M7 375
Dist. Colquepata (Paucartambo) - - -| 366 | 40.0
Dist. Paucartambo (Paucartambo) - - -1 2711 26.9
Dist. Challabamba (Paucartambo) - - -| 64 6.3

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa
Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE). Ultima actualizacién: 02/05/2013.
http://escale.minedu.gob.pe/indicadores2011

Elaboracién propia

Entre los afnos 2011 y 2012, los locales publicos educativos no han
mostrado significativos incrementos, en la instalacién de los tres servicios
basicos. El distrito de Challabamba, presenta una muy baja proporcién de

centros educativos con el adecuado servicio para los estudiantes.
213 Actividades Productivas en las Comunidades

Como se indicé anteriormente las familias se dedican principalmente a la
agricultura de subsistencia, y en muy poca escala comercializan sus
productos en los mercado locales. También en algunas zonas se dedican
a la crianza de ovinos y animales menores. No cuentan con un ingreso
mensual fijo que les permita cubrir una canasta basica familiar.
Principalmente se alimentan de la papa, tienden a almacenar y
conservarla en forma de chuio para abastecerse de alimentos en épocas
de sequia. También cultivan y se alimentan de haba y oca. A su dieta se
han incluido alimentos foraneos como el arroz, el huevo, pollo y fideos. La

ingesta de proteinas no es muy frecuente y en ciertas oportunidades se
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alimentan de animales que crian, como la oveja y el cuy. Estos animales,
también son comercializados para lograr adquirir otros productos de pan
llevar. Asimismo, usan la lana de las ovejas para elaborar prendas de

abrigo y mantas que en ocasiones son comercializadas.

Generalmente comercializan sus productos en las ferias locales que se
realizan en la capital del distrito o en las comunidades principales.
También estas ferias les sirven a las familias para efectuar el trueque o
intercambio de productos, costumbre ancestral que se sigue usando en
las comunidades campesinas. Las familias intercambian sus cultivos o

productos para acceder a otros que no cuentan.

214 Ubicacion y Medios de Comunicacién

Las zonas a investigar (Yarccacunca, Araycalla, Rondocan, Sipascancha
baja, Mashuay, Patacancha y Juan Velasco Alvarado) estan ubicadas en
la regién del Cusco. Tres comunidades pertenecen a la provincia de
Paruro, aproximadamente a 64 Km. de la ciudad del Cusco. A dichas
comunidades se llega principalmente en camioneta particular, la
comunidad mas cercana esta a tres horas, dado que las comunidades no
cuentan con carreteras afirmadas y son de dificil acceso. No hay
transporte publico en la mayoria de las zonas, las familias se trasladan a
la capital del distrito mayormente a pie y en pocas ocasiones ingresan
algun tipo de movilidad. La otra provincia a investigar es Paucartambo,
ubicada a 109 Km. de Cusco. El acceso a las comunidades presenta las
mismas caracteristicas que la zona de Paruro a excepcion de Velasco
Alvarado que cuenta con una via de comunicacién asfaltada, apreciando

mayor movimiento econdmico y comercial en la comunidad.

21.5 ¢ Coémo lleg6 la Energia Eléctrica a los Hogares?
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La implementacion del PAFE | y Il se dio en un contexto cambiante, y en
el proceso de ejecucion de los proyectos de electrificacion rural, se
impulsé medidas que es importante tener en cuenta:

1. Durante le ejecucion de los PAFE |y Il, los proyectos fueron ejecutados
sin una ley en particular que regulara la electrificacion rural, usandose
la ley general de electrificacion. En el proceso y desarrollo de los
proyectos, se crea la ley de electrificacion rural.

2. El objetivo inicial de la infraestructura eléctrica rural es mejorar las
condiciones de vida de las familias. Posteriormente, al advertirse el
bajo uso de la energia eléctrica para fines productivos, el Ministerio de
Energia y Minas contempla la inclusion de un presupuesto en los
proyectos para impulsar el uso de la energia para fines productivos.

3. Inicialmente, los proyectos ejecutados en el PAFE | y Il no
contemplaban la implementacién de alumbrado publico, abasteciendo
del servicio sbélo a las zonas donde se justificaba la inversion.
Posteriormente, en el proceso, se implementd una metodologia y
férmula que determina el numero de luminarias con que debe contar

cada zona de acuerdo al nimero de viviendas de cada comunidad.

Las comunidades beneficiadas obtuvieron la energia eléctrica para su
hogar entre los afios 2001 y 2005. La obtencion del servicio ha sido un
proceso largo de solicitud a las diversas instancias publicas, ya sea al
gobierno central, regional y local. Una vez que el gobierno central, a
través del ministerio de energia y minas aprobd la instalacién del servicio
el proceso de implementacion demandd un esfuerzo logistico (traslado de
materiales, postes y cableado) y sélo en algunos casos participo la
poblacién con aporte de mano de obra (faenas), esto fue en las

comunidades de Araycalla y Rondocan.
Las instalaciones eléctricas en muchos casos fueron realizadas por algun

miembro de la familia o aprendiz de la comunidad. No todas las familias

inmediatamente lograron acceder al servicio, puesto que no contaban con
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los recursos econdmicos para comprar el medidor o los cables y otros
insumos para las instalaciones domiciliarias. Si bien, no se reportaron
accidentes o inconvenientes en la instalacion, estas son precarias, y las
familias son expuestas al peligro de incendios y cortocircuitos por las

lluvias que humedecen las paredes.

Figura 2.3. Ubicacion de las comunidades en la provincia de Paruro
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas. MEM. 2011

Figura 2.4. Ubicacién de las comunidades en la provincia de Paucartambo
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21.6 Marco Institucional
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Actualmente la institucion responsable del sector eléctrico en el pais, es el
Ministerio de Energia y Minas (MEM), a través de la Direccion General de
Electrificacion Rural (DGER-MEM), tiene la competencia en materia de
electrificacion rural de acuerdo a la Ley N ° 28749, “Ley General de
Electrificacion Rural. Se busca permitir el acceso al suministro de
electricidad, de los pueblos del interior del pais, como un medio para
contribuir a su desarrollo econémico-social, mitigar la pobreza, mejorar su
calidad de vida y desincentivar la migracion del campo a la ciudad, en el
marco de una accidn conjunta del Estado para el desarrollo rural

integral.™®

Con la implementacién de proyectos de electrificacion rural, se espera
incrementar el poder adquisitivo de la poblacién rural, mediante la
promocion de la electricidad en actividades productivas, asimismo se
requiere identificar, evitar, prevenir, mitigar o compensar los impactos

culturales, sociales y ambientales que estos pudiera ocasionar.

Si bien, ahora se cuenta con un marco legal que impulsa el desarrollo
eléctrico en las zonas rurales, la misma presenta vacios sobre la
conceptualizacion sobre rural y calidad de vida. Ella no especifica que
cambios sociales generaria la electrificacion en las zonas rurales. Esta
definicion permitiria contar con indicadores para las evaluaciones ex post

a fin de contrastar si se logra los resultados deseados.

En los aspectos regulatorios mas cercanos a la electrificacion rural se
encuentra la fijacibn de tarifas en el plano de la distribucidn, la
determinacion de los factores a aplicarse para el calculo del FOSE, asi

como la supervision de su aplicaciéon. Para la determinacion de tarifas de

0 CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. 2006. Ley 28749. Ley General de electrificacion

Rural. 01 de junio.

" DEFENSORIA DEL PUEBLO. 2010. “Electrificacion Rural en el Pert: Derechos y Desarrollo
para Todos”. Series Informes Defensoriales. Lima, numero 149. Consulta: 20 de julio de 2012.

<http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-149.pdf>
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distribucién, la GART clasifica cada uno de los sistemas de distribucion
eléctrica y calcula los factores de ponderacion del Valor Agregado de
Distribucion (VAD) de acuerdo con los indicadores y los sectores tipicos
definidos por el MEM.

Un gran reto que debe asumir el gobierno es encontrar los mecanismos
que permitan una mayor cobertura del servicio de electrificacion en las
zonas rurales, el mismo que debe ser efectivo y de calidad, es decir
evidenciar cambios positivos en las familias de las zonas intervenidas. Si
bien tanto en el Plan Nacional de Electrificacion Rural y la Ley de
Electrificacion Rural proponen objetivos orientados a mejorar la calidad de
vida y el impulso de actividades productivas que generen mejores
ingresos econdmicos en las familias, es necesario resaltar que se
evidencia un vacio respecto a la definicién de calidad de vida, de ruralidad
y de los impactos sociales que busca generar la electrificacion. Esta falta
de precision limita medir que indicadores reflejan las mejoras en la calidad
de vida en las zonas rurales, pues no se puede estandarizar y asumir que
los impactos sociales y econémicos generados en las zonas urbanas son

los mismos para las zonas rurales.

21.7 Marco Legal

El Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural establece que el
Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER) Periodo 2011 — 20202, es
un documento de gestion a largo plazo, con un horizonte de planeamiento
de 10 anos, que constituye un instrumento vinculante para la accion del
Estado y para los inversionistas privados que requieren el subsidio para la

ejecucion de los Sistemas Eléctricos Rurales’s.

2MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. 2010. Resolucion Ministerial 573-2010-MEM-DM. 30 de
diciembre. ’ .
S DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p.58.
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La Ley General de Electrificaciéon Rural y su Reglamento, proponen el

siguiente esquema para el desarrollo de la electrificacion rural:

1. La planificacién de la electrificacion rural continua siendo centralizada,

encargada a la DEP (se entiende que ahora es la DGER), la cual debe
coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales y otras entidades
interesadas en el desarrollo de la electrificacion rural, definiendo la
priorizacion del PNER.

Se constituye un fondo de electrificacion rural, con recursos
especificos inembargables, con lo cual se garantiza la existencia real
de fondos para el desarrollo rural. Estos fondos son administrados por
la DEP (ahora DGER), con excepcion de los destinados a la
promocién de la inversion privada.

La ejecucion de obras de electrificacion rural puede ser realizada: a)
directamente por la DEP con recursos del fondo de electrificacion
rural; b) por las empresas concesionarias (obras encargadas por la
DEP con recursos del FONDO, o mediante participacion privada con
un subsidio a la inversion en el esquema FONER o en concursos
llevados a cabo por Proinversion; c) por los Gobiernos Regionales y
Locales, en cuyo caso la DEP podra cofinanciar proyectos con los
fondos de la electrificacion rural; d) por inversionistas privados,
quienes deben concursar por un menor subsidio a la inversion, ya sea
en el esquema Foner o mediante concursos llevados a cabo por
Proinversion con fondos de la electrificacion rural.

En los esquemas de descentralizacién se preconiza la capacitacion, la
participacion en la elaboracién del PNER, y la ejecucion de proyectos
con recursos propios de los Gobiernos Regionales y Locales con
cofinanciamiento de la DEP.

5. La creacién de la Tarifa Eléctrica Rural, con el no retorno de las

inversiones realizadas con los fondos de electrificacion rural y otro tipo
de subsidio a la inversién por parte del Estado. Aqui se reconoce el rol
subsidiario del Estado y, en consecuencia, se hunden las inversiones
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en electrificacion rural. En la tarifa se contempla unicamente el retorno
de aquella parte de la inversion que provenga de recursos propios de
privados o de las empresas concesionarias regionales. Asimismo, se
precisa que la conexion domiciliaria rural, incluyendo el sistema de
medicion, pertenece a la empresa y, por tanto, es su obligacion
proveerla. Se prevé la sostenibilidad de los sistemas eléctricos rurales
creando un fondo de reposicion de las inversiones y asumiendo que
los costos de operacion y mantenimiento que fije el Osinergmin son
suficientes para cubrir los costos efectivos del servicio. Se establece la
posibilidad de ampliar la cobertura del FOSE, a fin de que los usuarios
rurales puedan acceder a tarifas menores y acordes con sus ingresos.
6. Por ultimo, se complementa el esquema con el establecimiento y
adecuacion de normas de disefo y construccion que se adecuen de

una mejor manera a los requerimientos de los sistemas rurales.

Actualmente, son muchos los esfuerzos que hace el Estado para impulsar
el desarrollo eléctrico en las zonas rurales, sin embargo todavia se
registra altos indices de hogares que no cuentan con energia eléctrica,
siendo uno de los paises con mayor indice de hogares sin cobertura
eléctrica en Latinoamérica. Otro aspecto que requiere mayor atencion del
Estado es la calidad del servicio en zonas rurales, el mismo que esta
condicionado a las caracteristicas especiales del servicio en esta zona
como: lejania y poca accesibilidad de sus localidades, el consumo unitario
reducido, poblaciones y viviendas dispersas, bajo poder adquisitivo de los

habitantes, insuficiente infraestructura social basica'.

Por otro lado, si bien el marco legal, las politicas publicas que lo sustentan
y los programas de inversion, reconocen que es importante desarrollar el

servicio publico de electricidad en zonas rurales, no existe una definicién

4 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM). 2010. Plan Nacional de Electrificacién Rural
(PNER) Periodo 2011 — 2020. Lima: MEM. pp.4-5 Consulta: 20 de agosto de 2012.
<http://dger.minem.gob.pe/ArchivosDger/PNER_2011-2020/PNER_2011-2020.pdf>

50


http://dger.minem.gob.pe/ArchivosDger/PNER_2011-2020/PNER_2011-2020.pdf
http://dger.minem.gob.pe/ArchivosDger/PNER_2011-2020/PNER_2011-2020.pdf

precisa de lo que se debe entender por electrificacion rural. En particular,
la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural, que tiene por objeto
“establecer el marco normativo para la promocién y el desarrollo eficiente
y sostenible de la electrificacion de zonas rurales, localidades aisladas y
de frontera del pais” '® no define el concepto de zonas rurales. El
Reglamento de esta Ley incluye un anexo de definiciones que tampoco

contiene la correspondiente a “electrificacién rural”.

2.2 DEFINICION DE CONCEPTOS Y PERCEPCIONES DE CALIDAD
DE VIDA, SIN LUZ ELECTRICA

2.21 Calidad de Vida'®

El concepto de calidad de vida representa un “término multidimensional de
las politicas sociales que significa tener buenas condiciones de vida
‘objetivas’ y un alto grado de bienestar ‘subjetivo’, y también incluye la
satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas sociales en
adicion a la satisfaccion individual de necesidades”. Es decir calidad de
bienestar incluye aspectos del bienestar -cualidad de obtener satisfaccion
a través del disfrute de los recursos disponibles, y no sélo de su mera
posesion- y de las politicas sociales: materiales y no materiales, objetivos

y subjetivos, individuales y colectivos.

15 Articulo 1° de la norma.

16 PALOMBA, Rossella. 2002. Calidad de Vida: Conceptos y medidas. Taller sobre la calidad de
vida y redes de apoyo de las personas adultas mayores [diapositivas]. Roma. Consulta: 26 de
marzo de 2011.

< http://www.eclac.org/celade/agenda/2/10592/envejecimientoRP1_ppt.pdf >
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Figura 2.5. Factores que facilitan el Mejoramiento de la Calidad de Vida

Factores Factores
Materiales Calidad de Ambientales
Vida

Politica Factores de
Gubernamental Relacionamiento

Bienestar Subjetivo

Fuente: Elaboracion propia

2211 Beneficios o Calidad de Vida de las Familias que

acceden al Servicio de Electrificacion

Para aclarar sobre los impactos sociales y econdmicos de la
electrificacion rural citaremos a organismos internacionales que han
desarrollado sobre el tema: el Banco Mundial manifiesta que la
electrificacion rural mejora considerablemente la calidad de vida de las
personas. El acceso a la energia eléctrica comporta beneficios tales como
mas tiempo y un ambiente mas adecuado para el estudio de los nifios,
permite extender las horas productivas en las pequefas empresas y
mejora la seguridad ciudadana. Aun mas, permite el acceso a nuevas
fuentes de entretenimiento e informacién. Por ello, en las areas rurales las
personas estan fuertemente interesadas en lograr el acceso a estos
servicios. Sin embargo, la evaluacién de estos y otros beneficios, asi

como de su distribucién, ha sido escasa.'”

7 THE WORLD BANK e INDEPENDENT EVALUATION GROUP. 2008. The Welfare Impact of
Rural Electrification: A Reassessment of the Costs and Benefits. Washington D.C.: The World
Bank, pp. xiii. Consulta: 12 de junio de 2011.

< http://siteresources.worldbank.org/EXTRURELECT/Resources/full_doc.pdf>
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“En un sentido similar, la Alianza para la Electrificacién Rural
(ARE) ha resaltado que la energia juega un papel crucial en el
logro de las Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a través
de una variedad de procesos, directos e indirectos. En
particular, el acceso a formas modernas de energia:

1. Reduce la desnutricion y mejora el acceso al agua potable a
través de una mejor preservacion de los alimentos y de
sistemas de bombeo del agua.

2. Fomenta la educacion al proveer luz y herramientas de la
comunicacion y la informatica.

3. Contribuye a la equidad de género, al relevar a las mujeres
de las tareas de recoleccion de combustible y agua.

4. Reduce la mortalidad infantil y la mortalidad materna, al
reducir los incidentes ocasionados por la falta de adecuada
refrigeracion de los medicamentos, asi como por la posibilidad
de usar otros equipos que requieren energia eléctrica.

5. Contribuye a la mejora de la calidad ambiental local y global,
en especial por el uso de energias renovables y otras formas

mas sostenibles.” (Giana 2009 : 1)'8

Un estudio realizado para el Ministerio de Energia y Minas sobre
estrategia integral de electrificacion rural, por NRECA'®. Refiere que los
beneficios sociales de la electrificacion rural a diferencia de los beneficios
econdémicos, son esencialmente no cuantificables en términos monetarios.
Un ejemplo de beneficios sociales puede ser el mejoramiento del nivel
educativo como resultado de un mayor acceso a iluminacion en horas
nocturnas o como resultado del uso mas generalizado de equipos de
procesamiento de informacion. Otros ejemplos de beneficios sociales

pueden ser:

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit, p.19 — 20.
¥ NRECA INTERNATIONAL - SETA. Estrategia Integral de Electrificacion Rural. Lima: NRECA,
1999, pp. 38-43
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1. El mejoramiento del estado social de la mujer al aliviarsele las
tareas en el hogar gracias a la iluminacion y la informacién
(radio y television)

2. El cambio social, frecuentemente de asalariado o de agricultor a
pequeio empresario, gracias al desarrollo de los usos
productivos.

3. Un mayor desarrollo de las organizaciones locales, gracias a la
necesidad de agruparse para implementar un proyecto de
electrificacion o de usos productivos y a la disponibilidad de

iluminacioén para reuniones nocturnas.

Algunos consideran un ejemplo de costo social:

1. El cambio social, de agricultor independiente a asalariado, cuando un
agricultor se vuelve empleado de una actividad productiva que utiliza
electricidad.

2. Una estimacion de beneficio econémico, por exacta que sea, no va a
reflejar los beneficios y costos sociales y en teoria los representantes
electos de un pais podrian decidir, por ejemplo, que un subsidio sea
mas alto que el beneficio econdmico, en consideracién a los beneficios

sociales de la electrificacion rural.

Por otro lado, de acuerdo con la CEPAL, los menores consumos de
energia provenientes de fuentes modernas estan correlacionados a
menores indices de desarrollo humano (IDH). De otro lado, grados bajos o
intermedios en dicho indice coexisten con elevados grados de pobreza

“*

rural y un alto consumo de lefia. Ademas, “...los paises que presentan
menor IDH son generalmente los que presentan también la mayor

carencia relativa de servicios, en particular los de electricidad.”°Lo

20 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Contribucién de los
Servicios Energéticos a los Objetivos del Desarrollo del Milenio y a la Mitigacion de la Pobreza en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL, 2009, pp. 37-39, 43.
<http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml|/2/37492/P37492.xml&xs|=/publicaciones/ficha.xsl&base=/
publicaciones/top_publicaciones.xs|>
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referido por la CEPAL confirma la tendencia de que son las zonas rurales

las que registran indicadores altos de pobreza.

En general los beneficios e impactos de la electrificacion segun
organismos internacionales estan orientados a mejorar las condiciones de
salud (reduccion de la desnutricion, reduce la mortalidad infantil y
materna, refrigeracion de los medicamentos), educacion (iluminacion para
el estudio y acceso a la informacion), acceso a la informacién y
entretenimiento, contribuye a la equidad de género (reduccién del trabajo
de la mujer) e incentiva el desarrollo productivo. Aunque hay que
reconocer que la electrificacion es un medio para alcanzar muchos de los
impactos sefalados anteriormente, ello no implica que sean
determinantes para lograrlos, sino mas bien se requiere de un trabajo
articulado y multisectorial. Tal como refiere NRECA los beneficios sociales
de la electricidad no pueden ser atribuidos especificamente a la energia
eléctrica. Asi por ejemplo, si hablamos de mejoras en la calidad educativa
de los alumnos en las zonas rurales el avance del mismo esta
condicionado a otros factores que contribuyen a la mejora en la educacion
como son la calidad de los docentes, infraestructura, nutricién de los
alumnos, entre otros. En lo que si contribuye la electricidad es en crear las
condiciones que favorezcan un 6ptimo estudio como son la iluminacién en
horas de la noche, escuelas con acceso a Internet, uso de equipos
(television, DVD, computadoras) que impulsan una nueva metodologia de
ensefianza a través de medios audiovisuales, reforzando lo aprendido en

clase.

2.2.2 Interculturalidad

A finales de la década del 1970 surge en América Latina un concepto

distinto, la interculturalidad, que empieza a usarse en el ambito de la
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educacion, especificamente en la educacion bilingle para los pueblos

indigenas.

“La interculturalidad va mucho mas alla de la coexistencia o el
dialogo de culturas; es una relacion sostenida entre ellas. Es
una busqueda expresa de superacion de prejuicios, del racismo,
de las desigualdades y las asimetrias que caracterizan al pais,
bajo condiciones de respeto, igualdad y desarrollo de espacios

comunes.

Una sociedad intercultural es aquella en donde se da un
proceso dinamico, sostenido y permanente de relacion,
comunicacién y aprendizaje mutuo. Alli se da un esfuerzo
colectivo y consciente por desarrollar las potencialidades de
personas y grupos que tienen diferencias culturales, sobre una
base de respeto y creatividad, mas alla de actitudes
individuales y colectivas que mantienen el desprecio, el
etnocentrismo, la explotacibn econdémica y la desigualdad

social.

La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino construir
puentes de relacion e instituciones que garanticen la diversidad,
pero también la interrelacion creativa. No es solo reconocer al
"otro" sino, también, entender que la relacion enriquece a todo
el conglomerado social, creando un espacio de generacion de

una nueva realidad comun” 2

La interculturalidad constituye un componente del marco de referencia,
perceptivo y representativo, que da cuenta del complejo tejido de las

sociedades. El prefijo /Inter indica un intercambio, una reciprocidad y, al

21 CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS, INDIGENAS Y
NEGRAS (FENOCIN). “Interculturalidad”. Consulta: 14 junio 2011.
<http://www.fenocin.org/interculturalidad.html>

56


http://www.fenocin.org/interculturalidad.html

mismo tiempo, sefala una separacion, una interposicion. Segun Walsh
(2005) inter se refiere al espacio intermedio o el “tercer espacio” en el que
los miembros de dos o mas culturas se encuentran y en el que se
negocian los significados de manera que se mantiene algo de la cultura

propia sin asimilarse a la otra cultura??,

La interculturalidad es la situacion de respeto, de tolerancia, intercambio y
dialogo productivo entre los diferentes grupos étnicos y culturales, en el
que cada uno aporta a los otros. Es la solucion al problema de choque de
culturas, a la pérdida de identidad, marginacion y olvido. Para lograr que
las relaciones entre los grupos diferentes sean relaciones interculturales,
tanto en el pais como en la sociedad global, es necesario el compromiso

con valores y principios compartidos.

El enfoque intercultural es un medio que permite visualizar como las
relaciones entre las culturas han estado marcadas por relaciones de
poder, produciéndose relaciones de dominacién, marginacion y exclusion.
También sefala que este tipo de relaciones ha producido
transformaciones la manera de sentir, percibir y hacer el mundo de las
personas y grupos involucradas en estas relaciones, y esto ha sido parte
de la manera como cada cultura ha ido construyendo su identidad y

autoestima.?3

2.2.21 ¢ Qué es el Enfoque Intercultural? 24

22\WALSH, Catherine. 2005. La Interculturalidad en la Educacion. Lima: Ministerio de Educacion.
Consulta: 5 de mayo 2012. pp. 7-8.
<http://www.unicef.org/peru/_files/Publicaciones/Educacionbasica/peru_educacion_interculturalida
d.pdf>

23 LUNA, Fabiola. 2007. “Reimaginando el Peru: el Dialogo Intercultural”. Educacién: Revista
Semestral. Lima, volumen XVI, nimero 30, pp. 7 — 40.

24 CENTRO AMAZONICO DE ANTROPOLOGIA Y APLICACION PRACTIQA (CAAAP). 2008.
Lineamientos para Aplicar los Enfoques de Interculturalidad, Género y Etica en el Sistema
Educativo. Lima: CAAAP, p. 59.
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El enfoque intercultural permite darnos cuenta que las relaciones entre las
culturas han estado marcadas por relaciones de dominacion, marginacion

y exclusion.

El enfoque intercultural también permite ver cdmo estas relaciones han
influenciado sobre la manera de sentir, percibir y actuar de las personas y
grupos. Estas influencias forman parte de la identidad y autoestima de las
personas y grupos. Por las relaciones de dominacion, marginacion y
exclusién, algunas culturas se creen superiores, que valen mucho, y

algunas culturas se creen inferiores y que valen poco.

El enfoque intercultural se utiliza con el objetivo de oponerse a las
relaciones de dominacion politica, social y econdmica entre las culturas.

Para ello se necesita realizar dos tareas importantes y complejas:

1. Realizar un analisis critico para cambiar los aspectos historicos,
sociales, politicos y econdmicos que llevaron a asumir como “algo
natural” las acciones y discursos etnocentristas.

2. Reflexionar y analizarnos para conocer como las emociones y cargas
valorativas de las caracteristicas culturales influyen en nuestras
relaciones cotidianas. Si no revisamos nuestras emociones y cargas
valorativas, podemos reforzar el etnocentrismo y la marginacion.

3. Revisar nuestras emociones nos permite desarrollar la escucha y

empatia para construir relaciones interculturales positivas.

Adicionalmente, la interculturalidad reconoce dos tipos de relaciones
basicas: las relaciones simétricas de poder entre culturas y las relaciones
asimétricas entre culturas. La primera constituye la situacion ideal, un
Estado pluricultural en el que se produce un enriquecimiento mutuo y el
desarrollo de una identidad cultural propia, existe el derecho a la

diferente. En la segunda forma no hay un derecho a la diferencia, se
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trata de un Estado monocultural, donde predomina la opresion,

discriminacion, la exclusion (GI1Z 2013:19)%.

Respecto al enfoque intercultural, aunque queda mucho por lograr, sin
embargo, en anos recientes la diversidad cultural esta alcanzando
reconocimiento de la diversidad cultural “como patrimonio comun de la
humanidad” (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas 2007)%. Esto sucede cuando se produce un
reconocimiento que las diferentes culturas (conocimiento, tecnologia)
tienen el mismo valor para el desarrollo y un proceso de intercambio
entre culturas las enriquece y permitiria encontrar estrategias para la

reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible?”.

2222 ¢, Como se Introduce en el Analisis la Interculturalidad en

un Servicio como la Electricidad?

Hablar de bienestar y desarrollo humano implica un reconocimiento a la
diversidad cultural que presenta el Peru. Hay que partir de la concepcién
de que ninguna cultura es superior a la otra y que todas las culturas que
existen son un aporte al desarrollo del pais. En este sentido la Defensoria

del Pueblo expresa:

“El bienestar que propugna esta aproximacion al desarrollo
humano recoge la preocupacion por las particularidades y
diferencias de cada persona, de su lugar y de su tiempo. Por
ello, el desarrollo humano involucra al ser humano no solo como
su finalidad, sino como participante activo de su propio
desarrollo, de modo que las oportunidades que se brinda a las

25 Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ). 2013. Guia Metodolégica de
“Transversalizaciéon del enfoque de interculturalidad en programas y proyectos del sector
gobernabilidad”. Lima: GIZ.

% jdem, p. 28.

27 |bidem.
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personas tomen en cuenta la complejidad de la vida humana,
las diferentes creencias de las personas, la vasta diversidad
cultural, econdmica, social y politica de los pueblos (tal como se
pone de manifiesto en la distinta visién de los pobladores de la

costa, sierra y selva y del habitante rural y de la ciudad)” 2.

En este sentido, el Estado en su deber de garantizar el cumplimiento de
los derechos y fomentar el desarrollo humano, tiene que impulsar politicas
publicas que garanticen un desarrollo inclusivo y equitativo para todos los
peruanos. Otro aspecto importante en el disefio de politicas publicas que
tiene que ver con los actores es la diferencia cultural que nos caracteriza.
El Peru presenta un alto nivel de fractura étnica y de pluralismo etno-
linguistico. En nuestro pais las poblaciones que pertenecen a otras
culturas que no sean la occidental ésta directamente relacionadas a
pobreza y miseria, atravesando situaciones de vulnerabilidad. En este
sentido como refiere el autor Lahera “El objetivo publico debe ser definido
en forma democratica”, y en la medida que se desarrolle la democracia en
el pais la gobernabilidad se mide como grados de mejor relacién del
Estado con los ciudadanos. Para ello las instituciones estatales necesitan
ganar legitimad, y esto sera posible en la medida que reconozcan el papel

de la cultura en las visiones y demandas ciudadanas.

Sen (2000)?° resalta que el poder de la cultura y del estilo de vida
occidentales es abrumador para socavar los modos de vida y las
costumbres sociales tradicionales. La tradicidén y las costumbres culturales
indigenas se ven amenazadas. Esta amenaza en el mundo globalizador
de hoy es en su mayor parte inevitable. No es viable entonces detener el
avance de la globalizacién del comercio y de las economias pues es dificil
oponer resistencia a las fuerzas de los intercambios econémicos y de la

division del trabajo en un mundo competitivo y de cambios tecnoldgicos.

28 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit, p. 17.
29 SEN, Amartya. 2000. Desarrollo y Libertad. Buenos Aires: Editorial Planeta Argentina. p. 291.
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El saber manejar computadoras, Internet y servicios similares, transforma
no sélo las posibilidades econdmicas sino también la vida de las personas
en las que influye ese cambio técnico, sin embargo, el mundo de las
comunicaciones y los intercambios modernos requieren educacion y
formacion basicas. La igualdad de oportunidades culturales, asi como de
oportunidades econdmicas, puede ser muy importante en un mundo
globalizado. Se trata de un reto que comparten el mundo econémico vy el

mundo cultural?°,

En un ambiente de globalizacion, cuando hay cambios econdmicos y se
sustituyen formas de produccién, de trabajo, etc., que pasan a ser
antiguos, por otros mas actualizados, la sociedad es la que debe decidir
qué hacer, si conservar viejas formas de vida a cambio de un elevado
coste econdmico (costo-beneficio). En esta situacion es importante que
los individuos puedan participar de estas decisiones sociales, si lo
desean. Por ello, son importantes capacidades elementales como la
lectura y escritura (educacion basica), la de estar bien informado e
instruido (gracias a la libertad de los medios de comunicacion) y
oportunidades de participar libremente (elecciones, referéndums y uso

general de los derechos humanos)3'.

Se considera que existen tres formas complementarias de aplicar el
enfoque intercultural. El primero esta relacionado a una descripcion de la
realidad que se desea intervenir, seguidamente el analisis de las causas
detras de las brechas entre los grupos culturales y finalmente el disefio
de alternativas de accion. En cuanto a esta primera forma y punto de
partida, es muy importante que los proyectos del Estado consideren no
solo la informacién cuantitativa y cualitativa existente sobre un area
poblacional, sino que ésta sea enfocada en funcion al grupo cultural. Es
necesario caracterizar la realidad, si se trata de una poblacion indigena,
su acceso al idioma, etc. y observar las brechas entre culturas, qué

derechos individuales o colectivos no se ejercen, formas de interpretacion

%0 idem, pp. 291 —292.
31 |dem, pp. 292 —293.
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de los problemas (definicion oficial y la definicion de la poblacion).La
segunda forma consiste en analizar las barreras que impiden que los
pueblos participen o sean capaces de ejercer influencia en las decisiones
publicas, sean éstas de indole econdmico, social, politico, geogréfico, etc.
Al respecto, la figura del Estado siempre ha ejercido un papel jerarquico y
ha sido la poblacion, que sin participar, se adapta a las decisiones del
Estado tomadas de forma centralizada y sin considerar las necesidades y
aspiraciones de los habitantes. La falta o deficiencia de estas dos formas
de analisis han producido por lo general, un deébil disefio de programas
con enfoque intercultural y por ende el débil disefio de alternativas de
accion (GIZ 2013: 32 - 34)%.

Cabe resaltar la relevancia de que estas tres formas de analisis se
complementen y mas importante aun lograr los mecanismos de
participacion de la poblacion, definir su nivel de influencia en el disefo,

implementacion y evaluacion del enfoque de interculturalidad.

Es claro que un enfoque correcto del desarrollo no puede centrar tanto la
atencion, unicamente en los que tienen poder (autoridades), sino lograr un
alcance mas amplio y la participacion del pueblo®3. El estudio de la
Cooperacion Alemana al Desarrollo 3 sefiala que “[...] si ciertos sectores
de la sociedad son marginados, contribuiran menos a la economia puesto
que tendran una educacion y formacién limitada para contribuir y menor
capital para invertir”. En efecto, los grupos que no son incluidos dentro de
la sociedad dificilmente podran aportar a la misma, si es que no son

reconocidos como ciudadanos con derechos.

2.2.3 Género

32 Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Op. cit., pp. 32-34
33 SEN, Amartya. Op. cit., p. 299. )
34 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z). Op. cit. pp. 27 - 28
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Fuller (2001), lo define como una dimensién de la organizacion social
humana que, tomando como base ciertas diferencias en la anatomia y en
las funciones reproductivas, produce dos categorias lo femenino y
masculino. El contenido real de ser un hombre 0 una mujer y la rigidez de
las categorias mismas son altamente variables a través de las culturas y
el tiempo. No obstante, las relaciones de género, hasta donde se puede

comprender, se caracterizaron por ser relaciones de dominacion.3®

Estas relaciones de dominacion y la existencia misma de relaciones de
género han sido encubiertas en una variedad de formas, incluyendo la
definicion de la mujer como una "cuestion" o el "sexo", o el "otro" y a los
hombres como lo universal. En una amplia variedad de culturas y
discursos los hombres tienden a ser vistos como libres. Es decir como
seres humanos en tanto que las mujeres se definen por su identidad de

genero, es decir, como esposas 0 madres.

Por otro lado, Fuller (1993) en su libro Dilemas de la Feminidad brinda
especial importancia a la identidad de género. Refiere que la identidad es
creada cotidianamente a lo largo de la vida a través del cual, cada
persona, reconoce que es igual a si misma a la vez y distinta de los
demas. Este proceso es alimentado y determinado por la cultura, por lo
que interesa entender la manera en que los varones y mujeres estan
delimitados, restringidos y determinado por la cultura. Entonces, la
identidad de género es la elaboracion simbdlica que cada cultura
construye de la categorizacion de las personas en diferentes sexos.
Finalmente, la identidad de género se constituye a partir de un proceso

donde cada individuo debe aprender lo que es ser varén o mujer, a

35 FULLER, Norma. 2001. "Género y Derechos Humanos". En: Poder, salud mental y derechos
humanos. CECOSAM. Lima
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adoptar los roles y actitudes que le son propios y a interpretarse a si

mismos segun dichos parametros.3¢

2231 El Enfoque de Género en el Acceso a la Electrificacion

Rural

Otro beneficio atribuido a la electrificacion rural, es que contribuye a la
equidad de género, eliminando actividades referidas a la recoleccion de
combustible. Sin embargo, la equidad de género no solo deberia estar
referida a ello, sino también al grado de participacion de las mujeres en la
decision de la electrificacion en la casa y en las posibilidades de participar

en actividades productivas.

La aplicacion del enfoque de género resulta valioso en la elaboracion de
las politicas y programas sociales de electrificacion pues contribuyen a
contrarrestar las relaciones de inequidad debido a las diferencias de los
roles de género. El enfoque de género dice que las relaciones entre
hombre y mujer si se pueden cambiar, para que ambos tengan iguales
oportunidades de desarrollar sus capacidades. Si alguno de los roles de
hombre o de los roles de la mujer beneficia solo a un género y perjudica al
otro es injusto. El enfoque de género nos ayuda a identificar estos casos y

analizarlos para proponer cambios mas justos.

Sen (2000)% seiiala al respecto, que antes se centraba la atencién en el
bienestar de las mujeres, pero actualmente se ha incorporado y
subrayado el papel activo de la agencia®® de mujeres. Las mujeres han

dejado de ser receptores pasivos de la ayuda destinada a mejorar su

36 SANCHEZ, Angeles. 1995."Resefia de “Cultura y Relaciones de Género” de Norma J. Fuller
Osores”. Politica y Cultura. México, numero 4, pp. 227 -233. Consulta: 12 de junio de 2011.

< http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=267004 18>

37 SEN. Op. cit., pp. 233 - 235

3% Para Sen, el agente es “la persona que actla y provoca cambios y cuyos logros pueden
juzgarse en funcién de sus propios valores y objetivos”
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bienestar y son vistas como agentes activos de cambio. Los estudios
empiricos de los ultimos afios han demostrado con suma claridad que en
el respeto y la consideracion relativos del bienestar de las mujeres
influyen poderosamente algunas variables como su capacidad para ganar
una renta independiente, para ganar trabajo fuera del hogar, para tener
derechos de propiedad y para saber leer y escribir y tener un nivel de
educaciéon que les permita participar en las decisiones que se toman tanto

en el seno de la familia como fuera de ella.

Estos aspectos contribuyen a reforzar la capacidad de actuar de las
mujeres a traveés de su independencia y aumento de su poder. El hecho
de trabajar fuera del hogar y de percibir una renta independiente tiende a
reforzar la posicion social de la mujer en el hogar y en la sociedad. Su
contribucion a la prosperidad de la familia es entonces mas visible;
también tienen mas voz porque depende menos de otros. Por otra parte,
el hecho de trabajar fuera de casa suele producir unos utiles efectos
“‘educativos”, ya que la mujer se expone al mundo exterior al hogar, por lo
que su agencia es mas eficaz. La educacion de las mujeres también
refuerza su agencia y tiende a hacer que estén mas informadas y

cualificadas®®.

Entre las razonas por las cuales las mujeres suelen participar poco en
asuntos econdmicos, se encuentra en el acceso limitado a los recursos

econdmicos:

“En los paises en vias de desarrollo, la propiedad de la tierra y
de capital estd muy sesgada a favor de los varones de la
familia. Para una mujer es mucho mas dificil poner en marcha
una empresa, incluso aunque sea muy pequefia, dado que

carece de recursos que la avalen” 4°,

El incremento del poder entre las mujeres es uno de los aspectos
primordiales para el desarrollo de los paises, actualmente. Al respecto

% jdem., p.236.
40 |dem., p. 247.
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Sen sefala que “entre los factores que intervienen se encuentra la
educacion de las mujeres, su pauta de propiedad, sus oportunidades de
empleo y el funcionamiento del mercado de trabajo™'. Ademas de estas
variables también influye “el tipo de empleo, las actitudes de la familia y
de la sociedad en general hacia las actividades econdémicas de las

mujeres [...]" 42

223.2 Género y Energia

El PNUD* realiza la transversalizacion de género en sus distintas areas
practicas. En las que conciernen a energia y medio ambiente, observa

que:

‘las mujeres pobres y nifilas sufren en mayor medida las
consecuencias de los malos servicios de energia —los serios
problemas de salud causados por la polucién del aire, la
tremenda cantidad de tiempo y esfuerzos gastados en reunir
combustible, madera, el transporte de agua y la carencia de
electricidad. Llevar sus voces y visiones a la elaboracién de
estrategias de desarrollo sostenible, promocionando Ia
planificacion participativa, reforzar las politicas y los marcos
reguladores para proteger el acceso de las mujeres pobres a
los recursos naturales y cambiar el foco de los suministros de
energia a la provisidbn de servicios de energia (calefaccion,
iluminacién, mecanizacién) ayudaran a las mujeres asi como al
medio ambiente. La energia puede ser utilizada como punto de
entrada para tratar multiples objetivos de desarrollo, incluyendo

temas sociales (mujeres y campo)” (PNUD 2006: 24).

41idem., p. 248.

42 |bidem.

43 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) CHILE. 2006.
Guia para la transversalizacion de género en el PNUD. Santiago de Chile: PNUD. Consulta: 9 de
diciembre de 2013.

< http://www.pnud.cl/areas/genero/guiatg.pdf >
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Hombres y mujeres usan la energia de forma diferente en su vida diaria
debido a que realizan actividades domésticas y productivas relacionadas
a los roles sociales de género y la divisién sexual del trabajo. El uso de la
energia para fines domésticos como cocinar, iluminacién esta
mayormente a cargo de las mujeres. En las zonas rurales la electricidad
facilita labores domésticas, mejora las condiciones para el estudio y la
lectura nocturna de nifios/as y jovenes, y da oportunidad de acceso a
tecnologia como computadores. A su vez la electricidad puede facilitar o
mejorar el acceso a servicios de educaciéon y salud, al mejorar

instalaciones y permitir instalar equipos tecnolégicos (PNUD 2006: 159)

La pobreza energética posee un sesgo de género, porque las mujeres son
vulnerables a los peligros del medio ambiente, su degradacion, y al uso y
acceso de combustibles, por ello, el hecho que las mujeres cuenten con
servicios modernos de energia, las libera y empodera: ellos la ayudan a
enfrentar sus necesidades inmediatas, por ejemplo, el uso de la luz para
el trabajo de artesania - generalmente realizado en la noche-, y la radio, la
television o el Internet para aprender las hace parte del proceso de
modernizacién. A su vez la electricidad puede facilitar o mejorar el acceso
a servicios de educacion y salud, al mejorar instalaciones y permitir

instalar equipos tecnolégicos (PNUD 2006: 160).

El acceso, control y beneficios de los recursos diferenciados de hombres

y mujeres se debe fundamentalmente a:

e La division del trabajo entre hombres y mujeres hace que los
intereses y uso que hacen de los recursos, bienes y servicios sean
distintos.

e La posicidn de poder recae en los hombres para el acceso y control
sobre recursos debido a leyes, tradiciones y usos sociales.

e La propiedad y beneficio de los recursos por lo general son
asignados a los hombres, quien se reconoce socialmente como

responsable del ambito productivo.
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e Las actividades de formacion, acceso al conocimiento, a las
tecnologias y a la educacion benefician generalmente a los
hombres, quienes tienen el reconocimiento social.

e La situacién de subordinacion de las mujeres las excluye de los
espacios donde se toman las decisiones. Esta situacién les impide
plantear las necesidades e intereses particulares en sus
comunidades. (UICN 2004 )4

2233 Género y empleo para las mujeres

Por otra parte, la OIT y el PNUD (2005)* refieren que existen enormes
disparidades en la tasa de participacion laboral femenina segun el nivel
socioecondmico al que pertenecen. Las que pertenecen a hogares mas
pobres enfrentan mayores dificultades para ingresar al mercado de
trabajo. Un fendmeno similar ocurre con la desocupacion, donde se
observan brechas de equidad por sexo, ademas se registran importantes
diferencias entre mujeres. Los niveles de desempleo de las mujeres
pobres triplican a los de las mujeres no pobres. La desocupacion se

concentra entre las mas jévenes y las mas pobres.

“En muchos paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, el
acceso al mercado del trabajo es sistematicamente mas dificil
para las mujeres que para los hombres. Con frecuencia las
mujeres tienen mayores dificultades para ejercer un empleo
asalariado a causa de sus responsabilidades familiares, de su
falta de calificaciones o por falta de puestos de trabajo. En este
contexto, el ejercicio de una actividad independiente o la creacién
de una empresa - por lo general una microempresa - son con

frecuencia los unicos medios de que disponen las mujeres para

4 dem. p.171.
45 OIT/PNUD. 2005. Chile Solidario y los Desafios de la Igualdad. Proyecto Género, Pobreza y
Empleo. Santiago de Chile. <http://www.oitchile.cl/pdf/publicaciones/igu/igu025.pdf>
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obtener wunos ingresos que les permitan garantizar su
subsistencia y la de sus hijos”. (OIT, 1999)%6,

Las mujeres enfrentan restricciones y barreras (PNUD 2006: 142-143)

como:

1. Barreras del entorno socio-cultural de las microempresarias: barreras
relacionadas con la funcion de madre, esposa, cuidado del hogar;
barreras culturales relacionadas con los permisos, los miedos, la baja
autoestima; barreras educativas, donde las mujeres presentan niveles
relativamente inferiores y limitado acceso a la formacion profesional. Ello
incide en la posibilidad de alcanzar nichos de mercado que requieren

productos de mayor complejidad y tecnologia.

2. Barreras relacionadas con la falta de acceso y control de los recursos:
falta de acceso a los recursos productivos, como crédito, tecnologia,
servicios de apoyo, tierra y la informacion; los varones de la unidad
familiar ejercen el control sobre los ingresos de las mujeres; la base
econdmica de las mujeres generalmente es menor que la de los hombres
lo que dificulta comenzar y mantener una actividad econdémica

independiente.

3. Barreras derivadas de la insercion en actividades micro empresariales
precarias y poco rentables: altas desigualdades en los ingresos
economicos por sexo en el sector micro empresarial; trabajo desprotegido
sin acceso a seguridad social, beneficios de maternidad; las mujeres se
concentran en nichos ocupacionales que son menos rentables, como el
comercio a muy pequena escala, habitualmente ligado al rubro de

alimentos, sectores con competencia muy fuerte.

46 OIT.1999. Cuestiones de Género en el Desarrollo de las Microempresas. Oficina de la Consejera
Especial para los Asuntos de las Trabajadoras.
<http://www.ilo.org/public/spanish/employment/ent/papers/genero.htm>
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De otra parte, las mujeres no sélo enfrentan limitaciones en cuando a
recursos, analfabetismo, sino también violencia doméstica y problemas de
alcoholismo de sus parejas, o que hace aun mas dificil y limitado su
desarrollo personal, posibilidades de empleo, por lo que requiere del
apoyo de intervenciones sociales. Las formas de generacién de empleo
para la mujer la va otorgando seguridad y control sobre los recursos
econdmicos, la posibilidad de crear pequefias empresas y dar sustento y
bienestar a su familia. Sin embargo, las mujeres participan poco en la
toma de decisiones de la comunidad, en particular, la mujer indigena. Las
limita el nivel educativo, el monolinglismo (quechua hablantes) y el hecho

que aun no se desenvuelven en espacios publicos de decision. 4’

2.24 Comunidad Campesina®®

La comunidad campesina es una institucion conformada por familias
campesinas que se organizan bajo determinadas normas y parametros

sociales y culturales.

Un hecho objetivo en la microrregién y en el sur andino en general, es que
las formas de cooperacion comunal son imprescindibles para mejorar los
niveles de produccion y bienestar en las condiciones en las cuales éstas
actuan. Es por ello que constituyen una estrategia clave de sectores
marginados y desatendidos por la sociedad y el Estado para mejorar sus

resultados econémicos.

La comunidad al tener reconocimiento juridico asegura la defensa de su

territorialidad. Segun la Constitucién Politica “permite y garantiza el

47T CABALLERO, Luz y Nerida Alcahuasi. 2007. “Género en Peru: ; Podemos integrar a la mujer en
los proyectos de transporte?”. En breve. Octubre 2007. Numero 112. pp. 1-4. Consulta: 9 de
diciembre de 2013.
<http://siteresources.worldbank.org/INTENBREVE/Newsletters/22466882/EnBreve112SP.pdf>

48 ASOCIACION ARARIWA. Comunidad Campesina. www.arariwa.org.pe. Consulta: 12 de junio de
2011.
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manejo del ciclo de produccion agropecuaria propia de la zona andina,
asegura la administracion de los recursos naturales existentes en ella, y
facilita la integracion cultural de sus miembros, ademas gestiona
proyectos y realiza inversiones que le permitan acceder a servicios y

mejorar su base productiva*®”.

Un aspecto que debemos resaltar es que no existe un solo tipo de
comunidad. Cada una es una unidad productiva, social y legal distinta. La
combinacion de caracteristicas ecologicas, sociales, econdmicas,
histéricas y étnicas diversas genera formas de estructuracion social

distinta.

En el Peru, segun la Ley General de Comunidades Campesinas, las
Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan
y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales,
sociales, economicos y culturales, expresados en la propiedad comunal
de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y
el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la

realizacion plena de sus miembros y del pais®.

Las comunidades campesinas en el desarrollo de su vida institucional se
rigen por los principios de igualdad de derechos y obligaciones de los
comuneros; defensa de los intereses comunes; participacion plena en la

vida comunal; solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus

49 CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS SOCIALES (CEPES). Comunidad Campesina. Asociacion
Arariwa. p. 1. Consulta: 14 de febrero de 2014.

http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-

aa/1fd8b6ba349feba226226f85f5a32317/Comunidad _campesina. Arariwa.pdf

50 CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS SOCIALES (CEPES). 2011. Derechos de las
Comunidades Campesinas: Principales Normas y Reglamentos. Lima: CEPES/HEIFER. Consulta:
12 de junio de 2011.

http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-

aa/a01e3bc3e44a89cf3cd03d717396a20e/CEPES Derechos_de Comunidades.pdf
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miembros; y, la defensa del equilibrio ecoldgico, la preservacion y el uso

racional de los recursos naturales.

Las comunidades campesinas son competentes las siguientes

funciones®!:

1. Formular y ejecutar planes de desarrollo integral promoviendo la
participacion de los comuneros: agropecuario, artesanal e industrial.

2. Regular el acceso al uso de la tierra y otros recursos por parte de sus
miembros.

3. Levantar el catastro comunal y delimitar las areas de los centros
poblados y los destinados a uso agricola, ganadero, forestal, de
proteccion y otros.

4. Promover la forestacion y reforestacion en tierras de aptitud forestal.

5. Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para actividades
comunales y familiares que contribuyan al mejor aprovechamiento de
su patrimonio.

6. Centralizar y concertar con organismos publicos y privados, los
servicios de apoyo a la producciéon y otros, que requieran sus
miembros.

7. Constituir empresas comunales, multicomunales y otras formas
asociativas.

8. Promover, coordinar y apoyar el desarrollo de actividades vy
festividades civicas, culturales, religiosas, sociales y otras que
respondan a valores, usos, costumbres y tradiciones que les son
propias.

9. Las que sefale el Estatuto de la Comunidad.

2.2.5 Ruralidad®2

51 CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. 1987. Ley 24656. Ley General de Comunidades
Campesinas. 14 de abril.
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El area rural es el territorio no urbano o parte de un municipio no esta
clasificada como area urbana. Son areas no urbanizadas al menos en su
mayor parte o destinadas a la limitacién del crecimiento urbano, utilizadas
para actividades agropecuarias, agroindustriales, extractivas, forestales y

de conservacion ambiental.

Las definiciones de ruralidad tienen una gran variacioén entre los paises de
América y el Caribe. Para delimitar el espacio rural del territorio, los
paises utilizan criterios diversos como por ejemplo, cantidad de
habitantes, tamafio del asentamiento poblacional, disponibilidad de
servicios basicos y poblacion econdmicamente activa. Tomando en
cuenta lo anterior, las definiciones de ruralidad son muy heterogéneas
entre los paises, lo que dificulta el estudio y la comparacion entre ellos.
No obstante, se puede decir que no hay un criterio mas apropiado que
otro puesto que cada uno responde a las condiciones socioculturales y

geograficas del pais particular.

A pesar de no existir un unico criterio para definir la ruralidad, si prevalece
en la mayoria de los casos una definicién excluyente entre el concepto
urbano y rural, sin dar mayor margen para areas intermedias. Solamente
en algunos casos como el de Colombia, la legislacion del ordenamiento
territorial adopta el concepto de “suelo de expansion urbana” para definir
el territorio que, teniendo una vocacion rural, se encuentra en los limites
del area urbana y previsiblemente puede cambiar el uso del suelo hacia
actividades propia del ambito urbano. Esta clasificacion del territorio
podria ser util también en otros paises ya que facilita el disefio e

implementacion de politicas equilibradas de crecimiento de las ciudades y

52 CARRASCO, William. 2011. Politicas Publicas para la prestacion de servicios de agua potable y
saneamiento en las areas rurales. Santiago de Chile: CEPAL/GIZ, p. 9. Consulta: 12 de junio de
2011.

http://www.eclac.org/cqi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/3/43003/P43003.xml&xs|=/drni/tpl/p9f.xsI&base=/drni/tpl/to

p-bottom.xsl
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el dimensionamiento de las necesidades futuras de dotacion de
infraestructura para los sistemas viales, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de

interés publico o social.
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Tabla 2.15. Definiciones de poblacién rural en algunos paises de América

Pais Cie\::o Definiciéon de Poblaciéon Rural

Bolivia 2001 Poblacion censada en localidades con menos de 2000 habitantes.

Chile 2002 | Asentamiento humano concentrado o disperso con 1000 o menos habitantes, o entre 1001 y 2000
habitantes, en los que menos del 50% de la PEA se dedica a actividades secundarias.

Colombia 1993 | Para el operativo censal se considera a aquélla que vive en areas no incluidas dentro del perimetro de la
cabecera municipal.

Cuba 1981 Poblacion residente en lugares habitados por menos de 500 personas, con mas de 500 y menos de 2000
habitantes, que presentaran menos de cuatro de las caracteristicas urbanas: alumbrado publico, calles
pavimentadas, acueducto, red de alcantarillado, cloacas, servicio médico asistencial y centro educacional.

Ecuador 1990 | Aquélla que vive en las parroquias rurales (cabecera parroquial y resto de la parroquia). Incluye, ademas, a
la poblacién empadronada en la “periferia” de las capitales provinciales y cabeceras cantonales.
México 2000 | La que habita en localidades que acogen a no mas de 2500 habitantes.
Peru 1993 | Un centro poblado es aquél que no tiene 100 viviendas contiguas ni es capital de distrito; o que teniendo
mas de 100 viviendas, éstas se encuentran dispersas o diseminadas sin formar bloques o nucleos.
Panama 2000 | Poblaciéon que vive en localidades de menos de 1500 habitantes y cuyas condiciones de vida ofrecen
caracteristicas urbanas, como servicio de luz eléctrica, acueducto y alcantarillado, calles pavimentadas,
establecimientos comerciales, facilidades de comunicacion, escuela secundaria y otras.
Venezuela 2000 | Conjunto de centros poblados con menos de 2500 habitantes definido en cualquier nivel de la Divisién

Politico-Territorial del pais.®®

Fuente: CELADE/CEPAL. “América Latina: Proyecciones de Poblacién Urbano y Rural, 1970-2025” En Boletin Demografico. N ° 74. Santiago de Chile, julio

2005.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

53 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI). 1994. Directorio de Centros Poblados. Lima: INEI.
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En el Peru, en la década de los afios 40, segun las estadisticas censales,
65 de cada 100 peruanos vivian en el area rural; actualmente, debido a la
alta migracion del campo a la ciudad lo hacen so6lo 26 de cada 100
personas. El resto vive en las grandes ciudades y otros centros urbanos

del pais.

El criterio censal utilizado para calcular a la poblacién rural de un distrito
en particular, es contar a los que habitan en el area que va desde los
linderos de los centros poblados urbanos, hasta los limites del mismo
distrito. Contrariamente, la poblacion urbana es aquella que vive en
centros poblados cuyas viviendas, en numero minimo de 100, se
encuentren ocupadas contiguamente formando manzanas. Por excepcion,
se considera como poblacion urbana a aquella que habita en todas las

capitales de distrito, independientemente de su tamaiio.%*

No cabe duda que el escenario rural ha experimentado cambios
significativos en los ultimos anos. Es posible que la definicién vigente de
rural incluya areas que estan lejos de ser homogéneas, con lo cual
actividades, personas e infraestructura puede que no sean clasificadas

adecuadamente.

Este es un tema de debate que trasciende al Peru. Las definiciones de
ruralidad presentan una variacion muy grande entre los paises de
América Latina y el Caribe. Los paises utilizan criterios diferentes para
delimitar lo rural, por ejemplo, cantidad de habitantes, tamafo del
asentamiento poblacional, disponibilidad de servicios basicos y poblacion
econdmicamente activa. No obstante, resalta que las actuales
definiciones son dicotdmicas, es rural o es urbano, sin dar mayor margen
para areas intermedias. Tomando en cuenta el uso de criterios diferentes,
las definiciones de ruralidad son muy heterogéneas entre los paises, lo

que dificulta el estudio y la comparacién entre ellos.

54INSTITUTO CUANTO. ¢Qué es rural en el Per(? Lima. Consulta: 12 de junio del 2011.
<http://www.cuanto.org/index.php?modulo=115>
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La Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL realiz6 un trabajo
orientado a evaluar y discutir el concepto y alcance de la definicién de
“rural”. Concluyo que los espacios rurales se caracterizarian al menos por

tres elementos:

1. La relacion con el medio natural, ya sea a través del uso de los
recursos y servicios naturales para la produccion agropecuaria como
por su aprovechamiento en otro tipo de actividades, como la
recreacion y la residencia.

2. La poca densidad de poblacion relativa, si bien enmarcada dentro de
una gran variabilidad de situaciones, pero claramente diferenciada de
la urbana si utilizamos escalas detalladas.

3. La existencia de redes territoriales que articulen los ambitos dispersos
y los centros poblados de diferente tamarfo, estando éstos, segun sea

la situacion, fuertemente integrados al medio rural®.

2.2.51 La Insuficiencia de los Atributos de las Definiciones de

Poblacion Rural

La Defensoria del Pueblo “Definicion de poblacion rural en algunos
paises de América’ sobre definicion de rural evidencia que sélo tres
paises: Cuba, Chile y Panama lo conceptualizan no sélo en términos de
cantidad de poblacidén, sino también es las carencias de servicios
basicos. Esta ampliacion en el concepto contribuye en el disefio de las
politicas publicas para las zonas rurales.

%5 CASTRO, Hortencia y Carlos Reboratti. 2008. Revision del Concepto de Ruralidad en Argentina
y Alternativas para su Redefinicion. Buenos Aires: Ministerio de Economia y Produccién/
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos / Direccion de Desarrollo Agropecuario /
PROINDER, p.7. Consulta: 12 de junio de 2011.
http://www.proinder.gov.ar/productos/Biblioteca/contenidos/estinv.15.revisi%C3%B3n%20del%20c
oncepto%20de%20ruralidad.pdf
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2.2.6 La Electrificacion Rural en el Peru

La cobertura de electricidad es bastante baja en las zonas rurales del
Peru. En efecto, el 77% del total de la poblacion rural, 878 245 personas,
consume menos de 12 kWh/mes; es decir, utiliza tan solo un foco durante
una hora al dia. Estos bajos consumos de electricidad del poblador rural,
evidentemente, limitan sus posibilidades de acceder a un mejor nivel de
vida y, en suma, a hacer efectivo su derecho al desarrollo (Serra 2007)%.
Las familias rurales para iluminarse utilizan velas, y tratan de ahorrar al
maximo el producto. Al parecer emplean un paquete de 5 velas a la
semana. Esta situacion hace que se acuesten temprano y no realicen
actividades recreativas, productivas o domésticas en el hogar en las horas

de la noche.

En el area de educacion las escuelas no pueden acceder a equipos
audiovisuales, computadoras, Internet que faciliten la ensefianza y el
aprendizaje. Asi mismo, no permite aprovechar la energia para las
actividades académicas de los alumnos. Asi también, las comunidades no

pueden acceder al servicio de telefonia movil.

2.2.6.1 Acceso al Servicio de Electrificacion como Derecho y el

Enfoque de Desarrollo Territorial

Hay que sefialar que el acceso al servicio de electrificacion es un derecho
de todo ciudadano. El articulo 65° de la Constitucion Politica del Peru
impone al Estado la defensa de los intereses de los consumidores y
usuarios. En el mundo contemporaneo, el concepto clasico de
contratacion mediante la negociacion entre partes cede ante la
contratacion masiva de productos y de servicios, ofertados al publico en

general y adquiridos por adhesion. Ante esta realidad, el solo ejercicio de

% DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit, p. 41.
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la libertad de contratacion (autonomia de la voluntad) no es suficiente, por
lo que se impone al Estado el deber de explicitar y proteger algunos
derechos del consumidor y del usuario, en tanto la vulneracion de estos
puede incidir, entre otros, en bienes como la salud, la seguridad, el
acceso a la informacién, la equidad de trato, la libre eleccién, la veracidad

de la informacion y la compensacion por dafios.%’

En este sentido, es importante referirnos al concepto de Desarrollo segun
las Naciones Unidas. Desde una perspectiva restringida, el desarrollo es
un concepto que ha sido asociado con la prosperidad econdmica de un
pais, la que se mide por su produccion de bienes y servicios. La suma de
todo lo producido conforma el Producto Bruto Interno (PBI). En este
sentido, “cuanto mas alto es el numero resultante de la division de dicha
cifra entre el numero de habitantes de un pais - esto es el PBI per capita o
renta per capita-, se entiende que se ha alcanzado un mayor desarrollo.
No obstante, este enfoque es limitado%8.” Conforme lo establecen diversos
instrumentos internacionales, cuando se habla de desarrollo es mas
preciso referirse a éste como “desarrollo humano”, en tanto que el centro
de este proceso reside finalmente en la persona humana. Este es un
derecho humano inalienable, conforme lo sefala la Declaraciéon sobre el

Derecho al Desarrollo de las Naciones Unidas.>®°

El desarrollo humano es un enfoque del desarrollo que no se detiene en
indicadores materiales del progreso humano, sino que llega hasta los
desempefos humanos que constituyen la vida misma. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca en primer lugar, la
importancia de los fines y no solo los medios para el desarrollo y en

segundo término, deslinda de otras perspectivas sobre el desarrollo que

5T TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencias del Tribunal Constitucional N° 08-2003-
TC-Al, parrafo 31; y N° 518-2004-AA/TC, fundamento N°18.

% DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit, p.16.

59 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (OACDH). Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Consulta: 20 de julio de 2012.
< http://www2.ohchr.org/spanish/law/desarrollo.htm>
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comparten las mismas inquietudes de fondo pero con marcos

conceptuales distintos.

Segun el PNUD (2009), el desarrollo humano consiste en la ampliacién de
las capacidades entendidas como las libertades de las personas para
elegir lo que puedan disfrutar. Estas libertades incluyen las oportunidades
que tienen de vivir de las maneras que consideran valiosas, y su papel
como agentes capaces de escoger libremente entre tales oportunidades y
de influir en su sociedad para hacerla mas plenamente humana, igualitaria
y sostenible (Sen 2000)%. El concepto “desarrollo humano” tiene pues un
nucleo basico ampliamente conocido y aceptado, asi como elementos que
intentan incluir en él algunas de las principales inquietudes en el mundo
actual como son la pobreza, la falta de libertad politica o problemas del

medio ambiente.

Como en todo enfoque que incluye la dimensién ética, el desarrollo
humano es normativo, porque propone un “deber ser” distinto al de la
realidad actual, en reaccion a las situaciones existentes, especialmente
las que experimentan los pobres y excluidos. Las formas en las que este
enfoque normativo se materializa van desde la formulacion de politicas
publicas hasta la infinidad de iniciativas familiares y sociales, individuales

y colectivas existentes en la sociedad.

En virtud de éste, todos los seres humanos estan facultados para
participar en el desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que
se puedan realizar plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. En estos términos, por desarrollo humano se debe
entender tanto el proceso de ampliar las oportunidades de los individuos
(disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos,

tener acceso a los recursos necesarios para lograr una vida digna, etc.),

60 PNUD (2009). Informe sobre Desarrollo Humano. Lima: Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.
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como el nivel de bienestar que hayan alcanzado a consecuencia del

aprovechamiento de dichas oportunidades.®’

En el Peru, el ejercicio de los derechos y el desarrollo humano evidencian
grandes diferencias entre las zonas urbanas y rurales. Estas ultimas
reflejan los mas altos indices de pobreza superando al promedio nacional.
La mayoria de las familias rurales son consideradas pobres y pobres
extremos carentes de abastecimiento de los servicios basicos de
saneamiento (agua y desague), electrificacion y telefonia basica. Asi
también su desarrollo se ve limitado por el poco acceso a una educacion y
salud de calidad. Sumandose a ello que son familias que se dedican
principalmente a actividades agropecuarias de subsistencia, con pocas
posibilidades de insertarse en la dinamica de mercado, dada la geografia
de las zonas rurales que en muchos casos son de dificil acceso y con

pocas vias de comunicacion.

No obstante, a nivel internacional la evolucion formal de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y comunidades campesinas —que
reconoce los derechos a la diferencia- plantea un escenario mas favorable
en la relaciéon con el derecho internacional. Asi, el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007) condenan la superioridad de una cultura y recogen el
aspecto cultural en las regulaciones sociales. Sin embargo, en el ambito
nacional, es necesario seguir acortando las brechas en la aplicacion de

las normas internacionales asumidas por el Estado peruano.

El modelo de desarrollo sustentable para las zonas rurales no puede ser
ajeno a la promocion humana donde se garantice que los hombres y

mujeres desplieguen sus capacidades para mejorar y garantizar su

6" PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). 1990. Informe
Sobre Desarrollo Humano. p. 34. Bogota: Tercer Mundo Editores, S.A. Consulta: 26 de marzo de
2011.

< http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 1990 es_completo nostats.pdf>

81


http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1990_es_completo_nostats.pdf

calidad de vida en el marco de un desarrollo integral y equitativo. En este
sentido, es importante profundizar sobre las politicas publicas aplicadas
en la zonas rurales y qué tantos ellas estan favoreciendo el desarrollo de
una vida digna de las familias que habitan en las comunidades

campesinas e indigenas del pais.

Considerando lo sefialado en los parrafos anteriores sobre los derechos,
el desarrollo humano y refiriéendonos especificamente al tema de
investigacién: “Los impactos positivos y negativos generados por la
energia eléctrica”. Asi como que la DGER viene implementado programas
de electrificacion rural para mejorar la calidad de vida y el desarrollo de
actividades productivas que generen ingresos para las familias y
transcurrido mas de 8 afios de su implementacién resulta importante
preguntarnos en qué medida el servicio de energia eléctrica esta
contribuyendo a que las familias lleven una vida digna. Es necesario
saber qué cambios se han producido en las familias y en las comunidades
rurales de la regién Cusco. Qué cambios se han producido en educacion,

salud y en la dinamica familiar y comunal de las zonas rurales.

227 La Necesidad de Sinergias de las Politicas Publicas

En este sentido, es necesario que el Estado fomente un trabajo
multisectorial, articulando y concertando con los diferentes sectores

involucrados:

“[...] la falta de una estrategia conjunta entre los Sectores limita
los impactos de las intervenciones relacionadas con la
infraestructura rural. Es evidente que la generacion de sinergias
horizontales y verticales se ve dificultada por la actuacion
independiente de los ejecutores de infraestructura rural: Fondo

de Inversién en Telecomunicaciones (Fitel), Programa de
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Caminos Rurales (PCR), Direccion General de Electrificacion
Rural (DGER), Programa Nacional de Agua y Saneamiento
Rural (Pronasar), Fondo Nacional de Cooperacion para el
Desarrollo (Foncodes) y Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural (Agrorural), el Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano (Indepa). Por su
parte, existen entidades que desempefan un rol central en la
planificacion y armonizacion de las politicas publicas de
desarrollo rural, como el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan) y la Secretaria de Descentralizaciéon de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Si bien se aprecia los
notables esfuerzos de la DGER para coordinar acciones con
otras entidades publicas, el Estado debe tender hacia una
politica de estrategia conjunta en lo rural, en la que también
participen otros organismos publicos. Al propio tiempo, es dificil
la coordinacién de estas entidades con las municipalidades. Por
lo senalado, queda claro que el pais necesita una planificacién
mas integrada en el espacio y menos aislada y sectorial”
(Giugale 2006) 62

Sefalaremos la opinién de otros expertos. Lahera sefiala “Las politicas
publicas permiten ordenar, en torno a la finalidad o propédsito de éstas, la
informacion dispersa en las metas ministeriales y en los objetivos
administrativos”. En este sentido, el decisor en el diseiio de politicas
publicas debe orientarse a disefiar metas globales e intersectoriales. Una
de las debilidades y retos que el Peru debe solucionar es la vision global
estratégica, asi lo sefala el documento del Banco Mundial “Mucho se ha
logrado en los ultimos afios para mejorar la calidad de la administracion
publica. Sin embargo, la situacién en el Peru es tal que muchas partes de

su administracion falta una vision estratégica. Las acciones del estado en

62 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. cit., pp. 77 - 78
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ocasiones parece fragmentada en ciento de iniciativas, proyectos y

programas’.

Una de las grandes debilidades del accionar del Estado es la poca
articulacion entre los diferentes sectores del Estado y la definicion de un
plan estratégico pais que disefe los objetivos globales y que a partir de
ello cada institucién, ministerio o sector definan sus objetivos estratégicos.
Aunque esta articulacion no solo se limita a un trabajo intersectorial con
las instancias del Estado sino también es necesaria una interrelacion con

los gobiernos sub nacionales.

Estos conceptos mencionados también se refuerzan con lo sefalado por
Garnier “[...] desde la 6ptica de la planificacion la coordinacion supone
algo mas: de lo que se trata es de coordinar politicas de manera que se
logre integrar las distintas decisiones y acciones de gobierno dentro de
una sola vision de conjunto y con una clara perspectiva de largo plazo”
(Garnier 2000)%3. Aca el autor destaca la coordinacion desde una
perspectiva amplia que implica un trabajo conjunto entre diversos
sectores, ministerios, gobiernos regionales, locales para alcanzar una

meta global.

En el Peru, esta perspectiva de vision estratégica global y coordinada
para un desarrollo sostenible ha sido ajena a los diversos gobiernos.
Actualmente los diversos sectores de la administracion publica no
comparten una vision estratégica comun. Si nos centramos en el caso de
los programas de electrificacion rural encontramos que son pocos los
impactos econdmicos producidos a partir de la electrificacion. En este
sentido, hay que considerar que la energia eléctrica es solo una

condicidon para el desarrollo productivo mas no determinante. Lograr que

8 MARTINEZ, Luisa. 2009. La Planificacién Concepto, evolucién y funciones [diapositivas].
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) / INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL (ILPES). Consulta: 12 de
junio de 2011.

<http://www.eclac.cl/ilpes/noticias/paginas/1/36341/sesion_planificacion.pdf>

84


http://www.eclac.cl/ilpes/noticias/paginas/1/36341/sesion_planificacion.pdf

las familias logren mejores ingresos a través de actividades productivas
implica un trabajo multisectorial donde se involucre a diversas instancias
del Estado (ministerios, gobiernos regionales y locales). Ello también
comprende un estudio factibilidad, un diagnéstico de Ila zona
(potencialidades) y del mercado, financiamiento, capacitacion técnica,

adquisiciéon de maquinaria.

A partir de lo que detallan los organismos internacionales como el Banco
Mundial, CEPAL, NRECA, se podrian definir los impactos y beneficios
que deberia generar la electrificacion en las zonas rurales del pais. Sin
embargo, surge la necesidad de profundizar y explorar si estamos
logrando alcanzar estos impactos o en qué medida se viene mejorando la
calidad vida de estas familias. También es necesario preguntarnos si

estos impactos se ajustan a nuestra realidad rural.

2.2.8 La Geografia de Altas Montanas en el Pais Dificulta las

Inversiones de Infraestructura

Hay que establecer que el Peru presenta de acuerdo a su geografia tres
tipos de zonas rurales: costa, sierra y selva, cada una con caracteristicas
disimiles, coincidiendo las tres en que registran altos indices de pobreza.
En este sentido, “la electrificacion rural en el pais presenta caracteristicas
especiales como son: la lejania y poca accesibilidad de sus localidades, el
consumo unitario reducido, poblaciones y viviendas dispersas, bajo poder
adquisitivo de los habitantes”, asi como insuficiente infraestructura social
basica. Esta situacién determina que los proyectos de electrificacion rural
sean poco rentables econdmicamente y no atraigan la inversion privada,
por lo que requieran de la participacién activa del Estado. De otra parte,
muestran una alta rentabilidad social, ya que integra a los pueblos a la
modernidad, educacion, comunicacién, salud, mejora la calidad de vida y

propicia proyectos de uso productivo®+.

64 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM). Op. cit, p. 5.
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Lo senalado lineas arriba invita a la reflexidn para explorar sobre los
cambios positivos y negativos generados por la electrificacion en la
dinamica del hogar y de la comunidad. Evidentemente, la DGER requiere
investigar si los proyectos de electrificacion rural vienen contribuyendo a
mejorar las condiciones de estudio de los nifios, la implementacion y
equipamiento de los centros de salud o postas rurales y la seguridad en
la comunidad. A nivel familiar, es necesario identificar qué cambios se
han producido después de la llegada de la electricidad: tenencia usos de
artefactos eléctricos, acceso a la informacion y entretenimiento, mejora
las relaciones entre los miembros de la familia y la comunidad, reduccion

del trabajo de la mujer, entre otros.

A la par, de la mejora en la calidad de vida, el Ministerio de Energia y
Minas (DGER) espera que los proyectos generen impacto econdémico en
las zonas donde se interviene. Sin embargo, al parecer los proyectos
desarrollados a partir del 2002 no han favorecido en la creacién de
actividades econdmicas en las zonas rurales. La poblacion de las
comunidades a investigar no cuenta con capacidades para desarrollar
otras alternativas de negocio, como el establecimiento de molinos de
granos, talleres de carpinteria, plantas de lacteos, centros de
procesamiento de frutas, entre otros. Esta debilidad, esta relacionada al
bajo ingreso de los pobladores, carencia de infraestructura y carreteras,
dificultades de acceso a mercados, falta de informacién, capacitacion,

entre otros.

2.2.9 Desarrollo humano y pobreza

Sen (2000)% sefiala que aunque el mundo experimenta una opulencia sin

precedentes, persisten la pobreza y necesidades basicas insatisfechas, la

85SEN. Op. cit., p.15
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violacién de libertades politicas y libertades basicas, entre otros. Superar

estos problemas es fundamental para el ejercicio del desarrollo.

Por otra parte, las oportunidades sociales, politicas y econdémicas, a las
que tenemos acceso limitan y restringen inevitablemente la libertad de
agencia®® que poseemos individualmente. Se trata de una “estrecha
complementariedad entre la agencia individual y las instituciones

sociales”.

El desarrollo consiste en la eliminacion de algunos tipos de falta de
libertad. Sen considera entre las libertades fundamentales: las
oportunidades econdémicas, las libertades politicas, los servicios sociales,
las garantias de transparencia y la seguridad protectora. El éxito de una
sociedad radica en las libertades fundamentales de las que disfrutan sus
miembros, postura que difiere de enfoques normativos tradicionales

enfocados en la utilidad o la renta real.

Las oportunidades sociales se refieren a los sistemas de educacion,
sanidad, etc. que tiene la sociedad y que influyen en la libertad
fundamental del individuo para vivir mejor. Estos servicios son importantes
no solo para la vida privada (como llevar una vida sana y evitar la
morbilidad evitable y la muerte prematura). Sino también para participar

mas eficazmente en las actividades econdmicas y politicas.

Para Sen el objetivo del desarrollo esta relacionado con la valoracién de
las libertades reales de las que gozan los individuos. Las capacidades
individuales dependen fundamentalmente, entre otras cosas de los
sistemas econdmicos, sociales y politicos. Los fines y medios del
desarrollo obligan a colocar la perspectiva de la libertad en el centro del
escenario. En este enfoque los individuos han de verse como seres que
participan activamente — si se les da la oportunidad — en la configuracion
de su propio destino, no como meros receptores pasivos de los frutos de

ingeniosos programas de desarrollo. El Estado y la sociedad tienen un

66 Para Sen, el agente es “la persona que actua y provoca cambios y cuyos logros pueden
juzgarse en funcién de sus propios valores y objetivos”
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gran papel que desempenar en el reforzamiento y la salvaguardia de las
capacidades humanas. Su papel es ayudar, no proporcionar algo ya

acabado.

En funcién a ello, la pobreza debe concebirse como la privacién de
capacidades basicas y no meramente como la falta de ingresos, que es el
criterio habitual con el que se identifica la pobreza. Sin dejar de considerar
que la renta es un medio para tener capacidades. Al enfocarse en la
pobreza de renta (ingresos) y en la desigualdad de la renta, se deja de
lado otras variables como la falta de salud, la falta de salud y la exclusién

social.

2.2.10 Electrificacion rural, telecomunicaciones y conectividad

Webb (2013)%" sefiala que el aislamiento y la desconexion del sector rural
han disminuido, principalmente en la ultima década, como resultado, entre
otros factores que también han confluido, de la expansién de los servicios
(telefonia, electrificacion, Internet), red vial y medios de transporte. El
autor explica también que la reduccion de este grado de aislamiento,
guarda estrecha relacion con la productividad y el ingreso rural
concentrados, inicialmente en la costa del pais, valles occidentales de la
cordillera, Valle del Mantaro (periodo 1900 — 1994) y posteriormente mas
generalizados (luego de 1994).

Esta mejora en la conectividad, a la que se refiere Webb, de reduccién del
aislamiento debido a la dificil geografia del pais y las distancias fisicas, se
compensa entre la poblacion del pais, en parte, con la mayor
comunicacién e informacién. La telecomunicacién (asociada al uso de la
electricidad) mediante el teléfono celular, la television por cable, el acceso
a cabinas de Internet en pequenos poblados, constituye un salto a la
conectividad. “En el lapso de veinte afios, el teléfono paso6 de ser una

8T WEBB, Richard. 2013. Conexion y despegue rural. Lima. Fondo Editorial Universidad San Martin
de Porres. pp. 187 — 221.

88



exclusividad de la élite urbana a un instrumento accesible casi para todo
poblador urbano. De los primeros pasos hacia la generalizacion del
acceso, el teléfono celular ha permitido que en apenas lo ultimos cuatro
afos, el teléfono se haya integrado a la vida de casi la mitad de los
hogares rurales. [...]. El acceso al teléfono movil llegd ultimo a la
poblacién rural, donde la proporcidn de hogares con teléfono era apenas
2% en 2004, mientras que a junio del 2012 alcanz6 a 53,6% de esas
familias. El proceso de abaratamiento y facilitacion del acceso al teléfono
celular ha sido tan extremo, que 30% de las familias rurales catalogadas
por el INEI como hogares en extrema pobreza habian adquirido un celular
en 2011”. De igual forma, el acceso a Internet mediante cabinas en
centros poblados, se ha incrementado y alcanzé el 9,9% en junio del
20128,

La telecomunicacion ha producido un impacto positivo en la vida y
produccion rural en el Peru, segun sehalan estudios citados por el
mencionado autor. El uso del celular, también se ha asociado a
decisiones productivas de la familia rural, como en la agricultura. En
relacion a ello, la rentabilidad de la agricultura aumenté un 19,5%.
Ademas, la expansion del teléfono moévil ha producido en términos
generales un impacto en el desarrollo econémico, ha incrementado en
11% el consumo real de los hogares, y ha contribuido a la reduccién de la

pobreza y pobreza extrema.

En este contexto, la electricidad ha constituido un poderoso instrumento
de inclusion y conexion entre la poblacién. Junto con otros elementos, la
electricidad “... facilita y empodera al poblador en su actividad econémica
y en su participacion politica”. La cobertura de la electrificacion rural se
incrementd en los afnos noventa y se acelera en la década del dos mil
alcanzando el 64,2% de los hogares en el 2011 y 72,5% entre abril y junio
del 2012.

68 Promedio de uso de una vez por semana.
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Es importante analizar, cdmo la conexién es un factor condicionante del
desarrollo. En efecto las barreras de la geografia peruana han limitado el
desarrollo pero en gran parte del siglo XX el tema geografico ha sido
reemplazado por el poder politico, a fin de explicar la pobreza rural. Las
comunidades andinas por su parte han priorizado la construccion de
caminos y es esta cercania a estos caminos y a las ciudades han jugado
un papel importante en la modernizacién econdmica y politica del interior

del pais.

De acuerdo al estudio de Webb, en distritos rurales de alta pobreza, se
encontrd una reduccion de los tiempos de viaje, elevacion de jornales,
elevacion del valor de la tierra agricola y del valor de las viviendas en
capitales distritales, dichas mejoras coincidian con una reduccion
sustancial en el grado de alejamiento. La evidencia econométrica apoya la
idea que la aglomeracion espacial y la dispersion geografica explican el
bajo nivel de productividad (estadisticamente significativo). Los efectos

son mayores con la poblacién mas dispersa y menos aglomerada.

Asi mismo, se comprobd a través del citado estudio la existencia de un
cambio en la tendencia del crecimiento rural, de 1,4% anual entre 1900 y
1994, a 7,2% anual entre el 1994 y 2011. Existe una coincidencia en el
tiempo entre la revolucidén de la comunicacion y la aceleracidon del ingreso
rural. La aceleracidn conectiva impulsada en la década del noventa se
evidencid en la triplicacion de la construccion anual de caminos,
mantenimiento vial, parque vehicular, difusion de Internet y acceso a

teléfonos celulares.

Cabe destacar también que existe una mayor presencia del Estado en las
areas rurales. Aunque han contribuido factores causales como una mayor
escolaridad, mejoras en la salud rural, tecnologias mejoradas, capital

social (asociaciones productivas) y capital fisico (irrigaciones), a este
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despegue econdmico, en realidad ninguno de los factores ha sido

determinante en la produccion de este fenébmeno.

En resumen el despegue rural se basa en la transformacién y mejora de
la plataforma comunicativa, que comienza en los afios noventa, mediante
caminos e infraestructura de transporte de carga y personas, la
masificacion de la telefonia e Internet, reforzada con la electrificacion
rural, la alfabetizacion y el acceso al DNI. En este proceso, hubo en gran
parte el financiamiento del Estado, pero también aportes de la empresa
privada (telefonia e Internet), comuneros, empresas mineras. En esta
transformacién, la electrificacion contribuyd en gran medida. Esta
plataforma comunicativa se beneficié del contexto econémico favorable a

la actividad productiva, el contexto politico favorable a las areas rurales.

Ademas, de la accion indirecta de la asistencia escolar y calidad de
ensefanza, mayor acceso a profesionales de salud, flujo de informacion
sobre buenas practicas agricolas y comerciales y mayor facilidad para

construir el capital social para el desarrollo.

2.2.11 Infraestructura y crecimiento con equidad

De acuerdo al informe del Banco Mundial®®:

“‘El acceso a agua potable, a servicios de saneamiento, a
electricidad y medios de transporte, tiene un impacto incuestionable
sobre la calidad del desarrollo humano. Sin duda, la falta de acceso
a infraestructura de servicios impone una restriccion al desarrollo y
bienestar de una sociedad. Igualmente, esta restriccién afecta la
competitividad de la economia, limitando el crecimiento econémico,

lo que a su vez crea nuevas trabas al desarrollo humano...”.

89 BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO y BANCO MUNDIAL. 2011.
Peru en el umbral de una nueva era. Lima: Banco Mundial. pp. 117-154
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En nuestro pais existe una brecha de infraestructura, mas amplia en las

zonas rurales y las mas pobres del pais, lo que acentua la desigualdad

reduce las oportunidades para un crecimiento con mayor inclusion.

Segun el citado informe, la brecha de la infraestructura implica:

1.

Mejorar la disponibilidad de infraestructura de servicios
seguira siendo un desafio critico para el Peru en los proximos
anos. Lograr acceso y consumo adecuados.

En promedio, el acceso a servicios de agua y saneamiento es
bajo y desigual. En 2006, el 63% de la poblacion en el Peru tenia
acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas. Esta cifra es
menor que la del Ecuador (89%) y Colombia (86%), y también es
baja comparada con ALC en su conjunto (77%). Aproximadamente
el 83% de los peruanos tiene acceso a una fuente de agua
mejorada, mientras el promedio regional es de 90%.

A pesar de las mejoras recientes, la situacién de la red vial en
el Pera sigue siendo menos favorable que en los paises
vecinos, aun los menos desarrollados. El Peru tiene una red vial
mucho menos densa que sus vecinos. Ademas, la proporcién y
densidad de caminos pavimentados en el Peru es menor que la de
Sus vecinos.

La cobertura de electricidad es baja y desigual dependiendo
de los sectores socio-econdmicos. El analisis del acceso a
electricidad arroja la misma conclusion que en los casos del agua y
saneamiento y el transporte: la tasa de electrificacion del Peru se
encuentra entre las mas bajas de ALC. En 2006, el 73% de la
poblacién en el Peru tenia acceso a electricidad, frente al 78% en
ALC. Asimismo, el acceso a electricidad es muy desigual entre las
regiones del pais. A esto se suma el hecho de que en las zonas
rurales solo el 32% de la poblacion tiene acceso a electricidad, lo

que implica serias limitaciones.

92



5. La calidad de la infraestructura de servicios en el Peru, segun
una encuesta realizada por el Foro Econémico Mundial (FEM)
en 2010, es significativamente mas baja que la de paises con
un PBI per capita similar. Los diferenciales en la calidad son mas
notorios en el caso de los caminos, los ferrocarriles y los puertos.
La baja calidad de la infraestructura de servicios muchas veces es
consecuencia de una gran cantidad de infraestructura fisica
deteriorada con respecto al mantenimiento recibido, lo que
generalmente es sefal de una gestion ineficiente en operacion y

mantenimiento.

Por otra parte propone que el desafio de la equidad consiste en los

siguientes aspectos:

1. El porcentaje mas pobre de la poblacion tiene el menor acceso a
los servicios de agua, saneamiento y electricidad. Esta relacion se
observa al comparar las estadisticas de pobreza de las diferentes
regiones del Peru con los indicadores de cobertura de la
infraestructura. La electricidad es el sector que evidencia mas
claramente esta situacion (IPE 2007).

2. La relacion entre el acceso a los servicios y el ingreso de los
hogares sigue siendo significativa (Escobal y Torero 2004). El
ingreso de los hogares aumenta en un 13% si tienen acceso a
agua y electricidad; en un 23% si tienen acceso a agua,
electricidad y saneamiento; en un 36% si tienen acceso a agua,
electricidad, saneamiento y telecomunicaciones; y en un 35% si
tienen acceso al mercado porque se han rehabilitado las

carreteras.
El acceso a una infraestructura moderna eleva la productividad. En el

caso de los pobres, esto significa que podrian dedicar mas tiempo a
actividades productivas y menos tiempo cada dia a la compra de
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suministros y a viajes, el trabajo de la casa, etc. Para que estas mejoras
se hagan realidad, los servicios tienen que ser asequibles; de lo contrario,
el acceso seguira siendo limitado, incluso si esta disponible la
infraestructura fisica (Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento/Banco Mundial 2011: 117 - 154)
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CAPITULO 3

DISENO DE INVESTIGACION

3.1BREVE REFERENCIA DEL DISENO

La presente investigacion realizé una evaluacion ex post del proyecto de
tipo descriptivo sobre la electrificaciéon rural en las comunidades del

Cusco, centrandose en evaluar el criterio de impacto.

La evaluacion es el proceso sistémico de observacion, medida, analisis
e interpretacion encaminado al conocimiento de una intervencion
publica, sea esta una norma, programa, plan o politica para alcanzar un
juicio valorativo basado en evidencias, respecto de su disefo, puesta en
practica, efectos, resultados e impactos. La evaluacién es util a los

evaluadores y gestores publicos de la ciudadania (INAP, 2005).7°

Expresado en otros términos, el ejercicio de la evaluacién permite
identificar a tiempo las discrepancias entre el desempefo real de las
politicas y el esperado o planificado, con el propdsito de adoptar a
tiempo las medidas correctivas que sean necesarias. Es una forma de
saber “como vamos” con el desempefio de las politicas publicas, para
respaldar una mejor toma de decisiones y aumentar las capacidades

institucionales mediante el aprendizaje en la conduccién de las mismas.

La evaluacion de impacto tiene por finalidad conocer si hubo o no
cambios en el bienestar de la poblacién debido a la intervencion. Sobre
este aspecto se considera que los efectos del programa o politica se
clasifican como buscados y no buscados. Los buscados son los que

inicialmente se pensaron alcanzar con el programa y generalmente son

70 ORTEGON, Edgar. 2008. Guia sobre Disefio y Gestién de la Politica Publica. Seguimiento y
Evaluacién de las Politicas Publicas. Colombia, pp. 237-260.
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positivos. Los no buscados pueden ser positivos y negativos y pudieron

haber sido previstos o no en la etapa de formulacién de la politica’".

" Ibidem.
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3.2 SUB VARIABLES E INDICADORES

Para lograr los objetivos de la investigacion, se plantearon sub variables e indicadores, tal como se observa en la

siguiente tabla:

Tabla 3.1. Sub variables e indicadores

SUB VARIABLE 1: Acceso y
Uso y acceso doméstico,
recreativo, social y productivo
de la energia eléctrica en los
hogares.

Indicador 1:
Indicador 2:
Indicador 3:
Indicador 4:
Indicador 5:
Indicador 6:
Indicador 7:

Acceso de la energia eléctrica en los hogares.

Uso de la energia eléctrica en las actividades del hogar.

Tipo de actividades mas frecuentes en el uso de la energia eléctrica.
Numero de artefactos: Television, radio, equipo de sonido, refrigeradora, etc.
Numero de dias y horas que ven television.

Tipo de programas que ven en television.

Horas al dia que usan la energia eléctrica.

SUB VARIABLE 2: Uso de
la energia eléctrica en las
comunidades.

Indicador 1:

Uso de energia eléctrica en las actividades de la comunidad.

SUB VARIABLE 3: Fomento
0 mejora de las condiciones
para la educacion de los
alumnos.

Indicador 1:
Indicador 2:
Indicador 3:
Indicador 4:
Indicador 5:
Indicador 6:

Numero de horas utilizan energia eléctrica los alumnos para estudiar

Horarios mas frecuentes en que los nifios realizan sus tareas.

Uso alternativo de la energia eléctrica en las instituciones educativas.

Tipo y numero de equipos que cuentan las instituciones educativas desde la llegada de la energia eléctrica.
Numero de instituciones educativa con acceso a Internet

Percepcién de los docentes sobre la energia eléctrica.

SUB VARIABLE 4:
Generacion y valoracion de
actividades productivas a
partir de la electrificacion.

Indicador 1:
Indicador 2:
Indicador 3:
Indicador 4:

Numero de negocios que aparecieron con la llegada de la energia eléctrica
Nivel de incremento de los ingresos con la llegada de la energia eléctrica.
Grado de posibilidad u oportunidad de iniciar un negocio.

Grado de valoracion de la energia eléctrica para alternativas de negocio.

SUB VARIABLE 5: Permite
el equipamiento y la
implementacién de los
establecimientos de salud

Indicador 1:
Indicador 2:
Indicador 3:
Indicador 4:
Indicador 5:

Tipo y numero de equipos que cuentan los establecimientos de salud desde la llegada de la energia eléctrica.
Cambios en los servicios de atencion de los establecimientos de salud

Cambios en los horarios de atencion de los establecimientos de salud

Uso alternativo de la energia eléctrica en los establecimientos de salud.

Grado de valoracién del equipamiento de los establecimientos de salud por parte de los profesionales de salud.

SUB VARIABLE 6:
Valoraciéon de la energia
eléctrica en el hogar y la
comunidad.

Indicador 1:
Indicador 2:

Grado de valoracién de la energia eléctrica en el hogar.
Grado de valoracién de la energia eléctrica en la comunidad.
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3.3 DESCRIPCION DEL METODO Y TECNICAS UTILIZADAS

La evaluacién de impacto tuvo por finalidad conocer los cambios
generados en la poblacion a partir de la llegada de la energia eléctrica. Su
desarrollo se fundamentd en un proceso sistémico que incluyo:
observacion, levantamiento de informacién cuantitativa y cualitativa,

analisis e interpretacion.

Para determinar el impacto del proyecto en las zonas rurales del Cusco,
se seleccionaron las comunidades de Yarccacunca, Araycalla, Rondocan,
Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha y Juan Velasco Alvarado (Pasto
Grande). La observacion directa con la poblacion beneficiaria, permitio
verificar in situ los cambios sociales y econdmicos generados por la
conexién eléctrica, entre ellos: tenencia y uso de artefactos eléctricos, la
aparicion de nuevos negocios, acceso a hnuevas formas de
entretenimiento e informacion, implementacion de los centros de salud y

centros educativos.

Para alcanzar los objetivos propuestos de la evaluacién, se empled la
metodologia mixta (cualitativa y cuantitativa), de tal manera que se
pudiera caracterizar y cuantificar los cambios positivos y/o negativos
sociales/econémicos generados por el suministro de energia eléctrica en
las zonas seleccionadas. Se evalud en qué ha mejorado la calidad de vida
de la poblacién debido a los proyectos de electrificacion rural, ventajas y
desventajas, lecciones y recomendaciones para consider en futuras
intervenciones de electrificacion con la finalidad de generar un mayor

impacto en la poblacion beneficiaria.
En este proceso de evaluacién, lamentablemente no se conté con una

linea base que permitiera contrastar los cambios generados en la

poblacién antes y después de ejecutado el proyecto. Ante esta situacion,
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se buscéd informacidén estadistica del INEI, encuestas ENAHO, y otros

estudios pertinentes, que permitieron hacer un comparativo.

Es importante mencionar, que la evaluacion desarrolld6 un enfoque
participativo, al permitir que los beneficiarios directos del proyecto
(poblacion 'y propietarios de pequefios negocios) expresaran sus
opiniones y percepciones respecto a los cambios generados por el
proyecto. Entre otros actores involucrados encontramos: autoridades de la

comunidad, personal de los centros de salud y de los centros educativos.

Una vez realizado, el levantamiento de la informacion cualitativa y
cuantitativa, se procedi6 a analizar e interpretar los resultados
encontrados, lo que permiti6 obtener lecciones y brindar las
recomendaciones a la entidad ejecutora para mejorar la calidad de la

intervencioén en futuros proyectos de electrificacion rural.

3.4 DIMENSIONES DE TRABAJO, UNIDAD DE ANALISIS, FUENTES
E INSTRUMENTOS DE RECOJO DE INFORMACION

La presente investigacién es una evaluacion de impacto de los Proyectos
de Ampliacién de Frontera Eléctrica Rural (PAFE) de la Region Cusco.
Definido el problema a investigar, los objetivos especificos, preguntas de
investigacién, asi como la definicion de variables e indicadores pasamos a
explicar como se obtuvo la informacion y quiénes la proporcionaron, es

decir detallamos nuestras unidades de analisis y fuentes de informacion.

341 Unidades de Analisis

La eleccion de estas unidades de analisis permitié recabar informacion de

primera mano para evaluar los cambios sociales y econémicos que
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generd la conexion eléctrica domiciliaria entre las familias rurales vy

campesinas, asi como la percepcion de la poblacion sobre estos cambios.

En este sentido, los hogares, escuelas, centros de salud y pequenos

negocios constituyeron la mejor opcién de unidades de analisis, porque

en ellos se verifico, si el proyecto estaba generando realmente los

impactos deseados.

A continuacion, definimos cada una de las unidades de analisis a

investigar y la fundamentacion de su eleccion.

1.

Hogares rurales con acceso a la energia eléctrica.- Se refiere al
grupo de hogares ubicados en las zonas rurales del Cusco que
cuentan con el servicio de energia eléctrica, gracias a la intervencion
del proyecto de electrificacion rural. Con ellos, conocimos aspectos
relacionados al uso, percepciones y valoracién de la energia eléctrica,
asi como cambios sociales y econdmicos experimentados por las
familias. Para los objetivos de la evaluacién, se seleccionaron hogares
ubicados en las comunidades de Yarccacunca, Araycalla, Rondocan,
Sipascancha baja, Mashuay, Patacancha y Juan Velasco Alvarado
(Pasto Grande).

Escuelas.- Esta conformada por las escuelas rurales, primaria y
secundaria, existentes en las comunidades intervenidas por el
proyecto y que cuentan con acceso a energia eléctrica. Esta unidad de
analisis permiti6 determinar los cambios experimentados por las
escuelas, gracias al proyecto de electrificacion rural, como por
ejemplo: mejoras en la calidad educativa producto de la mayor
disponibilidad de horarios para estudiar, mayor cantidad y uso de
equipos en las escuelas (DVD, computadoras y el uso del Internet).
Pequeinos negocios en las zonas rurales.- Son los negocios
existentes en las comunidades intervenidas, que fueron

implementados o ampliaron su capacidad productiva debido al
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suministro de energia eléctrica generada por el proyecto. Con esta
unidad de analisis, se recabd informacion para determinar hasta que
punto el proyecto ha contribuido a establecer condiciones favorables
para la ampliacion y/o implementacion de un pequefo negocio
productivo, asi como posibles variaciones en el ingreso generado por
los negocios.

4. Centros de salud con acceso a energia eléctrica.- Se refiere a los
centros de salud ubicados en zonas rurales del Cusco intervenidas por
el proyecto. El aporte de estas instituciones, permitié definir, el numero
de equipos que se utilizan gracias a la energia eléctrica, la adquisicidon
e implementacion de nuevos equipos promovidos por el suministro de
energia, grado de valoracion de los beneficios proporcionados por un
mayor equipamiento de los centros de salud, percepciones respecto a
lo que se deberia mejorar y corregir.

5 Otros actores del proyecto.- Como parte de la evaluacion, se
consideré informacion proporcionada por organizaciones comunales,
municipios y lideres de las comunidades intervenidas, a fin de
determinar, corroborar y esclarecer los cambios econdmicos/sociales

alcanzados por los hogares como por la comunidad en general.

3.4.2 Fuentes de Informacion

3.4.21 Fuentes de informacion primaria

1. Miembros de la familia.- Son los integrantes de los hogares (padres,
hijos, otros). Fue una de las fuentes relevantes para determinar los
cambios generados por el proyecto. Con ellos, se incidié
directamente, en temas relacionados al uso, percepciones vy
valoracion del suministro de energia, limitaciones o ventajas
existentes en el uso de la energia, tenencia de artefactos

electrodomésticos, mejoras en el dialogo familiar, tipos de programas
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mas vistos, cambios en los habitos de estudio, entre otros cambios
percibidos por los integrantes del hogar.

2. Alumnos.- Son los nifios, adolescentes y adultos que estudian en las
escuelas de las zonas de intervencion del proyecto. Esta fuente
permitié conocer el grado de importancia que tiene para ellos, el uso
de computadoras, equipos multimedia, acceso a Internet,
disponibilidad y frecuencia de uso de los equipos, asi como indagar
aspectos relacionados a los habitos de estudio de los alumnos
(horarios para estudiar y realizar tareas).

3. Responsables de escuelas.- Es el director o responsable que labora
en las escuelas de las comunidades rurales del Cusco y que brindd
informacion respecto a la cantidad y tipo de equipos con los que
cuentan las escuelas (computadoras/DVD), con qué frecuencia se
utilizan estos equipos y que factores limitan su uso, beneficios
generados por la utilizacion de equipos, numero de escuelas con
acceso a Internet, asi como percepciones de los cambios
positivos/negativos generados en la calidad educativa.

4. Responsables de centros de salud de las comunidades
intervenidas.- Se refiere a las personas que laboran en los centros
de salud y que brindaron informacién sobre la cantidad de equipos
que se utilizan con energia eléctrica, equipos incorporados con la
llegada de la energia, grado de valoracion del equipamiento de los
centros de salud, asi como de servicios de atencion en salud.

5. Propietarios de pequeios negocios.- Son pobladores que lograron
implementar o ampliar su negocio como consecuencia del suministro
de la energia eléctrica. Con ellos se indagé sobre condiciones
favorables generadas por el suministro de la energia eléctrica,
variaciones percibidas en el ingreso, asi como aspectos que se
deben mejorar y fortalecer para que proyectos similares logren un
mayor alcance en el sector de la PYME.

6. Autoridades comunales.- Son las autoridades de las comunidades

de Yarccacunca, Araycalla, Rondocan, Sipascancha Baja, Mashuay,
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Patacancha, Juan Velasco Alvarado (Pasto Grande). Ellos brindaron
apreciaciones 'y percepciones respecto a los cambios
econdmicos/sociales generados en los hogares y comunidades, asi

como las limitaciones del suministro de la energia eléctrica.

34.2.2 Fuentes de informacion secundaria

Las fuentes secundarias proporcionaron informacion ya existente, con
respecto a la electrificacion rural: datos estadisticos y documentacién
sobre el contexto en el que se desarroll6 el proyecto, tales como informes

0 evaluaciones previas.

En la evaluacién se empled fuentes secundarias tales como: informacién
estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud respecto a indicadores
socioecondmicos, demograficos; encuesta de ENAHO, informacién de la
empresa eléctrica Electro Sur Este, documentos del Ministerio de Energia
y Minas (MEM) y OSINERMING, y otros estudios pertinentes. Estas
fuentes de informacion contribuyeron en parte a suplir la falta de una

linea base.

3.5 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

A continuacion detallamos cada una de las técnicas de investigacion que
se utilizaron para recabar la informacion cualitativa, fundamentando el

porqué de su eleccion.
3.51 Revision Documentaria

Esta técnica de investigacion, consistid en la recopilacion, procesamiento

y analisis de informacion relevante. Esto permitié una aproximacion inicial
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de los cambios positivos y negativos que se vienen generando en las
comunidades rurales a través del acceso a la energia eléctrica. Esta
técnica fue el punto de partida para orientar la investigacion hacia
aspectos fundamentales que explican los impactos generados por el

proyecto.

La revision documentaria contribuyé a generar nuevos temas de interés
que fueron considerados en la aplicacién de entrevistas y observacion.
Asi mismo, permitid definir variables e indicadores que fueron
contrastados con la informacion recogida de manera cuantitativa

(encuestas).

Se reviso informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEIl), la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
informacion de la empresa eléctrica Electro Sur Este, documentos del
Ministerio de Energia y Minas (MEM) y OSINERMING, y otros estudios

pertinentes.

3.5.2 Entrevistas semi estructuradas

Para los fines de nuestra investigacion realizamos entrevistas semi
estructuradas, las mismas que recogieron opiniones y percepciones de
con respecto al suministro de energia. Esta técnica permitié un espacio de
intercambio con los actores principales del proyecto, para investigar de
manera directa y personalizada sobre el uso, las percepciones y
valoracion de la energia eléctrica en los hogares y en la comunidad. Los
aportes permitieron encontrar oportunidades y limitaciones a tomarse en
cuenta en la aplicacion de medidas correctivas que mejoren el

desemperio del proyecto o futuras intervenciones.
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Si bien, la realizacién de entrevistas semi estructuradas implico disefiar
y aplicar una guia para direccionar el desarrollo de la entrevista hacia
temas de interés, también permitid la inclusibn de nuevos aspectos
relevantes que fueron surgiendo conforme se fue ejecutando la entrevista

y que contribuyeron a enriquecer la calidad de la informacién.

1. Instrumento: Guia de entrevista

2. Grupo Objetivo: Se realiz6 entrevistas semi estructuradas con
lideres, autoridades de la comunidad, responsables de los centros de
salud y de las escuelas.

3. Muestra representativa de las entrevistas a realizar:
e (07 semi estructuradas (entre autoridades comunales).
¢ 02 semi estructuradas a responsables de centros de salud.
e 02 semi estructuradas a responsables de escuelas ubicadas

en las comunidades.

3.53 Observacion

La observacién activa in situ fue fundamental para el recojo de
informacion cualitativa porque permitié corroborar fisicamente el acceso y
uso otorgado a la energia eléctrica en los hogares, pequefos negocios,
centros de salud, centros educativos y en la comunidad en general. Por el
lado, de los hogares, verificamos el uso que se le da a la energia
eléctrica, observando el numero y tipo de artefactos electrodomésticos

con que cuenta el hogar y si cuenta con acceso a Internet.

En lo que respecta a las escuelas, la observacién permitié indagar sobre
el uso de la energia para el funcionamiento de computadoras, Internet,
equipo multimedia, entre otros. Por parte, de los centros de salud, se
investigd sobre el uso de la energia para el funcionamiento de equipos
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disponibles en los centros de salud (equipos para la refrigeracion de

medicamentos, equipos de laboratorio y diagnoéstico).

En los pequenos negocios fue importante observar qué tipos de negocio
se ha implementado gracias a la energia eléctrica y el modo en que la
utilizan. Asi mismo, se reconocio la cantidad y tipo de equipos con los que
cuentan, y las posibles limitaciones que presentan para darle un uso
productivo a la energia eléctrica. Finalmente, la observacion in situ de las
comunidades rurales del Cusco permiti6 determinar el numero de

hogares que realmente cuentan con alumbrado publico.

3.5.4Encuesta a hogares beneficiarios y propietarios de pequenos

negocios

Para recabar informacion cuantitativa, la técnica de recoleccion utilizada
fue la encuesta estructurada dirigida a los hogares beneficiarios vy
propietarios de pequefios negocios. La interrelacién directa, interpersonal
y con estricta confidencialidad hara posible generar confianza en la
persona encuestada y que esta nos pueda proporcionar informacién
valiosa para los objetivos de nuestra investigacion. Hizo posible
determinar sub variables e indicadores que explicaron cuantitativamente
los cambios sociales y econdmicos generados en la poblacion beneficiaria
y medir, variables e indicadores que son dificles de medir
cualitativamente y que implican establecer categorias para su medicion.
Un ejemplo de ello, es cuantificar, la percepcion de los beneficios sociales
generados por la energia eléctrica.

Debido a la aplicacion de la encuesta se cuantificaron los siguientes
indicadores:
1. En hogares:

¢ Nivel socioecondmico de los encuestados.
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Tipos de uso de la energia eléctrica en el hogar y en la comunidad.

Numero de artefactos con los que cuenta: TV. radio, DVD,
refrigeradora, congeladora, celulares, plancha, bombillas
(iluminacion).

Horas que ven TV y radio.

Tipo de programas que ven.

Horas al dia que usan la energia.

Realizacion de actividades domésticas en las noches.

lluminacién de la comunidad para reuniones/actividades nocturnas.

Numero de comunidades con alumbrado publico.

Horas que destinan a los estudios/ acceso a la iluminacién en
horas nocturnas.

Horarios mas frecuentes para el estudio/ para realizar las tareas.

Nivel de percepcidn respecto a los cambios observables en las

escuelas y centros de salud.

2. En pequefios negocios:

Nivel socioeconémico de los propietarios de pequefos negocios.

Numero de negocios que aparecieron con la llegada de la energia

Nivel de ingresos antes y después de la llegada de la energia.

Aparicidon de nuevos negocios: bodegas, comercio, carpinteria,
textiles, molineras, etc.

Numero de artefactos o maquinas eléctricas que usan para su
negocio (focos, televisor, refrigerador, congelador, licuadora,

torno, etc.)

3. Instrumento : Encuesta estructurada

4. Grupo objetivo: hogares beneficiarios y propietarios de pequefos

negocios creados a partir de la llegada de la energia eléctrica.

3.6 MUESTRA / DIMENSIONES DEL ESTUDIO

3.6.1

Muestra Cuantitativa
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3.6.1.1

3.6.1.2

Poblacién — Universo

Hogares que residen en las comunidades de la provincia de
Paruro (Yarccacunca, Araycalla), de la provincia de
Acomayo (Rondocan), y de la provincia de Paucartambo
(Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha, Juan Velasco
Alvarado) ubicadas en la regiéon Cusco.

Propietarios de pequefios negocios implementados en las
comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca,
Araycalla), de la provincia de Acomayo (Rondocan), y de la
provincia de Paucartambo (Sipascancha Baja, Mashuay,

Patacancha, Juan Velasco Alvarado), en la regién Cusco.

Tipo de muestra

El tipo de muestra utilizado es representativo.

3.6.1.3

Método de Muestreo

El método de muestreo elegido es probabilistico para la evaluacion de

hogares y no probabilistico para los negocios.

3.6.1.4

Tamano de la Muestra

Para las poblaciones de hogares y negocios, se determiné un tamafo de

muestra relevante y representativa del conjunto de elementos del universo

investigados.

108



El tamano de la muestra de hogares y negocios estuvo conformado por
aquellos que cuentan con energia eléctrica proporcionada por los

proyectos de electrificacion rural PAFE |y II.

Hogares

El tamafno de la muestra de hogares fue suficiente para que la estimacion

de los parametros determinados obtenga un nivel de confianza adecuado.

Para el calculo de la muestra de hogares se tomd en cuenta la Tabla
siguiente en la que se presenta, las comunidades objeto de evaluacion, el
numero de usuarios y consumo promedio de energia eléctrica en cada
comunidad, asi como, la provincia y distrito al que pertenecen. De la tabla,
se observa que el numero de hogares beneficiarios que radican en las
comunidades rurales materia de evaluacion es 426 (siendo este el tamano

de la poblacion).

Tabla 3.2. Hogares de las comunidades por rango de consumo

Rango de SRR N ° Hogares
9 Provincia Distrito Comunidad |Promedio . g .
Consumo Kw. Beneficiarios
0a 10 Kw. Paruro Paruro Yarccacunca 9.4 75
10.1 a 20 Kw. Paruro Yaurisque Araycalla 19.6 68
20.1 Kw. a
mas Acomayo |Rondocan Rondocan e o
0a 10 Kw. Paucartambo | Colquepata | Sipascancha 5.0 26
Paucartambo | Paucartambo | Mashuay 10.4 62
10.1 a 20 Kw. | Paucartambo | Huancarani | Patacancha 14.0 59
Paucartambo | Challabamba | Juan Velasco
20.1 Kw. a Alvarado 33.9 66
mas (Pasto Grande
Total 3 7 7 18.49 426

Fuente: Electro Sur Este. 2011.

Elaboracién propia
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Para el calculo del tamafio de la muestra se consider6 un nivel de
confianza del 95% con un margen de error del 8%. Por tratarse de una

poblacidn finita se empled la siguiente formula:

Foérmula:
n= NXxZ2xpxqg
E2x(N-1)+2Z2xpxq

Donde:

n : tamafo de la muestra

N: tamano de la poblacion

Z: 1.96 (probabilidad al 95% de nivel de confianza)

p: 50% (probabilidad que exista una u otra alternativa de respuesta)

g: 50% (probabilidad que el evento o alternativa no ocurra)

E: 8% (error de la cuantificacién maximo permitido entre la media de la

muestra y la media de la poblacion (5-8%)).

Introduciendo los datos en la formula y realizando las operaciones se

obtiene una muestra total de 111 hogares.

Negocios

Tras realizar un registro de los negocios de la zona se procedi6 a aplicar
la encuesta estructurada a sus propietarios, de acuerdo a un criterio de
conveniencia, por su accesibilidad, representatividad del tipo de negocio o
por la disposicion de los propietarios a brindar informacion sobre su
actividad. Este proceso dio como resultado la seleccion de una muestra
de 26 negocios dentro de una poblacién de 34 negocios en todas las

comunidades.
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3.6.1.5 Método de Seleccion de la Muestra

Hogares

Se utilizé un muestreo aleatorio simple que permitid, a través de un sorteo
rapido, elegir las unidades hasta completar el tamafio de la muestra. Cabe
sefalar, que en la seleccion de los elementos de la muestra, se tuvo en
cuenta la cantidad de usuarios de energia eléctrica existentes por cada
comunidad en estudio, asi como, el nivel de consumo de cada uno de
ellos. Se estim6 conveniente ejecutar un total de quince encuestas por

cada distrito.

Negocios

El tamafio y seleccion de la muestra de los propietarios de pequefios
negocios, se determind al inicio del trabajo de campo. En primer lugar se
realizd un registro de los negocios que fueron creados a partir de la
llegada de la energia eléctrica. Se considerd también, aquellos negocios
informales que se desarrollan dentro del hogar y que no cuentan con un
ambiente especifico abierto al publico. Una vez elaborado el registro de
los pequeiios negocios existentes en la zona de intervencién, se procedio
de inmediato a determinar una muestra significativa y representativa, que
permita explicar los cambios generados por el proyecto. Esta muestra
dependié del numero de negocios existentes en las comunidades

intervenidas el cual fue reducido.

3.6.2 Muestra Cualitativa

3.6.2.1 Poblacién — Universo
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- Autoridades comunales de las comunidades por investigar.

Representantes de centros de salud.

- Representantes de escuelas.

3.6.2.2 Tipo de muestra

La muestra cualitativa correspondié a un numero reducido de casos, pero
a la vez significativo, para el desarrollo de cada una de las técnicas

cualitativas a utilizar.

3.6.2.3 Método de Muestreo

En el caso de las técnicas cualitativas utilizadas (entrevistas semi
estructuradas, observacién in situ en hogares, centros de salud y
escuelas), al ser éstas de caracter exploratorio, se determiné el tamafio y
elementos de la muestra, haciendo uso de dos métodos de muestreo no

probabilistico.

Uno de ellos fue el muestreo por cuotas que permiti6 seleccionar, un
numero determinado de individuos provenientes de hogares, escuelas y
centros de salud de las comunidades en estudio, que han sido
beneficiados con el abastecimiento de energia eléctrica y que reunen
ciertas caracteristicas en comun, en cuanto al sector que representan
(salud, educacion, autoridad), rol en la comunidad, nivel de consumo de

energia eléctrica, comunidad a la que pertenecen, entre otros aspectos.

El otro método utilizado para la eleccién de los elementos de la muestra
fue el de juicio o conveniencia, realizado en pleno curso de la
investigacion y tomando en cuenta informacion relevante de los
informantes seleccionados, segun la guia de pautas (entrevistas semi

estructuradas) y encuesta (pequefios negocios).
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3.6.24 Tamano de la Muestra

A continuacion se presentan las actividades realizadas y el numero de

participantes evaluados:

- 07 entrevistas semi estructuradas a autoridades comunales de las
comunidades por investigar.

- 02 entrevistas semi estructuradas a representantes de centros de
salud.

- 02 entrevistas semi estructuradas a representantes de escuelas.
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CAPITULO 4

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

41 ASPECTOS IMPORTANTES EN EL ANALISIS DE LOS

RESULTADOS

Para el analisis de los resultados que se presentan a continuacion, es

necesario considerar que la implementacion de los PAFE | y Il se dieron

en un contexto y realidad cambiantes, y que en el proceso de ejecucidon

se impulsaron medidas que es importante tener en cuenta:

1.

Durante la ejecucion de los PAFE | y Il, los proyectos fueron
ejecutados sin una ley en particular que regulara la electrificacién rural,
usandose la ley general de electrificacion. En el proceso y desarrollo
de los proyectos, se crea la ley de electrificacion rural.

El objetivo inicial de la infraestructura eléctrica rural es mejorar las
condiciones de vida de las familias. Posteriormente, al advertirse el
bajo uso de la energia eléctrica para fines productivos, el Ministerio de
Energia y Minas contempla la inclusion de un presupuesto en los
proyectos para impulsar el uso de la energia para fines productivos.
Inicialmente, lo proyectos ejecutados en los PAFE | y Il no
contemplaban la implementacion de alumbrado publico general,
abasteciendo el servicio solo donde se justificaba la inversion.
Posteriormente, se implementé una metodologia y formula que
determina el numero de luminarias con que debe contar cada zona de
acuerdo al numero de viviendas por comunidad. Considerando ese
criterio, las empresas eléctricas en adelante, deben abastecer de

alumbrado publico a la poblacién de las zonas rurales.
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Cabe destacar que, en algunas comunidades la poblacion participd
basicamente con mano de obra no calificada, en el tendido de las redes
eléctricas y excavaciones. Segun indican los beneficiarios, el trabajo fue
bastante arduo, por las condiciones geograficas. En algunos casos, los
comuneros que participaron no recibieron remuneracion (aporte comunal)

y en otros fueron contratados como mano de obra no calificada.

Para un mejor analisis se ha considerado pertinente clasificar las
comunidades visitadas en tres grupos, de acuerdo a su cercania al centro
poblado, a fin de facilitar su caracterizacion y contrastar los resultados de

variables.

Tabla 4.1. Grupos de comunidades segun distancia al centro poblado

Distancia :ltlx‘:zlza
al centro | Comunidad Distrito Provincia p_ .
distrital
poblado
total
Mashuay Paucartambo | Paucartambo 86.4
Juan Velasco Paucartambo 86.2
Cerca Alvarado / Challabamba
Pasto Grande
Yarccacunca | Paruro Paruro 57.8
Patacancha Huancarani Paucartambo 91.6
Medio Slpascancha Colquepata Paucartambo 92.6
Baja
Araycalla Yaurisque Paruro 89.9
Lejos Rondocan Rondocan Acomayo 92.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. 2007. Mapa de Pobreza Provincial y

Distrital.

Elaboracién propia

En la visita de campo se observé que las comunidades cercanas a los

centros poblados mostraban un mayor abastecimiento de servicios
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(puesto de salud, escuela), comercios, se encontraban mejor enlazados
con una via de acceso en buen estado hacia la carretera, mayor conexion
a Internet, mientras que las comunidades que guardaban una distancia
media o alejada de los centros poblados se encontraba mayor
desabastecimiento de estos servicios, menor alumbrado publico, asi como

un nivel de pobreza mayor.

4.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION: CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS

4.2.1 Caracteristicas de los miembros del hogar y vivienda

Las entrevistadas de las comunidades evaluadas son en su mayoria
mayores de 30 anos (79%). La amas de casa jovenes, entre 18 y 30 afios
de edad representan el 21%. Ello corrobora la observacion realizada en la
visita de campo, de una concentracidon de personas adultas de edad
superior a los 30 afos, puesto que la poblacion joven en edad de trabajar
tiende a emigrar de su zona de origen en busca de oportunidades

laborales en poblados mas grandes o ciudades.

Las familias cuentan con un promedio de 3 hijos y un 72% de los hogares
tiene hijos menores de 12 afios, es decir que la mayor parte de los
hogares tiene hijos en la escuela, constituyendo ellos, parte de la
poblacién beneficiaria de la energia eléctrica para estudiar o realizar

tareas.

El nivel educativo de los padres y madres es basico y presenta mayor
desventaja para las mujeres. Las entrevistadas, en un 45%, no presentan
ningun tipo de instruccién y sélo la tercera parte de ellas alcanza la

primaria completa. En el caso de los jefes de familia, el porcentaje de los
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que no posee ningun tipo de instruccién es 20%. En el siguiente cuadro,
se observan las diferencias entre hombres y mujeres, asi como la casi

nula formacion técnica o universitaria en ambos grupos.

Figura 4.1. Nivel de educacién de Hombres y Mujeres

%
45 Entrevistada H Jefe de familia

oo

L. . N
Técnica inc. o -
L. N
Tecnica com. pa ¢
Universitaria || —

com . -

\
Secundaria inc. f .

Secundaria com. B

Sin instruccién

Primaria inc.

Primaria com
Universitaria Inc. - N

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracion propia - Afio 2012

Por otra parte las nuevas generaciones se incorporan al sistema de
ensefianza y se encuentra que cerca de la mitad de los hijos en los

hogares asisten a la escuela en los niveles primaria y secundaria.
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Figura 4.2. Ocupacion de los Hijos en el Hogar

No participan (No tienen hijos) | N 7
Desocupado [N 4
Oficiomenor || 1
Chofer 01

Comerciante i1

Ganadero M 3
Agricuttor | N AR 15
Sucasa |HEEEM 6
Estudios Superiores | 14
Estudiante Secundaria IL 45
Estudiante Primaria | 48
Estudiante Inicial | 13

Menor de edad (0-4afios) |“ 35

%

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracion propia - Afio 2012

En el cuadro se observa como los jovenes de las comunidades ubicadas
a distancias medias o alejadas de los centros poblados van pasando a
estar desocupados, en parte por la falta de oportunidades en sus propias
localidades. Aunque la tercera parte de los hogares tienen hijos entre los
18 y 24 anos de edad, es decir en edad de realizar estudios superiores,
se observa que este porcentaje es menor independientemente de su
cercania a los centros poblados. No todos pueden optar por la educaciéon
superior o técnica, ya sea por falta de recursos econdmicos o0
preparacion, es en este contexto que, la agricultura constituye una
oportunidad de empleo para los jovenes, incluso antes de independizarse

de su familia.
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Tabla 4.2. Ocupacion de los hijos en el hogar segun distancia de la
comunidad al centro poblado

Cerca Medio Lejos
Menor de edad (0-4 33.3 333 438
anos)
Estudiante Inicial 11.1 13.7 18.8
Estudiante Primaria 57.8 45.1 31.3
Estudiante Secundaria 46.7 43.1 43.8
Estudios Superiores 6.7 23.5 6.3
Su casa 6.7 7.8
Agricultor 8.9 21.6 12.5
Ganadero 2.2 3.9
Comerciante 2.0
Chofer 2.2
Oficio menor 2.2
Desocupado 5.9 6.3
No tienen hijos 6.7 7.8 6.3
Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracién propia - Afio 2012
4.2.2 Servicios con los que cuentan las familias

Debido al proyecto, casi la totalidad de las familias en las comunidades

cercanas o alejadas de los centros poblados, del area en estudio, cuentan

con energia eléctrica en sus hogares, asi como con el servicio de agua

potable, donde la cobertura es ligeramente menor, pero se aproxima al

100% en estas comunidades. La cobertura del servicio de desaglie es

casi nula en las comunidades cercanas a centros poblados, mientras que

el resto de comunidades no cuentan con este servicio.
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Figura 4.3. Servicios con los que cuentan las familias segun distancia de la
comunidad al centro poblado
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Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracion propia - Afio 2012

En cuanto a los servicios de salud, el Seguro Integral de Salud (SIS) esta
difundido en zonas de pobreza y pobreza extrema’?, aunque no todos
manifestaron contar con este seguro, la poblacion de escasos recursos
economicos tiene la posibilidad de atender sus enfermedades. Por otra
parte, la poblacion manifiesta la insuficiencia de centros de salud,
particularmente en las comunidades alejadas de los centros poblados. De
igual forma la poblacién en su mayoria considera que no cuentan con
centros educativos en cantidad suficiente. El uso de teléfonos méviles es

muy bajo y no cuentan con teléfono fijo.

4.2.3 Actividades econdmicas de las familias

2MINISTERIO DE SALUD (MINSA). Seguro Integral de Salud ¢ Quiénes somos? Lima. Consulta:
03 de febrero de 2014.
<http://www.sis.gob.pe/Portal/quienes_somos/index.html>
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La principal actividad econémica que brinda ocupacion e ingresos a las
familias de las comunidades es la agricultura, donde alrededor del 90% de
jefes de familia y el 40% de mujeres se dedican a ella. Parte de la
produccion es dedicada al autoconsumo y otra menor a |la

comercializacion en mercados locales o ferias semanales.

Figura 4.4. Actividad Econémica Principal de la entrevistada y jefe de

familia
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* Actividades menores del hogar: entre la poblacion adulta mayor
** Artesania: tejido de sombreros
Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracion propia - Afio 2012

En segundo lugar y con menor intensidad se practica la ganaderia,
dedicada principalmente a la crianza de animales menores, ganado ovino
y muy poco ganado vacuno. Esta actividad esta difundida especialmente
entre las mujeres, quienes se dedican al cuidado de los animales,
mientras los varones van a trabajar a las chacras. Otras actividades, como

el comercio u otros oficios son practicadas por reducido porcentaje de
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hombres y mujeres, por tanto no constituyen fuentes importantes de

sustento para las familias.

Tal como se aprecia en la figura anterior, el aporte de las mujeres, a la
economia del hogar, esta reflejado en su trabajo en la actividad agricola y
ganaderia, en apoyo al jefe de familia, puesto que ellas no dirigen estas
actividades, pero colaboran en la siembra, cosecha, cuidado de animales,
mas no tienen decisién sobre los ingresos familiares. Esta esta a cargo
del cényuge o jefe de familia. Las mujeres tienen un fuerte rol de amas de
casa (su actividad principal) que comparten con la actividad agropecuaria

y el cuidado y atencion de los hijos y conyuge.

Este resultado nos indica que la poblacion continua dedicandose,
principalmente a actividades tradicionales como la agricultura vy
ganaderia, y son reducidos los emprendimientos de negocio o de
produccion. No obstante, se comprobd en la visita de campo, que en los
ultimos afos se ha establecido pequefias bodegas que utilizan la energia
eléctrica para iluminacién y algunas de ellas para conservar alimentos en
refrigeradoras. Ello se observd en la comunidad de Araycalla (ubicada a

una distancia media al centro poblado).

En las entrevistas de campo se constatdé que algunos lideres muestran
interés en impulsar actividades productivas de transformacion o
agroindustriales, como el establecimiento de molinos de granos (trigo,
cebada) para producir harina, talleres de carpinteria, plantas de lacteos
(yogurt), procesamiento de frutas, etc. La limitacion principal que
enfrentan es la falta de capital y capacitacién para producir hacia los
mercados. Algunos lideres reconocen que es necesario dedicarse a
producir como forma de superar la situacion de pobreza extrema, pero no

identifican la actividad a la cual podrian dedicarse.
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La energia es un medio que contribuye a mejorar las condiciones de vida
de las familias y también genera las condiciones para el desarrollo
productivo. Sin embargo, éste estda condicionado también a las
oportunidades que ofrece de cada zona: acceso al mercado, vias de
comunicacion, niveles de capacidades técnicas en la poblacion y recursos

naturales de la zona.

En la region Cusco se encuentran comunidades de dificil geografia y con
vias de comunicacion deficientes, como por ejemplo las comunidades de
Yarccacunca y Araycalla (comunidades ubicadas a una distancia cercana
y media al centro poblado, respectivamente). También se aprecid escaso
conocimiento sobre el tipo de maquinaria a utilizar, asi como el tipo de
energia (residencial o industrial) que deberian utilizar. Determinadas
maquinarias precisan instalacion trifasica (las empleadas en soldadura de
metales, carpinteria, molienda, etc.), la cual a su vez es mas costosa y
todavia no estd disponible en todas las zonas. Por otra parte, los
pobladores asumen que un mayor consumo de electricidad, elevara el
costo del monto a pagar, generando en ellos incertidumbre de no poder

pagar el consumo.

Un ejemplo, de ello, fue observado en la comunidad de Sipascancha Baja
(provincia de Paucartambo, distancia media) donde la comunidad adquirié
un molino de granos y actualmente no esta funcionando debido a que la
instalacion monofasica no brinda la capacidad energia suficiente para
este tipo de maquinarias. También se observo, en dos comunidades
vecinas que los molinos no estaban operando, por las mismas razones.
En el caso de la comunidad de Rondocan (provincia de Acomayo,
distancia lejos) cuentan con instalacion trifasica, sin embargo las familias
continuan dedicandose principalmente a la agricultura y ganaderia y

comercializan su produccion en los mercados locales.

424 Participacion en Programas Sociales
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Las comunidades en estudio reciben los beneficios de los programas
sociales de gobierno mas populares como son el Vaso de Leche y el
Programa Juntos aunque la cobertura no es total, y es deficiente sobre
todo en los programas de alimentacion para adultos, jovenes y nifios. Ello
sucede tanto en comunidades cercanas como alejadas de los centros
poblados. En la Figura N ° 8 se observa que reducidos porcentajes de
personas afirmaron recibir beneficios del Comedor Popular o PRONAA"3
Notese que las comunidades ubicadas a distancias alejadas de los
centros poblados reciben el beneficio del Programa Juntos, mas que del
Vaso de Leche, el cual es recibido mayormente en las comunidades
cercanas o a una distancia media. Un 20% de las comunidades alejadas
de los centros poblados no recibe ningun beneficio de los programas

sociales y el acceso a los programas de alimentacion es nulo.

Figura 4.5. Programas sociales a los que acceden segun distancia de la
comunidad al centro poblado
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73 Antes Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), ahora Programa Nacional de

Alimentacién Escolar Qali Warma
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Los programas sociales no se estarian enfocando hacia poblaciones
donde las distancias geograficas son una limitacién adicional para superar
los niveles de pobreza, donde existe deficiencia en la educacion o
problemas de salud y desnutricion, de modo que puedan lograr un
desarrollo integral que se complemente con el acceso a servicios de

agua, electricidad y desague.

4.2.5 Material de la Vivienda

El material predominante en la construccion de las paredes de las
viviendas es el adobe (100% de las casas). El uso de material noble o
concreto en las viviendas visitadas se limita a los pisos (100% de las
casas), por su costo, y para construir se utiliza basicamente los recursos y
materiales de la zona. Para la construccion de los techos se utiliza las
tejas principalmente (64% de viviendas). Las familias, en promedio,
poseen una vivienda con alrededor de 3 ambientes y por lo general estos

3 ambientes cuentan con iluminacion.

Las instalaciones eléctricas fueron asumidas por los propietarios de las
viviendas, sin inconvenientes o accidentes. Las instalaciones en muchos
casos fueron realizadas por algun miembro de la familia o aprendiz de la
comunidad. Sin embargo, segun lo observado en campo las instalaciones
son precarias quedando expuestos al peligro de incendios o cortocircuitos
debido a complicaciones por las lluvias que humedecen las paredes de
adobe. Ello representa un riesgo para los miembros de las familias, sobre

el cual no se ha tomado medidas pertinentes de seguridad.

4.2.6Insumos utilizados para la iluminacion antes de la llegada de la

electricidad
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Antes de la llegada de la electricidad los pobladores de las comunidades
empleaban lamparas de kerosene, velas y mecheros, que les brindaban
una iluminacion muy deébil y deficiente, ya que no podian adquirir estos
insumos con mucha frecuencia o en mayor cantidad por su costo y

trataban de ahorrar en su uso.

El empleo de linternas u otros de equipos de iluminacion de mayor

intensidad era casi nulo o inexistente.

Figura 4.6. Insumos que utilizaban para iluminarse
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4.3 RESULTADOS DE LA EVALUACION SEGUN SUB VARIABLES E
INDICADORES

A continuacion se presentaran los resultados de la investigacion de
acuerdo a las sub variables y los respectivos indicadores establecidos.

4.3.1 Resultados y principales cambios a nivel general
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Con relacidn a los resultados del estudio, encontramos que el proyecto ha
generado cambios importantes, por lo general positivos, en las
comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla), de la
provincia de Acomayo (Rondocan) y de la provincia de Paucartambo
(Sipascancha Baja, Mashuay, Patacancha, Juan Velasco Alvarado), en la

region Cusco.

Estos resultados positivos estan referidos principalmente a una mejora de
la calidad de vida de los pobladores. Si bien, ellos no tienen un consumo
de energia eléctrica elevado, como en otros sectores socioecondmicos,
por ser zonas de altos niveles de pobreza y porque no emplean la
electricidad para un uso productivo intensivo, los pobladores perciben que
la llegada de la electricidad contribuye a mejorar su bienestar de manera

satisfactoria y desean darle un uso aun mayor.

Antes de la llegada de la electricidad, los pobladores de las comunidades,
se sentian abandonados, excluidos e incomunicados del resto del pais,
viviendo sin iluminacion adecuada, sin conocer o conociendo muy poco de
lo que sucedia en otras regiones y en el mundo. Ahora, el s6lo hecho de
poder observar sus rostros en las noches durante la cena y reunirse con
la familia para conversar, coser o tejer en las noches, es muy valorado por

las familias, quienes pasan a ser participes de un derecho ciudadano.

El concepto de desarrollo, normalmente, ha sido relacionado con la
prosperidad econdmica, sin embargo, este enfoque es limitado. Siendo la
persona, el centro del proceso, es mas preciso referirnos al desarrollo
humano. En tanto, la dotacién de electricidad contribuye a una mejora y
bienestar de las personas, desde la simplicidad de la vida cotidiana,
permitiendo el desenvolvimiento de actividades y capacidades, el proyecto
ha facilitado la finalidad del desarrollo, tal como lo busca el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (Defensoria del Pueblo 2010: 16).
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Aunque en términos cuantitativos, el consumo de electricidad parece poco
significativo, con limitados resultados econdémicos para los pobladores,
significa mucho y marca una diferencia entre un “antes” y un “después” en
su forma de vida, dadas las precarias condiciones en las que

permanecieron estas comunidades durante afnos.

Esta experiencia, se trata mas del logro de beneficios sociales, en
términos cualitativos, de una mejora en el bienestar, calidad de vida y
acceso a oportunidades para el desarrollo humano. Ello esta en
concordancia ademas, con los cambios trascendentales que procuran
organismos internacionales como el Banco Mundial, el cual manifiesta que
la electrificacion rural mejora considerablemente la calidad de vida de las
personas (The World Bank e Independent Evaluation Group 2008: xiii).
Con la evaluacion y las visitas de campo se ha observado, por ejemplo,
que la energia eléctrica ha facilitado la actividad de los estudiantes al
permitirles el uso de la iluminacién y equipos multimedia, contribuye a la
igualdad de oportunidades entre ambos géneros, ha mejorado los
servicios de salud y todo ello es parte también de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del PNUD (Defensoria del Pueblo 2010: 20).

No obstante, el bienestar que produce la llegada de la electricidad y su
innegable contribucion al desarrollo de capacidades humanas, no se debe
dejar de lado que el consumo es limitado. En nuestro pais existen bajos
niveles de consumo de electricidad del poblador rural que impiden un
aprovechamiento sin restricciones y reducen las oportunidades para un
acceso efectivo al desarrollo (Defensoria del Pueblo 2010: 41). Ello se
observo en los hogares, donde los pobladores informaron que limitan el
empleo de electricidad para “no pagar mas” y también en las escuelas,
que cuentan con escasos presupuestos y donde no todas las instituciones

educativas pueden afrontar la adquisicion de equipos informaticos,
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audiovisuales o acceso a Internet, limitando con ello el mayor provecho

del uso de la electricidad.

Como se vera en este capitulo, los resultados en el impacto (efectos) en
la poblacion y servicios educacion y salud, encuentran una concordancia
con el cuestionamiento sobre la homogeneidad en las zonas rurales
(Instituto Cuanto). Segun lo observado en campo, se encuentran
diferencias de desarrollo dentro de un area rural, algunas tienden a
urbanizarse o poseen un mejor nivel de servicios dentro de la misma area,
mientras que otras estan bastante rezagadas en su desarrollo. En muchos
casos, se ha podido comprobar, que la ubicacion geografica es
determinante para su acceso al desarrollo. Por esta razén también,
durante el analisis se agrupé las comunidades de acuerdo a su distancia
(cerca, medio y lejos) al centro poblado (ver 4.1 Aspectos importantes en
el analisis de los resultados), encontrandose importantes caracteristicas y

diferencias.

La Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL sefala ademas, que las
poblaciones rurales estan caracterizadas por la poca densidad de
poblacién relativa (Castro 2008: 7), hecho que también explicaria la
menor priorizacion observada en el equipamiento de escuelas y puestos
de salud, con relacién a zonas de mayor densidad poblacional o en via de
urbanizarse, dentro de un mismo territorio rural. Se considera que este
aspecto, también influye en un mayor aprovechamiento de la electricidad
entre las familias beneficiarias de los PAFE | y II.

4.3.2 Cambios sociales y econémicos

“Hemos andado como 5 afios par que nos brinde la energia, no alcanzo
para todas las familias solo a las familias que estaban empadronadas y

a las que estaban mas cerca les brindaron energia’.
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“Estamos agradecidos por el servicio”

Leonardo Diaz, Teniente Gobernador, Comunidad de Meléndez, distrito de Huasmin, Provincia

de Celendin, Cajamarca.

“Nosotros no creiamos que llegaria la luz, pero se hizo realidad y todo el

pueblo estuvo muy contento”.

José Sanchez Marin Juez de Paz Comunidad de Tingo, distrito de Huasmin Provinciade

Celendin, Cajamarca

“Nosotros siempre solicitamos a la Municipalidad por la luz, nosotros
viviamos casi olvidados, recién después de tanto pedir nos llego la
energia’.

Sebastian Pozo Corawua, presidente de la comunidad de Araycalla, distrito de Yaurisque,

provincia de Paruro, Cusco

El cambio social, entonces, esta referido a una transformacion de las
condiciones de pobreza necesaria para mejorar los indices de desarrollo
humano. Se ha observado con la evaluacién, que el destino de la
electricidad, principalmente hacia fines domésticos, ha elevado los
estandares de vida de grupos poblacionales carentes de los servicios mas
basicos. La llegada de la electricidad ha proporcionado condiciones para
la comodidad de los miembros de la familia, para el trabajo del ama de
casa mediante la iluminacion, para que los hijos estudien en el hogar y en
la escuela; para el acceso a informaciéon y entretenimiento y con ello
expandir su conocimiento y generar aprendizaje. También ha logrado
conectar a las familias con el servicio de celular, aunque la cobertura del
servicio y uso de teléfonos mdéviles es reducido. Del mismo modo, se

genero condiciones para la mejora de los servicios educativos y de salud.
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En cuanto al cambio social a nivel de comunidades, aunque no
cuentan en su totalidad con alumbrado publico, utilizan la electricidad en
eventos y reuniones, lo que contribuye a un paso para su realizacion
plena como organizacion y es parte de los derechos de las comunidades
campesinas (CEPES 2011: 40-43). Observando, las funciones de las
comunidades campesinas, éstas deberian formular y ejecutar planes de
desarrollo integral agropecuario, artesanal e industrial; concertar con
organismos publicos y privados los servicios de apoyo a la produccion;
constituir empresas comunales, multicomunales y otras formas
asociativas; todas ellas funciones sefaladas en la Ley General de
Comunidades Campesinas (Congreso de la Republica del Peru 1987: Ley
N°24656). Sin embargo, se observo en campo, la falta de fortalecimiento
de estas funciones y es precisamente este tipo de acciones, las que se
necesita asesorar para que sus miembros logren el desarrollo social

esperado a través de formas de generar ingresos.

En cuanto al cambio econémico, se constaté que el uso productivo de la
electricidad como generador de empleo, necesita un impulso mayor. Se
observo el surgimiento de pequenas bodegas familiares que no requieren
contratar a otras personas, por lo que no generan puestos de trabajo. Los
pequefios talleres de carpinteria son muy pocos aun y no se hallaron
centros de produccion individuales o de asociaciones comunales. Los
comuneros, actualmente, no cuentan con los recursos economicos, la
capacitacidon técnica y de gestidon para emprender negocios por cuenta

propia.

Como se observé en las visitas de campo, las familias con negocios no
poseen en su mayoria, equipos 0 maquinaria eléctrica para procesos
productivos porque no pueden afrontar el costo de adquirirlos. La mayor
parte de la poblacion en las zonas visitadas continua dedicandose a la
agricultura y ganaderia, actividades que constituyen su forma de vida y

fuente de ingresos tradicional. Por tanto, aunque no se ha producido un
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impacto econdmico significativo, la electrificacion ha sido el primer paso,

en un proceso paulatino para dinamizar la economia local.

4.3.3 Efectos del uso de la electricidad en la vida cotidiana de

las mujeres

La llegada de la electricidad ha producido efectos en la vida personal y
familiar de las mujeres. La iluminacion es valorada positivamente en
muchos aspectos por las amas de casa porque les permite realizar
quehaceres domésticos (cocinar, lavar o planchar) con mayor comodidad.
Ademas, permite acceder a medios masivos de comunicacion (television y

la radio principalmente) y a todo tipo de informacion.

Es posible afirmar que la iluminacién ha mejorado sus condiciones de vida
en el hogar, principalmente para realizar las tareas domésticas, al mejorar
la visibilidad, pero por otra parte, ha extendido el numero de horas de
trabajo de la mujer en casa, al ampliarse el numero de horas con
iluminacion. En comunidades de mayor nivel de pobreza, no
necesariamente se adquieren mas artefactos eléctricos con la llegada de
la electricidad, los cuales facilitarian las labores domeésticas y ahorrar
tiempo. Aun con este trabajo adicional, las mujeres aprecian la
iluminacién, se ven beneficiadas por mejorar la comodidad para realizar
actividades cotidianas, con mayor iluminacion o aprovechando las horas

de la noche para adelantar algunas tareas domésticas.

Aunque la llegada de la electricidad, no necesariamente ha generado mas
espacios u oportunidades para la mujer en la sociedad, en su desarrollo
personal y participacion comunal, no obstante, se considera que aspectos
como la influencia de los medios de comunicacién, el acceso a nuevas

fuentes de informacion, junto con otros factores, va moldeando actitudes,
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opiniones en ellas, lo que forma parte de la creacion cotidiana de la
identidad (Sanchez 1995: 227-233). Asi en dialogo con las mujeres, se
corroboré que ellas acceden a programas televisivos de noticias, de
entretenimiento, observan el modo de vida de las mujeres en las
ciudades, aprenden y se cuestionan sobre su propia forma de vida, sus
roles, tienen aspiraciones. Se observa que las oportunidades de
desarrollo personal a través de algunos medios para el aprendizaje,
acceso a servicios de educacion y salud, traen beneficios que preparan y
elevan el nivel de participacion de la mujer, aunque no la hayan
incorporado totalmente a las actividades productivas y comerciales en su
comunidad. Como cita Sen, se ha proporcionado como resultado, el
bienestar para las mujeres, al contribuir a generar oportunidades para que

logren un papel activo en su entorno (Sen 2000: 233-235).

Se observo en la visita de campo, que su participacion en pequefios
comercios, va mostrandola no s6lo como ama de casa, sino también
como una mujer capaz de desempefar otros roles dentro de su
comunidad. En didlogo con las mujeres encargadas en la atencion en
bodegas, ellas se mostraban adaptadas a sus funciones de venta y las

compartian con sus quehaceres domeésticos.

En el entorno rural y en particular en el indigena, las mujeres “[...]
participan poco en la toma de decisiones [...]" (Caballero 2007: 4). Ello
sucede tanto en las actividades comunitarias como a nivel del hogar
donde son los varones quienes toman todo tipo de decisiones. La llegada
de la electricidad a las comunidades en estudio generd el establecimiento
de pequefias bodegas familiares, que utilizan la energia para iluminarse
donde las amas de casa participan en la venta, pero las decisiones del
hogar son mayormente tomadas por el jefe de familia y las mujeres no

necesariamente tienen autonomia sobre el ingreso.
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El estudio verificd que las mujeres no han participado adecuadamente en
la decision de la electrificacion en la casa y en las posibilidades de
realizar actividades productivas que utilizan electricidad, lo cual es un
aspecto descuidado por los PAFE | y Il, al no mostrar una mirada inclusiva
hacia la mujer o enfoque de género (no se consideraron indicadores y
resultados particulares para las mujeres). Se espera, a futuro, que los
proyectos de electrificaciéon contribuyan a reducir la brecha de inequidad
entre varones y mujeres, permitiendo a las mujeres una mayor
participacion en actividades productivas y negocios en sus hogares y con
ello generar sentimientos positivos de valoracion, autoestima vy

empoderamiento.

El estudio halld, en la observacion de la poca participacién de la mujer en
los negocios, en actividades de transformacion u otras actividades de
participacion en la comunidad, que el nivel de avance en su
empoderamiento no se concreta ademas, por los bajos recursos
econdmicos de la familia y porque no todas las mujeres poseen la
independencia econdmica para emprender por ellas mismas un negocio y
capacitacion. En ese sentido, se considera que el enfoque de género no
ha sido abordado por los PAFE | y Il en una dimension apropiada. Para
ello, se requiere que los programas incluyan un apoyo social especifico en
consideracion a las caracteristicas y situacién de la poblacion femenina
tales como nivel educativo, recursos econdmicos, violencia familiar, etc.
(Caballero 2007: 3).

Existe aun un vacio por cubrir en la participacion de mujeres en
comunidad, en actividades que requieren asociarse para producir
organizadamente haciendo uso de la electricidad. En este contexto, la
instalacién de la energia eléctrica en la vivienda y comunidad, ofrecio a
las mujeres, principalmente, la facilidad para realizar actividades

cotidianas a un nivel individual mas que comunal.
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434 Efectos del uso de la electricidad en la educacion

En cuanto a los servicios educativos, los PAFE | y Il contribuyeron
basicamente a mejorar la metodologia de ensefianza para nifios y nifias
en algunas escuelas, al facilitar el uso de medios audiovisuales
(televisores, equipos de DVD) e informaticos (computadoras) para la labor

pedagdgica y ahorrando tiempo a los docentes (impresiones y copias).

Mientras que se requiere un estudio mas profundo, para comprobar
impactos especificos alcanzados en la mejora del nivel educativo
(rendimiento académico, por ejemplo) de los alumnos debido al uso de
materiales multimedia, equipos de coémputo, videos, Internet e iluminacion
en la casa y escuela, la presente evaluacion ha recogido informacion que
gracias a la electricidad, los alumnos acceden a informacion, desarrollan
sus tareas escolares y pueden estudiar en horas de la noche con
iluminacién eléctrica, lo que facilita que cumplan con sus asignaturas
diarias y que continuen estudiando a la vez que ayudan a sus padres en

la chacra o trabajan durante el dia o tarde.

4.3.5 Efectos del uso de la electricidad en los servicios de salud

Los servicios de salud fueron beneficiados especialmente en la atencién
odontoldgica, laboratorio y sala de partos. A partir de la instalacion de la
energia eléctrica en los establecimientos de salud, es posible atender
emergencias en horas de la noche, ha mejorado la implementacion de
equipos eléctricos en los centros de mayor tamafo, contribuyendo a la
calidad del servicio médico y a la realizacion de acciones de salud
preventiva en la comunidad. Ello ha permitido que las familias ahorren
recursos econdémicos y tiempo para trasladarse a las capitales de distritos

para examenes o controles.

4.3.6 Efectos del uso de la electricidad en el desarrollo intercultural
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La llegada de la electricidad también ha causado un efecto en el
desarrollo de la interculturalidad, aunque este no fue previsto. Ha
permitido que las comunidades, en especial las mas alejadas de los
centros poblados conozcan mas de la cultura occidental a través de los
medios de comunicacidén, de los programas radiales o televisivos, asi
como de lo que sucede en otras regiones del pais (costa o selva). No
obstante, se observa que todavia falta el proceso opuesto de difusion de
las comunidades rurales alto andinas hacia la costa y un fortalecimiento
de la relacion entre culturas en consideracion a lo que se conoce como
sociedad intercultural: “Una sociedad intercultural es aquella en donde se
da un proceso dinamico, sostenido y permanente de relacion,

comunicacion y aprendizaje mutuo” (FENOCIN 2011).

Por otra parte, pobladores de las comunidades consideraron cierta
influencia negativa de los programas de televisién sobre sus costumbres
locales, mas conservadoras, calificando como perjudicial, la violencia o

sexo que muestran y rechazando estos cambios.

Es necesario un estudio mas profundo para verificar lo que menciona
Walsh respecto a la interculturalidad, sobre si se estaria formando un
espacio intermedio donde la cultura local y occidental se encuentran
manteniéndose parte de la cultura tradicional de las comunidades sin
necesariamente ser absorbidos por la cultura occidental (Walsh 2001: 7-8)
o si la cultura local terminara siendo dominada, como resultado de la
influencia de los medios de comunicacién y conexién con el resto de la

sociedad, propiciada por la electrificacion.

Lo que se observa en la investigacion, a través de lo manifestado por los
pobladores de las comunidades, es un fuerte avance de la cultura
occidental a través de los programas televisivos, radio y peliculas, que

van influenciando su modo de pensar, actuar, de hablar, de vestir, pero
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mantienen aun sus costumbres en la organizacion comunal, en el idioma,
en la celebracion de festividades, es decir estan conviviendo ambas
culturas. Sin embargo, la fuerza con la que la cultura occidental se difunde
€s un riesgo para preservar la tradicion en estas comunidades, sobre todo
en los mas jovenes atraidos por las peliculas, modas, estilos foraneos y

van siendo absorbidos por el mundo globalizado.

Sen sefiala la amenaza de la globalizacién, como un hecho casi inevitable
hoy en nuestros dias y con diversos resultados en la poblacion (Sen 2000:
291-292). En la visita de campo se ha podido observar, en concordancia
con lo manifestado con Sen, que la llegada de la electricidad ha abierto el
acceso a la cultura y avasallador estilo de vida occidental, principalmente
mediante los medios de comunicacion, con algunos efectos negativos en
las comunidades que se detallan mas adelante, y a la vez, con efectos
positivos para la cultura de las comunidades, como el acceso a la
informatica, telefonia maovil o Internet que permite no sélo conectarlos con
otras culturas, sino también transformar el nivel de conocimientos y
capacidades de los pobladores. Aunque todavia no puede observarse, el
hecho que los nifos y jovenes, hoy estudiantes en las escuelas de las
comunidades visitadas, tengan la oportunidad que no tuvieron sus padres
de utilizar estos medios de comunicacion, va generando destrezas en
ellos y ademas mejores oportunidades para acceder o generar a futuro,

un empleo dentro de la comunidad o fuera de ella.

Aunque aun no se observa, el reemplazo de formas de vida o trabajo
tradicional ocasionado por el proceso de globalizacién (Sen 2000:291-
293) en las comunidades y debido por la llegada de la electricidad con los
PAFE | y IlI, se pudo corroborar en campo que realizan actividades
agropecuarias poco productivas pero tradicionales, en las que practican
su propias creencias y costumbres (minka, ayni, pago a la tierra) pero a la
vez, la busqueda de mejores ingresos, de nuevas oportunidades, el ver

experiencias de otras comunidades que modernizan su agricultura o se
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van industrializando, los hace reflexionar sobre si conservara, su estilo de
vida tradicional o si deberan considerar nuevas formas de empleo o
actividades (insertarse al mercado con uso de tecnologia y mayor
rentabilidad). El uso de la electricidad plantea entonces un desafio para
las comunidades y para el Estado, en cuanto a como enfrentar un mundo

globalizado.

Con relacion a esto ultimo, el componente intercultural del proyecto fue el
menos atendido tanto en el disefio como en la ejecucidon del proyecto. No
representd un interés, por parte de las autoridades ejecutoras, considerar
las practicas, necesidades y usos de los pobladores locales. Ello hubiera
sido relevante para considerar qué tipo de impacto esperar, por ejemplo,
un impacto productivo, si la poblacion decidia transformar y comercializar
0 si mas bien, la poblacion preferia mantener practicas agropecuarias
tradicionales y utilizar la electricidad para otros fines. Como se sefalaba
en el parrafo anterior, se trata de una decision que debe tomar la
comunidad, sobre si desea preservar sus costumbres intactas o integrarse
a mercados, transformando su ancestral actividad agropecuaria. Se
observara en los resultados de los indicadores, que no se decidi6
conjuntamente con la poblacion, el aprovechar el uso de la electricidad, el
refuerzo o integracion de formas de identidad cultural a fin de lograr un

mayor impacto social.

4.3.7 Cambios negativos debido a la llegada de la electricidad a las

comunidades

Los cambios negativos producidos con la energia eléctrica no provienen
directamente de la electricidad. Ellos estan relacionados al uso que se le
otorga (programas televisivos) y a la forma en que se administra y
abastece (corte del servicio, cobro). Existen ademas, espacios que no han

sido cubiertos a profundidad por los PAFE | y Il, tal es el caso del
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desarrollo productivo. Ello es visto por parte de la poblacion como una

importante carencia del proyecto.

4.3.8 Nivel de satisfaccion con el uso de la electricidad

A nivel general, es mayoritaria la satisfaccion de los usuarios con el
servicio de energia eléctrica y consideran que la llegada de la electricidad
ha proporcionado mayores ventajas en relacion a las desventajas. Es
importante considerar como la poblacion agradece y valora positivamente
que la electricidad mejora su calidad de vida, aunque su uso es
principalmente para iluminacion y todavia no se aprovecha la energia en
mayor medida para otra amplia gama de servicios (tecnoldgicos,

productivos, educativos, salud, etc.).

Adicionalmente a ello, dentro de esta valoracion positiva, los pobladores
consideran que con la electrificacion en hogares y calles, estan siendo
incluidos dentro de la sociedad. Antes, frente a la falta de electricidad
percibian que estaban abandonados y olvidados por el gobierno, por el
resto de la poblacion. En ese sentido, la inclusion social a través de la

electrificacion, es un avance muy importante para ellos”.

Como cita Webb la electricidad favorece la mejora de la conectividad y
condicion de aislamiento en la que el uso de medios de comunicacion
como la televisidon, pueden comenzar a marcar una diferencia entre la
desconexién con el resto de la poblacién y la inclusion (Webb 2013: 187-
221). En ello jugd un papel limitante la dificil geografia alto andina, como
lo reconoce también el PNER (MEM 2010), la cual restringié que

proyectos de infraestructura eléctrica pudieran realizarse afios antes 'y

74 Este puede ser considerado, un primer paso para el desarrollo con enfoque intercultural, pero se
requiere ademas, el establecimiento de un dialogo, entre Estado, empresas proveedoras y
poblacion, para determinar como la electricidad puede generar espacios de encuentro cultural, no
s6lo en las escuelas, sino a nivel de la comunidad con la integracion de autoridades locales y
comunales, y brindar un uso a la energia mas amplio que el de la iluminacion. El proyecto no
alcanzé esta etapa y es un espacio actualmente desatendido por la empresa abastecedora vy el
Estado (ministerios).
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también la falta de interés politico social, que recientemente se ha visto en

los ultimos gobiernos.

Aunque en menor proporcion, la percepcion negativa del servicio eléctrico
esta relacionada a los cortes de energia por problemas técnicos vy la tarifa
eléctrica. Los cortes de energia por problemas técnicos interrumpen su
actividad en la casa, en la escuela, disminuyen las ventas y generan
pérdidas de ingresos a quienes poseen negocios (se atiende al publico
menos horas) o pérdida de insumos (productos como la carne), dafio de
artefactos, posibilidad de robo, etc. En cuanto a la tarifa eléctrica, los
pocos recursos econdmicos de los comuneros limitan el consumo de
electricidad, y los conducen a procurar el ahorro y evitar cobros elevados.
También hay ciertas deficiencias en el servicio de cobro tercerizado, que

requieren ser observadas por instancias reguladoras del servicio.

Se observa, que la poblacion esta satisfecha con el servicio, aunque aun
existen viviendas que no cuentan con electricidad, principalmente en las
partes mas altas, y aquellas que por razones econdémicas no han logrado
hacer la conexion eléctrica interna. También hace falta extender el
alumbrado publico, y mejorar la calidad de la atencidon sobre todo en la
atencion de reclamos y facilitar medios de pago a la poblacion. Cabe
resaltar que son muchos los esfuerzos que hace el Estado para lograr el
desarrollo eléctrico en las zonas rurales, pero aun se registra altos indices
de hogares que no cuentan con este servicio. Nuestro pais muestra uno
de los mayores indices de hogares sin cobertura eléctrica en
Latinoamérica, donde el 77% del total de la poblacion rural (878,245
personas) consumen menos de 12 KWh. /mes (Defensoria del Pueblo
2010: 41).

4.3.9 Efectos del uso de la electricidad en el medio ambiente
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En el proceso de electrificacion, no se reportaron dafios al medio
ambiente como consecuencia de la instalacion de las redes, ademas la
poblacién sefiald6 que durante el mismo no se produjo acumulacion de
materiales de construccion como concreto, metales, plastico, sustancias
quimicas o dafnos a la vegetacion, plantaciones, excepto aquellos cultivos
que se encontraron dentro de la franja de servidumbre y tuvieron que ser
retirados. Actualmente, algunos propietarios, mantienen cultivos dentro de

esta franja.

El paisaje natural no fue modificado, ni se modifico la calidad del aire, al

momento de la construccion.

4.3.10 Desarrollo de las sub variables e indicadores

A continuacion se desarrollan los resultados de cada una de las sub

variables con los respectivos indicadores:

43101 VARIABLE 1: Acceso y Uso y acceso doméstico,
recreativo, social y productivo de la energia eléctrica en los

hogares.

Respecto a esta variable se puede afirmar que los programas de
ampliacion de la frontera eléctrica PAFE | y Il han logrado un acceso casi
total de las familias de las comunidades en estudio’ al sistema eléctrico
nacional. Por el momento, el acceso ha sido prioritariamente para fines
domésticos y recreativos, mas que productivo, colectivo y econdmico. La
electricidad se utiliza principalmente para la iluminacion a nivel de los
hogares y en forma parcial a nivel de la comunidad, mediante el
alumbrado publico en calles, plazas principales y actividades comunales.

75 Las comunidades de la provincia de Paruro (Yarccacunca, Araycalla), de la provincia de
Acomayo (Rondocan), y de la provincia de Paucartambo (Sipascancha Baja, Mashuay,
Patacancha, Juan Velasco Alvarado) en la regiéon Cusco.
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Los cambios sociales, entonces, estan basicamente referidos a nivel de

los hogares y como se vera en la variable 4, el uso productivo es limitado.

El uso de la electricidad en el ambito rural de las regiones visitadas, para
fines domésticos ha producido cambios por lo general positivos en los
estandares de vida de grupos poblacionales carentes durante mucho
tiempo, de los servicios mas basicos con los que debe contar una
vivienda (agua, electricidad y saneamiento), carencias que ademas los
relegaban a una condicion de pobreza, en muchos casos extrema. El uso
doméstico de la energia eléctrica es principalmente para iluminacion,
luego, para el empleo de ciertos electrodomésticos puesto que se trata de
comunidades con niveles de pobreza que superan el 85% y no todos
pueden adquirirlos para tener una mayor comodidad en el hogar. La
electricidad también tiene un uso recreativo mediante la television y la

radio, principales medios con los que cuentan los hogares.

Los indicadores de esta variable denotan también, que el consumo de
horas de electricidad, para ver television o iluminarse se realiza sélo
pocas al dia, confirmandose la utilizacion reducida en las poblaciones
rurales. Notese que la tenencia de focos, televisores o radios, artefactos
considerados basicos, para la iluminacion o entretenimiento, son los mas

comunes.

A continuacidon se muestra el detalle de cada indicador en la sub variable
1.

a) Indicador 1: Acceso de la energia eléctrica en los hogares

Con respecto al acceso a la electricidad en los hogares los resultados de
la encuesta indican que casi la totalidad de ellos (96%) cuentan con
energia eléctrica, sélo desde la década del dos mil, por lo que para las

familias, este servicio es relativamente reciente (ver grafico siguiente).
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Figura 4.7. Acceso a la electricidad

Después afio 2000 H Antes afio 2000

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracién propia - Afio 2012

Las comunidades ubicadas a distancias medias y alejadas de los centros
poblados iniciaron su acceso a la electricidad algunos afios después que
las comunidades cercanas. No fue hasta la década del dos mil, en que se
produce afio a afio la instalacién en las viviendas hasta lograr la cobertura
casi total en todas las comunidades. En este aspecto, la ubicacion

geografica limitd, en un inicio, el abastecimiento oportuno.

Aunque el servicio eléctrico se abastece de forma regular, no obstante,
casi la totalidad de los encuestados (91%) manifestdé que el suministro se
suspende principalmente por fendmenos meteoroldgicos (fuertes lluvias,
vientos, rayos, etc.). Para el 94% estos cortes de energia los perjudican
mucho’®, lo que denota ya el diferente estilo de vida de las familias de las
comunidades, adaptado al uso de iluminacion, ciertos artefactos eléctricos

y en algunos casos equipos de computo.

Tabla 4.3. Los cortes de energia eléctrica perjudican las actividades del
hogar segun distancia de la comunidad al centro poblado

76 1. Perjudica mucho; 2. Perjudica poco; 3. No perjudica
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Cerca | Medio | Lejos
Perjudica mucho 93.3 96.1 87.5
Perjudica poco 4.4 - 6.3
No perjudica 22 _ N
No hay cortes de
electricidad - 3.9 6.3

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracién propia - Afio 2012

Aunque los cortes perjudican a todos los usuarios en general, el malestar
es mayor para quienes realizan un uso mayor o cuentan con diversos
equipos eléctricos. Esta ligera diferencia se observé en las comunidades

cercanas y medias (93% y 96%).

Cuando se produce el corte, es muy poco lo que los pobladores pueden
realizar al respecto. Principalmente, cuando no cuentan con oficinas
cercanas donde reportar la falta de servicio, medios para trasladarse a la
oficina principal o comunicarse telefonicamente. La lejania de las
viviendas (comunidades alejadas de los centros poblados) y la falta de
personal para atender areas dispersas y numerosas, son las principales
limitaciones que las empresas eléctricas afrontan con el servicio,
especialmente en época de lluvias o por fendbmenos climatolégicos que
deterioran la infraestructura eléctrica y hacen que las solicitudes de
reparacion del corte de energia, no puedan ser atendidas rapidamente

como lo requiere la poblacion.

Figura 4.8. ; Como le afectan los cortes de energia eléctrica?
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3 1 3

Perjudica mucho Perjudica poco No perjudica No hay cortes

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracién propia - Afio 2012

Familias de la comunidad cuentan con el servicio de energia
eléctrica

En entrevistas con los lideres de la comunidad, se verifico que por lo
general, casi la totalidad de las familias en cada comunidad contaba con
energia eléctrica, con excepcion de muy pocas de ellas (entre el 5% y
20% como maximo en una comunidad), que debido a recursos
econdmicos extremadamente bajos, casos particulares de viudez,
abandono, no fueron empadronados al momento del proyecto, es que no

cuentan con instalaciones eléctricas dentro de su domicilio.

Llegada de la energia eléctrica a las comunidades

Los lideres coinciden en que tuvieron que esperar muchos afios, décadas,
para la llegada de la energia eléctrica a la comunidad. Ello fue un largo
proceso y un clamor hacia las autoridades locales y diversas instituciones
a las que solicitaron el servicio, tiempo atras. En el proceso, los
pobladores se sentian olvidados, excluidos del desarrollo y oportunidades,
pero esta situacion se ha ido revirtiendo en la ultima década y las familias
de las comunidades se han ido conectando paulatinamente a la red

eléctrica.
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Una vez ejecutado el tendido de la red eléctrica mediante los PAFE |y I,
para que la energia eléctrica llegara a las comunidades, los miembros de
las comunidades desarrollaron faenas, que consistieron en el aporte de
mano de obra remunerada y no remunerada, para la excavacion de hoyos

y traslado de postes de tendido y alumbrado publico.

Aspectos positivos y negativos de la electrificacién en la comunidad

Los lideres refirieron que la energia eléctrica ha producido cambios en su
vida cotidiana. Entre los aspectos positivos durante el proceso de

electrificacion se encuentran:

1. Se produce un mejor aprovechamiento de las horas de la noche en
los hogares por parte de los padres, madres y estudiantes, para
tareas domésticas, estudiar, reunion de la familia.

2. La familia tiene mayor acceso a informacion sobre los
acontecimientos actuales del pais y a la cultura, por la television o
radio, mientras que antes no era posible conocer mucho de lo que
sucedia.

Acceso a entretenimiento, mediante la television, uso de DVD.
Acceso a la modernidad. Aun cuando consideran que como
personas que viven en el campo son muy conservadoras, con la
llegada de la energia se van integrado al uso de tecnologia
(programas de video e informatica, equipos de cémputo, artefactos
del hogar, uso de celulares, Internet) lo que les proporciona el
acceso a una vida moderna y con cierta comodidad, higiene
(conservaciéon de alimentos, limpieza) y ahorro de tiempo para las
tareas domeésticas que desarrolla la mujer en el hogar y los
alumnos en las escuelas.

5. Algunas familias han aprovechado la energia eléctrica, adquiriendo
equipos de refrigeracion (congeladoras, refrigeradoras) para
realizar pequefios negocios como bodegas y los ingresos son
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utilizados para los gastos del hogar y para mejorar la construccion

de sus casas.

“En el campo somos muy conservadores, pero con la llegada de la
energia ahora se ve mas tecnologia, una vida moderna, nos ponemos
al dia con los acontecimientos actuales que pasa en el pais, tenemos
acceso a diferente informacion y a la cultura, antes sin energia no

sabiamos nada”.
Autoridad comunal, comunidad de Rondocan, Acomayo, Cusco

“El avance de la tecnologia se esta cambiando mas aca en la comunidad,
la gente esta modernizando comprando sus equipos, congeladoras,

computadoras”.

Ausberto Infantes, vice presidente de la comunidad, comunidad de Pasto Grande, Paucartambo,

Cusco

En cuanto a aspectos negativos producidos, por lo general estos se
refirieron a:
1. Interferencias con la cultura tradicional de las comunidades. Los
lideres manifestaron que ahora con la televisién no hay dialogo en
las familias, antes se comia conversando, se contaban cuentos y
ahora la television los distrae. Los programas televisivos que llegan
con la electricidad difieren de patrones culturales tradicionales, los
contenidos que transmiten no necesariamente son educativos para
los niAos, muestran demasiada violencia, sexo, y esta
introduciendo nuevos habitos y forma de pensar entre la gente, la
gente desea el estilo de vida que ve en la television, que no
siempre es edificante.
2 La poblacibn aun no percibe la energia eléctrica como una
alternativa de desarrollo, por el momento sélo la ve como medio de
distraccion e iluminacion, sin aprovechar todavia la amplia gama de

beneficios que ofrece. Ello en gran parte por el nivel de ingresos
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de las familias para adquirir artefactos y capacidad de pago de la

tarifa eléctrica.

“Hay programas nocivos para los nifios, mucha violencia e imagenes

de sexo”.

Ausberto Infantes, vice presidente de la comunidad de Pasto Grande, Paucartambo, Cusco

En el estudio contrastamos parte de lo sefialado por Webb y el informe
del Banco Mundial. Webb seiala, entre otros aspectos, la importancia del
acceso a una plataforma de telecomunicacion para el despegue rural que
se ha establecido en la ultima década (Webb 2013: 187-221). En si, los
PAFE | y Il han abastecido de electricidad a casi todos los hogares de las
comunidades en estudio, pero por los niveles de pobreza, no todos
cuentan con Internet o servicio telefénico fijo o movil, es decir la
electricidad les da la posibilidad de utilizar estos medios, pero no todos
pueden adquirirlos, haciendo que el despegue rural que menciona Webb

no sea homogeéneo.

Por otra parte, el informe del Banco Mundial sefala que es necesario
considerar el consumo adecuado (Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento/Banco Mundial 2011: 117 - 154). Se comprobd en la
evaluacion que se accede a la electricidad para la iluminacion, para el
entretenimiento, facilitando el desarrollo y bienestar de las familias rurales
y se contribuye a la reduccion de desigualdades entre sectores socio-
econdmicos, pero de otro lado, existen todavia algunas interrupciones en
el servicio (cortes de energia) que deberian ser solucionadas con mayor
prontitud. Se accede a la electricidad, pero la demanda y consumo en las
comunidades no es muy alto porque no existen aun los recursos
econdmicos para un consumo mayor. Por tanto, con la investigacion en
las comunidades, se reconoce un acceso a la electricidad aunque no en

las condiciones idéneas, por lo que es necesario que proyectos de esta
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naturaleza, observen mecanismos para hacer asequible el consumo de

este servicio y que sea continuo.

La electricidad vista como un derecho constitucional y un medio para el
desarrollo humano, para lograr capacidades, se refleja en el pensamiento
del poblador cuando afirma “ahora tenemos electricidad, no nos hacian

M

caso” “ahora vivimos mejor”, “hay mas alegria en el pueblo

LT3

sin energia
no sabiamos nada”. Estas afirmaciones muestran que la electrificacion les
brinda las oportunidades para una vida mas plena y una sociedad con

mas oportunidades para todos.

b) Indicador 2: Uso de la energia eléctrica en las actividades del

hogar

El presente estudio indagd sobre el uso de la energia eléctrica en las
actividades del hogar en los rubros doméstico, recreativo, social y

productivo, encontrandose:

Rubro doméstico

Los principales usos domésticos son los relacionados a la limpieza de la
vivienda/uso de la iluminacion (93%) y preparacion de alimentos/ uso de
la iluminacion (83%)7, los cuales estan relacionados a la actividad del
ama de casa. Aqui podriamos ver la participacion de la mujer mas que de
los varones, ya que ella es la que principalmente realiza un uso doméstico
de la electricidad en el hogar. Las comunidades ubicadas a una distancia
media y cercana a los centros poblados, adicionalmente utilizan la
electricidad para la conservacién de alimentos/refrigeracion, aunque el

porcentaje es muy bajo (no supera el 7%).

7 El uso de la electricidad para la limpieza del hogar y preparacion de alimentos esta referido al
uso de la iluminacioén.
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Con referencia a los lineamientos del PNUD se corrobora la importancia
de la electricidad en sus actividades cotidianas (PNUD 2006: 159).
Aunque en este caso, se trata primordialmente de un uso para iluminacién
y no de artefactos eléctricos, la mejora en la comodidad con la que

realizan las labores es una contribucion a su bienestar y el de su familia.

Sen sefialaba que para lograr el desarrollo era necesario contar con
libertades fundamentales (Sen 2000: 15). En la medida que estas
libertades son restringidas para el ser humano ya sea por la falta de
servicios basicos, como es la electricidad, van limitando sus capacidades
personales y progresivamente las de participacion social, econémica o
politica. Se observa a través del estudio, que aunque el uso doméstico no
ha incrementado el poder de la mujer en el hogar, no le genera ingresos y
no le da independencia econdmica, es un inicio hacia un bienestar
personal porque permite realizar labores hogarefias con mayor
comodidad, ademas la mujer por las caracteristicas de su rol como madre,
como ama de casa, percibe satisfaccion al mantener el orden en su casa

y velar por el bienestar de su familia.

Tabla 4.4. Actividades domésticas en las que se utiliza energia eléctrica

Actividades Domésticas Total
Limpieza de la vivienda 92.9
Preparacién de alimentos 83.0
Alumbrarse en la noche 7.1
Conservacioén de alimentos/ refrigeracion 5.4
Aseo e higiene personal 0.9

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracién propia - Afio 2012

Uso recreativo
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Los principales usos recreativos son ver programas televisivos (65%),
escuchar programas radiales (38%), escuchar musica (37%). A través de
este tipo de uso, hombres mujeres y nifios acceden a entretenimiento
pero principalmente a contenido informativo. Ello acarrea efectos
positivos, como también negativos o no apropiados, especialmente para

los nifos.

La mujer por su parte, al acceder a informacion ya sea por radio o
television, aprende, se educa, y como mencionaba Sen, la educacion en
la mujer facilita su capacidad de accion, que ella pueda generar ideas y
posteriormente cambios en su propia persona o en su comunidad (Sen
2000: 233-235). Por tanto, se observa que el uso recreativo de la
electricidad también podria tener influencia positiva para las mujeres de
las comunidades, siempre que ellas logran un aprendizaje, que les

permitira desenvolverse.

Tabla 4.5. Actividades recreativas en las que se utiliza energia eléctrica

Actividades Recreativas Total
Ver programas televisivos 65.2
Escuchar programas radiales. 38.4
Escuchar musica 36.6
Ver peliculas en CD/ DVD 11.6
No precisa 54

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracién propia - Afio 2012

Uso social
Los principales usos de caracter social son la educaciéon de los hijos

(78%) y para las reuniones con la familia para conversar (60%). Al
respecto, el aprovechamiento de la electricidad para que los nifios
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estudien en sus hogares de noche y en las escuelas (ver sub variable 3)
abre las oportunidades referidas por Sen (Sen 2000: 233-235) como
necesarias para ganar libertades para el desarrollo, en especial para
futuras generaciones de nifias y jovenes, quienes actualmente se
encuentran en desventaja y la falta de educacion es una de las limitantes

para su empoderamiento.

Tabla 4.6. Uso en la educacion de los hijos segun distancia de la
comunidad al centro poblado

Total Cerca Medio Lejos

Educacion de los

N 77.7 86.7 72.5 68.8
hijos

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracién propia - Afio 2012

Las comunidades ubicadas a distancias cercanas o medias de los centros
poblados mostraron un uso mayor de la electricidad para la educacion de
los hijos, lo cual podria indicar que las familias de dichas zonas, al tener
mayores ingresos muestran mayor dedicacion a la educacion de sus hijos,
En las comunidades alejadas sus menores ingresos lo limitan. Cémo se
observara en el indicador 4 la tenencia de artefactos o de artefactos mas
modernos es mas limitada en las comunidades alejadas de los centros

poblados evidenciando su nivel econémico menor.

Tabla 4.7. Actividades sociales en las que se utiliza energia eléctrica

Actividades Sociales Total
Educacién de los hijos 77.7
Reunién con la familia para conversar 59.8
Reunion con la familia para cenar 54
No precisa 0.9
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Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracion propia - Afio 2012

Rubro productivo

En el rubro productivo, sin embargo, no se observo la incidencia en algun
tipo de negocio o actividad de transformaciéon. Solo el 5% de los
entrevistados manifestd administrar una bodega y unicamente el 4% se
dedica a la transformacion de productos utilizando la electricidad. Pocas
son las familias que con la llegada de la energia eléctrica, han
transformado sus actividades econdmicas, usualmente dedicadas a la
agricultura y/o ganaderia. Ellos no solian realizar mayores actividades en

horas de la noche por falta de electricidad.

Como se vera en la sub variable 4 relacionada a las actividades
productivas, la dedicacién a actividades de transformacion de productos
fueron muy escasas independientemente de su ubicacién cercana, media
o lejana a los centros poblados, y también se desarrollan a un nivel muy
incipiente, basicamente se produce la molienda de granos (trigo) de forma
artesanal. Se muestra poca capacidad de transformacion.

Mientras tanto si hay una amplia dedicacion a las bodegas en los tres
sectores de comunidades. La bodega es una actividad que ha crecido en

los ultimos afios, de facil emprendimiento.

Cambios en las actividades de las familias con la llegada de la

energia eléctrica

Entre los cambios producidos se encuentran:

1. Mayor aprovechamiento del horario nocturno, gracias a la
iluminacién. Los miembros de las comunidades valoran el servicio
de energia eléctrica, antes se alumbraban con mecheros o velas,
que les proporcionaba una visibilidad limitada y vivian casi a
oscuras, o sin realizar mayor actividad en la noche. Ahora pueden
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aprovechar las horas de la noche, cocinar y alimentarse con mejor
iluminacion, “verse las caras” mientras cenan. Los nifios pueden
alumbrarse mejor para estudiar y realizar sus tareas en mejores
condiciones.

La energia les permite utilizar aparatos eléctricos que les
proporcionan entretenimiento, informacion o que les facilitan
actividades domeésticas. Pueden ver television por las noches o
videos si tienen DVD, pueden ver los programas de noticias, utilizar
algunos electrodomésticos (refrigeradoras, licuadoras, etc.),
conservar mejor sus alimentos, dar cierta variedad a su
alimentacion.

En el caso de actividades productivas, no se ha hallado un uso
intensivo de la electricidad en actividades de negocio o
transformacion de materias primas. Se han hallado pequenas
bodegas que utilizan la refrigeracion para sus ventas y algunos
escasamente estan utilizando la electricidad en pequefias
carpinterias 0 molinos de granos que no necesariamente tienen un
uso comercial. Las familias por sus bajos recursos, no han logrado
invertir en pequefios o0 medianos negocios, sélo algunos han
adquirido maquinarias. También existe la percepcion que la
instalacion monofasica tiene poca potencia para utilizar cierto tipo
de maquinarias. Requieren asesoria para el uso de maquinarias y
emprendimiento de negocios, puesto que existen zonas con

potencial. se podrian abrir carpinterias o soldaduras eléctricas.

Cambios para la mujer

La participacidon de la mujer en el uso de la electricidad aun la mantiene

en un rol doméstico habiéndose incrementado el nimero de horas de

tareas domésticas debido a que puede realizarlas en el horario nocturno.

Su nivel de comodidad ha mejorado con la iluminacién y el uso

informativo/recreativo, por tanto mejora su bienestar, lo que se corrobora
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en el alto nivel de satisfaccion manifestado en las entrevistas. El ama de
casa tiene la percepcion que su familia, sus hijos “viven mejor” tienen mas
comodidad para “ver”, “hacer sus tareas y actividades” y ello también le
brinda satisfaccion. Sin embargo, la mujer no ha podido destacar en el
uso productivo de la electricidad. En la visita de campo se pudo
corroborar que, las mujeres de las comunidades enfrentan barreras por su
carga familiar o razones culturales, tales como: el marido es quien toma
las decisiones del hogar, porque existe temor ante el maltrato fisico o
psicoldgico y falta de educacion. Por ello, se requiere de la asistencia y de
programas especificos que la preparen hacia un empoderamiento
(Caballero 2007: 3).

La mujer ha participado en los cambios economicos del proyecto
mediante la atencion en las bodegas, pero como se sefald, ella no es
autébnoma en cuanto a las decisiones sobre el ingreso, mantiene su rol de
ama de casa y esta sujeta a las decisiones que se toman en el hogar. Al
respecto, los PAFE | y Il carecieron de un enfoque e indicadores de
género que propusieran actividades que permitan a las mujeres

informarse o producir.

El uso de la electricidad, por tanto, ha tenido un impacto en los rubros
domeéstico, recreativo y social, mas que en el productivo, constatandose
que la existencia de la electricidad es una condicién necesaria pero que
no garantiza el desarrollo social, por la necesidad de mercados, apoyo
estatal inicial, infraestructura de servicios (por ejemplo caminos) de

calidad.

c) Indicador 3: Tipo de actividades mas frecuentes en el uso de la

energia eléctrica.

Usualmente los pobladores del campo solian retirase a dormir
relativamente temprano, poco después que oscurecia. Antes del uso de la
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iluminacion eléctrica, el 81% de la poblacion dormia entre las 18:00 y
20:00 horas. Con la iluminacién eléctrica, el 92% de la poblaciéon duerme
luego de este horario, lo que explica cémo la iluminacién favorece el

aprovechamiento del horario nocturno.

Mientras que antes un 40% de la poblacion solia dormir a las 19:00 horas
ahora con la electrificacion en las casas un mismo porcentaje duerme a
alrededor de las 21:00, lo que indicaria un aumento de cerca de 2 horas

adicionales, en las que puede desarrollar actividades.

Figura 4.9. Cambio de horario en actividades frecuentes segun distancia de
la comunidad al centro poblado

% 75 Cerca Medio M Lejos

63
58

42

35

6
-

Duerme mas tarde Duerme misma hora Duerme mas temprano

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracién propia - Afio 2012

Un 63% de la poblacion, a nivel general sefiala dormir mas tarde que
antes de la llegada de la iluminacion eléctrica a los hogares. Se observa,
que el cambio ha sido mas drastico en las comunidades alejadas a los
centros poblados. Estas comunidades antes no contaban con medios

para el entretenimiento como television, ahora los padres de familia
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pueden ver sus programas mientras las amas de casa realizan las tareas

domésticas, y acuden a descansar mas tarde.

Entre las actividades que se realiza frecuentemente con la iluminacién
eléctrica por la noche se encuentran principalmente, tanto para las
cabezas de hogar como cényuges: hablar con la familia, ver televisién/
DVD, tareas de la casa. Para las conyuges, la mas importante son las
tareas de la casa mientras que para los varones, lo es hablar con la
familia o ver television. Mientras tanto, para los hijos el uso de la energia
eléctrica por la noche esta relacionado a la realizacion de las tareas del
colegio, aunque también la utilizan para ver television y reunirse con la
familia. Se observa que la mujer puede seguir desarrollando actividades
domeésticas en la noche, incrementando la carga de trabajo para el ama
de casa. Aunque puede ser visto como un hecho negativo, las mujeres

consideran ello como “ganar tiempo” o adelantar algunas actividades.

El uso de la radio pilas lleg6 a las comunidades, mucho antes que la
electricidad y acompafio a los pobladores en los hogares y chacras, pero
tenian que adquirir las baterias. Aunque cerca de la tercera parte
menciond no tener radio, con la llegada de la electricidad, cerca del 40%
escucha mas horas de radio por lo general noticias y musica, lo que
denota mayor acceso a informacion, cultura y entretenimiento. Ello es un
aspecto positivo en particular para las mujeres, al expandir su
conocimiento y vision del entorno, del mundo, lo que es parte del
desarrollo de capacidades y adquisicion de libertades que sefalaba Sen
(Sen 2000: 233-235).

Figura 4.10. ; Qué tipos de programa escucha mas en la radio sin pilas?
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Elaboracién propia - Afio 2012

La iluminacion en los hogares por la noche ha prolongado el numero de
horas que la poblacién se mantiene despierta o activa, incrementando el
numero de horas para realizar labores domésticas, el tiempo en familia, la
realizacion de tareas escolares o entretenerse a través de la television,
audio o videos, indicando que se ha producido un cambio en las

costumbres de los pobladores.

Los resultados mencionados muestran que la electricidad trae como
principal beneficio, la iluminacion, la realizacién de actividades domésticas
y entretenimiento. Asi, el principal beneficio reportado por la poblacién
debido a los iluminaciéon es el de permitir realizar quehaceres domésticos
(cocinar, lavar, limpiar), ademas que sus hijos puedan realizar las tareas y
estudien. La iluminacién les permite realizar quehaceres domésticos como
cocinar de noche o madrugada, con mejores condiciones de higiene,
haciendo mejor uso del tiempo y con mayor comodidad. Parte de la
poblacién percibe que contribuye a mejorar el aprendizaje y a la
superacién de los hijos y mejora la comodidad. Las amas de casas
aducen que “ganan tiempo” para dedicarlo a las actividades domeésticas

de la casa y destinar mas tiempo en la actividades agrarias y al cuidado
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de sus animales. Estas dos ultimas actividades les permite generar

ingresos econdmicos para el hogar.

Para este indicador junto con los siguientes, de la primera variable,
destaca entre los medios de comunicacion, la television, mas que el uso

de celulares, cuyo uso fue mencionado muy poco.

d) Indicador 4: Numero de artefactos: Television, radio, equipo de

sonido, refrigeradora, etc.

Entre los artefactos mas importantes para la poblacién en estudio, se
encuentran los focos de luz amarilla (76%), la radio a pilas (73%) y sin
pilas (52%), asi como el televisor a color (53%). Las zonas cercanas o
intermedias a centros poblados existe una ligera mayor tendencia a
poseer artefactos que en las zonas alejadas, donde la modernizacion es
menor. Sin embargo, en todas las zonas, la tenencia de refrigeradoras,
planchas o licuadoras es todavia minoritaria y lo mas basico, importante y
util para las familias son los artefactos que les proporcionan iluminacién y
entretenimiento: Focos (79%), radio (16%) y TV (5%).

Figura 4.11. Artefactos que tienen las familias en sus casas
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Focoamarillo -

Radio con pilas -

TV color -

Radio sin pilas -
Focoahorrador -
Equipode sonido CD/DVD -
TVhin _

Fluorescente _

Celular/ Teléfono mvil -
Licuadora _

Plancha _

Refrigeradora

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos
Elaboracién propia - Afio 2012

El uso de artefactos eléctricos en las zonas investigadas es limitado y se
concentra en los mas basicos, como son los focos, aparatos de radio y

television.

Cabe indicar que aunque se cuenta con electricidad, la radio a baterias
(70%) es el principal artefacto doméstico presente en los hogares de las
comunidades evaluadas. La radio a pilas o baterias continua siendo uno
de los artefactos mas utilizados, debido a que se puede transportar al
campo, sirviendo de medio de informacion, entretenimiento y compaiia,
durante las horas en las que permanecen fuera de casa dedicados a
actividades agropecuarias. La radio a baterias también es utilizada en
ambientes de la casa donde no se ha logrado instalar tomacorrientes. La
tenencia o adquisicion de radios sin pilas es menor, asi como la de
equipos de sonido, teléfonos mdviles y refrigeradores. La contribucion de
la electricidad al uso de artefactos para conservar los alimentos
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(refrigeradoras, congeladoras) es aun baja y preferentemente para uso en

los negocios (bodegas, restaurantes).

Tabla 4.8. Artefactos en casa segun distancia de la comunidad al centro

poblado

Cerca Medio Lejos
Foco amarillo 711 80.4 75.0
Radio con pilas 66.7 74.5 81.3
TV color 57.8 52.9 37.5
Radio sin pilas (enchufar) 57.8 51.0 37.5
Foco ahorrador 46.7 41.2 43.8
Equipo de sonido CD/DVD 22.2 25.5 18.8
TV blanco y negro 13.3 19.6 31.3
Fluorescente 11.1 21.6 6.3
Celular/ Teléfono movil 17.8 9.8 6.3
Licuadora 6.7 7.8 18.8
Plancha 6.7 2.0 -
Refrigeradora 2.2 - -

Fuente: Encuesta a Usuarios Domésticos

Elaboracién propia - Afo 2012

Los bajos ingresos econdmicos en los hogares limitan la adquisicion de
artefactos, por lo general, s6lo cuentan con los mas basicos para
iluminacion 'y entretenimiento. También determinados habitos o

costumbres de los pobladores hacen que no apremie adquirirlos.

En el cuadro anterior se observa, de acuerdo a la ubicacion de las
comunidades con relacién al centro poblado, que las alejadas