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RESUMEN

El presente estudio busca explorar las relaciones institucionales entre el
Ministerio de Educacién y el Magisterio nacional antes y después de la
implementacién de la modalidad de Beca Docente desarrollado por el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo.

La modalidad de Beca Docente se enmarcé como continuidad de otras politicas
macro a favor de la educacién y el fortalecimiento de las capacidades de los
docentes. Sin embargo, y a pesar de su proceso de aprendizaje, este programa
obtuvo valiosos resultados. Casi al finalizar la experiencia, el magisterio
demanda espacios de renegociacion de los compromisos asumidos por ellos en
el concurso de otorgamiento de las becas para obtener mayores beneficios a su
favor y deshonrar compromisos que buscan el bienestar de los estudiantes de
todo el Peru

Para desentramar esta historia, la tesis nos permite observar y explicar las
estrategias administrativas y politicas que emplearon los funcionarios del
MINEDU en relacién a las actividades emprendidas por el magisterio, y como
éstas contribuyeron a ganar legitimidad dentro del mismo cuerpo docente. A
modo de estudio de caso, se grafican los criterios técnicos y decisiones politicas
gue se evidenciaron en el disefio, ejecucion y cierre de la Beca de Maestria en
Ciencias de la Educacion. Se identifican los principales retos enfrentados por el
equipo técnico del MINEDU durante la implementacion del programa y se
analizan estas lecciones a modo de desafios frente a los resultados de esta
modalidad de beca. Si bien se obtuvo un sdlido resultado de 99% de docentes
egresados con grados académicos de magister en educacion. Al respecto este
estudio también describe a un magisterio debilitado por enfrentamientos
anteriores, evidenciando grandes limitaciones organizacionales entre las
administraciones del (segundo gobierno de) Alan Garcia y Ollanta Humala.
Siendo asi que las estrategias burocraticas empleadas por los funcionarios del
MINEDU fueron exitosas para reducir el riesgo organizacional que buscaba el
magisterio asociado con el desarrollo de la beca.

Finalmente, este estudio busca describir estrategias educativas entre acciones
politicas y técnicas. Evidenciando que si bien el MINEDU y el gremio docente
han sostenido multiples encuentros que dejan pasar lecciones aprendidas por
responder a la coyuntura del servicio escolar en aula, se sefala una veta de
investigacion que necesita seguir ampliandose por el bien de la investigacion
educativa en el Peru, el conocimiento de sus actores y las perspectivas de
fortalecimiento institucional de los mismos.
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Introduccién

La relacion entre el Ministerio de Educacion del Peru y el gremio docente ha estado
histéricamente plagada de desencuentros. Esta relacion ha sido importante y
fundamental en la generacion de politicas que buscaron fortalecer las capacidades
docentes y, por ultimo, la relacion con resultados de aprendizajes de estudiantes.
Sin embargo, esta relaciéon no ha sido unidireccional, sino mas el resultado de
multiples incentivos y negociaciones con el gremio docente y la aparicién repentina
de los procesos de capacitacion como agenda del mismo gremio. Anteriormente
estos programas ya habian sido sujetos de estudio en cuanto a su efectividad o
pertinencia. Sin embargo, las razones por las que se estructuran, su funcionamiento,
la politica que guia el desarrollo y avance de las negociaciones entre docentes y
Ministerio de Educacion, esta pendiente. En otras palabras, la politica de
capacitaciones docente estuvo pendiente. Precisamente, esta tesis busca identificar
cuales son los desencuentres que histéricamente alejaron el MINEDU y el gremio
docente, el SUTEP, en el disefio de politicas publicas. En teoria, los proyectos
formativos para docentes han pasado por muchas etapas: desde grandes proyectos
centralizados establecidos en la Ley del Profesorado durante la década de Fujimori,
hasta los programas de capacitacion focalizados establecidos en la Ley de Reforma
Magisterial. Precisamente, dentro de ellos, el MINEDU encargé al PRONABEC la
potestad de implementar el mandato legal establecido en la Ley de Reforma. De
esta manera, funcionarios del PRONABEC lograron articular el Programa Beca

docente que en su composicidn otorgaba becas de estudios de maestria, de esta



forma constituyeron un nuevo precedente en el proceso y la estructura tradicional

sobre como se desarrollaban las capacitaciones en el Estado.

Sin embargo, este proceso no ha sido directo. EI SUTEP ha sufrido una serie de
limitaciones en su estructura que permitieron la implementacién menos contenciosa
de las becas docentes que otros procesos de reforma. Un claro ejemplo de ello, es
la Ley de reforma magisterial. Durante su implementacion el SUTEP sostuvo una
de las mayores huelgas del magisterio, sin embargo, sus resultados fueron fallidos
y sus lideres estigmatizados. Este fracaso politico repercutié en las bases mismas
de la moral organizativa de los docentes que vieron dividida la representacion
politica. Lideres locales como Huaynalalla convocaron a nuevas elecciones
gremiales minando la representacién nacional. El PRONABEC recibié un magisterio
divido y cuyas bases organizativas no tenia la misma capacidad de presion que

antes. No obstante, si podian pelear pequeinas batallas.

Dentro de ellas, esta tesis explica, a través de multiples entrevistas a actores claves,
las estrategias utilizadas por los burdcratas del MINEDU y PRONABEC en su
relacionamiento con el gremio docente en el marco de las “Becas Docentes”. Los
maestros si tuvieron cierto margen de maniobra que les permitié negociar beneficios
puntuales como: goces de haber y subvenciones paralelas durante las becas, asi
como desligarse de los compromisos formalmente suscritos con el Estado, una vez
que estos culminen sus maestrias. De esta forma, muchos de los docentes no
retornaron a sus plazas de origen, y el PRONABEC cumplié con la implementacién

efectiva de becas.



Esta tesis se divide en cuatro grandes capitulos. El primer capitulo sienta las bases
tedricas de la tesis, conceptos como capacidades estatales, cambio institucional y
estrategias administrativas son presentados. El segundo capitulo explora la relacion
histérica entre MINEDU y el gremio docentes a través de las diversas gestiones que
atraveso el Ministerio. La tercera etapa explica la metodologia empleada para la
elaboracion de este documento, mientras que el cuarto capitulo informa, con base
en evidencias cualitativas (entrevistas y analisis documentario) sobre cémo se
estructuré6 el programa de becas docentes. Finalmente se presentan las

conclusiones del documento.



PRIMERA PARTE

MARCO DE LA INVESTIGACION



Capitulo |

MARCO TEORICO

1.1. Capacidades Estatales

Las burocracias cuentan con diversos recursos para garantizar la implementacion
de politicas publicas. Entre ellos la autoridad, los incentivos y la persuasion
(Bemmelmans-Videc, Rist, Vedung, 2011). Desde la Ciencia Politica, este conjunto
de capacidades son evaluados por diversos académicos (Sckopol, Evans &
Rueschemeyer, 1985) para encontrar la posibilidad real que los Estados impongan
su legitimidad y autoridad por sobre la de grupos que compiten por influenciar en

los resultados de las politicas que este fomenta.

Estudios clasicos como los de Sckocpol et.al (1985) reflexionaron sobre el transito
del interés académico de la sociedad hacia el Estado. Este ultimo, recientemente,
es considerado un actor independiente que no solo refleja y canaliza los intereses
de grupos sociales, sino que promueve una agenda propia (Hayoz & Hug, 2007).
Precisamente, la autora plantea que el Estado también —a diferencia de los
enfoques socioldgicos que la precedieron— es autbnomo. En palabras de Trimberger
(citado por Sckopol, 1985) un aparato estatal puede ser denominado como
relativamente auténomo cuando los burécratas que trabajan en él (a) no han sido
reclutados de una clase dominante, ya sea comercial o industrial, y (b) que no

conforman relaciones permanentes con esas clases dominantes una vez que estos



hayan sido asignados en puestos publicos. Pero mas alla de los aspectos
relacionales que pueden sesgar la autonomia del Estado “hacia arriba” (hacia clases
dominantes), también es necesario que el Estado garantice autonomia “hacia abajo”
(Rithmire, 2013). Ello implica que colectivos sociales y actores claves no cambien
los objetivos de politica estatales. O en todo caso, no contravengan el ejercicio de
la autoridad gubernamental (Dargent, 2014). Este punto es fundamental dado que
—como sefala Weiss (2003)- sociedades en transicion se caracterizan por una
autoridad gubernamental negociada en cada etapa de su implementacion. En
dichas sociedades es facil encontrar la autoridad negociada inclusive en los niveles
mas basicos como el orden social, el policial y el nivel regional (Hood & Lodge,
2006). La autoridad del Estado, en dichos casos, no depende de la transparencia y
la legitimidad ganada en elecciones, sino que se constituye como un proceso

constante, negociado en cada nivel.

A diferencia de los estudios de Ciencia Politica donde el Estado busca imponer su
legitimidad y autoridad, desde la Gestién y la Administracién Publica, las
capacidades estatales se relacionan con el grado de éxito en la implementacion de
las politicas publicas del gobierno, sin que estas hayan sufrido modificaciones
significativas que distorsionen los objetivos iniciales que estas buscaban
(McConnell, 2010). Este debate, a su vez, estructuré dos canales que siguen
burocracias para fortalecer sus estructuras y construir un Estado mas cercano al
ciudadano (McConnell, 2011). El primero, a través de desafios externos (que implica

la creacién de agencias debido a un reto politico que moviliza al gobierno); y uno



segundo, a través de vinculos externos (presiones internacionales y asistencia
técnica provista de parte de organismos internacionales). Ambos mecanismos
influyen de forma —muchas veces— conjunta y generan una mejora general de las
capacidades burocraticas estatales en dos direcciones: a) en la composicién de su
burocracia tradicional y b) su habilidad de implementar politicas de manera eficaz

(Dargent, 2014, p. 14).

En cuanto al primer postulado, este implica una modernizacidén de las burocracias
que tradicionalmente formaron parte de las agencias de gobierno latinoamericanas.
En su mayoria las mencionadas agencias estuvieron plagadas por burdcratas de
baja calificacion y redes clientelistas que se beneficiaron de la ausencia de sistemas
institucionalizados de contratacion de personal (Wilson, 1975). Tal como Wilson
menciona, estas instituciones no garantizaban procesos claros de implementacion
y tampoco estaban sujetos a un control centralizado que pudiera garantizar
“compliance” de parte de los funcionarios. El segundo postulado (habilidad para
implementar politicas), en cambio, se refiere a la capacidad tanto técnica como
politica de implementar las hipdtesis de politica publica formuladas a nivel
gubernamental (Kharbili, Stein, Markovic, Pulvermdller, 2008). Si bien la capacidad
técnica puede ser cubierta por la formacion académica de los funcionarios, la
politica requiere la habilidad de formar amplios consensos que ayuden a reducir las
resistencias que la oposicion o sindicatos pueden ejercer en contra de una politica

publica.



En palabras de Dargent (2014), los organismos gubernamentales “mas capaces”
son aquellos ministerios con alto expertise, o que requieren un personal altamente
capacitado. De tal forma que estos evitan la intrusién politica. Ministerios como el
de Comercio Exterior y Turismo, especialmente creado para responder a los retos
del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peru y los Estados Unidos; o el Ministerio
de Relaciones Exteriores, que requieren de conocimientos sobre organismos
internacionales y protocolos, son buenos ejemplos. Estas instituciones se alejan del

nivel politico de manejo, lo que les garantiza autonomia e independencia.

El Ministerio de Educacion, en cambio, es una entidad que se ha encontrado en
medio de vaivenes politicos. Por un lado, tal como Balarin (2008) sefala, el MINEDU
ha sido sujeto de luchas politicas y reformas reivindicativas (1968-1972), visiones
centralistas del pais (1980-1990) o el campo de batalla de politicas neoliberales
(1990- actualidad). El sector educativo ha estado en la agenda publica nacional y el
centro de debate de multiples actores tanto a favor de reformas radicales como de
pasos incrementales. Actores como el Sindicato Unitario de Trabajadores en la
Educacion del Peru (SUTEP) han jugado un rol fundamental en el bloqueo y
resistencias a reformas gubernamentales, mientras que organismos internacionales
y la cooperacién han contribuido con la modernizacién paulatina —incremental— de
sectores puntuales del ministerio (Mendoza-Garcia, nd.). Uno de dichos ejemplos

es el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC). Este



organismo fue creado con apoyo internacional del Banco Mundial y —en especifico—
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Luego de su creacion en la década
del 70, el programa fue fortalecido en la administracion del presidente Humala y
asignado al Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion. Bajo
ello el PRONABEC se encargd de otorgar becas a sectores deprimidos de la

poblacion peruana.

EI PRONABEC tuvo que lidiar mediante una serie de estrategias administrativas con
la implementacion de muchas modalidades de becas para diferentes publicos
objetivos. Una poblacién en particular fue la de docentes del magisterio nacional.
Con la creacion de la beca docente se pudo beneficiar a una gran poblacion de
profesores nombrados y en algunos momentos se debio lidiar con las demandas de
docentes sindicalizados. El conjunto de funcionarios que formé parte de la
institucion contribuy6 con la aplicacién de estrategias administrativas y politicas que

ayudaron a la reduccién de tensiones y el eventual éxito del programa.

1.2. Estrategias administrativas

En la practica, los servidores publicos organizan su trabajo en una serie de acciones
que permiten alcanzar metas organizacionales (Whittington, 1996). Dichas acciones
se constituyen en una “estrategia”. Para Porter (2000) una estrategia es el curso de
accién —o el conjunto de acciones— que sigue una organizacion para alcanzar sus

objetivos. El autor menciona que las estrategias son deliberadamente disefadas,



planificadas, para alcanzar adecuadamente objetivos estratégicos. Este camino
implica la movilizacibn de una serie de recursos organizacionales (recursos
humanos, financieros, capacidad institucional instalada) e ideacionales (liderazgo,
motivacion, organizacion). La combinacion de ambos recursos resultaria en una
implementacion exitosa (Post & Frederick, 1996). La idea de que la “estrategia” es
deliberada, sin embargo, se sostiene en tres precondiciones fundamentales: a) que
exista, de forma expresa, una intencion organizacional para alcanzar un objetivo, b)
dicha intencién —ademas— tiene que ser comun a toda la organizacién, y finalmente,
c) la estrategia tiene que ser desarrollada especificamente tal como fue expresada
por la organizacién, generando los resultados previstos. De cumplir con estos

requisitos estariamos frente a una “estrategia” (Mintzberg & Waters, 1990).

Por otro lado, Mintzberg (1989) contrario a los postulados de Porter (2000), definié
estrategia como una conjunto emergente de acciones. Es decir, no como una serie
de acciones cuyo objetivo es alcanzar cierto tipo de objetivos intencionados, sino
como el conjunto de acciones que no necesariamente se planificaron pero que
conllevaron a alcanzar resultados mas o menos cercanos a los deseados. El autor
denomina a este modelo de estudio de las estrategias como “adaptativo”. Entre sus
exponentes se encuentran Lindblom (1959) asi como Cyret & March (1955) quienes
consideran al proceso de implementacion de politicas publicas como uno plagado
de negociaciones en varios niveles que conducen a la implementacion de objetivos
muchas veces opuestos, desconectados de las politicas formuladas inicialmente.

Contrario a la idea de “plan”, Mintzberg propone que una estrategia es un conjunto

10



de acciones que —-de forma inintencionada— se conforma mas o menos

consistentemente.

Algunos autores también han contribuido a la clasificacién de la tipologia de las
estrategias. Por ejemplo, Kald, Nilsson & Rapp (2000) sefalan que existen
estrategias de tipo incremental, donde estas se conforman gradualmente; otras son
del tipo “piecemeal” donde partes de la estrategia utilizada cambian con el tiempo,
mientras otras permanecen constantes; otras son globales, donde las estrategias
son descartadas o aplicadas como un blogue unisono, y finalmente, estan las
estrategias tipo “flujo” donde aparentemente las decisiones son tomadas sin un

patrén organizativo, pero aun asi logran resultados efectivos.

Ademas del debate entre estrategias “deliberadas” y “emergentes”, Chaffe (1985)
menciona un tipo “interpretativo” de estrategia. Esta tipologia, inicialmente
planteada por Pettigrew (1992), considera a la resolucion de controversias alrededor
de la implementacion como un producto de la formacién de una estrategia
institucional. De esta manera, los pequefos arreglos generados en cada etapa, ya
sea como fruto de la negociacidn entre actores externos (sociedad) y funcionarios,
0 entre instituciones publicas, son consensos que facilitan la implementacion de
politicas publicas. Esta vision se sustenta en la idea de “contrato social” y considera
a las organizaciones como espacio de deliberacion que eventualmente culmina en

pequefios acuerdos de mejora organizacional (Pettigrew, Thomas & Whittington,

11



2001). De esta forma, la existencia misma de la organizacion estaria condicionada
por su habilidad para atraer individuos que puedan cooperar en mutuo beneficio
(Chaffe, 1985). Ciertamente esta vision se aleja de la percepcién lineal (means-to-
ends) de las estrategias administrativas y se concentra en los pequefios detalles
que facilitan la implementacion eficiente de las politicas publicas. De esta forma, los
funcionarios, en lugar de concentrarse en obtener resultados, se enfocan en el
bienestar organizacional —en los productos tangibles— de la buena convivencia
organizacional que eventualmente conducen al mismo resultado: una

implementacion eficiente (Pettigrew 1992).

Sin embargo, mas alla de las definiciones y la diversidad de tipologias en cuanto a
las estrategias, existen serios limitantes administrativos para su empleo. A
diferencia del sector privado, donde una estrategia puede ser empleada para el
posicionamiento y captura de un nicho de mercado (Perry & Rainer, 1988), en el
sector publico, las estrategias sufren de la desconexién entre las agencias
encargadas de la implementacion, o en todo caso, no existe un comando de unidad
facilmente identificable que permita gestionar centralizadamente la aplicacion de
una estrategia de politica. Factores como la sub-optimizacion multi-organizacional
afectan seriamente el curso intencionado de la aplicacion de una estrategia (Hood,
2000), la falta de confianza institucional también juega un rol en la limitacién de las
estrategias de gestion empleados por diversos burdcratas (Hood & Margetts, 2007).
Estos factores son transversales a las sociedades en desarrollo. No obstante, Hood

(2000) ha identificado limites administrativos para el buen desempefo de los

12



instrumentos de politica del gobierno, y que también son aplicables a las estrategias
administrativas. Uno de ellos se trata de la dificultad en graduar la aplicacion de la
estrategia conforme a los cambios contextuales que sufre una institucion durante el
proceso de implementacién de politicas publicas. Este limite, segun Hood (2000),
es inherente a la funcion administrativa ya que la complejidad de los procesos de
implementacion genera un desplazamiento de las prioridades que los burécratas
atienden (Warner & Havens, 1968), y su eventual reemplazo por funciones
complementarias. Otro de los limites es la linealidad de la aplicacién de las
estrategias. Esto implica que una estrategia es implementada sin poner en
perspectiva el trayecto. La excesiva atencién en los resultados genera que los
burécratas no enfoquen en la solucion de problemas contingentes que afecten
estructuralmente el alcance de objetivos (Odiorne, 1974). De forma similar, desde
la aproximacion “emergente” de estrategia, la atencidn prestada al camino —los
procesos administrativos de implementacion— generarian una pérdida de direccién
en la implementacién y alcance de objetivos finales. En ambos casos, la linealidad
es un problema. Tal como Hood (2000) expone, la linealidad es la persecucion
irreflexiva de los canales administrativos sin un enfoque global del proceso de

implementacion de politica (big picture).

Un punto importante dentro del debate tedrico alrededor de las estrategias es que
todas —cualquiera su tipo— estan vinculadas con el cambio institucional.
Precisamente, EImore (1979) sefala que en la administracion publica, los procesos

de implementacion de estrategias tienen como objetivo primordial el cambio. Es

13



decir, exploran el camino entre el empleo de instrumentos de politica (autoridad,
incentivos y sermones) y su vinculo con el resultante cambio institucional. Todo
cambio, en perspectiva, apunta a una mejora del funcionamiento organizacional en
eficiencia, eficacia y —en el caso de organizaciones publicas— legitimidad en las
operaciones institucionales de una entidad publica (Hood, 2000). Sin embargo, el
camino hacia el cambio institucional también esta plagado de dificultades. Entre

ellas:

a. La primera y fundamental es que el surgimiento de las estrategias ya sea
deliberadas (a modo de plan) o emergentes (surgir del contexto mismo)
enfrentan limitaciones en materias de recursos. Esto puede detener, en gran
medida, el cumplimiento con los objetivos institucionales que lleven al cambio
institucional (Warner & Havens, 1968).

b. La segunda es que las estrategias pueden bien pueden ser controladas o
monitoreadas mediante algun proceso o se puede aprender de ellas a
medidas que estas emergen, aunque muy poco se puede hacer sobre sobre
potenciales divergencias debido a la complejidad organizacional (Odiorne,
1974).

c. La tercera es que las estrategias también estan vinculadas con las
perspectivas o0 los estadios actuales de las instituciones donde son
planteadas, y que eventualmente estas pueden tener una falla de origen.

Esto, dado que los diagnésticos bien pueden ser erroneos (Elmore, 1979).

14



Cualquiera sea el caso, las estrategias terminan formandose en base a las
perspectivas o posiciones que los funcionarios tengan de éstas y en base a si éstas

son deliberadas o emergentes.

1.3. Cambio institucional en el sector publico

Las instituciones publicas no son constantes, éstas cambian y se adaptan a los
contextos sociales y econémicos de los paises (North, 1990). Sin embargo, el
cambio institucional es lento y restringe la agencia de los funcionarios publicos. Esta
situacion puede explicar por qué las politicas son vulnerables a las
reestructuraciones institucionales y a las transiciones de gobierno (Mahoney &
Thelen, 2009). Existe una relacion cercana entre la agenda de prioridades durante
elecciones y la fortaleza de las instituciones publicas que se crean, y en las que el
gobierno se enfoca. Tal como Dacin, Goodstein & Scott (2002) senalan, el cambio

institucional es un proceso eminentemente politico.

La serie de efectos que un ejercicio de cambio institucional puede conllevar a que
las instituciones publicas puedan obtener un nivel mayor de importancia o
eventualmente degradarse. Asi, los cambios institucionales, afirman Streeck vy
Thelen (2009), pueden seguir dos caminos: incrementales y abruptos. El primer tipo
de cambio es el defendido por Lindlom (1959) quien menciona que los cambios
minimalistas pueden eventualmente conducir a un punto de quiebre y reestructurar

las relaciones e interacciones dentro de una organizacion. Esta aproximacion es
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apoyada por Mintzberg, Quinn & Boyer (1997) quienes mencionaron que los
cambios incrementales pueden contribuir al cambio de estructuras complejas
técnica, como politicamente. En cambio, en términos estratégicos, la segunda
tipologia de cambio esta relacionada con el empleo de estrategias “planificadas”
(Porter, 2000) cuya intencion es el cambio jerarquico, “desde arriba”, de las
instituciones publicas. A diferencia del enfoque incremental, el defendido por
Mintzberg (1990) se focaliza en la restriccion de potenciales desviaciones entre la
aplicacién de las herramientas de gobierno y los resultados. Algo similar ocurriria
en la educacién, donde una serie de instrumentos tanto econdémicos como de
capacitacion han sido provistos, no obstante no hubo una mejora significativa en

sus resultados.

Teodricamente, los cambios incrementales o abruptos pueden generar una serie de
efectos sobre una instituciéon (Dacin, Goodstein & Scott, 2002). Por ejemplo, una
posible interacciéon del proceso de formacion de estrategias (emergentes o
planificadas), nos dicta que los cambios de caracter incremental se relacionan con
estrategias basadas en planes deliberados y que son paulatinamente
implementados. Por otro lado, procesos de cambio que contemplan rupturas
institucionales se relacionan con apuestas estratégicas donde el nivel de
incertidumbre sobre los resultados es mayor (Mintzberg, 1990). Al ser mayor la
incertidumbre sobre el resultado, la apuesta por una estrategia mas disruptiva,

también tiende a serlo.
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En tal sentido, tanto los procesos de los cambios institucionales sumados a los
procesos estratégicos pueden generar tipologias especificas que, eventualmente,
tienen un efecto importante en la formulacién y el disefio de las reformas

institucionales (Pérez, 1992).

Podemos resumir y clasificar dichas estrategias en categorias, cada uno de ellos
conforme a los procesos de cambios y estratégicos. Los cuatro resultantes del cruce

de estas categorias son:

a. Los cambios institucionales lentos provienen de estrategias poco creativas
con bajo riesgo que son implementados con planes deliberados e
incrementales (Pérez, 1992)

b. Los cambios institucionales que generan alta resistencias provienen de
estrategias creadoras que buscan implementar nuevas practicas; a su vez,
estas practica fueron pensadas desde un enfoque incremental con planes
emergentes de contextos o coyunturas particulares (Dacin, Goodstein &
Scott, 2002).

c. Las refundaciones institucionales, por su parte, provienen de estrategias
creadoras y riesgosas que buscan crear nuevas practicas institucionales;
estas estrategias son deliberadas y aplicadas en procesos de cambios

abruptos (Streeck y Thelen, 2009).
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d. Por su parte, las crisis institucionales provienen de estrategias
confrontacionales y altamente riesgosas. Dichas estrategias son aplicadas

en base a planes emergentes y buscan un rompimiento abrupto.

Cuadro N°01. Resultados del cambio institucional dependiendo de estrategias empleadas

Resultado del cambio
Etapa
Continuo Discontinuo
Transformacion
Incremental Adaptacion
gradual
Proceso del cambio
Sobrevivencia y | Rompimiento y
Abrupto
retorno ruptura.

Fuente: Streeck y Thelen.

A partir del cuadro, es posible senalar que los procesos incrementales en un
contexto de continuidad de las instituciones publicas generan la adaptacion a
nuevos escenarios. Esto configura el espacio propicio para desarrollar los cambios
a raiz de la implementacién de légicas y/o practicas de gestion publica que pueden

ser replicadas y difundidas en toda la institucion.

La apuesta que hacen Streeck y Thelen (2009) por los cambios continuos en

periodos de calma y continuidad institucional es rebatida desde el angulo de las
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oportunidades de transformacion por ventanas de oportunidad, que representarian

una estrategia mas abrupta.

Esta forma de cambio institucional resulta mas abrupta y requiere de espacios de
fuerte debate en la esfera publica. Las rupturas son constantes y se exige en gran
medida las capacidades internas de las instituciones para procesar estos cambios
(Stachowiak, nd: 3). Por otro lado, otro proceso de cambio institucional (Stachowiak,
nd: 4) sefiala que los cambios pueden darse en contextos de extrema estabilidad,
donde la institucion puede dar grandes saltos cualitativos dejando de lado practicas
inefectivas pasadas. La teoria de los “grandes saltos” propuesta por Baumgartner &
Jones (1993) en Stachowiak, (nd: 4), a pesar de tener una funcionalidad mas
acentuada en paises con niveles de estabilidad altos pueden resultar cruciales para
conocer los procesos de reforma institucional y las trayectorias que estas pueden

tomar en contextos menos institucionalizados como el Peru.

El siguiente capitulo nos informa sobre las relaciones entre el magisterio y cémo
las estrategias administrativas empleadas por los burdcratas del MINEDU

generaron periodos distintivos de relacién con el gremio docente.
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SEGUNDA PARTE

ESFUERZOS INSTITUCIONALES ENTRE EL MINEDU Y EL

MAGISTERIO
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Capitulo Il

La relacién del Ministerio de Educacién y el magisterio

La relacién entre el MINEDU y el magisterio es una relacién de desencuentros. Durante
afos el Estado ha ensayado una serie de aproximaciones y enfoques hacia el profesorado
que han buscado mejorar la calidad de la ensefianza docente. Las herramientas de politica
utilizadas han sido variadas e incluyen desde sanciones administrativas hasta incentivos
economicos. Para comprender esta relacion he divido los periodos de relacién entre el
magisterio y el MINEDU en 4 (cuatro) etapas. La primera empieza en 1980, con el retorno
a la democracia y la masificacion de educacion publica durante las reformas conducidas
por Velasco Alvarado (Oliart, 2013). Este periodo de tiempo se caracteriza por la
masificacion de la educacién publica y el crecimiento del numero de estudiantes y la
popularizacion de la carrera magisterial. En los hechos esta etapa incluyé un gran numero
de docentes —muchos de ellos— con escaza formacién pedagégica en los centros
educativos nacionales. La segunda etapa inicia en 1992, con las reformas conducidas por
el gobierno de Fujimori quien, a través de sus ministros y con apoyo de la cooperacion
internacional, elaboré un diagndstico de la situacion de la educacion peruana encontrando
serias deficiencias formativas en los docentes. Tal como Balarin (2007) sefiala, esta
segunda etapa es donde se inician los programas de capacitacion y formacion docente
modernos, en gran medida impulsados desde organismos multilaterales que prestaban

asistencia técnica al Peru.
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La tercera etapa inicia en el afio 2002 con el segundo retorno a la democracia y la creacion
de una serie de instituciones que buscaban garantizar la calidad en la educacion y su
planeamiento a largo plazo. Entre ellas, el Consejo Nacional de Educacion (CNE) que
agrupaba expertos nacionales y funcionarios publicos y que promovieron la elaboracién y
aprobacion de las principales politicas educativas de la ultima década. Esta etapa se
caracterizd —ademas— por una fuerte movilizacion y enfrentamiento entre el ejecutivo
(durante el gobierno de Alan Garcia) con el magisterio, situacién que tuvo como producto
final la incorporacion paulatina de la Carrera Publica Magisterial. Finalmente, la cuarta etapa
describe la situacion actual de los procesos de capacitacion conducidos por el MINEDU y

el estado actual del magisterio.

Este capitulo se enfoca en el describir y comprender los antecedentes que marcaron la
relacion entre el MINEDU y el magisterio. Se mencionan brevemente las caracteristicas
principales de cada una de las etapas en mencion asi como se describe el contexto actual

de los programas de capacitacion.

*kk
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2.1. Programas dispersos y masificacion del servicio educativo (1980-1992)

Con la vuelta a la democracia el reciente gobierno electo de Belaunde Terry se enfoco en
desmontar las reformas del anterior régimen concentradas en el fomento de la participaciéon
ciudadana en materia educativa. Este trabajé incluyé nuevamente la centralizacion de las
funciones de control a cargo de organismos descentralizados (SAIS) con poco monitoreo
de parte del MINEDU (Balarin, 2008). Dicha situacién revirtio el control docente sobre la
imparticion de clases y manejo del curriculo a nivel nacional. Bajo la nueva Ley 23384, Ley
General de Educacion aprobada en 1984, se redujo la participacion local en la elaboracién
curricular y en la determinacién de los contenidos educativos, otrora insertados bajo el
emblema de maximizar la participacion de la comunidad en una educacion, muchas veces,
alienante y separada de la realidad local (Oliart, 2013, p.13). De igual forma, el MINEDU,
bajo la nueva Ley educativa, recuperd la centralidad en el monitoreo de la implementacion
y ejecucion de la politica educativa. Dicha Ley sefalaba, “El Ministerio de Educacion

organiza, asesora y guia a los centros y programas educativos en el logro de sus metas”

(p-20).

Con la recuperacion de la centralidad en el control de las politicas también se reconocio la
debilidad de la formacion docentes en varios niveles. Para ello, el MINEDU, a través de la
Resolucion Ministerial, N 0043 de 1982 cred el Programa Nacional de Revision vy
Experimentacion de los Programas de Estudio en Educacion Inicial, Primaria y Secundaria,
convocando a docentes seleccionados de centros educativos estatales y particulares en
regiones educativas del pais, a un proceso de capacitacién. Esta politica se desarrollo
tomando en cuenta la expansion de los servicios educativos en primaria e inicial. Con este
programa también se crearon los Programas No Escolarizados de Educacion Inicial

(PRONOEI) que tenian la responsabilidad de estimular y dirigir aprendizajes en nifios de
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tres a cinco afios y estaban a cargo de jovenes animadoras que, aunque demostraban
entusiasmo, carecian de la formacién pedagégica requerida para esta tarea; por lo que los
procesos de capacitacién se orientaron a atender sus demandas (Oliart, 2013). No
obstante, es importante sefalar que debido a las condiciones presupuestarias (cerca de
7000% de inflacién) del pais y el embate de Sendero Luminoso (60% del territorio nacional
en riesgo), el profesorado surgié reveses importantes en materia de capacitacion (CVR,

2003).

Tal como Guadalupe (2002) sugiere, al final de la década del 80 la educacion se
encontraba en una situacion critica. Esto impulsé la creacion de un sistema de capacitacion
en 1988 denominado “capacitacion en cascada”. Este programa asumia que “la formacion
magisterial no era garantia de una docencia eficiente y que faltaban maestros con vocacion
especifica en varios rubros”, se ratifico la capacitacibn como estrategia de desarrollo
educativo, disponiendo la organizacion “de programas de profesionalizaciéon a docentes no
titulados y de perfeccionamiento para los titulados”. Lamentablemente, este tipo de
capacitaciones no fueron sostenibles en el tiempo pues el docente solo transmitia
conocimientos recibidos en otro ambito sin mayor adaptacion de los contenidos ni la
capacidad pedagdgica. Al respecto, autores como Cuenca (2001) sostienen que la provisiéon
de informacién no funciona como un generador de conocimiento, sino que esta debe ser
acondicionada a los ambientes culturales y espacios personales donde se desenvuelven

los alumnos (Gudalupe, 2002)
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2.2. El salto a la modernizacion curricular (1990-2000)

La década de los 90, con la eleccién de Fujimori, significé cambios en materia educativa en
dos niveles. Primero, el Peru se insertd en convenciones internacionales que buscaban
mejorar la calidad educativa. Es decir, por primera vez, el pais recibia asistencia
internacional especializada debido a la ratificacion de tratados internacionales. Por ejemplo,
en 1990 el Peru suscribié la Declaracion Mundial de Educacién Para Todos y el Marco de
Accibn para Satisfacer las Necesidades Baésicas del Aprendizaje, que conté con la
participacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y el Banco Mundial.

Este encuentro convocé a 18 naciones y marcé las directivas en materia capacitacion
docente para naciones en vias de desarrollo. Es asi que el articulo 7 de los objetivos
comprendidos en la Declaracién Mundial de Educacién Para Todos sefiala la necesidad de
fortalecer acciones de concertacion para mejorar el servicio educativo con énfasis en el
soporte a los docentes en todas las escuelas (Bello 1990). Se trata entonces no solo de
directivas formativas sino de ejes desarrollo que demandan recursos econdmicos Yy
compromisos politicos de largo aliento. Que si bien no habian sido tomados con la
preocupacion del caso debido a sus distintas realidades politicas, en la década del 90 estos

tratados marcaron la pauta del desarrollo educativo como un derecho a nivel mundial.

Este acontecimiento internacional fue relevante para la formulacion de reformas politicas
en el sector educativo en los primeros afios del primer gobierno de Fujimori (Rodriguez,
et.al. 2007). Es decir, no es necesario sefalar que antes del encuentro en Jomtien no
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existian tratados internaciones sobre la educacion, sino que este contexto es especial para
el Peru. Los acuerdos de Jomtien también fueron recogidos por organismos internacionales
como el Banco Mundial, quienes promovieron programas especiales de capacitacién en

durante el gobierno de Fujimori.

Para ello, el MINEDU en enero de 1993 efectud el Diagndstico de la Educacién Primaria y,
en octubre del mismo afo, se publicé el documento “Perd, calidad, eficiencia y equidad: los
desafios de la Educacion Primaria” (Cuenca, 2001). Ambos incidian en la falta de calidad
de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Refiriéndose a los maestros del nivel primario,
se identificaron y cuantificaron actitudes y situaciones. Dicho diagnéstico sefald que gran
parte de los docentes no estaban preparados para la labor pedagdgica. Por ejemplo, el 87%
de los docentes menciond que los curriculos estan desactualizados y que el 66% de estos
tienen una didactica memoristica. Pero quizas uno de los factores que mas frustraban a los

docentes era la disconformidad con sus salarios (63%).

Entre otros problemas sefialados en el diagnodstico es que el 25% de los maestros
reconocen tener deficiencias didacticas que afectaban el proceso de aprendizaje de los
alumnos. De forma similar, un 25% reconocia tener problemas vocacionales mientras que

un 15% de ellos manifestaba no comprender la psicologia de los nifos.
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Tabla 01. Limitaciones a la capacitacion docente

DIFICULTADES PORCENTAJE
Formados con curriculo desactualizado 87
Elabora pruebas de tipo memoristico 66
Expresa frustracion por remuneraciones 63
Impide a nifios desarrollar ideas propias 62
Tiene método pasivo en el aula 57
Tiene deficiencias al elaborar material didactico 32
Ingreso sin vocacion 31
Reconoce deficiencias didacticas 25
Declara arrepentimiento por ser maestro 17
No comprende la psicologia del nifio 15
Tiene dificultades para relacionarse con pares 9

Fuente: Rodriguez (2010)

El diagndstico realizado por el MINEDU también detectd deficiencias como: ausentismo,
percepcion de la docencia como profesién de segunda categoria, falta de una sdlida
preparacion pedagogica, tensiones entre docentes y director, excesiva carga docente,
inadecuado uso del tiempo, falta de material didactico, carencia de incentivos para
capacitacioén, insatisfaccion por los eventos de capacitaciéon desarrollados por las
universidades, incapacidad econdmica para asumir los costos de profesionalizacion,
perfeccionamiento y especializacion (Sanchez-Moreno et.al., 2005). Ademas reveld que los

docentes tenian dificultades para orientar el aprendizaje de lectoescritura, aprendizaje que
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se exigia para la promocion de los nifios y nifias del primer al segundo grado, esta dificultad

produjo altas tasas de repitencia y desercion.

Esta realidad educativa genero la necesidad de implementar y ejecutar el Plan Nacional de
Capacitacién Docente PLANCAD, para orientar el trabajo docente en el nivel inicial cinco
afios y en el primer y segundo grado, impulsando el Programa de Articulacion con el
propésito de disminuir la tasa de repitencia y desercion en el primer grado, extendiéndose

posteriormente a los demas grados y niveles educativos.

Frente a este problema el MINEDU con apoyo de organismos internacionales, como el
Banco Mundial, crearon el PLANCAD que fue un componente del Proyecto Especial de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Peruana (MECEP). En suma, se origind6 como
respuesta al Diagnéstico General de la Educaciéon de 1993, que reafirmaba las graves

deficiencias del aprendizaje escolar. Tal como Rodriguez sefiala (2007),

“El PLANCAD, fue concebido como la estrategia principal de capacitacion
desconcentrada del Ministerio de Educacion. Permitié a los docentes de los Niveles
de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria el manejo y uso del nuevo curriculo,
textos y recursos, de métodos y técnicas dinamicas que permitian al alumno
construir su propio aprendizaje, el manejo de recursos creativos, el uso del tiempo
en forma 6ptima y la aplicacion de un sistema de evaluacion formativa y diferencial,

acorde con las caracteristicas del alumno como persona”.

Pero més alla de los cambios pedagdégicos y curriculares, el PLANCAD incluy6 en sus en

sus ultimos afios la orientacion y capacitacion en aspectos técnico-pedagogicos y de
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gestion educativa, al personal jerarquico, directores y directoras de los Centros Educativos
Estatales, asi como a especialistas de las Direcciones Regionales y Subregionales del
Peru. De esta forma se estructurd pensando en dos etapas. Una primera que incluia talleres
presenciales y fases de reforzamiento y seguimiento posteriores a la ejecucion de los
talleres, en estas fases se realizaron reuniones de nucleo, reuniones de tutoria y visitas a
los participantes (Rodriguez, 2002). Una segunda etapa se enfocd en el proceso de
capacitacion anual, con el fin de contribuir a mejorar la calidad del desempefio docente en
el marco de un nuevo enfoque pedagdégico que consideré un promedio de 200 horas

cronoldgicas de ejecucion.

Otro de los esfuerzos promovidos por el gobierno de Fujimori se enfocé en la creacion de
un sistema de capacitacion docente el Programa de Mejoramiento de |la Calidad Educativa
(MECEP). Este programa que se enfoco en la modernizacién de los curriculos docentes y
elaboracion de guias de aprendizaje para los maestros, asi como la elaboracién de
materiales educativos (Du Bois, 2004). Sin embargo, las condiciones de trabajo de los
docentes no eran las dptimas. En los hechos, ellos se encontraban laborando con salarios
magros que habian sido afectados por las reformas econémicas del gobierno. Por un lado,
se les pedia que su rendimiento mejore, mientras, por otro, los salarios se mantenian entre

los peores de la region (Diaz & Saavedra, 2000).
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Grafico. 01. Depreciacion salarial de los docentes

Fuente: Saavedra (2000)

Esta situacion no cambidé en los gobiernos siguientes. Con la caida del Fujimorismo, los
programas como el MECEP fueron discontinuados, y nuevos programas de capacitacion

docente se incorporaron en la agenda.

2.3. La nueva modernizacion del sistema educativo (2002-2013)

Con la restauracion del orden democratico durante el gobierno de Alejandro Toledo se

atendié de forma urgente a la brecha salarial de los maestros. Un incentivo general de $
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200.00 fue entregado de forma paulatina al magisterio. Con esta nueva estructura e
incentivos, el MINEDU se enfocé en la renovacion institucional. En este gobierno se
instituy6 el Consejo Nacional por la Educacion mediante Decreto Supremo N° 007-2002-
ED. Dicho decreto posicioné al CNE como parte de la estructura de la institucién haciéndolo
un 6rgano consultivo necesario para la elaboracion de politica publicas a largo plazo

(Balarin, 2007).

El CNE, en tanto, desarroll6 una serie de recomendaciones en materia de modernizacion
de la carrera publica magisterial, programas integrales de capacitacion asi como
profesionalizacion de la carrera docente. Este organismo estuvo a cargo de la elaboracion
del Proyecto Educativo Nacional (PEN) el mismo que senald la necesidad de establecer un
sistema integral de formacién docente. Dicho sistema seguiria los criterios de continuidad
y pluralismo. Dichas politicas no fueron aprobadas sino hasta el afio 2007, fecha en la que
por medio de un Decreto Legislativo, el Decreto N°560 se aprobd. Con ello el MINEDU se
vio en la necesidad de establecer un Sistema de Formacién Continua, que es gestionado
en coordinacion con otras instancias de gestion educativa descentralizada (DRE y UGEL),
o por las instituciones educativas, respetando la politica nacional, regional y local de
formacion continua. Este sistema tuvo como programa emblematico al Programa Nacional
de Formacién y Capacitacion Permanente (PRONAFCAP) que tuvo por finalidad organizar
y desarrollar a favor de los profesores en servicio, actividades de actualizacion, capacitacion
y especializacion (MINEDU, 2007). Para los burécratas del MINEDU, las actividades
desarrolladas por el PRONAFCAP respondian a las exigencias de aprendizaje de los
estudiantes y de la comunidad o a la gestidn de la institucion educativa y a las necesidades
de capacitacion de los profesores (Rodriguez, 2007). EI MINEDU establecié como parte de
los objetivos del PRONAFCAP el hecho de normar y orientar las acciones de capacitacion,

especializacién y actualizacion dirigidas a mejorar las capacidades, conocimientos,
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actitudes y valores para el desempeno de los docentes de Educacion Basica en funcion de
sus demandas educativas y las de su respectivo contexto socio cultural y econémico-
productivo. Algunas de las acciones desarrolladas incluyeron un proceso de capacitacion
docente en secundaria en el 2008 y tuvo una duracion de 250 horas cronolégicas (por cada
participante), distribuidas en un periodo de seis meses aproximadamente. Los mddulos

contenidos como parte de la capacitacion estan en la siguiente tabla (Orihuela, 2008):

Cuadro 2: Distribucién de los cursos de capacitacion docente

Fuente: Orihuela, 2008

Parte del proceso de implementacion del PRONAFCAP incluy6 el desarrollo de estrategias
que las instituciones debian usar para el aprovechamiento del proceso de capacitacién.
Entre ellas se estipulé que la capacitacion debia encargarse de la elaboracion de los
materiales (incluyendo la capacitacién a distancia) y brindar los recursos bibliograficos y de
tecnologia de la informacion y la comunicacion (TIC). De forma similar, la capacitacion debia

ser coherente con los lineamientos pedagogicos del Ministerio de Educacién. Dicha
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evaluacion tuvo dos modalidades: la evaluacion de participantes y la evaluacion del plan de
capacitacion. Finalmente, dependiendo del resultado de la evaluacion de los participantes,
cada alumno fue certificado, lo cual garantizaba su asistencia al 100% de horas de
monitoreo y asesoria, al 90% de horas de los cursos, y una nota de 12 como minimo en su
promedio final. En términos evaluativos parte de los resultados encontrados el Orihuela,
Diaz & Del Mastro (2009) sefalan que una vez culminado el proceso evaluativo si bien los
autores encuentran informacion disponible a nivel agregado el nivel se mantiene muy bajo.

Es decir cerca o menor a la calificacion 12.

El PRONAFCAP mostré que a pesar de la inversion econémica y movilizacion técnica
realizada los resultados aun eran magros. Otro punto de interés recayo en las limitaciones
politicas y la tensidn entre el gobierno y el magisterio. Hacia el afio 2007 dichas relaciones
se vieron fuertemente marcadas por las protestas en contra de la aprobacion de la Carrera
Publica Magisterial. Precisamente desde el MINEDU se manejé un discurso estigmatizador
del desempefio docente. El presidente Alan Garcia inclusive se refiri6 a algunos de los
docentes como “comechados” o el “principal obstaculo para la educacién peruana” (Garcia,
2007). Esta relacion distancié sustancialmente al magisterio del MINEDU haciéndolo
resistente a las politicas de capacitacién y formacion. Eventualmente, tal como Orihuela,
Diaz & Del Mastro (2009) sugieren dicha situacién también afecto el rendimiento docentes

y su disponibilidad de participar en las capacitaciones programadas.

Otro de los esfuerzos institucionales en busqueda de la mejoria de las capacidades de los
docentes que se gestd desde el MINEDU es la “Movilizacién Nacional por la Educaciéon”

que se inici6 bajo el mandato de la ex ministra Patricia Salas (MINEDU, 2012). Este nuevo
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programa de capacitacion buscé movilizar a una serie de actores comprometidos con la

mejora del rendimiento educativo. En concreto, segun el MINEDU esta estrategia busco:

“Involucrar a actores sociales, institucionales y politicos para que se participen en
acciones que contribuyan a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes. Es
un proceso permanente y sostenible para los proximos afios, con el fin de

transformar nuestra educacion”. (MINEDU, 2012).

La estrategia busco generar tareas especificas dentro de la comunidad, los politicos y la
escuela para garantizar mejores rendimientos en cuanto a capacidades de comprension de
lectura y reforzamiento matematico en nifios de primeros anos de educacion basica regular.
De esta forma, se traté mantener en la agenda publica la serie de medidas para garantizar
mejores resultados de aprendizaje. Este trabajo se dividié en varios momentos relacionados
al ano lectivo. El primero fue el “buen inicio del afo escolar” que implicé la capacitacion de
docentes en la recepcion de nifos que se insertan en el primer afo escolar, o nifios
retornantes de un periodo relativamente largo de vacaciones. Un segundo momento se
enfocd en el fortalecimiento de campanas por los aprendizajes fundamentales. Un
subprograma denominado “Rutas del Aprendizaje” que consistié en una serie de manuales
pedagogicos para docentes que explicaban paso a paso la aproximacion que el MINEDU
deberia tener con estudiantes del 3er, 4to y 5to grado de educacion primaria (Cuenca,
2001). Dichos manuales abarcaban las materias de comunicaciéon, matematica, ciencia y
ambiente y personal social. Finalmente, el programa se enfocd en un tercer momento que
tuvo que ver con el balance del afio escolar y rendicion de cuentas (MINEDU, 2012). Esta
ultima politica consistido en la aplicacion de politicas de puertas abiertas para padres de
familia y asociaciones que busquen que las DRE, UGELES vy colegios respondan a los

rendimientos obtenidos por los estudiantes.
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Aunque los esfuerzos desarrollados desde la “movilizacion nacional por la educacion”
incluyeron una serie de actores comprometidos con la educacion, esto no se reflejé en un
cambio real en la mejora de la gestion administrativa del MINEDU, ni con en relacién con
los docentes. Tal como Balarin (2008) y Luperdi (2014) sefalan la relacion entre el MINEDU
y el magisterio es una marcada por el conflicto y la deslegitimacion constante de las politicas
buscadas por la agencia estatal. No obstante, recientes esfuerzos desarrollados desde la
gestion Saavedra han contribuido con la legitimacién paulatina del trabajo docente a través

de la “revalorizacion de la carrera publica magisterial” (Oliart, 2013).

2.4. Lasituacién actual de la formacién docente y los esfuerzos del MINEDU

A pesar de los multiples y continuos esfuerzos desarrollados desde el MINEDU, la politica
de capacitacion docente sufrié diversas limitantes. Entre ellas, Orihuela (2008) y Rodriguez
(2010) mencionan la discontinuidad, falta de monitoreo y la inflexibilidad de los procesos
administrativos. El resultado de ello es que la situacién actual demuestra que dicha politica
fracaso en reforzar el nivel académico y profesional de los docentes. Actualmente, en el
Peru los docentes de educacién basica regular estan entre los menos entrenados en
América Latina.! Esta situacion se confirma con los datos de la Encuesta Nacional Docente
donde se reveld que respecto a las competencias matematicas y comunicativas, solo el

1,5% (en matematica) y el 24,3% (en comunicacion) alcanzo el nivel 3; es decir, satisfizo el

' Para mayor detalle se puede revisar el document de UNESCO. Background criteria for Teachers’
Policies Development in Latin America and the Caribbean. (revisado el 10.08.16)
http://www.orealc.cl/educacionpost2015/wp-content/blogs.dir/19/files_mf/teacherspoliciesen.pdf
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criterio de resolver problemas de varias etapas utilizando estrategias adecuadas. En el
mismo orden, el grueso de los participantes, 46.8% y 32.6 %, se ubico en el nivel cero.
Sumando a ello, la Prueba Censal del afo 2008 reflejé indices similares. La situacion actual

no es muy distinta.

Recientemente, desde el afio 2013, el MINEDU promovio el Plan Peri Maestro?, que
establece una serie de compromisos para el desarrollo docente. Como por ejemplo,
brindarles mas oportunidades de formacion en servicio, o que incluia cursos de
actualizacién, especializacién, diplomados y segundas especialidades. Con ello, se inicié
una nueva etapa en la formacién docente pero sin mayor detalle del seguimiento, monitoreo
y fortalecimiento continuo de sus capacidades y habilidades pedagdgicas materializadas en

productos concretos.

Este plan desarrollé un estudio técnico que sostiene que los docentes poco capacitados, al
largo plazo, tienen efectos devastadores para los educandos®. Esto se observa si
atendemos a la correlacion entre docentes que menos rindieron en la Encuesta de
Evaluacién Docente (es decir aquellos que no pudieron resolver problemas relacionados a
matematica y comunicacion verbal) con los alumnos que se ubicaron en el tercio inferior de
la encuesta ECE. El grafico N°2 informa que dicha correlacion es soélida (0.5 Pearson). Lo
que confirma que maestros mal capacitados influyen en bajos niveles de comprension de

lectura y matematica en los nifios.

2 MINEDU. Plan Pera Maestro. [Online]:
file:///IC:/Users/carsa/Downloads/plan_peru _maestro _comunicado%20(2).pdf
3Ver. Darling-Hammond, 2000; Goldhaber & Brewer, 1997; Monk & King, 1994 apud UNESCO, 2006.
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Gréfico N°02: Dispersion entre rendimiento docente y resultados ECE
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Mas aun, este bajo rendimiento educativo posiciona al pais entre los menos capacitados a
nivel mundial en comprension de lectura y matematica. Por ejemplo es importante recordar
que en el 2000 el Peru se uni6 al Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
(PISA) con la finalidad de medir sus avances sobre los resultados que obtiene en el sector
educacion frente a 65 paises desarrollados. Los resultados del 2009 nos ubican la ultima
posicion de 65 paises, y en el 2012, la situacion se repite (OCDE 2014). Ante estos
resultados la presién mediatica se centré en ambos actores (tanto el MINEDU como el
magisterio) pero con mayor presion hacia el lado del profesorado. Ante ello el Ministerio de
Educacion aplic6 mecanismos de evaluacion docente con la legitimidad de resultados tan

adversos. El camino hacia estas reformas no fue un camino sencillo y también se dio partida
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de mecanismos de incentivos que busquen fortalecer las habilidades de los docentes y

reduzcan la resistencia del magisterio nacional ante las principales reformas del sector.

Ahora bien, los profesionales que desean avanzar en sus carreras y estar mejor
capacitados invierten en su formacion. Esta impronta tiene mas complejidades si nos
referimos a la situacién econdmica de los docentes. En los hechos, segun la UNESCO, los
maestros peruanos auln se ubican entre los peor remunerados de América Latina* (Cuenca,
2001). Por lo que es comun que los bajos recursos econémicos limiten su posibilidad de
auto-capacitacion®. Otro de los causantes de los problemas es que los mercados de
capacitacién docente creados en las regiones del pais son limitados®. Por lo que,
eventualmente, docentes destacados en las zonas rurales no pueden acceder a una
mejoria en la capacitacion de sus habilidades pedagdgicas. Finalmente, la calidad de la
capacitacion que los docentes reciben de los centros educativos no necesariamente se

acomoda a las necesidades de las aulas’. Por lo que su pertinencia es cuestionable.

Finalmente, como parte de un esfuerzo organizado por la mejora permanente de las
capacidades de los docentes y como parte del pliego de reclamos que la huelga propiciada

por el SUTEP en el 2007 debido a la implementacién de la nueva ley de la Carrera Publica

4 El sueldo mas alto lo tiene chile con $1750,00, y el mas bajo Bolivia con $237,28. Peru se encuentra
penultimo con $731,79 ddlares.

5De hecho se puede aplicar un parangén entre la accesibilidad al mercado universitario y su relacién
con el ingreso econémico tal como sucede en el caso de la educacion universitaria. Cfr. Castro.(n.d.)
¢ Por qué los pobres no van a la universidad?. [Online]: http://www.saberescompartidos.pe/wp-
content/uploads/2012/03/por_que_los _pobres no_van_a_la_universidad.pdf

6 Cuenca, R.(2001). El compromiso de la sociedad civii con la educacidn. [Online]:
http://disde.minedu.gob.pe/xmlui/bitstream/handle/123456789/115/054.%20E|%20compromiso%20de%?2
0la%20sociedad%20civil%20con%201a%20educaci%C3%B3n.%20Sistematizaci%C3%B3n%20del%20Plan%20
Nacional%20de%20Capacitaci%C3%B3n%20Docente%20(PLANCAD).pdf?sequence=1

7 Cfr. Ibidem.
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Magisterial (CPM), el MINEDU propuso la elaboracion de una beca dirigida a los docentes
nombrados. Dentro de este disefio se contemplaron dos tipos de becas que a la vez
funcionan como incentivos para el mejoramiento del rendimiento escolar en matematica y
comprension lectora. Una modalidad se referia a becas de especializacion en pedagogia
de corta duracion y una segunda modalidad desarrollaba una beca de maestria ad hoc en

ciencias de la educacion. Esta ultima busca ser estudio de caso de esta investigacion.

Posterior a ello el MINEDU a través del PRONABEC desarrollé otras modalidades que
buscaban también favorecer a la familia del docente peruano. La beca hijo de docente,
dirigida a los hijos de docentes nombrados en la Carrera Publica Magisterial, egresados de
colegios publicos o privados a nivel nacional y en condicion de excelencia académica
educativa. Mientras que la Beca Vocacién de Maestro tuvo por objetivo promover el acceso,

permanencia y culminacién en la carrera profesional de Educacion y sus especialidades.

Precisamente las dinamicas bajo las cuales se desarroll6 el programa de becas tienen una
importante repercusion tanto para politicas similares desarrolladas por el MINEDU como
para los docentes y la resistencia mostrada a la implementacion de la beca en mencién. El
siguiente capitulo informa de la metodologia que utilizé para evaluar tanto la efectividad del
programa Beca Docente de maestria en Ciencias de la Educacion® como las relaciones

establecidas con el MINEDU.

8 Para los fines de la lectura de este trabajo, cuando se lea el programa de “beca docente” se haré referencia
a la modalidad de maestria en ciencias de la educacion dirigida a docentes nombrados de la CPM.
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TERCERA PARTE

DISENO METODOLOGICO Y RESULTADOS
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Capitulo Il

DISENO METODOLOGICO

Para entender la relacion entre el Ministerio de Educacion y el magisterio, este estudio
explora las estrategias seguidas por los funcionarios publicos encargados de lidiar con la
resistencia docente al programa “Beca docente”. Para explicar esta dinamica, se empled

una aproximacion cualitativa y pragmatica. Tal como Barzelay & Cortazar (2004) s.

ugieren, el estudio de practicas gerenciales, y dentro de ellas, estrategias de
implementacién (Sabatier & Mazmanian, 2003) se basan en la exploracién del discurso de
los actores involucrados en ella. Esto incluye a los funcionarios publicos, publico
beneficiario, actores involucrados directamente en el proceso de gestion asi como
documentos oficiales que contengan la doctrina y justificacion de las estrategias de
implementacién empleadas por los funcionarios. Es decir, el analisis del discurso de los
actores permite identificar factores contextuales que expliquen el desenlace de los

procesos.

“Las fuentes de informacién sobre las practicas gerenciales deben proveer
informacién, no sélo sobre el disefio del proceso, sino también en el contexto
en el cual interactuan y sobre las relaciones entre los actores” (Barzelay &

Cortazar, 2004, p.11)

Precisamente, la naturaleza de nuestro objeto de analisis: las estrategias de
implementacion de los funcionarios del MINEDU para aminorar la resistencia docente,
apuntan al empleo del process-tracing. Tal como mencionan Collier (2011) y Mahoney

(2012, p.125) este método ayuda a identificar puntos de quiebre que el MINEDU
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experimentd y como estos estructuraron las relaciones entre docentes y burdcratas de la
entidad. Estos procesos e hitos identificados, posteriormente, se integran en una narrativa
que explica los pasos clave que los funcionarios publicos siguieron (Mahoney, 2012, p.127-

128).

La metodologia planteada nos permite captar la transformacion del Ministerio de Educacion
desde una organizacion sin la capacidad de generar vinculos sélidos con el magisterio hacia
una entidad medianamente legitima. También contribuye a evaluar el papel de las
herramientas de politica empleadas (Robson y McCartan, 2016, pagina 160). Para ello,
siguiendo la sugerencia de Saetren (2005), quien menciona que los estudios sobre la
administracion publica necesitan un "enfoque de investigacion total", este estudio emplea
una estrategia concomitante que combina entrevistas a funcionarios publicos, analisis y
revision de documentos oficiales asi como estadisticas descriptivas. Estos datos son
integrados en una narrativa que explica el cambio en el relacionamiento del ministerio con

los maestros (Jhonson & Onwuegbuzie, 2004, p.15).

De este modo, analizamos la evoluciéon de la implementacién del programa de “Becas
Docentes” en tres momentos sucesivos: el relacionamiento antes de la beca docente, las
tensiones e implementacién contenciosa durante la implementacion del programa, y el

resultado final observado.

Ademas, exploraremos las complejidades involucradas en la transformacién en las
relaciones entre Ministerio de Educacion y profesorado. Esto incluye una explicacién sobre
como esta relacion pasé de una llena de trabas y desentendimiento, a una de entendimiento

negociados.
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3.1. Entrevistas

Se entrevistaron tres tipos distintos de actores conforme a los momentos (antes, durante y
después) de la implementacion del programa Beca Docente. Se empled un cuestionario de
entrevista semiestructurada que incluyeron preguntas relacionadas a las incidencias de la
implementacién de Beca docente. Siguiendo las pautas mencionadas por Leech (2002) las
entrevistas abordaron los momentos “anecdéticos” que los funcionarios del MINEDU
afrontaron en su relacionamiento con los docentes. Se dividié a los entrevistados en tres
grupos: funcionarios de alto nivel, funcionarios del nivel analista o especialista y
beneficiarios. Se recogieron las percepciones de cada uno de ellos y reconstruyeron los
momentos claves en el proceso de implementacion de la Beca Docente. Por ejemplo, del
grupo de funcionarios de “alto nivel” se tomaron los alcances sobre el disefio institucional
de la beca docente. En cambio, desde los funcionarios analistas o especialistas, se recogen
los detalles de la implementacion y negociaciones desarrolladas con los docentes para la
legitimacion del programa. Finalmente, desde los beneficiarios se compilan y analizan las

percepciones de los funcionarios del Ministerio de Educacion y beneficiarios.

Los entrevistados son:

Funcionario de Funcionario del rango analista Beneficiario

alto nivel o especialista
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Entrevistado 1: Ex
Ministra de
Educacion.

Entrevistado 3: Ex asesor de la

Direccién Ejecutiva del

Pronabec.

Entrevistado 6: Ex becario en
la Univesidad San Ignacio de

Loyola

Entrevistado 2: Ex
Director  Ejecutivo

del Pronabec:

Entrevistado 4: Ex especialista
de seguimiento a becarios de la
Maestria en Ciencias de la

Educacion del Pronabec.

Entrevistado 7: Ex becaria en
la Pontificia  Universidad

Catolica del Peru

Entrevistado 5: Investigador en

educacion del Instituto de

Estudios Peruanos IEP

Entrevistado 8: Ex becaria en
la Universidad Peruana

Cayetano Heredia:

Entrevistado 9: Ex becaria en

la Universidad de Piura

Fuente: elaboracion propia

3.2. Analisis documentario

De forma paralela a las entrevistas también se analizaron documentos oficiales y las
justificaciones que sustentaron el disefio del programa Beca docente. Precisamente,
Sixmith & Murray (2001) sefialan que el analisis documentario implica “leer entre lineas”, es
decir, contextualizar la doctrina administrativa empleada en los documentos oficiales para

el disefio del programa Beca docente. Esto implica la interpretacion, bajo los postulados
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propuestos en el marco tedrico, de las acciones manifestadas en los documentos del

programa.

Los autores (Sixmith & Murray, 2001) también enfatizan que el analisis de documentario
debe estar sujeto a consideraciones éticas. Entre ellas tener en cuenta que el acceso a
informacion documentaria debe ser publica, la autoria respetada y, en caso, de que esté
sujeta a multiples interpretaciones, las consultas deberan hacerse a los redactores de dicho

trabajo. Estas consideraciones fueron seguidas en el desarrollo de esta investigacion.

3.3. Analisis del proceso

Finalmente, una vez compilada y sistematizada la data se procedera con la reconstruccién
del proceso explicativo. Para ello, este estudio empled una narrativa que explica el cambio
suscitado en la relacion del Ministerio de Educacion con el magisterio asi como el rol que
jugaron las diferentes estrategias de implementacion utilizadas por los funcionarios publicos
bajo estudio. Una narrativa, como sugiere Pentland (1999) “es una historia que describe un
proceso o una secuencia de eventos que conectan una causa y un efecto”. Partiendo del
analisis de entrevistas y documentos oficiales, la data es conectada en una secuencia de
eventos -desde la perspectiva de los actores involucrados en el proceso de implementacion
de la beca docente- que explican el cambio del relacionamiento entre el Ministerio de

Educacion y el profesorado.

En otras palabras lo que se intenta conformar son historias, fabulas (Bal, 1985), que tomen
en cuenta el contexto estructural donde esta investigacion ocurre, y que, a través de la
interpretacion, se estructuren para explicar un fenédmeno. En el caso de esta investigacion,

se construye una narrativa que explica el proceso de transformacion e incidencias en el
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relacionamiento entre el Ministerio de Educacion y el profesorado, en el marco de la

implementacién del programa de becas docentes.

En resumen, a diferencia de un analisis tradicional, el analisis de los procesos abarcara las
practicas gerenciales y de implementacion utilizadas por los funcionarios del Ministerio de
Educacion. Los resultados del empleo de esta metodologia se encuentran en la siguiente

seccion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Comprender la relacion del MINEDU con el magisterio nos remonta a la identificacion de
tres procesos importantes. Uno primero hace referencia a la flexibilizacién de las relaciones
entre MINEDU y el SUTEP. Este proceso nos informa sobre el tipo de relaciones, demandas
y plataformas politicas que el gremio docente ha canalizado hacia el MINEDU y cémo éste
ha respondido. Este proceso incluye las relaciones de poder y plataformas sobre como los
funcionarios del MINEDU han tratado de aproximarse hacia el gremio docente. El segundo
proceso remite a las estrategias de gestion empleadas por los burécratas en respuesta a
las demandas del gremio docente. Entre éstas se han identificado estrategias variadas de
delegacién administrativa, aunque también estrategias politicas enfocadas en el
mantenimiento de la estabilidad politica entre docentes y altas autoridades del MINEDU. En
cuanto al tercer proceso identifica, al relativo éxito con que el MINEDU, a través de su
agencia de becas PRONABEC, pudo garantizar la implementacién exitosa del programa de
becas docentes, en este caso el proceso de implementacidn no estuvo exento de
limitaciones administrativas claves “...que fueron superados con conocimiento técnicos
sobre las becas docentes” (CASO IlI). A continuacion los resultados de la aplicacion de los
analisis mencionados en la seccién metodoldgica nos informan en detalle de cada uno de

estos procesos.
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4.1. La fractura del SUTEP

Uno de los aspectos encontrados en relacion a la dinamica interna del SUTEP es que el
gremio sufrié una implosion paulatina hasta el punto de la divisidon en dos fracciones que
competian entre si por el control de la dirigencia nacional del gremio (Chavez, 2012). Con
el retorno a la democracia y la victoria del Presidente Alejandro Toledo, las demandas
histéricamente postergadas del SUTEP desde el afio 1990 fueron puestos en agenda
publica. En los hechos, con el retorno a la democracia, para el 2003, cerca del 49% de
maestros indicaba estar sindicalizado y responder a los llamados clasistas del magisterio
(Zegarra & Ravina, 2003). Precisamente este retorno a la sindicalizacion contrasta con el
28% de maestros que sefialaban pertenecer a un sindicato para 1992. La estigmatizacién
y persecucion de maestros sindicalistas bajo la consigna de pertenecer a Sendero
Luminoso habia dafado las actividades gremiales. Esta situacién se reflejo, ademas, en la
participacion relativa de docentes en actividades de proselitismo sindical y convocatorias a
paros. Segun Lopez de Castilla (2003) el porcentaje de participacion de maestros se ubico
alrededor del 74.5% en el decenio de 1990 al 2000. Esta situacién contrasta con la
participacion en la masiva huelga nacional denominada VIl huelga general que duro del
12 de mayo al 12 de junio del 2003 y en la que participaron el 96% de los docentes a nivel
nacional (cerca de 293, 524 maestros) (Chiroque, 2004, pag 4). Dicha movilizacion se
realizé como parte de las reivindicaciones importantes que el SUTEP buscaba, entre ellas,
el incremento salarial del 100%, a promesa del Presidente Alejandro Toledo. Las
movilizaciones del 2003 pusieron en evidencia que el retorno a la democracia habia

activado nuevamente el canal de demandas de parte del SUTEP.

Parte de las demandas que el SUTEP propusiera el afio 2003 respondieron a una
plataforma de lucha que segun, Nilver Lépez Amez, quien fuera secretario general del

SUTEP el afio 2003, consistio en los siguientes puntos:
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e Incremento de salarios por el trabajo efectivo de los profesores, directores y
personal jerarquico.

e Propuesta de un cronograma de incrementos al 2006

e Pago de licencias por maternidad, enfermedad en cumplimiento de la Ley 009-2003,
Ley del Profesorado.

e Pago de 30 horas para docentes de educacién secundaria para adultos

e Exoneracion de aranceles por el pago de adquisicion de computadoras

e Procedimientos claros para la incorporacion al Consejo Nacional de Educacion

Estas plataformas extendieron una huelga masiva que segun fuentes del SUTEP lograron

el

“99% de apoyo en el profesorado... en donde participaron una delegacion
multipartidaria de congresistas entre ellos Mercedes Cabanillas (APRA), como
vicepresidenta del Congreso; Marcial Ayaypoma (Pert Posible) como presidente de
la comisién Educacion del Congreso; Gloria Helfer (Pert Posible) entre otros que
garantizaron interponer sus buenos oficios para contribuir con la solucion de
problemas como los de intermediar con el ejecutivo para la solucién de demandas a

los maestros” (Urviola, 2003).

Este contexto se pone en agenda el proceso de otorgamiento de becas a docentes. Fue,
en palabras de uno de mis entrevistados, “el momento mas algido de la confrontacion entre
el SUTEP y el gobierno” (CASO lll). No obstante, la dindmica de organizacién de la protesta
se radicalizé y facciones regionales del SUTEP se revelaron y exigieron plataforma muchas
mas amplias. En palabras de uno de mis entrevistados, especialista en temas educativos,
que hay una necesidad de acudir a demandas mas amplias que ya no pueden ser llevadas

a negociacion y que son fruto de la radicalidad, la ideologia o la falta de experiencia gremial
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de muchos de los asociados al SUTEP. Entre ellos menciona a los Consejos Nacionales de
Lucha Regionales (CONARE) de Ayacucho, dirigido por Robert Huaynalaya y el CONARE

de Puno, dirigido por Zenon Quispe.

“...hay un porcentaje alto que no tiene ver con la educacion sino con politicas en
general. Por ejemplo un rechazo al modelo econémico, la manera de como se ve
la equidad, la justifica tratar de buscar criterio que son muy grandes. En politicas
educativas son los temas que han sido siempre. Si bien habla de capacitacion
docente no hay una exigencia particular de saber en qué cosas deseo
capacitarme, piden mas presupuesto en la gestion, mejores sueldo a los
profesores, mas formacion y capacitacion, mejores condiciones de trabajo, salario
(que son cosas muy sindicales). Son cosas generales, si bien quieren

capacitacion, no saben en qué lo quieren.”

Aunque para Chavez (2012), los COPARE saben lo que quieren, ya que sus plataformas
son de caracter ideoldgico. Ellos, los CONARE radicalizados, apuestan por plataformas
amplias que, centrados en bases clasistas y refundacionales, no se conforman con
peticiones pequefas como incrementos salariales graduales. Es en este contexto que una
faccion importante del SUTEP, el 13 de mayo del 2017, hizo aparicion desde la ciudad de
Ayacucho, con una agenda paralela llamando a la radicalizaciéon de medidas y a la
destitucion del secretario general del SUTEP. La aparicion de estos grupos implico el
debilitamiento del SUTEP. “El magisterio ya venia de un proceso de muy mala relaciéon con

el MINEDU...” (CASO Ill). Y dicha mala relacion continud con subsiguientes gobiernos.
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Durante el gobierno de Garcia (2006-2011) los rompimientos internos del SUTEP se
hicieron mas evidentes. Este nuevo desencuentro se remonta a la aprobacion de la Ley de
Reforma Magisterial, Ley 29944, que “...generaron problemas entre el gobierno de Garcia
y el magisterio... y que se prolongd hasta el gobierno del Humala” (CASO 1). Precisamente
las agendas de lucha del magisterio, como sefiala Cuenca (2001), engloban demandas
generales dentro de los que se encuentran la capacitacion. Estas, como uno de los
entrevistados senald, “...se enmarcan en luchas mas grandes que tenian en consideracién

la Reforma Magisterial” (CASO 1).

En efecto, tanto en las huelgas propiciadas en el afio 2003 como en el 2007, una de las
principales reivindicaciones del magisterio fue el derecho reconocido en la ya derogada Ley
del profesorado, Ley 24029, y la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial. Ambas normas
mencionan el derecho a la capacitacion y formacién docente. En particular, la Ley de
Reforma Magisterial, en sus articulos 7, 8,9 menciona el derecho a la formacion en servicio
y especificamente en su articulo 10 las becas para maestrias y doctorados en educacion.
Precisamente, con el gobierno de Garcia y la aprobacion de las politicas desarrolladas por
el Consejo Nacional de Educacion (CNE) en referencia a evaluaciones de acceso y
desempeno en el cargo se produjo la mayor movilizacion docente después del afio 2003.
El 5 de Julio del 2007, el SUTEP convocé a la IX huelga nacional en contra de la aprobacion
de la Ley de Reforma Magisterial Ley, 29944; el Decreto de Urgencia 022-2007 que
restringia el pago a docentes que no firmaran asistencia efectiva y dictado de clase en las
aulas, y las Evaluaciones Censales a Docentes. Es importante mencionar que dentro de
estas plataformas también se encontraba la posibilidad de generar capacitaciones para los
docentes previos al acceso a las Evaluaciones Censales y también el llamado a la

estabilidad laboral.
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Sin embargo, a diferencia de la VIII huelga general del SUTEP del 2003, la del 2007 no
resultd exitosa. Tal como Chavez (2012) menciona el divisionismo interno del gremio
evidencié la debilidad institucional en la que se encontraba. Diversas facciones mas
radicales en regiones como Ayacucho y Puno contribuyeron a que el SUTEP no lograra el
cumplimiento de sus plataformas. Por otro lado, el gobierno de Garcia contribuyd con la
estigmatizacién del magisterio acentuando la dificultad para establecer el dialogo entre el
SUTEP y el MINEDU. Desde el gobierno, Alan Garcia, en repetidas oportunidades llamo a
los docentes “comechados™ solo al inicio del sexto dia de huelga nacional indefinida,
situacion que como uno de mis entrevistados, especialistas en temas educativos, menciono:
“la situacion tensa entre el MINEDU y el SUTEP mengué después de la huelga fuerte que

hubo, con la aprobacion de la Ley de Reforma Magisterial” (CASO III).

También jugaron un rol importante las estrategias de negociacion y desprestigio al
profesorado. Por ejemplo a los insultos del presidente, el SUTEP respondié radicalizando
sus medidas, hacia el 12 de julio del 2007 el SUTEP logré convocar a una huelga nacional
masiva con cerca del 60% de escuelas inoperativas a nivel nacional (Cueva, et.al. 2009).
No obstante, a pesar del relativo éxito en la movilizacién docente, la opinién publica observé
en la negativa de los maestros en rendir examenes de evaluacion censales estipuladas en
la Ley de Reforma Magisterial, la confirmacion de que ellos no estuvieron adecuadamente
preparados. Tal como un miembro del CNE afirmé, las respuestas del SUTEP a las
estrategias deslegitimadoras de las propuestas del gobierno fueron tardia e inadecuadas.
Muchos de los argumentos fueron débiles lo que llevd a la percepcion publica a

considerarlos opuestos a cualquier tipo de cambio (Rivero, 2007, p. 18).

% https://www.diariolaprimeraperu.com/online/buscar/alan-garcia-llama-comechados-a-profesores/
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Junto con la pérdida de credibilidad vinieron las divisiones internas ya sefaladas. Lideres
regionales del SUTEP condujeron elecciones para elegir nuevos liderazgos en provincias

mientras delegados del SUTEP negociaban acuerdos en Lima.

Precisamente, estas divisiones llevaron a que el gobierno impusiera su agenda y finalmente
las demandas del SUTEP fueron desestimadas. En palabras de un especialista en

educacion entrevistado:

“Lo que pasa es que el magisterio ya venia con un proceso de muy mala relacion con el
MINEDU sobretodo desde el quinquenio de Garcia. Entonces ya habia una relacion rota que
lejos de arreglarse se identifico mucho con la ley de reforma magisterial con la huelga y la
ruptura de vidrios etc. Después de ello y cuando la ley se acentué empezaron a calmarse los
dnimos de dos razones desde mis estudios sobre el SUTEP: al SUTEP no le convenia
enfrentarse con el ministerio porque resulta que estuvo muy debilitado, hasta ahora lo estd;
los CONARES de ambos lados (PROSEGIR y los ACUERDISTAS -Huaynalaya y Quispe / los de

Huancayo y los de Puno) se habian metido mucho entre las bases” (CASO lll)

El proceso de debilitamiento del SUTEP, es un factor fundamental, en palabras de Hood
(2002), estructural que permite saber el porqué las becas docentes implementadas
posteriormente por el PRONABEC, agencia del MINEDU, se desarrollaron sin
contratiempos. Estabamos frente a un sindicato disminuido cuyas capacidades eran

limitadas y que facilitaron, la implementacion del programa de becas.

Pero este proceso vino acompanado de estrategias —agenciales— desplegadas por los
burdécratas del PRONABEC, muchas de ellas dirigidas a reducir las tensiones entre

ministerio y sindicato.
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4.2. Estrategias burocraticas

Desde el MINEDU, y su agencia de becas PRONABEC, encargada de la implementacion
de los programas de becas se disefiaron una serie de estrategias administrativas dirigidas
a reducir la incertidumbre en los procesos de implementacion de las becas docentes. Tres
son las principales estrategias empleadas: (a) convencimiento moral (moral suasion)
(Bemmelmans-Videc, Rist & Vedung, 1998), (b) incentivos condicionados (LeGrand, 2003)
y (c) control posterior (Hood, 2002). Cada una de estas estrategias fue aplicada en el
contexto dejado por el debilitamiento de las estructuras sindicales del MINEDU, pero que,
sin embargo, aun mantenia plataformas de lucha sindicalizadas como “temas
remunerativos y programas de capacitacidn como becas, promesas que se arrastraban

desde el gobierno de Garcia...” (CASO I).

Previo a explicar el impacto y desarrollo de cada una de las estrategias desarrolladas es
importante entender el contexto en el que estas ocurren. En la seccion anterior, el SUTEP,
el magisterio en general, se veia desacreditado, en palabras de Cuenca e.t.al (2007),
muchos de los maestros no era respetados en las aulas debido a la negativa de asistir a
clases. Incluso algunos intentaban buscar una segunda profesién con el objetivo de paliar

los efectos que el proceso de descrédito implico para los docentes.

Es en este contexto que el SUTEP convoca a la X huelga general, esta vez, ya no en contra
de la implementacion de la Ley de Reforma Magisterial, sino contra la ampliaciéon y
profundizacién de la Ley de Reforma. Si bien los concursos de nombramiento y pase del
régimen del profesorado al nuevo marco de la reforma magisterial fueron circunstanciales,

es decir, no mandatorios bajo el régimen aprobado por el gobierno de Garcia; con Ollanta
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Humala, ese régimen pasaria a ser obligatorio. Entre los puntos especificos que buscaba

el profesorado se encontraban':

o Defensa de la educacién publica universal y gratuita

e Pago de derechos adquiridos por 30% por preparacién de clases

¢ Respeto a la carrera publica del profesorado en sus cinco niveles y reconocimiento
a los méritos logrados por el magisterio

e Estabilidad laboral

o Establecimiento de piso salarial del magisterio

¢ Lucha frontal contra la corrupcion

¢ Incremento de remuneraciones y pensiones para docentes activos

Estas peticiones, en palabras de uno de mis entrevistados, ex ministra de educacion del
gobierno de Ollanta Humala, las demandas docentes condujeron al establecimiento de una
mesa de didlogo, pero sus problemas de representacion también impactaban en las
negociaciones con el magisterio. Lo que generaba negociaciones “cruzadas” que también

reflejaban diferencias fundamentales entre diversas facciones.

“Hay una légica natural de negociacion sobre estas condiciones como todo
gremio y en nuestro caso se agregoé un conflicto dentro del mismo gremio
sobre la representacion en si. Es decir nosotros no solo negociamos con el
magisterio sobre sus condiciones laborales sino dentro del mismo gremio
habia pugnas sobre ganar la representacién y tuvimos negociaciones
cruzadas con tres frentes, es decir tuvimos tres huelgas a la vez. En todas
se hablaban de condiciones laborales. Unas tenian relaciones tensas sobre

quienes eran mas representativos o quienes lograban mas cosas.

10 https://radiolagrande.wordpress.com/tag/conozca-la-plataforma-de-lucha-del-sutep/
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Teniamos ademas un grupo radical del CONARE y el de Huaynalalla
también pero fueron focalizados y ellos rechazaban al MINEDU porque
tenian una posicion politica radical al sefialar que teniamos un enfoque
neoliberal y defendian cerradamente la antigua ley de carrera publica que

era vigente y la nueva atentaba contra sus derechos segtn ellos” (CASO I)

Este contexto facilité a los funcionarios del MINEDU y su agencia, el PRONABEC, en la
implementacién de las becas docentes sin mayores contratiempos. Aunque esto también

condiciond el surgimiento de estrategias variadas (como las descritas lineas arriba).

Es importante mencionar que es en este contexto de huelgas y movilizaciones del MINEDU
es que el magisterio convierte las becas y capacitaciones en el prerrequisito para someterse
a evaluaciones. Estas plataformas, sin embargo, no surgen directamente de la X huelga
nacional del afio 2012, sino desde la VIII movilizacion contra el gobierno de Alejandro
Toledo. El proceso de agendacién (Kingdom, 1984) tal como una de mis entrevistados
menciona, “vienen desde el gobierno de Alan Garcia y se proyectan como respuesta al
magisterio por la Ley de carrera publica porque tenian que ser evaluados. Ellos despliegan
estos programas encargados a universidades y grupos focalizados de uno o dos afnios. Lo
que nosotros hicimos fue re-focalizar los grupos a los que estaban dirigidos las
especializaciones docentes y el acompafiamiento docente que inici6 con Garcia y que

nosotros redirigimos con otros instrumentos como las rutas de aprendizaje’.

En efecto, las rutas del aprendizaje son herramientas comprensivas para el trabajo
pedagogico del docente. Se trata de una herramienta que organiza la labor docente en
guias sobre matematica, comunicacion y ciudadania, pero que, en opinion, de Cuenca et.al.

(2007) no resuelven los problemas de capacitacion.
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Es en este contexto que el MINEDU propone un medio de premiacion y reconocimiento al
docente a través de las becas constituyendo uno de los primero instrumentos empleados:

el convencimiento moral.

(a) Convencimiento moral

Segun Bemmelmans-Videc, Rist & Vedung (1998), el convencimiento moral es una de la
primeras estrategias (y que algunos autores consideran herramientas) de politica publica.
La importancia de este elemento radica en su capacidad para movilizar y generar apoyos
de parte del personal regulado bajo esta estrategia o del publico objetivo en la elaboracién
de politicas publicas. En el caso del MINEDU vy el establecimiento de las becas docentes
estas fueron el resultado del trabajo que el MINEDU hizo para transformar en
“...instrumentos de accién y relacionados a la mejora de las condiciones laborales y las
capacitaciones en el ministerio a modo de estimulos. Desde ahi se proyectan las becas
como un sistema de estimulo adicional” (CASO |) y precisamente, esta herramienta
“...ingresa bajo la idea de q los programas del MINEDU piensen en una poblacion focalizada
para ellos, en cambio las becas tenian una légica de generar oportunidades de concurso
a nivel personal dando a los docentes oportunidades de desarrollo individual y profesional
adicionalmente de lo que el docente institucionalmente iba a recibir por parte del MINEDU”

(CASO ).

Las estrategias de convencimiento moral se destinan a la creacion de legitimidad.
Precisamente, el desarrollo de las huelgas, desde la VIIl hasta la X exigia del
convencimiento de la masa docente de que no todo se trataba de castigos u evaluaciones.
Por el contrario, las becas tuvieron como objetivo “construir la sensacion de reconocimiento

que los docentes buscaban y eso es una queja permanente de los docentes donde quien
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es tratado bien es aquel que hace mal las cosas, no hay reconocimiento para los que lo

hacen bien las cosas siempre. Entonces las becas tenian esa opcion...”

Precisamente, estas estrategias aplicadas desde el MINEDU contribuyeron a fortalecer las
relaciones con el SUTEP, y el magisterio en general. Las resistencias fueron
paulatinamente menguadas, lo que posteriormente facilitaria la implementacion de las

becas docentes.

(b) Incentivos condicionados

Los incentivos constituyen una serie de estrategias econémicas que buscan guiar la
conducta de un determinado publico hacia los objetivos planificados (LeGrand, 2003). Los
incentivos, sin embargo, también estan relacionados con nociones de ganancia personal y
comportamientos individualistas que se pueden fortalecer con estrategias paralelas de
convencimiento moral. Precisamente, las becas otorgadas a los docentes constituyen una
forma de atraccion hacia el cumplimiento de objetivos que el gobierno desea a través de la
Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, uno de mis entrevistadas sefalas que “...desde
el PRONABEC si habia una razén politica porque buscaba generar una relacion de
confianza en un nuevo sistema de relacion entre el Ministerio y el Magisterio; ahi si hay una
relacion politica”. Esta declaracion revela que el objetivo de las becas fue guiar a los
docentes hacia unas relaciones mas estableces y productivas con el MINEDU. Es
importante mencionar que, precisamente, en el momento de mayor debilitamiento del
movimiento magisterial se deciden ofrecer las becas docentes como un paliativo a las
reuniones entre MINEDU y profesorado. Precisamente, tal como uno de mis entrevistados

revela, esto permitié que se
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“...calmasen los &nimos de dos razones desde mis estudios sobre el
SUTEP: al SUTEP no le convenia enfrentarse con el misterio porque resulta
que estuvo muy debilitado, hasta ahora lo esta; y segundo, que los
CONARES de ambos lados (PROSEGIR y los ACUERDISTAS -Huaynalaya
y Quispe, los de Huancayo y los de Puno) se habian metido mucho entre las
bases. De hecho quienes rompen las lunas no son del SUTEP sino de la
fracciéon de Quispe (acuerdistas) [...]. Sin embargo, todo ello se calmé sin
que haya un inconveniente, tan asi que se han hecho 08 evaluaciones

nacionales en la gestion de Saavedra y no han habido problemas”’.

Las becas, utilizadas como herramientas politicas desde el Ministerio revelan el trasfondo

politico de la elaboracion de becas. En los hechos, junto con las estrategias de refuerzo

moral se buscé atraer al profesorado y generar un clima estable. Asi lo reafirma, una ex

ministra de educacion, entrevistada:

“El PRONABEC fue creado con fines politicos, pero habia que ver si tiene
fines politico-partidarios como clientelares para futuros votantes, o pago de
favores politicos hacia una politica publica que buscaba una finalidad que
era la mayor in inclusion social. En ese caso el presidente si creia que la
beca era una herramienta poderosa de inclusién social. Lo que el MINEDU
veia, en cambio, era la idea de generar un clima de confianza entre los

sectores”.

Y, en efecto, la confianza generada también se reflejo en los sistemas de control y refuerzos

utilizados de parte de los funcionarios del PRONABEC. Si bien se trataba de atraer al

magisterio, los controles (restricciones a las postulaciones y limitaciones para el acceso a

las becas) debian ser negociadas.
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(c) Controles posteriores.

Tal como Hood (2002) menciona los controles son estrategias administrativas para lograr
la reduccion de resistencias a la obtencion de resultados planteados por un gobierno. En
otras palabras, el control sirve para obtener compliance. Precisamente, dentro de los
objetivos de las becas docentes, el compliance esta relacionado con la construccion de

relaciones estables con el magisterio. Este no fue un proceso facil.

En las palabras de uno de mis entrevistados, Director Ejecutivo del PRONABEC, menciono
que para la implementacion de la beca se disefid un sistema de alta eficiencia que estuvo
concentrado en profesores de escuelas publicas que “en el marco de la Ley y por orden
directa del viceministro se les otorgo a los docentes el goce de haberes” (CASO V). Para
ello, el PRONABEC disefid en conjunto con las universidades un programa de maestria de
16 meses (de alta eficiencia) que permitié al docente culminar con sus estudios en tiempo
récord. Aunque a pesar de este rendimiento hubieron problemas relacionados al
“compromiso con el Perd” firmado por los docentes. En este documento los docentes
suscribian una serie de acuerdos orientados al retorno de la inversion en la forma de una
mejora constante de la calidad educativa brindada. Estos compromisos estuvieron sujetos

a controversias entre el gremio docente y los funcionarios del PRONABEC.

Tabla N° 2: Beneficios y obligaciones de la beca docente

Beneficios de la beca Compromisos de la beca

Costos directos e indirectos asumidos | Aprobar el programa de estudios en el
por el Pronabec; incluidos sustentacion | tiempo de duracién de la beca
tesis, ingles, tutorias y obtencion del

titulo.
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Subvencion mensual por pasajes, | Firma del compromiso con el Peru que
alimentacion, hospedaje y materiales | demanda el retorno a la plaza de origen
de estudios y la realizacion de talleres en su region

en periodos determinados

Subvencion por investigacion de tesis | Si el docente abandona la beca

Licencia con goce de haberes segun la | regresara al estado el integro de lo

Ley de Reforma Magisterial invertido en su educacion

Fuente: Bases del concurso de la beca de maestria en CC.EE, 2014.

Por ejemplo, uno de mis entrevistados, beneficiario de la beca sefiala que en algunos
momentos varios de los colegas se sintieron intimados por el compromiso firmado con las
becas del PRONABEC. En muchos casos muchos de ellos “... respondifan] de manera
apresurada con hacer comunicados o convocar paralizaciones o toma de locales. Nosotros
entendiamos que los pagos demoraban pero solo un grupo aislado era el de constante
molestia. Entonces la manera de protestar del docente es muy apresurada. Nosotros
teniamos nuestro sueldo y nuestra subvencion, si faltaba una tendriamos la otra” (CASO

VI).

Otro docente beneficiario de la beca otorgada en la PUCP senalo,
“Supimos que en USIL los docentes tomaron el local porque no les pagan, pero en
PUCP no fue asi. Lo que reclamamos fue por nuestros colegas que eran de
provincia, se hizo de forma verbal y alturada. Finalmente siempre habra extremistas
que haran paros y huelgas, y otro sector que no lo hara y estara a favor de los

cambios en el sector que buscan mejorar la calidad educativa...”
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En los hechos, el MINEDU no aplico estrategias que buscaran castigar este tipo de
manifestaciones, a pesar de violar claramente varios de los estatutos de postulacion
senalados en las bases (PRONABEC,2017). Esto se debe a que el control aplicado, como
una estrategia administrativa, es posterior. Los burécratas del MINEDU y la agencia
encargada de la implementacion de las becas (PRONABEC) se concentraron en “calmar”
las movilizaciones en lugar de asegurar el 100% del cumplimiento de las bases. Es mas, el

mismo director ejecutivo del programa revelod que:

“El compromiso con el Pert debidé estar mejor elaborado, era casi de régimen
que limitaba o reducia los espacios de libertad para que el docente alcance
Su objetivo. Pero si debemos reconocer que debié haber otros actores para
disefiar el compromiso al finalizar la beca. Porque si no regreso al aula aun
se queda en la comunidad educativa como catedratico o especialista en una
UGEL, eso es igual de valioso. Entonces ahi debimos realizar un mayor

consenso para brindar espacios al docente” (CASO 1V).

La aplicacion de estas estrategias administrativas y su convergencia con el debilitamiento
del sector docente, contribuyeron al logro de los resultados en la implementacion del
programa de becas. Precisamente este es el tercer proceso encontrado en la dinamica de

la relacion entre MINEDU, docentes y las becas.

4.3. Implementacion exitosa

Una implementacion exitosa, tal como menciona McConnell (2010), es aquella donde los
objetivos inicialmente planeados en el gobierno se obtienen de forma casi inmediata sin
menores contratiempos ni criticas. Es importante mencionar, entonces, que la experiencia
de implementacion de las becas docentes fue, precisamente, una experiencia de

implementacion exitosa. Asi como el McConnell sefiala la importancia de la ausencia de
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mayores criticas al proceso de implementacion, otros autores como McConnell (2010)
mencionan que la correspondencia entre plan y resultados es la caracteristica fundamental.

No obstante, esta situacion ocurre rara vez.

En los hechos, tal como los funcionarios publicos entrevistados mencionan, el plan (disefio)
de la beca presenté algunas limitaciones. Ejemplo de ello es lo mencionado por el director
ejectivo del PRONABEC, entrevistado para este trabajo, quien sefala: “la carta de
compromiso al Peru, debié estar mejor pensada. En los hechos este régimen reducia los
espacios de libertad y trabajo de los docentes” (CASO lll). EI compromiso al Peru del
PRONABEC a través de sus becas docentes consistia en que los docente retornarian a sus
aulas aplicar sus conocimientos, esto, a pesar de que muchas de las maestrias que los
docentes desarrollaron no estaban relacionadas de forma directa con el trabajo en el aula,
sino, por ejemplo, con la gestion pedagdgica, la administracién educativa y el trabajo en
politicas publicas. Algunos de los becarios también sefalaron esta dificultad, entre ellos,

becarios de la USIL y la PUCP:

“El ministerio debid ser un poco mas claro en sostener los criterios del compromiso
al Peru. Finalmente creo que fuimos nosotros quienes no vimos la dimension del
compromiso y solo firmamos; muchos de nosotros no deseabamos regresar

muchos a las aulas” (CASO VI)

“Debieron tener otro criterio. Por ejemplo, mi maestria fue con mencion en curriculum... yo
a mis estudiantes de aula no les puedo hablar de curriculum solo lo aplicaria en la
planificacidn de clases. Lo que si puedo hacer es ayudar a mis colegas docentes de la red, de
la UGEL, puedo capacitarlos para que ellos puedan aprender a planificar adecuadamente
con el nuevo enfoque de competencias sobre diversos temas. Entonces si uno de los

requisitos fue regresar 'y permanecer en aula, entonces mi maestria y su mencion no ayuda

63



a lograr ese objetivo. En todo caso la maestria que se ofrecio no debid ser en curriculum sino
en estrategias diddcticas para aplicarlo directamente en el aula. Ahi yo no encuentro una

coherencia real...” (CASO VII)

A pesar de que la experiencia en términos politicos e institucionales califica como exitosa,
algunos pormenores muestran que existen limites con la obtencion de las becas. Los
funcionarios y becados piensan que la experiencia, en si aportd al pais, esto coincide con
los criterios de Hood (2002) relacionados con la identificacion exitosa: “una politica, para
ser exitosa, debe tener un consenso general sobre su utilidad e impacto, asi esta no genere

impactos positivos grandes en la realidad”. En palabras de los funcionarios:

“Gand el pais. Pese a que se ha cualificado a un pequernio porcentaje del magisterio
nacional. Esperabamos que las convocatorias a las becas docentes de maestria en
ciencias de la educaciéon, sean anuales y cada vez mas, incrementando la cantidad

de las convocatorias” (CASO VI)
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de la presente tesis son:

e EI PRONABEC recibié un magisterio debilitado por enfrentamientos anteriores con
el Ejecutivo. Por ejemplo las huelgas nacionales planteadas por el SUTEP en contra
de la Ley de Reforma Magisterial, durante el gobierno de Garcia, y contra la
expansion de la misma, durante el gobierno de Ollanta Humala supusieron grandes
limitaciones organizacionales a la potencial organizacién de huelgas o amplias

negociaciones colectivas.

o Las estrategias burocraticas empleadas por los funcionarios del MINEDU sirvieron
en gran medida de paliativo a la aparicion de negociaciones mucho mas amplias y
de mayor espectro. El alineamiento de los instrumentos de politica fue fundamental

y sirvié para reducir el riesgo organizacional asociado con el desarrollo de la beca.

¢ No hubo una estrategia estructurada, predisefiada y guiada desde el MINEDU para
la implementacion de la beca docente. Esta fue delegada a funcionarios del
PRONABEC que, en gran medida, sugieren que la implementacion de la beca siguid
un rumbo no politico, sino mas bien, técnico.

¢ Finalmente, las relaciones entre MINEDU y el gremio docente han sido sujetos de
multiples estereotipos e interpretaciones que no han sido adecuadamente

investigados. Esta tematica abre un campo rico a la investigacion.
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FICHAS DE ENTREVISTAS
Entrevistado N° 1

Topico de consulta: Contexto de creacion de la Beca CCEE y relacién con el

magisterio
Nombre del entrevistado: Patricia Salas O brien
Cargo que desempena o desempend: Ex ministra de educacion (2012-2014)

Objetivo de la entrevista: conocer la relacion que existia entre el magisterio y el

Minedu antes de la aparicion de las becas docentes.

1- ¢ Cuales eran el (o0 los) motivo(s) que tenia el magisterio para movilizarse en
contra de las acciones que realizaba el MINEDU en su gestion? ;la

capacitacién era un tema en el pliego de reclamos?

Las huelgas del 2012 y 2013 eran en contra de la Ley de Reforma magisterial en la
cual los docentes demandaban mejores condiciones laborales, y el ministerio
respondia sobre lo que realmente podria ofrecer presupuestalmente hablando.
Nosotros éramos una gestion que pensaba que el docente deberia tener las mejores
condiciones profesionales y laborables posibles. Es mas, en nuestro planteamiento
de la ley buscamos que el desarrollo docente no solo sea laboral y lo laboral no sea
solo salarial sino introducir una légica mas amplia de la relacion laboral para intentar
una relacion nueva profesional entre el ministerio y el magisterio. Hay una logica
natural de negociacion sobre estas condiciones como todo gremio y en nuestro caso
se agrego un conflicto dentro del mismo gremio sobre la representacion en si. Es
decir nosotros no solo negociamos con el magisterio sobre sus condiciones
laborales sino dentro del mismo gremio habian pugnas sobre ganar la
representacion y tuvimos negociaciones cruzadas con tres frentes, es decir tuvimos

tres huelgas a la vez. En todas se hablaban de condiciones laborales. Unas tenian
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relaciones tensas sobre quienes eran mas representativos o quienes lograban mas
cosas. Teniamos ademas un grupo radical del CONARE y el de Huanilalla también
pero fueron focalizados y ellos rechazaban al Minedu porque tenian una posicion
politica radical al sefialar que éramos de un enfoque neoliberal y defendian
cerradamente la antigua ley de carrera publica que era vigente y la nueva atentaba

contra sus derechos segun ellos.

El tema de la formacion de los docentes siempre estuvo en agenda pero no parecia

ser el tema critico.

Ampliacion de la pregunta: ¢ El centro del problema eran los temas relacionados al

salario entonces?

Si, el tema remunerativo mas la evaluacion docente con posibilidad de retiro de la
carrera. También cosas mas politicas como quién dominaba el gremio.

Histéricamente son estos temas

2- ;Fue la creacién de la beca docente un acuerdo para poner fin a las

movilizaciones del magisterio?

Los programas de especializacion vienen desde el gobierno de Alan Garcia y se
proyectan como respuesta al magisterio por la ley de carrera publica porque tenian
que ser evaluados. Ellos despliegan estos programas encargados a universidades
y grupos focalizados de 1 o dos anos. Lo que nosotros hicimos fue refocalizar los
grupos a los que estaban dirigidas las especializaciones docentes y el
acompafiamiento docente que inicié en Garcia y que nosotros redirigimos con otros

instrumentos como las rutas de aprendizaje.

En época de Garcia las capacitaciones no eran becas sino capacitaciones. La figura
de beca aparece en la ley de reforma magisterial. Esta ley tiene varios instrumentos

de accion y uno de ellos era la mejora de las condiciones laborales y ofro las
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capacitaciones en el ministerio a modo de estimulos. Desde ahi se proyectan las
becas como un sistema de estimulo adicional, tenian un légica de generar
oportunidades concursables a nivel personal dando a los docentes oportunidades
de desarrollo individual y profesional adicionalmente de lo que el docente

institucionalmente iba a recibir por parte del MINEDU.

Nosotros sacamos una tanda de becas cortas de medio afio y de verano bajo esta
Iégica de estimulos. El docente que se creia en la competencia de concursar
generando un eslabon del circulo virtuoso del estado de animo de aquellos docentes

que hacian bien las cosas.
Ampliacion de la pregunta: ¢ Las becas fueron instrumento de negociacion?

No, para nada. Cuando sale la ley ya se habian superado los conflictos y la ley se
comenzaba a aplicar. En enero del 2013, con los aumentos ya no habia huelgas ni
protestas. Siempre habia una mesa de negociacion permanente donde el problema
de la negociacion laboral se ponia sobre negociacion por la deuda social pasada.
Se pone una mesa de dialogo a nivel de PCM. Entonces ni lo de beca o los
incentivos son materia de conflicto sino es la légica de construir la sensacion de
reconocimiento que los docentes busca ban y eso es una queja permanente de los
docentes donde el que es tratado bien es aquel que hace bien o mal las cosas, no
hay reconocimiento para los que lo hacen bien las cosas siempre. Entonces las
becas tenian esa opcion. Nunca fueron pensadas en algo mas, no existian becas

por tanto no podian ser materia de negociacion de nada.
3. ¢Como fue el proceso de agendacioén y que actores estuvieron involucrado?

En el momento que yo estuve solo estuvo involucrado el Ministerio porque forzamos
mucho para que el Pronabec hiciera las cosas rapido y el Pronabec siempre
respondiendo con mucho sentido de agilidad. Mas bien el Pronabec iba mas rapido
que el ministerio y al principio (que es lo que yo conozco) no podiamos ir al mismo
ritmo eligiendo universidades por ejemplo. Si bien en mi época no vi el inicio de las

becas de maestria, si dimo vida a las becas de corta direccion.
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Desde el Pronabec si habia una razon politica porque buscaba generar una relacion
de confianza en un nuevo sistema de relacion entre el ministerio y el magisterio; ahi

si hay una relacion politica.

El Pronabec fue creado con fines politicos, pero habia que ver si tiene fines politico-
partidarios como cliantelaje para futuros votantes, o pago de favores politicos hacia
una politica publica que buscaba una finalidad que era la mayor incluirian social. En
ese caso el presidente si creia que la beca era una herramienta poderosa de
inclusion social. Lo que el ministerio veia era la idea de generar un clima de
confianza entre los sectores. Es importante diferenciar los matices entre la injerencia
politica y lo politico que es un objetivo donde es licito y legitimo ver este tema de la
inclusion. Pero cuando hay un interés subalterno ahi hay una distorsion de cualquier
politica que puede ser la de becas o las de pension. Por ejemplo el Pronabec tuvo
un ISO 9001 y eso hizo que ustedes tengan un proceso legitimo de otorgamiento
de becas. De forma tal que el tema sea de corrupcion o clientelaje, fue una
preocupacion que quisimos resguardar en todo el proceso. En ese sentido la
injerencia politica del programa era por ampliar los incentivos, con mucha presion

pero sin mala intencion.

4. ;Los programas tenian una perspectiva técnica o politica?

Herramienta politica nunca fue, pero herramienta politica publica si. Si estos
programas de becas terminan reemplazando los demas programas de capacitacion
0 especializacion; a lo mejor ya estan cumpliendo un objetivo diferente a lo que
originalmente se propuso para eso. Confieso que no sé si ello va en ese rumbo con

la gestion del ministro Saavedra.

Para nuestro caso cuando lo imaginamos era tener un abanico variado para tener
mejores relaciones con el magisterio para brindarles mayores opciones de oferta
formativa para cubrir carencias o generar espacios de estimulo. Por ejemplo en el
Plan Peru Maestro ahi puedes encontrar los esquemas que se podian trabajar. La

idea era dar a conocer que el estado reconoce y le brinda las herramientas al
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docente para que haga su trabajo bien e incluirlo en una carrera meritocratica como
se proponia con la ley de carrera publica y luego con la ley de reforma y a la vez
darles estas cosas mas especiales como una beca para fortalecer el reconocimiento

hacia su trabajo.
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Entrevistado N° 2

Topico de consulta: Contexto de creacion de la Beca CCEE y relacién con el

magisterio
Nombre del entrevistado: Raul Choque Larrauri

Cargo que desempefia o desempend: Ex Director Ejecutivo del Pronabec (2012-
2016)

Objetivo de la entrevista:
e Conocer los detalles de agendacion de la beca

e Conocer los elementos sobre la decision sobre la postergacion de

compromisos de los becarios

1- ¢ Como se agendo, dentro de la politica de becas en el Peru, el programa de

Becas docentes?

Se agenda desde la promulgacion de la Ley De Reforma Magisterial, una vez q se
aprueba me dicen desde la alta direccion del MINEDU que debo implementar becas
que consideren la ley de reforma magisterial. La ley sefiala que se deben dar
estudios de maestria y doctorado a los profesores de las escuelas publicas, es en
este marco que se implementa la beca. Si bien en el Pert existen muchas leyes
éstas nunca se implementan, en nuestro caso el PRONABEC si implementé la ley
denfro de sus politicas generando esta modalidad. Lo que hicimos
responsablemente fue anadir -en el marco de la ley- la obtencion de su licencia con
goce de haberes. Esta fue una orden directa del ministro y del viceministro de ese
entonces. Ni bien se aprobo la ley, su implementacion iba de la mano con la creacion

de la beca.
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2. ¢ Qué actores participaron en la agendacion y disefio de la beca de maestria en
CCEE?

Se armé el diserio con la Direccion de Bienestar y Trayectoria Docente. Se armé un
modelo de maestria de alta eficiencia porque buscabamos la titulacion al 100%.
Recuerda las historias iniciales que sufrieron los docentes, es dificil retomar una
vida académica luego de 20 o 30 arios de haber salido de sus universidades o

pedagadgicos.

No hubo actores externos, fue una decision de la alta direccién dentro del ministerio.
Debemos recordar que en la gestion de Patricia Salas se hizo el disefio, y la

implementacion se dio en la gestion de Jaime Saavedra.

3- ¢La alta direccién del Minedu tenia un interés politico o técnico sobre el

desarrollo de la beca?

La beca fue 100 % técnica y eso se comprueba en la calidad que tuvieron las
universidades seleccionadas. Lo que si puedo mencionar como presencia politica
fue la preocupacion constante del Presidente de la Republica, el ministro y el
viceministro y hasta en el congreso. Ellos fueron aliados estratégicos para
desarrollar una politica de estado avalada por estos poderes del estado y por la
ciudadania. Recuerda que segun la encuesta de IPSSOS, uno de los aciertos del
gobierno fue el BECA 18 lo que implicaba que lo mas valorado de la gestion del
presidente Humala fue el programa de becas. Entonces esta intromision politica se
traduce en darle prioridad y presupuesto para sacar adelante esta beca. En el 2011
asumo el programa, manejabamos un presupuesto de medio millon de soles y lo

dejé con 800 millones de soles.

Se debe hacer una medicion de impacto del retorno del docente al aula o a la

comunidad educativa, ganamos en todos los espacios.

4-  ;Qué tipo de decisiones se tomaban cuando los docentes hacian reclamos?

¢, Técnicos o politicos?
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Calmar la movilizacion, asi de simple

5.  ¢Qué criterio prim6 al momento de permitirles a los docentes egresados la

postergacion de su compromiso como becarios? ¢ Técnico o politico?

Debemos aprender que el compromiso con el Pert debio estar mejor elaborado, era
casi un régimen que limitaba o reducia los espacios de libertad para que el docente
alcance su objetivo. Pero si debemos reconocer que debimos contar con otros
actores para disefiar el compromiso al finalizar la beca. Porque si no regreso al aula
aun se queda en la comunidad educativa como catedratico o especialista en una
UGEL, eso es igual de valioso. Entonces ahi debimos realizar un mayor consenso

para brindar espacios al docente

6. ¢ Esta decision significd un conflicto técnico para el resultado de la beca?
Si, debimos elaborar de otra forma el compromiso

7. ¢, Cree que esta decision debilitd la institucionalidad del Pronabec?

Los docentes estuvieron muy incrédulos del aporte del estado con sus becas. Ni en
las graduaciones el docente podia creer lo que hizo en estos 16 meses. Nunca hubo
un programa como este con una gran inversion, los docentes sacaron el mejor
producto donde obtuvieron un régimen que hacia un seguimiento estricto, pero

necesario para alcanzar los objetivos.

El Pronabec gand bastante, fue un programa con un alcance de resultados que fue

perfecto, queda la deuda de medir el impacto de este esfuerzo.

Todo lo hicimos posible gracias al apoyo de los gobiernos regionales, sin la ley de
reforma esto no se hubiera podido desarrollar, Se requieren leyes, reglamentos e

institucioiones que se compren el pleito.

8. ¢ Cree que este apoyo del MINEDU al magisterio ayudé a mantener una

relacion de poder entre estos actores? ; Hubo menos tensiones o reclamos?
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Estuvieron felices todos, ganamos todos: el docente, el ministerio y el Pronabec.
Nunca antes se dio una beca como esta, Nunca se lo creyeron y ahora es una

realidad
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Entrevistado N° 3

Topico de consulta: Contexto de creacion de la Beca CCEE y relacién con el

magisterio
Nombre del entrevistado: César Llanos

Cargo que desempefa o desempefié: Ex Asesor de la Direccion Ejecutiva en la

gestion de Raul Choque
Objetivo de la entrevista:
. Conocer los moviles en la toma de decisiones sobre la beca

. Conocer detalles sobre las implicancias del resultado de la beca

1- ¢La alta direccion del Minedu tenia un interés politico o técnico sobre el

desarrollo de la beca?

En el marco de la creacion del programa de becas y el interés era claramente
politico, el criterio q se buscaba era revalorar la carrera docente que fue uno de los
hechos que se estuvieron trabajando en la gestion de Jaime Saavedra y Patricia
Salas. Claro que al momento de hacer el expediente técnico se emplearon algunos
aspectos que estaban relacionados a la ley de reforma magisterial y una de ellas -
algo que iba a generar una revolucion- era fortalecer el aprendizaje que obtengan
en la maestria para que sea trasladadas a las aulas. Creo que ese punto marco el
diserio principal de la beca docente. Entonces hubo un interés politico acompafiado
de un matiz técnico en la elaboracion del expediente pero el interés fue enteramente

politico: la revalorizacion de la cerrera docente que enmarco a esta politica publica.

2- Qué tipo de decisiones se tomaban cuando los docentes hacian reclamos?
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La respuesta del Pronabec fue siempre respetar el disefio de la beca y siempre hubo
mucho interés de las autoridades en como se atendia o respondia al docente. Por
ejemplo el tema de los pagos oportunos fue una preocupacion constante,
seguramente tuvimos errores en esos pagos y el docente no te perdonaba un dia.
Entonces se trato de solucionar cada problema por como emergian. Al ser un grupo

muy complejo requeria esa delicadez al ser atendida.

3- ¢Qué criterio prim6 al momento de permitirles a los docentes egresados la

postergacion de su compromiso como becarios? ¢ Técnico o politico?

La decision que se tomé fue buena porque en ese instante salieron los errores de
la beca. Debemos regresar a la parte del disefio ;estuvo bien capacitar a los
docentes para q regresen a aula o para que el docente fortalezca sus capacidades
en la comunidad educativa? El docente cuando aceptd la beca sabia que debia
retornar al aula, y fue evidente que al finalizar la beca ellos percibian que su
condicion de vida habia cambiado, recibian otro tipo de trato e invitaciones
académicas y laborales. En ese sentido la propuesta que hicieron ellos podia
calificarse como una violaciéon de su derecho al trabajo al negarles aceptar alguna
oferta laboral. Entonces la respuesta que tuvo el Pronabec de suspender su
compromiso fue considerado acertado pero no necesariamente bueno porque los

que perdieron fueron los nifios y ganaron los docentes

4- ¢ Esta decision significd un conflicto técnico para el resultado de la beca?

Lo que se busco fue disipar el problema, salté un problema técnico y con el
aplazamiento se busco una ardid legal pero el problema persiste: ellos recibieron
una beca y fondos pero no cumplieron con regresar a las aulas por tanto no

cumplieron con la parte del trato por la cual se los beco. Si ellos hubieran requerido
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una capacitacion hubieran ido al ministerio para crecer en su escalafon, Pero esta

beca buscaba el retorno al aula en sus regiones.
5- ¢ Cree que esta decisidon debilito la institucionalidad del Pronabec?

Se debilité bastante, tuvimos serios problemas en aquella oportunidad, se enfoco
uno o dos meses de trabajo en darle solucién al problema. La direccion y la oficina
tenian como prioridad atender esos reclamos que no eran comunes. Eran reclamos
mediaticos y con mucha presion, los docentes se paraban en la puerta de nuestro
local y no dejaban salir a al personal o usuarios del PRONABEC. Definitivamente

debilitd mucho al programa.

6- ¢Cree que este apoyo del MINEDU al magisterio ayudé a mantener una

relacion de poder entre estos actores? ;hubieron ganadores o perdedores?

Los principales ganadores fueron los docentes porque acabaron con un grado de
maestria en las mejores universidades del pais y eso no se da asi nomas, pero creo
que el ministerio gané en algo porque el docente siempre requiere una respuesta
del estado a favor de ellos, la beca brindé al magisterio una sefal de que se

preocupa por ellos y apuesta por ellos

El ministerio en apoyarlos gano experiencia, gano en alcanzar un objetivo publico o

politico que fue la beca docente.
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Entrevistado N° 4

Topico de consulta: Contexto de creacion de la Beca CCEE y relacién con el

magisterio
Nombre del entrevistado: Luis Ramirez Tipana
Cargo que desempena o desempend: ex especialista de beca maestria en CCEE

Objetivo de la entrevista: conocer la opinion del magisterio por medio de un

representante

1- ¢ Qué opinidn tiene sobre la relacion de poder entre el magisterio y el
MINEDU?

El magisterio peruano como potencial beneficiario de la Beca Docente, si bien es
cierto que cuenta con una representacion a través del SUTEP, gremio sindical que
no ejerci6 influencia a favor de este beneficio al buen desempefio docente o en
contra del mismo. Los profesores postulantes a la beca, lo hicieron en ejercicio de
su derecho conferido por la Ley de reforma Magisterial, asumiendo un beneficio que
se constituyé en oportunidad para la mejora de su desemperfio profesional y
permitirle un nuevo estatus a través de estudios de posgrado en universidades

reconocidas del pais.

EI MINEDU, mas que ejercicio de poder, ha cumplido un rol de atencién al magisterio
considerando a este sector como un potencial para el desarrollo educativo y del
pais. Ha tratado de manera digna al maestro en un intento de recobrar la confianza

hacia el Estado.

2- ¢ Sinti6 que el programa de becas era una muestra del soporte del MINEDU

a sus docentes?

El MINEDU, operativizado a través del PRONABEC, por primera vez ha brindado
una oportunidad al maestro peruano de alcanzar una beca con todos los gastos

cubiertos; exento de intereses politicos del partido de gobierno. Se dejé notar la
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vocacion de atencion a las demandas profesionales de un sector bastante critico
del Estado.

3- ¢ Cbomo se agendé el programa de becas en CCEE?

Las becas para estudios de maestria en ciencias de la educacion, se dio en
cumplimiento de los estimulos e incentivos docentes, contemplados en la Ley de
Reforma Magisterial. Estos reconocimientos profesionales al magisterio se han
pensado desde el Plan nacional de Estimulos e Incentivos al docente, que ampli
los servicios del PRONABEC, ente que aparentemente no estuvo preparado para

tal reto.

La decision partio de la alta direccion del MINEDU quienes encargaron al
PRONABEC implementar la beca Docente de Maestria.

4-  ;Cree que el programa fue manejado con criterios técnicos o politicos?

Se han tomado en cuenta criterios técnicos y politicos. Politicos en la medida de
que se atendié una demanda tantas veces postergada, que sin embargo aun no son
suficientes, ya que contamos con magisterio que llega a los 400 mil docentes
aproximadamente y solo se atendieron mediante esta modalidad de becas, a unos
570 docentes.

Politicos a su vez, fue la seleccién de universidades privadas, reatando oportunidad
a las mejores universidades nacionales, sin haber evaluados antes las ventajas de

promover la educacion universitaria publica.

Criterios técnicos se tomaron en cuenta en la distribucion de las cuotas por regiones
(departamentos) y de los criterios de seleccion a becarios. En la marcha de los
estudios se fueron corrigiendo algunas medidas que no respondian a criterios de

equidad y discriminacion positiva.

5- ¢ Cree que el compromiso con el Peru limitaba las proyecciones personales

de los becarios?
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No, porque la contraparte de los becarios era comprometerse con el pais ejerciendo
funciones en una o mas areas de desempefio contempladas en la ley de reforma
Magisterial. La cualificacion profesional de los becarios ha permitido de que las
instancias descentralizadas del MINEDU opten por atraer a los egresados de la
beca, para ejercer funciones de Especialistas en Educacion, por ejemplo, que a su

vez, trabajan con docentes de aula y de instituciones publicas, principalmente.

6- ¢Cree que el MINEDU debilité su institucionalidad al aceptar que los

docentes puedan posponer sus compromisos?

No, porque el hecho de que en la actualidad el becado preste servicios desde una
DRE o UGEL, le permite generar, implementar y concretar politicas publicas en
educacion, de manera mas exigida y en el marco de nuevos paradigmas logrados
en sus estudios de posgrado. Ademas, el porcentaje de docentes becados que no

retornaron al aula (compromiso con el pais) no es mayoria.

7- ¢ Esta libertad hizo posible que las relaciones de poder no se confronten?

¢, Quién en los dos bandos perdié o gané mas?

Gano el pais, pese a que se ha cualificado a un pequernio porcentaje del magisterio
nacional. Se esperaba que las convocatorias a las becas docentes de maestria en
ciencias de la educacion, sean anuales y cada vez mas, incrementando la cantidad

de las convocatorias.

Comprobado esta que las becas de maestria y doctorado generan mayores
impactos en la educacion nacional, contrario a las becas de especializacion, cuyos

resultados se van esfumando por el poco tiempo de estudios.
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Entrevistado N° 5

Topico de consulta: Contexto de creacion de la Beca CCEE y relacién con el

magisterio
Nombre del entrevistado: Ricardo Cuenca Pareja
Cargo que desempena o desempend: Investigador en temas de educacion

Objetivo de la entrevista: conocer una opinion técnica de la relacion entre el

magisterio y el Minedu

1- ¢ Es posible hacer un diagnostico de la relacion de poder entre el magisterio y

el Minedu?

Yo creo q si la hay pero debemos remontar mas atras porque no estoy de acuerdo
con Patricia Salas cuando sefiala que al final o en su salida hubieron relaciones
tensas sino q esa situacion se menguo después de la huelga fuerte que hubo con
la aprobacion de la Ley De Reforma Magisterial. Lo que pasa es que el magisterio
ya venia con un proceso de muy mala relacion con el Minedu sobretodo desde el
quinquenio de Garcia. Entonces ya habia una relacién rota que lejos de arreglarse
se identific6 mucho con la ley de reforma magisterial con la huelga y la ruptura de
vidrios etc. Después de ello y cuando la ley se acentué empezaron a calmarse los
animos de dos razones desde mis estudios sobre el SUTEP: al SUTEP no le
convenia enfrentarse con el ministerio porque resulta que estuvo muy debilitado,
hasta ahora lo esta;, los CONARES de ambos lados (PROSEGIR y los
ACUERDISTAS -Huaynalaya y Quispe / los de Huancayo y los de Puno) se habian
metido mucho entre las bases. De hecho quienes rompen las lunas no son del
SUTEP sino de la fraccion de Quispe (acuerdistas) siendo ello una situaciéon que
hereda Patty, ella trato de hacer rapida la ley con los costos que hubo en el proceso.
Todo ello se calmé sin que haya un inconveniente, tan asi que se han hecho 08
evaluaciones nacionales en la gestion de Saavedra y no han habido problemas. Los

docentes ya se acostumbraron, confian que las evaluaciones son sensatas y no hay
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castigo. Claro aun no hay evaluaciones de desemperfio que seria muy fuerte y

obligaria tener una relacion conflictiva al respecto.

El magisterio esta muy debilitado. Ahora anuncian un paro pero les ira muy mal.
Finalmente hay relacion de poder pero es una relacion muy asimeétrica, muy debilita
desde el sindicato que no pudo reconstruirse del todo desde la época de Fujimori
que los destruyé completamente. Salvo la huelga en la época de Alan que estuvo
llena de extremistas con Huaynalaya o en el 2002 la huelga en la gestion de Lynch
o en el 2015 por el tema de los concursos. Después de eso ha estado muy debilitado
e incluso han ayudado en varios proceso a favor del ministerio. Es esta relacion de

poder asimétrica por la enorme debilidad que tiene este sindicato
Ampliacion de la pregunta 4 Los resultados del PISA debilité al magisterio?
Son un factor mas, pero yo creo mas en el debilitamiento institucional

2- ¢ Eltema de las capacitaciones docentes, ha sido un reclamo permanente del
magisterio en sus distintas movilizaciones; O han primado mas los temas salariales

y los mecanismos de evaluacion?

Sigfredo Chiroque tiene un estudio para el laboratorio de politicas publicas de Brasil
donde traté de ver en un periodo la cantidad o calidad de contenidos en los pliegos
de reclamos. Chiroque determina -yo estoy de acuerdo con ello parcialmente- que
hay un porcentaje alto que no tiene ver con la educacién sino con politicas en
general. Por ejemplo un rechazo al modelo econémico, la manera de como se ve
la equidad, la justifica tratar de buscar criterio que son muy grandes. En politicas
educativas son los temas que han sido siempre. Si bien habla de capacitacion
docente no hay una exigencia particular de saber en qué cosas deseo capacitarme,
piden mas presupuesto en la gestion, mejores sueldo a los profesores, mas
formacioén y capacitacion, mejores condiciones de trabajo, salario (que son cosas
muy sindicales). Son cosas generales, si bien quieren capacitaciéon, no saben en

qué lo quieren.
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3- ¢Los programas de becas para docentes pueden ser considerados como

herramientas de negociacién o siempre esta primero los temas sindicales?

Siempre van a primar los temas sindicales. El tema de la capacitacion docente es
un programa obsoleto ligado a los afios 90 cuando el estado tercearizaba la
capacitacion a instituciones por medio de procesos masivos de capacitaciones
como el PRONACAF. Hasta que se hace el cambio desde la gestion de Garcia,
Humala y con Paty Salas desde el tema del acompafiamiento docente desde una
perspectiva de formaciéon mas focalizada. Los docentes van a aceptar cualquier
cosa que les llegue a las manos. No tiene la fuerza para determinan o demandar

algun tipo de capacitacion que quisieran recibir.

3- ¢El programa de becas para docente pueden ser considerado como
estrategias de gestion o politica para obtener legitimidad del magisterio y

vencer las resistencias a la implementacié

Si, ademas se van abandonando los programas masivos; ya tenemos procesos

focalizados. Este gran modelo PRONACAF ya no existe mas.
5-  ¢Qué desafios tienen estos programas de becas para docentes?

Estas politicas son obsoletas porque no lograron cumplir todo lo que se proponian,
no quiere decir que fueron un fracaso sino que sirvié6 en su contexto. Hay una
evaluacion de Natalia Gonzales y otros buscaron el impacto en aulas pero no
lograron alcanzar todo. Ello tiene que ver con los modelos de aprendizaje donde la
inversion en capacitacion siempre ha sido mayor que la capacitacion en los
programas de formacioén inicial aun cuando se sabe lo vital de este momento de
formacioén. El tema es que la capacitacion es muy preferible politicamente. Cuando
dices que capacitaste a 20 mil docentes siempre quedara la sensacion de que
hiciste algo aun cuando los resultados no sean los que esperabas. Esta probado
que las capacitaciones remediables no solucionan los problemas en la formacién
inicial. Creo que todo eso acumulado terminen haciendo q se cambie la idea de
capacitar a los maestros en una cosas mas especifica y es necesaria el

acompafiamiento con monitoreo porque son modelos que estan de moda en
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Ameérica Latina y en general se estan dejando de lado los modelos masivos de
capacitacion por estos nuevos enfoques. Entonces lo mas probable es que si se
sigue esta tendencia la mayoria de paises en Sudamérica no siguen apostando por

estos modelos masivos.

6- Qué se puede decir de las becas de postgrado para docentes ¢este tipo de

programas también pueden ser parte de esta nueva tendencia?

Deberian ser considerados asi. Es sabido que a mayor capacitacion docente con la
obtencién de un grado definitivamente mejorara tu desempefio. Si mejora tu
desempenio. Ahora la hipotesis detras es que esto funciona por el ejemplo de Cuba
donde el 90% de docentes tiene una maestria y el 70% tiene un doctorado.
Asumiendo que un mejor grado académico repercute en un mejor desempefio en
aula. Sin embargo eso no esta tampoco del todo comprado. Cuba por ejemplo no
puede probarlo porque no tiene las condiciones para hacerlo. Deberia partir de ello
si los programas de maestria que se estan haciendo son los programas de maestria

que se necesitan para mejorar el desemperio en el aula.

También hay otra fantasia que quiere orientarse a un enfoque académico cuando lo
que en realidad necesitas son conocimientos aplicados, donde se privilegie cierta
informacion que se puede trabajar en el aula, investigacion-accion, simplificacion de
practica, antes que volverte un investigador puro porque ese no va a ser tu trabajo.
Entonces tendran que ver como se mida en los programas y se pueda incorporar en
las aulas y al final hacer una evaluacion de impacto para realmente atribuirle el

mejor desemperio a la mejor formacion

7- ¢ Cual es tu percepcién sobre el desenlace de los docentes que no retomaron su

trabajo en las aulas?

El final me parece muy atroz porque no se cumplié el fin verdadero. No puede pasar
lo que pasé con los programas de formacion masivo. Los numeros de estos
programas de seguro no tendran un buen impacto. Con la cadena del trabajo de
aquellos ex becarios que si regresaron al aula puede hacerse un buen seguimiento

de impacto, cosa q no puedo hacer con aquellos que trabajan en otras instituciones
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8- Podemos decir que esta “solucion” debilitd la institucionalidad del ministerio?

¢ Quién termind perdiendo mas?

Definitivamente el estado peruano perdié mas porque en el plan disefiado lo que
debia mejorar es el desemperio en el aula. Las personas se veran beneficiadas asi
mismas porque recibieron una buena maestria; pero la educacion es un bien publico
por lo tanto una persona educada beneficia mas a la sociedad que a él mismo.

Entonces haciendo ese simil, el docente se quedo para si ese beneficio.

El “cuco” de cualquier programa de becas tiene que ver con el retorno del becario,
siempre. Pasé con el programa de becas de la Fullbright, de la Ford. Si ti no
asequras el retorno hay un problema. Creo que Beca18 copio el modelo Fullbright.
Se deben asegurar las estrategias de retorno sino estan haciendo una inversion al
vacio. Si no existen mecanismos estas formalidades se pueden romper como el
caso de los docentes. Si no se hace este esfuerzo puede pasar lo mismo que en el
programa de becas de Brasil que tenia un forado de no retorno porque la mayoria

migraba a Europa y no regresaba al pais.
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Entrevistado N° 6

Topico de consulta: Relacion con el magisterio y cumplimiento del compromiso con

el Peru
Nombre del entrevistado: Trejo Huerta De Espinoza, Niqui Mardonia (dni 32643590)
Cargo que desempena o desempend: ex becario USIL

Objetivo de la entrevista: conocer la opinion del magisterio por medio de un

representante
1- ¢ Qué opinidn tiene sobre la relaciéon de poder entre el magisterio y el Minedu?

No creo que haya habido una relacion de confrontacion sino de consenso porque
nuestros alumnos y su formacién son nuestro fin dltimo. Yo tenia la intencion de
mejorar para darles una mejor atencion a mis nifios. Luego acomparia lo otro que

es una mejora profesional y econémicamente

2- ¢, Sintié que el programa de becas era una muestra del soporte del Minedu a

sus docentes?

Fue algo que no se habia dado, muchos docentes sin recursos podian hacer una
maestria de tiempo completo que nos ensefid a re-aprender mucho. Hicimos
muchas propuestas en favor de nuestro trabajo. Hemos sido maestros postergados

y ahora recibimos un apoyo del ministerio y ese esfuerzo debe sequir
3- ¢ Cree que el programa fue manejado con criterios técnicos o politicos?

La beca fue técnica, no fue politica con ingreso transparente, yo demostré en todo

momento mis capacidades.

4-  ;Cual es la via regular que tiene el magisterio para expresar su descontento?

;. se aplica a pequena y gran escala?

Todos conocemos el movimiento del magisterio a gran escala, en nuestro caso —

pequena escala- en situaciones extremas algunos colegas respondieron de manera
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apresurada con hacer comunicados o convocar paralizaciones o toma de locales.
Nosotros entendiamos que los pagos demoraban pero solo un grupo aislado era el
de constante molestia. Entonces la manera de protestar del docente es muy
apresurada. Nosotros teniamos nuestro sueldo y nuestra subvencién, si faltaba una

tendriamos la otra.

5- ¢, Cree que el compromiso con el Peru limitaba las proyecciones personales

de los becarios?

No limitaba sino que buscabamos ser conscientes de lo recibido, ello no nos ha

limitado porque volvemos a nuestras regiones y creciamos igual.

6- ¢ Cree que el Minedu delibilitod su institucionalidad al aceptar que los docentes

puedan posponer sus compromisos?

El ministerio debi6é ser un poco mas firma en sostener los criterios. Finalmente creo
que fuimos nosotros quienes no vimos la dimension del compromiso y solo

firmamos; ya no deseaban regresar muchos a las aulas

7- ¢ Esta libertad hizo posible que las relaciones de poder no se confronten?

¢ Quién en los dos bandos perdié o gané mas?

Nadie ha pedido, si yo mejoro mejora mi sociedad; debié ser mi region pero aqui en

Lima sigo aportando.
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Entrevistado N° 7

Topico de consulta: Relacion con el magisterio y cumplimiento del compromiso con

el Peru
Nombre del entrevistado: Karina Arana Carhuacota
Cargo que desempena o desempend: ex becario USIL

Objetivo de la entrevista: conocer la opinion del magisterio por medio de un

representante

1- ¢ Qué opinidn tiene sobre la relacién de poder entre el magisterio y el Minedu?

No estoy de parte del SUTEP u otros grupos, conozco que siempre se resisten a las
politicas de cambios que imparte el ministerio. Si bien no formo parte de ambos
grupo si percibo esa tensién y resistencia incluso en las capacitaciones por ejemplo
no les gustaba que apliquemos el enfoque por competencias. Ellos no entendian y

creian que era una imposicion, asi hemos tenido colegas que si eran del SUTEP.

2- ¢, Sintié que el programa de becas era una muestra del soporte del Minedu a

sus docentes?

La beca fue una oportunidad, por mi experiencia sé que muchos docentes si se
quieren capacitar pero no tienen los recursos para hacerlo, esto fue una oportunidad
pero tampoco fue facil por la cantidad de requisitos que se tiene que superar al

momento de la postulacion y los tiempo cortos, eso lo veo como una limitante
3- ¢ Cree que el programa fue manejado con criterios técnicos o politicos?

Este programa se diferencié del resto, yo estuve en una capacitacién en matematica
de 06 meses pero no tuvo la repercusion en nuestras vidas como esta beca. El

grado académico tenia una gran ventaja.
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Creo que fue una beca técnica y pedagdgica, no la ligo con las estrategias que tuvo

el MINEDU para implantar la ley de reforma magisterial

4-  ;Cual es la via regular que tiene el magisterio para expresar su descontento?

¢ se aplica a pequena y gran escala?

Supimos que en USIL los docentes tomaron el local porque no les pagan, pero en
PUCP no fue asi. Lo que reclamamos fue por nuestros colegas que eran de
provincia, se hizo de forma verbal y alturada. Finalmente siempre habra extremistas
que haran paros y huelgas, y otro sector que no lo hara y estara a favor de los

cambios en el sector que buscan mejorar la calidad educativa

5- ¢, Cree que el compromiso con el Peru limitaba las proyecciones personales

de los becarios?

Si, debieron tener otro criterio. Por ejemplo mi maestria fue con mencion en
curriculum, yo a mis estudiantes de aula no les puedo hablar de curriculum solo lo
aplicaria en lo que es la planificacion de clases. Lo que si puedo hacer es ayudar a
mis colegas docentes de la red, de la UGEL, puedo capacitarlos para que ellos
puedan aprender a planificar adecuadamente con el nuevo enfoque de
competencias sobre diversos temas. Entonces si uno de los requisitos fue regresar
y permanecer en aula mi maestria y su mencion no ayuda a lograr ese objetivo. En
todo caso la maestria que se ofrecié no debid ser en curriculum sino en estrategias
didacticas para aplicarlo directamente en el aula. Ahi yo no encuentro una
coherencia real, o tal vez ampliar el compromiso porque seguimos trabajando para
el estado y estamos dando nuestro trabajo en un ambito mayor. Yo soy directora y

a mi me ayudé mucho para ganar ese concurso

6- ¢ Cree que el Minedu debilité su institucionalidad al aceptar que los docentes

puedan posponer sus compromisos?

Yo no creo que se haya debilitado con esa descripcidon, creo que mas bien evalud
la norma y analizé y vieron q era necesario ser flexibles y modificar esta decision.

Mas bien sugiero que a cambie eso para futuro becarios porque el docente no se
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iran del estado. Salvo q renuncie y se vaya a la empresa privada sino seguira en la

UGEL o el ministerio y seguira sirviendo al estado y a la comunidad educativa
7- ¢ Quién en los dos bandos perdio o gané mas?

Yo creo que gand la comunidad educativa porque permiti® que un docente
capacitado llegara a ser director y este director bien capacitado sea un lider en una

institucion educativa, el ministerio hizo bien en dar esa prorroga
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Entrevista N° 8

Topico de consulta: Relacion con el magisterio y cumplimiento del compromiso con

el Peru
Nombre del entrevistado: Honor Casaperalta, Yanet. (DNI 23853380)
Cargo que desempeia o desempeid: ex becario UPCH

Objetivo de la entrevista: conocer la opinion del magisterio por medio de un

representante
1- ¢ Qué opinidn tiene sobre la relacién de poder entre el magisterio y el Minedu?

El magisterio esta acostumbrado a una rutina pedagogica que no era exigente, yo
les decia que deberiamos actualizarnos pero ellos no querian porque su sueldo era
bajo. Yo notaba que el docente desempefiaba su rol solo por una remuneracion y
no por la responsabilidad del trabajo. Ahora, cuando salio la ley de reforma los
docentes se resistieron al cambio, y aun asi el Minedu impuso la reforma. Lo
docentes sintieron que era un imposicion y ante la meritocracia se haria complicado
proseguir en sus puestos, ya ellos querian organizarse para la paralizacion de largo
aliente. Sin embargo fueron aceptando los cambios. Aqui el Minedu terminé
ganando y los docentes recién se preocupaban por seguir cursos ya sean
convocados por la UGEL o a titulo personal. Aqui el ministerio exigia la meritocracia
y dando muestra de que el poder de la reforma estaba en sus manos y al magisterio

solo le quedaria adecuarse

2- ¢, Sintié que el programa de becas era una muestra del soporte del Minedu a

sus docentes?

Presupuesto, esta beca fue una oportunidad que siempre la buscaba y era muy
cara. Yo he sentido que me he beneficiado en demasia. Primero yo gané el Premio
de Buenas Practicas del Minedu, luego gané las palmas magisteriales y fui
condecorada a nivel nacional. La percepcion ante la beca era que todo este tema

estaba arreglado incluido. Pero cuando me presenté buscaba ser parte del cambio,
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me percaté que era un proceso largo de seleccién y yo comencé a tomar confianza
en el trabajo que realiza el ministerio. Yo siempre cuento como el Ministerio ha

cambiado, claro desde la percepcién g he experimentado.
3- ¢ Cree que el programa fue manejado con criterios técnicos o politicos?

La beca -desde mi percepcion- esfuerzo por revalorizar la carrera del docente,
dandoles la oportunidad de poder superarse en su labor. Mi percepciéon es que el
ministerio se preocupo en elevar nuestro conocimiento. No hay nada politico desde

mi percepcion

4- ¢ Cual es la via regular que tiene el magisterio para expresar su

descontento? ¢ se aplica a pequefa y gran escala?

Cuando los grupos se juntan y perciben la minima insatisfaccién, el grupo lo hace
grande. Eso pasé en USIL seguro pero en UPCH lo manejamos con calma,
dialogamos y preguntamos. Pero si, cuando el magisterio esta en grupo, lo minimo

lo hace grande.

5- ¢, Cree que el compromiso con el Peru limitaba las proyecciones personales

de los becarios?

Yo me senti mal porque si bien firmé un compromiso, creo que no tuve claro la
magnitud de lo que firmaba. Ahi fallaron nuestras regiones donde no nos explicaron
lo que firmamos y no lo leimos. Ojo que fue error nuestro. Cuando acabé la maestria
no esta consciente del compromiso y volver a mi aula, nos dijeron que no nos
podemos presentar a otros concursos. Yo queria hacer muchas cosas y hacer
proyectos pero debia regresar a mi aula mi compromiso no lo permitia. Me senti
frustrada porque el Minedu no habia pensado que podriamos ser utiles en cualquier
nivel de la educacién.Con una mejor preparacion podiamos hacer mas de lo que
puedo solo dar mi aula. En ese sentido yo no me presente a los concurso de
directores y trabajé en mi aula promoviendo proyectos pero con una municipio
porque mi director nunca me dio oportunidades, solo queria elevar la evaluacion

censal.
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Cuando el pronabec aprobé la postergacion del compromiso, yo ya habia dejado
pasar la oportunidad de presentarme al concurso, solo me quedd cumplir rapido mi
compromiso. Ahora ya que cumpli, recién he ganado una plaza como director y creo
que estoy muy preparada y soy libre. Para mi el cumplimiento del compromiso era

una conviccion personal

6- ¢ Cree que el Minedu delibilité su institucionalidad al aceptar que los docentes

puedan posponer sus compromisos?

Nada que sea promovido a la fuerza se hace bien, solo postergar el compromiso
porque yo no estoy desacuerdo en que se elimine el compromiso. Esto es muestra
de gratitud con el estrado con sus piezas. No creo que el ministerio pierda autoridad

pero si debe excigir el cumplimiento del compromiso.
7- ¢ Quién en los dos bandos perdié o gané mas?

Aqui no hay perdedores, si bien no podemos controlar a todos podemos ver que los
colegas que asumieron otros cargos, ellos trabajan por la educacion nacional , nadie

pierde sino nos adaptamos a los nuevos retos.
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Entrevista N°9

Topico de consulta: Relacidn con el magisterio y cumplimiento del compromiso con

el Peru
Nombre del entrevistado: Temoche Castro, Martha Renee. (DNI 17531732)
Cargo que desempena o desempeind: ex becario UDEP

Objetivo de la entrevista: conocer la opinion del magisterio por medio de un

representante
1- ¢ Qué opinidn tiene sobre la relacién de poder entre el magisterio y el Minedu?

Esta relacion si existe, tal vez ahora ha cambiado porque se nota el debilitamiento
de la presencia del docente, éste siente que los cambios que el Minedu impulsa
deben ser acatados. Actualmente el docente debe estar capacitado, ese
pensamiento no es el mismo que antes y el docente se siente presionado pero debe
aceptar esta realidad. El docente ya no exige tanto con el discurso de los "derechos”
sino ve una obligacién de estar capacitado. Aqui el docente ha perdido un poco de
espacio, el ministerio se impone y los hace ver que es responsabilidad del docentes

mejorar su desempenio.

2- ¢, Sintié que el programa de becas era una muestra del soporte del Minedu a

sus docentes?

Definitivamente el Minedu vio la opcién de la beca como la oportunidad de formar a

la élite de docentes, revirtiendo con sus colegas y alumnos lo aprendido.
3- ¢ Cree que el programa fue manejado con criterios técnicos o politicos?
No lo creo, nuestro trabajo fue mas académico y técnico.

4- ¢ Cual es la via regular que tiene el magisterio para expresar su

descontento? ; se aplica a pequena y gran escala?
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El magisterio siempre toma el mismo camino para hacer sus protestas, tomar
locales y demas. Aqui en la Universidad de Piura intentaron hacer algo asi, un
pequefio grupo pero no tuvieron acogida. Nosotros evaluabamos que teniamos
nuestro sueldo y la subvencion; otros venia de otras regiones y tal vez ellos venian
un problema efectivo por su carga familiar. Al final ahi quedé todo, supimos que en

Lima si hubieron protestas

5- ¢, Cree que el compromiso con el Peru limitaba las proyecciones personales

de los becarios?

Este compromiso me impidié presentarme a los concursos de directores, sé que
muchos si se presentaron y ganaron, ellos pensaban no cumplir con este

compromiso. Tal vez me falté a mi agallas para presentarme igual

6- ¢, Cree que el Minedu debilitd su institucionalizad al aceptar que los docentes

puedan posponer sus compromisos?

Esto fue una debilidad del ministerio y del pronabec, no debieron ceder si las reglas
estuvieron claras desde el inicio del concurso. Nos fastidiaba que los docentes que
concursaron y ganaron plazas de directores siendo becarios, ellos faltaron un mes
mientras el resto seguida cumpliendo con la beca. Ellos faltaban, ganaban como
directores sin ejercer. Nosotros comentabamos "cémo era posible". Ya que veiamos

que ustedes cedieron con un grupo, ya también comenzamos a faltar.
7- ¢ Quién en los dos bandos perdié o gané mas?

Definitivamente son los nifios de aula quienes pierden y cada dia lo hacen mas. Con
los programas de acompafiamiento docentes por ejemplo, todos quieren mas plata
y estan dispuestos a dejar sus aulas. CoOmo vamos a mejorar la educacion si los
mejores profesores se estan yendo, no se hace nada para retenerlos sino los llaman
a los programas del COAR, de acompanante y demas.
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