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Resumen Ejecutivo
El planeamiento estratégico para el distrito de Palcazu se ha desarrollado siguiendo la
metodologia propuesta por D’ Alessio (2015), con el objetivo de desarrollar un instrumento de
gestion que servird como guia en el proceso de desarrollo del distrito, en la cual se han
plasmado la visidon, mision y los objetivos que se alcanzaran al 2026 y las estrategias para
alcanzarlos. El distrito cuenta con 10,110 habitantes, estd ubicado en el departamento de
Pasco en zona de selva baja, con clima calido y rodeado de areas naturales protegidas.
Al 2026 se han planteado los siguientes objetivos: (a) se incrementara a 10,000 hectareas el
area de produccion agricola principalmente de cacao, el 10% de la produccion de Cacao seran
transformados con valor agregado; (b) un 60% de los centros poblados del distrito tendra
acceso a través carreteras y un 60% mas de habitantes tendré acceso a Internet, telefonia fija
y moévil; (c) el 80% de los hogares tendra acceso a energia eléctria; (d) se habra reducido al
20% la pobreza en el distrito.; (e) el 70% de la poblacion del distrito contara con al menos
educacion secundaria completa, y se construira un instituto superior tecnolégico; y (f) el 80%
de los habitantes tendréa acceso a los servicios de agua y desagiie.
Para alcanzar los objetivos se debe implementar las siguientes estrategias: (a) desarrollar
proyectos integrales de produccion y comercializacion de cacao como producto bandera; (b)
incentivar y financiar la produccion de peces tropicales para mejorar el acceso a proteinas en
la poblacion de menores ingresos; (c) desarrollar proyectos de mejoramiento ganadero para
todo el distrito; (d) desarrollar y ejecutar proyectos de conservacion, manejo de bosques
sostenibles; (e) Implementar proyectos de inversion publica para el mejoramiento y
construccion de carreteras y obras; (f) desarrollar cultivos como el platano kion, mani, como
productos alternativos; (g) implementar proyectos de inversion publica en saneamiento basico
en todos los centros poblados y anexos; (h) ampliar la cobertura de energia eléctrica a todos
los centros poblados del distrito; y (i) formular proyectos de reforestacion y agroforesteria

para bosques tropicales.



Abstract
The strategic planning for the district of Palcazu has been developed following the
methodology proposed by D'Alessio (2015), with the aim of developing a management tool
that will serve as a guide in the development process of the district, in which the vision,
mission and objectives to be achieved by 2026 and the strategies to achieve them, have been
articulated. The district, with 10,110 inhabitants, is located in the department of Pasco in a
zone of low jungle, with a warm climate and surrounded by protected natural areas.
By 2022, the following objectives have been set: (a) the area of agricultural production,
mainly of cocoa, will be increased to reach 10,000 hectares, and 10% of the production of
cocoa will be transformed with added value; (b) 60% of the populated centers of the district
will have access to highways and, an 60% of the inhabitants will have access to the Internet,
fixed and mobile telephony; (c) the 80% of total households will have access to electrical
energy; (d) poverty will be reduced to 20%; (e) 70% of the district population will have at
least complete secondary education and a technological institute will be built; and (f) 80% of
the district population will have access to water and sewage services.
To achieve the objectives, the following strategies must be implemented: (a) develop integral
cocoa production and marketing projects to market cocoa as a flagship product.;(b)
Encourage and finance the production of tropical fish to improve access to protein in the
lower income population; (c) develop livestock improvement projects for the entire district;
(d) develop and execute conservation projects and sustainable forest management; (e)
implement public investment projects for the improvement and construction of roads and
works. (f) Develop crops such as banana, ginger, peanuts, as alternative products; (g) conduct
public investment projects in basic sanitation in all population centers and annexes; (h)
expand electricity coverage to all population centers; and (i) formulate reforestation and

agroforestry projects for tropical forests.
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El Proceso Estratégico: Una Vision General

El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcidon al
Modelo Secuencial del Proceso Estratégico. El proceso estratégico se compone de un
conjunto de actividades que se desarrollan de manera secuencial con la finalidad de que una
organizacion pueda proyectarse al futuro y alcance la vision establecida. La Figura 0 muestra
las tres etapas principales que componen dicho proceso: (a) formulacidn, que es la etapa de
planeamiento propiamente dicha, en la que se procurard encontrar las estrategias que llevaran
a la organizacion de la situacion actual a la situacion futura deseada; (b) implementacion, en
la cual se ejecutardn las estrategias retenidas en la primera etapa, es la etapa mas complicada
por lo rigurosa que es; y (c) evaluacion y control, cuyas actividades se efectuaran de manera
permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas secuenciales y, finalmente, los
Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto Plazo (OCP); aparte de estas tres
etapas existe una etapa final, que presenta las conclusiones y recomendaciones finales. Cabe
resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, pues participan muchas

personas en ¢€l, e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion repetitiva.

Figura 0. Modelo secuencial del proceso estratégico. Tomado de E/ Proceso Estratégico: Un
Enfoque de Gerencia (3a ed. Rev., p. 11), por F. A. D"Alessio, 2015, Lima, Peru: Pearson.



xii

El modelo empieza con el andlisis de la situacion actual, seguido por el
establecimiento de la vision, la mision, los valores, y el codigo de ética; estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacion. Luego, se desarrolla la Matriz
de Intereses Nacionales (MIN) y la evaluacion externa con la finalidad de determinar la
influencia del entorno en la organizacion que se estudia. Asi también se analiza la industria
global a través del entorno de las fuerzas PESTE (Politicas, Economicas, Sociales,
Tecnologicas, y Ecologicas). Del analisis PESTE deriva la Matriz de Evaluacion de Factores
Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del entorno por medio de las
oportunidades que podrian beneficiar a la organizacion y las amenazas que deben evitarse, y
codmo la organizacion estd actuando sobre estos factores. Tanto del anélisis PESTE como de
los competidores se deriva la evaluacion de la organizacion con relacion a estos, de la cual se
desprenden la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz del Perfil Referencial (MPR).
De este modo, la evaluacion externa permite identificar las oportunidades y amenazas clave,
la situacion de los competidores y los Factores Criticos de Exito (FCE) en el sector industrial,
lo que facilita a los planificadores el inicio del proceso que los guiaré a la formulacion de
estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades, evitar y/o reducir el impacto de
las amenazas, conocer los factores clave para tener éxito en el sector industrial, y superar a la
competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicion de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el analisis interno AMOFHIT
(Administracion y gerencia, Marketing y ventas, Operaciones productivas y de servicios e
infraestructura, Finanzas y contabilidad, recursos Humanos y cultura, Informética y

comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacion de Factores Internos
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(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
funcionales de una organizacion, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichas areas. Un andlisis exhaustivo externo e interno es requerido y crucial para continuar el
proceso con mayores probabilidades de éxito.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organizacion, es
decir, los fines supremos que esta intenta alcanzar la organizacion para tener éxito global en
los mercados donde compite, de los cuales se deriva la Matriz de Intereses Organizacionales
(MIO), la que, sobre la base de la vision, permite establecer los OLP. Estos son los resultados
que la organizacion espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP llevaria a
alcanzar la vision, y de la “sumatoria” de los OCP resultaria el logro de cada OLP.

Las matrices presentadas en la Fase 1 de la primera etapa (MIN, MEFE, MEFI, MPC,
MPR, y MIO) constituyen insumos fundamentales que favoreceran la calidad del proceso
estratégico. En la Fase 2 se generan las estrategias a través del emparejamiento y
combinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades, y amenazas junto a los resultados
previamente analizados. Para ello se utilizan las siguientes herramientas: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de la Posicién
Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston Consulting
Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran Estrategia
(MGE).

La Fase 3, al final de la formulacion estratégica, viene dada por la eleccion de las
estrategias, la cual representa el Proceso Estratégico en si mismo. De las matrices anteriores
resultan una serie de estrategias de integracion, intensivas, de diversificacion, y defensivas
que son escogidas mediante la Matriz de Decision Estratégica (MDE), las cuales son
especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz Cuantitativa del

Planeamiento Estratégico (MCPE). Por ultimo, se desarrollan la Matriz de Rumelt (MR) y la
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Matriz de Etica (ME) para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. Después
de ello comienza la segunda etapa del plan estratégico, la implementacion. Sobre la base de
esa seleccion se elabora la Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo (MEOLP),
la cual sirve para verificar si con las estrategias retenidas se podran alcanzar los OLP, y la
Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos (MEPCS) que
ayuda a determinar qué tanto estos competidores seran capaces de hacerle frente a las
estrategias retenidas por la organizacion. La integracion de la intuicion con el andlisis se hace
indispensable, ya que favorece a la seleccion de las estrategias.

Después de haber formulado un plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados. La
implementacion estratégica consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en
acciones y, posteriormente, en resultados. Cabe destacar que una formulacion exitosa no
garantiza una implementacion exitosa, puesto que esta tltima es mas dificil de llevarse a cabo
y conlleva el riesgo de no llegar a ejecutarse. Durante esta etapa se definen los OCP y los
recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las politicas para cada estrategia. Una
nueva estructura organizacional es necesaria. El peor error es implementar una estrategia
nueva usando una estructura antigua.

La preocupacion por el respeto y la preservacion del medio ambiente, por el
crecimiento social y econdmico sostenible, utilizando principios éticos y la cooperacion con
la comunidad vinculada (stakeholders), forman parte de la Responsabilidad Social
Organizacional (RSO). Los tomadores de decisiones y quienes, directa o indirectamente,
formen parte de la organizacion, deben comprometerse voluntariamente a contribuir con el
desarrollo sostenible, buscando el beneficio compartido con todos sus stakeholders. Esto
implica que las estrategias orientadas a la accion estén basadas en un conjunto de politicas,

practicas, y programas que se encuentran integrados en sus operaciones.
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En la tercera etapa se desarrolla la Evaluacion Estratégica, que se lleva a cabo
utilizando cuatro perspectivas de control: (a) aprendizaje interno, (b) procesos, (c) clientes, y
(d) financiera; del Tablero de Control Balanceado (Balanced Scorecard [BSC]), de manera
que se pueda monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se toman las acciones
correctivas pertinentes. En la cuarta etapa, después de todo lo planeado, se analiza la
competitividad concebida para la organizacion y se plantean las conclusiones y
recomendaciones finales necesarias para alcanzar la situacion futura deseada de la
organizacion. Asimismo, se presenta un Plan Estratégico Integral (PEI) en el que se visualiza
todo el proceso a un golpe de vista. El Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para
una microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad,

region, Estado, departamento, pais, entre otros.

Nota: Este texto ha sido tomado de El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia (3a ed.

rev., p. 10-13), por F. A. D"Alessio, 2015, Lima, Perti: Pearson.



Capitulo I: Situacion General del Distrito de Palcazu
1.1. Situacion General

El distrito de Palcaz, esta ubicado en la provincia de Oxapampa, en el departamento
de Pasco. Este departamento se encuentra ubicado en la vertiente oriental de los andes y zona
central del territorio peruano, abarcando un area total de 25,320 km2, que constituye el 2%
del territorio peruano. Abarca dos regiones naturales, la zona sierra con 9,355 km2, en las que
se encuentran las provincias de Pasco y Daniel Alcides Carrion, asi como el distrito de
Chontabamba (provincia de Oxapampa); y 15,965 km?2 de selva alta y selva baja que abarca
la provincia de Oxapampa, con excepcion del distrito de Chontabamba. Pasco presenta un
relieve muy accidentado por estar atravesado por montafias, glaciares, valles interandinos y
llanuras intramontafiosas. La altitud de las ciudades oscila entre los 350 y 4,338 m.s.n.m.,
siendo el distrito de Puerto Bermtdez, en la provincia de Oxapampa el de menor altitud, y el
distrito de Chaupimarca, en la provincia de Pasco, el de mayor altitud (Municipalidad
Distrital de Palcazu, 2015b).

La poblacion del departamento de Pasco para el afio 2015 ascendia a 304,158
personas. Mientras que en la provincia de Oxapampa habia 93,201 habitantes, lo que
representa el 30.6% de la region. Dentro de esta provincia existen siete distritos, donde el mas
poblado es Puerto Bermudez, seguido por Villa Rica, como se aprecia en la Tabla 1. En el
distrito de Palcazu, para el ano 2015, habia 10,170 habitantes, mostrando un crecimiento
anual promedio de 2.2%.

La provincia de Oxapampa tiene una superficie de 982.04 km2, ubicada a la derecha
del Rio Chorobamba y en la parte central y oriental de la region Pasco. Se encuentra a una
altitud aproximada de 1,800 m.s.n.m. y limita por el norte con el distrito de Huancabamba,
por el sur con el distrito de San Luis de Shuaro en la provincia de Chanchamayo; por el este

con los distritos de Palcazi y Villa Rica; y por el oeste con el distrito de Chontabamba.



Especificamente, el distrito de Palcazu esta ubicado en una zona de selva baja, entre las
cordilleras de Yanachaga Chemillén, San Matias y San Carlos. Se encuentra entre las
coordenadas 11°12°30” latitud sur y 74°41°15” longitud oeste en referencia al meridiano de
Greenwich. Limita por el norte con el distrito Codo de Pozuzo, perteneciente a la region
Huanuco, por el sur con los distritos de Villa Rica y Oxapampa, por el este con el distrito de
Puerto Bermudez y por el oeste con el distrito de Huancabamba y Pozuzo, como se presenta
en la Figura 1 (Municipalidad Distrital de Palcazu, 2015b).

Tabla 1

Poblacion de los Distritos que Integran la Provincia de Oxapampa

Distrito 2013 2014 2015
Oxapampa 14,348 14,304 14,257
Chontabamba 3,444 3,474 3,504
Huancabamba 6,524 6,530 6,536
Palcaza 10,261 10,484 10,710
Pozuzo 8,969 9,155 9,342
Puerto Bermudez 27,300 27,981 28,669
Villa Rica 19916 20,051 20,183
Total provincia de Oxapampa 90,762 91,979 93,201

Nota. Tomado de Estadisticas: Poblacion y vivienda, por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2017b
(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/)

Figura 1. Mapa de ubicacion del distrito de Palcazt. Tomado de Caracterizacion del
territorio del distrito de Palcazu (p. 2), por K. Tamariz, 2017. Palcazl, Perta: Ministerio del
Ambiente, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP),
Global Environment Facility (GEF), Amazonia Resiliente y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)



La capital de Pascalzu es Iscozacin, que se encuentra a una altura de 330 m.s.n.m. A
nivel de division politica, el distrito esta integrado por cuatro centros poblados con alcaldia
delegada en cada uno de ellos. Ademas, hay 75 centros poblados menores y 10 comunidades
nativas de la etnia Yanesha, como se presenta en la Tabla 2. Los Yaneshas asentados en el
distrito, representan una poblacion aproximada de 5,400 habitantes, provienen de las
comunidades nativas de Tsachopen, Kakazu y Azupizu, quienes en busca de mejores terrenos
para cultivos se han instalado principalmente en las comunidades nativas de Loma Linda,
Chuchurras y 7 de junio (Municipalidad Distrital de Palcazu, 2015b).

Tabla 2

Distribucion de la Poblacion del Distrito de Palcazu, al 2015

N° Comunidades nativas
1 San Pedro de Pichanaz
2 Loma linda —Laguna
3 Shiringamazu
4 Alto Iscozacin
5 Buenos Aires
6  Santa Rosa de Chuchurras
7 7 dejunio
8 Nueva Esperanza
9  Alto lagarto
10 Santa Rosa de Palcazu
o Centros poblados con alcaldia
N delegada
10,110
1 7 deJunio 2,692
2 San Cristobal 2,156
3 Alto Palcazu 2,263
4  Mayro 2,999

Nota. Adaptado de Plan de desarrollo local concertado del distrito de Palcazu al 2015 (p. 16), por la Municipalidad
Distrital de Palcazh, 2015b. Palcazi, Pera: Autor.

Como se ha visto, la cantidad de habitantes que registra la Municipalidad Distrital de
Palcazi (2015b) es 10,110 que resulta inferior a los 10,710 que ha publicado el INEI (2017b).
A continuacion, se presenta la distribucion de la poblacion por edad y por género (ver Tabla

3), que ha sido publicada por la municipalidad. Se aprecia



Tabla 3

Distribucion de la Poblacion de Palcazu por Edad y Género, al 2015

Categorias Total Hombre Mujer
Poblacion de 0 a 5 afios 1,292 684 608
Poblacién de 6 a 10 afos 1,395 718 677
Poblacion de 11 a 17 afios 1,740 891 849
Poblacion de 18 a 44 afios 4,202 2,278 1,924
Poblacion de 45 a 64 afios 1,481 847 634
Poblacion de 65 afios a mas - 286 187
Poblacion total 10,110 5,704 4,879

Nota. Adaptado de Plan de desarrollo local concertado del distrito de Palcazu al 2015 (p. 34), por la Municipalidad
Distrital de Palcazt, 2015b. Palcazi, Pera: Autor.

La capital esta articulada por una red vial y fluvial. Las carreteras hacia todos los
centros poblados son afirmadas, con un estado de conservacion deficiente, lo cual se debe a
que la zona soporta intensas lluvias con precipitaciones que bordean los 5,000 mm al afio. El
distrito también se comunica via fluvial por sus principales rios navegables como: (a)
Palcazu, (b) Iscozacin, (c) Lagarto, (d) Bocaz, (e) Chuchuras, (f) Mayro y (g) Pozuzo. La
distancia entre Lima y el distrito de Palcazi es de 453 km (Municipalidad Distrital de
Palcazu, 2015b). Lo alejado de la zona y las carreteras en mal estado aumenta los costos de
flete de los productos y los pasajes para el transporte de pasajeros.

Dentro del distrito se tienen 130 instituciones educativas, de las cuales s6lo hay una
de educacion superior, que es de instruccion técnico-productiva. Es quizas por esto que
solamente el 4.1% de la poblacién ha culminado estudios superiores no universitarios, y 3.3%
cuenta con un titulo universitario. Mientras que 6.7% de la poblacién es analfabeta, lo cual
representa una limitacion para la productividad econdémica y el desarrollo social (Tamariz,
2017).

La capital del distrito cuenta con servicios basicos, tales como agua, red de desagiie y
energia eléctrica. Pero la mayoria de los centros poblados no cuentan con servicios bésicos,

sino que predominan las letrinas, y en su mayoria no cuentan con servicios de energia



eléctrica, razon por la que solo el 24.6% de la poblacion del distrito cuenta con servicio de
electricidad en su vivienda. A la vez que la cobertura de telefonia es muy deficiente
(Tamariz, 2017).

En cuanto a ecologia, el distrito de Palcazu tiene definidas tres zonas de vida como
son: (a) bosque humedo pre montano tropical con una temperatura promedio de 21 °C, (b)
bosque muy humedo pre montano tropical con una temperatura promedio de 24°C, y (c)
bosque pluvial pre montano tropical con una temperatura promedio de 27°C. La precipitacion
en la cuenca del Pachitea oscila entre los 2,000 y los 5,000 mm anuales; mientras que las
temperaturas alcanzan un rango entre los -15 a 35° (Tamariz, 2017). Por esta caracteristica es
considerado como la zona mas lluviosa de toda la provincia de Oxapampa.

Las actividades economicas que se desarrollan en el distrito de Palcazi son
principalmente primarias, enfocados en el autoconsumo o en cubrir las necesidades basicas
de las familias. El 52% de los pobladores se dedica a la agricultura, ofreciendo una gran
variedad de productos agricolas, como el cacao, platano, yuca, maiz, achiote y papaya. En la
Figura 2 se observa que el 9% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) se dedica a la
ganaderia, principalmente de ganado vacuno, pero también se pueden encontrar porcinos y
aves de corral. Otro 17% se dedica al comercio, y el restante 22% se distribuye en actividades
como la construccion, la educacion y los servicios publicos.

El turismo es actualmente una actividad a la que no se destinan recursos, a pesar de
contar con bosques y reservas naturales, ideales para el ecoturismo. Esto incluye al complejo
turistico Parque Yanachaga, donde se pueden apreciar animales en su ambiente natural, como
es el caso del Tapir. Dentro de la infraestructura disponible esta el Centro Recreacional
Turistico Yaneshga, que tiene una laguna y un criadero de peces propios de la zona,
especificamente el paiche y el paco. En la capital, Iscozacin, se puede visitar la iglesia de San

Francisco, con estilo suizo, siendo muy entretenido visitar todos estos lugares y sus



acogedores habitantes. Una de las limitaciones para el desarrollo del turismo es que Iscozacin

se encuentra a 18 horas de Lima (Peru Interesante, 2012).

Figura 2. Porcentaje de la PEA por sector econdmico. Adaptado de Caracterizacion del
territorio del distrito de Palcazu (p. 27), por K. Tamariz, 2017. Palcazli, Peru: Ministerio del
Ambiente, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP),
Global Environment Facility (GEF), Amazonia Resiliente y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador que se utiliza para medir el
nivel de desarrollo de los paises, las regiones y hasta los distritos, habiendo sido creado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En la Tabla 4 se presentan los
resultados de la tiltima medicion que se hizo en Peru a nivel distrital, en el afio 2012. Palcazu
obtuvo un IDH igual a 0.2901 lo cual es muy bajo, ya que el rango es entre 0.0 y 1.0. Se
aprecia que la provincia de Oxapampa tiene 0.3495 y el departamento de Pasco 0.4114. La
baja calificacion de Palcazu se debe a que el ingreso familiar mensual era S/ 223.6 y la

esperanza de vida al nacer apenas alcanzaba 68.9 afios, mientras que el promedio nacional era

74.31, entre otras razones (Instituto Peruano de Economia [IPE], 2013).



Tabla 4

Indice de Desarrollo Humano del Distrito de Palcazii y Otros que Integran la Provincia de Oxapampa, al 2012

Indice de Esperanza de vidaal Poblacién con Educ. Afios de educacion Ingreso familiar per
Desarrollo Humano nacer secundaria completa (Poblac. 25 y mas) capita
IDH ranking afios ranking % ranking afios Ranking S/ mes ranking
Total Perti 0.5058 74.31 67.87 9.00 696.9
Departamento de Pasco 0.4114 16 71.72 19 69.64 9 8.11 12 431.4 19
Provincia de Oxapampa 0.3495 95 69.34 151 37.44 128 7.17 90 413.5 87
Distrito de Oxapampa 0.4753 323 68.05 1508 59.57 556 9.03 302 704.8 235
Distrito de Chontabamba 0.4076 496 71.51 1186 35.46 1145 7.72 561 595.1 352
Distrito de Huancabamba 0.3142 890 70.71 1287 28.71 1332 5.60 1247 397.4 669
Distrito de Palcazl 0.2901 1046 67.27 1562 26.78 1383 6.92 791 309.9 944
Distrito de Pozuzo 0.2570 1261 71.13 1233 12.29 1748 5.08 1430 358.2 794
Distrito de Puerto Bermudez 0.2532 1291 68.90 1449 25.56 1421 6.47 930 223.6 1288
Distrito de Villa Rica 0.3821 577 70.08 1370 36.04 1131 7.70 566 508.3 462

Nota. Adaptado de “Indice de Desarrollo Humano departamental, provincial y distrital 2012,” por el Instituto Peruano de Economia (IPE), 2013
(www.ipe.org.pe/sites/default/files/idh_peru.xlsx)



1.2. Conclusiones

El distrito de Palcazl posee condiciones socioecondmicas muy limitadas, ya que la
mayor parte de la poblacion se dedica a la agricultura y a la ganaderia, pero con un enfoque
en el autoconsumo. Actividades que se ven reforzadas por las comunidades nativas, que
todavia practican la caza y pesca, dentro de los bosques y rios de donde se proveen y obtienen
proteinas para su subsistencia. La ganaderia, la produccion de cacao y papaya son las
actividades que aportan la mayoria de ingresos al distrito, al ser cultivos de alta rentabilidad.

Las vias de comunicacion del distrito son deficientes, compuestas por carreteras y
trochas de tierra afirmada, que si bien permiten el acceso a todos los centros poblados, su mal
estado de conservacion hace que el transporte se encarezca. Al mismo tiempo, el poco acceso
a los servicios basicos, se extiende a limitaciones en materia de educacion y de salud, lo que
ha llevado a un bajo nivel educativo. Por ejemplo, el distrito no cuenta con instituciones de
nivel universitario y unicamente funciona una sucursal del Instituto Tecnologico de

Oxapampa, subvencionado por la municipalidad distrital de Palcazu.



Capitulo 11: Vision, Mision, Valores, y Cadigo de Etica
2.1. Antecedentes

El Valle de Palcazu se encuentra poblado desde aproximadamente el afio 1853, por la
etnia Yanesha. Territorialmente en sus inicios ha pertenecido al departamento de Hudnuco,
luego al distrito de Huancabamba en la provincia de Oxapampa, departamento de Pasco. Pero
el seis de junio de 1986 se creo el distrito de Palcazli, mediante la Ley N°® 24536. Para el afio
1981, el Instituto Nacional de Desarrollo decidio instalar e implementar el Proyecto Especial
Pichis Palcazi (PEPP), institucion que albergaba a mas de 600 funcionarios y trabajadores,
repercutiendo en el crecimiento poblacional y economico de Iscozacin, capital del distrito
(Zhender, 2011).

En 1985, se construyo la carretera Villa Rica a Iscozacin con aproximadamente 114
kilémetros, generando como consecuencia el ingreso de pobladores provenientes de las zonas
andinas y alto andinas, incrementandose la poblacion por esta inmigracion. Pero fue en el afio
2015 cuando la municipalidad de Palcazli aprob6 el primer plan de desarrollo concertado del
distrito, con un horizonte de cinco afios, y que por ende se encuentra en vigencia
(Municipalidad Distrital de Palcazu, 2015b).

2.2. Vision

Dentro del Plan de desarrollo local concertado del distrito de Palcazu al 2015 se ha
establecido la siguiente vision (Municipalidad Distrital de Palcaz(, 2015b):

Palcazu al 2015 desarrollado integralmente en forma sostenible, con saneamiento y

ordenamiento territorial a través de una zonificacion econdmica, social, ecologica,

pertinente con una sociedad fortalecida y autoridades competentes, con capacidad de
gestion garantizando la paz y la equidad social mejorando la calidad de vida de la

poblacion local (p. 83).
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Partiendo de la vision que se tiene, se entiende que debe desarrollarse una nueva
vision, con horizonte de tiempo al 2026, donde se indiqué en qué va a destacar el distrito.
Esta nueva vision es:

Al 2026, Palcazu sera el principal productor de cacao en selva central, promoviendo
el desarrollo integral de su poblacion, con servicios basicos, educacion y salud, para reducir
la pobreza y mejorar la calidad de vida.

2.3. Mision

En la actualidad, el distrito no ha establecido una mision, por lo que se parte de los
lineamientos dados por D’Alessio (2015), quien sefialdé nueve aspectos que deben incluirse.
En base a esto se ha creado la siguiente mision para el distrito de Palcazu:

Palcazl es un distrito agricola y turistico, para atender el mercado peruano, con
servicios basicos de calidad, educacion y salud, bajo la premisa del desarrollo sostenible,
mediante la preservacion de sus recursos naturales, con vias de comunicacion moderna e
incorporando tecnologia en los procesos productivos, para incrementar los ingresos de la
poblacion.

2.4. Valores

Los valores que se han definido para el distrito de Palcaz(l son los siguientes:

1. Competitividad

2. Lealtad al estado de derecho

3. Solidaridad

4. Responsabilidad social

5. Respeto a la identidad cultural

6. Justicia y equidad
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2.5. Cadigo de Etica

Este es un codigo de ética que se desarrolla para todo el distrito de Palcazu, es decir

que abarca la gestion publica, a cualquier actividad privada y en general, a todos los

pobladores. Sin embargo, la base esta en la Ley No 27815, Ley del Codigo de Etica de la

Funcién Publica. Los principios del codigo de ética desarrollado son:

1.

Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento.

Probidad: Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona.

Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion solida y permanente.

Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial
para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe
propender a una formacion so6lida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de
los hechos.

Lealtad y obediencia: Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros
de su institucion, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la medida que retinan las formalidades del caso y tengan por

objeto la realizacién de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su
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cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera
poner en conocimiento del superior jerarquico de su institucion.

7. Justicia y equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general.

8. Lealtad al Estado de derecho: El funcionario de confianza debe lealtad a la
Constitucidn y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza en regimenes de
facto, es causal de cese automatico ¢ inmediato de la funcion publica.

2.6. Conclusiones

Se ha planteado una vision y una misioén que involucra la participacion del gobierno
municipal, asi como de la poblacion en general, con un horizonte de nueve afios. Se enfocan
en la mejora de la productividad, en todas sus actividades econdmicas, junto con un manejo
sostenible de los recursos naturales y generacion de eficiencia en la calidad de los servicios.
La vision se cuantificard més adelante, en el Capitulo V, a través de los objetivos de largo
plazo y al lograrlos se sabra que la vision para el distrito de Palcazii ha sido alcanzada

Asimismo, debe sefialarse la importancia de los valores y el codigo de ética

establecidos, que serviran de guia de conducta para sus gobernantes, residentes, visitantes y
trabajadores. Con ello se garantiza un correcto comportamiento individual y grupal que
influya positivamente en la gestion y se refleje en los resultados del distrito de Palcazu. Estos
puntos toman mayor relevancia en la actualidad, debido a los diversos casos que se pueden
encontrar relacionados a una mala gestion deliberada de las organizaciones, donde la

ausencia de valores y la ética prevalecio en las personas encargadas de la direccion.
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Capitulo I11: Evaluacion Externa

La evaluacion externa del distrito de Palcazu se ha desarrollado siguiendo el presente
esquema: (a) analisis tridimensional de las naciones; (b) andlisis competitivo del Pert; (¢)
analisis PESTE; (d) Matriz Evaluacion de Factores Externos; () el distrito de Palcazu y sus
competidores; (f) el distrito de Palcazl y sus referentes. Finalmente se presenta las
conclusiones de la evaluacion externa.

3.1. Analisis Tridimensional de las Naciones

Hartman (1978) resalt6 la importancia de ajustar los intereses nacionales al de otras
naciones como parte del proceso estratégico, para lo cual debe identificarse un interés comin
que es la base de las relaciones internacionales. El Analisis Tridimensional de las Naciones
toma importancia a nivel de las organizaciones publicas y privadas, pues se ven impactadas
por las estrategias que se tomen a nivel del pais al cual pertenecen, el proceso de evaluacion
se sostiene en el andlisis de tres grandes dimensiones: (a) los intereses nacionales, (b) los
factores del potencial nacional, y (c) los principios cardinales (citado en D’Alessio, 2015).

3.1.1. Intereses nacionales. Matriz de Intereses Nacionales (MIN)

Los intereses nacionales segun Nuechterlein (1973, citado en D’ Alessio 2015) se
clasifican en funcion de su nivel de intensidad: (a) intereses de supervivencia, en caso de que
la existencia del pais dependa de ellos; (b) intereses vitales, cuando el hecho de no
alcanzarlos significa peligro inminente para el pais o la organizacion; (c) intereses mayores,
que afectan directamente al pais o a la organizacion, (d) intereses periféricos, cuando las
consecuencias son Unicamente marginales. Estos intereses se consideran comunes u opuestos,
dependiendo de la alineacion o no de objetivos.

En noviembre 2016 se establecio una actualizacion de lineamientos de las politicas
generales, dentro del marco de la Agenda 2030, desarrollada por los paises de América Latina

con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE, 2016a). Esta
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actualizacion valido los objetivos nacionales que publico el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN, 2011), los cuales son: (a) democracia y estado de derecho; (b)
equidad y justicia social; (c) competitividad del pais; (e) estado eficiente, transparente y
descentralizado.

Democracia y estado de derecho. Con los siguientes objetivos: (a) fortalecimiento del
régimen democratico y del estado de derecho; (b) democratizaciéon de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos; (c¢) afirmacion de la identidad nacional; (d)
institucionalizacion del didlogo y la concertacion; (e) Gobierno en funcion de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes; (f) politica
exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion; (g) erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana; (h) descentralizacion
politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y
sostenido del Peru; y (i) politica de seguridad nacional.

Equidad y justicia social. Con los siguientes objetivos: (a) reduccion de la pobreza;
(b) promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion; (c) acceso universal a una
educacion publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte; (d)
acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social; (e) acceso al empleo pleno,
digno y productivo; (f) promocion de la seguridad alimentaria y nutricion; y (g)
fortalecimiento de la familia, promocion y proteccion de la niflez, la adolescencia y la
juventud.

Competitividad del pais. Con los siguientes objetivos: (a) afirmacion de la economia
social de mercado; (b) buisqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econdmica (c) desarrollo sostenible y gestion ambiental (d) desarrollo de la ciencia
y la tecnologia; (e) desarrollo en infraestructura y vivienda; (f) politica de comercio exterior

para la ampliacion de mercados con reciprocidad; y (g) politica de desarrollo agrario y rural.
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Estado eficiente, transparente y descentralizado. Con los siguientes objetivos: (a)
afirmacion de un Estado eficiente y transparente; (b) cautela de la institucionalidad de las
fuerzas armadas y su servicio a la democracia; (c) promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en
todas sus formas; (d) erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas;
(e) plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial; (f) acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa;
(g) eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacion nacional; (h) sostenibilidad
fiscal y reduccion del peso de la deuda; (i) gestion del riesgo de desastres; (j) politica de
Estado sobre los recursos hidricos; y (k) ordenamiento y gestion territorial.

Sobre la base de los objetivos revisados, considerando las principales relaciones
internacionales, se evalua el nivel de intensidad del interés con relacion a otros paises, como
se muestra en la Tabla 5. Esta tabla constituye la Matriz de Intereses Nacionales, donde los
paises considerados son los principales socios comerciales y de la region Latinoamericana.
Tabla 5

Matriz de Intereses Nacionales de Peru

Intensidad de Interés

Interés nacional Supervivencia Vital Importante Periférico
(critico) (peligroso) (serio) (molesto)
1 Democracia y estado de derecho Colombia Ecuador Brasil
Argentina Bolivia Venezuela*
EE UU Chile
2 Equidad y justicia social Colombia Chile Venezuela*
Ecuador Espafia
Brasil UE
Bolivia EE UU
3 Competitividad del Pais China Brasil Colombia
EE UU UE Ecuador
Chile*
4 Estado eficiente, transparente y UE
Descentralizado EE UU
Chile

Nota. * Intereses opuestos
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3.1.2. Potencial nacional

Los factores de potencial nacional son los elementos que definen las fortalezas y
debilidades del pais. Corresponde al anélisis interno del pais, los aspectos en que es fuerte y
los aspectos en que es débil. Para determinar el potencial nacional se analizaran los siguientes
dominios (D’Alessio, 2015): (a) demografico, (b) geografico, (c) econdmico, (d)
tecnologico/cientifico, (e) historico/psicoldgico/sociologico, (f) organizacional /
administrativo, y (g) militar.

Dominio demografico. La poblacion total estimada al 30 de junio 2016, era de
31°488,625 personas, convirtiéndolo en el octavo pais mas poblado de América, organizados
en alrededor de 7.8 millones de viviendas. Aproximadamente tres de cada cuatro peruanos
reside en el 4rea urbana, donde la provincia de Lima concentra mas del 30% de la poblacion
(INEI 2017b).

Segtn el informe Territorial reviews Peru 2016 de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OECD, 2016b), el pais ocupa el puesto 19 en
cuanto a la superficie, al contar con 1.29 millones de kilémetros cuadrados. En el continente
americano, solo cuatro paises tienen una masa de tierra mas grande: (a) Canada, (b) Estados
Unidos, (c) Brasil, y (d) México. La densidad poblacional es baja, con un promedio de 24
personas por kilémetro cuadrado, que es similar a densidad de paises de la OCDE como Chile
y Suecia. Pert también tiene una poblacion relativamente joven en comparacion con muchos
paises de la OCDE, con una tasa anual de crecimiento igual a 1.32% mientras que el
promedio es apenas 0.65%.

El Perti también tiene una mayor proporcion de nifios y jovenes, entre cero a 14 afos,
de la poblacion total que los paises miembros de la OCDE, como se muestra en la Figura 3.
Esto hace que tenga potencial para obtener un dividendo demografico, en términos de

crecimiento, como resultado de un nimero creciente de personas que se incorporan a la
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fuerza laboral. Aprovechar al maximo este dividendo o bono demografico es una enorme
oportunidad para el Pert. Esto requerird mejoras en una serie de areas estratégicas clave,
como elevar la calidad de la educacion, reducir la informalidad y mejorar el funcionamiento
de las ciudades. A mas largo plazo, el Pert también tendra que considerar la gestion de apoyo
financiero y servicios adecuados para el envejecimiento de la poblacion, especialmente en las

zonas rurales.
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Figura 3. Poblacion de cero a 14 afos, como porcentaje del total. Tomado de Population
ages 0-14 (% of total), por el World Bank, 2017
(https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS)

En cada uno de los periodos inter censales de 1961 a 2007, aunque todos los
departamentos registran incrementos de poblacion, 12 departamentos registraron mayor
crecimiento poblacional: Lima, Amazonas, Arequipa, Huanuco, Ica, Lambayeque, Madre de
Dios, Moquegua, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali. Lima, incluyendo la Provincia
Constitucional del Callao, ha mantenido una tasa de crecimiento poblacional, superior al
promedio nacional. Pero el ritmo de crecimiento ha disminuido con el tiempo, pasando de
70% durante el periodo inter censal 1961-72 a 27% durante el periodo 1993-2007.

Dominio geogréfico. Pert Se encuentra situado al medio de América del Sur, frente

al océano Pacifico, entre los paralelos 0°2” y los 18° 21°34” de latitud sur y los meridianos
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68°39°7” y los 81° 20°13” de longitud, limita al norte con Ecuador y Colombia, al este con
Brasil, por el sureste con Bolivia, por el sur con Chile. Por su ubicacion geografica, Pera
tiene una ventaja muy importante frente a los paises de Sudamérica debido al acceso
inmediato al continente asiatico y la costa oeste de Estados Unidos, como se muestra en la

Figura 4.

Figura 4. Ubicacion geografica de Peru. Tomado de Ubicacion geogrdfica, por la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada — Pert (Proinversion), 2012a
(http://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5649&s
ec=1#)

El territorio del Pert1 es de 128.5 millones de hectareas Por su extension, se ubica en
el noveno lugar en el ambito mundial en bosques naturales y el segundo en América del Sur.
De los 128.5 millones de hectareas (Proinversion, 2012b): (a) ocho millones tienen potencial
para cultivos agricolas (b) 18 millones tiene potencial para pastos (¢) 49 millones tienen
potencial para actividades forestales sostenibles (d) 54 millones tierras protegidas. La zona
costera tiene 2,500 kilometros de litoral y cuenta con 52 valles; representa el 11% de la
superficie del pais y el 52% de su poblacion.

Las ciudades mas importantes son Lima, Trujillo, Piura, Chiclayo, Ica y Tacna. El
mar Peruano es la parte del Océano Pacifico que se extiende a lo largo de la costa. Tiene una

gran riqueza ictiologica. El Peru es uno de los primeros paises pesqueros del mundo. El

Callao, Paita, Chimbote, Ilo, Matarani, Pisco y Salaverry son los puertos principales. La
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Sierra o Montafia, abundante en minerales, se extiende sobre la Cordillera de los Andes. Se
trata de una meseta recortada por valles en medio de una cadena montafiosa. Las ciudades
mas importantes son Cusco, Puno, Arequipa, Huancayo, Ayacucho, Huaraz y Cajamarca. La
Selva, region de bosques y rios, representa el 56% del territorio peruano y el 11% de su
poblacion. Es parte de la llanura amazonica, el bosque tropical mas extenso del orbe,
albergando una gran diversidad de especies de flora y fauna, rios navegables, y petroleo y gas
en el subsuelo. Las dos ciudades mas importantes son: Iquitos y Pucallpa (Proinversion,
2012b).

Dominio econdmico. El crecimiento economico de Pert ha sido relevante. En los
ultimos 10 afios, el producto interno bruto (PBI) per capita fue, en promedio, cercano al 5%
anual, mucho mayor que en décadas anteriores. El desempefio exportador de Peru se ha
beneficiado del alza de los precios de los productos basicos y del aumento de la produccion
de recursos minerales claves en el mundo. Las tasas de pobreza se han reducido a mas de la
mitad desde 2001, a un nivel de alrededor del 24% en 2013, y las tasas de pobreza extrema
también han disminuido, pasando de cerca del 25% al 5% en el mismo periodo (OCDE,
2016Db).

El desempetio del Pert en términos de crecimiento del ingreso per cépita, en los
ultimos 50 afos, ha sido en gran medida modesto, con mejoras recientes en las ultimas dos
décadas. En los tltimos 50 afios, la tasa de crecimiento promedio anual del PBI per cépita en
Perti ha sido del 1.6%, situandose por debajo del promedio de la OCDE que es 2.2%, y muy
por debajo del desempefio de los paises de ingresos medianos altos (3.7%) y medianos
(3.2%). Para el afio 2016, el

El PIB per capita de Perti en 2014 fue de USS$ 6,046 y se define como una economia
de ingresos medios-altos (Banco Mundial, 2017a). Esto es significativamente inferior al

promedio de la OCDE de US$ 38,388 y similar a Colombia (US$ 5,806). Es un 30.1% por
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debajo del PBI per cépita de Brasil y 26.3% menor al de México, como se muestra en la

Figura 5.
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Figura 5. PBI per cépita, en dolares al 2016. Adaptado de GDP per capita (current US$), por
el World Bank, 2017a (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD)

Desde el afio 2000, el crecimiento del PBI peruano ha promediado un 5% anual, en
comparacion con el promedio de la OCDE de 2% anual. La trayectoria de crecimiento de la
economia ha seguido el crecimiento de la economia china, que en parte se refleja en la
exportacion de recursos minerales. Hubo un periodo de fuerte crecimiento de 2002 a 2008, y
una fuerte desaceleracion asociada a la crisis del afio 2009, seguida por un repunte en el
crecimiento desde 2010 en adelante. La tasa de crecimiento de la economia cayé nuevamente
en 2013-2014 de 6% a 2%. A pesar de esta reciente desaceleracion, Perti ha logrado mejores
resultados que otros paises de referencia como Brasil, como se muestra en la Figura 6.

En el periodo 2002-2014, la inflacidon se mantuvo estable y promedi6 un 2.8%. La
gestion y la implementacion de reformas estructurales tales como la apertura comercial y una
politica macroecondémica sélida han jugado un papel clave en estos resultados (Perales &

Moron, 2010). Pert ha sido capaz de atraer inversiones para explotar sus recursos minerales a
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medida que los precios mundiales de los productos basicos comenzaron a aumentar desde

principios de los afos 2000.b

Figura 6. Crecimiento anual del PBI, Perti comparado con diversos paises. Tomado de GDP
(constant 2010 US$) por el World Bank, 2017¢
(https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD)

Dominio tecnoldgico y cientifico. Peru presenta una desventaja significativa en este
aspecto comparada con paises desarrollados o en vias de desarrollo, segiin Dutta, Geiger y
Lanvin (2015) en The global information technology report 2015. Pert ocupa la posicion 90
de 143 economias evaluadas, como se muestra en la Tabla 6, posicion que es similar a la del
2014. Su desarrollo se ve limitado por barreras tales como: (a) el sistema educativo de baja
calidad (puesto 133), (b) la baja calidad de la educacién en matemadticas y ciencias (138) que
dificultan la preparacion del pais para hacer un buen uso de las tecnologias de la informacion,
y (c) la falta de eficacia de los 6rganos legislativos (140), que retrasan el entorno regulatorio
para las TIC. En Latinoamérica, los paises que figuran este afio en la mitad superior de la
tabla son Chile (38), Uruguay (46), Costa Rica (49), Panama (51), Colombia (64), y México
(69) y por detrés se encuentra Pert1 (90) que se mantiene en la misma posicion por encima de

Argentina (91), Republica Dominicana (95), Venezuela (103), Paraguay (105), Bolivia (111).



Tabla 6

Indice de Conectividad 2015

Ranking Valor (1 al 7)

Indice de conectividad 2015
Indice de conectividad 2014
Indice de conectividad 2013
A. Ambiente

Pilar 1: Ambiente politico y regulatorio
Pilar 2: Ambiente de innovacion y
negocios

B. Preparacion
Pilar 3: Infraestructura
Pilar 4: Asequibilidad
Pilar 5: Habilidades
C. Usos
Pilar 6: Uso individual
Pilar 7: Uso en los negocios
Pilar 8: Uso gubernamental
D. Impacto
Pilar 9: Impacto econémico

Pilar 10: Impacto social

90
90
103
96
117

67
93
90
78
96
91
94
90
70
79
96
70

3.7
3.7
34
3.7
3.0

43
43
33
5.1
43
34
3.0
34
3.9
3.5
3.0
4.1
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Nota. Tomado de The global information technology report 2015, por S. Dutta, T. Geiger y B. Lanvin, 2015, Ginebra, Suiza:

World Economic Forum.

Dominio historico, psicoldgico y socioldgico. Peru posee un legado historico muy
importante que tiene como origen la cultura del Imperio de los Incas y la época del periodo
colonial, hasta su actual estado como Republica independiente, el proceso historico citado

genera un potencial econdmico importante que se traduce en el sector turismo como

contribuyente en el crecimiento del PBI nacional. Segln el informe de medicion economica

del turismo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo) el afio 2015 el PBI turistico
represento el 3.9% del PBI total del pais, como se muestra en la Figura 7

Existe ademas una asimetria de crecimiento econdmico en las distintas regiones del

pais que se traduce en desigualdad de oportunidades de desarrollo. El crecimiento econdmico

regional, medido por el Valor Agregado Bruto Anual (VAB), varid en gran medida por
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departamento y afio. Los mas fuertes fueron Cusco, Ayacucho e Ica, que experimentaron un

crecimiento promedio superior al 8% anual en este periodo.

Figura 7. PBI turistico en miles de millones de soles y porcentaje. Tomado de Medicion
economica del turismo, por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), 2016
(https://www.mincetur.gob.pe/wp-
content/uploads/documentos/turismo/publicaciones/ MEDICION ECONOMICA TURISMO
_ALTA.pdf)

Hubo un grupo de regiones que experimentaron tasas de crecimiento promedio anual
por encima del promedio nacional, que para el afio 2016 fue estimado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2017a) en 3.6%. En la Tabla 7 se ve que el
mayor crecimiento promedio anual se ha dado en Amazonas, Huancavelica, Huanuco y San
Martin, aunque en el 2016 el departamento con mayor nivel de recuperacion fue Madre de
Dios, seguido por Tacna.

Dominio organizacional y administrativo. Segun el articulo de la Constitucion
Politica, promulgada el 29 de diciembre de 1993, el Pert es una republica democratica,
social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su Gobierno es unitario,

representativo, y descentralizado y se organiza segun el principio de la separacion de los

poderes, Existen tres poderes independientes: (a) Poder Ejecutivo, (b) Poder Legislativo y (¢)
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Poder Judicial. El actual Presidente Constitucional tiene vigencia de poder hasta el 28 de
Julio del 2021. El Poder Ejecutivo consta del Presidente y dos Vice - Presidentes y el Poder
Legislativo con un Parlamento Unicameral con 130 miembros. El Poder Ejecutivo esta
constituido por el Presidente, quien desarrolla las funciones de Jefe de Estado. El simboliza y
representa los intereses permanentes del pais. A su vez, como Jefe de Gobierno, es quien
dirige la politica gubernamental, respaldado por la mayoria politico-electoral. En el régimen
presidencial, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo son elegidos por sufragio popular
(Portal del Estado Peruano, 2017).

Tabla 7

Tasa de Crecimiento Anual del Valor Agregado Bruto por Departamento, en Porcentaje

Actividades 2014 2015 2016
Amazonas 10.1 4.4 4.4
Ancash 2.1 -1.5 2.8
Apurimac 52 -0.2 -14.1
Arequipa 3.8 0.2 -6.8
Ayacucho 2.2 0.1 6.6
Cajamarca 0.0 2.7 4.0
Cusco -4.5 -6.9 0.4
Huancavelica 34 4.9 7.4
Huénuco 4.1 5.1 59
Ica 1.1 1.2 4.7
Junin 1.5 2.1 5.8
La Libertad 1.2 4.7 6.9
Lambayeque 5.1 4.0 5.7
Lima 33 4.0 6.3
Loreto -0.5 -0.3 7.9
Madre de Dios -7.8 3.1 9.5
Moquegua -4.7 -9.6 0.8
Pasco -1.8 -1.3 4.3
Piura 0.6 1.1 3.4
Puno 6.3 1.7 6.0
San Martin 7.9 2.6 4.5
Tacna -0.1 -6.0 8.0
Tumbes 3.0 1.2 6.2
Ucayali 6.1 2.0 6.2

Nota. Adaptado de Estadisticas: Economia, por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2017a
(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/)
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Dominio militar. El organismo que representa la fuerza militar del pais es el
Ministerio de Defensa, que ejerce la politica del Estado para la defensa integral del pais, Fue
creado por Ley N° 24654, con vigencia a partir del 1° de abril 1987, sobre la base de la
integracion de los Ministerios de Guerra, Marina y Aeronautica, del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, de la Secretaria de Defensa Nacional y de los drganos consultivos, de
asesoramiento, de planeamiento, de apoyo y de control.

El Ministerio de Defensa, como organismo central del Sistema de Defensa Nacional,
tiene como finalidad, formular y difundir la doctrina de seguridad y de Defensa Nacional,
concebida al servicio de los intereses del pueblo peruano, sustentada en el respeto a los
valores y derechos esenciales de la persona y de la colectividad. Este ministerio es
responsable en el Aspecto Administrativo de la preparacion y desarrollo de los Institutos de la
Fuerza Armada; de la movilizacion para casos de emergencia y de la supervision y control de
los Organismos Publicos Descentralizados del Sector Defensa. Asimismo, en el Aspecto
Operativo es responsable del planeamiento, coordinacion, preparacion y conduccion de las
operaciones militares en el mas alto nivel, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Segun el reporte de Global Firepower (GPF, 2017), América del Sur sigue creciendo
en capacidad de fuerzas militares, destacando de manera significativa en algunos pocos
paises. Segun la evaluacion hecha a 11 naciones de la region sudamericana, donde se han
utilizado mas de 40 factores, el Perti ocupa el tercer puesto (ver Tabla 8).

3.1.3. Principios cardinales

Los principios cardinales son las formas en que las naciones se relacionan entre ellas.
Estos principios son la base de la politica exterior, ya que reflejan como los paises interactiian
entre ellos. Los cuatro principios cardinales hacen posible reconocer las oportunidades y

amenazas para un pais en su entorno. Estos principios son: (a) influencia de terceras partes,
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(b) lazos pasados y presentes, (c) contra balance de intereses y (d) conservacion de los
enemigos (D’Alessio, 2015).
Tabla 8

Fuerza Militar en América del Sur

Rankig Pais Puntuaciéon
1 Brasil 0.3654
2 Argentina 0.6847
3 Peru 0.7163
4 Colombia 0.7281
5 Venezuela 0.7641
6 Chile 0.7985
7 Bolivia 0.9397
8 Ecuador 1.1141
9 Uruguay 2.2102
10 Paraguay 2.2222

Nota. Adaptado de South American Powers ranked by military strength ranking, por el Global Firepower, 2017
(https://www.globalfirepower.com/countries-listing-south-america.asp)

Influencia de terceras personas. Principio segun el cual ninguna interaccion en el
mundo es puramente bilateral, siempre hay un tercer o un cuarto, esta se refiere a como las
interacciones no solo afectan a los paises que estan relacionandose sino también afecta a otros
paises, lo cual puede ser de manera directa o indirecta, visible o no. Un ejemplo de esto es el
acuerdo entre Pert1 y Bolivia, quienes han firmado un memorando de entendimiento para la
construccion del tren biocednico. Este medio de transporte cuenta con dos propuestas de
trazos, la primera que pretende unir la costa atlantica brasilefia con puertos del Pacifico de
Peru, excluyendo a Bolivia. La segunda opcion recorre el sur brasilefio, atraviesa Bolivia y se
conecta con puertos peruanos, en desmedro de Chile. Ambos trazos favorecen al Perii y a
Brasil. Es una oportunidad para vender los productos nacionales a los paises que estan
ubicados en el atlantico como: Paraguay, Uruguay, Brasil, y una parte de Argentina,

credndose una salida adicional para llegar a Europa y Africa.
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Lazo pasados y presentes. Este principio se refiere a como la historia de las
interacciones entre dos paises afecta como estos se relacionan en el presente. Ningtn lazo
desaparece, sino que se proyecta al presente y al futuro. La relacion con Chile en el pasado
fue tensa, se tuvo una guerra, en donde chile invadio y saqueo el territorio peruano. Por ello
las relaciones antes de los afios 80 fueron tensas, que posteriormente en la década del 90 se
normalizaron, permitiendo a ambos paises un intercambio comercial y turistico mas agresivo.
A tal punto que las empresas chilenas coparon gran parte de los negocios en el pais, de igual
forma las empresas peruanas se instalaron en Chile.

Contrabalance de intereses. Este principio esta relacionado al analisis de la ventaja
comparativa frente al costo comparativo de las alternativas politicas, los paises deben evaluar
las relaciones y las posibles ventajas que puedan obtener. La Alianza del Pacifico es una
iniciativa de integracion entre las economias de Peru, Chile, Colombia y México, permitira
definir acciones conjuntas para la vinculacion comercial con los paises asidticos de la cuenca
del pacifico, lo cual genera ventajas para el Peru, asi como para Chile, Colombia, México y
Panama. Segun la Declaracion de Lima, la intencion de la alianza impulsar la integracion
regional, como motor de crecimiento econdémico y social, desarrollando la competitividad de
los paises miembros, al mismo tiempo que se logra la libre circulacion de productos, personas
y capitales (Agencia Espafiola de Cooperacion, 2015).

Conservacion de los enemigos. No es bueno ganar ni perder enemigos, se deben
mantener (D’Alessio, 2015). La idea de este aspecto es que mantener un nimero de
enemigos, permite a las naciones conservar sus capacidades en un nivel competitivo. Los
enemigos no necesariamente deben ser bélicos, pero si deben representar competencia para el
pais, sin competencia las naciones no pueden mejorar y por ello sin enemigos los paises
tienen a perder competitividad, un ejemplo el pais vecino de Ecuador por afios fue enemigo

bélico de nuestro pais, ahora ya no es pero es un enemigo comercial, porque ha mejorado
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mucho la competitividad en ese pais, por lo tanto tenemos que seguir manteniendo relaciones
bilaterales.

3.1.4. Influencia del analisis en el distrito de Palcazu

Los intereses nacionales decantan en un nivel regional y local, en el distrito de
Palcazu el problema principal es el narcotrafico, esta zona en los ultimos afios esta siendo
invadida por el cultivo ilegal de la hoja de coca y la presencia de carteles de la droga, esto
trastoca el desarrollo y la economia local, se torna inseguro Para la poblacion. Las
autoridades estdn trabajando para contrarrestar esta situaciéon incomoda través del desarrollo
de proyectos productivos.

En cuanto a la preservacion del medio ambiente, Palcazu es un distrito rodeado de
areas naturales protegidas, practicamente un 60% del area del distrito estd considerado area
natural protegida y estas son: Parque nacional Yanachaga Chemillen, Bosque de proteccion
San Matias san Carlos, reserva Yanesha, los agricultores desarrollan sus cultivos en forma
armonica con la naturaleza.

3.2. Analisis Competitivo del Peru

La ventaja competitiva de un pais se crea y se mantiene a través de un proceso muy
localizado y de largo plazo. Las diferencias de una nacion en valores, cultura, estructuras
econdmicas, instituciones e historia contribuyen todas ellas al éxito competitivo o al fracaso.
Sin embargo, existen diferencias en los patrones de competitividad en cada pais; por lo que
no existe ninguna nacion que pueda ser competitiva en todos los sectores, ni siquiera en la
mayoria de ellos. En definitiva, las naciones triunfan en sectores determinados debido a que
el entorno nacional es el mas progresivo, dindmico y estimulante (Porter, 2009).

Para lograr un crecimiento alto, sostenido, y con inclusion es necesario promover la
competitividad, que en términos mas técnicos significa buscar el incremento permanente de

la productividad total de factores, es decir, aumentar la contribucion que hacen a la eficiencia
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productiva los elementos que intervienen directa o indirectamente en el proceso productivo,
lo que incide a su vez en la eficiencia con que son utilizados los factores fundamentales del
proceso productivo, como son el trabajo y el capital (“Productividad en el Peru,” 2015). Para
el analisis de la competitividad se utiliza el rombo de la ventaja nacional, que consta de
cuatro atributos: (a) condiciones de los factores, (b) condiciones de la demanda, (¢) sectores
afines y de apoyo, y (d) estrategia, estructura y rivalidad de las empresas.

3.2.1. Condiciones de los factores

Un analisis reciente de la OCDE (2012) identifica varios factores clave de crecimiento
que son comunes a todos los paises miembros de esta organizacion. Estos factores, también
llamados condiciones macro, son en gran parte endogenos a la region e incluyen efectos de
poblacion, especializacion sectorial, capital humano, accesibilidad e infraestructura,
innovacion y factores institucionales. Las regiones varian en su combinacion de activos y
ventajas competitivas. No obstante, a criterio de la OCDE, los andlisis encuentran evidencia
de que las tasas de crecimiento sostenible solo ocurren cuando las regiones movilizan sus
activos endogenos en lugar de depender de transferencias y subsidios.

Las fluctuaciones del crecimiento econémico asociadas a las economias basadas en
los recursos son evidentes a nivel regional. Una mayor participacion del Valor Agregado
Bruto (VAB) en la mineria (y, en cierta medida, en la pesca) se asocia con un aumento de las
fluctuaciones del crecimiento del VAB durante el periodo 2007-2013. Por el contrario, una
mayor proporcion del VAB en los sectores de agricultura y servicios tiende a tener un efecto
estabilizador en la trayectoria de crecimiento de un departamento. Este patron resalta el
riesgo asociado con algunas comunidades dependientes de los recursos, particularmente
aquellas que dependen de las industrias extractivas (OCDE, 2016b).

La industria minera se concentra en pocos departamentos donde representa un gran

parte de la economia regional. En 2013, cuatro departamentos (Ancash, Arequipa, Cajamarca



30

y Cusco) produjeron poco mas del 50% del VAB nacional en mineria. Si bien la mineria fue
importante para los resultados de crecimiento regional, no es una condicion necesaria para un
alto desempefio de crecimiento regional (“Tres regiones concentran,” 2014).

Es importante sefialar que la industria minera se concentra en menos regiones y es
asociado con una mayor volatilidad de crecimiento debido a diferentes fases (inversion y
produccion) y condiciones cambiantes del mercado. Algunas regiones también han tenido un
desempefio relativamente bajo a pesar de una mayor concentracion de la actividad minera y
los aumentos de precios, como se muestra en la Figura 8. Los factores que contribuyen a esto
podrian ser menos diversos en la economia local, la baja cantidad de empleo en la industria
minera, el impacto negativo de la mineria en la agricultura (por ejemplo, competencia por los
recursos hidricos) y la falta de integracion de las empresas locales en las cadenas de valor de

recursos.

Figura 8. Especializacién en mineria y crecimiento en valor agregado bruto, por
departamento. Tomado de Territorial reviews Peru 2016 (p. 70), por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), 2016b
(http://www.oecd.org/countries/peru/oecd-territorial-reviews-peru-2016-9789264262904-
en.htm)
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La agricultura constituye el 6% del VAB nacional y es una importante industria de
exportacion rural. Existe una relacion positiva entre la concentracion del sector agricola en la
economia regional en 2007 y el patrén de experiencia de crecimiento del departamento entre
2007 y 2013, como se muestra en la Figura 9. Una relacion mas fuerte es evidente porque la
produccion agricola se extiende a través de una gama mas amplia de regiones dentro de Peru.
Mas de un cuarto de la fuerza de trabajo también se emplea en la agricultura, lo que significa
que los impactos economicos locales probablemente sean mas altos. Parte de estas tendencias
también podria explicarse por la capacidad de esta industria para diversificar su composicion
sub sectorial. En las ultimas dos décadas, los productos agricolas tradicionales (algodén y
azucar) han sido reemplazados por un sector agricola no tradicional orientado a la

exportacion (que comprende productos horticolas, frutales y cultivos especialidades).

Figura 9. Especializacion en agricultura y crecimiento en valor agregado bruto, por
departamento. Tomado de Territorial reviews Peru 2016 (p. 71), por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), 2016b
(http://www.oecd.org/countries/peru/oecd-territorial-reviews-peru-2016-9789264262904-
en.htm)
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3.2.2. Condiciones de la demanda

Porter (2009) presento tres caracteristicas de la composicion de la demanda interna:
(a) segmentacion de la estructura de la demanda interna, (b) sofisticacion de los compradores
domésticos y (c) anticipacién a las necesidades de los compradores. Al respecto, el
crecimiento nacional depende de la contribucion de todas las regiones, las cuales contribuyen
desproporcionadamente al crecimiento agregado, ya que muchas pequefias contribuyen solo
marginalmente, cuando se analizan de forma individual. Mientras que el area metropolitana
de Lima aloja a un tercio de la poblacion del pais y produce casi la mitad del VAB de la
industria peruana. La siguiente regiéon de mayor importancia econdmica, Arequipa, representa
el 5.4% del VAB de la industria peruana. Sin embargo, la mayoria de la economia de Peru
estd fuera de Lima, y hay muchas regiones que representan una pequeia porcion de la
economia nacional (OCDE, 2016b).

3.2.3. Estrategia, estructura, y rivalidad de las empresas

El departamento de Lima domina la estructura urbana, albergando a 11.1 millones de
habitantes, lo que aproximadamente representa el 32% de la poblacion nacional (INEI,
2017b). La accesibilidad a Lima es un factor importante en la configuracion del desempefio
econdmico. La topografia y las condiciones climdticas extremas, como los deslizamientos de
tierra, entre otros, hacen ain mas dificil el acceso a los Andes y las regiones de selva tropical.
Las regiones costeras tienden a tener mejores condiciones socioecondmicas que las regiones
de tierras altas y selvas tropicales en el interior de la region. pais. Las economias de estas
areas estan mas diversificadas, con fabricacion, actividades de comercio y servicios. Las
economias rurales dependen de los recursos y se especializan en diferentes productos
minerales y agricolas.

Dentro de estos patrones mas amplios, cada region tiene sus propias caracteristicas

socioecondmicas y ecologicas particulares. Al evaluar en detalle las tendencias de
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crecimiento regional, es evidente que la geografia econdmica del pais también esta marcada
por la heterogeneidad, lo que enfatiza la importancia de adoptar un enfoque y estrategias
basadas en el lugar.

3.2.4. Sectores relacionados y de apoyo

En los ultimos afios, el gobierno nacional ha tenido un fuerte enfoque de politica para
promover la diversificacion de la canasta exportadora del pais. La diversificacion de la
economia de un pais, independientemente de los desafios especificos de Peru, es un tema
complejo que requiere politicas publicas proactivas y bien disefiadas (Haussmann & Rodrik,
2003). En el periodo de la posguerra, muchos enfoques proactivos de la politica de la
industria no han logrado sus objetivos deseados.

Las estrategias industriales modernas se han basado en el espacio de productos
(Hausmann & Klinger 2007) y la necesidad de socializar parte del costo de la innovacion
para fomentar el autodescubrimiento. Otros como Porter (2009) han hecho hincapié en la
necesidad de crear agrupaciones de desarrollo que permitan la plena capacidad de utilizacion
de las ventajas comparativas de una economia en un ciclo de auto-aplicacion.

3.2.5. Influencia del analisis en el distrito de Palcazu

La economia peruana se ha desarrollado rapidamente, pero el 50% de la poblacion
rural vive por debajo de la linea de pobreza. La pobreza rural contribuye a generar flujos
migratorios a las ciudades y a Lima, en particular. Entonces, ocuparse del desarrollo rural
también generaria mejores condiciones en las ciudades. Las regiones rurales han sido un
factor clave para la competitividad internacional del Peru. El buen desempefio econémico que
ha caracterizado las tltimas dos décadas depende de la capacidad creciente del pais para
capitalizar los activos rurales, incluidos el petroleo, los minerales y los productos agricolas.

Ademas, las regiones rurales en Peru atraen a un nimero creciente de turistas cada afo. La
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imagen internacional de Pert no depende de su ciudad capital, sino que es comprensible en
sus montafias y selva.

El distrito de Palcazl cuenta con sectores productivos locales que dinamizan la
economia, comercializando productos competitivos de la zona que cubren la demanda
poblacional y brindan algunos servicios adecuados. Se han desarrollados circuitos
ecoturisticos articulados a nivel regional, utilizando recursos naturales y paisajisticos. La
deficiencia en vias de comunicacién es notoria, donde predominan los caminos de tierra,
dificultando el comercio. En relacion con el crédito, que ha crecido en el pais, el acceso de
los pobladores del distrito es atin limitado, y en parte se debe a la informalidad de sus labores
productivas lo que no les permite demostrar ingresos sostenidos.

3.3. Analisis del Entorno PESTE

La evaluacion externa denominada también auditoria interna de la gestion estratégica
estd enfocada basicamente en la exploracion del entorno y el andlisis de la industria. Este
procedimiento busca identificar y evaluar las tendencias y eventos que estan mas alla del
control inmediato de la firma. (D’Alessio, 2015).

3.3.1. Fuerzas politicas, gubernamentales, y legales (P)

Las politicas de gobierno actual no estan dando condiciones de estabilidad por los
ruidos politicos. Una estabilidad politica da confianza en la inversion privada y publica,
también puede afectar si es lo contrario. Los empresarios se encuentran preocupados por esta
situacion, ya que no permite el crecimiento econdmico, al paralizar las inversiones
(Benavides, 2017). En la Figura 10 se aprecia como el flujo de inversiones se ha reducido
desde el 2015. Es necesario regular mediante leyes coherentes el sector empresarial para dar
condiciones competitivas de innovacion, internacionalizacion y atraccion de inversiones.

Segun la reforma constitucional aprobada por la ( Ley N.° 27680 ) las

municipalidades provinciales y distritales son 6rganos del Gobierno local, cuyas autoridades
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seon elegidas de manera directa, por la voluntad popular. Estas municipalidades tienen
autonomia politica , econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con el
objetivo de promover el desarrollo integral para viabilizar el crecimiento econémico, la
justicia social y la sostenibilidad ambiental en coordinacion con el gobierno regional y
nacional, buscando facilitar la competitividad local y propiciar mejores condiciones de vida
para la poblacion. A cada municipalidad se le asigna un presupuesto, pero desde el afio 2015
los montos se han congelado o incluso recortado, y esta situacion se agrava al considerar que
los montos no se transfieren a inicio de afios siendo una de las razones por las que la
ejecucion presupuestaria en gobiernos regionales y locales se localiza cerca del 70%,

perjudicando a los ciudadanos (Mamani, 2015).

Figura 10. Flujo de inversion extranjera directa, en millones de US$. Tomado de Estadisticas
de inversion extranjera, por la Agencia de Promocioén de la Inversion Privada — Perti
(Proinversion), 2017
(http://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?are=0&prf=0&jer=5652)
Conforme a la Ley de las elecciones municipales (Ley 26864, 1997) en concordancia

con la Constitucion Politica del Perti, la Ley Orgénica de Elecciones y la Ley de Elecciones

Regionales. En las elecciones municipales se eligen Alcaldes y Regidores de los Concejos
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Municipales Provinciales y Distritales en toda la Republica. Las elecciones municipales se
realizan cada cuatro afios.

El Presidente de la Republica convoca a elecciones municipales con una anticipacion
no menor de 240 dias naturales a la fecha de las elecciones, las que se llevan a cabo el tercer
domingo del mes de noviembre del afio en que finaliza el mandato de las autoridades
municipales. A través de estas elecciones, se elige al alcalde y sus respectivos regidores;
pueden participar de estas elecciones las organizaciones politicas de alcance nacional,
regional o local, asi como las alianzas electorales. Si el Presidente de la Republica no
convocara a Elecciones Municipales o a Elecciones Municipales Complementarias dentro de
los plazos establecidos en la presente ley, la convocatoria es efectuada por el Presidente del
Congreso de la Republica dentro de los quince dias siguientes al vencimiento de dichos
plazos. Mientras se realiza la segunda vuelta electoral o las elecciones complementarias,
contintian en sus cargos los alcaldes y regidores en funciones.

El marco legal que regula las condiciones bajo las cuales la municipalidad administra
el distrito de Palcazu se encuentra comprendido por las siguientes leyes y decretos:

e La Constitucion Politica del Peru de 1993, ya que es la ley fundamental y de
mayor jerarquia muy importante que permite mantener el orden y el equilibrio
contribuyendo en el desarrollo del Peru, velando principalmente en los deberes y
derechos de los ciudadanos, ademas del sistema gubernamental y democratico de
la nacion.

e Ley de Elecciones Municipales (Ley N° 26864, 1997): Esta Ley norma las
elecciones municipales, en concordancia con la Constitucion Politica del Peru, la
Ley Organica de Elecciones y la Ley de Elecciones Regionales. En las elecciones
municipales se eligen Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales

Provinciales y Distritales en toda la Reptblica.
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-Ley de Elecciones Regionales (Ley N° 27683, 2002), el cual regula la
organizacion y ejecucion de las elecciones regionales, en armonia con la
Constitucion Politica del Peru y la Ley Organica de Elecciones

Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centro Poblados (Ley
N° 28440, 2006). Esta Ley norma el proceso de la eleccion democratica de
alcaldes y regidores de las municipalidades de centros poblados, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 132 de la Ley Organica de Municipalidades.

-Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley N° 27972, 2003), la cual detalla el
funcionamiento, competencias, autoridades, estructura orgénica y atribuciones de
un gobierno municipal.

Decreto Legislativo N° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado de
conformidad con el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 014-2009, publicado el
31 enero 2009, el presente Decreto Legislativo entrd en vigencia a partir del 1 de
febrero de 2009. La presente norma contiene las disposiciones y lineamientos, que
deben de tomar en cuenta las Entidades del Sector Publico en los procesos de
contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y derechos
que se derivan de los mismos. Estableciendo normas orientadas a maximizar el
valor del dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen estas
entidades, de manera que se den en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad.

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (Ley N° 27293, 2000) modificada
por las Leyes Nos. 28522 y 28802 en el 2005 y 2006 respectivamente y por los
Decreto Legislativo Nos. 1005 y 1091, publicados en el Diario Oficial “El
Peruano” el 3 de mayo de 2008 y el 21 de junio de 2008, mediante estas leyes se

establecieron principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados
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con las diversas fases de los proyectos de inversion, con la finalidad de poder
optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la inversion.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 28411) es uno de los
sistemas administrativos integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico. Comprende un conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que
conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del Sector
Publico en sus fases de programacion, formulacidn, aprobacion, ejecucion y
evaluacion.

-Ley N° 29091. Esta Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38 de la Ley
27444 de procedimiento Administrativo General, el cual establece la publicacion
de dispositivos legales en el portal del Estado peruano y en portales
institucionales.

Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783), Esta ley regula la
estructura y organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada y
desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales , estableciendo principios, objetivos y criterios generales del

proceso de descentralizacion.

Como amenazas se han identificado:

Inestabilidad politica que frena la inversion, evitando el crecimiento econdmico,
no solo a nivel nacional sino especificamente en las distintas provincias y
distritos, como es el caso de Pacalzu.

Disminucidn del presupuesto del gobierno local por recorte del tesoro publico, lo
cual afecta las inversiones en infraestructura o el desarrollo de proyectos que la

comunidad necesita.
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e Reduccion del flujo de inversion privada, lo cual limita los emprendimientos o el
crecimiento de las empresas ya consolidadas.

3.3.2. Fuerzas econémicas y financieras (E)

La economia mundial ha continuado recuperandose en el cuarto trimestre del afio
2017, esperandose un crecimiento anual que pasaria de 3.0%, superando los afos previos
como se aprecia en la Figura 11. Luego de dos anos, 2015 y 2016, de bajo crecimiento, la
economia mundial se estaria recuperando de manera casi generalizada para el ano 2017 y
2018, a pesar de la desaceleracion que experimenta Estados Unidos, pero impulsada por el

desempefio de China, que crece 6.7% (Banco Central de Reserva del Pert [BCRP], 2017b).

Figura 11. Crecimiento anual de la economia mundial 2007-2018. Tomado del Reporte de
inflacion: Panorama actual y proyecciones macroeconomicas 2017-2018 (p. 13), por el
Banco Central de Reserva del Pera (BCRP), 2017b
(http://www .bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2017/marzo/reporte-de-
inflacion-marzo-2017.pdf)

El Producto Bruto Interno a nivel de América Latina ha ido creciendo (ver Figura 12),
donde Peru tiene en el afio 2017 un 3.5% de aumento, y con una proyeccion del 4.1% para el
2018, superior al promedio de la region. En 2016, el crecimiento del PBI fue de 3.9%

principalmente por el dinamismo de las exportaciones tradicionales, donde la evolucion de la

inversion privada fue resultado de la contraccion de la inversion minera tras la finalizacion de
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grandes proyectos que pasaron a la fase de produccion y los problemas asociados a la
ejecucion de proyectos de infraestructura. La evolucion del gasto publico estuvo influenciada
por la politica de consolidacion fiscal. Esto refleja la alta dependencia que la economia
nacional tiene en las actividades extractivas o primarias (“Se observa expansion,” 2016), lo

que hace al pais vulnerable ante los precios internacionales de los commodities.

[ 2015 ] 2006 | 2017 | 2018 |
Estados
Unidos 26 [ 1.6 22 21 ]
Eurozona 20 1,7 1,5 1,6
China 6,9 6,7 6.4 6,0
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(Variacion porcentual anual)
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Figura 12. Crecimiento del PBI en la economia mundial, por region. Tomado de Reporte de
inflacion: Panorama actual y proyecciones macroeconomicas 2017 — 2018 (p. 9), por J.
Velarde, 2017 (http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-
Inflacion/2017/marzo/reporte-de-inflacion-marzo-2017-presentacion.pdf)

Para el afio 2017, se espera un menor dinamismo por los retrasos en diferentes
megaproyectos de inversion de infraestructura y donde los impactos negativos relacionados al
fenomeno El Nifio afectarian la evolucion de los sectores agropecuarios, pesca, manufactura
primaria y servicios. Este Gltimo representa el 49% de la economia nacional (ver Figura 13).
El Gobierno ha tomado medidas para impulsar la inversion publica donde incluirian obras de

reconstruccion por los desastres naturales recientes, permitirian compensar parcialmente el

menor crecimiento esperado del gasto privado. Con ello, se espera un crecimiento del PBI de
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3.5%, que considera una menor recuperacion de la inversion privada respecto a la pre