PONTIFICIA

TESIS PUCP | gz_}\gﬁgﬁmo

DEL PERU

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

ESCUELA DE POSGRADO

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

“NI ANARQUIA NI PASIVIDAD:

Las prefecturas y la articulacion social en la formacion del Estado

republicano, Junin 1830-1839"

Tesis para optar el Titulo de Magister en Historia que presenta:

AUTOR

Alvaro Grompone Velasquez

ASESORA

Scarlett O’'Phelan Godoy

JURADO
Jesus Cosamalon Aguilar

Cristobal Aljovin de Losada

Lima - Peru

Junio de 2016

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA

& | UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis
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contrario. Encontrar nuevos caminos. Perder el temor al futuro.
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PRESENTACION

La presente tesis es el producto de varios meses de trabajo en una rama que se
me presentaba como nueva. Los dltimos meses de mi carrera en economia fueron
fundamentales para una decision entendida por pocos y compartida por atin menos.
Como siempre, es evidente que los intereses por los temas que aborda una disciplina —
la economia, en mi caso— no son siempre iguales al interés que se debe tener si se
quiere producir conocimiento desde este campo. El progreso de la carrera no careci6 de
entusiasmo en torno a las distintas maneras de aprehender la realidad, el amplio rango
de fenomenos plausibles de ser examinados, la capacidad de presentar formalmente
procesos humanos y, sobre todo, acerca de la importancia que ello revestia hacia
encontrar mecanismos para superar la pobreza, desigualdad y carencias que son
inherentes a un determinado sistema de produccioén, intercambio y distribucién que
hoy tiene una vigencia casi incuestionable. Sin embargo, varias cuestiones fueron
contribuyendo al desencantamiento: las enormes restricciones que la metodologia
contemporanea presenta, de manera que pocas veces se concebia a la disciplina —la
economia— como algo con capacidad de trascender su principal instrumento —la
econometria—; el excesivo sesgo cuantitativo, que muchas veces cumple un rol casi de
ritual, como es en el caso de cuantificar algo tan poco entendido como “las
instituciones”; el enorme campo de hallazgos, posturas y teorias producidas desde otras

disciplinas que era olimpicamente ignorado, salvo cuando podian ser formalizados; etc.

No es que la economia haya encaminado necesariamente mal su progreso
cientifico. Su avance ha sido notable, alcanzando un grado casi hegemoénico en varios
campos, y debe decirse que existen muchos profesionales y campos donde la ortodoxia
no es lo que prima. Sin embargo, este proceso y logica de investigar termind de
decantarme hacia otras disciplinas. Es ahi donde encontré en la historia una
posibilidad, tanto por sus objetivos como por sus medios sobre conseguirlos. No soy yo
el indicado para tratar el tema, especialmente cuando genios del tamafio de Eric
Hobsbawm ya han abordado el tema, pero si me gustaria destacar algunos aspectos que

resultaron de especial importancia para mi.

En primer lugar, destac6 la mayor flexibilidad de campos a explorar y combinar
para completar un argumento. Esta tesis, por ejemplo, contiene elementos de
interaccion social, comportamiento politico, condiciones econémicas y de analisis del
Estado desde una perspectiva antropologica. Si bien la economia ofrece un enorme
potencial en ese sentido, la mayoria de veces termina dependiendo en extremo de lo
producido por economistas —aunque en distintos ambitos— y, sobre todo de los datos.

El equivalente de ellos en historia seria el trabajo de archivo, pero hacia su
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interpretacion se debe hacer uso de un amplio margen de elementos provenientes de

las ciencias humanas y sociales.

Las fuentes de informacion constituyen también un aspecto disimil importante.
La investigacion economica esta sustentada —no totalmente, pero si en una proporcion
muy significativa— en el trabajo con bases de datos de multiples individuos de quienes
se recogen respuestas a cuestionarios que luego son codificadas. El trabajo a partir de
ello implica un notable grado de creatividad para construir los indicadores que resulten
funcionales, asi como, sobre todo, un alto grado de expertise en el uso de software
especializados. Por el contrario, el trabajo con fuentes de archivo presenta una serie de
restricciones, posibilidades y desafios que lo hacen muy particular. Claramente, no se
pueden construir datos nuevos para conocer mas a profundidad los fendmenos a
aprehender, es muy inusual contar con un nimero tan grande de observaciones, y estas
observaciones no se presentan en bloque sino que deben ser “rescatadas” una a la vez.
De este modo, se requiere una especial paciencia, pero, sobre todo, creatividad para ir
concretando hipoétesis a partir de los fragmentos —y creo que esa palabra no puede ser
suficientemente enfatizada— que han sido dejados con un objetivo muy distinto que el
de servir como fuente de informaciéon. Creo que en ello radica el encanto de la

disciplina.

Quiz4, el ultimo tema en el que se plantea una discrepancia es acerca de su
utilidad o su “funciéon social” de caracter practico. La economia aborda, sobre todo,
problemas contemporaneos del més distinto tipo: la produccién nacional, el nivel de
precios, la balanza de pagos, la inversiéon privadas, las cuentas fiscales, la estructura
productiva, la informalidad laboral, la desigualdad de ingresos, la pobreza monetaria (y
la multidimensional), el acceso a servicios basicos, el cuidado de recursos naturales y
un largo etcétera; todos ellos tienen implicancias muy directas en la situacion actual de
la poblacion, con lo que su aplicabilidad resulta bastante clara. No por nada se habla
del caracter ubicuo de los economistas. Por el contrario, estudiar los levantamientos
campesinos de hace tres siglos, los procesos electorales del S. XIX, la producciéon
minera de fines de la colonia, los ritos religiosos pre-hispénicos, la musica popular de
inicios del S. XX, etc. podrian parecer de una menor utilidad practica. No es el caso, sin
embargo, sino que se trata de vertientes distintas. En el caso de la historia, me parece
que la clave esta no solo en los aportes que puede dar para entender las raices de
procesos actuales, sino especialmente en las posibilidades que ofrece para pensarnos
como pais. Ejemplos como los arriba mencionados —y quiza como el que se ha, por lo
menos, intentado en esta tesis— sirven para derrumbar mitos sobre los que se fundan
sentidos comunes sobre la sociedad, para abordar procesos de exclusion que mantienen

notable vigencia —reconocer, por ejemplo, que fenémenos como el racismo o el
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centralismo no se constituyen necesariamente como una herencia colonial, sino como
reconfiguraciones republicanas—, para comprender un largo historial de lucha de
sectores tradicionalmente desfavorecidos (casi siempre como consecuencia del propio
accionar social-politico), y otro muy largo etcétera. En un momento donde los
proyectos de pais aparecen como esquivos o subordinados a las cifras de crecimiento —
la presente campafia presidencial asi lo demuestra—, la historia tiene un rol primordial
que cumplir. Como dice el epigrafe de esta tesis, este es un pais antiguo, y ello debe ser

recordado.

No ha sido la intencion de los parrafos precedentes exaltar una disciplina en
detrimento de otra. Mas bien, se ha tratado de enfatizar las diferencias sustanciales
entre la economia y la historia, diferencia que se amplia cada vez méas por la manera en
que son pensadas las curriculas y esa bisqueda a rajatabla por la especializacion. Desde
lo que conozco, los conocimientos de historia se presentan como un elemento
accesorio, un adorno para las introducciones o un mal necesario para mantener un
cariz aparentemente interdisciplinario. No es un tema de quienes disefian los
programas de economia, sino que también son los propios estudiantes quienes no
perciben la utilidad de este tipo de conocimientos, si, mas bien, es tiempo que podria
dedicarse a avanzar hacia el perfeccionamiento de algiin campo mas especializado,
acorde a las exigencias académicas contemporaneas; en sus términos, se trata, sobre
todo, de un problema de demanda, al no percibirse los retornos de la inversion. De este
modo, esta brecha quizé sirva como una excusa para notar que se ha tratado de una
transicion complicada. De ahi, varios de los problemas que el lector especializado en
historia podra notar, en tanto se trata de un campo esencialmente novedoso respecto a

lo aprendido en el pregrado.

Como ya se ha dicho, el trabajo de archivo implic6 una serie de esfuerzos, puesto
que tuve que aprender a realizarlo apresuradamente. No solo implic6 como interpretar
la informacion, sino incluso como hallarla y, posteriormente, entenderla, algo muy
disimil a lo que habia elaborado hasta el momento. Trabajar con los retazos que han
sido dejados y darles un sentido se present6 como un especial ejercicio de creatividad y
metodismo, el cual tiene como resultado la presente tesis. Implic6 también, con mucha
pena, descubrir las precarias condiciones en las que operan algunos archivos regionales
—como el de Junin—, el poco apoyo del Estado y la poca consideracion que se tiene

hacia los documentos que guardan, pese al esfuerzo de varios funcionarios.

Quiero agradecer a los profesores de la maestria en historia de la PUCP. Han
sido muchas las lecciones aprendidas de los varios cursos, en temas tan diversos que

antes se hacian poco conocidos (queda claro que ahora también, pero un poco menos).
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Es un programa con un amplio rango de temas, lo que puede resultar un problema, mas
tuve la suerte que varios de ellos podian servir para el abordaje de los temas y periodo
que me interesaba. De todos los profesores, quiza esta tesis le debe més a quienes
participaron del proceso de la misma. El profesor Antonio Zapata fue ante quien me
presenté con algo que era cualquier cosa menos un tema de investigacion. Durante su
curso, se le fue dando forma al mismo, de modo que varias de las hipotesis contenidas
se deben a dicho seminario de proyecto de tesis. Posteriormente, con el profesor Ivan
Hinojosa tuve algunas discusiones sobre lo que iba hallando, de modo que fue también
importante para que el cuerpo de la tesis se haga mas sélido y se logre el resultado final.
La profesora Scarlett O’Phelan, la asesora de esta tesis, fue una guia importante
durante el proceso, a partir de consejos, comentarios y recomendaciones, las cuales se
encuentran aqui incluidas. De ahi también, algunas hipotesis importantes que acé se
sostienen. Por ultimo, el profesor Jests Cosamalon, ademas de los dos cursos en los
que fui su alumno, fue victima de innumerables solicitudes para tramites varios, para

los cuales siempre recibi su apoyo.

Debo también agradecer al Instituto de Estudios Peruanos (IEP), mi centro
laboral desde hace mas de tres afios. Contratar a un joven a un mes de que egrese como
economista y que a los dos meses te diga que quiere estudiar historia seria causal de
despido en practicamente cualquier lugar. En el IEP, sin embargo, recibi el mejor trato,
continuando mi trabajo como economista e, incluso, posteriormente encontrando una
posiciéon para que pueda mantenerme en la institucion. La flexibilidad que ofrece ha
sido crucial para poder desarrollar esta tesis —ser historiador con un trabajo de horario
normal resulta casi imposible si se quiere hacer trabajo de archivos regularmente—,
pero ha sido, sobre todo, el ambiente de discusion e intercambio académico lo que més
he valorado de la institucién. Si bien es dificil ver el grado de interdisciplinariedad e
intercambio caracteristico del IEP en décadas previas, tuve la suerte de ser testigo de
varias discusiones importantes en espacios que no hubiera accedido de otro modo. En
ese sentido, un agradecimiento especial iria a Roxana Barrantes y a Marisa Remy, pero
en general, se lo dirijo a quienes hacen del IEP un centro de investigacién vigente y de
los que saqué importantes hipotesis. Entre los jovenes, las discusiones al interior del

grupo de “Politica” fueron muy importantes hacia la parte conceptual de esta tesis.

Finalmente, agradecer a mi madre, familia y amigos, soporte fundamental para
el desarrollo que cualquier trabajo. Algunos, ademas, han prestado oido para ordenar
mis ideas o han sido importantes, como siempre, para lograr despejar la mente. En el
caso de mi madre, su apoyo ha sido incondicional. Por tltimo, dedicar también la tesis,
aunque pueda resultar extrafo, al Club Universitario de Deportes. Mas alla del equipo,

ha implicado una manera de enfrentar las cosas, una mentalidad especial que solo
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quienes comparten el sentimiento pueden comprender. Si bien es mucho lo que he
cambiado con el paso de los afios, este ha sido uno de los pocos elementos que se ha
mantenido, ahi, constante, a manera de un imprescindible punto de referencia e
identidad. A todos los arriba mencionado, mi enorme reconocimiento y

agradecimiento.
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INTRODUCCION

Inmediatamente después de las luchas independentistas, se inicia en el Pert lo
que se ha denominado el periodo caudillista. La historiografia sobre el periodo (1827-
1840) es tan escasa como contundente en sus aseveraciones: es un periodo de
desorganizacion, caos, desequilibrios, crisis e inconsistencias, donde el devenir
nacional se definia por el comportamiento erratico de caudillos militares en su lucha
por el poder. Las frases “ningun Estado de Sudameérica, desde la declaracion de la
independencia ha sufrido mas anarquia que el Pert” (Charles Darwin, 1890: 266, citado
en Tantaléan, 2011: 34) y la que mencionara Sucre “He visto la carta de uno de los méas
juiciosos diputados del Congreso de Lima a un amigo suyo muy respetable en La Paz,
en que asegura que es imposible que el Perti permanezca tranquilo dos meses; pinta el
estado del pais de una verdadera agitacion” (Crespo, 1944: 329, citado en O’Phelan,
2009: 28) son especialmente representativas del reflejo que la coyuntura ha irradiado.
Quiz4, este aparente caos sea el determinante de que existan tan pocos trabajos en
profundidad sobre la época, en tanto ha sido visto como un periodo donde dificilmente
se puede hallar 16gica en el estudio sobre como se estructura la sociedad peruana. Se
suele tratar, entonces, como el simple periodo de vacio de poder entre la fundaciéon de

la Republica y la época del guano, esto es, se define por lo que no es.

En esta tesis, sin embargo, consideramos que este vacio historiografico no solo
debe llenarse, sino que la época ofrece condiciones particularmente interesantes para
entender como se estructuran dos grupos tradicionalmente importantes en la historia
peruana: los caudillos y los campesinos. El estudio de los primeros —con notables
excepciones, como el estudio de Natalia Sobrevilla sobre Andrés de Santa Cruz- se
concentra sobremanera en la figura caudillista y sus disputas hacia el poder, antes que
comprenderlos como actores sociales y sus relaciones con otros grupos. Por su parte, si
bien trabajos de los dltimos lustros vienen construyendo una imagen maés activa del
campesinado, aun su estudio resulta sumamente escaso respecto a la historiografia
tradicional, la cual le asignaba un caracter pasivo o marcado por la manipulacion, el
clientelaje y un accionar prepolitico. Si bien es cierto que desde la historia se llevan mas
de tres décadas dando evidencia sobre el comportamiento politico del campesinado,
adn esto no ha permeado claramente en otras disciplinas y en el sentido comun sobre el
tema y, por otro lado, no se ha trabajado en igual proporcion acerca de la manera en

que estos grupos negocian y se articulan con otros sectores de la “alta” esfera politica.

De esta manera, nuestro principal objetivo consiste en contribuir a los recientes
(v algunos no tan recientes) estudios tendientes a dar brochazos sobre tan profundo

vacio historiografico. En este caso, no nos enfocamos en el accionar de alguno de estos
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dos grupos sociales, sino que el énfasis estara concretamente en las instancias que
sirven de mediaciéon constante entre ambos. Una primera idea de la que partimos,
ademas, es que estos vinculos se dan en un marco de mutua conveniencia, esto es, tanto
los caudillos como los campesinos actuaban politicamente buscando posicionarse de la
mejor manera posible en el nuevo e incierto contexto republicano. Con ello, el interés
radica en ver en qué instancias y a través de qué mecanismos se configura esta

articulacion, asi como cuéles son las condiciones que lo permiten.

En concreto, la hipdtesis central radica en que los caudillos y campesinos se
integran principalmente dentro de las instancias estatales, siendo la figura de los
prefectos y subprefectos la clave. Usualmente, se ha visto a la hacienda y el patréon
terrateniente como los elementos centrales de la politica del gobierno central y los
grupos campesinos. De este modo, los hacendados eran un grupo de poder con el que
los politicos o militares debian negociar, al llegar a establecer un claro control sobre los
recursos y poblaciéon en el territorio en el que se asentaban. Por su parte, los
campesinos dependian de este mismo patron terrateniente para poder acceder a
recursos (tierra), conectarse con el mercado y relacionarse con la “sociedad mayor”. Se
trata, entonces, de la mediacion privada entre aquellos que ostentan el poder formal y

aquellos que estan excluidos del acceso al mismo.

Yendo en contra de este sentido comun tan instalado, planteamos aqui que este
engranaje se encontraria dentro del Estado, a partir de las responsabilidades y
funciones de las autoridades intermedias. Desde el lado de los caudillos militares, el
funcionamiento de las prefecturas era crucial para conseguir los recursos econémicos y
humanos necesarios para su causa en la lucha por el poder central; asimismo, eran
quienes, en efecto, asentaban el control de los caudillos a lo largo del territorio
nacional, aspecto que no podian lograr por si mismos. En cuanto a los campesinos, los
prefectos cumplian la funcion de integrar a la poblacién campesina al poder central, a
partir de la recoleccion de la contribuciéon personal (una continuacion del tributo
colonial) como eje fundamental. Eran, ademas, con quienes debian negociar sus causas
de justicia, su tenencia de la tierra, el reclutaje, etc., de modo que constituian los

agentes externos con quien se relacionaban de manera mas directa y constante.

Dos cuestiones que surgen de lo anterior hacen que el tema nos resulta
particularmente interesante. En primer lugar, lo estudios sobre los prefectos en el inicio
de la Republica resultan casi inexistentes cuando, en realidad, su accionar resulta
fundamental para comprender el periodo. En la practica, casi todo lo escrito sobre ellos
suele referirse a la contribucion indigena —lo que tiene sentido, dado su caracter

fundamental-, pero creemos que es mucho mas lo que puede extraerse de ello. De esta
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manera, un examen profundo sobre como configuran su autoridad, de qué manera
ejercen sus funciones, como buscan promover sus agendas propias y de qué manera
establecen relaciones con otros grupos sociales resulta sumamente pertinente. Con ello,
se busca obtener nuevas luces sobre las negociaciones estatales en un marco

constitucional nuevo, el cual se mezcla con mecanismos tradicionales.

En ese sentido, resulta importante ver la politica sub-nacional como eje
articulador del devenir politico del pais. Una primera pista a seguir consiste en que
mientras la politica del Estado central sigue un caracter desorganizado, esta no es la
senda de las prefecturas (el equivalente a los gobiernos regionales), las cuales muestran
una mucho mayor organicidad. De esta manera, la mayor continuidad respecto a
estructuras coloniales, asi como un espacio de control més directo habrian ayudado a
que se tenga un funcionamiento més organizado. Por ejemplo, si bien la contribuciéon
personal justamente tenia como objetivo suprimir el caracter corporativo del tributo
colonial, la practica de las subprefecturas (gobiernos locales) distaba de cumplir ello; de
este modo, los subprefectos representaban una instancia clave de vinculacién entre
Estado y campesinado bajo estructuras mixtas (entre la colonia y la nueva y
desordenada Republica), que permitian mitigar el caos. Se trata, entonces, de mostrar
las inconsistencias entre los dispositivos disefiados desde el gobierno central y la
manera en que son aplicados a escala local, asi como la manera en que se va
configurando el nuevo Estado republicano en base a las relaciones Estado-sociedad a

un nivel micro.

En nuestro planteamiento, es central el que no se pueda hablar de la formacién
estatal en este nuevo tipo de gobierno sin considerar la manera en que operaban las
instancias subnacionales. De hecho, parece un contrasentido plantear que la
articulacion de los dos grupos sociales mas importantes del periodo se da a través de
instancias estatales cuando se suele tratar este periodo como de un Estado inexistente,
con instituciones totalmente descalabradas y un desorden imperante en casi todas sus
esferas. Sin embargo, aqui introducimos una conceptualizacién del Estado que se aleja
de las posiciones weberianas e institucionalistas que suelen enfatizar la
fortaleza/debilidad del Estado, de acuerdo a si cumple o no con funciones basicas de
control del territorio o coherencia institucional (y Rule of Law), respectivamente. Mas
bien, tomamos conceptos de la antropologia del Estado, la cual considera al Estado
como un ente en permanente construccion (constitucion cultural de los Estados), el
cual debe estudiarse desde sus practicas cotidianas (como se despliega hacia y establece
negociaciones con la poblacion que abarca), asi como qué representacion (ideologia del

Estado) se tiene de él (Abrams, 1988; Sharma y Gupta, 2006).
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Considerar este nuevo enfoque no responde a ser parte de modismos
intelectuales o complicar innecesariamente nuestra investigacién; mas bien, creemos
que es fundamental para hacerla posible. En la practica, permite considerar la manera
en la que opera el Estado sin que sea imprescindible considerarlo como un todo
organico ya estructurado; especialmente en el periodo que nos convoca, se trata de un
Estado que esta construyéndose y, en ese proceso, busca reconfigurar su manera de
percibir a y ser percibido por los ciudadanos. De este modo, los prefectos pueden ser
agentes de articulacion entre grupos sociales a partir de sus funciones rutinarias, las
mismas que van formando la imagen que la poblacion construird sobre el nuevo
régimen republicano en este periodo inicial. Al mismo tiempo, podemos abordar el
hecho que las prefecturas cumplian funciones que no resultaban extrafas a los
campesinos (la contribucién indigena, como el caso paradigmatico, una vez mas); con
ello, la representaciéon que se tenia del nuevo Estado republicano resultaba mas directa
de lo que podria pensarse —aunque nuevas figuras y conceptualizaciones se iban
introduciendo—, lo que haria mas plausible la aceptaciéon de distintas politicas y

autoridades.

La superacion de estos enfoques normativos sobre el Estado, ademaés, permite
enfatizar la manera en que el Estado se va desplegando hacia la poblacion; el accionar
campesino, entonces, puede aprehenderse desde estos mecanismos cotidianos, antes
que por la manipulacién expresa como muchas veces ha sido examinada. Por el
contrario, se observa que los comuneros usan las instancias estatales para conseguir
beneficios, exenciones o para negociar sus demandas. En gran medida, esto se da
porque la ideologia de Estado que se tiene y la manera en la que el Estado como
practica se despliega hacia la poblacion no ha variado de manera tan significativamente
como en la escala nacional; ello permite que contintie operando en términos similares a

los que ya se tenian, facilitando su caracter més organizado.

En suma, entonces, la presente investigacion pretende mostrar que las
prefecturas fueron la instancia central de estructuracion social entre caudillos y
campesinos; asi, puede verse cierta coherencia en la mezcla del accionar politico y
calculado de grupos sociales aparentemente distantes, considerando funcionarios
estatales como los grandes mediadores. Lo que debe destacarse es que planteamos que
ello pudo darse por las condiciones socio-econdmicas de crisis y desorganizacion
central que primaron en nuestro periodo de estudio, lo que provey6 el marco ideal para
que ambos grupos se beneficien de esta suerte de coalicion. Desde los caudillos, la falta
de recursos econdmicos hizo muy complicado que uno pudiera hegemonizar el
territorio nacional, a la vez que hacia que los recursos provenientes de la contribuciéon

indigena sean particularmente importantes (eran la segunda fuente de ingresos del
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fisco). Por su parte, la misma contribuciéon era el modo mas seguro de asegurar la
tenencia de la tierra de parte de los comuneros, asi como para ser considerados

republicanos que cumplian con sus responsabilidades.

Esto altimo permitia, por un lado, que los prefectos se conviertan en agentes
clave en la consecucion del poder politico, pero, al mismo tiempo, implicaba que la
comunidad (de donde provenia la contribucion) resultaba funcional a las cuentas
fiscales. De hecho, contrariamente a la vision de la rapina liberal (término de
Gootenberg (1995)), se puede ver un aumento cuantitativo de las comunidades y sus
miembros. Con esto, es claro que, desde el lado de los campesinos, frente al
estancamiento y menores transacciones comerciales rurales, la comunidad representd
una suerte de refugio natural, viendo su posicion, ademas, protegida por la importancia
que tenia para los funcionarios y principales figuras estatales. Con esto, puede
entenderse por qué este periodo es especialmente propicio para examinar la

articulacion ya descrita.

A lo largo de esta tesis, se puede vislumbrar una tensién entre el caracter
nacional y el local. Por un lado, entender a los caudillos y a los comuneros como actores
sociales invita a un analisis a nivel nacional, de modo que se pueden ver claramente sus
motivaciones, posibilidad y acciones concretas. Definitivamente, no se puede hablar de
un comportamiento homogéneo, pero si se puede tratar de establecer una suerte de
modelo sobre como operan estos grupos, incluso empleando los contrastes establecidos
entre modalidades regionales. Sin embargo, el anilisis en profundidad sobre su
articulacion y el accionar de las prefecturas en este proceso seria inmanejable a esa
escala. Por tanto, se hace imperativo el anélisis a nivel local, el cual permita un examen
en profundidad sobre un conjunto de actores concretos, especialmente dado el interés
que se tiene por los mecanismos cotidianos. Para ello, empleamos especialmente las
fuentes de prefecturas que ofrecen el Archivo General de la Nacion (AGN), asi como
algunos aspectos hallados en el Archivo Historico Militar (AHM) y el Archivo Regional
de Junin (ARJ).

En este caso, nuestro trabajo tratara sobre la sierra central peruana, un caso
especialmente interesante por varias razones. En primer término, se trata un modelo
distinto al que ha sido mas estudiado en la sierra, ya que el gamonalismo no operaba en
la misma medida. Si bien esto lo hace interesante de por si, es, ademas, funcional a
nuestro tema, ya que las comunidades —y, como es evidente- los comuneros tendran
una especial preponderancia en esta region. Ligado a lo anterior, al tratarse de un
modelo distinto y menos estudiado (lo que historiograficamente es importante en si

mismo) que el de la sierra sur, nos permite tener un contraste con casos como el
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cusqueiio o ayacuchano. Ello permitiria comprender hasta qué punto la articulaciéon via
prefecturas pudo operar en la practica segin las condiciones concretas del medio en

que se desarrollaba.

Si bien el foco de nuestro estudio radica en las prefecturas, no pretendemos
simplemente dar un vistazo sobre el gobierno subnacional en la Reptublica. Por el
contrario, nos interesa este aspecto en la medida en que articula a grupos sociales
fundamentales de nuestro periodo. Esperamos que se comprenda que la tesis no apunta
a aproximarse a la historia de instituciones politicas, sino a comprender maés
cabalmente la estructuracion social en este periodo de supuesto caos. Es por ello que
desarrollamos extensamente lo referente al contexto y a los grupos sociales en cuestion.
Si bien podria parecer hasta innecesario y contraproducente un detalle tan amplio
sobre estos grupos, nuestra intencion es dejar muy claro por qué para ellos era la
prefectura una instancia fundamental y cémo se relacionaban con otros grupos para
cumplir con sus objetivos. Dada la segunda gran tension de la tesis —entre las ciencias
sociales y el estudio mas propiamente historico—, nos parece que solo asi puede tenerse

una imagen global de la hipotesis que pretendemos sostener.

La presente tesis se estructura en cinco capitulos, ademas de esta introduccion.
En el primer capitulo, se establecen las bases contextuales para poder comprender el
desarrollo de la tesis; en concreto, se observa la crisis econémica del periodo, las
caracteristicas de la zona sobre la que se va a trabajar (el departamento de Junin) y los
principales hechos de la politica nacional. El segundo capitulo aborda a los actores
sociales en cuestion. De este modo, se desarrollan las principales caracteristicas del
campesinado, asi como de los caudillos, enfatizando sobre estos tltimos el componente
administrativo clave para su poder; se trata también el marco tedrico que nos servira de
apoyo para el analisis. El tercer capitulo abordara directamente a los prefectos, viendo
su rol crucial para el funcionamiento del aparato nacional y la consolidaciéon del poder
de los caudillos; se veran, entonces, sus funciones administrativas, el uso de redes
sociales propias, la coordinacién entre instancias, etc. Por su parte, el cuarto capitulo
abordar4 las relaciones de poder a nivel local, enfatizando, por un lado, las funciones de
los subprefectos y, por otro, las demandas de la poblacion campesina. Es quiza el
capitulo mas rico, en cuanto muestra efectivamente al Estado en despliegue y 1a manera
en la que es representado desde la poblacion. Por ultimo, la tesis cierra con unas

conclusiones globales sobre el estudio que hemos llevado a cabo.
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1. EL COMPLICADO CONTEXTO DE LA EPOCA

No siempre el marco sobre el cual se aborda una investigacion marca tanto el
desarrollo y hallazgos de la misma, como en este caso. El caso de la sierra central
durante la época del caudillismo ofrece un panorama tan complejo que gran parte de
los hechos que alimentan nuestra hipétesis solo puede ser plenamente entendidos si se
inscriben en las condiciones sobre las cuales tomaban parte. Abordamos en esta tesis
una zona geografica de caracteristicas muy peculiares (no se ajusta al modelo
productivo de ningin otro departamento), un periodo de especial turbulencia politica y
una economia que marca un periodo de estancamiento previo al que seria el mayor
auge de ingresos del siglo XIX. Resulta, entonces, importante dar un repaso a estas
condiciones, ya que seran fundamentales para entender las logicas de funcionamiento,
urgencia y limitaciones de la operacion politica departamental que desarrollamos mas

adelante.

1.1.  El contexto geografico

La Sierra central peruana ofrece un caso de estudio bastante peculiar e
interesante. Usualmente, se ha destacado como un caso atipico, dado su clima y
condiciones geograficas mas amigables (en algunas zonas) que aquellas de la sierra sur,
una relativa prosperidad en varios aspectos econémicos, asi como la carencia de una
polarizacion tan marcada respecto a la tenencia de la tierra. En los primeros anos de la
Reptblica, casi todo este espacio de la sierra central estaba ocupado por el
departamento de Junin, el cual incluia, ademas del propio Junin actual, lo que hoy son
los departamentos de Hudnuco, Pasco y préacticamente todo Ancash. Sobre este tan
extenso territorio, aunque con especial énfasis en la provincia de Jauja, se enfoca la

presente investigacion.

Como es conocido, nacida la Republica, el territorio nacional se asent6 sobre lo
que habian sido las intendencias, instaladas durante las reformas borbonicas.
Persiguiendo una administracién mas uniforme y centralizada, en 1784 se divide el
territorio del virreinato peruano bajo siete intendencias, modelo que ya habia sido
aplicado en el virreinato de Nueva Espana y el del Rio de la Plata. Estas serian la
intendencia de Arequipa, Huancavelica, Trujillo, Huamanga, Cusco, Lima y Tarma.* A
diferencia de la mayoria de estas intendencias, la de Tarma resultaba totalmente nueva

en cuanto a la jurisdiccion territorial que ocupaba, una innovacién especialmente

1 En 1796, se agregaria también la intendencia de Puno, retornando al territorio del Pera, ya que
con la divisién de 1776 habia pasado a formar parte del virreinato del Rio de la Plata.
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interesante si se considera que abarcaba en su circunscripciéon ciudades con una mucha

mayor tradicion (Huanuco, Jauja o el propio Cerro de Pasco) (Deustua, 1965).

La intendencia de Tarma abarcaba casi toda la sierra central. Se dividia,
asimismo, en ocho partidos o subdelegaciones: Tarma, Jauja, Huanuco, Panatahuas,
Huamalies, Conchucos (que se dividiria en Conchucos Alto y Conchucos Bajo), Huaylas
y Cajatambo. Con la independencia, el territorio de esta intendencia pasaria a
denominarse Huanuco, pero tan solo tres afios después, en 1825, asumiria el nombre
de Junin, en homenaje a la batalla crucial hacia la consolidacién de la independencia

que se realizo en la pampa de Junin de agosto de 1824.

Al nacer el departamento de Junin, este contaba con siete provincias, la misma
subdivisiéon de la intendencia previa, salvo por Panatahuas que habia perdido dicha
categoria. No obstante, un hito importante en el periodo que nos concierne sera la
divisién del departamento en dos, Junin y Huaylas. El decreto del 10 de octubre de
1836 senala que dada la gran extension del departamento de Junin y la situacién
topografica de sus provincias, se debia crear un nuevo departamento conformado por
las provincias de Huaylas, Conchucos (alto y bajo), a la que se agregaria la provincia del
Santa, hasta entonces bajo la jurisdiccion del departamento de Lima; la capital del
novel departamento seria la ciudad de Huaraz (Oviedo, 1870: 193). El departamento de
Junin se mantendria conformado por las cinco provincias restantes, lo que se

mantendria por las siguientes décadas.

Ocupando un area tan vasta, no es de sorprender que contenga una enorme
variabilidad de condiciones climéaticas y geograficas. Estaba rodeado por la intendencia
de Lima en el Oeste, por la intendencia de Trujillo (mas especificamente, los actuales
departamentos de San Martin y Lambayeque) en el Norte, por la intendencia de Cusco
(actual Ucayali) por el Este, y por la intendencia de Huamanga (incluyendo actuales
departamentos de Ayacucho y Huancavelica, por el sur). Como se puede observar, el
espacio que queda contenido en estos limites es de una extension bastante
considerable. De hecho, el territorio abarca las regiones naturales Quechua, Suni, Puna
y Janca, yendo desde pueblos a los 2.500 msnm (como Sicaya y Chupaca en las pampas
del valle del Mantaro), hasta alrededor de los 4.000 msnm (como Cachi, al norte de la
provincia de Jauja, y Cerro de Pasco). Segin Espinoza Soriano (1973), el territorio del
actual Junin, se encuentra claramente dividido entre la zona del Valle del Mantaro, la
de la meseta de Junin, y la de la Selva alta y baja de Satipo. A ello habria que agregar los
departamentos actuales de Pasco y Huanuco, con mayor peso de zonas altas de la
primera y mayor proporcion de ceja de selva en la segunda. El mapa 1 muestra los

limites del departamento de Junin en los inicios de la Republica.
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Mapa 1. Departamento de Junin a inicios de la Reptublica
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La manera latitudinal en la que estan ubicadas las provincias, ademas, lleva a
que en varias de ellas se reproduzca esta gran variabilidad de pisos ecologicos. Asi,
Tarma, Jauja y Hudnuco abarcan territorios de menos de 2.000 msnm, tanto en la
vertiente oriental (ceja de selva) como en la occidental de la cordillera, hasta nevados
de la zona Janca (aunque Huédnuco no tiene pueblos que superen los 4.000 msnm como
las otras provincias); destaca, entonces, en cada provincia la topografia desigual y
variada (Varallanos, 1959). En cuanto a climas, la variacién es también sorprendente.
Como dice Castro Vasquez (1992) sobre el valle del Mantaro, el clima es templado
tendiente al frio, cambiando segiin la zona y pisco ecolégico, pasando de semi-calido en
ceja de selva a frigido en las zonas altoandinas. El panorama es similar en Huanuco
que, aunque con clima mas templado, mas cercano a la ceja de selva, también exhibe
situaciones muy disimiles entre sus distritos. Por su parte, si bien el clima de Tarma es
caracterizado como templado —al punto de ser el lugar de descanso de la poblacion
limefia por sus buenas condiciones— incluia también a Cerro de Pasco de temperatura
mucho mas fria (Smith, 1839). Como es evidente, ello permitia contar con actividades
economicas y cultivos diferencias, de acuerdo a las condiciones geograficas de la
localidad.

Desde Huancayo, se tenian dos caminos hacia el sur para llegar a los actuales
departamentos de Ayacucho y Huancavelica, tres caminos al Este para comunicarse con
los pueblos de ceja de selva, mientras que la principal via de comunicacién con la costa
—Lima, en particular— era a través del camino de Chupaca, el cual llevaba a Canete, Ica,
Lunahuana, Chincha, etc. (Manrique, 1987). Los viajeros Archibald Smith y Jakob von
Tschudi senalan que desde Lima, un camino hacia la Sierra central era més hacia el
norte, via Obrajillo-Canta, el cual llegaba a Cerro de Pasco de manera relativamente
rapida (Smith, 1839; Tschudi, 1966). El otro camino dirigia a la villa de Tarma, a través
de Matucana-San Mateo-Yauli-La Oroya, en uno de los caminos maés transitados
actualmente en el Perti. Ambos caminos implican pasar por una variedad notable de
condiciones geogréaficas, siendo un viaje bastante arduo, aunque de vital importancia
como circuito comercial (Tschudi, 1966: 212). Si bien se habian hecho esfuerzos por
mejorar los caminos del departamento, Archibald Smith mencionaba que adin no se
contaban con postas que brinden comodidades a los viajeros que pasen por la zona, de

manera que la comunicacion de Pasco y sus provincias era bastante mala (Smith, 1839).

De estas provincias, dos son los polos de especial importancia: Cerro de Pasco y
Jauja. En nuestros afos de estudio, mencionar Cerro de Pasco evocaba inmediatamente
las mayores riquezas mineras del pais. Ubicado a 4.333 msnm, el auge de la mineria
cerrefia desde segunda mitad del S. XVIII (cuando Potosi, fuera de encontrarse en

franca decadencia, habia sido separada del virreinato del Pertl) convirti6 a esta
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provincia en una de las acaparaba mas atencion de las autoridades y se constituia en un
polo dinamico de la region central. Se convertiria, entonces, en una de las zonas de
mayor vitalidad demografica, asi como el epicentro de un vasto movimiento comercial y
migratorio que marcaria la pauta de la region. Tschudi, reconocido viajero que visito la

ciudad a mediados de 1830, sefiala claramente que

“Atin sin echar una mirada a las masas humanas que pululan por las calles y
plazas, la diversidad de la arquitectura muestra al observador cuan diferentes
tipos de gentes se han reunido para construir en el tropico, casi en los limites
de las nieves eternas, una ciudad de tal importancia y de aspecto tan variado.
El desolador paisaje dice a las claras que solamente una causa muy poderosa
ha podido reunir a toda esa gente aqui: las ricas vetas de plata que atraviesan
en diversas direcciones el valle y las montafias circundantes” (Tshudi, 1966:
256).

Se trata de una ciudad mundialmente conocida por su riqueza mineral, pero sin
ningin encanto paisajistico, productivo o recreativo adicional, de acuerdo al mismo
Tschudi (1966). Si bien se dividia en cuatro barrios —Yauricocha, Santa Rosa,
Yanancancha y Caya—, no se observa ningin patrén de asentamiento claro ni orden de
algin tipo, mas que el hecho de estar rodeado de minerales, tajos y socavones.2
Archibald Smith, en tanto, enfatiza la carencia de cualquier tipo de planificacién en el
asentamiento poblaciéon y en la extraccion mineral, de modo que la ciudad misma
estaba rodeada de vetas mineras. No obstante, el nimero de minas explotables se habia
reducido considerablemente, e incluso, se habia agotado en ciertas vetas;3 en parte, ello
se debia a la explotacion desorganizada, precaria e irregular, lo que evitaba un
aprovechamiento més racional de la riqueza mineral (Smith, 1839). Como bien senala
Deustua (1986), el grueso de la producciéon se concentraba en la misma ciudad (los
cuatro barrios mencionados), la cual fue construida sin ningn plan previo; méas bien,

se iba asentando segiin se ubicaban espontadneamente mineros y trabajadores.

Probablemente, uno de los aspectos més interesantes de Cerro de Pasco seri el
enorme peso de poblaciéon migrante, atraida por las perspectivas de la riqueza mineral.
El registro de Tschudi (1966) evidencia la existencia de un grupo de trabajadores
permanentes, pero, sobre todo, trabajadores temporales que solo vienen en época de
boya, de modo que “los trabajadores de las minas son indios que vienen de provincias
lejanas o cercanas, en cantidades especialmente grande cuando se difunde la noticia de

varias boyas importantes. Su namero depende de la forma en que estén rindiendo las

2 Ver Paz Soldan (1862: LVIL)
3 No obstante, sefiala que atin se podian encontrar vetas ricas en mineral en los cuatro barrios de
la ciudad, sumado a Chaupimarca y Matagente
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minas” (Tschudi, 1966: 264). Contreras (1987) también enfatiza que la mayoria de
poblacion era forastera, especialmente proveniente del valle del Mantaro para los 1830s
(43,3% de poblaciéon migrante provenia del actual Junin, frente al 25,2% que provenia
del actual Pasco). De este modo, sera el ciclo de produccion minera el principal
determinante de los flujos migratorios de la zona, ya que este era su Unico atractivo

frente a un entorno mas hostil en relacion a las provincias méas bajas del departamento.

Justamente, Jauja, seria una de las regiones mas prosperas e importantes de la
sierra central desde su fundacién en base a su agricultura. Ubicada a 3.357 msnm, en
pleno valle del Mantaro, uno de los valles méas amplios y fértiles en el complejo
interandino peruano (al suroeste del departamento de Junin), concentraba la mayor
densidad poblacional. (Manrique, 1987). Asi, entre la ciudad de Jauja y Huancayo, se
tenia una serie consecutiva de pueblos a los alrededores del rio Mantaro —casi todos
ubicados en la zona Quechua—, los cuales dependian casi exclusivamente de la

produccion agricola.

Los registros que se tienen sobre la provincia destacan siempre su clima
agradable, la gran fertilidad de sus suelos y su papel de proveedor principal tanto de
Cerro de Pasco como de Lima. En términos de Jorge Juan y Antonio de Ulloa, quien
visita la zona a mediados del S. XVIII “esta provincia es fertilisima en toda cosecha
especialmente en la de trigo; su comercio crecido por el que tiene con la tierra de
arriba. El temperamento es agradable y sano por la frescura que le comunican la
cordillera a los amenos valles donde est4 situado este corregimiento gobierno” (citado
en Espinosa, 1964: 242). Durante la Republica, quienes registran la zona, Manuel
Pardo entre ellos, también destacan la belleza de su paisaje, la cual, de acuerdo a
Manuel del Almagro en la segunda mitad del S. XIX, habria llamado numerosa
poblacién, con hermosos caserios, rodeados de verdes campos y frondosas arboledas

(Rivera, s.f.: 192).

En nuestro periodo de estudio, Jauja aparece como una de las provincias de
mayor importancia y una de las de mayor extensién de la sierra central. Incluia catorce
curatos —varios de los cuales aparecen méas adelante en nuestra investigacion: Mito,
Achi, Chupaca, Sicaya, Orcotuna, Huaripampa (con anexo Muquiyauyo), Santiago de
Comas (con anexo Andamarca), JatunJauja (con anexos Ricran y el Mojon), Matahuasi
(con anexos Sincos y Huamani), San Jeréonimo de Tunan (con anexos Quichuay y
Hualhuas), Apata (con anexos Huamali y Uchubamba), Chongos (con anexos
Carhuacallanga y Colca), Cochangaran (con anexos Parihuanca y Acobamba) y

Huancayo (con anexos Pucara, Cajas y Huayucachi), estando casi todos ubicados a lo
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largo del valle del Mantaro (Espinoza Soriano, 1973).4 De hecho, un aspecto muchas
veces destacado era la presencia de varios curatos a poca distancia entre si, y en ambos
margenes del Rio Mantaro, lo que contribuia a una imagen virtuosa de la zona. Estos se

agruparian en los distritos de Jauja, Concepcion, Mito, Chupaca y Huancayo.

La poblacion indigena se dedicada, sobre todo, a la agricultura, produciendo
multiples cultivos como frijoles, alverjas, frutos y tubérculos. Sin embargo, resaltaba
por la ingente producciéon de maiz, trigo y cebada, produccion de mayor importancia en
el valle del Mantaro; su destino era tanto para el consumo final en Lima y Cerro de
Pasco, como para alimentar la actividad ganadera de las zonas de mayor altitud de la
sierra central (Espinoza Soriano, 1973); de ahi su caracterizacion como “el granero no

solo del departamento, sino de toda la sierra central” (Smith, 1839: 77).

No obstante, destaca que el S. XIX es el de la ya mencionada fase del
estancamiento de Jauja, la cual se veria opacada en las siguientes décadas por el
despegue de Huancayo. Eduardo de Rivero y Ustariz —reconocido en la historiografia
por, entre otras cosas, ser una de las principales figuras en el redescubrimiento de las
propiedades del guano de las islas—, durante su cargo como prefecto de Junin en el
gobierno de Ramoén Castilla, destaca sobre Jauja que “era preciso ensanchar la
agricultura y aliviar a sus pueblos que tanto tenian sufrido a consecuencia de las
discordias politicas, sea disminuyendo su poblacién, sea experimentando cuantiosas
pérdidas econdémicas. Entonces, reduciase su comercio con la capital y la provincia de
Pasco a muy poca cosa, consistiendo solo en huevos, cebada, puercos, algunas papas y
unas pocas harinas liberadas de entre la ruina que hacia el polvillo o argenia en su
sementeras” (de Rivero y Ustariz, 1855: 11-12). Sobre esta coyuntura critica trataremos
en extenso en el capitulo 4, pero queremos destacar aqui que se trata de una fase de
transicion entre una provincia que destaca por su fertilidad hacia convertirse en una

zona de menor preponderancia en la region.

Dado su rol neuralgico, no es extraiio que los registros que se tienen de la época
traten especialmente sobre Jauja. De ahi, este especial énfasis que le hemos dado. Sin
embargo, no debe dejar de mencionarse la importancia de algunas otras provincias.
Huamalies, ubicada entre los actuales departamentos de Huanuco y Ancash, era la de
mayor extension, pero de menor importancia en cuanto a poblacién y produccion.
Como en los casos anteriores, contenia varios pisos ecoldgicos, ya que algunos distritos

se encontraban en plena cordillera andina, mientras que otros se ubicaban en la

4 Esta division es bastanta similar. Durante el régimen de intendencias, la subdelegacion de
Jauja estaba dividida en quince doctrinas: Jer6nimo de Tuman, Apata, La Concepcion,
Huancayo, Chongos, Chupaca, Sicaya, Orcotuna, Mito, Huaripampa, Sapallanga, Sincos, Comas
y Cochangaran (Deustua, 1965).
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vertiente oriental del mismo. Era esencial en el andamiaje del departamento, ya que era
un espacio intermedio entre las provincias del que seria luego el departamento de
Huaylas y la parte mas poblada del valle del Mantaro. En tanto, Cajatambo se
encontraba en lo que hoy es una triple frontera entre los departamentos de Lima,
Ancash y Pasco. Tenia también un rol importante, en tanto unia Cerro de Pasco con las
provincias del hoy departamento ancashino, mientras que su ubicaciéon permitia
produccién variada, ya que contenia zonas desde menos de los 1.000 msnm hasta los

mas de 4.000 msnm.

Por dltimo, Hudnuco era la provincia ubicada en el extremo norte del
departamento, siendo, pese a su mayor historia y tradicién, una de las de menor
extension y poblacion.s Si recurrimos de nuevo a Archibald Smith, uno llegaba a
Huanuco descendiendo desde Cerro de Pasco hasta llegar a este valle a la mitad de
altitud que la anterior ciudad; alli, se exhibia una variabilidad climéatica que, aunque
existente, era mucho menor a la existente en las provincia mas al sur (Smith, 1839).
Asi, incluye a Ambo, Pachitea y Leoncio Prado en las zonas més bajas de cadena
oriental, mientras que Dos de Mayo o Maraindn se ubican en la cadena central de la
cordillera, de una posicién mas elevada. Dado su mayor peso territorial de la vertiente
oriental de ceja de selva, no es extrafio que haya sido la maxima proveedora de hoja de
coca, tan demandada en Cerro de Pasco. Como recuento, podemos tomaralgunos
indicadores sobre cada provincia que sefiala Eduardo de Rivero y Ustariz, quien fuera
prefecto de Junin a mediados de los 40s. Ello se resume en la tabla 1. Sin embargo, para
tener informacién mas precisa sobre la poblacién, podemos reproducir la informacién
censal que retine Gootenberg (1995) en su revision sobre la demografia del S. XIX. La

tabla 2 muestra los datos de poblacion para 1791, 1827, 1850 y 1862.

Tabla 1. Caracteristicas de provincias de Junin, 1840s ¢

Contribucién
Provincia  # de distritos Habitantes total
Jauja 5 93.500 68.571,8 p.
Tarma/Pasco 7 59.000 48.359,0 p.
Huamalies 9 26.229 13.804,5 p.
Cajatambo 11 22.754 16.584,0 p.
Huéanuco 3 20.000 11.187 p.

Fuente: de Rivero y Ustariz (1848)
Elaboraci6n propia

5 Si bien el analisis posterior incluird también a las provincias Huaylas y Conchucos en los afios
en los que formé parte de Junin, solo hemos considerado aca las cinco provincias que
conforman el departamento a lo largo de todo nuestro periodo de estudio.

6 Lo anterior no debe tomarse como una medida rigurosa del ntimero de habitantes y
contribucién, pero ofrece el registro de los datos con los que contaba la principal autoridad del
departamento.
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Tabla 2. Poblacion en el departamento de Junin, segin los censos

nacionales

Provincia 1791 1827 1850 1862

Jauja 52.286 61.023 89.796 106.567
Tarma/Pasco 34.911 37.050 79.911 98.979
Huamalies 14.234 13.172 32.027 40.114
Cajatambo 16.872 18.464 24.799 29.773
Huéanuco 16.826 14.534 28.189 33.199
Total 135.129 144.243 254.722 308.632

Fuente: Gootenberg (1995)

Como es facil observar, los datos que provee de Rivero y Ustariz no parecen muy
precisos. Los datos de poblaciéon de Jauja resultan definitivamente inflados, mientras
que Huanuco no resultaba ser la provincia menos poblada, entre otros problemas. Mas
alla de lo anterior, destaca, por un lado, que las cifras confirman lo ya dicho sobre Jauja
y Pasco como los dos polos més importantes de la region. Resulta también importante
observar la dindmica demografica, especialmente entre 1827 y 1850. Asi, la tasa de
crecimiento promedio anual de la poblacion del departamento es de 2,5%, lo que lo
convierte en el de mayor dinamismo del pais: la poblaciéon cusquefia crece en un
promedio anual de 1,4%, la de Arequipa a 0,9, la de Lima a 0,7%, la de Huamanga a
0,6% y la de Trujillo a 0,3%. Con ello, en este periodo, pasa de ser el segundo
departamento de menor poblacion a ser el tercero mas poblado, solo superado por
Cusco y Trujillo. En tanto, al interior del departamento, Huamalies muestra el mayor
dinamismo poblacional con un crecimiento promedio anual de 3,9%, mientras que
tanto el de Tarma como el de Huanuco bordea el 3% anual; el ya mencionado ocaso de
Jauja empieza a evidenciarse, con un crecimiento de tan solo 1,7% anual, solo

superando a Cajatambo, cuya poblacion crece a 1,3%.

Mas alla de las caracteristicas geograficas que exhibia esta zona de gran
relevancia, resulta importante revisar brevemente el peso que habia tenido el
departamento en distintos momentos de la historia del Pert. La zona del valle del
Mantaro, la de mayor peso en la época preincaica, estaba dividida por las parcialidades
de Urin Wanka (maés al sur, con centro en Sapallanga y Chongos), Anan Wanka (mas al
norte, con centro en San Geronimo de Tunan), junto una tercera zona wanka mas
posicionada hacia el oriente desde la época pre-incaica (Espinosa, 1939, 1964; Castro
Vasquez, 1992). Los Huancas, numeroso grupo étnico que abarcaba mas de 70 ayllus,
logran asentarse en la region formando uno de los grupos mas importantes de la actual
Sudamérica. En 1460, la expansion inca logra doblegar su resistencia, asimilandolos al

incanato; de ahi en mas, los reinos mas al norte de Tarma y Chinchaycocha caerian bajo
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su control sin mayor dificultad. De este modo, tan solo pocas décadas antes de la
llegada de los espafioles, los incas logran controlar la sierra central, aunque sin la

solidez conseguida en otras zonas (Espinoza Soriano, 1973).

Waldermar Espinoza Soriano marcé un hito en la historiografia cuando
demostr6 que los huancas habian sido aliados de los espafioles durante el proceso de
conquista, constituyéndose en su principal soporte en la region. Asi, los atin presentes
deseos de autonomizarse del Tahuantinsuyu llevaron a que sean un puntal clave de los
espanoles para vencer la resistencia cusquena y, posteriormente, para intentar expandir
dominio espafiol en su marcha hacia la selva (Espinoza Soriano, 1971, 1973). La zona
sera, entonces, una de las de lucha més encarnizada en estos primeros afios de
conquista. La rebelion de Manco Inca tuvo en la sierra central una de las zonas de
mayor combate, pero la accién efectiva de los Huancas llevo a que el lider indigena
deba regresar al sur. Posteriormente, Huanuco sera escenario de la rebelion de Illa
Thupa entre fines de la década de 1530 e inicios de la siguiente, tratando de bloquear el

paso de los espanoles hasta Chachapoyas, donde se hallaba la resistencia cusqueiia.

De ahi en mas, las relaciones de Pizarro y compania con los habitantes de la
sierra central se haria fluida. Jauja es la primera ciudad denominada como capital en el
virreinato del Pert tan temprano como 1533, y ahi naceria la primera mestiza del Pert,
Francisca Pizarro, hija de Francisco Pizarro con Inés Huaylas Nusta (Espinosa, 1964).
En estos primero afios, también se funda la ciudad de Leén de Huanuco, asi como
Chongos, San Ger6nimo de Tunén y varias localidades mas a los alrededores, de modo
que ya aparecen durante la visita del virrey Toledo. Lejos de que se termine la buena
relacion, la rebelion de Gonzalo Pizarro y los encomenderos, encontr6 a la mayoria de
los pueblos de la sierra central apoyando a la Corona, de manera que se mantenian

fieles al orden espafiol.

Este proceso les habia costado enormes sacrificio. Las luchas contra la
resistencia cusquena, la rebelion de encomenderos y la marcha hacia la vertiente
oriental implicaron muchas muertes y penurias, por lo que indigenas de la zona quieren
hacérselo saber a la Corona. Si bien se les reconoce a mediados de 1550s todos sus
servicios, otorgandoles numerosas mercedes, éstas nunca llegan a hacerse efectivas, de
manera que inicia el descontento. No obstante, a algunos pueblos si se les exime del
tributo por varios afios, en vista a su apoyo en la lucha contra los encomenderos
rebeldes. Es conocido, también, el hecho que la participacion Huanca llevo a que no se
otorguen tantas concesiones de tierras para latifundios en esta zona en comparacion

con la sierra sur.
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Avanzada la colonia, el progreso de varias zonas de la sierra central era
considerable. Si bien no formaban parte del circuito comercial mas importante del
virreinato —aquel que conectaba las minas de Huancavelica con las de Potosi— si se
podia observar cierto auge productivo y comercial. En las zonas del valle del Mantaro,
destaca su variada producciéon agricola, en medio de un valle propicio para ello,
mientras que Tarma y las zonas de mayor altura evidencian una especializaciéon en el
cuidado de ganado. Fruto de ello, habra un grado de comercializaciéon considerable,
teniendo como icono a la feria dominical de Huancayo. Sera en la segunda mitad del S.
XVIII que Cerro de Pasco aparecerd como un centro minero de produccion
considerable, convirtiéndose en el otro polo de la regiéon, como ya hemos indicado.
Durante esos anos, también, se forma un interesante circuito comercial, dominado,
bésicamente por el arrieraje, el cual iba desde Jujuy y Salta en el Sur, atravesaba las
provincias del Alto Pert y altiplano peruano para llegar hasta la villa de Tarma y Cerro

de Pasco en el norte.

En los ultimos afos de la colonia e inicios de la republica, varios hitos
importantes también se dieron en esta zona. Hudnuco —mas alla de ser el lugar de
nacimiento de Gabriel Aguilar— fue el escenario de uno de los mas importantes intentos
rebeldes en territorio peruano durante la coyuntura independentista, llegando a formar
la primera junta de gobierno del pais; no obstante, el ejército espafiol, bajo el mando
del virrey Abascal lograria reprimirla rapidamente. Huancayo también seria una
ciudad importante, aunque mas de caracter simbolico; alli se juraria la constituciéon de
Cadiz en 1813 (de ahi, el nombre que tiene su plaza principal) y, posteriormente, se
proclamaria la independencia a fines de 1820, siendo la primera ciudad del Pert en

declararse libre.

En general, todo el territorio de la sierra central en las guerras independentistas
estaria marcado por la organizacién de milicias, siendo Alvarez de Arenales la figura
central en su liderazgo. Desde ahi, se organizaria la lucha contra el virrey La Serna,
quien se refugia justamente en la sierra central tras haber sido expulsado de Lima. Ello
convierte a la zona en especialmente convulsa durante esos afos, llegando a su ctispide
en la batalla en la pampa de Junin a mediados de 1824. El triunfo patriota seria
decisivo, de modo que seria el Gltimo combate previo a la batalla de Ayacucho, la cual
marca el final del dominio espafiol en territorio peruano. En los primeros anos
republicanos, fue también escenario de eventos de suma trascendencia, tales como el
denominado abrazo de Maquinhuayo en 1834, clave para la toma de poder de Luis José
de Orbegoso, y la convocatoria de Agustin Gamarra al congreso nacional en Huancayo

en 1839, dando paso a la constitucién de ese mismo afo.
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Justamente, a partir de este proceso historico, aunado a sus condiciones
geogréaficas, es posible observar algunas particularidades de caracter socio-econémico
que marcaron el desarrollo de esta region. En primer lugar, destaca especialmente la
relativa ausencia de latifundios y haciendas de grandes extensiones en las tierras bajas,
de manera que las comunidades indigenas, con un patrén de explotacion minifundista,
contaban con el predominio en el control de los dos recursos esenciales de la época,
tierra y mano de obra. Como se ha dicho, ello responderia a la temprana alianza entre
espanoles y Huancas, pero también a la solidez que mostraban las comunidades en
cuanto a la explotacion del suelo, junto a la habilidad de los kurakas del area para
mantener el control de los recursos. En las zonas mas altas, si se formaron haciendas en
la época colonial, las cuales se dedicaban principalmente a la actividad ganadera,
aunque no se ve el avance terrateniente que se exhibe en otras zonas (Manrique, 1987;
Contreras, 1987; Mallon, 1983). En segundo lugar, es importante notar la
preponderancia comercial que adquiri6 la regién. Como sefala Mallon (1983), su
posicion estratégica al conectar Lima con Cerro de Pasco, asi como unir estas ciudades
con la sierra sur, la convertia en una zona de transito fundamental para el comercio,
dominado este por arrieros. Asi, se pueden observar las particularidades de la region de
estudio, lo que, como veremos mas adelante, sera muy importante para el desarrollo de

nuestro estudio.

1.2. El contexto politico 7

Para comprender cabalmente la coyuntura en la que se enmarca nuestro
anélisis, es necesario tener una imagen general de los hechos politicos mas relevantes
que acontecian en el periodo, especialmente por lo convulso que este resulta. Es
justamente este acontecer el que ha marcado la visiobn que la historiografia ha
construido respecto a estos aflos como unos de caos absoluto, en el denominado
periodo caudillista. Este periodo, entre la independencia (o la salida de Bolivar del
Pert, para ser mas precisos) y la bonanza guanera ha recibido los peores epitetos. Si
tomamos a Tantaledn (2011) como ejemplo, se trata de un periodo de desequilibrio
dinamico del sistema: una etapa de confrontaciones violentas de caudillos militares, de
lucha permanente por la conquista del poder, siendo imposible la reproduccion del
sistema en un contexto de acracia, desorden y desgobierno. Este periodo registra el

mayor numero de constituciones y presidentes, lo que alimentaba la inestabilidad

7 Dado que se trata de una recopilacion de hechos, esta secciéon esta especialmente basada,
aunque sin anotarlo en cada momento, en Basadre (2005, v. 1 y v. 2), Basadre (2002) y en
Vargas Ugarte (1966). Cualquier otra fuente se indica de manera regular.
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politica, con militares imponiendo su participacion en la Republica a través de la accion

politica de sus ejércitos.

La independencia peruana habia sido alcanzada a fines de 1824 en la batalla de
Ayacucho, lo que era considerado el hito decisivo para consolidar la expulsiéon espafnola
del territorio sudamericano.® En medio de la fiebre que habia despertado Simén
Bolivar, el congreso, reunido a inicios de 1825, decidi6 extenderle los poderes
dictatoriales que le habian sido concedidos previamente en el marco de las luchas
independentistas. De este periodo, son conocidos los decretos de aboliciéon de tributo
indigena, extincion de la organizacién corporativa de tipo comunal, la extincion de los
curacazgos, etc., asi como la daciéon de la constitucion vitalicia (pensada, en realidad,
para la recién creada Bolivia). Los poderes que habia asumido Bolivar pronto generaron
gran recelo en las autoridades del congreso —destacando la oposicion del liberal
Francisco Xavier de Luna Pizarro—, pero seria finalmente una revuelta de tropas
colombianas que permanecian en el pais el determinante del fin de gobierno

bolivariano en el Pert.

Sin la figura fuerte de Bolivar, Gnico capaz de consolidar el poder sin mayores
cuestionamientos por el aura que emanaba su figura y prestigio, el desgobierno regreso
a las altas esferas de la politica nacional. Desde la independencia, habian sido muchos y
de toda clase los aspirantes a ser la maxima figura politica del pais, empleando distintos
mecanismos para alcanzarlo. En estos primeros afos, entonces, no es extrafio observar
gobiernos paralelos y/o de muy corta duracién, generando gran incertidumbre en
cuanto a como se manejaba el destino del pais. Con Bolivar retirado de la escena
nacional, se abri6 una nueva disputa en dicha direccion, liderada por numerosos
caudillos. Tras un breve periodo en el que Santa Cruz fuera presidente de la junta de
gobierno, el congreso elige como presidente a José de la Mar (de nuevo, bajo el auspicio

del clérigo Luna Pizarro).

Desde un inicio, La Mar habia sido muy resistido por Agustin Gamarra y
Antonio Gutiérrez de la Fuente, los militares de mayor importancia en el momento,
junto a Santa Cruz, quien habia ya partido a Bolivia donde llegaria a asumir la
presidencia. Junto a sus ansias de poder, el corte conservador y nacionalista de estos
caudillos no veia con buenos ojos que La Mar, nacido en Cuenca, dirija al Pert en una
coyuntura tan critica. Lo mas significativo de su gobierno seria, ademas de la nueva
constitucion de 1828, bastante mas liberal que su predecesora, el conflicto con la Gran

Colombia, el cual culminé con las aspiraciones peruanas de hacerse de parte del actual

8 Si bien una facciéon del ejército realista, bajo el mando de Pedro Antonio Olafeta continud la
resistencia en el Alto Perd, su importancia fue considerada menor respecto a lo que implicaba la
resistencia realista en el Pera.
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Ecuador. Esta coyuntura de relativo fracaso fue aprovechado por los caudillos arriba
mencionados, especialmente por Agustin Gamarra, quien organizé un golpe de Estado;
el 7 de junio de 1829, La Mar era depuesto, apresado y, posteriormente, deportado (lo
mismo que hicieron con Luna Pizarro). Con Gamarra como la figura militar mas fuerte
del momento, las elecciones favorecieron a este caudillo, el cual marcaria la vida
politica de la siguiente década como ningtn otro. Asi, Gamarra era presidente del Perd,

De la Fuente era su vicepresidente y Santa Cruz ostentaba el mando de Bolivia.

Agustin Gamarra, nacido en Cusco en 1785, seria el primer presidente peruano
en cumplir todo el periodo de su mandato, en lo que Basadre ha denominado “el
militarismo autoritario”. Este seria un periodo mas marcado por la represion de
multiples sublevaciones que por contar con avances y reformas politicas necesarias.
Tendria que enfrentar alrededor de quince conspiraciones para deponerlo del gobierno,
algunas de las cuales involucraron a caudillos importantes de la época, tales como
Felipe Santiago Salaverry y Blas Cerdena. Pese a lo anterior, el régimen perduré debido,
en gran medida, a la lealtad de oficiales del ejército, ganada a partir de una politica de
ascensos y prebendas de cargos y sueldos militares, lo que le gan6 la fidelidad del
ejército. Esta seria quiza su preocupacion mas grande, llegando a dar una reforma de la
institucion militar (intent6 reducir el cuerpo del ejército nacional, aunque con mayores
privilegios para quienes permaneciesen en él) y siendo los gastos de guerra el ramo de

mayores montos durante su gobierno.

Este gobierno no estaria marcado por reformas en la administracion, sino por
darle una mayor preponderancia al poder Ejecutivo en detrimento del legislativo, asi
como por establecer una politica comercial abiertamente proteccionista, lo que se
reflej6 en la ley de prohibiciones de 1829. Sin embargo, seria el caracter bélico lo
caracteristico del periodo. No solo en el frente interno, sino que Gamarra, en abierto
desafio al Congreso nacional, nunca ces6é de planificar una invasiéon a Bolivia para
anexionar el territorio de este pais al peruano (queriendo replicar la invasion dirigida
por él mismo bajo el gobierno de La Mar). Esta intencién agudizo el enfrentamiento de
Gamarra con Santa Cruz, el cual se habia iniciado desde la salida de Bolivar, en la que
seria la pugna mas importante de esta era caudillista. Junto a la oposicion del
Congreso, la de Santa Cruz y la de otros caudillos, habria que agregar el enfrentamiento
con el que habia sido uno de sus seguidores mas importantes, Gutiérrez de la Fuente, al
ser este depuesto de su cargo y deportado por Francisca Zubiaga de Gamarra, la
Mariscala. De esta manera, se observa que la década de 1830 iniciaba como un periodo
convulsionado, donde la tranquilidad era dificil de alcanzar en medio de sucesivas

pugnas, conspiraciones y rebeliones en pro de conquistar el poder.
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Estaba estipulado que este gobierno culminaria en diciembre de 1833, aunque
sin tener muy clara la manera en que se elegiria la sucesion. Finalmente, seria la
Convenciéon Nacional, liderada por diputados de corte liberal, la que designaria como
presidente provisional a Luis José de Orbegoso, militar de origen trujillano y de
caracter menos autoritario que su antecesor. Gamarra intent6 permanecer como
general en jefe del ejército, lo cual no fue aceptado por Orbegoso, quien decidio
encargarle anicamente los cuerpos militares del sur del pais (y, con ello, alejarlo de
Lima); el presidente, en tanto, parecia acercarse a Santa Cruz y rodearse de oficiales
que reemplazarian a aquellos més adeptos a Gamarra. Tan pronto como enero de 1834,
Gamarra, Bermudez —quien habia sido la carta de Gamarra para ganar la eleccion— y
otros caudillos “conservadores” orquestan un golpe de Estado que macaria la vida
politica del primer semestre de ese afo; rapidamente, se declar6 ilegal la eleccion de
Orbegoso, se proclamé disuelta la Convenciéon Nacional y se tomd control de la ciudad

de Lima.

Este periodo suele ser clasificado como la lucha de dos bandos, los caudillos
liberales (Luis José de Orbegoso, Domingo Nieto, Francisco de Paula Otero, Felipe
Santiago Salaverry, etc.) y los caudillos conservadores (Agustin Gamarra, Pedro
Bermudez, José Maria Frias, etc.). Uno de los eventos més recordados fue la entrada de
Orbegoso a una Lima recuperada de las tropas gamarristas, recibiendo notable
aclamacion. El conflicto civil, sin embargo, continuaria en el resto del pais. Siguiendo a
Jorge Basadre, el conflicto civil se desarroll6 en: (i) frente sur: con Nieto, con centro en
Arequipa, como lider de tropas orbegosistas, frente a San Roman cuyo reducto eran las
tropas de Puno y Cusco; (ii) frente norte: el joven Salaverry defendia la causa de
Orbegoso, triunfando sobre Francisco Vidal; (iii) frente centro, el cual terminaria
siendo el decisivo. En este tltimo, Bermudez, junto a otros caudillos importantes como
José Rufino Echenique y José Maria Frias, lideraba las tropas gamarristas, las cuales
obtendrian un resultado favorable en batalla de Huaylacucho. De estos generales, Frias
pereceria en combate, mientras que Echenique, junto a varios oficiales y soldados
descontentos, se uniria al bando contrario. Entre los caudillos liberales de la zona —
Cerdefia, Otero, Miller, etc. — seria Gutiérrez de la Fuente el que juntaria las tropas
liberales con las de Echenique, dando paso al denominado “abrazo de Maquinhuayo”.
Las tropas de Gamarra y Bermudez, entonces, habian abandonado a sus lideres, tanto a
nivel de bases como de oficiales. Este primer conflicto civil habia concluido a favor de

Orbegoso y compaiia.

Pensando haber reconquistado la paz y tranquilidad, Orbegoso instala el
Consejo de Estado, reorganiza la beneficiencia publica y da una politica de ascensos

para los oficiales que lo habian apoyado. Definitivamente, el hecho mas significativo del
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periodo seria la dacion de la Constitucion de 1834, la cual daba mayor poder de
decision al poder legislativo, suprimia las juntas departamentales, y, en general,
mantenia un claro corte anti-militar y anti-autoritario.® No obstante, la paz estaba lejos
de alcanzarse de manera duradera. Orbegoso nunca generé la devocion y fidelidad de
las tropas del ejército, y su poder nunca fue tan efectivo como el cargo que ostentaba.
Asi, en medio de una creciente percepcion de debilidad del presidente nacional, otros

caudillos empezaron a considerar la posibilidad de capitalizar el descontento a su favor.

Felipe Santiago Salaverry, quien habia luchado a su lado en el conflicto civil de
1834, y habia suscitado levantamientos contra el gobierno de Gamarra, seria quien
finalmente lideraria la rebeli6on, a inicios de 1835. Convencido de que Gamarra
conspiraba en el sur del pais, Orbegoso decide emprender un viaje hacia el Cusco (del
cual nos queda el valioso registro realizado por el cura José Maria Blanco), lo que es
aprovechado por Salaverry para iniciar el levantamiento.'® La situacién del pais era de
por si critica, con exiguos recursos, grandes gastos militares, un total desorden fiscal y
un precario mando de Orbegoso sobre los departamentos del pais. No es extrafio,
entonces, que no haya sido especialmente complicado para la rebelion de Salaverry
extenderse rapidamente a lo largo del territorio nacional, a la vez que tenia pleno
control de la marina de guerra. Asi, a las pocas semanas de iniciarse, la causa de
Salaverry ya tenia respaldo de casi todos los departamentos, viéndose Orbegoso
confinado a un conjunto de pocos reclutas enquistados en Arequipa, tunico

departamento del que contaba con apoyo.

En esa coyuntura, un Orbegoso practicamente desposeido de toda autoridad,
decide, por medio de la Convencion Nacional, extender la invitacion a Santa Cruz para
que ingrese con sus tropas al Pert a culminar con la “anarquia” y dar paso a la creaci6on
de una Confederacién formada por ambos paises. La idea de tal uniéon era todo menos
una novedad. Habia rondado como propuesta desde el nacimiento mismo de Bolivia
como nacién," y habia sido pensada en todo momento tanto por Santa Cruz como por
Gamarra, ambos figuras principales de la sierra sur, donde los vinculos entre estas
naciones eran més estrechos.'2 Fue un periodo de negociaciones confusas, ya que Santa
Cruz dialogaba en busca del acuerdo mas favorable tanto con Orbegoso como con

Gamarra, mientras que este Gltimo mantenia una posicién ambivalente respecto a

9 Para toda la constitucién de 1834, ver Oviedo (1870, vol. 1: 99-118)

10 Este se realiza aprovechando una sublevacién de militares impagos en el Callao (con
participacién de Gutiérrez de la Fuente); tras repelerla, Salaverry toma el control del castillo.

11 Sobre la posibilidad de que los territorios del Alto Perti pasen a formar parte del Perd, ver
Roca (2011). Los documentos de Lecuna (1995) son especialmente ttiles para ver este proceso.

12 Para ver la gestacion de este proyecto en afios previos de parte de Santa Cruz ver Fernandez
(2009) o Sobrevilla (2015).
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Salaverry —quien todavia controlaba el gobierno central peruano y no estaba claro con

quién se aliaria— llegando, incluso, a tentar la posibilidad de negociar con Orbegoso

A diferencia de la coyuntura peruana, Santa Cruz habia logrado mantener un
control interno relativamente sélido en suelo boliviano.'s Tenia como meta reforzar la
institucion militar y ubicarla al centro del Estado, de manera que se convirtiera en la
base corporea de su poder. Para ello, requeria una administracion eficaz, la cual le
generarse los recursos para mantener el cuerpo del ejército, aspecto en el cual Santa
Cruz destacd: reorganizd el sistema tributario, se dieron avances importantes en
educacion, reformd el ejército, incentivd actividades productivas en zonas
tradicionalmente descuidadas, etc., lo que permiti6 que Estado boliviano acumule
considerables recursos; con ello, gener6 las condiciones para tener un ejército
disciplinado, aspecto capital de su poder (Sobrevilla, 2015). Nunca dejo, sin embargo,
de considerar la unién boliviana con el Perq, aunque no en los términos perjudiciales
pare el primero que, de acuerdo a él, buscaba imponer Gamarra. Mientras el altimo
planteaba la uni6én como una anexion boliviana al territorio peruano, Santa Cruz
defendia una federacion en igualdad de condiciones; dado el mayor peso econémico del
Per, ello incluia dividirlo en dos Estados, de modo que se diera una Confederacion
tripartita. Con un aparato administrativo mas sélido y fuerzas militares, Santa Cruz era

quien poseia mayor apalancamiento frente a los divididos caudillos nacionales.

Finalmente, Santa Cruz pactaria con Orbegoso repeler las tropas de caudillos
rebeldes e instaurar un sistema de gobierno que uniera a ambos paises; para ello, se le
entregd el mando supremo del pais. La firma del pacto gener6 la oposicion de varios
caudillos, la mayoria de ellos asociados al anterior bando conservador, liderados por
Salaverry y Gamarra, quienes, a diferencia de afios pasados, batallarian por el mismo
bando. Las partes en conflicto, entonces, estaban ya claras para mediados de 1835,
aunque el resultado no era facil de vislumbrar. La primera batalla importante, la de
Yanacocha, veria a Gamarra claramente derrotado —en parte, debido al abandono que
sufrié de parte de sus tropas indigenas—, de modo que seria apresado y desterrado en
octubre de 1835. Salaverry quedaria, entonces, como la principal fuerza de oposicion a
Santa Cruz, pero, pese a sus primeros resultados relativamente positivos, decide
descender de Chincheros a la ciudad de Arequipa, donde se enfrentaria a una fuerte
adversidad de dicha poblacion, la cual no podria doblegar. Alli se daria la batalla de
Socabaya, en la cual las tropas salaverristas serian derrotadas y, en consecuencia, su

lider moriria fusilado.

13 Como sehala O’Phelan (2009) no debe subvalorarse el aporte previo de Sucre quien introdujo
una manera organizada de administrar el Estado, con reformas importantes que luego Santa
Cruz continuaria.
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Mientras sus principales rivales —Gamarra y Salaverry— habian desaparecido de
la escena nacional, sus aliados —Orbegoso y Nieto, especialmente— se habian visto
fuertemente opacados por su figura, con lo que Santa Cruz se convirti6 en el
incuestionable hombre fuerte de la politica nacional; no sorprende, por tanto, el poder
absoluto del que disponia legalmente. La reorganizacién territorial seria uno de los
puntos maés algidos, lo que se veria en las asambleas de Sicuani, Tapacari y Huaura.
Como era de esperarse, prim6 la propuesta inicial de Santa Cruz, creAndose un Estado
Sud-Peruano —que incluia el sur del pais hasta el limite con Lima y Junin—, un Estado
Nor-Peruano —abarcando desde estos departamentos hasta el extremo norte del pais—y
el Estado de Bolivia, que se mantenia inalterado. Cada uno de estos seria reconocido
como soberano, tendria un presidente y se gobernaria con relativa autonomia. Habria
una autoridad maxima que, bajo la denominacién de Protector, seria el jefe de gobierno
de la Confederacién, con una importante cuota de poder. En cierta medida, Santa Cruz
planeaba replicar el éxito administrativo exhibido en Bolivia en el territorio peruano;
como un ejemplo, los registros de cuentas del tesoro, por ejemplo, muestran un cambio
marcado desde 1836, al contar con una mayor organizacion, procedimientos mas claros

y, ain mas importante, un notable incremento de los ingresos.

Si bien la formacion de la Confederacion fue apoyada con especial énfasis por
los departamentos del sur peruano, —ya que retomaban tradicionales circuitos
comerciales y obtenian mayor autonomia respecto a Lima—, fueron muchos quienes se
opusieron a esta medida. A nivel nacional, junto a caudillos alineados bajo la figura de
Gamarra, la élite comercial limefia y de la costa norte del pais mostré férrea oposicion
al proyecto.’4 Deben también considerarse las divisiones regionales Cusco vs Arequipa y
La Paz vs Chuquisaca como elemento que determiné apoyo y oposicion (O’Phelan,
2009). A nivel exterior, el gobierno de Chile, con especial actividad de Diego Portales,
fue el principal opositor a la formacion de un Estado, el cual sentian que amenazaba sus
intereses geopoliticos; Portales insistira repetidas veces en que era oportuno cortar este
experimento de raiz, antes que se asiente, de organice y sea mas dificil de enfrentar. Los
conflictos se prestaban claramente para una lucha armada, la cual marcaria la politica
nacional desde 1837 hasta 1839, afio en que culminaria el experimento de la

Confederacion.

En este panorama, el ejército chileno, unido a los caudillos peruanos opositores

a la Confederacion (aunque Gamarra atn se encontraba en Ecuador) y con el apoyo de

14 Gootenberg (1997) ha mostrado claramente los intereses comerciales, a partir del intercambio
mercantil de la costa norte peruana con Chile, que llevaron a una fuerte oposiciéon. No debe
tampoco subestimarse la oposicién de corte racial que involucro el que el pais sea gobernado por
alguien considerado extranjero, pero sobre todo, de madre indigena, como bien retrata Méndez

(1992).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

la Confederacién argentina, lanz6 la denominada primera expedicion restauradora,
pese a tener una clara desventaja militar en cuanto a nimero y preparacion. Esta
expedicion liderada por Blanco Encalada encontré una férrea resistencia que lo dejo
casi a merced del ejército confederado; sin embargo, Santa Cruz tenia una obstinada
intencion de pactar la paz con los chilenos, de modo que se alejaran los temores
expansionistas que se tenia en torno al proyecto confederado; por tanto, se firma el
tratado de Paucarpata, el cual lejos de calmar las tensiones con el ejército restaurador,
fue rechazado por el gobierno chileno, reanudandose rapidamente las hostilidades. Ast,
se lanzaria la segunda expedicion restaurado, bajo el mando ahora de Manuel Bulnes.
Quiz4, la principal diferencia respecto a la primera, lejos de estar en el campo de la
estrategia militar, es que encontraba al proyecto confederado mucho mas cuestionado

tanto desde Pert como desde Bolivia.

La confluencia de frentes de oposicion al proyecto confederado no pudo tener
un timing mas inoportuno para Santa Cruz. En Bolivia, la oposicién habia ido en
aumento, pese a que la Confederaciéon habia sido formalmente reconocida en mayo de
1838. En ese mismo ano, dos de las figuras mas cercanas a Santa Cruz, José Ballivian
(cercano colaborador desde el regreso de Santa Cruz a Bolivia) y José Miguel Velasco
(presidente del Estado de Bolivia durante la Confederacion) empezaban a conspirar en
contra de la Confederaciéon. Al mismo tiempo, Gamarra habia llegado a Chile, donde
buscaria liderar la campafia del ejército restaurador, convencido que su presencia
conciliaria mayor apoyo en el territorio peruano que el que habia tenido la expedicion
anterior con Gutiérrez de La Fuente; de hecho, se reconcilia con este tltimo, buscando
crear un frente de caudillos anti-confederacion. El tercer elemento clave fue que la élite
nortena, con Orbegoso y Nieto al frente, decidi6 romper con la Confederacion,
declarando al Estado Nor-Peruano plenamente independiente; en el Perd, en general,
habia crecido notablemente el sentimiento nacionalista contra el predominio
altiplanico (Zapata, 2009: 112). De este modo, varios caudillos que habian sido puntales
clave retiraron su apoyo, esperando a ver el desenlace las acciones para ver cémo se
insertaban en la situacion. En realidad, la Confederacion no habia terminado de calar
en ninguno de los dos paises, con lo que su apoyo no resultaba tan s6lido como se

esperaba.

Este panorama fue el que encontr6 la llegada del ejército restaurador a
mediados de 1838, con gran desorden entre las tropas peruanas. Si bien al principio

ejercio cierta resistencia en el combate de Guia, la desorganizacion llevoé a que los
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restauradores tomaran la ciudad de Lima.?s Una vez que Santa Cruz habia fracasado, de
nuevo, en los intentos de paz, pasa a la ofensiva para retomar la ciudad de Lima,
forzando al ejército restaurador a retirarse. Las escaramuzas continuarian
adentrandose hacia los Andes, hasta el combate de Yungai el 20 de enero de 1839,
donde Santa Cruz seria rotundamente derrotado. El proyecto confederado, asi, llegaba

a su fin.

Desde 1839, Gamarra retomaria las riendas del gobierno nacional. Dado que
aun no habia consolidado el control de Lima, se instaur6 el Congreso de Huancayo el 15
de junio de 1839, el cual despojaba de todos su cargos a las autoridades de la
Confederacion y nombraba presidente a Agustin Gamarra. La Constitucion que se
promulgaria ese afo recogia la tradiciéon autoritaria, militarista y nacionalista de este
ultimo, cortando varias de las medidas previamente impuestas por la Convencién
Nacional. Una vez mas, el gobierno de Gamarra estaria marcado por los conflictos,
siendo quiza el mas importante el levantamiento de los departamentos del sur en 1840.
A ello se agregaba que Gamarra nunca cesé en sus intentos de unir Bolivia y el Perq,
bajo la figura de anexion boliviana; en la que seria su ultima campafia militar, ocup6

militarmente territorio boliviano, hallando su muerte en Ingavi, en 1841.

Esta seccion, aunque de corte en extremo positivista, solo quiere dar un marco
general de la situacion de desorden y continuo belicismo que se vivi6 en la década de
1830. De hecho, los conflictos se sucedieron casi sin descanso. Los primeros afios, bajo
el gobierno de Gamarra, son de incesantes levantamientos y represiéon de los mismos;
al culminar el gobierno, nace el conflicto civil en torno a la sucesion, lo que marcaria la
primera mitad de 1834. Al poco tiempo, Salaverry da inicio a su rebelion, logrando el
control de casi todo el territorio nacional. Las circunstancias confluyen hacia el llamado
de Santa Cruz, lo que daria paso a un nuevo conflicto que terminaria con el triunfo e
quienes abogaban por la Confederacion. Este proyecto fue de incesante agitacion por la
férrea oposicion que generaba tanto interna como externamente, con lo que estuvo
marcado por las batallas y combates. Asi, cerramos la década con Gamarra retomando

el gobierno nacional una vez mas, aunque de manera precaria.

Es importante sefalar estos sucesos, también, ya que esta es la imagen que se
tiene del periodo, al ser el aspecto méas exaltado por la historiografia. Se tiene, entonces,
caudillos en constante pugna por el poder, donde lo militar ocupa casi todas las
preocupaciones, mientras que la necesidad de construir instituciones soélidas y

fortalecer administrativamente al Estado se ve relegada. Asimismo, deja ver que las

15 Por ejemplo, Orbegoso (1939) recuerda en sus memorias que trat6 de defender, pero el propio
Domingo Nieto que habia mostrado un comportamiento irreprochable hasta ese momento hacia
él, desobedece sus 6rdenes en repetidas ocasiones, con lo que sus tropas quedan reducidas.
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urgencias fiscales eran muchas y grandes, dado que se requerian ingentes recursos para
hacer frente a las onerosas cargas militares que implicaba la convulsién permanente. A
su vez, el accionar de las maximas figuras politicas no resulta coherente en el tiempo,
colaborando a esta imagen de caos. Asi, se tiene a Salaverry propiciando
levantamientos contra Gamarra y defendiendo la causa orbegosista para luego ser el
principal aliado de Gamarra en su intento de evitar la imposiciéon de la Confederacion;
a La Fuente como principal colaborador de Gamarra, pero siendo depuesto por La
Mariscala, de modo que se une al bando “liberal” para, finalmente, ser uno de los
principales aliados de Gamarra en la expedicion restauradora; Echenique como pieza
clave de la derrota gamarrista en 1834, pese a haber estado a su lado en los afios
previos, pero manteniendo, en todo momento, una posicién relativamente lejana
respecto a Orbegoso; y, en general, los ejemplos abundan. Como se ha dicho, es una
imagen de total desgobierno, anarquia, desequilibrios e inconsistencias, con lo que ha
sido analizada como una época perdida, donde los andlisis de organizacién estatal
parecen practicamente futiles. Contra varias de estas nociones apunta esta tesis, una

vez que se escudrifa en escala subnacional.

1.3. El contexto econémico

Como siempre, la coyuntura econdmica, especialmente cuando de crisis se trata,
permea la vida econdmica, social y politica de la poblacién; su examen es, por tanto,
fundamental para entender la logica de operaciéon de las prefecturas, asi como las
condiciones que el periodo imponia sobre los campesinos. Si se tenia, por un lado, un
desorden muy marcado en la alta esfera politica nacional, la situacién econémica no
resultaba necesariamente mucho méas favorable. Es un marco en el cual se sentian las
consecuencias inmediatas de las guerras independentistas, sin llegar a impulsarse una
nueva estructura productiva que pudiese sostener a la naciente Republica. Nos
encontramos en el momento de penurias, previo al boom guanero que revolucionaria la
economia peruana. En realidad, lo que se observa es una relativa continuidad en la
matriz productiva nacional, aunque con varios sectores mostrando las secuelas de afios

de conflictos sucesivos.

En primer lugar, ha sido muchas veces destacada la coyuntura de crisis que
marco la atmosfera de los primeros anos republicanos; en realidad, era la continuacion
de una tendencia que ya provenia desde el final del periodo colonial. Si bien las
reformas borbdnicas habian generado cierta recuperaciébn en varios ambitos

econOmicos hacia segunda mitad del S. XVIII (TePaske y Brown, 2010; Fisher, 2000),
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es claro que las dos décadas del S. XIX bajo el dominio espafiol muestran como estos
resultados positivos se revierten. Asi, el panorama del fin del periodo colonial evidencia
una mineria en franca depresion, una economia peruana totalmente descapitalizada y
un comercio que movia montos cada vez menores, junto a un Estado que debia hacer

frente a crecientes gastos bélicos para defender al régimen colonial (Contreras, 2014).

La coyuntura de guerra durante la independencia no hizo méas que agudizar esta
crisis, sin que la produccion pudiera recuperarse del todo durante las siguientes
décadas. Al ser el Perti el bastion de resistencia realista, debié costear los gastos del
gjército realista no solo en su territorio, sino también en el resto de paises
sudamericanos que luchaban por alcanzar su independencia; el Tribunal del Consulado
de Lima fue uno de los mayores aportantes a esta causa, de modo que gran parte del
capital comercial se destin6 a dicha causa (Flores, 2001). Junto a ello, el Pertu fue
escenario de la fase decisiva de la guerra de emancipacién, lo que implic6 una
destruccion de recursos productivos mayor a la de otros paises, abarcando desde
centros mineros hasta la toma compulsiva de bienes agricolas y animales empleados
para la produccion y el comercio (Contreras, 2010). De acuerdo a Quiroz (2003),
entonces, la independencia no trajo consigo las bases para el crecimiento econémico,
sino que acarre6 una coyuntura de inestabilidad institucional que dificulto el transito
hacia una economia mas moderna. Un examen mas detallado de algunos sectores
productivos cruciales durante las dos décadas entre la independencia y el boom

guanero daran maés luces al respecto.

Tal como en el periodo colonial, la mineria seguia siendo la principal actividad
econdmica, constituyéndose en el eje en torno al cual se organizaba la economia
nacional. Habiéndose creado Bolivia como un Estado independiente, la mineria de
Potosi se mantuvo separada del tradicional circuito que habia formado durante la
colonia con la sierra sur peruana, tal como se habia dado hacia fines del periodo
colonial con la creacién del virreinato del Rio de la Plata. Si bien se pensaba que esto
podria haber sido especialmente perturbador para la economia nacional, debe notarse
que habian sido descubiertas y se estabas explotando minas muy ricas en Cerro de
Pasco, mientras que la mineria de Potosi era tan solo una sombra de lo que habia sido
en centurias anteriores (Brown, 2015). Asi, la mineria de Cerro de Pasco se convertiria

en el principal motor de la economia del pais.

Durante el periodo de guerra, los asientos mineros de Cerro de Pasco fueron
ocupados en multiples ocasiones, la callana de la provincia se mantuvo cerrada y la
produccion, en general, tocé su punto mas bajo en el siglo. Sin embargo, contrario a la

que era la vision tradicional sobre el tema, Deustua (1986) plantea que hubo una
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importante recuperacion minera en el departamento desde 1823 hasta 1850, llegando
incluso a superar los niveles de produccion previos al inicio de siglo. En gran medida,
esta rapida recuperacion se debe a que la mineria empleaba tecnologia muy
rudimentaria, dependiendo, mas bien, de trabajo no especializado. El testimonio de
Tschudi (1966) sefiala que se usaba un método de amalgama bastante rastico y que,
incluso, en los boliches alrededor del centro minero se realizaba esta operaciéon en
pequeina escala con los propios operarios indigenas cumpliendo el rol que tenian los
caballos en las haciendas de beneficio. Gracias a ello, no se requerian grandes
inversiones de capital para volver a operar a los niveles anteriores, pero tampoco se
realizaron modificaciones en los modos de produccion; este capital seria provisto por
comerciantes, denominados habilitadores, quienes tendrian cada vez mayor
preponderancia en el dominio de la produccion y acaparamiento de las ganancias

(Deustua, 1986).

Asi, la produccién de Cerro de Pasco muestra una marcada recuperacion,
llegando a representar entre 55 y 65% de la produccién minera nacional durante la
década de nuestro estudio. Con ello, logré constituirse en un polo de migracion laboral
—la mayoria de caracter temporal— de una vasta region, asi como un centro de consumo
para productos de sus alrededores (Deustua, 1986; Contreras, 1987;). La produccion,
no obstante, no estuvo ajena a vicisitudes que plantearon retos a la continuidad de su
produccién. Més bien, los problemas asociados al desagiie (las maquinas de vapor
instaladas fueron destruidas durante independencia, sin lograr reponerse después), los
frecuentes derrumbes por la desorganizacién en la produccion, el desabastecimiento de
azogue, el accionar estatal (elevacion de impuestos y retiro de apoyo previo) y las tasas
de interés extremadamente altas que imponian los habilitadores (de los cuales
dependian) llevaron a que la paralizacion de la produccion se convirtiera en la norma
(Ibid.; Manrique, 1987; Quiroz, 2003; Contreras y Cueto, 2007). Algunos de estos
puntos son tratados con mayor detalle en las péginas siguientes (capitulo 3). En
adicién, ha de mencionarse que la intensidad de la recuperacion cerrefia resulta un caso
atipico, ya que en los otros departamentos (salvo Puno) la recuperaciéon fue mucho
menos marcada. La produccién nacional en conjunto, entonces, no lleg6 a alcanzar los
niveles de inicio de siglo, con lo que mineria no pudo ocupar el rol neuralgico de

décadas pasadas (y se agravaria con la aparicion del guano).

En cuanto al sector agropecuario, este se mostré solo parcialmente afectado,
aunque, de todos modos, no constituyo un sector especialmente atractivo en términos
economicos. La recoleccion de diezmos, indicador, aunque con deficiencias, de la
producciéon agricola, muestra que esta decrece durante la independencia, pero de

manera moderada (salvo en el caso de Lima) para quedarse en ese nivel en los afos
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posteriores (Contreras, 2011). Por su parte, Armas (2011) sefiala que hacia 1830, la
produccién agricola ya se habia normalizado, recuperando los niveles de inicios de S.
XIX, a la vez que surgian timidamente sectores de exportacion, tales como la lana y el

algodon, aunque a niveles atin no significativos.

En el caso de la sierra central, Manrique (1987) plantea que habria habido una
relativa recuperacion a inicios de la Republica, ya que el capital necesario no era de
gran magnitud por la precaria tecnologia de produccion, junto al hecho que una parte
de la produccion era destinada para el autoconsumo.'® De acuerdo a los diezmos para
las provincias de Jauja, Tarma y Hudnuco provistos por Carnero y Pinto (1983) —
plasmado en el grafico 1—, se muestra un fuerte decaimiento de la recaudacion en las
dos primeras provincias respecto al inicio de siglo; para fines de la década de 1830, los
diezmos habrian decaido a casi la mitad en ambas (42% de caida); en el caso de
Huéanuco la caida de los diezmos es mucho menos pronunciada, siendo mas bien un
estancamiento. Si bien el quinquenio critico de lucha independentista parece
especialmente perjudicial, no parece haber correlacion en la tendencia de las tres
provincias. Como fuere, los datos plasman cierto decaimiento productivo, aunque muy

fluctuantes, de manera que no se puede hablar de una dinamica comun.

Grafico 1. Diezmos recaudado para provincias de sierra central, 1800-1850
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Fuente: Carnero y Pinto (1983), citado en Manrique (1987)
Elaboracion propia

No obstante, ciertas crisis coyunturales si afectaron sobremanera a la region.

Por ejemplo, se tienen repetidos registros de heladas y plagas a inicios de 1830s en

16 Archibald Smith (1839) también deja testimonio que los implementos para la produccién eran
en extremo rudimentarios.
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Jauja, lo que implicaria la pérdida casi total de la producciéon agricola durante esos
afos.” La produccion agricola, entonces, si bien no se habia visto especialmente
afectada, no era un sector de importancia econémica que derivara en acumulacion de
recursos. Como bien sefnala Walker (1992), la tierra en este periodo era solo un recurso

productivo mas entre varios otros y, de hecho, uno no muy atractivo.

Junto a ello, se debe destacar que el impacto de la independencia si fue critico
para la ganaderia de varias zonas, siendo la sierra central una de las méas afectadas. De
este modo, se sufrieron graves pérdidas de capital pecuario por las ocupaciones de los
distintos ejércitos; muchas haciendas ganaderas que habian perdido casi todo su capital
recurrieron al crédito para reponerse, pero las deudas se hicieron impagables llegando
a perder sus tierras (Manrique, 1987). La contraparte de ello —y la excepcion que
confirma la regla respecto a lo dicho sobre las adquisiciones de tierra— serian sujetos
como Manuel Valladares, que aprovechan la ruina del momento para acumular grandes
extensiones de haciendas ganaderas en las zonas altas de valle del Mantaro hacia la ceja
de selva (Ibid; Mallon, 1983).28 Por su parte, intentos de encontrar otras actividades
econOmicas, tales como la sal en la vertiente oriental del departamento no eran

realmente significativas (Deustua, 2011).

En el caso de las manufacturas, estas se verian bastante afectadas en esta
coyuntura, sin lograr reponerse de la crisis de inicios del S. XIX. Si bien los propios
conflictos bélicos pudieron significar una mayor demanda de aquellos bienes necesarios
para la tropa, tal como en el caso de los sastres cusquefios que se beneficiaron del
monopolio de la confeccién de uniformes para el ejército (Monsalve, 2011), en realidad
no se muestran mejoras sistematicas de la produccién ni intentos ambiciosos de
instalar industrias a mayor escala. Como sefialan Gootenberg (1990) y Grompone (en
edicion), los intentos de instalar industrias a una escala considerable y desarrollar
productos manufactureros de manera sostenible solo aparecerian en la segunda mitad

de la década de 1840, y serian arrasados por la ofensiva liberal de la década siguiente.

La situaciéon comercial también mostraba serios inconvenientes, al tener una
articulacion bastante limitada con el mercado internacional. De acuerdo a Contreras
(2010) si consideramos cifras deflactadas de exportaciones, estas, en realidad,
muestran una tendencia a la baja desde la coyuntura de independencia. Asi, mientras
las exportaciones totales eran, en promedio, de 7,5 millones de pesos en la década de

1810-1819 y de 4,4 millones de pesos en la década siguiente, para nuestro periodo de

17 Esta crisis serd motivo de varias demandas de parte de la poblaciéon campesina, lo que sera
abordado en el capitulo 4.

18 De todos modos, estas parecen haber sido transferencias entre haciendas, antes que el avance
sobre tierras comunales. Ademéas, Manrique (1987) destaca que pueden ser procesos que inician
en 1830, pero se han realmente dinamicos en las décadas posteriores.
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1830-39, éstas solo ascenderian a 3,8 millones de pesos. Como bien sefiala Quiroz
(1987: 21), se trata de una economia que no habia logrado mantener los vinculos con
los mercados internacionales, tanto por su débil producciéon como coyunturas del
exterior; asi, el verdadero despegue del comercio externo tendria que esperar hasta la

década de 1840 (Quiroz, 2003).19

De este modo, el sector comercial y, con ello, la economia urbana que dependia
de él, evidenciaba una situacion lamentable. Aunque es una fuente por demas
imperfecta, la matricula de patentes de la ciudad de Lima refleja claramente este estado
de postracion.2e Si consideramos los cinco gremios mas importantes de la capital en la
década de 1830, podemos ver que los montos a aportar, salvo en el caso del gremio de
almaceneros, se mantiene estancado o, incluso, decrecientes a lo largo de la década. En
la tabla 3, mostramos los aportes de estos gremios para los afios en los que se cuenta
con la matricula; en la quinta columna, comparamos el nivel promedio de aporte de
1838-39 con el aporte estipulado en el promedio de 1833-34, lo que permite apreciar el
estado declinante de la economia urbana en nuestro periodo de estudio. Parcialmente,
ello pudo haberse debido a la expropiacion y emigracion forzosa de peninsulares que
representaban una porcion importante de los agentes comerciales més habiles (Quiroz,
2003).

Tabla 3. Contribucién de patentes de los cinco gremios principales de la
ciudad de Lima, 1833-1839

Variacién en la

Gremio 1833 1834 1838 1839 )

década
Chinganeros 4.668,8 3.110,3 2.495,3 3.071,2 -28,4
Almaceneros 4.655,0 4.576,0 7.092,0 6.328,0 45,4
Encomeneros  3.615,0 3.856,0 2.737,5 2.556,0 -29,1
Tenderos 2.694,0 2.373,0 2.261,4 2.825,0 04
Pulperos 3.482,8 2.935,4 3.055,0 2.393,0 -15,1
Total 19.115,5 16.850,7 17.641,1 17.173,1 -3,2
F1~1ente: AGN H-4, Matricula de patentes de los distintos gremios de la ciudad de Lima, varios
aflos.

Elaboracion propia.

En esta coyuntura de crisis, ubicados ya en el periodo de la Confederacion,
Santa Cruz decide acunar masivamente el flebe boliviano, una moneda de menor

denominaciéon metalica, la cual inund6 los mercados del Estado Sud-Peruano. La idea,

19 Cabe destacar, ademas, que la politica comercial que prim6 en la década favoreci6 el
proteccionismo, reflejado claramente en la Ley de Prohibiciones de 1828. Para detalles al
respecto, ver Gootenberg (1990, 1997).

20 Tncluimos la ciudad de Lima, ya que era el centro de mayor importancia de economia urbana
en el pais, ademas de ser de donde se cuentan con mayores registros.

21 Son los que aparecen mas sistematicamente como los de mayor aporte al fisco
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que venia desde el gobierno de Santa Cruz en Bolivia, era nivelar el presupuesto a partir
de la mayor acufaciéon que permitia el flebe. El ingreso de esta moneda desplaz6 a la
acunacion del peso fuerte peruano, ocasionando grandes desajustes en la economia,

especialmente en lo referente a la inflacién y a la administracion fiscal (Salinas, 2011).

Como es logico, todo lo antes descrito implic6 una escasez cronica de recursos
para el Estado, lo que se veia agudizado por el desorden con que se manejaban las
cuentas fiscales. Dado que es un tema crucial para nuestra investigacion, ahondamos
con mayor profundidad en este aspecto. Como se sabe, el primer presupuesto publico
solo se tendria para la segunda mitad de la década de 1840 (gracias al esfuerzo del
ministro Del Rio), de modo que en nuestro periodo de estudio, el tesoro no se manejaba
con un orden sistematico. De hecho, para el periodo 1832-1845 no existen datos
continuos, confiables y comparables, puesto que “los caudillos gobernaron sin
presupuesto y las tesorerias y prefecturas remitieron informas parciales al Ministerio
de Hacienda” (Salinas, 2011: 305). En realidad, la estructura de la hacienda ptblica no
se habia modificado respecto a la época colonial, tanto en las fuentes de ingreso como
en los procedimientos con los que se manejaba. Probablemente, el tinico cambio de
significancia fue la introduccion de la contribucion personal que, en la préctica, no era

mas que el sustituto al tributo colonial anterior.

En cuanto a la organizacion de las tesorerias —tanto las departamentales como
la tesoreria general de Lima— se mantenia el tradicional sistema de cargo y data. Asi, se
seguia un registro de lo recaudado, de lo gastado y de aquello que se mantenia
adeudado al Estado; este se organizaba segin la fecha en que se habia realizado el
cobro o gasto, de modo que resultaba complicada su agregacién por ramos de hacienda
o su verificacidn fehaciente. El sistema, ademas, funcionaba en base a una tesoreria en
cada departamento, que debian hacer frente a algunos gastos propios del
departamento, para luego enviar los excedentes a la tesoreria general de Lima; esta
centralizaba los ingresos fiscales, pero, a su vez, se encargaba de los gastos maés
importantes, especialmente los gastos militares, con lo que su situacién era
constantemente delicada. Si seguimos a Suarez (2009), los procedimientos bajo los
cuales se manejaban los recursos publicos en el S. XVII no eran muy distintos a lo que

acabamos de describir, con lo que se observa una continuidad notable.

Para la tesoreria general de Lima, se cuenta con un registro agregado de cargo y
data por ramos fiscales inicamente para los afios de la Confederacion, lo que podria
haberse debido al mayor celo administrativo de Santa Cruz; la fuente no es la mas
precisa, pero consideramos que brinda informacion interesante. En la tabla 4 se

incluyen los montos que se esperaban cobrar (adeudado) y lo que efectivamente se
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recauda en los cuatro ramos de hacienda mas importantes en esos afnos, de lo que se
desprenden varios datos interesantes. Primero, se deben destacar los notables vaivenes
que experimenta la recaudacion de la tesoreria general, tanto a nivel agregado como en
cada uno de los rubros; esta volatilidad hace evidente que los recursos disponibles, lejos

de ser seguros, estaban sujetos a multiples contingencias.

Tabla 4. Cargo de principales ramos de hacienda de tesoreria general de Lima, 1836-39 ¥/

Contribucién de indigenas Aduana Tesorerias de fuera | Casa de moneda Total hacienda

Adeudado Cobrado |Adeudado Cobrado |Adeudado Cobrado |[Adeudado Cobrado | Adeudado Cobrado
1536 126.077,6 77463,6 |573.550,9 573.550,9| 84.318,7 654.315,7 |114.093,9 114.093,9(1.011.3074 921.819,2
1837 163.839,0 1293460 |640.325,0 601.799,7|136.186,0 136.186,0 0,0 0,0 1.095.330,50 992.508,0
1538 07.366,2 424421 |p11.622,5 5B89.304,7|101.527, 4 101.527 4 0,0 0,0 583.006,6 531.490,2
1539 164.043,6 76.083,5 |794.743,5 747.392,1(290.191,5 290.191,3|228.330,9 228.330,9(1.615.735,8 1.440.251,5

1/ Las cifras han sido deflactadas de acuerdo a Gootenberg (1989).
Fuente: O.L. 248A, Caja 304, Exp. n° 1579-1610. O.L. 256, Caja 328, Exp. n° 1851-1862. O.L.
265, Caja 347, Exp. n° 878-890. O.L. 272, Caja 371, Exp. n° 1348-1424. Ingresos y egresos de
Tesoreria General, 1836-1839.
Elaboracion propia

Yendo mas en detalle, destaca que en todos los afios, los ramos de aduana,
contribucion, la casa de moneda y lo remitido desde las tesorerias departamentales
representan alrededor del 90% de los ingresos de hacienda, proviniendo de la aduana,
en promedio, 60% de dichos ingresos. Lo interesante es que el segundo rubro en
importancia seria la remision de contingentes de parte de las tesorerias
departamentales, lo que evidencia el enorme peso que tenian los recursos recaudados
en el resto de departamentos. En promedio, representaron el 13,8% de los ingresos de
hacienda. En gran medida, ello se debia a los recursos de contribuciéon personal
(alrededor del 60% de dinero enviado desde el interior correspondia a la contribucion,
que, ademés cubria los propios gastos del departamento),?2 seguido de diezmos y
cobos; asi, se puede ver, por un lado, el aporte de la contribucién personal al erario
nacional, asi como, por otro lado, los importantes recursos que manejaban los
departamentos (una recaudaciéon descentralizada). Por tultimo, gran parte de la

volatilidad es explicada por el rubro de casa de moneda, del cual no se registran

ingresos en 1837-38; ello evidencia la poca organizacion que se tenia en dichos

22 Se ha usado para esta cifra tres envios sucesivos en la primera mitad de 1829. Cuando la
tesoreria departamental informa sobre la remision de metélico, especifica las fuentes del mismo,
proviniendo, en promedio, el 62,1% de la contribucién personal. AGN, O.L. 187, 122, Leg. n°
2563-2571. Tesoreria departamental de Junin.
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registros, ya que, como se ha visto, la mineria no dej6 de operar en dichos anos ni su

carga tributaria fue suprimida.

Este panorama, sin embargo, no podria estar completo sin los ingresos
adicionales, de los que los empréstitos eran la categoria méas importante. Los montos
son también muy volatiles, yendo desde 83.993 pesos en 1836 hasta 371.455 pesos y 4
reales al ano siguiente. La logica de funcionar de acuerdo a empréstitos tenia también
profundas raices coloniales y resultaba especialmente relevante en esta coyuntura,
donde los recursos fiscales no alcanzaban para hacer frente a los gastos. En gran
medida, los empréstitos se levantaban casi de manera compulsiva para poder hacer
frente a los gastos militares que no paraba de crecer. Su flujo, aunque era mas irregular
que otras fuentes de ingreso, no era para nada sorpresivo, ya que se conocia de
antemano que se debian conseguir empréstitos de parte de privados en fechas
establecidas. Cuando se analice el accionar de los prefectos, lo anterior quedara mas

claro.

Por tultimo, no puede ignorarse el asunto de los montos adeudados. Este tltimo
era un tema considerado de vital importancia, puesto que autoridades subnacionales,
asi como privados mantenian deudas con el Estado, lo que no podria pasar
desapercibido en una coyuntura tan precaria. Los casos méas usuales eran deudas de
subprefectos que no cumplian con los enteros que debian entregar bajo el ramo de
recaudaciéon de contribucion personal (ver capitulo 3), asi como mineros que no
entregaban el 10% que correspondia como impuesto (herencia del quinto real colonial).
Muchas de estas deudas eran, en la practica, incobrables, lo que resultaba un dolor de
cabeza para las tesorerias. En la tabla, es posible notar que los montos cobrados del
ramo de contribucién de indigenas nunca llegan a equiparar al monto adeudado. De
hecho, el monto que se mantiene como deuda fluctiia entre 21,1% en 1837 hasta 53,6%
en 1839, con lo que queda claro que estamos hablando de cifras considerables. Por lo
mismo, en el registro de cada afo, se estipulaba cuanto era lo que se adeudaba de anos
anteriores, siendo el mas importante el ramo de contribuciéon personal. Lo que se
lograba cobrar de estos afios previos también variaba de manera considerable (de 5.297

pesos y 3 reales en 1839 hasta 39.909 pesos y 34 reales el afio previo).

Como contraparte a lo anterior, el mismo registro de cargo y data nos ofrece
informacion acerca de los gastos en los que se incurria. En general, estos se dividian
entre ramos de ajenos, ramos de haciendas y gastos militares. Los dos dltimos son
mostrados en la tabla 5, dividiéndose entre sueldos y gastos en cada uno de los casos.
En primer lugar, destaca que el ramo de guerra supera sistematicamente al de

hacienda, llegando a méas que duplicarlo (y hasta triplicarlo) en casi todos los afios. De
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hecho, si se compara con la tabla anterior se constata que, en general, la suma de los
ingresos por hacienda y lo enviado desde las tesorerias departamentales resulta
insuficiente para poder costear estos gastos de corte militar. De ahi el hecho que no
sorprenda que se deba recurrir a empréstitos. Lo anterior se hace aiin més grave si se
considera que gran parte de los “gastos militares” se explican por el rubro gastos
extraordinarios, lo que implicaba una mayor incertidumbre en el manejo pablico. Estos
gastos no evidencian ningun tipo de patron, sino que se realizaban cuando se requerian
insumos militares, movilizar tropas o gestionar la logistica de alguna ocupaciéon. Con
ello, al estar el tesoro en una situacion de constante precariedad —sin recursos
adicionales de los cuales disponer en estos casos- era imprescindible recurrir a otras

fuentes de ingreso.

Tabla 5. Principales ramos de gasto de tesoreria general de Lima 1836-39

Sueldos de Gastos de Sueldos de Gastos de Hacienda en
hacienda hacienda guerra guerra comun
1836 136.478,4 167.424,8 461.645,5 106.502,7 192.738,1
1837 175.919,8 197.549,0 736.827,6 118.203,2 130.402,0
1838 106.972,0 48.491,1 581.882,6 163.938,8 158.282,3

1839 133.187,5 615.642,3 415.586,0 1.037.195,5 190.257,5

Fuente: O.L. 248A, Caja 304, Exp. n° 1579-1610. O.L. 256, Caja 328, Exp. n° 1851-1862. O.L.
265, Caja 347, Exp. n° 878-890. O.L. 272, Caja 371, Exp. n° 1348-1424. Ingresos y egresos de
Tesoreria General, 1836-1839.

Elaboracion propia

Ano

Quiz4, los términos que mejor resumen la situacion fiscal de este periodo son los
de precariedad e insuficiencia. Los recursos eran exiguos e irregulares, mientras que los
gastos militares no paraban de incrementarse; por su parte, la organizacion de los
mismos era confusa y desorganizada. Cada vez que culminaba un conflicto, se creia que
se entraria en un periodo de calma, donde se le daria un respiro a la presion que se
ejercia sobre los recursos regulares, y se tendria tiempo para recomponer la
administracion de hacienda. Como se ha visto, en la seccién previa, los conflictos no
hacian méas que sucederse, de manera que se debia manejar el aparato publico a partir
de la estructura de hacienda previa, y se tenia que destinar casi todos los recursos a
gastos militares extraordinarios. Para imponerse, los caudillos requerian recursos, y
ellos lo tenian bastante claro. Asi, la btsqueda constante de ingresos locales se
convertiria en el leit motiv de todas las politicas estatales, constituyéndose
practicamente en la preocupacion mas grande del periodo. El manejo de las finanzas
departamentales, de la actividad productiva y las politicas comerciales tendran en esto

un aspecto central que no debe pasar desapercibido.
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De este modo, se ha tratado de formar un breve panorama de la situacién
econOomica en la que nos encontramos en nuestro periodo de estudio. Si bien no se debe
considerar como un periodo de crisis cada vez més profunda —en tanto hubo una rapida
recuperacion de sectores clave como la mineria y agricultura—, el signo de los tiempos
es el de la precariedad. La independencia habia golpeado fuerte unos sectores
productivos que ya se hallaban a la baja, de modo que la mineria, agricultura, comercio
y economia urbana habian visto mejores dias. El Estado, por su parte, se manejaba con
sumo desorden en las altas esferas politicas, debiendo enfrentar gastos militares cada

vez mayores sin tener de donde extraer estos recursos.
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2. LOS ACTORES SOCIALES: CAUDILLOS Y COMUNEROS

Habiendo examinado los principales elementos contextuales, este capitulo
pretende realizar un esbozo de los dos grupos sociales que forman parte de nuestra
investigacion: los caudillos y los campesinos. En ese sentido, se hace una
caracterizacion y analisis de estos grupos para entender las problematicas que
enfrentaban, sus incentivos, motivaciones y logica de accién. Como se ha dicho en la
introduccion, hemos planteado una discusion relativamente extensa, ya que un asunto
fundamental a probar sera que, por sus caracteristicas, ambos grupos tienen estrechas
vinculaciones con el Estado como engranaje con otros sectores. Habiendo tantos
sentidos comunes erroneos al respecto de ambos grupos, solo una compresién cabal de
su naturaleza y relaciones con la sociedad puede ayudarnos a comprender por qué las

prefecturas se erigen como instancia fundamental.

2.1. Los campesinos en la nueva republica

El primer grupo que trataremos serd el campesinado andino a inicios de la
Reptblica. El comportamiento campesino ha sido objeto de numerosos trabajos, los
cuales seria imposible abarcar tanto por su nimero como por el amplio rango de
aspectos que se estudian. Por tanto, nos interesa resaltar solo algunos elementos
relacionados a sus vinculaciones con el mercado, la institucion comunal, la
movilizacion politica y su relacion con el Estado, aspectos de central importancia para
entender nuestro caso de estudio. Asimismo, tratamos concretamente sobre el
campesinado andino, el cual tiene algunos elementos que comparte con campesinos de
otros lados del globo, junto a una serie de particularidades. Damos especial
importancia a los inicios de la Reptiblica, pero muchas veces vamos més all4 de este
marco temporal para dar luces interesantes sobre el campesinado. Entendemos el
riesgo de usar investigaciones de diversas épocas —cayendo justamente en la idea que
hay un esencialismo que se mantiene respecto a los campesinos—, pero cuidamos en no

extender las conclusiones mas alla de lo que parece tener sentido para la época.

2.1.1. Organizacion econémica

Resulta casi imposible no iniciar una seccién sobre la organizacion econdémica
del campesinado peruano sin abordar la ya clasica propuesta que hiciera John V. Murra
hace cincuenta anos sobre el control vertical de un méaximo de pisos ecologicos. La
peculiaridad que identifica Murra (1975) es que la produccion prehispanica estaba
organizada a manera de archipiélago. Dado que la geografia andina combina varios

pisos altitudinales, de manera que cada uno de ellos, por un lado, permite la
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produccion de cultivos especificos de acuerdo a la altura y clima en que se encuentra y,
por otro, no permite una produccion a gran escala y de alta productividad por lo agreste
del terreno, el mecanismo empleado por los productores fue el ocupar varios pisos
ecologicos al mismo tiempo. El modelo clasico es el de un grupo étnico, con una zona
nuclear ubicado en un piso ecolégico intermedio (entre 3.000-3.200 msnm, por
ejemplo) y un conjunto de colonias permanentes a distintas distancias que ocupaban
pisos ecologicos diferentes —tanto a un mayor nivel altitudinal (la puna) como a uno
menor (ya sea hacia la vertiente oriental u occidental de los Andes) —, los cuales tenian
acceso a otro tipo de cultivo. Mientras que en el niicleo se producian tubérculos y maiz,
en las colonias ubicadas hacia la puna se cuidaban los rebafios, a la vez que en las

colonias de ceja de selva se producia algodon, coca, aji, etc.

Ello permitia que un mismo grupo étnico se aprovisionase de varios cultivos que
no podria conseguir si estuviese ubicado en un solo nidcleo productivo. Claro esta, para
que un modelo asi funcione, se requerian relaciones de reciprocidad y s6lidos vinculos
comunales. De este modo, la poblacion que se iba a una de estas colonias sabia que sus
tierras estaban siendo cuidadas y puestas en uso; ademas, entre el ntcleo y las colonias,
se tenia plena seguridad que a cambio de entregar una porciéon de los bienes
producidos, recibiria también bienes que seria imposible conseguir en ese piso
ecologico. Se trata, entonces, de un mecanismo creado para hacer frente a la
complicada topografia andina y extender el control geografico de zonas que ofrecian

posibilidades productivas distintas.

Pese a que el propio Murra sefiala que su propuesta es justamente solo eso, una
propuesta, y que no debe tomarse como un dogma,23 probablemente, ha sido la tesis
mas empleada, sin importar el periodo de estudio, para explicar la organizacion
econémica del campesinado peruano. Golte (1980a), por ejemplo, introduce una
variante al plantear este modelo como una especifica racionalidad andina para un
mayor aprovechamiento de la fuerza de trabajo. En este caso, dadas las limitaciones de
productividad que la geografia impone y la diversidad de condiciones climaticas, el
multicultivo permite manejar varios ciclos productivos de manera paralela, de modo
que la mano de obra se emplea de manera mas continua; asi, se intensifica el uso de un
recurso fundamental que seria subutilizado de otra manera, lo que demuestra la

eficiencia de la produccion andina.24. En general, esta propuesta ha sido tratada como

23 De hecho, en el mismo articulo sefiala hasta cinco modelos distintos, cada uno con variantes
importantes en el funcionamiento.

24 Sobre el tema del uso de 1a mano de obra, se debe mencionar la existencia de clasico debate en
torno a si los campesinos son pobres porque no son ineficientes o si son pobres, pero eficientes.
La postura mas aceptada, sostenida por Schultz (1964), Kervyn (1988), Figueroa (1981),
Caballero (1981), entre otros, es que los campesinos emplean eficientemente sus recursos y su
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una premisa bésica para la produccion andina. Entre varios ejemplos, es asumida con
mucha mayor seguridad de la que exhibe el propio Murra por parte de Matos Mar

(1970), Caballero (1981), Figueroa (1981), Mallon (1983), etc.

La propuesta de control de pisos ecologicos, mas alla de su enorme valia, no
parece adaptarse necesariamente al caso de estudio que estamos abordando. Esto no
resulta extrafno, considerando que es conocido que el patrén de la sierra central
muestra caracteristicas particulares. En general, las comunidades exhiben una
producciéon bastante mas especializada en un conjunto restringido de productos, los
cuales, ademas, eran destinados a la comercializacién en una mayor proporcion que el
caso anterior. En el caso de Jauja, la provincia mas tradicionalmente ligada a la
agricultura de la region, es claro que el cultivo de trigo, maiz y cebada dominaban la
produccién de la zona. Como bien sefiala Manrique (1987), la agricultura del valle del
Mantaro se encontraba bastante vinculada a la circulacién mercantil, con comunidades
dedicadas a cultivos especificos que tenian como destino el intercambio. El testimonio
de Smith (1839) para la época y las diversas fuentes citadas en el primer capitulo
también sefialan que la produccion de Jauja estaba muy vinculada al mercado en base a
la produccion de trigo, maiz alfalfa y algunos productos adicionales en menor
produccion; para el aprovechamiento de mano de obra, ademas, se contaba con la

migracion temporal a las minas de Cerro de Pasco, como también ha sido ya sostenido.

Las fuentes primarias para nuestro periodo confirman lo anterior. En el caso de
la matricula de predios rusticos de la provincia, la cual muestra los cultivos a los que se
dedicaba cada contribuyente es facil comprobar esta especializaciéon. La regla en los
distintos pueblos de la provincia es que se especifique que se cultivaban “toda clase de
granos”; en Sapallanga, Sicaya, Chongos y Chupaca se tienen casi 300 registros que
detallan el tipo de produccion del predio (no en todos casos se registra) y en
absolutamente todos ellos se repite la misma premisa.2s Del mismo modo, los
protocolos notariales del Archivo Regional de Junin registran numerosas ventas de
tierras que se empleaban para la produccidén agricola. Si bien no se trata de campesinos
como en el caso anterior, también se observa que excepto por un caso en el que se

sefiala la venta de una hacienda productora de papas y cebada,2® el resto de

tiempo disponible; su pobreza, entonces, se deberia a la pobre dotaciéon de recursos, las
dificultades del medio y la baja intensidad de tecnologia

25 H-4 — 1879, Seccion Contribuciones. - Libro de actuaciones y matricula del segundo
repartimiento de indigenas de la provincia de Jauja, 1845-6, 351 fs.

26 ARJ, Protocolo n° 36, José del Arco y Echarri, 1837, . 24.
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transacciones se refieren a tierras (de distinta dimension) productoras de granos y

maiz.27

El segundo tema recurrente en la literatura sobre el campesinado peruano se
refiere a su ambivalente vinculo con el mercado. Visiones tradicionales del marxismo
ortodoxo planteaban que habia una economia natural y una economia mercantil-
capitalista totalmente diferenciadas, y que no podian coexistir, ya que la segunda
eliminaria a la primera, dando lugar a un proletariado rural liberado de todo medio de
producciéon (Lenin, 1964). En un estudio redescubierto posteriormente y de gran
influencia, Chayanov (1974) plantea que los campesinos sostienen vinculaciones con el
mercado siempre que le sea necesaria para cubrir sus necesidades; el detalle de la
denominada “Ley de Chayanov” estaria en que el nivel de auto-explotaciéon iria
unicamente hasta el punto en que las necesidades estan cubiertas (cuando se logra el
fondo se subsistencia culturalmente impuesto), de modo que no se produciria mas alla
de ese punto.2® Esta idea, combinada con las nociones de Marshall Sahlins sobre la
subproduccion —sociedades primitivas no tienen como objetivo la acumulacién, sino
netamente la satisfaccion de su subsistencia, llegando a un equilibrio méas sensato entre
medios disponibles y necesidades, pero una producciéon por debajo del potencial—,
refleja la manera tipica en que se ha concebido al campesinado a lo largo de siglos. Por
citar un caso, ya en 1562, el virrey Conde de Nieva habia manifestado su desacuerdo a
las medidas de reduccién del tributo, aduciendo que los indios no habian producido
para su consumo mas alla de lo que realizaban previamente (quedando tan necesitados
como antes), de modo que la falta de incentivos solo habia derivado en una menor

produccion global (citado en Assadourian, 1985)

Gracias a numerosos estudios, no obstante, es claro que el campesinado andino
exhibe vinculos constantes y tradicionales entre la produccién de subsistencia y el
mercado, cuya significancia va mas alld de las posturas anteriores. En los afios 80s,
algunos economistas dieron varias luces al respecto. En el caso de Caballero (1981), el
autor destaco la existencia de un campesinado con relaciones fluidas con el mercado y
venta de fuerza de trabajo para complementar los bajos ingresos obtenidos de la venta
de su produccién. Esta tltima idea es desarrollada con especial claridad por Figueroa
(1981). El autor plantea que la mano de obra se destina a un vector de actividades A
(agro) P (pecuario) Z (otras, como artesania) y L. (venta de mano de obra). Lejos,
entonces, de visiones de autosubsistencia, muestra que los ingresos provenientes de

intercambio oscilan entre 30-55% de los ingresos totales —de este porcentaje, el 50%

27 ARJ, Protocolo n° 35 y n° 36, José del Arco y Echarri, 1836-37.
28 Para discusiones sobre el tema, ver Archetti (1987), Lehman (1980), Coello (1975), Thorner
(1964), entre tantos otros.
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provendria directamente de la venta de propia fuerza de trabajo—, a la vez que existen
multiples fuentes de ingreso para diversificar el riesgo (con lo que migracion y
actividades Z pueden representar un tercio de ingresos totales). Estas actividades
estarian estrechamente interrelacionadas, formando parte de un mismo ciclo
productivo anual, teniendo usualmente a la actividad agricola como eje (Kervyn, 1988).
Por su parte, Gonzales de Olarte (1984) sefiala que dos terceras partes del ingreso
comunal corresponden al ingreso monetario, proviniendo solo el tercio restante del
autoconsumo.29 Paradéjicamente, la baja dotacion de recursos y geografia agreste seria,
al mismo tiempo, la explicacion de que no se pueda prescindir de la economia comunal
(son estas relaciones las que permiten asegurar la subsistencia) ni de la esfera mercantil

(los ingresos son insuficientes si no se entra en ella).

Es claro que siendo estos estudios para el campesinado en una coyuntura
totalmente distinta a la nuestra, los resultados no pueden extrapolarse sin mas. Sin
embargo, otros trabajos y la misma evidencia apuntan a que un aspecto caracteristico
del campesinado peruano ha sido siempre su relacion parcial con el mercado. Por citar
un caso durante la colonia, Spalding (1974) sehala que ante crecientes exacciones
fiscales de S. XVIII, el mecanismo empleado fue la venta de fuerza de trabajo, en tanto
la comercializacion de productos exclusivamente era insuficiente. Herbert Klein (1995),
por su parte, muestra una gran movilidad de campesinos del Alto Pert (yanaconas y
forasteros) en el contexto de crisis minera de fines de la colonia; asi, no habrian estado
sujetos a este trabajo por medios no mercantiles, sino que muchos respondian a
incentivos de mercado en sus actividades. En cuanto a los miembros de la comunidad,
se observa una menor movilidad, dado que ésta ofrecia mejores posibilidades de
subsistir. Es més, su descenso en nimero no es tan marcado como en el caso de las
haciendas, ya que su economia mixta le permitia encontrar alternativa como, por
ejemplo, el mercado interno restringido que puede costear los bienes “inferiores” de la

comunidad.

La importancia de los forasteros en los distintos pueblos de los Andes refuerzan
esta nocion. Asi, en cada pueblo se tenia a los originarios con acceso a tierras y recursos
comunales, y a los forasteros, indigenas que habian emigrado de sus pueblos de origen
para incorporarse a algin otro. Los forasteros tenian una carga de tributo/contribuciéon
menor que los originarios, pero no tenian el derecho a usufructo de la tierra. Su
participacion seria tan grande, que representan el 75% de los tributario del Alto Pert en
1856 (Sanchez-Albornoz, 1978), y seria 2,5 veces mas que los originarios para 1870

(Klein, 1995). Para el Pert, también se senala que hubo un incremento notable de

29 Esta proporcion, en realidad, iria variando a lo largo del afo, estando marcado por la
demanda de obra que implica el ciclo productivo agrario.
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forasteros en siglo XIX, y que podian superar a los originarios en varias provincias
(Contreras, 1989; Peralta, 1991; Stavig, 1986). Destacamos este aspecto, ya que los
forasteros, por el mero hecho de serlo, dependian menos de la economia de
subsistencia y mantenian incentivos de mercado mas claros; al no estar adscritos
propiamente a la comunidad donde residian, su libertad de movimiento, accion y
produccion resultaba més amplio. Asi, mas de la mitad del campesinado peruano del S.

XIX mantenia tanto produccién de subsistencia como aquella destinada al mercado.

De hecho, este doble caracter del uso de fuerza de trabajo campesina no se debe
entender como dos esferas y logicas semi-independientes una de otra. Méas bien, la
produccién para el autoconsumo y aquella para el intercambio tienen una racionalidad
Unica que permite satisfacer las necesidades de los comuneros haciendo un uso
funcional de ambas esferas (Mossbruck, 1987). Habria, asi, una codeterminacion entre
ambas, de manera que la producciéon de intercambio tiene como condicioén previa la
produccién de bienes en la esfera comunal en tanto esta asegura la reproduccién de los
campesinos sin que sea computado como “costos” para ellos; asi, la produccién de
subsistencia seria la base (a manera de subsidio) para la insercion campesina al
mercado, siempre que esta no ponga en riesgo la esfera no-mercantil. De ahi la
importancia de analizar la l6gica de conjunto, ya que si se examina una esfera sin la
otra podria parecer irracional (Golte y De la Cadena, 1986). 3° Para un caso muy
cercano al nuestro, Contreras (1986) sostiene que la mineria de Cerro de Pasco en S.
XIX se basaba en trabajo temporal —en lugar de formar un mercado laboral
permanente de corte moderno—, puesto que le era funcional al minero, en tanto parte
del costo de reproduccion de mano de obra era asumido por la comunidad de origen; de
este modo, la venta de mano de obra campesina dependia de una fase previa que
permitia su contratacién de parte de mineros sin las condiciones para sostenerse en

mercado laboral moderno.

En el caso que nos convoca, es posible también observar los fuertes lazos
mercantiles sobre los que descansaba la poblacién campesina en el valle del Mantaro.
Ya Florencia Mallon (1983) planteaba que campesinos de la sierra central mostraban
una economia flexible para cumplir con subsistencia y vender excedentes para tributos,
fiestas, etc.; esto incluia dedicarse a otras actividades (arrieraje, por ejemplo) y/o
viéndose mas inmersos en transacciones mercantiles. También para el caso de Junin,

Jacobsen (1997) resalta la particularidad que la produccion de trigo y maiz era

30 Esto no es exclusivo del campesinado peruano. Kula (1974) sefiala que es normal que la
racionalidad en contextos no capitalistas no compute dichos costos, ya que, en realidad, no es
que puedan colocarse sin més en el mercado; si no cabe esta posibilidad, lo absurdo seria, en
realidad, hacer una valorizacién como si se tratase de costo de oportunidad.
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controlada por las comunidades, las cuales participaban activamente del mercado al
vender sus excedentes a Lima. Lo que destaca en la zona, entonces, es el alto desarrollo
de intercambios mercantiles y un alto grado de division de trabajo entre las
comunidades del valle, de modo que la economia de subsistencia no era ya la norma
(Manrique, 1987). Por nuestra parte, como se vera en detalle en el capitulo 4, la crisis
agricola de inicios de la década de 1830 significo la pérdida de cosechas enteras de trigo
y maiz en varias comunidades. Lo que manifiestan al respecto es bastante claro: su
subsistencia dependia enteramente de la comercializaciéon de estos productos, con lo
que su pérdida significaba un golpe critico a su devenir econémico. El problema del
maiz y trigo duraria toda la década, manifestando los campesinos que no tener

producciéon que comerciar implicaba indefectiblemente su ruina econémica.

Lo anterior no debe confundirse como un proceso de transformaciéon univoca.
Como han mostrado varios estudios clasicos sobre el tema de comunidades, la
modernizacién en cuanto a modos de produccion y de organizacién campesina no
implica la destruccion de formas tradicionales de organizacion ni la desestructuracion
de comunidades; mas bien, la comunidad se va resignificando constantemente de
acuerdo a estos procesos de modernizacion —contra las visiones que buscan
esencializarlas—, constituyendo un proceso dinamico (Remy, 2014). Varios estudios de
los 70s sobre comunidades contemporineas apuntan en esa direccion, destacando la
supervivencia, aunque con cambios, de mecanismos comunales junto a los de mercado.
De hecho, las practicas de reciprocidad, de faenas colectivas y de complementariedades
entre unidades familiares en el proceso productivo son un elemento central de los
campesinos. De ahi el hecho que aparezca un “efecto comunidad” (Gonzales de Olarte,
1984), el cual se refiere a decisiones y actividades colectivas (comunales) que
efectuadas individualmente son menos eficientes y/o menos productivas; asi, la

participacion comunal acerca a la optimizacién y contribuye a la subsistencia.

En adici6on, debe destacarse que las formas comunales tradicionales y la
producciébn mas estrictamente agropecuaria adquirian especial importancia en
coyunturas de crisis; justamente, se podia aprovechar estos vinculos ambivalente con el
mercado para “refugiarse” en la esfera no-mercantil que no se veia tan afectada por
estas circunstancias criticas. Asi, Glave (1986) sostiene que la crisis de fines del S. XVIII
llevé a que la pequena comunidad campesina retome su papel de productora de
alimentos, viendo fortalecida su posicion relativa, mientras que Jean Piel (1986)
plantea que la crisis —y consecuente desconexion con mercado global- derivd en
comunidades indigenas reconstituidas y reforzadas, al ser practicamente la tunica
fuente de renta, acumulacion y valorizacion en el muy dificil espacio andino. Peralta

(1991), por su parte, sugiere que habria habido una ruralizacién del Cusco, ya que el
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pequeiio comercio comunero no sufriria tanto como la hacienda; asi, seria una
economia deprimida, pero que incluye en su funcionamiento a varios sectores sociales
(Remy, 1988). De hecho, como se vera mas adelante (Capitulo 4), en medio de la crisis
que hemos relatado para nuestro caso de estudio, la poblacién comunera, lejos de

disminuir, se incrementa notablemente.

2.1.2. Organizacion social y movilizacion politica

El campesino fue por mucho tiempo analizado bajo el lente ortodoxo en el cual
lejos de ser una sujeto involucrado en la vida politica nacional y constituirse como un
agente de cambio, se le veia como un sujeto pasivo y aislado, cuyo accionar —cuando
existia— se explicaba exclusivamente por la manipulacion. Quizd, dos imagenes
provenientes de libros muy conocidos dentro de la literatura de fantasia épica ilustran
nitidamente esta vision. La primera es la de Frodo Bolson —en El sefior de los anillo: El
retorno del rey, de J.R.R. Tolkien— regresando a su comarca después de haber
triunfado en la hazafia de destruir el anillo y culminado el conflicto mas trascendente
de la época; al llegar, los habitantes se muestran desinteresados, sin tener la nociéon de
lo que habia acontecido fuera de su terrufio y sin ningtn tipo de interés en conocerlo.3:
La segunda es del mas reciente éxito A Game of Thrones —primer libro de la serie A
Song of Ice and Fire de George R.R. Martin— cuando el consejero (Ser Jorah Mormont)
de una de las aspirantes al trono (Daenerys Targaryan) le refiere “los comunes ruegan
por lluvia, hijos sanos y un verano que nunca termina [...] No es una preocupacioén suya

si los grandes sefiores juegan su juego de tronos, siempre que sean dejados en paz”.32

Se ha recurrido a estas figuras porque reflejan claramente esta idea
caricaturizada y escencializada de un campesinado inerte frente a los hechos politicos
cruciales, ensimismado inicamente en sus preocupaciones mas bésicas. Los personajes
—salvo excepciones— son los caballeros, guerreros o aristocratas; el campesinado existe,
pero es totalmente ahistérico (escencializado) y apolitico (pasivo). Ello no es un
problema en las obras mencionadas, ya que su valia no reside en mostrar exactamente
el comportamiento politico de los campesinos. Si lo es, en cambio, cuando estas
caricaturizaciones son trasladadas al analisis de las ciencias sociales; ello se ha dado

desde todas las vertientes politicas y desde figuras de gran tamafio intelectual.

Solo por dar un ejemplo, alguien tan brillante como Trotsky (1972) cae en estos
estereotipos al abordar al campesinado en la revolucion rusa. Si bien posteriormente

reconoce su rol, caracteriza el campesinado ruso como conservador, manipulados por

3t J.R.R. Tolkien (1991). De hecho, en la Comarca, la inica preocupacion es su propio régimen
autoritario, lejos de toda conexion con la “sociedad mayor”.
32 George R.R. Martin (2005: 206)
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los social-revolucionarios y sin ninguna capacidad de agencia hacia el cambio social en
ausencia de una vanguardia proletaria. Bajo la misma légica, pero tratando al
campesinado latinoamericano, Zemelman (1972) plantea que el campesinado se sitia
como excluido del poder, pero objeto de manipulaciones que lo convierten en un apoyo
a la alianza dominante; tiene, ademas, asentada en su conciencia las mismas relaciones
estratificadas tradicionales existentes en la hacienda, junto a un fuerte deseo de
construir un grupo exclusivo (sin articulacion con otros sectores). Stern (2000)
resumen bien estas visiones, al decir que tratan al campesino como reactores
defensivos, de horizontes politicos estrechos, “incapaces de entender la politica
nacional y menos de forjar estrategias politicas efectivas mas alla de lo local inmediato”

(Stern, 2000: 28).

Sin embargo, son muchos los trabajos desde las CCSS y la historia que si han
avanzado en representar de manera mas precisa la organizacién y accionar politico de
estos sectores. En este caso, empezamos por revisar visiones que, a partir del estudio de
la comunidad campesina, dan luces sobre su organizacion y se oponen a la idea de un
campesinado ahistérico. La comunidad campesina, entonces, seria una instituciéon no
capitalista que organiza la producciéon y trabajo de unidades familiares en estrecha
interrelaciéon, dando paso a un espacio social comunal de caracter colectivo (Gonzales
de Olarte, 1984); en esta organizacion, se combina el usufructo individual
(especialmente agricola) —que depende, sobre todo, de la fuerza de trabajo familiar
disponible— con derechos y obligaciones respecto a recursos colectivos (pastos,
usualmente), de manera que se debe velar también por la administracién de estos
recursos comunales (Matos Mar, 1970; Bonilla, 1981; Platt, 1982; Contreras, 1989;
Mossbruck, 1987).33 Por tanto, la vinculaciéon con el pueblo, la participacion en las
decisiones comunales y el cumplimiento de normas y obligaciones comunales son
elementos centrales para la cohesion de la comunidad (Cotler, 1970; Aljovin, 2000).
Estas unidades familiares mantienen vinculos corporativos estrechos a través de la
cooperacion (Golte, 1980a), integracion (Mossbruck, 1987) y reciprocidad (Alberti y
Mayer, 1974). Este marco general, sin embargo, no implica que las comunidades no
hayan variado en el tiempo ni que sean totalmente homogéneas, a manera de reducto

del “buen salvaje”.

Frente a visiones que resaltaban a la comunidad como una continuacion del

pasado pre-hispanico —a manera de un reducto de las tradiciones ancestrales que se

33 Una caracterizacion de la estructura comunal puede verse en Urrutia (2014), quien divide en
(i) la llagta y los terrenos de uso familiar, (ii) terrenos muyuy, de utilizacién comunal rotativa
agricola ganadera, (iii) los pastos comunales (iv) una cufia de territorios de cofradias y sectores
de poder de la cada comunidad.
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mantuvieron inc6lumes—,34 se debe destacar aquellas que valoran el caracter dinAmico
de la institucion comunal. Arguedas (1975) es quiza el mas claro en plantear que la
comunidad campesina ha ido adaptandose progresivamente a las nuevas condiciones
que su medio y la penetracion occidental le imponia, pero manteniendo su integridad y,
mas bien, sirviéndose de estos nuevos elementos externos para reafirmar su identidad y
valores. Asi, habria una fuerte interrelacion de elementos indigenas y europeos, en
constante evolucion y transformacion (Dobyns, 1970), con lo que la comunidad no es
un residuo de una sociedad pre-europeo, sino la manifestacion de un campesinado

viviente (Fuenzalida, 1970).

De manera similar, no se debe pensar a la comunidad como una perfecta
armonia entre sus miembros y una homogeneidad total en aspectos econdémicos,
sociales y culturales; este tipo de idealizaciones sueles ser tan dafiinas como las
estigmatizaciones. En realidad, ha sido ya destacado que existen procesos de
diferenciacion econdémica que llevan a que algunas familias posean mas recursos y
tengan posiciones privilegiadas al interior de la estructura comunal (Stavig, 1986). Es
maés, esta heterogeneidad es un elemento fundamental de la comunidad, ya que sobre
ella se construyen las relaciones de produccion e intercambio que dan cohesion a su
estructura (el trabajo realizado en las tierras de los campesinos de mayores recursos, en
base a relaciones de reciprocidad, por ejemplo) (Gonzales de Olarte, 1984). En
términos de Walker (1992), no debe pensarse en campesinos homogéneos ni exagerarse

sus lazos de solidaridad.

Diez Hurtado (1998) es probablemente quien mejor sintetiza estos dos aspectos.
Analizando dindmicamente la formacién de comunidades en la sierra de Piura, el autor
sostiene que el equilibrio interno de las comunidades —siempre en constante
redefinicion— se construye como respuesta a la tension existente entre los intereses
particulares de las familias campesinas y los de la colectividad, lo que, a su vez,
depende de la existencia de determinados pactos que rigen la interaccion. Asi, cada
forma de comunidad es el resultado de un proceso de comunalizacién que supone
relaciones especificas entre un grupo social y un territorio dado, y el desarrollo de
mecanismos de autogobierno y representaciéon del conjunto frente a los agentes
exteriores. Para el autor, para que exista comunidad, no solo se requiere propiedad
comun de ciertos recursos, sino también la existencia de organizacién interna y
representacion hacia el exterior, junto a criterios que identifiquen los limites fisicos y
sociales de la tierra, asi como al grupo que la ocupa. El aspecto politico es, entonces,

crucial, al construirse y redefinirse a través del tiempo cada comunidad de acuerdo a la

34 Ver, por ejemplo, Castro Pozo (1979 [1924])
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gestion/defensa de la tierra y la flexibilidad de las estructuras de gobierno y accion
colectiva; asi, al cambiar las amenazas, conflictos y necesidades, se altera también la

organizacion comunal.

Este componente politico nos permite empalmar hacia la profundizaciéon en el
andlisis de la participacion politica del campesinado andino, tema también muy
abordado en la literatura. En general, se trata de actividades concertadas buscando
mejorar sus condiciones sociales, econémicas y politicas, y marcadas por un accionar
racional hacia sus objetivos. Una primera vertiente sobre el tema se refiere a la
participacion campesina en levantamientos o conflictos, con la violencia como
instrumento. Una imagen clara al respecto es la que ofrece O’Phelan (1988) en torno a
las numerosas rebeliones que se suscitaron en el S. XVIII, evidenciando coyunturas
donde se activa la protesta campesina, sobre todo, contra el accionar de autoridades
(queda bastante claro en el caso de corregidores); en todos estos levantamientos,
aunque el aspecto central no fue el descontento agrario, se registra una importante

participacion indigena, articulada hacia objetivos muy amplios de cambio social.

Tratando expresamente el periodo caudillista que nos interesa, Méndez (2007)
sostiene que los lideres iquichanos se aliaron a faccion orbegosista y, luego, a la defensa
de la Confederaciéon, ya que lo concebian como una alternativa para mejorar su
posicidn (i.e. exencion de impuestos); ademas, les brindaba una mayor autonomia para
acercarse a sus objetivos (especialmente, apropiacion de diezmos, punto central
durante la rebelion realista de Iquicha). Asimismo, ello evidencia que estaban
enterados del proceso politico nacional, se apropiaron lingiiisticamente de la retorica

estatal, establecieron alianzas y pudieron movilizar campesinos hacia sus cometidos.

De manera similar —aunque para otro contexto— Mallon (2005) plantea que
campesinos mexicanos se unen a la faccion liberal en el S. XIX, dado que esta fue mas
respetuosa y consciente de las necesidades y cultura indigena (acercindose y dando
varias reformas favorables a estos sectores), con lo que pudieron negociar una serie de
demandas de justicia social y étnica, asi como defensa de derechos indigenas. Ya
trayéndolo al caso de Junin, la misma autora sostiene que los campesinos (actuando
con notable autonomia) no planteaban un modelo alternativo, sino que buscaban
reclamar un espacio politico y recompensas dentro del orden ya existente. En general,
lo que puede observarse es que la movilizacién campesina fluye por los mismos cauces
que el estado de agitacion nacional, negociando con el grupo que le implique mayores
beneficios, ya que reconocen que son cruciales para el desenvolvimiento de conflictos
en el 4rea rural; no hay resistencia a ser ciudadanos de cierto modelo estatal, sino lucha

por una inclusion més favorable (Guardino, 1996).
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Por su parte, Walker (1992) sefiala que caudillismo incluy6é a grupos de clases
bajas que no se adhieren por manipulaciéon o ciega lealtad, sino por aspiraciones de
moldear la naturaleza del Estado y su relacion con la sociedad civil. Previo a ello, la
participacion campesina en la rebelion del Cusco se habia dado para promover sus
propias demandas de aboliciéon de tributo y expulsiéon de autoridades abusivas. Ya en
nuestro periodo, Walker plantea que los indigenas siguieron de cerca las disputas
caudillistas, sopesando costos y beneficios para participar o no, lo que era clave para
resultado de disputas. Para el Ancash republicano (especificamente, en el
levantamiento de Atusparia), Thurner (2006) senala que el tributo, las autoridades
indias y las tierras comunales fueron los principales terrenos en disputa. Asi, los
campesinos muestran una notable agencia y participacién para promover sus intereses,
ya sea levantandose contra el Estado o aprovechando sus fisuras y oportunidades que
ofrecia. Hunefeldt (1982) y Diez Hurtado (1998) ahondan en este punto al plantear que
el campesinado como gestor de politica local —usualmente, en torno a tierras y pastos
como factor de conflicto— combina los recursos y argumentos legales con la violencia
(ocupaciones y motines) para promover sus demandas. Los campesinos, entonces, se
mostraban plenamente consciente de los abusos cometidos por externos, ademas de las
maneras para promover eficazmente su posicion (explotando las divisiones entre

autoridades, por ejemplo)

Aunado a lo anterior, lo que debe destacarse es la participaciéon politica
comunera no necesariamente implica un desafio al orden establecido, sino que buscan
mejorar su posicion al interior del mismo. No es casual que cuando se buscan fuentes
primarias referentes al campesinado en la historia, la primacia la suelen tener los
expedientes judiciales. De hecho, una practica usual fue emplear los mismos cauces
legitimos del Estado para promover sus reclamos, demandas y proyectos. De este
modo, fue mucho més lo conseguido en cuanto a causas campesinas por esta via que
por la rebelion o confrontaciéon abierta y directa; si se hiciera un balance,
definitivamente fue el arma mas efectiva que emplearon para lograr sus objetivos. Asi,
hubo una suerte de especializacion en el litigio como principal arma de lucha
campesina, mostrando pleno conocimiento de las maneras mas eficientes de presentar
sus reclamos para alcanzar sus objetivos, asi como de los circuitos y mecanismos mas
apropiados hacia ello (Cahill, 1988; Walker, 1992; Stern, 1993; Aguirre, 2012). Como
es evidente, ello implica no solo conocer los procedimientos legales a seguir, las
autoridades con las que debian lidiar y en qué contextos era plausible obtener éxito,
sino que también se requeria habilidad para explotar el sistema hacia su beneficio. Por

ejemplo, un mecanismo usual fue el aprovechar las nociones que se tenian (y primaban
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entre las autoridades) sobre su comportamiento infantil e inocente, con lo que

manipulaban cédigos ideologicos para su beneficio (Walker, 1992).

2.1.3. Los contribuyentes en la sierra central

Como ha quedado claro, los campesinos no son ni eran agentes pasivos en
términos politicos. No estdn tampoco ajenos a la autoridad de algin aparato
administrativo en el cual deben estar inmersos de alguna manera. De hecho, un aspecto
politico estandar en las definiciones del campesinado se refiere a la existencia de un
aparato politico “superior” —ya sea el senor feudal o el Estado moderno—, el cual extrae
parte de sus excedentes a manera de tributo; ante ello, parte de su produccion de
destina a un fondo de renta (Wolf, 1971). Es decir, desde la médula de la existencia del
campesinado esti presente su asociacién con un cuerpo politico en el cual se ven

inmersos y con el que se relacionan de manera continua por diversas vias.

En el caso andino, no es un misterio que el gran articulador entre el
campesinado peruano y el aparato administrativo colonial fue el tradicional tributo
indigena. Instaurado en 1575 como elemento central del sistema colonial, el tributo era
una obligacion que debian pagar todos los hombres adultos entre 18 a 50 afios; el
monto fue fijado en base a la productividad de la zona de residencia y debia pagarse
colectivamente a nivel comunal (por ende, la reduccién demografica resultaba critica).
Un par de variaciones importantes durante la colonia fueron el hecho que el pago deba
hacerse en metélico (obligaba a una mayor insercién mercantil de los comuneros) y la
creacion de la categoria de forasteros (en vista del notable crecimiento de indigenas que
se asentaban en una comunidad distinta de aquella de origen) (Cook, 2011).35 Este era
la base el denominado “pacto colonial”, es decir, lo indios pagaban un tributo a la
Corona tnicamente en la medida en que gozaban de un derecho eminente y seguro
sobre el usufructo de la tierra, lo que se concebia como una relaciéon de reciprocidad
(Platt, 1982)

Desde el S. XIX, hubieron varias idas y venidas en cuanto al tributo indigena.
Abolido por la Constitucién de Cadiz de 1812, repuesto cuando Fernando VII retoma el
control de la corona espafola, suprimido, una vez més, por San Martin y, sobre todo
por Simén Bolivar, y vuelto a reponer a manera de contribucién personal a fines de la
década de 1820. Respecto a Bolivar, es conocido que trata de instaurar un sistema de
explotacion a partir de la pequena propiedad individual, acorde a los principios

liberales que pensaba instaurar para la nueva Republica; de esta forma, los principios

35 Finalmente, se tendrian siete categorias de tributacion: originarios, forasteros y agregados
(ambos con y sin tierras), junto a la de yanaconas (Sanchez-Albornoz, 1978).
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de organizacidon corporativa que primaban en la comunidad se concebian como una

rémora colonial que debia ser superada (Bonilla, 1981).

No obstante, su aplicacién resultaba problemaética tanto para el erario como por
el hecho que las comunidades se oponian a estas medidas. En Cusco, por ejemplo,
nunca llega a aplicarse (Peralta, 1997). Visto como una tributaciéon fundamental y ante
el temor que fuera un puntal para futuros despojos de propiedad de la tierra, se decide
reinstaurarlo bajo la denominacién de “contribuciéon personal”; ello incluye la
contribucion de indigenas y la contribucion de castas, en tanto no pretendia ser una
carga étnica. En teoria, introducia varias modificaciones: (i) la contribucion ahora seria
pagada a las autoridades estatales (a la patria, directamente), no al jefe étnico, (ii) la
contribucion tendria un caracter individual, no corporativo, y (iii) los blancos y
mestizos también tendrian que contribuir, aunque con tasas diferenciadas.3® La
recaudaciéon seguia dandose dos veces al afo, a fines de junio en la denominada
contribucion de San Juan, y a fines de diciembre, en la contribucion por navidad. Si
bien una de las primeras medidas de la Republica fue rebajar la contribucion de
indigenas en un peso, segin lo que corresponda a cada uno, esta medida fue anulada en
1829, volviendo a los montos previos a la independencia. Por su parte, se debe destacar
que la contribucion de castas tuvo idas y venidas. En 1830, por ejemplo, se sefiala que
aquellos que pagasen alguna otra contribucion (i.e. patentes) de igual o mayor valor,

quedaban exentos de la anterior carga tributaria.

Como fuere, resulta claro que la contribucion indigena fue un mecanismo
fundamental de articulaciéon de campesinos con el nuevo gobierno republicano. Era el
principal lazo entre las autoridades centrales y los grupos campesinos, en tanto
resultaba una fuente fundamental de recursos para las primeras y el aseguramiento del
control tradicional sobre la tierra para los ultimos. La contribucién, atin en la
Republica, condensaba la paradoéjica relacion postcolonial con los grupos indigenas
como espacio de relaciones hibridas: eran la manera en la que los campesinos se
presentaban ante las autoridades estatales (originarios con tierras, contribuyentes) y la
manera en la que las autoridades buscaban insertarlos en el nuevo proyecto de
construccién nacional. De manera paraddjica, este mecanismo de exaccion se convirtio
en un mecanismo para conservar autonomia del pueblo (Sanchez-Albornoz, 1978). Asi,
“los pueblos andinos vieron la restitucion del tributo como una confirmacién juridica

de sus derechos colectivos de tenencia de la tierra. Sirvié como autorizacién simbolica

36 En un plano méas simbdlico, Contreras (1989) también sefiala que el paso a la contribuciéon
personal significaba el transito desde indios colonizados que tributaban a los vencedores hacia
ciudadanos —como cualquier otro grupo— que ahora contribuian al desarrollo del pais; sin
embargo,
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por parte del Estado a conservar su modo de vida, incluso mientras otras cosas
cambiaban” (Larson, 1992: 368). De hecho, fue tan importante que los sectores
campesinos resignificaron el término “republicano”, lo que para ellos implicaba estar
articulados a la nacién a través de la contribucion, de modo que el derecho a usufructo
de la tierra heredado de sus antepasados deberia ser protegido en retribucién (Thurner,

2006).

Tal fue su importancia que la mutua conveniencia y articulaciéon en torno a la
contribucion fue un aspecto fundamental para que en el periodo en el que nos
encontramos, la poblacidon campesina haya podido retener la posesion sobre sus tierras.
Lejos de las visiones tradicionales de la “rapifia liberal”,3” en las que la independencia
significo el avance terrateniente y despojo indiscriminado contra las comunidades
(Fuenzalida, 1969; Bonilla, 1981), la evidencia apunta claramente a que este fue un
periodo de mayor respiro para las comunidad, que pudieron mantener cohesiéon y
control efectivos sobre sus recursos (Gootenberg, 1995; Bonilla, 1997); de este forma,
parece claro que hubo una correlacion de fuerzas pareja entre haciendas y
comunidades, con lo que no se registra un despojo sistematico de tierras de parte de
haciendas (Manrique, 1987; Contreras, 1989: Walker, 1992; Jacobsen, 1997; Aljovin,
2000). Para el Cusco rural, por ejemplo, Peralta (1997) estima que las comunidades
controlaban 84% de fuerza laboral tributaria, probablemente el recurso méas importante

de la época.

En cierta medida, ello se debi6 al aporte fiscal de la contribucién de indigenas.
Esta era una de las rentas mas importantes del Estado, de modo que fue la necesidad
fiscal —mantenerlos como contribuyentes— lo que garantizaba la protecciéon de
comunidades indigenas (Peralta, 1997). Asi, “el tributo pudo crear una coincidencia de
intereses entre comunidades y subdelegados” (Hunefeldt, 1982: 152). Remy (1988)
plantea que contribucién indigena representaba el 88% de contribuciones directas que,
a su vez, eran el 25% del presupuesto piblico nacional; para Cusco en concreto, Remy
(1988) plantea que el 82% de sus ingresos correspondian a la contribucion indigena a
fines de los 20s, mientras que Peralta (1991) muestra que representaba el 74% de los
ingresos entre 1939-45. De este modo, ambos autores y Walker (1992) indican que la
contribucion fue un elemento central para fortalecer la posicion de las autoridades
estatales de esos departamentos (Agustin Gamarra) en sus luchas por el poder central,
al asegurarles recursos y contacto con la poblacion. En corto, el tributo era fundamental
para mantener el orden y la administracion de la poblacion en el pais, al ser el principal

sostén del aparato estatal en los departamentos; ademas, el Estado priorizaba un

37 El término pertenece a Gootenberg (1995).
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modelo de exaccion a comuneros, lo que resulta mas controlable y “rentable” que un

yanacona (Peralta, 1991).

Un primer vistazo a las cifras de la Contaduria General de Contribuciones
pareceria plantear que esta enorme importancia solo se referiria a la sierra sur peruana,
de modo que no seria tan exacta para el resto de departamentos. La tabla 6 muestra los
montos que estaban establecidos para el cobro de la contribucién personal (se incluian
también las contribuciones de predios y patentes, pero éstas resultan practicamente
insignificantes). Lo que se observa es que la preponderancia de la contribucion
indigena es inicamente clara en Cusco y Puno, mientras que en Huamanga y Trujillo la
diferencia es bastante menor; en los otros tres departamentos, incluyendo Junin, la
contribucion esperada de castas incluso supera a la de indigenas. Si desagregamos el
caso de Junin, ademas, vemos que la contribuciéon de indigenas no supera a la de
castas, excepto en las provincias de Tarma/Pasco y de Cajatambo. Mas bien, en
provincias como Huaylas, Conchucos alto y Conchucos bajo habria un claro predominio
de la contribucion de castas, mientras que en las otras tres, Jauja entre ellas, la
situacion es mas pareja. Entre 1831 y 1833, ademas, las proporciones totales parecen no
alterarse, de manera que se tiene una relaciéon cercana al 60-40% en favor de la

contribucién de castas. Esto se observa en la tabla 7

Tabla 6. Montos estipulados a cobrar por contribucion personal, 1831

Departamento Irchjleiirsl? ° Indzg)e)nas ((;ZZ?SS) C?;)t)a °  Total (pesos)
Lima 47.643,3 36,3 83.753,7 63,7 131.397,0
Arequipa 89.040,4 34,3 170.563,7 65,7 259.604,0
Junin 154.156,4 41,8 214.234,4 58,2 368.390,8
Trujillo 487.293,8 56,7 371.861,7 43,3 859.155,6
Huamanga 167.582,5 56,9 127.148,9 43,1 294.731,5
Cusco 279.757,0 81,0 65.424,6 19,0 345.181,6
Puno 226.858,7 92,3 18.945,6 7,7 245.804,3
Total 1.452.332,1 58,0 1.051.932,6 42,0 2.504.264,7

Fuente: O.L. 216, Caja 195, Exp. n°® 612-655, 1832.
Elaboracién propia
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Tabla 7. Montos estipulados a cobrar por contribucién personal en las
provincias del departamento de Junin, 1831-33

Provincia Categoria Junio 1831 Junio 1832 Junio 1833
Indigenas 13.750,2 13.200,8 12.120,0
Huanuco Castas 18.308,6 13.575,1 13.661,8
Total 32.058,8 26.775,9 25.781,8
Indigenas 14.111,9 16.051,6 30.381,6
Tarma/ Pasco Castas 12.671,5 134545  24.781,2
Total 26.783,4 29.506,1 55.162,8
Indigenas 54.287,3 47.246,9 48.725,9
Huaylas Castas 71.086,8 71.712,3 83.791,9
Total 125.374,0 118.959,2 132.517,8
Indigenas 24.718,8 25.541,6 24.093,5
Jauja Castas 29.396,4  34.7733  18.316,7
Total 54.115,2 60.314,8 42.410,2
Indigenas 13.671,3 18.473,2 23.812,7
Huamalies  Castas 20.233,9 22.111,3 18.383,3
Total 33.905,2 40.584,4 42.195,9
Indigenas 18.463,4 24.321,3 17.162,2
Conchucos
bajo Castas 26.396,5 34.898,9 47.182,3
Total 44.859,9 59.220,2 64.344,5
Indigenas 9.530,2 9.070,4 11.762,1
Conchucos
alto Castas 32.277,2 40.407 4 48.640,8
Total 41.807 4 494778 60.402,9
Indigenas 5.623,4 12.988,8 13.309,1
Cajatambo  Castas 3.863,5 2.808,8 11.723,8
Total 9.486,9 15.797,6 25.032,9
Indigenas  154.156,4 166.8944 181.367,1
% 41,8 41,7 40,5
Total
departamental Castas 2142344  233.741,5 266.481,6
% 58,2 58,3 59,5
Total 368.432,6 400.677,6  447.889,1

Fuente: O.L. 216, Caja 195, Exp. n° 612-655, 1832.
Elaboracion propia

No obstante, como se conoce, la contribucién de castas nunca fue ejecutada con
la misma prestancia que la de indigenas, en parte, debido a que no respondia a ningin
pacto ni tenia el caracter tradicional que poseia esta dltima. De este modo, a pesar de
que, en principio, representaba un ingreso superior para las tesorerias
departamentales, en la practica, la recaudacion de la contribucion de indigenas

resultaba de una importancia mucho mayor. Para plasmarlo, las mismas cuentas de
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contaduria en torno a cuanto de los haberes de los subprefectos para con el Estado
fueron cobrados en el afio 1832 sefhalan que se logré recaudar el 62,0% de la
contribucion de indigenas, mientras que solo se cobro6 el 15,6% de la de castas para el
departamento de Junin. A nivel nacional, la diferencia es igualmente significativa, ya
que se cobro el 76,5% del haber de contribucion de indigenas, mas solo se pudo recabar
el 38,8% de su equivalente para castas.38 Aunque sin cifras tan s6lidas, son numerosos
los registros que apuntan en la misma direccion. Como veremos en los siguientes
capitulos, frente a la escasez de recursos, la demanda tipica es adelantar el cobro de la
contribucion de indigenas o cobrar las deudas de ese rubro, ademas de observarse una

continua preocupacion por este ramo de ingresos.

Lo que hemos querido destacar, entonces, era el rol vital que cumplia la
contribucion indigena tanto para las autoridades como para los campesinos. Asi, habria
una confluencia de intereses que favorecia el sistema comunal: el tema hacendatario
para las autoridades y el derecho a la tierra para los campesinos. De hecho, cuando la
legislacion republicana iba en contra de lo que se consideraba su derecho de usufructo
—cuando se iba contra el “pacto” — surgian conflictos y reclamos para que se restituyan
las normas que respetaba y se basaban en la organizacion tradicional de tenencia de la
tierra (Platt, 1982; Thurner, 2006). Si bien ello puede parecer un caso de “economia
moral”, Walker (1992) sefiala que la clave no eran intentos de retornar al pasado
colonial, sino que se buscaba reconstruir una relacion con el Estado, en base a una

negociacion constante, en términos méas ventajosos para los propios campesinos.

La bonanza guanera de décadas posteriores seria la que acarreé el dislocamiento
entre el aparato gubernativo limeno y la poblaciéon rural del interior, alterando las
relaciones Estado-campesino, y dejando a este Gltimo mas expuesto a procesos de
acumulacion de tierras. Si bien las tierras de indigenas lograron sobrevivir el
advenimiento de la Republica, seria la aboliciéon de la contribuciéon la que marque el
avance de haciendas en detrimento de las comunidades de indigenas, que se
encontraban ahora mas expuestas (Caballero, 1981; Diez Hurtado, 1998). Como es
claro, el ingreso por contribucién indigena se hizo mucho menos importante para la
estructura de hacienda (que dependia ahora de las exportaciones guaneras), de manera
que dejo de ser una preocupaciéon para la conformacién que se planteaba al nuevo
Estado republicano. Es ahi cuando se rompe la comuniéon de intereses entre las
comunidades indigenas y el aparato administrativo, dejando a las primeras expuestas
ante los despojos de haciendas en un contexto en el que, ademas, los activos —

incluyendo la tierra— se habian revalorizado.

38 AGN, O.L. 216, Caja 195, Exp. n°® 639. Contaduria General de Contribuciones, 1832.
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A partir de lo anterior, esa subseccion ha tratado de plasmar el rol neuralgico
que tenia la contribucién indigena en la articulacion entre campesinos y el aparato
gubernamental. Un estudio sobre los campesinos, entonces, deberd considerar
necesariamente las maneras en las que se relacionaba con el Estado, ya que era éste su
principal vinculo con el resto de la sociedad. De este modo, no se trata del modelo
clasico del gamonalismo, en el que el patrén de una amplia extension ejerce contra
directo sobre la poblacion (lo que se pudo haber dado, pero no era la regla), sino que
eran los mecanismos del Estado los que mezclaban al campesinado con la mal llamada
“sociedad mayor”. En este sistema, la contribucion resulta especialmente importante y,
al parecer, sera a través de ese mecanismo por el cual se den las relaciones mas densas

entre las figuras mas importantes del aparato pablico y los comuneros.

2.2. El caudillismo a inicios de la Republica: la necesidad de las

prefecturas

Habiendo ya revisado la situacion, condiciones e incentivos del campesinado en
el periodo que nos convoca, resulta importante ver su contraparte en nuestra
investigacion: los caudillos. Como se ha dicho, el término ha sido uno de los maés
empleados y recurridos en la historia de la Republica, lo que, lejos de aclarar la vision
que se tiene sobre el concepto, lo ha hecho mas elusivo. Lo anterior se hace
especialmente grave al considerar que la tradiciéon del caudillismo no es exclusiva del
pais, sino un fenémeno latinoamericano, lo que implica un estiramiento atin mayor del
concepto. En vista de lo anterior, esta seccion planea clarificar a qué nos referimos
cuando hablamos de caudillos, asi como entender la necesidad que tenian de instancias

de gobierno efectivo en el territorio nacional, aspecto pocas veces reconocido.

Si se compara el caudillismo peruano con los contemporaneos de América
Latina, resulta claro que el primero resulta un caso bastante peculiar; asi, varios
sentidos comunes sobre el caudillismo en la regiéon requieren fuertes variaciones
conceptuales para adaptarlo al pais. En concreto, resalta que sea un caudillismo dentro
y a través del Estado, de manera que se tendré a las prefecturas como un punto central

para apuntalar su posicion al poder.

Partiremos este analisis con dos de las definiciones de caudillismo que mas
influencia han tenido para Latinoamérica; a partir de ellas, podremos desagregar los
distintos aspectos del caudillismo para contrastarlos con el caso peruano. En primer
lugar, Wolf y Hansen (1967) plantean que lo tipico del periodo caudillista son: (i)

grupos armados en relacion patron-cliente, (ii) falta de medios institucionalizados de
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acceso a puestos publicos, (iii) uso de violencia en competencia politica, y (iv) repetidos
fracasos de lideres de mantener su posicion de jefatura. El fin principal de sus acciones
era la riqueza (mediante el pillaje, en muchos casos), con lo que personalismo y
atributos del lider (importaba su personalidad antes que su posicion) eran centrales
para mantener cohesion de la banda. Para consolidarse, debieron organizar a bandas
menores, en base a lideres intermedios de su confianza, lo que permita una coalicion
maxima capaz de extender su dominio sobre distintas regiones. Para los autores, su
fuente de poder residia en la hacienda, de manera que su principal objetivo era devorar
tierras para controlar a la poblacion establecida sobre dicho territorio; esto se vio

favorecido por condiciones anarquicas tras independencia.

Por su parte, Lynch (1993) esboza una definicion més amplia del caudillismo
latinoamericano a partir de los casos de México, Argentina y Venezuela. Para el autor,
el caudillo es un individuo que ejerce el poder de manera independiente de cualquier
institucion, libre de toda constriccion y, que al intentar perpetuarse en el poder, se
opone a la creaciéon de un Estado centralista y cohesionado. Este personalismo, junto al
uso de violencia ocupaba el lugar de la ley y el orden institucional, con el imperio de la
fuerza como forma de gobierno. Un punto clave es que su irrupcion se hace posible
como resultado del proceso independentista, al armar a nuevos sectores y acrecentar
prestigio del caudillo, lo que daréa legitimidad a su autoridad personal; es una criatura
de las circunstancias turbias e inestables que le permitieron acumular poder en base a
recursos inmediatos. Sin embargo, con su ascenso, se hace evidente que carecen de

vision nacional, asi como de aspiraciones de cambio politico y/o progreso institucional.

La idea central del autor es que el caracter regional de tipo gamonal de los
caudillos es un punto central. Asi, plantea que desde la independencia, se fue delegando
autoridad a funcionarios y milicias locales, con lo que se fue cediendo autonomia a
agentes locales que formarian la semilla del caudillismo regional. Es un proceso,
entonces, marcado por guerrillas regionales y ejércitos irregulares controlados por el
caudillo-patrén, en base a su control sobre poblacion y recursos (a la manera del
gamonalismo tradicional). Estos caudillos regionales se veian fortalecidos por el
tamano del pais, el subdesarrollo de la economia, la debilidad de la infraestructura, etc.
Su objetivo no era la secesidn, sino la autonomia regional frente al Estado central; no
obstante, en ello radicaba el propio limite del modelo, en tanto su base de apoyo
personalizada reducia su radio de accidn, estando circunscrito a su localidad; se basaba
en un intercambio de manera clientelar, esto es, personal, informal y asimétrico. Se
trata, entonces, de caudillos rurales que luchan contra el afan modernizador y
centralizador del poder central. No obstante, es interesante la figura de una

organizacién piramidal del caudillismo, en la que un gran caudillo establece relaciones
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con sub-caudillos, quienes, a su vez, se relacionan con figuras menores, extendiendo de

esa manera su ambito de influencia.

Junto al regionalismo, el punto crucial es que su autoridad emergia de la
propiedad de la tierra, en un periodo en que ésta se hallaba cada vez mas concentrada.
Asi, el avance terrateniente sobre las tierras antes en posesion de comunidades le
significo el control sobre recursos econémicos y humanos, a la vez que se convirtieron
en los intermediaros entre el Estado y las masas campesinas (las cuales se habian
acomodado a la relacion de dependencia). Esta hegemonia de la hacienda se explica
también porque el Estado era distante y el concepto de nacién vago, por lo que los
hacendados eran la tnica clase poderosa y unida capaz de imponer sus intereses: el
caudillo era real, mientras que la nacion era un fantasma. Finalmente, debe resaltarse
que los caudillos resultaban funcionales a la élite, siendo una especie de gendarme
necesario con cierta autonomia. Asi, aseguraban el orden y mantenimiento de
estructuras sociales existentes, ya que su fuerte arraigo servia para controlar o, incluso,

incorporar clases populares potencialmente peligrosas.

Claramente, varios de los aspectos aqui mencionados son los que ha marcado la
discusion historiografica sobre el caudillismo; no obstante, no parecen ser tan

acertados para el caso peruano, como se probara a continuacion.

2.2.1. Los caudillos militares, frutos de la independencia

Quiza, uno de los pocos aspectos en los que el caso peruano se ajusta al de la
region es que los caudillos fueron tanto un producto de las condiciones que dejé como
herencia la Independencia, asi como de las luchas mismas del periodo.
Definitivamente, la caida del sistema colonial implic6 un fuerte vacio de poder en un
marco de instituciones débiles, donde grupos armados pueden predominar. Asi,
Halperin (1999) plantea que la independencia genera, por un lado, que la violencia se
amplie a todos los sectores, y, por otro, que se tenga un cuerpo de oficiales demasiado
nutrido y con aspiraciones diversas, el cual nadie se atreve a desintegrar. Este ascenso a
partir de la independencia, ademéas de Lynch (1993) y Wolf y Hansen (1967), es
también sostenido por autores como Gilmore (1964) y Carvallo (1994) para el caso

venezolano.

Para el Perd, Guerra (2002) sostiene que la herencia de guerras revolucionarias
fue la presencia de militares con mucho poder, a los que se articulaban una serie de
lideres que buscaban establecer la nueva estructura politica del Pera; lo anterior se
explica porque, por un lado, la instituciéon militar se presenta como la tinica entidad

organizada y con prestigio, en un periodo marcado por la exaltacion al héroe, y, por
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otro, los militares tenian la idea de continuar actuando para culminar el proceso
independentista, para consolidar la primacia que habian conseguido (Ibid; Guerra,
1974). De este modo, seria el prestigio militar, en torno al aura de héroes de
independencia y su rol en campo de batalla, asi como la profunda inestabilidad politica
inicial los factores clave para que caudillos mejoren sus posiciones politicas (Aljovin,
2000; Chiaramonti, 2005). Este prestigio los convierte en figuras de gran

reconocimiento, lo que sera enfatizado por ellos mismo en numerosas circunstancias.

Es facil constatar que casi todos los caudillos del periodo participan en el
ejército patriota que logra la independencia, aunque habria que distinguir entre dos
grupos. En el primero, estarian aquellos que se iniciaron su entrenamiento y carrera
militar en el ejército realista para después (y varios tardiamente) pasar al ejército
patriota. Ejemplos de ello serian Agustin Gamarra (quien reprime la rebelién de Cusco
de 1814), Andrés de Santa Cruz (quien solo cuando es atrapado por el ejército patriota
por tercera vez en 1820, decide unirse a este bando), asi como los hermanos Domingo y
Pio Tristdn (que son parte de la contrarrevolucion de Abascal en Sudamérica). El
segundo grupo, entonces, estaria conformado por quienes se unen al ejército patriota
desde el inicio, tales como Felipe Santiago Salaverry, Domingo Nieto o Luis José de
Orbegoso.39 No obstante, esta diferencia pasa casi desapercibida en el periodo, ya que el
gran prestigio de estos militares proviene de las batallas de Junin y Ayacucho, en 1824,
donde participan casi todos los caudillos que aparecerdn en la escena peruana de
nuestro periodo (una notable excepcion seria Orbegoso, quien, pese a ser el encargado
de encabezar los Husares de Junin, se hallaba enfermo en su hacienda en Chuquisongo
durante batalla). Tal sera el aura de estas batallas que las cartas que se dirigen entre y

hacia ellos muestran innumerables referencias a su accionar en ellas.

Volviendo a una idea de Aljovin (2000), es importante notar que las guerras
brindaron oportunidad a que nuevos grupos, que antes veian sus posibilidades de
ascenso limitadas, lograran posiciones predominantes. Ese es el caso de los mestizos,
quienes tenian posibilidades de destacar militarmente e incrementar su poder local
mediante la violencia, en una época de anarquia. Esos serian los casos de Gamarra,
Santa Cruz o Castilla, quienes logran la presidencia de la Republica, un nivel al cual se
hubiesen visto imposibilitados de alcanzar en la colonia. No obstante, cabe destacar que
no se trata de individuos carentes de educacion, sino que provienen de familias

relativamente acomodadas y atienden a colegios de prestigio, con lo que se trataria de

39 Vale decir que esta diferencia no estaria tan explicada por un mayor o menor patriotismo, sino
que parece residir en un tema generacional (Salaverry y Nieto son menores) o de mas tardio
enrolamiento en el ejército (Orbegoso o el caso de Francisco de Paula Otero. Quizd Ramoén
Castilla representa una excepcion, al ser menor a la mayoria de caudillos, pero haberse enrolado
a las filas realistas muy tempranamente.
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una asimilacion de mestizos al estatus superior, antes que una eliminacion de éste.
Como fuere, es claro que primacia militar permite ascenso de grupos mestizos hasta
posiciones antes vedadas para ellos, lo que representa un fuerte cambio ocasionado por

la Independencia.

Pese a esta semejanza entre América Latina y el Pert, debe destacarse que el
caracter militar de los caudillos si tuvo un papel especialmente importante en el pais,
respecto a la region. De esta forma, los caudillos eran netamente oficiales militares,
siendo el ejército regular su medio de poder y origen de sus disputas; este control del
ejército, frente a la ausencia de otro grupo civil que pudiera erigirse como hegemoénico
llevo a que sean la Gnica opciéon valida para dirigir el nuevo Estado republicano
(Aljovin, 2000; Guerra, 2002).4° El predominio de militares “formales” si es una
diferencia notable respecto a lo visto para otros paises. Por ejemplo, Gilmore (1964),
Chasteen (1995) y De la Fuente (2000) también resaltan el vacio de poder como clave
del auge caudillista, pero este habria derivado en el ejercicio de la violencia privada
como unico medio de defender intereses; esto es, implica la aparicion de fuerzas
independientes del Estado, los cuales se convierten en intermediarios fundamentales

con la poblacion.

De este modo, vale anotar que todos los caudillos protagonistas de la época
serian militares. Ademas de los mencionados (Orbegoso, Nieto, Otero, Gamarra,
Salaverry o Santa Cruz), Castilla, Echenique, Gutiérrez de La Fuente, Bermudez, La
Mar, San Roman también lograrian su posicién caudillista en base a su carrera militar.
Ello no implica que todos hayan tenido una carrera similar. Asi, mientras Salaverry
destaca por haber ascendido rango por rango en el ejército patriota, en base a su
desempeno en el campo de batalla, otros ingresan a la carrera militar mas tardiamente
(como Otero) o se adhieren al ejército patriota con un alto cargo (Gamarra o Santa
Cruz). No obstante, lo que destaca es que todos los caudillos logran su prestigio al
interior de la instituciéon militar, de modo que serian las figuras predominantes del

periodo.

A partir de lo anterior, tenemos un caudillo surgido de las condiciones
especialmente turbias e inestables de la época, aunque también de los cambios sociales
de los que vino aparejada. Asi, haber sido los artifices de nuevo Estado independiente
en los campos de batalla, sumado a la ausencia de otra institucion medianamente
solida, puso a los militares en el primer plano para asumir estas posiciones

privilegiadas. Asi, “para ellos, la Patria habia sido creada con la punta de su espada en

40 Como sostiene Basadre (2005), los grupos liberales de la representacion nacional solo podian
optar por dar el poder a los militares considerados menos peligrosos, mostrando un claramente
limitado rango de acciéon
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Ayacucho, en Junin, en Matara. Deber y privilegio suyo era conducirla, defenderla,
dirigirla, salvarla. Su actitud era analoga a la de los conquistadores en los territorios
donde se establecieron” (Basadre, 2002: 139-140). Resulta claro, entonces, que el
caudillo debia cimentar su base de poder a través del aparato militar, y no como un
organismo paralelo al poder estatal. Con ello, si bien la fuerza y la violencia continua
siendo un elemento central, ésta se manifestaria por medio de la institucion mas sélida

del momento en el pais, el ejército, no en contra de ésta.

2.2.2, La relacion Caudillo-seguidores: la ausencia de regionalismo

gamonal

A diferencia del caso anterior, la relacion entre caudillo y seguidores tipica de
otros paises latinoamericanos muestra fuertes divergencias respecto al caso peruano.
Como se ha visto, las visiones tipicas plantean una relacién personalista entre el
caudillo y quienes serian sus seguidores, en base a un intercambio desigual, pero
constante, el cual suele basarse en la manipulacion de los caudillos y/o la dependencia
de los seguidores. Se trataria, entonces, de un vinculo directo, sin ningin tipo de
intermediarios, entre caudillo y seguidores, donde estos tultimos se identifican
exclusivamente con el caudillo. De ahi, surgiria su caracter local/regional del tipo
gamonalismo, su funcionamiento por fuera e, incluso, contra el Estado, asi como la

importancia de la posesion de tierras y riqueza como base de poder.

De hecho, el personalismo es el punto que mas rapido se asocia al caudillismo,+
donde la relacién directa y atributos del lider seria la clave. Este punto se ha visto en la
propuesta de Lynch (1993) y Wolf y Hansen (1967) (quien destaca especialmente la
masculinidad), asi como en las que se han derivado de ellas; tal es el caso de Knight
(1985: 60), quien resalta el caudillismo como el binomio protector-protegido en una
sociedad que carece de canales institucionales para la competencia por el poder. En la
misma linea, Francheschi (1979) da primacia al liderazgo de un individuo sobre un
grupo social en base a una serie de atributos personales, tales como la fuerte
personalidad, carisma, valor, capacidad de mando politico-militar, etc.; ello deriva

entre una identidad del caudillo con sus seguidores.

Algunos desarrollos posteriores han ido en la misma direccién. Tanto Burns
(1980) como Carvallo (1994) mantienen que el caudillismo surgiria de la resistencia
cultural local frente a proyectos desarrollistas y modernizadores desde élite central. El
caudillo, entonces, era seguido por la poblacion tanto por ser una suerte de guardian de

formas y tradiciones locales, como por constituir el tnico vehiculo para canalizar e

41 Ello se ha basado en explicaciones tan disimiles como el mestizaje o la herencia del colonialismo espafiol.
Ver para una revision Francheschi (1979) o una de estas versiones en Chapman (1932).
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imponer sus demandas. Se trataba de un sistema que resultaba mas acorde a
necesidades populares, a politicas mas “democraticas” y a una mutua identificacion
entre pueblo y caudillo. En ese sentido, el pueblo “esperaba que su lider representara y
reforzara su unidad, expresara su espiritu, personificara sus valores e incremente su
armonia; en corto, ser uno con el pueblo al que lideraba” (p. 91). Son propuestas mas
cercanas a la resistencia de tipo “economia moral”, en la que el caudillo encarna

intereses rurales tradicionales, aunque con normas informales y caracter desordenado.

En la misma linea, Gilmore (1954) —para el caso venezolano de inicios
republicanos— y Ankerson (1985) —para el caso de Saturnino Cedillo en la revoluciéon
mexicana— destaca el caracter local de caudillos, al ser un intermediario entre el Estado
central y la poblacion rural. Asi, a partir de los vinculos y prestigio local, se erigen como
los tnicos interlocutores validos de la poblacién campesina y los Gnicos capaces de
movilizarla efectivamente, en base a redes clientelares que los convierte en figuras clave
del poder politico regional. Por su parte, Chasteen (1995) y De la Fuente (2000),
examinando el caso de caudillos gauchos en periodos posteriores al nuestro, enfatizan
las relaciones patrones-clientes que establecian, las cuales se cimentaban desde la vida
cotidiana. Asi, el apoyo a manera de auxilio econémico, la proteccion en asuntos
judiciales, la resolucion de conflictos, etc., ademéis de una fuerte empatia e
identificacion cultural (participacion en fiestas populares, por ejemplo), lograban que
se constituyan en modelo de valores en base a imagen de protector y benefactor. Asi, la
poca distancia cultural ente lider y seguidores permitia que se conviertan en la
encarnacion de la identidad colectiva, al provenir del mismo medio rural y poseer

atributos valorados por el medio cultural especifico en el que se desenvolvian.

Entonces, personalismo, regionalismo, gamonalismo y fuerte identificacion
cultural parecen ser los elementos centrales del caudillismo. De hecho, la historiografia
peruana no ha estado exenta de estas visiones. Por ejemplo, Basadre (2002) y Guerra
(1972; 2002) enfatizan los atributos de la personalidad del caudillo que resultaban
claves: intensidad de vida, inescrupulosidad, audacia, astucia, mesianismo, carisma,
arraigo popular, falta de experiencia politica, ansias irracionales de poder, carencia de
formacion doctrinaria, etc. Visiones tradicionales también enfatizan la figura
carismatica del caudillo que acrecienta su poder al hacer al pueblo impotente e
ignorante de sus fines objeto de su dominio.42 Como ejemplo, el mismo Basadre (2002:
122-123) sugiere que “ignorante el indio a veces del castellano y de lo que defendia se
convertia en un soldado valiente cuando sus jefes le daban el ejemplo; nunca actu6 por

si mismo en la rebelion ni en la batalla [...] Hubo devocioén fiel del indio por el caudillo

42Ver El Zorro de abajo, n° 4, marzo de 1986., pp. 3-8.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

que se hermanaba con sus penalidades”. Asi, la imagen repetida del caudillo ha sido la
de un lider carismatico, que establecia relaciones directas con la poblacién y con
seguidores que lo seguian fielmente, en base a la ignorancia, manipulaciéon o

clientelismo.

Tanto trabajos recientes como la revisiéon de fuentes primarias y secundarias en
torno a los caudillos peruanos muestran que nuestro caudillismo se aleja bastante de
dichos moldes. Como ya se ha visto, los caudillos lograron ascender a su posicion
mediante el ejército, de manera que gran parte de su prestigio se basaba en formar
parte de una institucion formal. De este modo, eran su rango e influencia en la
institucion militar, antes que sus posesiones o identificacién cultural con el pueblo, las
bases de su autoridad. Esto, ademéds, implicaba que se veian sujetos a los
nombramientos y ascensos que se realicen desde el mando militar, con lo que resultaba
complicado mantener una base solida de seguidores asentada territorialmente. En todo
caso, los mecanismos por los que podria funcionar la relacioén con los acaudillados y la
manera de lograr adhesion personal era distinta: no se trataba de proveer bienes
propios del caudillo o de contraponer intereses rurales a un Estado o élite central, sino
que toda recompensa debia darse dentro de los cauces estatales. Al mismo tiempo, la
disputa clave estaba en hacerse del control del ejército, con lo que el esquema no se
prestaba para hegemonias regionales, sino que se debia buscar distintas alianzas que
permitan extender dominio sobre el territorio nacional. Con todo lo anterior, el simple
caricter estrictamente militar ya implica un distanciamiento al modelo tipico

latinoamericano, mas debe desarrollarse con mayor profundidad.

Un primer aspecto a profundizar es que los caudillos no eran un producto
organico de una regiéon o grupo social, el cual defendiese sus intereses o encarnase sus
valores. De hecho, casi todos provenian de familias relativamente acomodadas, donde
las tradiciones indigenas eran poco reivindicadas. Algunos ejemplos podran clarificar
esto. Siguiendo sus propias memorias, Orbegoso nace de padres de antigua nobleza
espafiola y posesion de relativamente gran fortuna, abandonando una educacion
esmerada para unirse a la milicia. Al triunfar la independencia, es nombrado prefecto
de Trujillo, donde resulta interesante que pretende realizar una visita para hacer “una
completa estadistica de los lugares y distritos, observar las costumbres de sus
habitantes, promover su ilustracion y procurar por sus adelantamientos en cuanto
fuese posible” (Orbegoso, 1939: 32). Destaca, entonces, que se trata de una vision desde
afuera, en la que no se siente identificado ni conocedor del pueblo del que

supuestamente es representante.
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En el caso de Agustin Gamarra y Andrés Santa Cruz, si bien se trata de mestizos
(ambos con madre indigena), tanto su posicion econdémica, como su educacion y
relaciones sociales distaban de moverse entre ambos mundos, sino que se trata de una
asimilacion de mestizos a la red propiamente criolla. De este modo, ninguno contaba
con un ntucleo de seguidores adheridos en torno a su persona de manera directa, en
tanto los indigenas (quienes deberian conformar una importante proporciéon de sus
seguidores, dada su proveniencia de la sierra altoandina) resultaban sujetos ajenos a
ellos; es decir, no existia la identificacion cultural, la encarnacion de valores colectivo o
el acercamiento personal del tipo visto en los gauchos por ejemplo. Al referirse
Gamarra a los indigenas, nos da un ejemplo notable: “el indigena especialmente apenas
emplea quince dias en la cultura de su pequeno terreno: todo el resto del afio, él y su
familia viven ociosos y gimen en la miseria por la falta de tareas y ocupaciones lucrosas
que los alivien [...] como ignoran los medios de adquirir las riquezas que los
proporcionan, es imposible que mejoren de condicién, ni lleguen al estado de
sobrellevar los impuestos de la naciéon”.43 Como es claro, se trata también de una visi6on
ajena y despectiva de quienes deberian ser sus seguidores, con quienes no lograban

entablar una relacion de empatia cultural.

Lo anterior no implica que los caudillos no tuvieran una personalidad que
despertaba entusiasmo o que pudieran tener simpatia de parte de cuerpos del ejército o
la poblaciéon. Por ejemplo, Miller u Otero eran militares que habian dirigido
montoneras y, de hecho, eran recibidos con entusiasmo cuando se les encomendaba
dirigir grupos a los que conocian personalmente.44 Sobre Otero, se plantea que “tenia
gran ascendiente entre las fuerzas guerrilleras y a su llamado acudieron muchos de
ellos, ademas de gente del lugar” (Otero, 1999: 81). En el caso de Orbegoso, el diario del
viaje de Orbegoso de José Maria Blanco muestra un recibimiento popular, lleno de
festejos y con la participacion de tanto autoridades como de poblacion indigena —lo que
resulta especialmente interesante— en cada ciudad que visitaba del sur peruano
(Blanco, 1974). Del mismo modo, el ingreso de Gamarra al Cusco es especialmente
ilustrativo: se cuenta que habla en quechua, que apela a su paisanaje cusquefio, emplea
un lenguaje patriético que llena de emocién, etc., lo que deriva en masivas muestras de
regocijo en medio de un aire de festividad (Villanueva, 1998: 310). A su vez, el mismo
Salaverry logra en varias ocasiones en las que se encontraba en desventaja, colocarse a
la cabeza de grupos de soldados, quienes lo seguian en lo que durara la campafa

(Bilbao, 1946; Guerra, 1996).

43 Carta de Agustin Gamarra al Ministro de Hacienda. Cusco, 13 de marzo de 1828. En Gamarra

(1952: 45)
44 Ver, por ejemplo, Miller (1975: 124)
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Sin embargo, esta simpatia no surge de ni deriva en relaciones directas y
personalistas con la poblacion. Si bien es la figura del caudillo la clave, la adhesién no
resulta fuertemente cimentada ni se cuenta con un bastiéon de seguidores leales de
consideracion. En el mismo ejército, resaltan dos aspectos. Primero, no se trata de
caudillos con una s6lida maquinaria detras ni un gran namero de seguidores constante;
en mucha ocasiones, se tienen caudillos batallando con cuerpos bastante reducidos en
numero y armamento, de modo que su sola presencia no era garantia de mucho. El
segundo punto a resaltar son las continuas deserciones de las filas de uno y otro
caudillo, con lo que se esta bastante lejos de una adhesion consistente. De hecho, al afio
siguiente de lo relatado por José Maria Blanco, Orbegoso habia perdido casi la totalidad
de su base de apoyo, salvo la ciudad de Arequipa. Quiz4, el ejemplo mas citado en la
bibliografia es el abandono de las tropas indigenas cusquefias de Gamarra cuando

intenta hacerse del poder en 1834.

A partir de lo anterior, parece que el modelo de caudillo regional/local de tipo
gamonalista e identificacion cultural no se adaptaria al Perti, como ya lo han planteado
investigaciones previas. Para Aljovin (2000), la vinculaciéon del caudillo con las
haciendas era un aspecto secundario respecto al prestigio militar. Ademas, tanto el
autor como Walker (1992) destacan que caudillos no concentraron su poderio en una
zona geografica especifica (a manera de archipiélagos), pues su pugna era por el control
del ejército nacional y los recursos de Lima y Callao los obligaba a luchas a lo largo del

territorio nacional.

Como ya hemos visto en la seccion anterior, se trata de un periodo de retroceso
o estancamiento de haciendas, con lo que no habian logrado la hegemonia que si
consiguieron en otras regiones del continente. Si bien caudillos como Orbegoso u Otero
poseian tierras, no era esa su base de poder, sino que habian logrado su prestigio a
través de la carrera militar; la tierra no era un activo especialmente importante en la
época. Asimismo, no habia ninguna élite regional que amalgamara claramente los
intereses de la localidad, de modo que pueda establecer un proyecto de tipo
personalista regional. Como sefialan Manrique (1988) y Aljovin (2000), la élite se
hallaba fragmentada a partir de intereses diversos (e, incluso, contrapuestos); con ello,
ningun caudillo o faccion dominante podia alcanzar el poder absoluto, sino que habia
un continuo proceso de negociacion e interdependencia. De este modo, ningtan caudillo
emple6 consistentemente sus recursos de manera clientelar para apuntalar su posicion
de poder ni encarné reivindicaciones regionales para, a partir de ahi, llegar a la escena

nacional.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

Por el contrario, debieron fundar su base de poder por dentro del ejército, a lo
que sumaban procesos de negociacion con grupos de la sociedad civil (justamente por
con contar con soélidas relaciones clientelares con estos, a partir de recursos propios).
Aljovin (2000) sugiere que la incorporacion al ejército era un eje fundamental para
negociar con los grupos populares e indigenas; si bien la manipulacién era un elemento
importante, el campesinado aprovechaba la fragmentaciéon en el ejército hacia sus
propios objetivos; a su vez, debian negociar con suboficiales y soldados al estar en
pugna con otros caudillos. En esa linea, Sobrevilla (2015) nos refiere que la base de
poder de un caudillo andino como Santa Cruz se encontraba en un ejército disciplinado,
lo que conseguia con sueldos a tiempo y buenas condiciones para los cuerpos que lo
integraban; asi, logroé tener una institucion fuerte sobre la cual sostener sus intereses,
que involucraban un amplio territorio andino. Sin embargo su necesidad de cooptar
varios nucleos regionales y sociales lo obligd a establecer relaciones con una amplia

base de artesanos, comerciantes, campesinos, etc.

Al igual que Santa Cruz, el caso de Gamarra ilustra la importancia de buscar el
apoyo de sus subalternos en el ejército. Asi, por ejemplo, su primer gobierno habria
podido perdurar a partir de politicas de ascensos generales, pagando servicios de
oficiales leales al régimen con sueldos empleos y ascensos (Basadre, 2005, t. 2).
Asimismo, Guerra (1965) plantea que Gamarra cuidaba de tener al dia al ejército para
asegurar sus servicios, y, de hecho, realiz6 una reforma militar para re-estructurar
gastos, pasando los oficiales de mayor rango a tener sueldos mas altos para asegurarse
su fidelidad. Un caso interesante es cuando entrega el poder a Orbegoso en 1833, pero
se reserva arbitrariamente el mando supremo del ejército, puesto que sabia que se
trataba de un puesto clave para el control de esta institucién sobre la cual podia
apuntalar su base de apoyo. Otro ejemplo puede verse en 1839, cuando reasume el
poder y decreta una reorganizacion total del ejército (todos debian dejar sus
despachos),4s de modo que pudiera reconstruir un ejército favorable a sus fines y
alejado del régimen anterior. De hecho su epistolario evidencia una preocupacion
constante por los asuntos del ejército, tanto en lo referente a cargos, su buen cuidado y

velar por su bienestar (Gamarra, 1952).

Mas all4 de las prebendas en cargos del ejército, las cuales eran empleadas por
todos los caudillos, nos interesa las negociaciones que estaban obligados a entablar con
las masas que los seguirian. Chiaramonti (2005: 232) senala que los caudillos
“necesitaban recursos humanos y materiales, apoyo logistico y econémico que debian

recabar de las comunidades locales, especialmente las campesinas, que disponian de

45 AHM, 1839, Leg 13° n° 7. Decreto de Agustin Gamarra. Ayacucho, 7 de abril de 1839.
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tales recursos”. De hecho, las comunidades de la sierra eran fundamentales para los
caudillos, con lo que su posicién y autonomia se veia ciertamente reforzada. Para el
caso de la Sierra central, Manrique (1987) sefiala que los caudillos necesitaban ganar
lealtades y ello obligaba a redistribuir las cuotas de poder e incluso instaurar reformas

sociales, es decir, debian entrar en procesos de negociacién con el campesinado.

Dos estudios para la Sierra sur sobre caudillos y campesinos apuntan en la
misma direccion: la necesidad de los caudillos respecto a los campesinos, asi como la
agencia de estos tultimos. Primero, Méndez (2007) muestra como los caudillos
“liberales” piden (casi encarecidamente) a los iquichanos unirse a su causa, llegando a
eximirlos del pago del tributo por seis afios; estos iquichanos —bastante conscientes del
proceso politico nacional—- se adhirieron a su causa por la capacidad de los “liberales”
de establecer alianzas, por su oposicion a Gamarra, asi como por un conjunto de
recompensas mas materiales que simbdlicas. Como es claro, en tanto el ejército atin no
estaba en condiciones de prescindir de tropas irregulares, el inico modo de imponer su
posicion era a través del apoyo de un campesinado armado (Méndez, 1997). En el
mismo sentido, Walker (1992) plantea que Gamarra debi6 establecer relaciones con los
campesinos, quienes seguian de cerca disputas caudillistas y sopesaban costos y
beneficios de involucrarse en ellas. De este modo, si bien Gamarra y autoridades
mantenian una vision peyorativa de los indigenas, se veian obligados a recurrir a ellos
para buscar una base de apoyo social en la region. No obstante, como ya se ha dicho,

ningun caudillo logré tener un ejército masivo indigena, siendo su apoyo bastante
endeble.

Con ello, es claro que el patron de caudillismo latinoamericano de relaciones
clientelares en base a recursos propios del lider, de identificacion cultural y vinculos
directos constantes entre caudillo-seguidores, y un patréon de asentamiento territorial
por fuera del Estado (y hasta en oposicion al mismo) no se ajusta a la situacion
peruana. Mas bien, habria que buscar un modelo de caudillismo méas acorde a esta
realidad.

2.2.3. La base de poder: la variante de caudillos militares desde el Estado

Como se ha podido esbozar, el caso peruano trata de caudillos desde adentro del
aparato estatal, en lugar de levantarse contra él, una variante fundamental respecto a la
region. Se observa, entonces, que hacen uso de los escasos instrumentos que ofrecia
una magquinaria precaria, ademas del hecho —no de poca importancia— de que suelen
emplear una retorica legalista y republicana en la justificaciéon de sus actos y apelacion
al pueblo. Al mismo tiempo, un aspecto que ha sido muchas veces dejado de lado al

tratar el caso del caudillismo militar peruano es que la guerra implicaba toda una
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logistica y maquinaria, de la cual eran los mismos caudillos quienes debian encargarse.
En ese sentido, un primer requisito para lograr fortalecer la posicion caudillista era
tener buenos dotes de administracién (o redes que lo suplan), lo que les permitia
fortalecer su posicion hacia el poder central. Ello llega a su ctspide al considerar el rol
de la gran mayoria de caudillos como prefectos, un resorte importante para ascender a

la escena nacional si es que se contaba con la capacidad administrativa adecuada.

Respecto a la retoérica republicana y legalista, obras recientes han enfatizado su
importancia, contradiciendo la vision de Basadre (2002), quien planteaba a los
caudillos como la antitesis de las constituciones. De acuerdo a McEvoy (2011), los
caudillos militares hicieron una lectura funcional y creativa del libreto republicano, de
modo que construyen una imagen republicana en torno a ellos y se valen de su lenguaje
politico. De este modo, se trata de la penetraciéon del discurso ciudadano en una época
en la que era dificil escapar de él. En el mismo sentido, Chiaramonti (2005) sostiene
que no habria tal oposicion entre leyes y caudillos, en tanto éstos en muchos casos se
declaran liberales, nunca se desvinculan totalmente de los civiles y apelan a la defensa
de la legalidad para defender sus acciones. De hecho, no “se apartaron totalmente de la
legalidad constitucional; incluso buscaron una doble legitimacion, en las instituciones
surgidas del sufragio popular y atin antes en las comunidades locales, cuyo apoyo era

para ellos decisivo” (Chiaramonti, 2005: 217).

El caso boliviano parece ir en la misma direccion. Contrario al planteamiento de
caudillos como agentes de desorden e inestabilidad, Irurozqui y Peralta (2000)
plantean que caudillos habrian realizado intentos no necesariamente maniqueos para
legitimarse dentro del marco constitucional, con lo que, en realidad, irradiaban un
discurso ciudadano y de modernidad politica. Asimismo, a partir del caso de Santa
Cruz, Sobrevilla (2015) muestra que los caudillos andinos consideraban necesario
fundar la legitimidad de su mandato sobre una constitucion; de hecho, cada nuevo
régimen veia en la constituciéon un elemento central para establecer un nuevo orden
social con el caudillo a la cabeza, de manera que la lucha caudillista también se
reflejaba en una critica constitucional. Esta es la idea a la que apunta Aljovin (2000) al
marcar las primeras décadas republicanas a partir del desarrollo de luchas caudillistas
con un paralelo desarrollo y transformaciones de las constituciones sobre las que

erigian su gobierno.

Una vez mas, revisar algunos casos concretos puede ayudar a clarificar esto. El
caso de Orbegoso parece ser de los mas claros al respecto. Por ejemplo, critica al primer
gobierno gamarrista por tan solo respetar las leyes en cuanto le era conveniente; sin

embargo, lejos de abogar por la conspiracion, plantea que lo sensato era esperar que
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culmine el periodo constitucional para que se dé transicién del modo legal. En la misma
linea, su principal critica a Santa Cruz en el marco de la Confederacion es el ejercer
graves abusos de autoridad y disponer arbitrariamente de recursos y puestos ptblicos
(Orbegoso, 1939). Sobre el mismo tema de la Confederacion, la cual no veia con malos
ojos en 1834, manifiesta que “todo paso que sea contrario a la Constitucion y que no sea
sancionado por la Representacion Nacional sera sin duda la sentencia de muerte sobre

nuestra patria”.4¢

En el caso de Nieto, parece haber también una mayor consistencia en su respeto
a las normas constitucionales que la mayoria de caudillos. Mas alla de sus memorias,
las cuales muestran claramente cémo el discurso republicano y legalista permed el
ambito de los caudillos, sus misivas y acciones sugieren ir en la misma direcciéon. De
este modo, si bien se habia hecho una figura de relativa confianza de parte de Gamarra
durante su primer gobierno en base a su eficacia, rechaza claramente su pedido de
unirse a revolucion de 1834; por el contrario, se muestra ofendido por el ofrecimiento,
sosteniendo que lucharia por defender la constitucién y al régimen legalmente
establecido contra cualquier amenaza autoritaria frente a él (McEvoy, 2015). Del
mismo modo, su accionar respecto a la Confederaciéon, aunque aparentemente confuso,

apela siempre a la proteccion de la constitucionalidad del pais y la defensa de la patria.

En cuanto a Gamarra y Salaverry, si bien pueden considerarse casos mas
ambiguos, también se ve que tratan de guardar formas republicanas en sus actos. En el
caso del primero, su golpe contra La Mar en 1829 busca legitimarse en el articulo n° 81
de la constitucion, que establecia que el pais debia ser gobernado por peruanos “y en
quince meses que han transcurrido desde aquel feliz dia, no ha podido hasta ahora ver
ejecutada su soberana voluntad”.47 De manera similar, en su busqueda de mantenerse
en el poder entre 1833-34, sugiere, primero, que la constitucién no establece qué
ciudadano debe asumir la presidencia en el caso de vacancia presidencial que existia,
para luego afirmar que las “innumerables felonias” ejercidas por Orbegoso al mando de
la Republica obliga “a los antiguos veteranos de la independencia, de tomar sobre si la
salvaciéon de la patria querida”.48 De manera similar, al sublevarse Salaverry en los
castillos del Callao en 1835, sostiene que lo hace en defensa de la legalidad y
salvaguarda de la Reptblica ante la falta de legitimidad y acciones contra la patria que

venia llevando a cabo Orbegoso (Bilbao, 1946; Guerra, 1996).

46 Carta de Luis José de Orbegoso a Domingo Nieto. Lima, 19 de julio de 1834. En McEvoy y
Renique (2010: 254).
47 Carta de Agustin Gamarra a Antonio Gutiérrez de la Fuente. Piura, 11 de junio de 1829. En
Gamarra (1952: 112).
48 Carta de Agustin Gamarra a Camilo Carrillo. Lima, 4 de enero de 1834. En Gamarra (1952:

250).
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Con ello, el caracter legalista de los caudillos no debe verse como mera retoérica,
sino que se trataba de una mezcla de justificaciéon necesaria y convencimiento que hacia
exaltar el recurso a la legalidad. No se trata, entonces, de caudillos que se sienten
omnipotentes o que suelen apelar al pueblo por sobre las leyes (tal como se pinta al
dictador “populista”, por ejemplo). Por el contrario, sus acciones buscan un amparo en
la legalidad y la constitucion y, de hecho, una vez en el poder, buscan continuamente
darle forma a este aparato formal. No se le debe restar importancia a este aspecto, ya
que el respeto a leyes, procedimientos y reglamentos sera una cuestion crucial en este
periodo, como veremos en los capitulos siguientes. En tanto el aura de una novel
republica marcaba el ambiente, la construccién discursiva de la legalidad y su
operacionalizacion practica resultaban cruciales. Ademaés, esto se hace necesario
porque operan dentro de los margenes del Estado y aspiran a mantenerse en él, de
modo que una retérica contra una élite dominante central o contra la
constitucionalidad no solo no resultaba pertinente, sino que iba en contra de los cauces
en los que habian desarrollado su carrera hacia el poder. Como se ha dicho, se trata de
caudillos desde dentro del Estado.

Sin embargo, lo que méas nos interesa de estos caudillos estatales es la
capacidad de administracién que debian exhibir en su pugna por el poder. Ya el
importante estudio de Gootenberg (1997) habia superado el supuesto caracter
exclusivamente anarquico de los caudillos para comprender que sus politicas
comerciales respondian a mecanismos que, aunque precarios, resultaban funcionales
ante las urgencias fiscales del momento. En la misma linea, Irurozqui y Peralta (2000)
sefalan que el caso boliviano exhibe un caudillismo que trat6 de desarrollar los pilares
del Estado moderno, esto es, fueron agentes de transformacion politica y social, el
punto de partida de una organizacion politico-estatal. Lo que se resalta, entonces, es a
los caudillos como constructores de un orden politico en condiciones precarias, lo que
se aleja de las visiones que los retratan como agentes de disgregacion y anarquia. En lo
que se asemeja méas a lo que aqui planteamos, Méndez (en edicién) reconoce que las
autoridades locales eran figuras clave de los conflictos militares, de modo que la guerra
no hubiese sido posible sin el gobierno local. Asi, era necesario contar con poblaciéon
organizada para el aprovisionamiento de los ejércitos y deméas tareas de logistica,

debiendo establecer los lideres militares buenas relaciones con la poblacion (Ibid.).

De hecho, si uno revisa las biografias, correspondencia y documentos dejados
por los caudillos, resalta claro que su rol como administradores era un elemento
fundamental de su carrera politica. En el caso de Santa Cruz, por ejemplo, el gran
alcance que lograron sus acciones se sostuvieron en su eficiente manejo del aparato

administrativo y de la economia interna; ésta fue la base sobre la cual pudo construir
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cierto orden interno y mantener la maquinaria militar en constante expansion y
disciplina (Sobrevilla, 2015). Lejos de la figura de un caudillo pensando en todo
momento en disputas bélicas, se requeria un aparato eficiente y una situacién fiscal
como base para sus luchas por el poder. Es decir, debian ser hombres que manejaran el

Estado desde adentro.

Este aspecto de la maquinaria militar necesaria para las disputas caudillistas
puede ilustrarse claramente con el caso de Domingo Nieto. En la compilacion que hace
de su correspondencia, McEvoy (2015) senala que Nieto logra hacerse un lugar en la
estructura de poder en base a una “impresionante red de informantes y aliados”, junto
a “sus dotes como administrador de la maquinaria de guerra provinciana” (McEvoy,
2015: XVI). Por ejemplo, en el conflicto en torno a la Confederacion, se ve una
constante preocupacion por los instrumentos y recursos requeridos por la guerra —
incluso, en mayor proporcién que respecto a la guerra misma. Asi, ademas de buscar
reclutas, municiones y caballos, algunos casos son interesantes: (i) se preocupa por
conseguir bayeton, haciendo él mismo la contrataciéon, y supervisando el trabajo de
cada hombre noche y dia para concluirlo a la brevedad,+9 (ii) busca conseguir recursos
de las provincias para poder pagarle a la tropa,s° (iii) cumple 6rdenes de remitir pieles
de cabra curtido y al pelo,5* (iv) busca conseguir salitre, regocijandose de haber

conseguido un precio menor al que inicialmente se habia considerado,s etc.

Como destaca, se trata de un caudillo que, en pleno conflicto, pasa méas tiempo
consiguiendo recursos fundamentales para la maquinaria bélica que desarrollando
alguna estrategia militar o acciones armadas propiamente. Al mismo tiempo, es
importante notar que para conseguirlo, Nieto debi6 establecer coordinaciones
constantes con prefectos y subprefectos, agentes fundamentales en una guerra que
penetr6 todo el territorio nacional; éstos eran agentes fundamentales en el acopio de
reclutas, bestias de carga, municiones, recursos monetarios, etc. (McEvoy, 2015: XXIV-
XXVIII). De esta forma, su relaciéon con esta red de funcionarios locales resultaba
crucial para poder desarrollar los engranajes de la maquinaria bélica de inicios de la

Republica.

No nos extenderemos sobre este punto de las prefecturas, ya que se trata en

detalle en el siguiente capitulo, pero si resulta importante marcar que la mayoria de

49 AHM, 1836, Leg. n°, Doc n°® 7: Carta de Domingo Nieto a Ministro de Guerra y Marina. Trujillo, 11 de
junio de 1836; Carta de Domingo Nieto a Luis José de Orbegoso. Huanchaco, 14 de mayo de 1838. En
McEvoy (2015: 106)

50 Carta de Domingo Nieto a Luis José de Orbegoso. Trujillo, 30 de mayo de 1838. En McEvoy (2015: 108-
111)

51 AHM, 1836, Leg. n°, Doc n° 8: Carta de Domingo Nieto a Ministro de Guerra y Marina. Trujillo, 16 de
junio de 1836

52 AHM, 1837 Leg. n°, Doc n°® 24: Carta de Domingo Nieto a Ministro de Guerra y Marina. Trujillo, 7 de
enero de 1837.
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caudillos debia establecer relaciones con prefectos regionales, y, més ain, casi todos
ellos ejercieron dicho cargo en algin momento. De este modo, debieron ser
funcionarios administrativos eficientes en un margen de tareas que abarcaba mas alla
de lo estrictamente militar. El caso de Gamarra resulta bastante 1til para plasmarlo. Si
bien también se puede ver preocupacion en torno a que el Estado tenga recursos
econdmicos, vestuario y equipamiento general,53 queremos destacar su rol breve, pero
significativo como prefecto del Cusco. Villanueva (1981) ofrece un retrato completo de
ello, donde se puede observar a un caudillo preocupado de construir e impulsar una
Casa de la Moneda, racionalizar la hacienda publica departamental, organizar el
ejército, realizar obras publicas, tales como bafios publicos o infraestructura hidraulica,
entre otros. Su labor al mando de la prefectura habria sido bastante eficiente, incluso
bajo condiciones precarias y de gran desorden, a partir de su manejo sobre los
subprefectos, las milicias civiles y los militares (Guerra, 1965; Walker, 1992); ello
habria sido la clave para construir su imagen para apuntalarse a la escena nacional
(Remy, 1988; Peralta, 1991, 1997). Lo que resalta es que incluso el caudillo méas
apegado a lo estrictamente militar, posee una faceta administrativa que no se debe

ignorar.

De hecho, una rapida revision de los caudillos de la época evidencia que un
momento clave de su vida politica fue cuando se desempeharon como prefectos.
Orbegoso, por citar un caso, tiene una eficiente administraciéon al mando de la
prefectura de Trujillo, siendo felicitado por el propio Bolivar, ya que sus gestiones
colaboraron en la culminacién de guerra independentista (remiti6 el valor de 500.000
pesos en recursos de guerra) (Orbegoso, 1939). Del resto de caudillos, tenemos a San
Roman como prefecto de Puno, De la Fuente como prefecto de Arequipa, Castilla como
prefecto de Puno, Otero como prefecto de Junin, Pio Tristin como prefecto de
Arequipa, Domingo Tristdn como prefecto de Ayacucho, Mariano Necochea como
prefecto de Ayacucho, Felipe S. Salaverry como subprefecto de Tacna, entre otros.
Algunos de estos caudillos-prefectos son senalados en la tabla 8 a continuacion. A
partir de ese puesto, estos caudillos se hacian articuladores claves del accionar
nacional, se hacian figuras prominentes en su region y lograban hacerse de un capital

politico fundamental.

53 AHM, 1828, Leg. n° 13, Doc n° 247: Carta de Agustin Gamarra a Ministro de Guerra y Marina. Cuartel
general de Puno, 25 de abril de 1828.
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Tabla 8. Caudillos que ejercieron el cargo de prefecto a inicios de la

Republica

Caudillo Prefectura Afios
Antonio Gutiérrez de .
La Fuente Arequipa 1825-1828
Pio Tristan Arequipa 1825
Juan Pardo de Zela Arequipa 1830
Blas Cerdenia Arequipa 1831,1833, 1836-1839
Juan José Salas Arequipa 1834
Manuel Ignacio de .
Vivanco Arequipa 1839
Domingo Tristan Ayacucho 1834-1839
José Maria Frias Ayacucho 1834
Agustin Gamarra Cusco 1825-1827
Juan Angel Bujanda  Cusco 1828-1834
Juan Franciscode 0 1841-1842
Vidal
Francisco de Paula .\ o) 1830-1832, 1836-1838
Otero
Juan Bautista Lima 1830-1831
Eléspuru
José Rufino Lima 1843
Echenique
Miguel de San Roman Puno 1833-1834
Ramon Castilla Puno 1834-1835
José Domingo
Choquehuanca Puno 1835
Luis José de La Libertad 1824-1826
Orbegoso
José Maria Raygada  La Libertad 1834
Domingo Nieto La Libertad 1836-1837

Fuera de ello, el rol neuralgico de los prefectos para reclutar soldados, recolectar
impuestos, conseguir recursos bélicos fundamentales, controlar sublevaciones,
coordinar acciones, desarrollar la vida politica cotidiana, etc. hizo fundamental para los
caudillos mayores establecer relaciones con ellos. No sorprende, entonces, que al
hacerse del poder, cada caudillo buscase asegurar en esos puestos a gente de su
confianza. Ello implicaba tener la lealtad de un caudillo —tejiendo una red de caudillos
medios a lo largo del territorio— pero, sobre todo, facilitar la provision de los recursos

necesarios para llevar a cabo su disputa por el poder. Por citar un caso, en torno al
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conflicto de 1834, Nieto manda misivas a los prefectos de la Sierra Sur para asegurarse
su apoyo a la defensa orbegosista; sin embargo, San Roman no responde, ya que se
habia integrado al bando gamarrista. Siguiendo a Peralta (2016), esta coyuntura puso a
prueba la lealtad de los prefectos gamarristas, los cuales —en casos bastante claros
como el de José Maria Frias (Ayacucho) o Juan Angel Bujanda (Cusco)— declararon
ilegal la eleccion de Orbegoso y movilizaron a la poblacién en favor de la causa de
Gamarra. Asi, los prefectos se dividieron entre los dos bandos en disputa, dado cariz
territorial a lo que, en principio, era una lucha entre caudillos. Viendo la
documentacién para aflos més adelante, otro ejemplo se observa cuando al avanzar la
“restauracion” de Gamarra, éste le comunica a La Fuente que desea mantener en el
puesto de prefecto de Trujillo a José Maria Lizarzaburu, ya que “ha cedido docilmente a
mis insinuaciones”,54 mientras que evalta la continuidad de prefectos como Néjar, cuya
actitud le es sospechosa; sobre él, mantiene que ha mandado a un general para que “si

N4jar se conduce bien, para ayudarlos; y si mal, para deponerlo”.55

Con ello, resulta claro que la red de prefectos regionales resultaba un elemento
central en la lucha hacia la consecucion de poder. Ello constituye otra arista sobre la
importancia administrativa de estos caudillos que forman sus redes desde el interior

del aparato estatal formal.

2.2.4. Hacia una definicion del caudillismo en el Perit

Esta seccion ha tratado de dar luces hacia una definicién del caudillismo en el
Pert, de modo que se pueda comprender la importancia que revestian las prefecturas
para este grupo. Como primer punto, debe notarse que la conceptualizacién del
caudillismo en otros paises de Latinoamérica dista de ajustarse al caso peruano, por lo
que debe avanzarse hacia una definicion clara para condiciones disimiles. Ligado a lo
anterior, el tema del caudillismo suele ser pasado por alto en la historiografia peruana
cuando, como hemos visto, es un tema atin de compleja conceptualizacion y carente de
una definiciéon clara. En ese sentido, estas paginas solo buscan colaborar a la tan

necesaria discusion en torno al tema.

Como primer punto, el caudillo es fruto de las condiciones de la época. La
Independencia dejé desarmadas las instituciones que manejaban la vida politica del
pais, sin lograr construir otras que la suplan; si a ello se suma el enorme prestigio y

capital politico conseguido a partir de haber sido participes de primera plana en la

54 Carta de Agustin Gamarra a Antonio Gutiérrez de La Fuente. Nepena, 31 de diciembre de
1838. En Gamarra (1952: 314)

55 Carta de Agustin Gamarra a Antonio Gutiérrez de La Fuente. Santa, 29 de diciembre de 1838.
En Gamarra (1952: 311).
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consecucion de la independencia, parece sensato que los caudillos militares hayan sido
las principales figuras politicas del periodo; habria que agregar que, por las
caracteristicas de la época, la violencia era un elemento central en la lucha por el poder.
Asimismo, la carencia de partidos politicos, organizaciones civiles e instituciones
medianamente soélidas facilitaban la preminencia de estas figuras, cuyo

comportamiento no se veia restringido mas que por sus propios limites.

Sin embargo, estos limites ya eran suficiente como para que no logren la
preminencia que podria pensarse. De este modo, es el caricter en tensiéon de la
institucion militar lo que explicaria el caudillismo. Si bien el ejército era uno de los
cuerpos mas solidos de la nacion, no se trataba de un grupo organico y consolidado; de
hecho, era una institucion de gran prestigio, pero sin constituir un cuerpo disciplinado
y masivo (especialmente, si se considera el gran peso de oficiales extranjeros en lucha
independentista, mientras que muchos oficiales peruanos formaban parte del ejército
realista). Ello explica como las filas que seguian a algin caudillo en muchos casos
podian ser de menos de cien hombres, lo que implicaria ser una figura de menor
importancia en otros contextos. Este caracter tenso de la vida militar podria ayudar a
explicar por qué logra ser el eje de la vida politica nacional en estas décadas, pero
ninguna faccion logra la preminencia cuando no se contaba con una maquinaria
medianamente consolidada. De hecho, bastaba que un caudillo mayor estableciese
relaciones con unos pocos caudillos regionales para poner en jaque al sistema de

gobierno.

Esto ultimo nos lleva al ya mencionado aspecto de cdmo lograban los caudillos
establecer relaciones con sus seguidores. El punto eje que nos ha guiado es la diferencia
respecto al modelo tipico de caudillo latinoamericano: personalismo exacerbado,
identificacion cultural lider-seguidores, caudillo como encarnacién y proyecciéon de
valores de seguidores, gamonalismo, reivindicaciones regionales como caracteristicas
centrales. Poco de esto se ajusta al caso peruano. Definitivamente, algunas
personalidades irradiaban mayor empatia que otras, algunos podian poseer tierras, y
uno que otro caudillo podia generar mayor simpatia en alguna regién, pero esto no era
lo central para ser protagonistas de la vida politica. No habia cierta homogeneidad
cultural con su nucleo de seguidores, no representaban sus reivindicaciones ni tampoco
eran sujetos que velaban por demandas de algin grupo social contra los proyectos de
una élite dominante o contra el Estado central. Quiza, los casos de Ninavilca en la
Sierra central o Huachaca en el caso de los iquichanos se acercan mas a ese modelo,
pero ellos no han sido los protagonistas del caudillismo en la historiografia peruana.
Como hipotesis, la ausencia de una élite indigena desde la revolucion tuparamista

genero que este modelo sea dificil de replicar.
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Por el contrario, dado su propio caracter dentro de instituciones estatales (la
militar como la principal), el caudillismo debi6 establecer relaciones dentro de estos
cauces. Asi, para apuntalar su posicion y lograr una base de apoyo, los caudillos debian
mantener a los oficiales y tropa con cierto grado de bienestar, administrar
eficientemente el aparato publico, velar por gestionar la maquinaria bélica necesaria y
conseguir prefectos adeptos a su figura. Se trata, entonces, de construir una red de
mandos intermedios en las distintas regiones del pais para lograr una posicién efectiva

en la disputa por el poder nacional.

Es por ello que hablamos de caudillos militares dentro del Estado. De hecho, la
justificacién de sus actos apelaba siempre a la constitucionalidad y legalidad
republicana, antes que oponerse a ella, mientras que buscaban cumplir con
procedimientos legales en su accionar. A su vez, cada caudillo fue un constructor del
orden politico de una manera precaria, pero real. Ello no implica que respetaran
siempre el orden constitucional ni que no haya habido una importante cuota de
autoritarismo y violencia por sobre las leyes; a lo que vamos es que sus movimientos
hacia el poder se daban al interior del Estado y no en contra de él. Mas alla de eso, era
importante mostrar sus dotes administrativos para hacerse un lugar en la estructura de
poder, especialmente en una época en la que los recursos eran escasos. Asi, una gestion
eficiente como prefectos o, en su defecto, conseguir el apoyo de una red de prefectos
importantes era una condicion necesaria para tentar el poder politico central. De ahi, el

rol central de los prefectos que examinaremos a continuacion.

Lo anterior no quiere decir que los caudillos se movieran dentro del Estado
exclusivamente. Por el contrario, su posiciéon endeble obligaba a entrar en procesos de
negociacion con distintos grupos de la sociedad civil. Si bien formar coaliciones con
artesanos o comerciantes era crucial, nos interesa especialmente el caso de los
campesinos. Lo que diversas investigaciones muestran es que el apoyo campesino era
crucial por su ntimero y por ser una gran fuente de recursos a través de la contribuciéon
personal. De hecho, éste serd un tema frecuente, tanto por la bisqueda de apoyo
campesino a través de ofrecimiento a sus lideres, como por el hecho de que la
contribucion es perseguida como uno de los medios centrales para hacer frente a las
demandas que el conflicto exigia. Una vez més, las prefecturas son la institucion bisagra
en torno a ello, por lo que su examen en mayor profundidad resulta imprescindible.
Una derivacion de lo anterior es que sus relaciones con sus potenciales seguidores no se
daban a partir del clientelismo privado tradicional, sino que las potenciales prebendas e

intercambios se daban en base a mecanismos estatales.
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Como acotacion final, debe decirse que hablar de “un” caudillismo en el Pera
resulta muy complicado, dada la heterogeneidad de las figuras que existieron. Asi,
mientras Nieto parece ser un mejor administrador, Salaverry no resalta por ello, sino
por sus dotes de liderazgo militar; mientras Orbegoso tiene una fuerte retdrica legalista
y una posicion ambigua respecto a las armas, Gamarra, aunque justificando la legalidad
de sus acciones, parece mas laxo en torno a ello, dando preminencia a la organizaciéon
militar; mientras San Roman ejerce un papel fundamental como caudillo intermedio y
no cambia de bando a lo largo de la década, Salaverry evidencia una mayor ambicion de
poder, teniendo una posicion méas contradictoria. Definitivamente, no todos los casos se
ajustaran perfectamente a este modelo, pero nos parece importante avanzar hacia una
definiciéon integral que dé luces sobre aspectos del caudillismo pocas veces

mencionados.

2.3. El enfoque conceptual: el Estado como practica

La tradicion historiografica ha visto nuestro periodo de estudio como uno de
caos institucional, debilidad estatal y desorganizacion a todo nivel. Por ello, nuestra
hipétesis de una articulacion entre los caudillos y los campesinos a través del aparato
estatal podria parecer contradictoria. A nuestro juicio, fuera de una mirada usualmente
superficial sobre el tema —que solo considera lo que acontecia en la lucha por la
presidencia, ignorando el funcionamiento regular y subnacional del Estado—, ello
depende de la manera en que usualmente se ha conceptualizado al propio Estado. En
esta seccion, desarrollamos la vision de Estado que mantenemos, la cual contribuye a
comprender las diversas maneras en las cuales éste se iba construyendo e iba siendo
representado; asi, se puede vislumbrar los multiples engranajes por los cuales el Estado

nacional podia darle cuerpo a las vinculaciones entre grupos sociales.

En términos generales, nos alejamos de las visiones weberianas o
institucionalistas que suelen primar en el abordaje de cualquier aspecto del Estado.
Una definicion de O’Donell (2010) resume bastante bien cuales son los postulados

bésicos de este tipo de visiones, en las cuales el Estado seria:

“Una asociacion de base territorial, que consiste en un conjunto de
instituciones y relaciones sociales (la mayoria de ellas sancionadas y
respaldadas por un sistema legal), que normalmente penetra y controla el
territorio y los habitantes que éste delimita. Estas instituciones reclaman un
monopolio en la legitima autorizacion del uso de la coercion fisica, y

normalmente tienen, a modo de ultimo recurso para implementar las
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decisiones que toman, la supremacia en el control de los medios de coercion
sobre la poblacion y el territorio que el Estado delimita” (O’Donell, 2010: 51-

52; traduccion propia)

Como se ve, se trata de una actualizacion de la definicion weberiana de Estado
como el ente que posee el monopolio del ejercicio legitimo de la violencia, siendo ésta
su principal caracteristica en su imposiciéon sobre el territorio. En las altimas décadas,
lo que ha primado en los textos que hablan sobre el Estado fuera de la ciencia politica
ha sido este tipo de enfoques que priorizan la capacidad estatal de imponer sus
posiciones y politicas sobre la poblacién de manera legitima. No obstante, el argumento
en la ciencia politica se ha complejizado en base a nuevos postulados de gran
resonancia. En 1985, la aparicion del texto Bringing the state back in enfatizaba el
creciente interés que se habia retomado en el estudio del Estado como una entidad
auténoma de la sociedad; asi, sus acciones no eran determinadas por las fuerzas
sociales, sino que mantenia una légica y funcionamiento propio (Mitchell, 2006).
Stepan (1978: 12), por ejemplo, sefialaba a los Estados como “sistemas administrativos,
juridicos, burocraticos y coercitivos permanentes que no solo tratan de estructurar las
relaciones entre la sociedad civil y la autoridad publica, sino también de estructurar

muchas relaciones cruciales dentro de la sociedad civil”.

Destaca, entonces, que no se trata de un aparato que responde a las relaciones y
movimientos desde la sociedad, sino que, incluso, en ciertos procesos, el Estado con sus
propias logicas podria adquirir primacia en la determinacion de relaciones sociales. Es
una vision de Estado como agente, que ante los desafios que percibe (relaciones
transnacionales, por ejemplo) posee autonomia para emprender estrategias segiin una
racionalidad especifica, una manera de entender a la sociedad y cierta capacidad de
actuar sobre ella; como fuere, el Estado es un actor que debe tomarse en serio por si
mismo (Skocpol, 1985). Como un ejemplo del mismo volumen, Evans (1985: 194)
argumenta la expansion del rol econdémico del Estado “en términos de su creciente
capacidad de ejercer control sobre recursos econémicos locales. Esto significa que la
capacidad organizacional y el poder relativo del Estado vis-G-vis élites domésticas
privadas ser el foco de estudio antes que la habilidad global del Estado de realizar sus
metas econdmicas”. Asi, lo que se concibe es un Estado auténomo, que se enfrenta
como un ente externo a la sociedad y que, en todo momento, se percibe como un

aparato unitario.

En una variante sumamente interesante, Mann (2006) destaca que el poder
autonomo del Estado estaria también fundado en el “poder infraestructural”, esto es, la

capacidad de penetrar realmente la sociedad civil, y poner en ejecucioén logisticamente
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las decisiones politicas de todo el pais” (Mann, 2006: 6); asi, pesa mas su capacidad de
llevar a cabo practicas que atraviesan y permean los comportamientos de la sociedad
civil que el poder despotico usualmente asociado al Estado (aunque siempre en un

marco de poder y caracter autonomo del Estado, desde el que afecta a la sociedad).

Junto a ello, han primado también enfoques més institucionalistas, en los que se
enfatiza la naturaleza estatal como un entramado o red de instituciones que mantienen
cierta coherencia al momento de operar (Tanaka, 2005). Lo que habria que analizar en
este marco es qué tan consistentes son las instituciones entre si, tratindolas como los
elementos que componen al Estado como ente en si mismo, y como aquellas que
definen su capacidad de ejercer control sobre poblacion. Esta idea de coherencia y
adecuacion institucional es la que ha primado, por ejemplo, en la vision que los
economistas tienen sobre el tema. El examen, entonces, usualmente se dirige hacia qué
tan fuerte, sélido, institucionalmente apropiado es el Estado, a partir de indicadores

que reflejan qué tanto se ajusta a los atributos que deben poseer.5°

Estos enfoques, aunque pueden resultar ttiles y representan innovaciones
conceptuales importantes, adolecen de ciertas deficiencias para operacionalizar la
comprension del Estado. Su énfasis en darle autonomia al Estado respecto a la sociedad
civil y en estudiarlo como un aparato institucional lleva a conferirle una solidez y
materialidad que, en muchos casos, puede oscurecer como es que el Estado se
construye en la practica. El principal problema (y el que abordamos aqui), sin embargo,
estaria en que la nociéon de fortaleza y coherencia institucional puede terminar
generando un andlisis esencialmente normativo. Se plantea como debe ser el Estado, o
como se esperaria que fuera, generando diagnosticos de debilidad estatal que no dan
muchas luces sobre como es que en realidad funciona el Estado. Asi, se presenta como
una suerte de recetario que, en contextos como el peruano, deriva en un listado de todo
lo que no se tiene para ser un Estado consolidado. Evidentemente, ello se hace atin mas
marcado para un periodo como el que estamos estudiando. La carencia de estabilidad
institucional y politica a escala nacional, la incapacidad de imponer un control s6lido
sobre el territorio, la fragilidad del control sobre la poblacion, etc. ha llevado a la
tradicional visién de un Estado practicamente inexistente (de ahi, lo que mencionamos
sobre el caricter normativo al que puede derivar este enfoque).>” Finalmente, al
enfocarse solo en el Estado y los actores que operan en su interior se deja de lado la
dimension igualmente importante de como es percibida y construida la autoridad

estatal desde la poblacion. Ignorar las representaciones que se hacen de este cuerpo

56 Ver, por ejemplo, Stein y Tomassi (2006).
57 Un ejemplo bastante claro presente en Tantalean (2011).
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ambiguo denominado Estado implica olvidar como es que realmente opera en la

poblacion y como se relaciona con la sociedad.

Diversas criticas a esta vision han ayudado a establecer un camino alternativo
para conceptualizar el Estado. Abrams (1988) es uno de los que inicia este camino con
una postura bastante polémica: el Estado no existe. En realidad, el Estado seria una
entidad espuria, una idea mistificada a manera de una forma de poder ilusorio que
legitima el orden social, pese a no tener ningin tipo de materialidad ni realidad
concreta. Es la representacion colectiva erréonea (collective misrepresentation) de las
sociedades capitalistas. De este modo, habria que abandonar el estudio de Estado como
institucion material, pero mantener la nocion de Estado como ideologia; es decir,
entender como la representacion que se hace del Estado sirve para dar unidad,
coherencia y legitimidad al ejercicio del poder, a la discontinuidad entre la politica y el

resto de esferas.

Seguidores de Abrams, Corrigan y Sayer (1985) desarrollan el argumento para
aproximarse a la constitucion del Estado inglés, concibiéndola como una revolucion
cultural a lo largo de varios siglos. Asi, sostienen que se debe abandonar el estudio del
Estado como cuerpo institucional o ente auténomo (que aisla la relacion entre vida
cultural y realidad material), ya que el foco deberia estar en las actividades, formas,
rutinas y rituales cotidianos del Estado que van construyendo y regulando identidades
sociales. De este modo, el Estado asume funciones de regulaciéon moral a partir de sus
précticas y simbolos cotidianos: una serie de rituales afirmados continuamente que
favorecen ciertas capacidades y comportamientos en detrimento de otros. Es un
proceso de larga duracion —con la cultura como elemento central- en el que desde lo
cotidiano y constante se va legitimando una determinada conciencia social. Asi, desde
la nocion de idea de Estado y construcciones discursivas, se observa coémo se
normalizan ciertas formas particulares, enarboladas como valores nacionales (tratando
cualquier otra vision como parroquial), de modo que se disciplina la constitucion de los

individuos.

Una postura realizada en paralelo es la esbozada por Foucault en sus cursos en
el College de France. En oposicion diametral a las nociones de autonomia y
corporeidad del Estado, Foucault mantiene que “no se puede hablar del Estado cosa
como si fuera un ser que se desarrolla a partir de si mismo y se impone a los individuos
en virtud de una mecanica espontanea, casi automatica. El Estado es una practica”
(Foucault, 2006: 324). O, para ser mas claros: “el Estado no tiene esencia. El Estado no
es universal, no es en si mismo una fuente autonoma de poder. El Estado no es otra

cosa que el efecto, el perfil, el recorte movil de una perpetua estatizacion [...] el Estado
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no tiene entranas, es bien sabido, no simplemente en cuanto carece de sentimientos,
buenos o malos, sino que no las tiene en el sentido de que no tiene interior. El Estado
no es nada més que el efecto mévil de un régimen de gubernamentalidades multiples”
(Foucault, 2007: 97). Como sabemos, bajo el enfoque foucaultiano de poder
multidireccional, omnipresente y que no puede retenerse, sino solo ejercerse, junto a su
propuesta de gubernamentalidad como el manejo de la poblacién en base a dispositivos
que implican una continuidad entre la dominacion y formas de auto-regulaciéon, no
cabe entender al Estado como un ente corporeo que emplea legitimamente el poder.
Mas bien, se debe entender las practicas que llevan a cabo (el ejercicio mismo del

gobierno), antes que abordar las instituciones en si mismas como el cuerpo a estudiar.

En la misma linea anterior, ello implica prestarle mas atencion a las practicas y
procedimientos del Estado para comprender como se va constituyendo y cémo, en
realidad, establece relaciones con la poblacién. Rose y Miller (1992) siguen la pista de
un poder politico difuso, el cual no se opone a la autonomia o libertad personal, sino
que consiste en un continuo de formas de regulaciéon (desde “arriba” y desde el mismo
individuo) bajo el signo de la gubernamentalidad. Asi, se debe abandonar visi6on de
unidad y funcionalidad del Estado para estudiar como es en realidad articulado
discursivamente a través de las actividades y practicas de cuerpo de agencias y oficiales
a un nivel mas micro: relaciones entre autoridades, legitimidad que reclaman, técnicas
que hacen operables estrategias de gobierno, procedimientos para gobernar sobre
poblacion, etc. Por su parte Trouillot (2001) emplea elementos de Abrams y Foucault
para sostener que el Estado no es un aparato orgéanico, sino un conjunto de procesos y
relaciones de poder que alimentan su despliegue hacia la poblacion; fuera de estas
précticas, no hay ninguna institucion o red de instituciones que envuelva la totalidad de

un Estado.

En nuestro caso, no planteamos que el Estado no existe y no es una discusion
que nos parezca posible dilucidar en estas lineas. Sin embargo, si resulta importante
abandonar la reificacién y antropomorfizacion del Estado que lleva a verlo como un
actor unitario que actia estratégica y coherentemente hacia la maximizacion de sus
intereses (Migdal, 2001). En general esta idea de Estado ha llevado a enfocarse
excesivamente en el cuerpo de instituciones que lo conforman, asi como la organizacion
al interior del Estado en detrimento del despliegue de este Estado hacia la poblacion. A
su vez, tratarlo como una unidad es lo que ha llevado a colegir exclusivamente desde la
escala macro de la politica nacional qué tan sélido resulta este aparato unitario; ahi es
donde se buscan los objetivos, la capacidad y las estrategias del Estado como si fuesen

univocas. El llamado no es a dejar de estudiar el Estado, sino de abordarlo en sus
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multiples niveles, muchas veces inconexos e inconsistentes entre si, junto a las maneras

en que se relaciona, en la practica y de forma més material, con la poblacion.

Lo anterior implica un anélisis mas local del Estado, tarea que ha sido abordada
por los intentos de hacer una antropologia del Estado. La idea consiste en abandonar
los estudios sobre quiénes o qué instituciones estan a la cabeza del Estado para abordar
las maneras en que éste se va constituyendo en la practica; este seria un proceso con
fuerte caracter cultural y siempre en continua construcciéon. Lo que se prioriza es, por
un lado, las practicas cotidianas de una serie de agentes y funcionarios locales,
aparentemente banales y mundanas, pero que son las formas mas significativas y
recurrentes mediante las cuales la poblacion entra en contacto con el Estado y como
éste afecta la vida cotidiana de las personas; asi, la autoridad burocratica se basa en la
realizacidn y reactivaciéon repetida de estas practicas rutinarias, donde los simbolos y
representaciones cumplen un rol crucial (Gupta, 1995; Sharma y Gupta, 2005). Por
otro lado, una segunda dimensién del Estado son las representaciones que se hace de él
—equivalente a la idea de Estado-, ya sea desde funcionarios o desde la poblaciéon-, a
partir de estas imagenes y/o experiencias locales. Asi, es relevante ver los simbolos que
son percibidos en torno al Estado, qué tipo de discursos se crean al respecto, como
éstos alimentan su legitimidad y qué implicancias tiene en la constitucion de relaciones
sociales (Ibid).

Se trata de una desagregacion del Estado, quitandole la fijeza y rigidez que se le
suele atribuir. Al abandonar la nocion del caracter unitario del Estado, lo que aparecen
son multiples niveles: los oficiales que ejecutan directamente y mantienen relaciones
con la poblacion, los cuerpos locales y regionales, las oficinas centrales donde se
generan las estrategias y, por ultimo, las figuras centrales de la politica (los top
leaders). Cada uno de estos niveles tendrian l6gicas y dindmicas propias, con lo que es
esperable que no se genere una respuesta o comportamiento tnico desde el Estado
(Migdal, 2001; Gupta, 2012). Mas bien, ayuda méas entender al Estado constituido por
un conjunto complejo de agencias, niveles, ramas y sectores de gobierno, con funciones,
logicas, procedimiento y hasta objetivos distintos entre si; de ahi, el hecho que existan
desconexiones, sospechas o inconsistencias entre éstos componentes discontinuos
(Gupta, 2012). Por tanto, el analisis debe concentrarse en lo local,5® a partir de las

actividades rutinarias de las practicas burocraticas. Lejos de buscar gestos

58 Ello implica reconocer la imposibilidad de estudiar al Estado como un todo tnico, ya que lo
obtenido sera siempre un conocimiento parcial de la agencia o nivel concreto estudiado. No hay
ninguna instancia que sea méas valida que otra para sacar conclusiones sobre el Estado (Gupta,
2012).
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grandilocuentes, el imaginario social del Estado se cimenta desde multiples practicas y

discursos cotidianas que invocan la idea de un Estado unitario (Ibid).

A partir de lo anterior, se debe negar la existencia de “la capacidad estatal” o los
objetivos y estrategias para su consecucién que establece el Estado” como elementos
univocos. Si dejamos la nocidon de una entidad orgénica a partir de las instituciones que
lo conforman a un nivel macro, podremos acercarnos a la manera en que el Estado
realmente opera y es percibido. Permite acercarnos a las instancias locales que
fundamentan el funcionamiento del Estado y, al mismo tiempo, ver como intenta
construir su legitimidad hacia la poblacion. En nuestro caso concreto, nos invita a
escapar del analisis del escenario politico exclusivamente desde las luchas caudillistas
para aproximarnos al despliegue local de este Estado que habia sufrido una mutacion
dréstica, pero que, a su vez, continuaba un proceso de construccién (nunca culminado)
proveniente de varios siglos atras. Resulta, entonces, particularmente util, ya que
podemos comprender como es que se sostenia la autoridad estatal en este periodo
convulsionado y sus relaciones facticas con la poblacion en su localidad. Ya no se trata
de hacer un listado de los elementos de los que el Estado peruano de inicios de la
Republica adolecia, sino de ver como es que opera en sus distintas rutinas y como ello,
por un lado, afecta la vida cotidiana de la poblacion y, por otro, va construyendo una

determinada representacién del Estado.

Dos propuestas conceptuales adicionales pueden ayudar a abordar esta
cuestiéon. En primer lugar, Ferguson y Gupta (2002) plantean que hay una dimensi6on
espacial relevante para entender el Estado, la cual deriva en las nociones de verticalidad
(percepcion de Estado como entidad jerarquica por encima de la poblacién) y
encompassment (percepcion de Estado, al mismo tiempo, rodeando a e inmerso en la
nacion, la localidad y la familia). Asi, las practicas burocraticas rutinarias son las que
generan esta impresion de un Estado que estid a un nivel superior a la actividad que
realmente genera y que, a su vez, esta involucrado en todas las acciones y procesos de
los propios individuos. En segundo lugar, Mitchell (2005) propone la nocion del
“efecto-Estado”. Si bien el Estado no debe entenderse como una entidad material
separada claramente de la sociedad, si posee un efecto estructural que lo hace parecer
externo al resto del mundo social. Por ejemplo, si bien el ejército no es mas que un
conjunto de individuos distribuidos, organizados y movilizados, el orden y precision
con que esto es realizado genera el efecto de considerar al cuerpo como algo mas que la
mera suma de sus partes; da la apariencia de un aparato por encima del mundo social
que le da coherencia y estructura su existencia como un cuerpo estatal. Con ello, son
procesos mundanos, pero miultiples las que dan la impresion de un Estado que es algo

mas que la organizaciéon de individuos.
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En todos estos casos, estamos recurriendo a la vida cotidiana y practicas
mundanas para entender coémo se relaciona el Estado sobre la poblaciéon. Si bien
nuestro interés esta en instancias estatales como articuladoras, es también importante
cémo, desde la misma cotidianeidad, los grupos subalternos (como los campesinos
indigenas) se relacionan y enfrentan con el poder. La contraparte, entonces, de lo que
hemos esbozado hasta ahora con los procedimientos rudimentarios del Estado serian
las formas cotidianas de resistencia, o las denominadas “armas de los débiles”. En un
excepcional estudio, Scott (1987) desarrolla esta resistencia que, en lugar del
enfrentamiento abierto, prioriza formas mas disimuladas: la desercién, la evasion, la
migracion, las demoras en cumplir, los rumores, etc.; estos son los mecanismos que
han empleado histéricamente los campesinos para defender sus intereses, que, siendo
menos visible, han hecho mas por hacer sentir su presencia politica y marcar su
posicién en base a la suma de miles de actos minimos. Es una resistencia rutinaria y

constante, sin desafios, pero con continua negociacion.

Si bien estas formas no cuestionan el sistema en conjunto, establecen limites a
su imposicion en la practica (en Sedaka, habria evitado que planes de gobierno
perjudiciales a los campesinos sean llevados a cabo cabalmente); ademas, al requerir
menor organizaciéon y menor uso de redes sociales formales, resulta mas acorde a las
posibilidades del campesinado. Por wun lado, esta resistencia puede ser
discursiva/moral, en tanto se genera un contra-discurso subalterno en base a normas
sociales que deben seguir los otros en su comportamiento (contra el avance capitalista y
la persecucién del interés propio de los ricos), lo que tiene consecuencias materiales.
Por su parte, puede haber formas mas activas como el sabotaje o boicot ante la
introduccion de innovaciones que buscan ser impuestas, las cuales, sin embargo, no

llegan a la confrontacion abierta.

De esta manera, la ausencia de rebeliones abiertas no implica acatamiento total,
sino que estarian operando formas cotidianas menos altisonantes de resistencia. Ello
ofrece anonimidad y encubrimiento, valores altamente estimados por grupos
subalternos, conformando un guion oculto que se opone al discurso oficial o publico
promovido por las élites (Scott, 1990). Entre tantos ejemplos, Hill (1998) muestra para
el S. XVII inglés, existen grupos y practicas que se oponen a las imposiciones que el
Parlamento quiere imponer sobre ellos sin ser un desafio directo expreso. Se tiene,
entonces a los asaltantes de caminos (highwaymen), a los ladrones tipo Robin Hood, a
los piratas, cazadores ilegales de animales e, incluso, a grupos religiosos, los cuales
contindan antiguas practicas o crean algunas nuevas que son formas de resistencia de

los modos tradicionales de vida frente a los avances del Estado.
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Ello resulta especialmente acertado en cuanto a la resistencia indigena frente a
la dominacion. En términos de Hobsbawm (1973), desde el principio de la conquista,
los indigenas trataron de trabajar el sistema hacia su “minima desventaja”, lo que
implicaba, antes que una férrea oposicion, tratar de resignificar las practicas, en lo
posible, para su propio beneficio; tal como se ha visto, la via judicial fue un instrumento
fundamental para su objetivo. Wachtell (1976), quien trabaja el significado de la
conquista desde la perspectiva de los vencidos, plantea que los indios responden a la
desestructuracion de la conquista con una aculturacion limitada, pero, sobre todo, con
una inquebrantable fidelidad a la tradicion; es decir, adoptan elementos europeos, pero
solo de manera superficial o a manera de sincretismo la propia cultura originaria. Mas
que la ruptura, destaca la resistencia indigena, la cual mezcla rebelién abierta con otros
métodos disimulados de subversion. En términos de Kula (1974: 81), “cuando el
campesino se encontraba a cada paso con un atentado a sus condiciones de vida, su

tradicionalismo —por paradéjico que parezca— era una forma de lucha de clase”.

De este modo, “sumisos y hasta aquiescentes, a menudo estos indios hacian de
las acciones rituales, de las representaciones y de las leyes que les eran impuestas algo
diferente de lo que el conquistador creia obtener con ellas; las subvertian no mediante
el rechazo al cambio, sino mediante su manera de utilizarlas con fines y en funcion de
referencias ajenas al sistema del cual podian huir” (De Certeau, 1996: XLIII). Por tanto,
los modos de analizar la resistencia indigena deben considerar los eventos que
acontecen cotidianamente, més alld de los enfrentamientos abiertos, que fueron los
menos. Més bien, la tradicion indigena a lo largo de la historia no ha sido de acciones
visibles, sino que se han priorizado actos de resistencia secundarios (colarse en
intersticios de sistema tributario, por ejemplo), con las cuales habian desafiado, y hasta

erosionado, de manera efectiva el modelo de explotacion colonial (Larson, 1992).

La mayoria de estudios que han adoptado el enfoque de la cotidianeidad —ya sea
para el estudio del Estado o para la resistencia campesina-, han favorecido el enfoque
local. Incluso, para el Perti actual, el estudio de Galvez (en edicion) aborda las
inconsistencias entre el funcionamiento de distintos niveles de gobierno y cémo esto
genera que la incoherencia entre el disefio y la implementaciéon de politicas tenga
efectos perversos. En nuestro caso, este enfoque se hace impracticable, con lo que
dependemos de los documentos que hayan quedado registrados. Si bien plantea serias
dificultades al ser mas complicado recuperar la voz de los campesinos indigenas, asi
como observar, en el campo, como es que se estructuran las relaciones este grupo y el
Estado, si podemos avanzar en nuestro conocimiento sobre el tema desde la
documentacion de las instancias subnacionales. En realidad, intentos de este tipo ya se

han hecho para otros contextos.
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El esfuerzo mas coherente resulta el intento de entender la revolucién mexicana
a la luz de las maneras cotidianas de formacién estatal y comportamiento campesino.
Lo que se intenta es un analisis de low politics para avizorar como la revolucion gener6
experiencias y culturas populares que definirian como se representaria el nuevo Estado
para la poblacion (con énfasis en grupos subalternos). Asi, se ve que la revolucion trajo
un conjunto de simbolos, rutinas, rituales y discursos que afectarian la vida cotidiana
de la poblacién y su manera de relacionarse con las practicas mundanas del Estado; se
trata de entender la formacion estatal y la cultura popular como dos instancias
fuertemente articuladas (Joseph y Nugent, 1998). De este modo, los articulos de este
volumen Everyday forms of State formation tratan de hacer este vinculo. Por ejemplo,
Mallon (1998) y Nugent y Alonso (1998) sefialan, para distintos contextos, como las
medidas del Estado revolucionario son resignificadas a nivel local cuando se relacionan
directamente con campesinos; asi, mediante procesos de negociaciones, son vinculados
mas estrechamente con la necesidad y cosmovisién de comuneros (quienes no siempre
reconocen legitimidad de dispositivos generados a gran distancia fisica y cultural), asi
como el hecho que se deban enmarcar medidas al interior debates pre-existentes sobre
legitimidad o justicia, los que resultan mas familiares para la poblaciéon. Intentos
similares han sido compilados por Lagos y Calla (2007), senalando como el Estado no
impone unilateralmente sus medidas, sino que entra en constante negociacién a nivel
local con la poblacién tanto en la aplicacion de las politicas como en los imaginarios

que se crean al respecto.

En cierta medida, es algo similar lo que intentaremos realizar aqui. El enfoque
se alejara de la gran escena politica nacional, la cual ha marcado la visiéon del periodo
en la historiografia tradicional. Mas bien, nos inmiscuimos en el nivel subnacional
(departamental y provincial) para acercarnos a la manera en la que el Estado opera a
nivel local, asi como la manera en que afecta la vida cotidiana de la poblacion. Los
siguientes dos capitulos abordardn cada uno de estos temas, mostrando cémo la
politica nacional se relaciona con los campesinos indigenas, teniendo a las prefecturas

como instancia clave.
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3. LA PREFECTURA EN LA ESCENA NACIONAL

A inicios de 1836, Felipe Santiago Salaverry luchaba sus ultimos dias contra
Santa Cruz y los partidarios de la Confederacion peruano boliviana. Francisco de Paula
Otero, exprefecto de Junin y Comandante del Ejercito del Norte en ese momento, era
uno de los que mas rapidamente se adhiri6 al bando de Orbegoso y Santa Cruz en la
defensa de la confederacion, y desde su puesto coordinaba las acciones para defenderla
de los rebeldes. Estos tltimos habian enviado una embarcacion, “la Isabel”, a Guayaquil
para comprar 2.000 fusiles, los cuales traian de regreso al Perd. Ante ello, se optd por
perseguir a la embarcacion, encomendindole esta mision a Camilo Pefia, coronel
colombiano radicado en el Pert desde el conflicto independentista.59 Este coronel habia
estado desde afios anteriores en Junin como comisionado fiscal, con lo que habia

mantenido contacto directo con los indigenas de la region.

De hecho, el coronel Pefia habia sido nombrado apoderado fiscal de la provincia
de Jauja, teniendo como tarea realizar la matricula de contribuyentes de dicha
provincia. Esta era una tarea de vital importancia, ya que debia viajar a lo largo de la
provincia para registrar el nimero de contribuyentes por localidad, lo que definiria el
monto a exigir de contribucién a cada comunidad y, con ello, al subprefecto para los
siguientes afos. Claramente, tuvo que dejar pendiente esta tarea para proceder a
perseguir a la embarcacion, pero a su regreso, solo pudo partir a continuar con sus
labores militares comprometiéndose a regresar a la brevedad para retomar el
empadronamiento de contribuyentes que habia dejado pendiente.®© Parado6jicamente,
tras concluir la matricula de indigenas, ésta es aprobada en agosto de 1839 por las

autoridades entrantes tras la derrota de la Confederacion.6:

Este breve episodio, aunque aparentemente intrascendente, evidencia
claramente el caracter dual de las figuras mas representativas de este periodo
caudillista: eran militares, pero también ejercian funciones como administradores
publicos, siendo ambas de vital importancia en la formacién de su autoridad. Varias
cosas se desprenden de lo anterior. Primero, en estos afios tan convulsos, uno no
esperaria ver a militares de alto rango ejerciendo funciones administrativas como las
que hemos descrito. El imaginario construido al respecto invita a pensarlos
desarrollando estrategias militares, levantamientos y traiciones en todo momento; sin

embargo, es claro que este episodio no era extrafio en nuestro periodo de estudio, de

59 Carta de Francisco de Paula Otero al Ministro de Guerra y Marina. Huascar, 15 de febrero de
1836. AHM 1836, Caja 30, Leg. 15, n°® 61.
60 Carta de Francisco de Paula Otero al Ministro de Guerra y Marina. Trujillo, 22 de marzo de
1836. AHM 1836, Caja 30, Leg. 15, n°® 99.
61 Carta de Juan José Salcedo al Jefe Superior de los Departamentos del Norte. Cerro, 20 de
abril de 1839. AGN O.L. 270, Exp. n° 775
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modo que las figuras militares ejercian un amplio rango de este tipo de tareas mas
mundanas. Por su parte, es importante ver que sus vinculaciones con la poblaciéon
indigena contribuyente no se limitaba al conflicto militar en si, sino que las relaciones
se establecian de manera mas constante y relacionada a asuntos como la contribucion

personal u otras funciones estatales.

En concreto, este capitulo se centra en la funcion de las prefecturas en la
organizacion de la vida militar, econémica, social y politica de estos primeros anos de la
Repitblica peruana. Esta era la institucién mas importante a nivel subnacional y, de
hecho, su adecuado funcionamiento resultaba crucial para quienes ocupaban el
gobierno central del pais, especialmente en un contexto de tan precarias condiciones.
Los prefectos eran figuras clave de las finanzas ptblicas regionales, lo que incluia velar
por el cobro oportuno de las contribuciones, conseguir dinero para el sustento de la
burocracia local, enviar contingentes de dinero al gobierno central, etc. Existia una
tesoreria departamental con la cual debian coordinar estos aspectos y vigilar el
cumplimiento de los requerimientos fiscales. En medio de la crisis econémica, se les
pedia también que vigilen el desarrollo regular de las principales actividades
productivas de la zona; como es esperable en nuestro caso, estimular en lo posible las

minas de Cerro de Pasco serd una cuestion fundamental.

La época también imponia una preocupacién por aspectos militares casi
constante. Los cuerpos del ejército se hallaban acantonados a los largo del pais y debia
asegurarse que estén listos para entrar en accion o, en caso contrario, que se
mantengan los 4nimos en calma entre las filas. Hacia ello, las prefecturas constituian el
ente encargado de aprovisionar a los cuerpos militares de todo lo necesario, mantener
sus sueldos pagos, etc.; eran, a su vez, una bisagra fundamental en cuanto a
comunicaciéon entre el gobierno central y los cuerpos del ejército, remitiendo
disposiciones tomadas desde el gobierno a los batallones que se encontraran en su
departamento, asi como informar al aparato central el estado de las cosas en esta zona.
Debia, asimismo, vigilar las funciones de policia, tratando de mantener la calma en su
jurisdiccién, dado el desorden que imperaba en la gran escena nacional. Se encargaban
también de dos de las tareas més importantes para la época, la recaudacién de la
contribucion personal y el reclutaje para el ejército, pero estos aspectos seran tratados

maés adelante, ya que eran los subprefectos las figuras centrales en estas funciones.

Como se ha dicho, al ser el tema de hacienda una de las preocupaciones
centrales del periodo, contaban con una tesoreria departamental. Esta se encargaba de
supervisar, hacer cumplir y manejar todas las obligaciones del Estado en materia fiscal;

tenian funciones preceptoras y administradoras de los caudales realizados en su
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circunscripcion. A nivel global, debian encargarse de que se cumpla con las
recaudaciones y pagos correspondientes al departamento, asi como remitir los
excedentes a la capital. Sus circuitos de comunicacién mas importantes eran con las
prefecturas, pero también mantenian vinculos directos con el ministerio de hacienda. A
esta entidad le comunicaba especialmente cuando enviaba metdlico a la capital para
indicarle el monto y la via que habia sido empleada para la remisi6on. Lo usual era
aprovechar que algtin batallon esté de transito por el departamento camino a la capital
para remitir el monto excedente, por lo cual también debian considerar un pago por
bagajes a dicho batallon. Estos envios, sin embargo, eran bastante irregulares,
pudiendo juntarse tres contingentes de considerable suma en un lapso de dos meses
para luego no enviar ninguno en mas de medio afio; en cierto sentido, la escasez
obligaba a enviar solo cuando se tenian excedentes y, justamente, apenas se tuvieras

excedentes, con lo que no hay un patrén de remisiones claro.

En ese sentido, debian cumplir con elaborar una demostracion de los ingresos y
egresos del departamento, lo que realizaban a partir del tradicional mecanismo de
cargo y data (vigente desde la época de los Habsburgo), el cual debian presentar a las
prefecturas para que éstas lo eleven al gobierno central; estos informes de ingresos y
egresos debian ser presentados mensualmente. En cuanto a la contribucion en
concreto, eran los encargados de exigir fianzas a los subprefectos al tomar el puesto, de
verificar el liquido entregado por las subprefecturas en cada semestre, remitir
certificados a los subprefectos referentes a los enteros entregados e informarle a la
prefectura si los enteros son equivalente a lo que esté estipulado que se entregue. En
caso de no haberse cumplido con el monto esperado, sus instrucciones eran bastante
claras y tajantes: si a los dos meses no se ha cumplido con la cuota, mandaran un oficio;
si dos meses después atn no se han realizado los enteros, se apercibira a los fiadores; si
a los tres dias de ello no se ha entregado la suma faltante, se empezara a ejecutar sus
bienes para suplantar la deuda.®2 En adicién, debian mantener el registro de las deudas
de los subprefectos, de modo que puedan solicitar su cobro a las autoridades

departamentales.

Son medidas, pues, de fuerte fiscalizacién, buscando evitar el atraso en las
cuentas departamentales, que se sustentaban, en gran medida, en las contribuciones.
Se esperaba, ademas, que realizasen observaciones que consideren convenientes para
una mejor recaudacion y manejo de las cuentas publicas (Dancuart, 1905, Vol. 3). En
algunos casos, la discrecionalidad de estos administradores es notable, como lo es en el

caso de Junin. Por ejemplo, Valentin Salas propone un nuevo sistema y reglamento de

62 AGN, O.L. 198, Caja 141, Legajo 944A. Extracto de leyes, reglamentos y 6rdenes sobre
recaudacion de contribuciones circulado a las prefecturas. Lima, 12 de junio de 1829.
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empleados de prefectura, el cual pretendia hacer mas racional la administracion y
ahorrar dinero al erario en suelos de hacienda.®3 Un punto a destacar, entonces, es la
relativa autonomia del Estado respecto a las autoridades prefecturales —pese a que
coordinaba continuamente con ellas—, lo que contribuye a dar cierta continuidad al

manejo del tesoro publico (Walker, 1992).

Si bien la importancia de las prefecturas no resulta especialmente novedoso, su
estudio en la historiografia local ha sido mas bien superficial. Algunos estudios, por
ejemplo, han llegado a plantear que los agentes de las prefecturas eran de gran
importancia para los caudillos principales (Aljovin, 2000), que el historial de los
caudillos como prefectos habia sido fundamental para conseguir recursos hacia el
poder (Walker, 1992), que los prefectos tenian amplia libertad y poder para el manejo
de su departamento (Contreras y Zuloaga, 2014), o que eran los intermediarios entre el
Estado e indigenas (Peralta, 1997). No obstante, no se ha llegado a examinar la
institucion en si misma ni las maneras en que se vinculaba no solo con los caudillos,
sino también con las condiciones de vida de la poblacion. Walker (1992) y Aljovin
(2000) estan mas cerca de hacerlo —con posiciones encontradas entre ellos- pero es
practicamente un acapite a su verdadero eje de estudio; Peralta (2016) si enfatiza la
importancia y organizacion de los prefectos, asi como su importancia para los caudillos,
pero es poco lo que se observa sobre su funcionamiento cotidiano. No hay nada, pues,
que se asemeje a los trabajos realizados sobre la intendencias, su equivalente en el

periodo colonial.

Dos estudios realizados para otras épocas y otros paises de la regién se asemejan
maés a lo que pretendemos desarrollar aqui. En primer lugar, Guerrero (1989) enfatiza —
a partir del estudio local de Otavalo— la composicion de las nuevas republicas como un
aparato de intermediarios “encargados de la administraciéon étnica y recaudacion
tributaria”, destacando la mayor complejidad, densidad y extensién de la red de
funcionarios estatales y su espacio de jurisdiccion local. En este proceso, habria una
mezcla de continuidad colonia-reptiblica por la necesidad de mantener orden
estructural, combinado con la aparicién de nuevas autoridades —los tenientes— que
extienden la soberania del Estado sobre indigenas en detrimento de sus autoridades
tradicionales. Con ello, el autor resalta el enorme peso de instancias locales, asi como

su reconfiguracion en las relaciones cotidianas con la poblacion.

Por su lado, Falcon (1998) se acerca atin mas a lo que intentamos realizar en
esta seccion, a partir de la revision de las jefaturas politicas —instancia de poder local—

en la formacion del México pre-revolucionario. Estos eran agentes del poder central,

63 AGN, O.L. 217, Caja 230, Legajo 3264-3265. Tesoreria departamental de Junin.
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con gran cantidad de recursos judiciales, financieros, militares, legales y clientelistas,
relaciondndose con diversos grupos de poblacion; asi, se erigieron como los
intermediarios entre quienes ejercian el poder y quienes quedaban excluidos de él,
entre el gobierno y la base poblacional. Sus funciones eran amplias y tenian gran
discrecionalidad en su ejercicio, incluyendo la tarea de fomentar el despliegue
econdémico de asentamientos mineros y la posibilidad de disponer de las FFAA. Mas
que eso, reproducian los rituales del Estado en formacion hacia la vida privada de la
poblacién, contando con amplio margen para interpretaciéon e implementaciéon de las

leyes (fruto de muchos abusos).

Son algunos de estos puntos los que nos interesa desarrollar para el caso de la
prefectura de Junin entre 1830-1839. A partir, sobre todo, de informacién primaria —
especialmente, proveniente del AGN y el AHM- se profundiza en las funciones de
prefectos y subprefectos, mostrando sus multiples vinculos “hacia arriba” y “hacia
abajo”, asi como ciertas logicas del funcionamiento estatal que no han sido
adecuadamente abordadas. En nuestro periodo de estudio, se tiene como prefectos a
Francisco de Paula Otero, Francisco Quiroz, José Maria Estends y Juan José Salcedo,
aunque los dos tltimos resultan de menor importancia para nuestro estudio. Estenos
estuvo por pocos meses y Juan José Salcedo solo aparece en el tltimo afio de nuestro
estudio, tras ser derrotada la Confederacion. Sobre ellos volveremos brevemente al final

de este capitulo.

Unas palabras son necesarias sobre Francisco de Paula Otero.®4 Nacido en
Jujuy, Argentina, se dedica al comercio, iniciAndose como arriero desde 1809 (a los 23
afios) en una larga ruta desde Salta hasta Cerro de Pasco, junto a su primo Miguel
Otero. Se casa y establece en Tarma desde 1817 (dedicindose a especulaciones
mercantiles), participando desde 1820 en la guerra de independencia. Otero sirve como
espia para la causa patriota y dirige montoneras en la sierra central, en la expedicion al
mando de Alvarez de Arenales. Se hace muy importante por su conocimiento de la zona
y fuerte influencia sobre la poblacion, lo que lleva a que sea nombrado Presidente del
Departamento de Tarma en 1821, organizando varias de las labores administrativas que
ya hemos revisado. Una vez lograda la independencia, alterna entre puestos militares
de gran importancia —como Comandante General de la regidon centro, durante la
Confederacion- y puestos de gobierno local, siendo prefecto de Junin en dos

oportunidades: de 1830 a 1832, y de 1835 a 1837. No abandona, sin embargo, sus

64 Lo descrito ha sido recogido de la biografia sobre Francisco de Paula Otero, realizada por
Otero (1999), asi como por lo registrado en Tauro (2001) de documentacién primaria revisada
para las secciones siguientes.
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actividades comerciales, dedicAndose también a la explotacion de la minas de

Huancavelica, dada su experiencia previa en estas actividades.

Francisco Quirds es bastante conocido en la historia peruana por ser el primer
empresario guanero del pais en 1840, ademas de ser presidente de la Convenci6on
Nacional en 1855. Nacido en Cerro de Pasco, se dedica desde muy temprano al
comercio y a la mineria en dicha ciudad, hasta que en 1820 se enrola en el ejército
patriota bajo el mando de Alvarez de Arenales. En este caso, son claras las
coincidencias con Otero: dedicado a los negocios, pero participante de la guerra de
independencia (incluso bajo el mando del mismo Arenales). Viaja luego a Londres para
organizar la compania Pasco Peruana de Mineria. A su regreso, dado sus amplios
conocimientos de la actividad minera, de la geografia de Junin y de su poblacién es
nombrado administrador del Tribunal de Mineria y, posteriormente, serA nombrado
prefecto. Este cargo sera ejercido entre los afios 1832 y 1834, y un segundo periodo
entre 1837 e inicios 1839, aprovechando este conjunto de atributos valorados (Tauro,

2001).

Junto a ellos, habra, ademaés de prefectos que estan por poco tiempo, un amplio
grupo de subprefectos, los cuales resumimos en la tabla 9. La informacién muestra que
la permanencia en el cargo era bastante variable entre cada provincia: mientras José
Maria Montenegro es subprefecto de Cajatambo durante todo nuestro periodo,
podemos ver un subprefecto diferente en cada afo del que tenemos registro en Pasco.
Como se ha dicho, lo que haremos serd examinar en profundidad cudles eran las
funciones y logica de funcionamiento de las instancias prefecturales, asi como por qué

resultaban tan importantes.
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Tabla 9. Prefectos y subprefectos del departamento de Junin durante la

década de 1830
Funcionario 1830 1832 1834 1837
Prefecto Francisco de Paula  Francisco de Paula Francisco Quirds Francisco de
departamental Otero Otero Paula Otero
. José Maria José Maria José Maria José Maria
Cajatambo M
ontenegro Montenegro Montenegro Montenegro
Conchucos José Escudero Francico Borja Pedro Cisneros --
8 Huamalies Juan Manuel Juan Manuel Juan Manuel José Fuentes e
O Valdizan Valdizan Valdizan [jurra
qu Huéanuco Mariano Fano Mariano Fano Jorge Duran José Maria Pando
8 Huari Miguel Rincén Miguel Rincén Pedro Arana -
pg-l Huaylas Esteban Figueroa  Esteban Figueroa Francisco Araos -
U:)j Jauja Juan Igﬁ?g;o deos Juan Igﬁ?g;o deos Juan Igrllzeilglso de los José Iriarte
PR José
Pasco Pedro Iriarte José Hereza José I?’lqro Hermenejildo
Valdizan
Allende

Fuente: Paredes (varios afios)
Elaboracion propia

3.1. Los antecedentes de las prefecturas: las intendencias

Como se conoce, los prefectos eran la figura mas alta de las prefecturas y, junto
a los tenientes comandantes del departamento, la mas alta autoridad departamental.
Ello les daba un amplio espectro de responsabilidades, asi como jurisdiccién sobre
asuntos bastante diversos. Esta acumulacion de tareas, sin embargo, no era una
novedad republicana, sino que fue, hasta cierto punto, una transformacién instaurada
por el régimen borbén con la creacion de las intendencias. Estas reemplazaban al
sistema de corregimientos que tantos problemas habia generado en las ultimas
décadas, persiguiendo una mayor eficiencia en la administracion del virreinato. En base
a ello, planteamos iniciar con una breve revision de este sistema previo para poder

tener una imagen maés clara del marco en el cual se insertaban las prefecturas.

El sistema de corregimiento fue quiza la instituciéon de gobierno subnacional
mas importante del periodo colonial, tanto por el lapso del tiempo en el cual rigi6 como
por los fendmenos sociales que se suscitaron alrededor del sistema. Creados a fines del
S. XVI, especialmente para proteger y defender a indigenas de abusos arbitrarios, asi
como revertir las practicas administrativas deficientes, debian velar por una insercion
mas favorable de los indigenas al sistema colonial (de ahi la importancia de las
reducciones, vigilar que indigenas cumplan con normas de comportamiento, fomentar
la economia doméstica indigena, etc.). Sus principales atribuciones era encargarse de

las causas de justicia y la de administracion de hacienda en su jurisdiccion (equivalente
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a la provincia). Por un lado, debian imponer —con plena potestad— las leyes sobre
habitantes del distrito (dar sentencias y hacer cumplir las mismas, tanto en causas
civiles como criminales); por otro, eran los encargados de la recaudacion de tributos
(ademas de la alcabala) y rendir cuentas al respecto. Junto a ello, debian fomentar la
actividad minera, realizar visitas de inspeccion, vigilar que indigenas no sufrieses
abusos, mantener y reparar los puentes, etc. (Lohmann Villena, 2001). El sistema, sin
embargo, vino aparejado de un gran nimero de problemas en base a su exacerbada
autoridad sobre los indigenas. De este modo, fuera de claros casos de corrupcién, era
usual que empleasen su autoridad administrativa y judicial para dominar asuntos

econémicos de su provincia hacia su propio beneficio sin ninglin tipo de control

(Spalding, 1974).

Definitivamente, el caso arquetipico de estas practicas es el del repartimiento de
mercancias. Si bien estos funcionarios tenian un sueldo estipulado (un monto fijo a
deducirse del monto de contribuciones cobrado, el cual, en realidad, resultaba infimo
respecto a lo pagado para acceder al cargo), sus ingresos provenian basicamente de la
venta compulsiva de mercancias a los indigenas de su jurisdiccion. Pese a que, en
principio, tenian prohibido comerciar con indigenas de su jurisdiccion, esta practica se
hizo tan extendida —y al no querer la Corona cargar con un sueldo mas elevado, que era
parte crucial de la solucién— que, finalmente, se legaliz6 en 1751. La apropiacién de
excedentes legalizaciéon derivé a una serie de rebeliones a lo largo del pais (siendo la
mas grande la gran rebelion de Tupac Amaru II) dirigidas contra esta instituciéon
(Golte, 1980Db), o, por lo menos, contribuy6 indirectamente a numerosas rebeliones al
agudizarse la competencia entre autoridades por control de mano de obra indigena
(O’Phelan, 1988). Lo que es claro es que los corregidores, lejos de proteger a la
poblacién indigena de los abusos, eran quienes se aprovechaban de su posiciéon para

perpetrarlos.

Frente a los innumerables actos de corrupcion y abusos contra los indigenas
(que fueron, de alguna manera, un factor desencadenante a la rebelién mas grande del
virreinato), los borbones —como parte de su paquete de reformas— deciden reformar
por completo su sistema burocratico de administracion territorial. El objetivo era
construir un gobierno mas unificado econémica y politicamente (administraciéon
similar en peninsula y en América), para lo cual se crea la figura de autoridades
intermedias articuladoras entre lo central (virrey-Corona) y lo local (corregidores,
ahora subdelegados) que vendrian a ser los intendentes; ello implica una transicion de
un caracter funcional a uno territorial (Lynch, 1962). Lejos de ser una innovacién
institucional en el sentido estricto, se trataba de la acumulacién de puestos,

instituciones y tareas administrativas que ya existian previamente, es decir, es la fusién
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de distintos cargos en una sola autoridad (Pietschmann, 1996); la intencion, entonces,
era descentralizar a partir de la concentracion de poder en un figura que acaparara
parte de las prerrogativas que antes poseian instituciones tradicionales del gobierno
central, asi como otras autoridades locales (Ibid; Hampe y Galvez, 1999); de ahi que
Brading (1985) lo identifique como una amenaza al resto de dependencias del gobierno.
Asi, eran los jefes superiores de todos los empleados y jueces de su departamento en las
cuatro causas fundamentales de la administracion colonial: guerra, hacienda, policia y
justicia.

El tema de guerra/defensa fue uno que recibio6 especial importancia. Ademaés de
tener el supremo mando militar, debian supervisar que la tropa recibiera su sueldo
puntualmente, asi como encargarse de la logistica para las tropas (provisiones,
alimentos, cuarteles para abastecimiento). Ademas, resalta que desde segunda mitad
del S. XVIII, hay clara intencién de que las autoridades tengan corte militar
(denominacién de gobernador militar y politico), con lo que haber pasado por el
ejército favorece el nombramiento (Lynch, 1962; Pietschman, 1996). En el aspecto de
policia, se trataba de mejorar las condiciones materiales del bienestar de los subditos
en todo sentido. Mas alla de mantener el orden publico, debian cuidar red de caminos
locales, la pavimentacion e iluminacion de la ciudad, construir y mantener puentes y
piletas, cuidado de hospitales y escuelas, etc. (Fischer, 1981; Pietschman, 1996; Ruiz
Cardenas, 1990). Tenian también la maxima autoridad en la imparticiéon de justicia,
con lo que podian dictar reglamentaciones juridicas, defender derecho de tierra de
indigenas, etc. (Acevedo, 1992); no obstante, Lynch (1962) sostiene que, de facto, la

funcion era ejercida por los tenientes letrados.

Por su parte, poseian la mayor autoridad en la direcciéon de rentas reales,
supervisando las cajas reales de la intendencia hacia el principal objetivo de elevar los
ingresos de la Corona. La principal tarea, evidentemente, era la recaudacion de la
contribucion y el manejo de las cuentas fiscales de manera adecuada, con lo que debian
evitar la evasion de impuestos (contrabando), la usurpacién de ingresos por los
funcionarios y cobrar deudas pendientes (Lynch, 1962; Acevedo, 1992). Debe
destacarse que también debia estimular la producciéon en su intendencia. Por tanto,
debian conocer las potencialidades productivas (reunir estadistica de la intendencia,
ver qué actividades estaban detenidas), el estado de la produccion de distintas ramas y
fomentar la explotacién de estos recursos en el agro, la industria y el comercio de su

jurisdiccion (Fisher, 1981; Pietschman, 1996); % entre ellos, la mineria fue el sector que

65 Pietschman (1996), no obstante, sefala que no se le daba los medios para llevar a cabo esta
tarea, con lo que eran mas buenos deseos que una politica econdmica expresa.
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recibi6 la mayor atencion. Para estas tareas, era importante que realizaran una visita

de inspeccién anual por su jurisdiccion (lo que, claramente, resultaba imposible).

Asi, sus funciones eran incluso mas amplias a las de su contraparte continental,
ya que a la supervision del cobro de impuestos, mando militar y responsabilidad en el
fomento de obras publicas y actividad econdmica, se le agregaban funciones judiciales y
ser participe de nombramiento de autoridades eclesiasticas (Fischer, 2000: 69). Entre
sus potestades, ademaés, se encontraba el nombrar a sus subordinados, aunque a los
pocos afios se transfiri6 esa prerrogativa al virrey. De todos modos, al ser la figura de
mando supremo, debian supervisar el correcto cumplimiento de funciones de sus
subordinados. En el caso del superintendente —intendente en la capital del virreinato,
con atribucién de supervision a demés intendentes del interior—, sus prerrogativas eran
similares, pero a una escala mayor, supervisando la real hacienda y cuerpos militares a
nivel del virreinato, junto a sus funciones regulares como intendentes de la capital.
Como se podra observar, gran parte de las funciones de los prefectos estara enmarcada
en las intendencias como antecedente inmediato (a lo que debe sumarse la division

territorial, como se vio en el capitulo 1).

En general, las responsabilidades de los prefectos estarian enmarcadas en la
propia Constituciéon (entre la de 1828 y la de 1834 practicamente no se registran
cambios). Se establecia en ellas que estaba bajo dependencia inmediata del Presidente
de la Republica y que la duracién del cargo seria de 4 afios; las funciones establecidas
eran “mantener el orden y seguridad publica de sus respectivos territorios”, “hacer
ejecutar la constituciéon y leyes del Congreso, y los decretos y ordenes del poder
ejecutivo”, “hacer cumplir las sentencias de los tribunales y juzgados”, “cuidar de que
los funcionarios de su dependencia llenen exactamente sus deberes”, entre otras.®® La
unica diferencia entre ambas Constituciones es que en la de 1834 se incluye una
restriccion adicional a sus prerrogativas, sefialando que no podian violar la seguridad
personal, pero “si la tranquilidad publica exigiere fundadamente la aprehension de
algin individuo, podran ordenarlo poniendo al arrestado dentro de cuarenta y ocho
horas a disposicion del juez y remitiéndole los antecedentes” (Oviedo, 1870, Vol. 1: 113).
Vale destacarse que si bien el prefecto era escogido por el presidente, éste lo hacia en
base a dos ternas seleccionadas previamente por los colegios electorales del

departamento.®”

Tras la Constitucién de 1828, el 25 de febrero de 1830, se daria un decreto (a

manera de reglamento provisional) que detallaba las atribuciones de los prefectos,

66 Para el régimen interior de la Republica en ambas constituciones, ver Oviedo (1870, Vol. 1:
78-118)
67 Sobre los procesos electorales, ver Tarazona (1968).
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subprefectos y gobernadores;®8 este, sin embargo, seria rapidamente derogado para dar
paso a la ley del 29 de agosto de 1831, la cual sefialaba cuales eran las prerrogativas y
responsabilidades de los prefectos. Las tareas se refieren también, sin explicitarlo, a las
causas de policia (velar porque no existan vagos, cuidar mantenimiento de puentes y
caminos, brindar seguridad en los caminos), hacienda (direccién de administracion y
recaudacion (incluyendo contribucion personal) de los fondos publicos del
departamento como autoridad suprema de hacienda en el departamento; celar los
fraudes a cualquier ramo de hacienda —especialmente el contrabando—; cuidar que se
proceda de acuerdo a ley en dichos temas; hacer que administradores del tesoro les
remitan el estado general de valores del departamento remitiéndolo al ministerio de
hacienda), y justicia (cuidar que se cumplan las leyes y la Constitucion). Se sefialaba,
ademads, que debian cumplir con juicio de residencia culminado su mandato, que
podian ser aprehendidos durante sus funciones si cometian abusos, y que ante su
ausencia, el puesto debia ser asumido por el subprefecto provincia capital del
departamento.® De acuerdo a Peralta (2016), la gran extension de atribuciones
pretendia ser funcional para el régimen conservador de Gamarra que buscaba un

control mas efectivo a lo largo del territorio.

Como se observa, las funciones que deben ejercer, asi como los mecanismos que
norman sus disposiciones muestran una semejanza notable con lo revisado sobre las
intendencias. Las atribuciones en cuanto a las causas de policia, hacienda y justicia son
practicamente las mismas, notdndose un amplio rango de responsabilidad al respecto.
Dadas las necesidades de la época, se observa un mayor detalle en cuanto a las
disposiciones de hacienda, lo que también concuerda con el principal objetivo de las
reformas borbdnicas de reorganizacion administrativa. Si bien no se especifican tareas
concretas en lo referente a guerra/defensa, posteriores comunicaciones dan varios
detalles al respecto. Lejos de abandonar esta funcion, los prefectos deben también velar
por el suministro adecuado de las tropas que se encuentren en el departamento, el pago
de haberes, etc. Asimismo, se especifica que debian realizar visitas de inspeccién por su
departamento, para lo cual incluso se les da un modelo, el cual habia sido elaborado por
Domingo Choquehuanca para la provincia de Azangaro.”> Entre otras funciones que
son detalladas en otras disposiciones, deben estimular las actividades econémicas del
departamento, supervisar que subordinados cumplan adecuadamente sus tareas,

mantener el orden publico (controlar sediciones), entre otras. En lo especifico a la

68 Decreto determinando las atribuciones de los prefectos, subprefectos y gobernadores, en
Oviedo (1870, Vol. 2: 255.261)

69 Ley de congreso de 29 de agosto de 1831, en Oviedo (1870, Vol. 2: 267-269).

70 Circular a los prefectos de departamento. Lima, 15 de octubre de 1834, en Oviedo (1870, Vol.
2:70).
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contribucion, en adicion, debian nombrar apoderados fiscales, hacer concluir las
matriculas de contribuyentes, exigir fianzas de subprefectos asi como la realizaciéon de
enteros de los mismos, vigilar que el cobro de contribucion se realice sin problemas.”
En concreto, la prefectura era la entidad ejecutora de todo aspecto estatal en su

jurisdiccion departamental.”2

La gran cantidad de funciones no pas6 desapercibida para los foraneos que
viajaban por el Pert; Archibald Smith (1839) destacaba que los prefectos acumulaban
entre sus deberes mantener seguridad publica y orden, velar por cumplimiento de leyes
y Constitucion, asi como 6rdenes del gobierno central, hacer cumplir sentencias, vigilar
que subordinados cumplan su rol y velar por la buena administracién de hacienda y
economia departamental. A continuacion, se examina el amplio rango de funciones que
debian ejercer los prefectos, en base a casos concretos concernientes al departamento
de Junin. Lo que se observa son tareas muy diversas, cierta discrecionalidad en el
manejo del departamento y una serie de procedimientos que debian seguirse de manera

ordenada.

3.2. El fomento de las actividades econéomicas y manejo de

hacienda

Un primer paquete de funciones referido a las prefecturas se referira el tema
economico, en lo que incluimos el fomento de actividades productivas y el manejo
hacendatario. Este sera uno de los aspectos al que se le prestard mas atencion, ya que
sera la urgencia de recursos la constante mas marcada del periodo. En tanto el manejo
del tesoro departamental se consideraba como funcional a la recaudacién de mayores
ingresos y estimulo productivo, el gobierno central le exigira las medidas mas expeditas

a los prefectos sobre este punto.

3.2.1. El estimulo de actividades productivas

Como ya se ha visto, las condiciones econémicas del periodo eran en extremo
precarias. La produccién minera, aun eje de la economia nacional, no seria una
excepcion, siendo un motivo de gran preocupacion para el gobierno central y, en
particular, para la prefectura de Junin. Las minas de Cerro de Pasco habian cobrado
especial relevancia en el periodo, con lo cual el buen estado de su produccion resultaba

un asunto prioritario. Varias minas, sin embargo, habian visto su produccion afectada

71 Sobre las contribuciones, ver Oviedo (1870, Vol. 15: 312-315).
72 Las Juntas Departamentales, en tanto, eran su contraparte encargada de velar por
disposiciones legales de fomento econémico, beneficencia, instruccion, etc.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

e, incluso, se hallaban completamente paralizadas por diversas razones, lo que
resultaba inaceptable para el gobierno, que no podia darse el lujo de perder valiosos

recursos en medio de la escasez.

El capitulo 1 ya mostr6 algunos problemas por los que atravesaba la mineria
nacional, pero es importante profundizar en algunos obsticulos que enfrentaba la
produccion de plata en nuestra zona de estudio. Desde S. XVIII, los pozos de los que se
extraia el mineral habian llegado a aguas subterraneas sin lograr solucionar
definitivamente el problema del desagiie en lo sucesivo (Manrique, 1987). Sumado a los
problemas de azogue, escasez de mano de obra y la deficiencia en el sistema de
caminos, la preocupacion principal fue la construcciéon de un socavon para lograr
sostenibilidad en la produccién. De hecho, Deustua (1986) plantea que la construccion
del socavéon de Quiulacocha fue la obra de mayor envergadura de inicios de la
Reptblica —financiado practicamente entre el Estado y el gremio minero en partes
iguales—, sumando alrededor de 465.300 pesos; ello permitiria un ciclo de alza

productiva, pero este seria corto, ya que se desplomaria el rango superior del socavon.

Justamente, el tema de los derrumbes habia sido practicamente una constante
desde el S. XVIII. Como sefiala Brown (2015), la explotacién minera se hacia buscando
beneficios de corto plazo y sin tener los cuidados necesarios para que la mina pueda
mantenerse en pie, con lo que muchas minas quedaban paralizadas por la primacia de
la irracionalidad en la produccion. Justamente de ello se quejaran el prefecto Francisco
Quiros al decir que la avaricia y deseo de enriquecerse rapidamente de parte de los
mineros habria generado que no cumplan con estatuto y ordenanza, violando los
principios de arquitectura subterranea (citado en Smith, 1839, Vol. 2: 10-11). Los
derrumbes, entonces, eran moneda corriente. Como expresaba claramente Tschudi
(1966: 257), “se trabaja solamente en sacar el mineral sin asegurar sus partes peligrosas
y se descuida todas las labores secundarias que ordenaria la prudencia o precaucion.
Por tanto, los hundimientos son frecuentes y no pasa un afio sin que se tenga que
lamentar la muerte o desaparicion de un buen nimero de indios, sepultados en
diversas minas”. De hecho, una de las minas principales se denominaba “Matagente”,

puesto que un derrumbe habia culminado en 300 operarios enterrados (Tschudi, 1966).

Lo que se demandaria, entonces, seria que el prefecto verifique por qué las obras
de extraccion se encontraban paralizadas, asi como que promueva una rapida soluciéon
a dicho problema. Parte de la tarea de la prefectura era fomentar el desarrollo de

cualquier actividad econémica que le signifique réditos al pais,”3 pero en esta época, la

73 Un ejemplo muy claro, aunque posterior, es una circular de 1846, en la que el ministro José G.
Paz Soldan da indicaciones a los prefectos departamentales para que se fomente la produccion
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mineria era un tema especialmente sensible. Por tanto, se pedia que la prefectura
dedique maxima atencion al tema y vele por una rapida solucion, coordinando con la
Diputacién Territorial de Mineria, gremio que conglomeraba a los empresarios

mineros, las acciones adecuadas hacia ello.

Los primeros afios de la década de 1830 plasman claramente lo anterior, en
torno al mineral de Santa Rosa. Este era uno de los cuatro barrios de la ciudad de Cerro
de Pasco, ubicado en el margen sur de la ciudad; si bien era uno de los mas importantes
por su gran cantidad de minas ricas en plata de alta ley, era también uno de los que
sufria derrumbes mas frecuentes. La coyuntura seria de uno de estos casos, con lo que
el mineral se hallaba paralizado, causando gran malestar en la zona, el departamento y
el gobierno. El gobierno —a través del ministerio de hacienda- entonces pide a
Francisco de Paula Otero, prefecto de Junin, que se apersone al mineral y colabore a
retomar la produccion en dicha mina. Este caso es especialmente importante, dado el
historial de relaciones con la mineria que Otero mantenia. En enero de 1830, Otero
viaja hacia las minas de Santa Rosa para informarse de los inconvenientes encontrados,
descubriendo rapidamente que la dureza del terreno estaba complicando el desagiie del
socavon minero. Lo interesante es que al llegar no solo convoca a los miembros de
diputacion de mineria y a mineros “de probidad”, sino que él mismo idea la manera de
sobreponerse a este problema y que el socavon vuelva a operar normalmente; este
expone su plan al grupo mencionado, el cual lo aprueba y se inicia la ejecucién de dicho
plan.7# En este caso, entonces, es importante mencionar que las actividades mineras y
comerciales que habia ejercido Otero lo hacen una figura particularmente importante
en el tema, de manera que no solo supervisa, sino que él mismo da soluciones

relativamente técnicas a los problemas de produccion.

Tras darse inicio a la ejecucion del plan, este parece dar prontos resultados, de
tal modo que el desaglie empieza a operar en el terreno de Santa Rosa y minas
colindantes. Otero, quien recibia informaciones constantes y se las transmitia al
ministro de hacienda, no oculta su entusiasmo y optimismo: “Parece pues sefior
ministro que con la ayuda del socavon y la maquina, no estid distante el que este
mineral recobre su antigua opulencia, y desaparezca probablemente la inopia general

de este departamento”.”s> En los meses siguientes, continuard informando sobre el

de la industria de seda a nivel nacional, sefialando que se debia buscar promover el desarrollo
industrial del pais. El Comercio, 06 de marzo de 1846.

74 AGN, 0.L. 197, Caja 136, Exp. n° 1388. Prefectura de Junin, enero de 1830.

75 AGN, O.L. 197, Caja 136, Exp. n° 1425. Prefectura de Junin, febrero de 1830.
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progreso de estas obras, convencido de que volvera a funcionar a pleno rendimiento en

breve.7¢

De hecho, la mina de Santa Rosa volvi6 a operar, pero, lamentablemente, a los
pocos afios volvioé a mostrar problemas, sufriendo un serio derrumbe en abril de 1833.
En este caso, tenemos a Francisco Quirés como prefecto, quien también informara
sobre el avance de obras para reiniciar la produccién en la mina, y viaja al propio
“mineral” ante los varios informes de la diputacién sobre la amenaza de derrumbe. Una
vez ahi (el derrumbe se da cuando se encuentra en la zona), Quirés reclama a la
diputacion de mineria el que no haya un comisionado viendo el tema
permanentemente, da drdenes para acelerar las obras e informa sobre lo encontrado al
gobierno central.”7 Finalmente, se queda en Cerro de Pasco hasta junio de ese afio,
concentrado, sobre todo, en el avance de las obras, aunque debe abandonar la provincia

antes que hayan concluido.”

El caso anterior dista de ser una excepcién. La diputacion territorial de mineria
informaba constantemente los problemas relacionados a diversas minas. Ello incluia
amenazas de desplome, inconvenientes con la maquinaria, problemas de desagiie e
inundaciones, necesidad de insumos como poélvora, robos de metales, avances de las
obras de reconstruccion, etc. Como se ha visto, esto se debia a la precariedad
tecnologica y a la desordenada explotacién, la cual no pudo detenerse pese a las
acciones de la prefectura. Como siempre, el prefecto debia transmitirle estas
dificultades al ministerio de hacienda, pidiéndole, en ocasiones, que lo eleve al mismo
Presidente.” En los casos mas extremos, como ya se ha visto, se tomaba la decisiéon (o
se seguia la orden) de acercarse en persona al “mineral” donde se encontraban las
dificultades, buscando transmitir informacién mas certera o involucrarse mas

directamente con los hechos.

A partir de lo anterior, se debe remarcar, primero, el rol de vehiculo de
comunicacién que ejercia el prefecto. Siendo la mineria una actividad de enorme
trascendencia, era el prefecto quien transmitia las necesidades identificadas por la
diputacion de mineria de la region (p6lvora, por ejemplo), asi como las 6rdenes que
venian desde el gobierno central para que se dinamice la produccién o las obras de

reparacion de las minas —asi como solicitudes para que se informe sobre progreso de

76 AGN 0O.L. 197, Caja 136, Exp. n° 1476. Prefectura de Junin, abril de 1830

77 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1064, 1078, 1080, 1083, 1087. Prefectura de Junin, abril de
1833.

78 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1135. Prefectura de Junin, junio de 1833.

79 AGN O.L. 197, Caja 136, Exp. n° 1588, 1589, 1607, 1627, 1628. Prefectura de Junin, julio-
agosto de 1830. AGN O.L. 215, Caja 192, Exp. n° 1287, 1288, 1305. Prefectura de Junin, julio-
agosto de 1832. AGN P.L. 10, Exp. n° 502.
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las mismas. Al mismo tiempo, destaca la primacia que le daban los prefectos al tema y
su constante actividad para resolver los problemas que iban a apareciendo. Al
considerar el progreso econdmico del pais y de la regi6on inherentemente ligado al buen
estado de la produccién minera, tenian como prioridad evitar que las minas del
departamento dejen de operar adecuadamente. Asimismo, la produccion minera
implicaba una mayor recaudacion por diezmos y cobos, asi como una mayor
amonedacion, lo que implicaba recursos para un aparato administrativo que carecia de
ellos. Por tanto, ejercian un rol bastante activo, aunque dependiendo también de la
personalidad y experiencia de cada prefecto. De hecho, el propio Quiroz presenta su
renuncia a la prefectura en noviembre de 1835, al sufrir muchas enfermedades
producto de las obras del socavon en las que habia estado presente.8° No obstante, debe
mencionarse que esto no parece haber sido suficiente para superar el estado de

depresion generalizado en que se hallaba la mineria de esta region en esta década.

Por ultimo, los prefectos también eran quienes debian ejercer el control sobre
dispositivos comerciales-econémicos dictados por el gobierno central, lo que se puede
plasmar con algunos casos. Primero, ante la introduccién de plata fundida que buscaba
ser ilegalmente acreditada en el pais (con la falsificacién de una “guia” que certificaba
su procedencia), el prefecto Otero establece que todas las cargas de mercancias y plata
sean presentadas a la administracion del tesoro para que pueda cotejar su origen licito
y emitir las guias.8* Este tipo de cuestiones continuaran en la década, cuando se exprese
el cuidado que se tiene en seguir las instrucciones dictadas para evitar el contrabando

de tabaco, vinos y aguardiente.52

Su accionar no era solo restrictivo, sino que también podian promover algunos
dispositivos ttiles a las condiciones locales. El caso mas claro al respecto se da cuado
Otero consigue que se extinga la contribucion de patentes (impuesto que debian pagar
los gremios de cada negocio) en Huanuco, aduciendo que el comercio era de por si muy
pequeino y ejercido por pocos sujetos “forasteros”, con lo que no hacia mas que
complicar tarea de recaudadores.8 Finalmente, las medidas proteccionistas de la época
debian cuidar de ser ejecutadas por las autoridades locales; por ejemplo, Otero informa
a las autoridades menores sobre el decreto en que el comercio interior solo puede ser
efectuado por peruanos y naturalizados, cuidando de cumplir con el mismo.34 Con ello,
es posible observar que el prefecto vela por y es crucial en el cumplimiento de los

dispositivos dictados por el gobierno central; ademas, su actividad y amplio margen de

80 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n°® 691. Prefectura de Junin, noviembre de 1835.
8t AGN P.L. 10, Leg. n°® 225

82 AGN 0.L. 253, Caja 317, Exp. n°® 398. Prefectura de Junin, octubre de 1837.

83 AGN P.L. 10, Exp. n°598.

84 AGN O.L. 197, Caja 136, Exp. n° 1492. Prefectura de Junin, abril de 1830.
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accion era clave para evitar costos al erario y lograr una economia mas racionalizada en

su departamento.

3.2.2. El cuidado de las finanzas publicas y procesos administrativos

En este periodo de escasez de fondos y de gran peso fiscal de los departamentos,
es claro que el principal indicador sobre la efectividad de un prefecto era los envios que
hacia de contingentes de dinero a la capital. Claramente, ello implicaba mantener las
finanzas departamentales organizadas, mantener una recaudaciéon constante y
eficiente, y manejar los recursos disponibles con el mayor cuidado posible. Asi como
era su principal mision, era la mayor fuente de preocupaciéon de los prefectos, para
quienes lo anterior resultaba casi imposible de conseguir. Sin embargo, resulta
importante ver los notables esfuerzos que se realizaban para que las finanzas
departamentales se comporten de la mejor manera que se tenia al alcance, pese a las

varias dificultades.

En general, los ingresos regulares provenian de la contribucién personal —
particularmente, la de indigenas- como principal fuente, seguido de otros ramos como
hacienda en comin y empréstitos. Los ingresos eran muy irregulares, pero, por
ejemplo, en el estado de junio de 1835, el ramo de contribucion represent6 31,0% de los
ingresos totales del semestre, siendo, por lejos, la principal fuente de recursos.8s. La
cobranza era tan dificil como lo era imprescindible para los miltiples gastos del erario.
Para plasmarlo, se manifiesta, por ejemplo, que se ha circulado “reiteradas 6rdenes a
los subprefectos” para que “a la menor brevedad posible remitan a esta tesoreria
general cuanto dinero tengan recaudado” para “contribuir méas inmediatamente a los
precisos gastos que son de necesidad”;8¢ o se plantea que los gastos del departamento y
de la division han venido siendo costeados con los esporadicos enteros que realizaba.8”
Como bien senala el prefecto temporal Hernandez, “los ingresos solo provienen de la
contribucion, y subprefectos hacen sus enteros en pequefias cantidades y en tiempos
indeterminados”.88 La gran necesidad de recursos, ademas, llevaba a que se busque
cobrar por adelantado, cuando sea posible, el semestre de contribucion
correspondiente,®9 o que, en situaciones de urgencia, se pida a subprefectos que

dispongan del ingreso de contribuciones para hacer frente a gastos militares.o°

85 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n°619. Prefectura de Junin, agosto de 1835.
86 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n°512. Prefectura de Junin, marzo de 1835
87 AGN 0O.L. 197, Caja 136, Exp. n°1495. Prefectura de Junin, abril de 1830.
88 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 538. Prefectura de Junin, abril de 1835.
89 AGN O.L. 247, Caja 295, Exp. n° 94. Prefectura de Junin, junio de 1836.

90 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n°1049. Prefectura de Junin, marzo de 1833.
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La situacion con los empréstitos no era diferente, siendo muy complicado
conseguirlos. Una fuente usual para ello era la diputacién de mineria, pero el nefasto
estado de la produccién, con varias minas paralizadas, hacia ello muy complicado. Por
citar un caso critico, las exigencias de la prefectura a la diputacion llegan al punto de
arrestar a varios de los miembros de la diputacién y perseguir a los que habian migrado
por no otorgar el empréstito solicitado.”* La respuesta del gremio de mineros es
rotunda, senalando que “jamas se negaria a responder al llamado que le hacen las
necesidades publicas, si las circunstancias en que se halla constituido se lo permitiesen
[...] la medida méas cruel no conseguira realizar un empréstito imposible. De cuanto
dinero ha entrado en las cajas, se ha dispuesto, lo que debe haber disminuido las
necesidades del Estado”.92 De la misma manera, hacia fines de la década de 1830, las
urgencias del erario llevan a que el gobierno central solicite levantar un empréstito por
40.000 pesos, seguido de una de 30.000 pesos; no obstante solo se consigue menos de
25.000 pesos del primer empréstito —Miguel Otero, primo de Francisco de Paula seria

el principal aportante-, y el segundo ni siquiera se procede a ser solicitado.%

Dado que los ingresos “regulares” no eran tal cosa, sino que eran exiguos,
andaban siempre con retraso y llegaban ocasionalmente, en varias oportunidades se
debia explicar al ministro de hacienda la imposibilidad de hacer frente a sus exigencias.
Un caso interesante es el de la guerra civil de 1834 —entre el entrante gobierno
orbegosista y el intento golpista de Gamarra—, ya que muestra las especiales
dificultades experimentadas. Tan pronto como en enero de 1834, se le pide a la
prefectura enviar todo el dinero que tenga disponible a manera de empréstito. Sin
embargo, Francisco Quir6s debe comunicar que no hay existencias en las cajas del
departamento, que, pese a su constante actividad atiin se mantienen varias deudas para
con la tesoreria, y no puede pedir un empréstito de la producciéon minera, ya que la

produccion se encuentra en suspenso por el exceso de lluvias.o4

Los estragos del conflicto se harian sentir por los siguientes meses. Por ejemplo,
a inicios de 1835, el gobierno ordena a la tesoreria que entregue lo recaudado por
contribuciones a la divisiéon del ejército acantonada en Junin, pero esta debe decir que
pese a estar “haciendo los mayores sacrificios” para cumplir dicha orden “y las deméas
necesidades que presentan las actuales circunstancias”, ello se hace imposible por la
falta de recursos. En concreto, se habia postergado la recaudacion de navidad de 1833 y

de San Juan de 1834, “con motivo de la guerra que asol6 a esta provincia y fue causa de

91AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 576. Prefectura de Junin, junio de 1835.

92 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 577. Prefectura de Junin, junio de 1835.

93 AGN O.L. 262, Caja 339, Exp. n° 455. Prefectura de Junin, marzo de 1838. AGN O.L. 262,
Caja 339, Exp. n°® 471. Prefectura de Junin, mayo de 1838

94 AGN O.L. 232, Caja 242, Exp. n°586. Prefectura de Junin, enero d 1834.
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la dispersion de muchos de sus habitantes, principalmente los indigenas”; de este
modo, aun no contaban con dichos fondos para hacer frente a las necesidades
referidas.9 La misma situacion se repite durante la guerra en la época de la
Confederacion, al manifestar que no se tenia suficiente para cubrir los gastos ordinarios
por la decadencia de produccion minera de Pasco y la falta de entrega de lo recaudado

por contribucién, de modo que no se podia hacer frente a gastos del batall6n.s°

Esta situacion constante de falta de recursos derivd en una constante
preocupacion por conseguir fondos para la prefectura y tesoreria, mas alld de los
ingresos regulares. Por un lado, podemos ver al prefecto empleando sus redes de
conocidos para conseguir empréstitos que puedan ser remitidos al gobierno central.
Otero realiza esta practica al no contar con fondos, reuniendo de sus amistades
particulares més de 6.000 pesos, los cuales emplea para auxiliar al batallon 5° que
necesitaba fondos con urgencia.?” De la misma manera, ya derrotada la Confederacién,
Jorge Duran empefia un crédito por 1.000 pesos sin autorizaciéon —lo que seria luego
desaprobada por el gobierno- para entregarselo al cuerpo del ejército en la zona.98 Lo
anterior resalta la importancia que tenia que las autoridades locales tengan
ascendencia, autoridad y redes en la zona, ya que ello facilitaba la consecuciéon de tan

necesarios recursos.

Mas alla de lo anterior, lo més usual era que se realicen esfuerzos constantes
para que se cobren las deudas atrasadas que se tenian con la tesoreria departamental.
El caso mas recurrido era las deudas que mantenian los subprefectos y exsubprefectos
por los enteros no efectuados (ello se verd més adelante con mayor detalle). A lo largo
de la década, se establece que ante la falta de fondos, el principal problema eran las
grandes deudas que mantenian los subprefectos, teniendo grandes dificultades para
cobrarlas e, incluso, para dar una cifra exacta de a cuanto ascendia, pese a las repetidas
diligencias realizadas.?® El problema no era exclusivo de Junin, sino que era una carga
para todos los departamentos de la Repiblica. En una circular a todos los prefectos, se
sefialaba que “es extremado el atraso que sufre la recaudacién de contribuciones en ese
departamento de V.S. y la Gnica causa que no admite contradicciéon es la falta de
cumplimiento de las leyes que determinan estas funciones”.?o© Cada semestre implicaba
un nuevo dolor de cabeza para la contaduria general de contribuciones, puesto que las

deudas no hacian mas que acumularse, llegando a representar el integro de tres

95 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n°516. Prefectura de Junin, marzo de 1835.

96 AGN 0.L. 253, Caja 317, Exp. n° 341. Prefectura de Junin, junio de 1837.

97 AGN 0.L. 253, Caja 317, Exp. n°265. Prefectura de Junin, enero de 1837

98 AHM 18309, Caja 34, Leg. 10, Exp. n° 51. Jorge Duran.

99 AGN O.L. 207, Caja 167, Exp. n° 1656 y 1691. Prefectura de Junin, marzo de 1831.

100 AGN, O.L. 198, Caja 141, Exp. n° 944A. Libro de actuaciones varias de la contaduria general
de contribuciones.
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semestres de contribuciéon. Tras junio de 1833, por ejemplo, las deudas de todos los
departamentos, salvo Cusco y Piura superaba los 200.000 pesos; las cifras mas
escandalosas eran la deuda de Trujillo (mas de 808.241 pesos; equivalente a seis
semestres de contribucion), Huamanga (470.977 pesos), Arequipa (429.883 pesos) y el
mismo Junin (362.705 pesos).** Como senala Contreras (1989), la recaudacion parece
no haber sido muy eficiente o los montos ilusorios porque el incumplimiento era la

regla.

De este modo, aunque no inusual, la situacion de las deudas de subprefectos
para con el tesoro eran criticas. Incluso, en 1831, Carlos Oregui, de la tesoreria
departamental se ofrece a recorrer las distintas provincias para que subprefectos
cumplan su deber, ya que, en conjunto, adeudaban més de 225.00 pesos.*°2 Las cifras
de las deudas por cada subprefecto podian llegar a ser sumamente abultadas: por citar
un recuento efectuado en 1836, José de Iriarte (de Jauja) debia mas de 130.000 pesos,
Francisco Araos (de Huaylas) debia casi 128.000 pesos, Pedro Cisneros (de Conchucos)
debia 73.000 pesos, Jorge Duran (de Huanuco) debia 33.347 pesos, y asi la deuda de
varios podia sumar varios miles de pesos; ello daba un total de 436.717 pesos y 5 34
reales, lo que evidencia el porqué de la importancia concedida.'°3 Los esfuerzos por
cobrar estas deudas se multiplican durante el conflicto de la Confederacion, ya que los
recursos se hacen mas necesarios; asi, se repiten casi mensualmente los oficios
realizados en torno al tema, a la vez que se manifiesta una creciente preocupacion.o4
Cabe destacar que en repetidas ocasiones, instancias del gobierno central apremiaban a
los prefectos, enfatizandoles que el cobro de esas deudas era una de sus principales

responsabilidades, con lo que no podian verse eximidos de esos compromisos.°s

Otro tipo de deudas que también buscaban ser cobradas constantemente
involucraba a privados, aunque las dificultades no eran menores. Entre estas, se
pueden contar las deudas de mineros de la zona, provenientes del ramo de azogues del
gobierno espafiol (estas eran de muy dificil cobranza porque varios ya no producian y el
registro no era confiable),'o¢ el intento de embargo de minas a los albaceas del minero

Francisco Gofii, exigiendo que entreguen semanalmente la cantidad que establezca la

101 AGN, O.L. 225, Caja 221, Exp. n°® 1074. Contaduria General de Contribuciones, 1833.

102 AGN P.L. 11, Exp. n° 132. Vale decir que finalmente no realiza el recorrido, ya que el prefecto
y contaduria general de contribuciones manifiestan que no seria adecuado que abandone la
tesoreria.

103 Sj consideramos que el monto de la contribucién personal oscilaba entre los 3 y 7 pesos, se
puede calcular la cantidad de pagos acumulados debian estos subprefectos.

104 Ver, por ejemplo, AGN O.L. 253, 317, Exp. n° 308.

105 AGN O.L. 207, Caja 165, Exp. n° 1656. Prefectura de Junin, marzo de 1831. AGN P.L. 11, Exp.
N°132.

106 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n°1195. Prefectura de Junin, octubre de 1833.
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prefectura,o” y el embargo de especies de la hacienda de beneficio de Andamayo por
deuda de contribuciones de los operarios (lo que, ademads, implica la suspension del
dispositivo bajo el cual los trabajadores mineros no debian pagar contribucion).*8 No
obstante, no se tiene registro de que la mayoria de estas deudas hayan sido
efectivamente cobradas, lo que parece muy improbable por las condiciones que se
exhibian. Es més, en una ocasion cuando se llegb a realizar el remate, no hubo postores
dispuestos a adquirirlo, con lo que tampoco fue 1til.1?9 La situaciéon critica es bien
resumida por el prefecto Quirds al sostener que las deudas de azogue eran incobrables y

las de los subprefectos resultaban semi-imaginarias.t°

A partir de lo anterior, se observan las maultiples complicaciones
experimentadas por la prefectura para conseguir ingresos de cualquier tipo; los
distintos y abultados gastos que debian afrontar, sin embargo, no disminuian.
Practicamente, todos los esfuerzos que hemos mostrado tenian como objetivo
responder a las dos exigencias prioritarias que se hacian a la prefectura y tesoreria
departamental: enviar contingentes de dinero a Lima y pagar lo que sea necesario a los
ejércitos que se encuentren en su departamento. En general, se tenia montos
establecidos a enviar a la capital por cada semestre, aunque raramente se cumplia con
los plazos; més bien, se remitia el dinero cuando estuviese disponible y por distintos
medios. Siempre se intentaba remitir dinero desde la tesoreria (como se ha visto antes
en este capitulo) a través de alguna guarnicion del ejército en transito, '* aunque los
montos y plazos variaran desde 11.345 pesos en diciembre de 1837, hasta el envio de
93.000 pesos en dos armadas entre junio y julio de 1838.12 Incluso, en situaciones de
urgencia, se enviaba por otros canales, ya sea desde alguna subprefectura (1.600 pesos
desde Jauja),3 o via individuos que lo acerquen a la capital (1.300 pesos llevados por

Matias Cardenas).114

A estos egresos se sumaban los pagos que se realizaba a los batallones; en
nuestro periodo, los gastos se dirigen, sobre todo, al batallon Zepita, seguido del

batalléon Pichincha (en transito a Ayacucho o a Lima);"5 asimismo, debian entregar

107 AGN P.L. 17, Exp. n° 94.

108 AGN O.L. 215, Caja 192, Exp. n°® 1351. Prefectura de Junin, agosto de 1832.

109 AGN O.L. 253, Caja 317, Exp. n°® 422. Diciembre de 1837.

10 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n°® 691. Prefectura de Junin, noviembre de 1835.

1 AHM 1826, Caja 30, Leg. 15, Exp. n° 160. Francisco de Paula Otero.

12 AGN O.L. 262, Caja 339, Exp. n° 492. Prefectura de Junin, junio de 1838. AGN O.L. 262, Caja
339, Exp. n° 525. Prefectura de Junin, 525. . AGN O.L. 187, Caja 122, Exp. n° 2563-2568.
Tesoreria Departamental de Junin.

13 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 518. Prefectura de Junin, marzo de 1835.

14 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 513. Prefectura de Junin, marzo de 1835.

15 Como ejemplos, AGN P.L. 18, n° 131. AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1025. Prefectura de
Junin, febrero de 1833. AGN O.L. 232, Caja 242, Exp. n°® 683. Prefectura de Junin, agosto de
1834. AHM 1838 Caja 33, Leg. 27, Exp. n° 112. Francisco Quirds.
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bagajes a los oficiales del departamento que se unian al ejército, lo que también
implicaba un pago de parte de la prefectura.’® Incluso, en ocasiones de conflicto,
debian cubrir los presupuestos de las divisiones o batallones en la zona, inclusive a
costa del envio de los contingentes a Lima,” destinando casi todo lo recaudado a los
gastos militares.”"® Ello se daba en periodos particularmente turbulentos, donde se
requeria todo el auxilio posible para pagar a las tropas que se enfrentarian a las tropas
rebeldes u opositoras;*9 incluso, en las pocas oportunidades en que se conseguian
fondos para gastos militares (por adelanto de recaudacion de contribucién, por
ejemplo), se remitia una cantidad superior a la estipulada, considerando las
necesidades que se tenian.’2° Como se ha visto, entonces, la guerra no podia ser
costeada sin una administracién gubernamental eficaz, siendo la prefectura la figura

clave a nivel departamental en ese proceso.

Junto a estos gastos continuos de vital importancia, habia otros menos
resaltados, pero necesarios para el dinamismo y operatividad del departamento. Por
ejemplo, en mayo de 1830, en plena crisis por la paralizacion de obras de la mineria, un
estado de ingresos y egresos muestra que se tuvieron 97.598 pesos de egresos, de los
cuales 24.000 fueron para las obras del socavon y 18.000 pesos se dirigieron a la
adquisicion y reparacion de la maquinaria necesaria para estas obras. De este modo, en
situaciones de emergencia como esta, también la prefectura debia extraer de la
tesoreria los fondos que se requiriesen para efectuar las obras que resultaban
imprescindibles. Fuera de estos gastos abultados, la prefectura debia pagar el sueldo de
los diputados, el montepio militar, los réditos de reforma, las pensiones militares,*2!
entregar los premios mensuales a los individuos de tropa,'22 asi como efectuar pagos a
oficiales o civiles particulares. Algunos casos representativos son el pago de 14.600 de
pesos al Gral. Guillermo Miller,23 de 2.000 pesos al Gral. Francisco Vidal,’>¢ y el de
1.000 pesos al Gral. Pedro Bermudez,'25 todas ellas figuras representativas del periodo
caudillista. De la misma manera, a lo largo del periodo, muchos civiles o reformados
reciben pagos que se le adeudan de parte de la tesoreria departamental, tras 6érdenes
expresas del gobierno central. Como es evidente, a esto se sumaban a los gastos

corrientes de la prefectura. En el caso ya citado de mayo de 1830, se establecen 13.200

u6 AHM 1833, Caja 25, Leg. 16, Exp n° 14. Francisco Quiros.

17 AGN O.L. 197, Caja 136, Exp. n°® 1402. Prefectura de Junin, febrero de 1830.

u8 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 691. Prefectura de Junin, noviembre d 1835.

19 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 524. Prefectura de Junin, marzo de 1835.

120 AGN P.L. 18, n° 128. AGN O.L. 253, Caja 317, Exp. n° 351. Prefectura de Junin, julio de 1837.
121 AGN O.L. 262, Caja 339, Exp. n° 525. Prefectura de Junin, julio de 1838.

122 AGN O.L. 197, Caja 137, Exp. n°1593. Prefectura de Junin, julio de 1830. AGN O.L. 253, Caja
317, Exp. n° 269. Prefectura de Junin, enero de 1836.

123 AGN 0.L. 232, Caja 242, Exp. n°® 629. Prefectura de Junin, abril de 1834.

124 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1124. Prefectura de Junin, mayo de 1833.

125 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n°® 1189. Prefectura de Junin, octubre d 1833.
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pesos (13,5% del total) para los recaudadores de la contribucion, 9.882 pesos (10,1% del

total) para los gastos de la prefectura, y 8.616 pesos (8,8% del total) para la tesoreria.

En base a lo revisado, entonces, el rango de ramos de egresos que debia afrontar
la prefectura era notable. No es sorprendente, entonces, que su rol sea neuralgico, en
tanto que debia dirigir a la administracion de la tesoreria departamental hacia el
cumplimiento de todas sus tareas, dentro de las limitadas posibilidades que tenia. Es
mas, las propias dificultades llevaban al prefecto a buscar activamente fuentes de
ingresos, con lo que distaba de ser una mera mesa de partes. En gran medida, esta era
su tarea central, ya que de ello dependia la organizacion del departamento y, dada la

importancia del interior del pais, del aparato estatal en conjunto.

3.3. La organizacion militar, el suministro de recursos y el orden
puablico

En un periodo tan convulsionado, el dinero era casi todo, pero necesitaba estar
acompanado de organizacion y logistica para cumplir medianamente con las tareas que
se requerian. Con conflictos practicamente constantes desde 1834 —agudizados hacia
fines de la década- y que afectaban a gran ntimero de departamentos, no es extrafio que
el prefecto haya sido una figura a considerar. Ya se ha sefialado que todas estas guerras
requerian su contraparte de administracion, de gobierno, de organizacion; de lo
contrario, no se habria contado con la poblacién ni los recursos para llevarla a cabo. Es
por ello que, considerando todos los aspectos que manejaba el prefecto y la relativa
libertad que tenia para ello, su contribuciéon fuera fundamental para hacer frente a los
retos bélicos. Parte de ello ya se vio en la seccion anterior: el prefecto mandaba dinero a
la capital y realizaba pagos a los batallones que se encontraban en su departamento; sin
estos fondos y sin una entidad en la que se pueda confiar (y a la que se le pueda exigir)
que pague a las tropas, el sostenimiento de la guerra era inviable. En esta seccién, nos
concentramos mas bien en las coordinaciones militares en las que la prefectura era un
intermediario clave, asi como la necesidad que se tenia de ésta para conseguir los

recursos necesarios para la guerra.

3.3.1. La logistica militar

En primer lugar, se debe notar que los prefectos eran un vehiculo de
comunicacion constante entre el gobierno y las fuerzas establecidas en su
departamento. Por un lado, ain en tiempos relativamente calmos como 1832,

mandaban reportes constantes sobre cuantas fuerzas se disponian en el batallon, el
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armamento disponible, cuales eran sus necesidades, como estaba organizado, etc.!2¢
Como es evidente, lo anterior se agudiza en los periodos convulsionados. En plena
rebelién de Salaverry, Quirds informa las penurias que pasa la guarnicion: los fusiles
apenas son suficientes, las fornituras escasean y los soldados caen en enfermedad.!27
Asimismo, informa acerca de las invasiones que sufre el departamento de parte de los
rebeldes, sefialando la urgencia de enviar contingentes para poder hacer frente a esta
situacion.'28 De manera similar, durante la guerra de la Confederacion, Otero informa
repetidas veces al gobierno central acerca de cuando llegan las municiones, el hecho de
que el botiquin esté vacio, las dificultades para conseguir los insumos requeridos y, en
general, se exhibe una fuerte coordinacion militar sobre como sostener las acciones a

seguir.'29

Como contraparte de lo anterior, los prefectos también informaban
disposiciones militares a tomar en el departamento e, inclusive, tomaban ciertas
resoluciones importantes. De este modo, transmiten y facilitan los movimientos que
debian efectuar los cuerpos militares que se encontraban en el departamento. Como
caso importante, en medio de la rebelion de Salaverry, Quir6s debe comunicarle al
sargento de la guarnicion que se hallaba asentada en la villa de Pasco cual era el
itinerario que debia seguir, asi como entregarle todos los recursos necesarios para su
marcha.’3° En cuanto a las decisiones tomadas desde la prefectura, probablemente el
caso mas importante es cuando el propio Quirés dispone levantar un cuerpo de cuatro
compafiias (equivalente a uno existente antes de la Independencia) que vele por el
orden publico y, con ello, liberar a los militares que se encargaban de esto; hacia ello,
publica un bando para que “todo individuo de comercio y de artes mecéanicas se
presente a reconocer al capitdn en término de tres dias, sin incluirse absolutamente a
los operario de minas y haciendas minerales y los administradores de ellas”.'3* Esta
medida tan audaz recibe el rapido respaldo desde la capital, lo cual, asi no haya llegado
a realizarse, muestra la capacidad que tenia el prefecto para influir en asuntos militares

a un nivel bastante elevado.

Mas all4 de lo descrito, quiza lo mas importante en este aspecto era que los
recursos necesarios para que los batallones que transiten o acantonen en el
departamento, asi como insumos de la zona necesarios para el ejército en general, sean

gestionados y entregados por la subprefectura. Ya hemos visto en el capitulo anterior,

126 AHM, Caja 24, Leg. 20, Exp. n° 1-29. Francisco de Paula Otero, 1832.

127 AHM 1835, Caja 29, Leg. 20, Exp n°® 34-35. Francisco Quirds.

128 AHM 1835, Caja 29, Leg. 20, Exp n° 52. Francisco Quiros

120 AHM, Caja 30, Leg. 15, Exp. n°® 58-112. Francisco de Paula Otero, 1837.
130 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp n°510. Prefectura de Junio, marzo de 1835.
131 AHM 1838, Caja 33, Leg. 27, Exp n° 125. Francisco Quiros.
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las diversas tareas que podian tener los militares en cuanto a administradores publicos
—el caso de Domingo Nieto resulta bastante ilustrativo-, pero el anélisis del caso de
Junin profundiza este aspecto. En general, el prefecto recibia la solicitud, indicando
qué material era imperativo que se consiga y de qué provincia debia hacerse; lo usual
era escoger alguna provincia donde se produzca el insumo, de modo que la compra del
mismo resulte menos onerosa. Entre los requerimientos que se realizaron en nuestro
periodo, se incluyen pano azul, panote gris, pellejos, zapatos, mantas, bayeton,
chalonas, tocuyo y manta polar, frazadas, camisas, chaquetas, pantalones, cebada,
carneros, papas, herraduras y madera.'32 La solicitud podia estipular que los recursos
sean entregados directamente al batallon (las mantas, por ejemplo) acantonado en
Junin, o que sea remitido a la capital —via la prefectura, de acuerdo a las necesidades

del ejército.

No obstante, en ocasiones, resultaba muy complicado conseguir lo necesario en
la provincia indicada. Ante ello, el prefecto podia, por un lado, recomendar que se
solicite lo requerido a otra provincia donde la produccion sea mas abundante; ello
sucede, por ejemplo, con los pares de zapatos solicitados a la prefectura, los cuales eran
imposibles de encontrar en Cerro de Pasco, pero que plantea que podrian conseguirse
en Jauja con mayor facilidad.s3 La dltima alternativa era simplemente reconocer que
habia sido imposible conseguir dicha produccion en el departamento, con lo que seria
recomendable que se consulte en la prefectura de otro departamento donde se conozca

que las dificultades para conseguirlo —y el precio a abonar— serian bastante menores.'34

Sobre este papel neuralgico de la prefectura en proveer los suministros
necesarios, se desprenden varios temas. Primero, es claro que ello es considerado de
méxima urgencia, dada la delicada situacién que se experimentaba. No solo podia
derivar en una derrota, debido al mal equipamiento del cuerpo militar, sino que, atin

maés, ello “podria influir en la desmoralizacion o extinciéon de aquel cuerpo, o en su

132 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 625. Prefectura de Junin, agosto de 1835. AGN O.L. 240,
Caja 272, Exp. n° 514. Prefectura de Junin, marzo de 1835. AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1117.
Prefectura de Junin, mayo de 1833. AGN O.L. 232, Caja 242, Exp. n° 622. Prefectura de Junin,
abril de 1834. AGN O.L. 262, Caja 339, Exp. n° 541. Prefectura de Junin, diciembre de 1838.
AGN O.L. 270, Caja 360, Exp. n° 564. Prefectura de Junin, marzo de 1839. AGN O.L. 270, Caja
360, Exp. n° 564. Prefectura de Junin, marzo de 1839. AHM Caja 24, Leg. 20, Exp. n° 28.
Francisco de Paula Otero, 1832. AHM 1836, Caja 30, Leg. 15, Exp. n° 122. Francisco de Paula
Otero. AHM 1836, Caja 30, Leg. 15, Exp. n°® 136. Francisco de Paula Otero. AHM 1837, Caja 30,
Leg. 15, Exp. n°® 69. Francisco de Paula Otero. AHM 1833 Caja 25, Leg. 16, Exp n° 4. Nicolas
Quir6s. AHM 1835, Caja 29, Leg. 20, Exp n°® 39. Francisco Quirds. Cebada. AHM 1838, Caja 33,
Leg. 27, Exp n° 127. Francisco Quir6és. AHM 1838, Caja 33, Leg. 27, Exp n°® 113. Francisco
Quiros.

133 AGN O.L. 240, Caja 2772, Exp. n° 564. Prefectura de Junin, marzo de 1835

134 AGN O.L. 270, Caja 360, Exp. n° 561. Prefectura de Junin, marzo de 1839. Prefectura de
Junin, marzo de 1839. AHM 1832, Caja 24, Leg. 20, Exp. n° 28. Francisco de Paula Otero.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

& + of "'q?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

desercion”.’35 En segundo lugar, destaca que no se registran casos de remision de armas
0 municiones; mas bien, se trata de elementos mas cotidianos, como aquellos
necesarios para la vestimenta y uniforme de los soldados, asi como para su
alimentacion y correcto mantenimiento de la caballeria. Por altimo, no siempre se trata
de tomar lo que poseen los pueblos de cualquier manera, sino que también hay intentos
de conseguir insumos de manera mas ordenada. El caso mas significativo son las
indicaciones de Quir6s para que se almacene desde ahora hasta la proxima cosecha
paja de trigo seca y cebada en grano, de modo que pueda sostener al ejército por ocho

meses.!36

Ademés de remitir insumos necesarios para el sostén de los batallones, es
relevante notar que los ejércitos debian mantenerse diariamente con lo producido
localmente, lo que requeria también toda una logistica. En términos generales, los
propios pueblos debian proveer de alimentacion y deméas elementos necesarios a los
ejércitos, los cuales debian dejar un registro de lo consumido ante una autoridad que lo
acredite para que la subprefectura correspondiente abone el monto indicado a los
perjudicados. Se ordena, por ejemplo, en 1834, que se recoja el pan de todas las
panaderias de la provincia de Hudnuco para las tropas, y que sea pagado de lo
recaudado de la contribucion.’3” No obstante, muchas veces era muy dificil camplir con
este procedimiento, con lo que no se realizaba el abono a los pueblos o el monto
registrado era bastante menor al real. Por ejemplo, la subprefectura de Jauja comunica
sobre “el notable consumo de viveres que hace en aquella provincia el Batallon

acantonado, y la dificil reposicion de esos articulos con perjuicio de la poblacién”. 38

De todos modos, el fin de la guerra de Confederacion deja registro de la practica
de pago por el mantenimiento de los cuerpos del ejército. Primero, a mediados de 1839,
con el ejército chileno ocupando la sierra central, el prefecto Salcedo ordena al
subprefecto de Jauja “que contintie pagando diariamente lo articulos que consuman los
cuerpos chilenos que se hallan en Huancayo, con excepcion de la carne y leha; y que
tocante a los suministros que hubiesen proporcionado los pueblos, quiere S.E. que
tanto en dicha provincia como en las demas por donde transiten dichos cuerpos se
satisfagan luego que salgan de ellos”.:39 Resulta ain maés claro cuando, ya culminado el
conflicto sefiala que los pueblos que habian provisto suministros para el ejército
restaurador estaban siendo retribuidos segin la tasacion correspondiente. De esta

forma, se senala que ya han sido satisfechos los pueblos en cuanto a lo entregado de

135 AHM 1833, Caja 25, Leg. 4, Exp n° 43. Jorge Duran.

136 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp n° 44. Francisco Quirds

137137 AGN P.L. 14, Exp. n° 492.

138 AHM 1834, Caja 33, Leg. 277, Exp n° 113. Francisco Quir6s

139 AGN O.L. 270, Caja 360, Exp. n°599. Prefectura de Junin, abril de 1839.
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“articulos de pan, papas, harina, trigos, sal, manteca, cebada en grano, y toda clase de
verduras que sirvieron para los ranchos del ejército en los tres meses que se estaciono
en esta provincia; y que solo estan por pagarse la carne, lefia y forrajes”, los cuales

seran satisfechos con lo ingresado por la contribucion personal de navidad de 1839.14°

Un primer aspecto a resaltar es la variedad de articulos que eran provistos por
los pueblos para el sostén del ejército. De este modo, se extraia de ellos alimentacion de
distinto tipo para los soldados y para los caballos, lo que definitivamente significaba
una carga en extremo pesada para una situacion de crisis. Al mismo tiempo, la
retribucion solo era realizada si se acreditaba que se habia apoyado al ejército vencedor,
con lo que muchos pueblos vieron sus sacrificios (incluso si efectivamente habian
apoyado al vencedor) no compensados; ello se agrava cuando es claro que la entrega de
productos no era una sefial de adhesion, sino una suerte de empréstito forzado de muy

improbable retribucién.

Finalmente, se debe destacar la intencion, al menos aparente, de guardar un
orden en las formas de surtirse para la guerra. De hecho, se tenia una tasaci6on
establecida para cada insumo, como en el caso de la embargada hacienda de Cachi-
Cachi —antigua propiedad de Francisco de Paula Otero—, de la cual se tom6 posesion de
14.204 madres, corderos y carneros, asi como de 95 reses, las cuales tenian una
tasacion de 12.362 pesos. A su vez, las disposiciones de Juan José Salcedo plasman
c6émo se dividian y establecian los gastos necesarios para el suministro: “que las carnes
las provean los pueblos y hacendados, con la calidad de abonar su valor concluida la
presente guerra; los combustibles igual, pero sin abono como es costumbre; y que las
papas, y en su defecto los granos, el pan y condimentos sean satisfechos por los
subprefectos del dinero de contribuciones, cuidando V.S. de que los precios de los
suministros no sean recargados sino tomados a precio de plaza, especialmente los de
carnes por su abundancia en la sierra”.14* Asi, se puede observar que habia toda una
logistica detras, al menos formalmente, antes que tan solo saqueos anarquicos hacia la

poblacién.

3.3.2. El orden puiblico en el departamento

El tercer aspecto que queremos tratar en esta sub-secciéon es el del orden
publico. Mas alla de las acciones propiamente bélicas, los prefectos, en tanto
responsables también de la causa de policia, tenian encargado supervisar la
tranquilidad de su departamento y entre sus habitantes. Ello no resultaba tan sencillo,

puesto que la atmosfera de convulsion colaboraba a un estado de efervescencia de la

1490 AGN O.L. 270, Caja 360, Exp. n°667. Prefectura de Junin, octubre de 1839.
141 AHM 1839, Caja 35, Leg 34, Exp. n°® 67. Juan José Salcedo.
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poblacion, a la vez que, por lo mismo, se tenian pocos sujetos destinados a esta tarea de
contencion. Los prefectos, entonces, debian informar sobre el estado de desérdenes

existentes en el departamento para que se tomen medidas correctivas al respecto.

En medio de los sucesivos conflictos desde 1833, la situacion resultaba bastante
grave, llegando al punto de causar desmanes cotidianamente. Francisco Quirés es el
primero en quejarse sobre la falta de auxilio militar “en circunstancias que son méas que
nunca necesarias para la seguridad de la poblacion”, a lo que el gobierno le pide la
formacion de una compania de policia para Cerro de Pasco;2 sin embargo, ésta se
descompondria rapidamente por falta de apoyo logistico. Este no seria un hecho
aislado. Rivero de Ustariz, durante su tiempo como prefecto en la década siguiente,
sefiala que “con motivo de las fiestas y la embriaguez originabanse frecuentes disputas
y reyertas entre pueblos vecinos y aun en las poblaciones mismas. Asi, propusose al
gobierno y fue adoptado por este, el establecimiento de un piquete de tropa destinado a
mantener el orden publico y perseguir a los desertores y malhechores” (Rivero de

Ustariz, 1855: 14)

Los desmanes en este contexto distaban de ser una excepcion, e involucraban a
amplios sectores de la poblacion. Una descripcion contemporanea senala que “Las
mujeres traian piedras, los animaban con gritos y chicha para que combatiesen, y
arrastraban a los caidos sacandolos. Fue un especticulo terrible cuando estas hordas de
salvajes se trabaron pronto en lucha cuerpo a cuerpo, y con garrotes o cuchillos
comenzaban a despedazarse profiriendo horribles amenazas contra los mistis”
(Tschudi, 1966: 185, citado en Rivera, s.f.:151). Para 1834, Otero ilustra la situacion
cuando informa que, desde el inicio de la guerra civil, “se han fomentado peleas
conforme han ido creciendo los resentimientos, y ansiosos esperan el domingo para
convertir las calles en un campo de batalla que dura de las dos de la tarde hasta las diez,
o doce de la noche, quedando por fruto del desorden seis u ocho muertos. Las
autoridades como no tienen con qué sostener sus providencias para contener el
desorden se refugian en sus casas”.43 En gran medida, esto se deberia al “desprecio con
que miraban a los civicos” (los cuerpos no militares), llegando a “atacar las patrullas
con piedras y palos, y a que estas se viesen en la dura precisiéon de hacer fuego a bala de
lo que resultaron algunos muertos”; ademas, la compainia que habia sido formado para
seguridad habia sido descompuesta, quedando solo “trece hombres desarmados, sin

vestuario y sin un solo cartucho”.’44 En el primer caso descrito por Tschudi, por

142 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n°12. Francisco Quiros.
143 AHM 1834, Caja 27, Leg. 18, Exp. n° 39. Francisco de Paula Otero.
144 Tbid.
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ejemplo, solo se detuvo la lucha cuando actué el subprefecto ayudado por la guarniciéon

que se hallaba acantonada en la ciudad.

Estos pasajes sirven para desarrollar un par de aspectos que seran recurrentes a
lo largo de la década. Primero, el estado de intranquilidad que imperaba en la zona era
un problema constante y llegaba a niveles extremos; las muertes por disturbios no era
nada extrano y las agresiones a la “autoridad” eran también frecuentes. Como senalaba
Quiros, se requeria “contener los desérdenes que se cometen por la multitud de un
vecindario compuesto de familias e individuos de diferentes naciones, calidades y
condiciones; lo es mucho més en las presentes circunstancias en que el orden y las
autoridades deben estar sostenidos”.’45 Se trata, entonces, de individuos de distinto
raigambre, con intereses encontrados, apoyando, en algunos casos, facciones opuestas
y que no veian una atmosfera de paz y tranquilidad, en la que la seguridad fuese un
bien comun. A ello debe aumentarse el hecho de la llegada de distintas tropas, las
cuales defendian causas diferentes y en momentos distintos, lo que aumentaba la
confusion a casi todo nivel.4¢ No es extrafio, pues, que los disturbios —no

necesariamente vinculados a la guerra civil en juego— fuesen constantes.

Es de resaltar, al mismo tiempo, que se entendia esto como una responsabilidad
clara de la prefectura, de manera que debia tomar acciones concretas y raudas para
remediarlo. El caso de la formacioén de una compaiia de seguridad lo plasma bastante
bien. Asi, Quir6s arma este cuerpo de seguridad publica, con cien plazas, para lo que se
requeria armamento, vestuario y equipo; se establece que el vestuario podia ser
costeado con fondos de la tesoreria, pero se requeria que el armamento y equipo llegue
de Lima.’47 Pese a las repetidas solicitudes, éste nunca llega, al mismo tiempo que la
provincia no contaba en absoluto con fondos para el sostén de tal fuerza,48 con lo que
debe finalmente desactivarse. Un fendmeno muy parecido ocurrié en 1837, con similar
desenlace.49 Con ello, es claro que la actividad de la prefectura era fundamental, pero

sin el apoyo desde la capital, era imposible mantener una fuerza de seguridad.

Se entiende, entonces, la necesidad de hacer requerimientos constantes al
gobierno central para apuntalar este tema. Pese a que las fuerzas fueron relativamente
robustecidas, estas distaban atun de ser suficientes. En agosto de 1836, el mismo Otero
senala que la compaiiia de veinte y cinco hombres que debe resguardar el orden “no son
suficientes para las diferentes guardias que tienen que cubrir y para auxiliar las

providencias judiciales y gubernativas que por momentos ocurren en una poblacion tan

145 AHM 1837, Caja 31, Leg. 17, Exp. n°29. Francisco Quiro6s
146 AGN P.L. 15. Exp. n°® 138.

147 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n°22. Francisco Quiros.
148 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp n° 51. Francisco Quirds
149 AHM 1837, Caja 31, Leg. 17, Exp n° 57. Francisco Quirés
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numerosa, donde se necesita una fuerza respetable”.’s° Lo que destaca aqui, mas alla de
la necesidad de fuerzas del orden, es el notar que no se trataba de reprimir revueltas o
motines, sino bésicamente tener un contingente que permita el adecuado
desenvolvimiento de las actividades gubernativas cotidianas de la regién. De esta
manera, tenemos una prefectura que no solo piensa en actividades militares, sino que
trata de crear y permitir el gobierno en todo el sentido de la palabra. Por eso, el pedido
de militares se hace imperativo, en tanto resultaba imprescindible para que la justicia,

orden y seguridad sean respetados, ain de manera precaria.

En ese sentido, destaca un pedido recurrente: que las fuerzas del orden sean
militares, ya que los cuerpos de civicos no eran respetados. Lo que se plantea es que
esta era una fuerza carente de prestigio, y que “porque su servicio es accidental y fugaz,
carecen de subordinacién y respetabilidad que son propias de los que sirven en tropa de
linea, y se consideran por tanto insignificantes”.’s* Lo que se pide, entonces, es un
cuerpo més “institucional”, el cual opere permanentemente y tengan respaldo en su
formacion e historial bélico. Como bien dice Otero, los veteranos son necesarios para
“que con su prestigio y energia mantengan el orden publico”,'52 mientras que eran
también vistos como necesarios para algunas subprefecturas, ya que sin el auxilio
militar era complicado cumplir con sus funciones.’s3 Lo que se tiene, entonces, es la
nocion —manifestada en varias oportunidades— de que el solo hecho de ver a un cuerpo
de veteranos infundird mas respecto, logrando cortar los disturbios que acaecian. Se
observa claramente esta aurea de prestigio militar y tiempo heroico, en el que los

cuerpos del ejército son garantia de legitimidad para con la poblaci6n.

Fuera de esto, debe decirse que estas gestiones en pro del orden publico solian
tener resultados positivos. Ya se ha visto en las paginas anteriores que la solicitud de
armar una compaiia de seguridad, recibia el visto bueno desde Lima (pese a que la
escasez de recursos no permitiese un apoyo constante), asi como que se aprueba el
levantar un cuerpo militar equivalente a uno que existia antes de la Independencia. Del
mismo modo, ante los disturbios de 1834 informados por Otero, se da la orden que se
remita una compania del batallén Pichincha (que se encontraba en Ayacucho) para

contener los excesos suscitados en Cerro de Pasco.54

Junto a esto, se tienen episodios mas esporadicos a los que debian hacerle
frente. El caso mas interesante es el del mayor Iriarte, subprefecto en varios momentos

de la provincia de Jauja, quien realiza un pequeino alzamiento. Iriarte expresaba que no

150 AHM 1836, Caja 30, Leg. 15, Exp. n°136. Francisco de Paula Otero
151 AHm 1837, Caja 31, Leg. 17, Exp. n° 29. Francisco Quiroés.

152 AHM 1837, Caja 30, Leg. 15, Exp. n°67. Francisco de Paula Otero
153 AHM 1832, Caja 24, Leg. 11, Exp n° 51. José Maria Estenos.

154 AHM 1834, Caja 27, Leg. 18, Exp. n° 39. Francisco de Paula Otero.
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le habian dado sus bagajes correspondientes y se le miraba con desprecio desde el
cuerpo de oficiales, por lo que “se veia en la precision de con su espada hacerse
respetar”.155 Ante este hecho, Otero —aun cuando ya no era prefecto— manifiesta que no
parece ser de mayor importancia, pero prefiere marchar a Jauja para que el tema no se
acreciente. Rapidamente, se le inicia una causa, la cual derivara en su suspension en el
cargo en setiembre de 1837, teniendo como reemplazo a José Allende. Sobre este
episodio, mas alla de sus razones, es importante notar las provisiones que se tomaban
ante hechos que podrian ocasionar desérdenes o disturbios, de modo que se buscaba

mantener la calma —dentro de lo que cabia- en una época turbulenta.

3.4. Las prefecturas en el Estado como practica

A partir de lo desarrollado en este capitulo, se ha querido enfatizar a las
prefecturas como la instancia clave de contacto entre el aparato central del Estado y la
poblacion relevante en cuanto a las politicas implementadas. Si bien atin no hemos
complementado este acercamiento con el rol de los subprefectos —quienes tienen un
contacto bastante mas directo con la gente del departamento—, este anéalisis meso ya da
varias luces sobre como se iba desplegando el Estado en la practica. Asi, se trata de uno
de los vehiculos cruciales entre las figuras centrales de la historiografia tradicional
sobre el periodo (los caudillos) y aquellos que parecen no tener en absoluto agencia (los
contribuyentes). A su vez, se observan dindmicas propias del funcionamiento politico
subnacional, lo cual contradice gran parte de los imaginarios que se tienen sobre la
época en cuestion. Hay, entonces, una suerte de tension, en tanto su existencia tiene
como Unico objetivo ser funcional a las necesidades del gobierno central, mas en ese

proceso van desarrollando dinamicas propias de operacion.

Una primera cuestion a considerar es que se ha visto que todas las funciones
realizadas por la prefectura requerian un orden y cierta coherencia en sus
procedimientos para poder ser llevada a cabo. Ya se ha planteado la necesidad de que
haya gobierno como un imperativo para hacer frente a las necesidades de los multiples
y constantes conflictos, pero queremos aqui resaltar que la politica regional evidencia
procesos y logicas mucho méas coherentes. Si sostenemos que el estudio del aparato
estatal en el Pert debe considerar a estas instancias como especialmente relevantes, al
ser quienes organizan realmente el despliegue estatal en la vida cotidiana de la
poblacién, es claro que es importante repensar la imagen que se ha construido sobre un
Estado totalmente caodtico, cuyos vinculos con la poblacion eran esporadicas e

inconsistentes. Una vision mas profunda sobre la politica a nivel subnacional ofrece

155 AHM 1834, Caja 27, Leg. 18, Exp. n° 39. Francisco de Paula Otero
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una imagen mucho mejor constituida sobre el aparato estatal peruano, lo que explicaria
que se consiga erigir como articulador de elementos sociales del pais. Se trata de una
suerte de inconsistencia virtuosa entre el nivel nacional y subnacional: mientras el
primero no seguia un orden claro, sin tener, por ejemplo, un instrumento basico como
un presupuesto publico, las finanzas locales se ordenaban, dentro de la precariedad,

siguiendo varios procesos rutinarios.

En esa direccion, se debe destacar que toda esta ardua tarea de recoleccion y
manejo de fondos mostrados péginas atras claramente necesitaba procedimientos
administrativos a seguir. De hecho, cualquiera acostumbrado a escuchar del caos y
desorden total que imperaba en esta época, se sorprenderia al encontrar ocasiones en
que se hacen esfuerzos por cumplir con tales procesos. Ya hemos mostrado todos los
tramites que implicaban précticas como la organizacion de las finanzas publicas, la
consecucion de recursos y sostén alimenticio para las tropas, etc. Incluso, para el caso
de las cuentas departamentales, la tesoreria pide que éstas no sean llenadas de
cualquier manera, sino que envian un método —con ejemplos de como debe ser
completado, a manera de un formulario- el cual debia ser respetado por los
subprefectos; ello era visto como crucial para que puedan informar apropiadamente al
gobierno central sobre lo adeudado y cobrado por la prefectura.’s¢ Al mismo tiempo,
para algo aparentemente tan sencillo como solicitar personal para la tesoreria
departamental, ésta debe realizar una solicitud para tres auxiliares a 30 pesos cada uno
al prefecto del departamento para el manejo de las finanzas del departamento; este, por
su lado, debia transmitirlo al secretario general de la presidencia, quien finalmente

tenia que aprobarlo.’s”

Algunos otros ejemplos muestran que varios procedimientos administrativos
eran una constante en el manejo departamental, de modo que no podia actuarse de
manera completamente arbitraria. Los nombramientos de las subprefecturas plasman
esto bastante bien. Dado que las deudas eran una amenaza constante para el cargo,
siempre se exigia que los subprefectos nombrados presenten garantias que puedan
respaldar su posicion. De este modo, debian presentar individuos que respalden su
asuncion del cargo, a partir de sus propiedades; se suponia, entonces, que ante un
incumplimiento de pago de los subprefectos, se ejecutarian los bienes de los fiadores.
En medio del levantamiento de Salaverry, este proceso no pudo ser realizado
oportunamente, ante lo que Valentin Salas, administrador de la tesoreria le escribe al
ministerio de hacienda, ya que “no puede mirar con indiferencia que los asuntos

fiscales sean manejados sin las correspondientes garantias de los subprefectos”; asi,

156 AGN P.L. 10, Exp. n° 275.
157 AGN P.L. 16, Exp. n° 375.
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sefnala que los subprefectos de Jauja, Pasco, Huamalies y Conchucos no habian
presentado sus respectivas fianzas. El ministro de hacienda pide, entonces, que se
verifique que estas fianzas sean realizadas, lo que es confirmado meses después (enero
de 1836) por el propio prefecto Quirds.'s® Asi, se tiene que un cuerpo de gobierno ejerce
una suerte de vigilancia sobre otras autoridades locales, exigiendo que cumplan los
procesos correspondientes; lejos de ser ignorado, el gobierno central lo respalda,
logrando que su observacion sea atendida. Como contraparte a los nombramientos, los
despidos tampoco podian darse sin justificacion. Con ello, en 1831, el exsubprefecto de
Huaylas Esteban Figueroa, que habia sido cesado el afio anterior, es repuesto en este
cargo al “haber sido depuesto sin causa ni sustancia legal alguna;s9 de igual manera,
Quirds restablece a José Maria Montenegro en la subprefectura de Cajatambo, ya que

habia sido previamente destituido sin ninguna razén que explique esta medida.6°

En la misma linea, un caso interesante es cuando a inicios de 1833, el entonces
prefecto Estenos pide licencia temporal, de modo que el subprefecto de Huanuco Jorge
Duran asume como prefecto. En marzo de ese ano, Duran pide que se le reconozca el
sueldo por el cargo desempenado, ya que el pago esta sefialado “a los empleos y no a las
personas”; sin embargo, el ministerio de hacienda responde raudamente que este tipo
de reemplazos estan estipulados por ley, pero que ésta no establece ninguna dotaciéon
para esta situacion.’®* Destaca, primero, que el subprefecto Durin, aun siendo
temporalmente la figura de mayor poder en la escena departamental, no tiene
capacidad para actuar por su cuenta en un asunto tan sencillo como asignarse un
sueldo; es decir, parece haber cierta supervision y respeto a las normas, lo que deriva,
finalmente, en que se le niegue la solicitud sin que hayan mayores problemas, en tanto

la resolucion iba acorde a la normativa existente.

En todo este funcionamiento, el prefecto, una vez mas, era la instancia de
mediaciéon central. Todas las instrucciones y reglamentos establecidos desde el
gobierno central para la recaudacion de las contribuciones o sobre la manera en que los
administradores de la tesoreria debian presentar las cuentas eran siempre transmitidas
a través de oficios del prefecto a la tesoreria departamental, las subprefecturas, los
apoderados fiscales, etc. La convocatoria al Congreso extraordinario era también
informada al prefecto para que éste, a su vez, les dirija oficios a los subprefectos para
que se lo comunique a los diputados. Por su parte, todo lo actuado en aspectos como las

cuentas departamentales, el estado de barras fundidas, la recaudacién tributaria, los

158 AGN O.L 240, Caja 272, Exp. n°565. Prefectura de Junin, junio de 1835.

159 AGN 0.L. 207, Caja 167, Exp. n° 1806. Prefectura de Junin, noviembre de 1831.
160AGN 0.L 240, Caja 272, Exp. n°591. Prefectura de Junin, julio de 1835.

161 AGN O.L 224, Caja 216, Exp. n°1036. Prefectura de Junin, marzo de 1833.
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libros de matriculas, etc. era elevado desde las subprefecturas al ministerio de hacienda
por la misma via. En caso de no haber inconvenientes, era aprobado por el gobierno
central, lo que también tenia al prefecto como agente para comunicarselo a la instancia
local correspondiente Al mismo tiempo, en caso haber irregularidades, como en el caso
de desajustes en la entrega de las cuentas departamentales respecto a lo solicitado por
la contaduria general de contribuciones, el prefecto debia pedir aclaraciones al

respecto, asi como exigir las correcciones correspondientes.162

Lo que queremos argumentar con esta revision es que si se escudrifia mas alla
de los combates, traiciones y avatares de los caudillos que dominaban la escena
nacional, se observa cierta organizacion y consistencia en los procedimientos de los
funcionarios estatales. Lo anterior es importante en si mismo, ya que es un aspecto
poco valorado en la historiografia tradicional, pero tiene también importantes
implicancias en cuanto a su articulacion con la politica a nivel nacional, asi como con la
vida cotidiana de la poblacién. Del lado de los caudillos y figuras claves del gobierno
central, se mantenia también el sentido de un orden necesario para crear el gobierno
que permitiera hacer frente a las necesidades de la época. Los prefectos, entonces, eran
un soporte fundamental para los caudillos en el poder, los cuales buscaban mantener el

orden en todos los aspectos en un territorio tan amplio como ajeno a su control directo.

En cuanto a su articulacién con la politica macro, la revision de algunos casos en
las prefecturas muestra que, si bien el rol de los prefectos era fundamental para los
caudillos, la adhesién que se tenia hacia éstos no era univoca. Por empezar con un caso,
Estends es nombrado prefecto de Junin en mayo de 1832, ocupando el cargo por tan
solo nueve meses, apareciendo luego, desde 1835, como representante de la prefectura
de Lima.’s De este modo, un grupo de individuos parecia especializarse en la
administracion local, ya sea manteniéndose en un puesto por varios anos (Jorge Duran
en la provincia de Pasco, por ejemplo), rotando entre diversas prefecturas (el caso de
Estenos), o rotando en distintos momentos entre la administraciéon local y labores
netamente militares (Francisco de Paula Otero como prefecto de Junin). No se trata, en
realidad, de que ser funcionario en provincias era un trampolin para llegar a un puesto
en el gobierno central,'®4 pero si se resulta claro que se favorecia la experiencia en la
funcion de intermediarios locales como recurso valioso. Lo que se debe destacar

referente a ello, ademas, es la presencia de prefectos y subprefectos en gobiernos de

162 Ver, por ejemplo, los oficios de la prefectura de Junin (ministerio de hacienda) de setiembre y
octubre. AGN O.L. 197, Caja 137, Exp. n° 1630-1740.

163 Ello se puede ver claramente en los documentos del AHM.

164 El caso de Esten6s no parece ser la regla y, en su caso, su experiencia como asesor de la
presidencia (1823), secretario de Bolivar (1825), vocal de la corte de Lima (1826) lo hacia un
candidato predilecto a puestos ptiblicos, rompiendo con el arquetipo de funcionario de corte
militar.
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caudillos considerados rivales. Por ejemplo, Francisco de Paula Otero es prefecto en el
primer gobierno de Gamarra, pero luego se hace un férreo defensor de la
Confederacion, ejerciendo también la prefectura de Junin en ese periodo. Tras la
derrota de este proyecto politico, es exiliado, pero resulta interesante que varios
subprefectos se mantienen en sus cargos. Asi, Jorge Duran, subprefecto de provincia de
Pasco durante la Confederaci6on, mantiene su cargo —y no duda es expresar el honor

que resulta para él dicho nombramiento- atn tras la victoria del ejército restaurador.:65

El caso de Junin, entonces, confirma que al alzarse un caudillo con el poder no
pretendia ni podia suplantar a todos los funcionarios, pese a la importancia que
hubiesen podido tener en los gobiernos pasados. Méas bien, trataban de mantener a los
agentes que no les despertaban demasiada desconfianza, o cuya participacion no haya
trascendido lo meramente administrativo. Como sefiala Walker (1992), los caudillos
necesitaban mas los fondos de recaudaciéon que a subprefectos leales, con lo que su
habilidad era lo que mas interesaba. Como correlato de lo anterior, se tiene también a
autoridades locales que no ven su puesto atado a un solo caudillo, aunque su papel sea
vital para el mantenimiento en el poder. Asi, se puede decir que comprendian su rol
como empleados publicos y simplemente buscaban mantenerlo, ejerciendo sus

funciones de manera proba.

Lo que si se esperaba de las autoridades departamentales y locales era que,
mientras estuviesen en el cargo, hicieran todo lo posible para respaldar su causa en el
gobierno. El caso de Duran —el mismo que serviria después al gobierno de Gamarra— es
ilustrador, en tanto cuando las tropas gamarristas ocupan la provincia de Huédnuco,
éste se mantiene fiel al gobierno. Asi, dice que el bando enemigo “cerciorado de que mis
procedimientos publicos y mi opinion particular no estaban en consonancia con sus
criminales proyectos, antes por el contrario encontraba el entusiasmo de los pueblos de
mi provincia en favor del orden y de las leyes, y tomaba cuantas medidas estaban en la
orbita de mis atribuciones para destruir sus planes”, le embargan 45 cargas de harina
que estaba remitiendo a la prefectura; por tanto, pide que se le abonen 322 pesos que
fue lo que, finalmente, se perdi6 por defender la causa del orden, solicitud que es
aprobado por “haber permanecido adicto al gobierno legitimo”.1%¢ En medio del mismo
conflicto, Quirds informa que la prefectura se habia retirado a las quebradas para, por
un lado, asegurarse que las provincias se mantuvieses fieles al régimen y, por otro, no

dejar fondos que los sediciosos pudiesen emplear.” Como se observa, se espera (y se

165 Carta de Jorge Duran a Ministro General de gobierno restaurado. Huanuco, 25 de febrero.
AHM Caja 34, Leg. 10, Doc. 49

166 AGN P.L. 14, Exp. n°® 492.

167 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n° 50. Francisco Quiros.
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retribuye el hecho) que las autoridades subnacionales tomen disposiciones que
dificulten el avance de los enemigos, haciéndose figuras claves para defender al caudillo
en el poder; son un sostén fundamental para, una vez obtenido, tentar mantenerse en el
poder. Al mismo tiempo, deben llevar a cabo las disposiciones que pretenden reforzar
la posiciéon de los caudillos con el dominio momenténeo del aparato gubernamental.
Por ejemplo, en su departamento, ellos son quienes deben velar por que los militares
que hayan participado en la rebelion de Salaverry pierdan su derecho a gratificacion
por haber participado en las batallas de Junin y Ayacucho, a la vez que debian separar

del servicio a aquellos oficiales.68

Lo que hemos identificado nos interesa en el sentido de que el Estado operaba a
escala local de manera méas ordenada, pero, antes que nada, en el hecho de que esta era
la manera bajo la cual se desplegaba el Estado hacia la poblacion y, por tanto, la
manera a través de la cual este era percibido. Si convenimos que la poblacién construia
su representacion de Estado a partir de estas instancias locales —antes que por las
acciones de caudillos que operaban a gran distancia y sin un real involucramiento
continuo-, esta imagen distaria de ser una de anarquia y desorden generalizado; mas
bien, deberia esperarse que se considere que habia un orden y procedimientos
rutinarios a seguir, y que estos, mal que bien, seria respetados. No podemos hablar,
definitivamente de una sociedad donde la calma y transparencia sea la regla, pero si
brinda la imagen de un contexto relativamente estable, especialmente si se compara

con las vicisitudes de la politica a escala nacional.

Lo anterior adquiere matices més importantes si se considera lo que hemos
revisado respecto a la semejanza de esta estructura con las anteriores instancias
subnacionales, las intendencias. La figura departamental de mayor importancia —asi
como sus subalternos, como veremos a continuacién— era un equivalente casi exacto de
aquel que habia regido hace muy pocos anos tanto en cuanto a atribuciones como en lo
referente a su logica de funcionamiento. Como es evidente, ello contribuia a brindar
una imagen de continuidad que implicaba un transito de Colonia a Republica bastante
mas suave (smooth) y gradual en la escala local del que podria imaginarse.
Definitivamente, ello quedard méas claro con el siguiente capitulo, pero hasta aqui,
parece claro como un prefecto que organiza la vida departamental con mecanismos tan
familiares a la poblacion debia generar una representacion bastante mas sélida que la
que se tendria si se hubieran alterado todas las estructuras politicas del pais. De parte
de las propias autoridades, ademas, aunque la figura se habia modificado y eran otros

individuos, implicaba tener antecedentes claros de como habia funcionado la entidad

168 AGN O.L. 247, Caja 295, Exp. n° 204. Prefectura de Junin, diciembre de 1836. AHM 1835,
Caja 28, Leg. 18, Exp. n° 70. Francisco de Paula Otero.
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que ahora tenian a su cargo. Tenian, asi, modelos sobre coémo debian llenarse las
cuentas fiscales, como debia organizarse la fuerza publica, qué mecanismos emplear
para hacer cumplir sus disposiciones, etc., los cuales, de nuevo, hacia una transicion
mas sencilla ante el cambio de régimen. No se trata de sostener aqui que la
Independencia no acarre6 una ruptura en cuanto al funcionamiento estatal, sino que
estos primeros anos debian basarse en aquello que se conocia al no tener las
condiciones apropiadas para una reorganizacion a gran escala del aparato gubernativo;
esto, ademas, proyectaba una imagen bastante mas coherente, especialmente si se
compara con la imagen mas difusa que generaba el caudillismo como usualmente se ha

entendido.

Lo anterior tampoco debe ser sobredimensionado. Por un lado, los procesos
eran respetados, pero tampoco se trataba de un cumplimiento ciego. Es mas, siguiendo
la pista de las inconsistencias entre los niveles de gobierno, varias politicas dictadas
desde el gobierno central resultaban inaplicables o perjudiciales en su implementaci6n.
Un ejemplo claro puede verse en lo referente a la destitucién de subprefectos que
acumularan deudas en sus enteros; si bien, en principio, se trataba de generar
incentivos para que estos enteros sean realizados a través de la penalizacion, esta era,
en realidad, imposible de aplicar, ya que la coyuntura producia una desafeccion por el
cargo que hacia a esta medida perjudicial. De este modo, los prefectos deben, en
ocasiones, adaptar las rigurosas disposiciones dictadas desde el gobierno central a las
complicadas y precarias condiciones en las que se desenvolvian en la realidad. El
manejo de las cuentas fiscales, si bien sigue procedimientos estdndar, también
evidencia que se maneja como se puede antes que como se debe, dado que las

posibilidades de recaudacion son, por decir lo menos, complicadas.

Finalmente, debe también reconocerse la existencia de un efecto-Estado que le
daba mas solidez a este aparato administrativo. En el caso de las repetidas solicitudes
que se hacen para que militares resguarden el orden publico, se observa que el mismo
uniforme del ejército infundia una sensacién de respeto particular. Es cierto que
estamos en un periodo donde el aura militar era muy importante, pero destaca la escasa
consideraciéon que se tenia a fuerzas puablicas de civicos respecto a los militares. Estos
ultimos proyectan la nocién de una fuerza subyacente en su organizacién, disciplina,
formacion y experiencia que los hacia sujetos de una mayor consideracién. De nuevo,
tenemos una evidencia adicional de que en las practicas méas cotidianas es donde puede

observarse un respeto al Estado y sus simbolos bastante mas marcado.

Este anélisis, sin embargo, estaria incompleto sin considerar a la instancia

subordinada a las prefecturas, las cuales mantenian una vinculacién mas constante con
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la poblacion: las subprefecturas. Esto debe ser acompanado por un estudio de la
sociedad civil en si y su insercion al Estado a partir del campesinado, el grupo mas
importante del periodo en cuanto a definicién social del caracter del pais. Estos

aspectos son abordados en el siguiente capitulo.
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4.LAS RELACIONES FUNCIONARIOS-CAMPESINOS AL NIVEL
LOCAL

Si en el capitulo anterior hemos abordado los modos mas rutinarios en los que
el aparato administrativo operaba a un nivel intermedio, éste se enfoca directamente en
las interacciones en torno a la politica local. Asi, mientras en el anterior, se han
detallado las funciones de los agentes estatales de mayor alcance a nivel departamental,
ahora pasamos a enfocarnos en la manera en las cuéles se desplegaba el Estado
directamente hacia la poblacién, asi como las maneras mediante las que estos grupos
subalternos movilizaban sus posiciones. En estos casos, interesard mostrar las
ambiguas relaciones entabladas, la cotidianeidad de las mismas y las estrategias
campesinas de resistencia ante una coyuntura critica. Como ha sido establecido en el
marco tebrico, no consideramos periodos de enfrentamiento abierto —qué
practicamente no existen—, sino que analizamos el vehiculo usual por el cual los
campesinos indigenas habian defendido sus intereses en los andes: los reclamos
formales (muchas veces, judiciales). Esto permite entender los tipos de demandas que
se realizaban, el conocimiento de los circuitos y mecanismos méas pertinentes para
hacerlos, y las formas que seleccionaban para alcanzar resultados acordes a sus

objetivos.

Al mismo tiempo, ello se combina con modos disimulados de resistencia como
los esbozados por Scott (1988); asi, se favorecia la evasion, la fuga y la migracion a la
confrontacion en la cual los resultados eran més dificilmente positivos. En todos estos
procesos, ademas, la relacion no suele darse con los grandes caudillos ni con
hacendados-patrén y el supuesto caos que venia acompanado a su accionar. Mas bien,
tenemos a las (sub)prefecturas como la instancia fundamental para que las demandas
sean presentadas y elevadas a las “altas” instancias decisivas. Asi, tanto en la
imposicién de medidas como en las exenciones que puedan alcanzar respecto a alguna
tendra que ver con estas instancias subnacionales. Estas son, entonces, las que dan las
mayores luces para comprender como la poblacion se iba relacionando con el nuevo
Estado republicano y, a su vez, da pistas sobre el tipo de representaciéon que se iba

construyendo en este periodo.

Dado que este capitulo gira en torno a las relaciones entre autoridades y
poblacién campesina, a las que nos aproximamos especialmente por el cobro de la
contribucion, resulta crucial revisar brevemente el principal instrumento del que
disponian para esta recaudacién: el libro de matricula de contribuyentes. Si bien
nuestro anélisis atafie a todo el departamento de Junin, realizamos un examen sobre la

poblacion tributaria de la provincia de Jauja. Ello se debe, por un lado, a que ésta es la
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provincia sobre la cual hemos concentrado nuestro estudio en el presente capitulo y,
por otro, debido al hecho m4s mundano que es la Gnica provincia que cuenta con
registros de contribuyentes comparables en el tiempo. De este modo, mostramos
brevemente algunos datos que se desprenden de la matricula de contribuyentes de la
provincia de Jauja en nuestro periodo de estudio. El objetivo es ver si se observan
tendencias en la dindmica demografica, verificando la cantidad de poblacion y como
esta es catalogada. Se cuenta, entonces, con la matricula de indigenas y con la de castas
para el ano 1835, asi como con la matricula de indigenas para los mismos pueblos en el
afio 1846, las cuales se muestran en el anexo 1. De este modo, se pueden establecer
comparaciones entre castas-indigenas en un mismo afo, asi como entre matriculas de

indigenas considerando un lapso de diez afos de diferencia.

Ya se ha destacado que para “producir” la matricula de contribuyentes, se
nombraba un apoderado fiscal por cada provincia; este cobraria “el 6% sobre el monto
total de contribuciones que se arreglasen”.'® Para esta tarea, debian mantener estrecha
coordinacién con los gobernadores, alcaldes y recaudadores, ya que éstos eran quienes
tenian la capacidad de movilizar a la poblacién indigena para que acuda al registro,
ademas de que ellos debian corroborar lo manifestado por la poblaciéon;7° se apoyaba, a
su vez, en los libros parroquiales, los cuales contenian la informacion maés precisa sobre
el registro demogréafico. En principio, eran los prefectos quienes proponian ternas para
decidir quién llevaria a cabo esta tarea, pero, en la practica, muchas veces el gobierno
central decidia el nombramiento de algin individuo que no habia sido propuesto.
Tradicionalmente, esta practica habia sido muy resistida y la visita del apoderado fiscal
(o su equivalente durante la Colonia) generaba grandes desbérdenes y oposicién. No
obstante, en nuestro caso de estudio, una nueva matricula no solo no era resistida, sino
que era hasta demandada de parte de la poblacién contribuyente, asi como de parte del
subprefecto Se mencionaba que el registro previé sobredimensionaba el nimero de
tributarios, sin considerar que muchos habian migrado o habian sido levados; con ello,
el mismo subprefecto indica, respecto a la matricula de 1835, que “es necesario extirpar
de aquellas los difuntos, duplicados y ausentes”.'”* En todo el proceso, entonces, sera el
subprefecto quien acompaiie la labor de los apoderados fiscales, supervisando que no

se comentan irregularidades o abusos.

169 Circulas a prefectos de departamentos. Lima, 11 de agosto de 1826. En Oviedo (1870, vol. 15:
301-303).

170 AGN, H-4, Exp. n° 1770. Secciéon contribuciones. - Libro de actuaciones matricula de
indigenas de la provincia de Huaylas, 1836, 555 fs.

171 AGN, H-4, Exp. n° 1739. Seccién contribuciones. Libro de matricula de indigenas de la
provincia de Jauja, 1835, 282 fs.
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Las indicaciones para la realizacion de la matricula eran bastante claras. Los
indigenas contribuyentes (entre 18 y 50 afos)72 debian asistir —junto a todos los
miembros de su familia— en el horario que se les estipulaba sin posibilidad a ausentarse
por ningin motivo; de hacerlo, serian sancionados. El horario se establecia segun la
cercania geografica del pueblo, siendo avisado cada uno de estos con un dia de
anticipacion. Para poder ser calificado como ausente, se debia probar que no habia
estado en el pueblo durante, por lo menos, los altimos dos afios; el objetivo explicito
era que quienes trabajen temporalmente en las minas de Cerro de Pasco sigan siendo
considerados contribuyentes (reconociendo implicitamente lo extendida que era esta
dindmica entre la poblacion). Durante el procedimiento, se hacia énfasis en que los
indigenas contribuyentes quedaban exentos de cualquier otra contribucién, asi como
del “servicio de armas”, lo que pretendia ser un fuerte incentivo para que no haya

crecida oposicién al respecto. 73

Finalmente, un punto crucial era que se sefialaba que el contribuyente indigena,
por su propia condicién, “tiene derecho a pedir la porcion de tierras que necesite de las
que pertenezcan al Estado”.74 Este tema habia sido una gran preocupacion del
gobierno desde la consolidacion de la Republica. Asi, se sefialaba que debia tener
registro completo del niimero de indigenas y de las tierras sobrantes pertenecientes al
Estado, ya que debia haber una reparticiéon de las mismas. En principio, se buscaba
“aumentar el nimero de propietarios y de productores; aliviar la suerte de los
indigenas; poner en circulacion y cultivo una riqueza estancada y estéril; preparar
nuevos ingresos al erario publico; y formar ciudadanos de la masa de nuestros infelices
proletarios”.’”s Si bien la orientaciéon y énfasis liberal de la propiedad pronto fue
matizado, sigui6 siendo un tema capital que se le otorgase una porcion de tierra a cada
indigena contribuyente. Era, definitivamente, la manera de ordenar la produccion y el
aporte fiscal de estos grupos, ya que se basaba en principios que antecedian al
nacimiento de la Reptublica; con ello, no podria haber un indigena contribuyente que no

tenga tierra, una suerte de extensiéon de “pacto colonial”.

172 Los menores de 18 afios eran considerados nifios (si tenian menos de 16 afios) o proximos (si
tenian mas de 16 afios y menos de 18); los mayores, eran considerados reservados. Estos debian
exigir su boleto e reserva, entregado por el subprefecto y apoderado fiscal para quedar exento
del pago de contribucion segin tuviesen menos o méas de 16 afios respectivamente

173 Tbid.

174 Tbid.

175 Circular a prefectos de departamentos que sefala los decretos del Libertador. Lima, 1° de
setiembre de 1826. En Oviedo (1870, vol. 15: 293).
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En cuanto a las matriculas propiamente dichas, una primera comparacion
puede hacerse entre la contribucion de castas y la de indigenas.'7¢ De hecho, la tasaciéon
de la contribucién tenia principios bastante disimiles. Mientras para los indigenas se
tenia una tasa establecida segtn la productividad promedio de la zona (en nuestro caso,
todos debian aportar 6 pesos y 1 12 reales), la contribucién de castas tasaba el
rendimiento de cada propiedad individual y la contribucion se establecia en un 4% de la
utilidad esperada; en caso no se cuente con una utilidad a extraer, el pago regular era
de 3 pesos. No obstante, la valuaciéon que se realizaba era todo menos estricta. En el
registro del que disponemos, a la abrumadora mayoria se le imputaba una misma
ganancia estimada de exactamente 88 pesos, con lo que su contribucion debia ser de 3
pesos y 4 reales; dado que resulta ilégico que, salvo casos excepcionales, todos tengan el
mismo rendimiento anual en sus propiedades, esta tasaciéon no puede tomarse como
dato. No obstante, en algunos casos, la tasacion si podia ser muy alta; un ejemplo seria
la avaluacion de cuatro haciendas ganaderas en Chongos (una de ellas de Manuel
Valladares), que debian contribuir mas de 100 pesos (lo que inflaba el monto total de la
contribucion de castas). Probablemente, de ahi se explique lo visto en el capitulo 2
respecto a los grandes montos que se esperaban recaudar de la contribucién de casas y

la gran brecha respecto a lo que, en efecto, se recaudaba.

En ambos casos, el registro se hace en varias categorias, ademas de la del
contribuyente (proximo, hijo, hija y reservado); las dos distinciones que se reflejan es
que en el caso del padron de indigena, se incluye la categoria ausentes (no existe en el
de castas) y que las mujeres adultas son divididas entre solteras y casadas (en el de
castas, las mujeres entran al registro como madre). En general, los soldados y los
invalidos no pagan contribuciéon, mientras que las viudas solo lo hacian si tenian bienes

comprobados (y el monto era considerablemente menor).

Si se comparan las cifras, se observan algunos aspectos interesantes. En primer
lugar, habria un 25% mas de poblacion indigena registrada —se tendria 9.817 habitantes
indigenas, frente a 7.338 de castas—, aunque las varianzas entre pueblos son muy
marcadas. Mientras en pueblos como Chunan o Parco, la poblacion indigena es casi el
doble que la de castas, en la ciudad de Jauja el predominio de la poblacion de casta es
sumamente marcado. No puede verse, sin embargo, un patron claro de diferenciacion
de acuerdo a la ubicacién territorial. Si desagregamos el analisis, el nimero de
contribuyentes de castas e indigenas es practicamente el mismo —incluso, ligeramente
superior en el caso de las castas—, de modo que la diferencia en cuanto a poblacion

estaria en el menor nimero de mujeres y de hombres no contribuyentes que mostrarias

176 Lamentablemente, las matriculas no permiten la distincién clara entre originarios y
forasteros. Este punto es de suma importancia, pero no podra ser incluido en este apartado.
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las castas. El punto a destacar es que parece haber una mayor proporcion de poblacion
dependiente en el caso de los indigenas que en el de castas. De este modo, mientras
menos de la quinta parte de la poblacion indigena es contribuyente, la cuarta parte de
la poblacion de castas se encuentra en dicha categoria. Algunos indicadores clave se
presentan en la tabla 10 a continuacion.

Tabla 10. Indicadores de contraste entre matricula de castas y de
indigenas, 1835

Indicador Castas Indigenas
Mujeres (#) 3.805 5.180
Hombres no
contribuyentes (#) 1683 2.563
Contribuyentes (#) 1.850 1.831
Poblacién total 7.338 9.847
Mujeres (%) 51,9 52,6
Hombres no
contribuyentes (%) 229 26,9
Contribuyentes (%) 25,2 18,6

. Ciudad de Jauja ~ Marco (1.188
Mayor poblacion (1.938 hab.) hab.)
Hda.
Menor poblacién Viscas (23 hab.) Chuquishuari (55
hab.)

Mayor predominio
femenino

Mayor predominio
de contribuyentes

Hda. Yanamarca

Viscas (60,9%) (58,8%)

Huaripampa

Molinos (33,3%) (23,7%)

Fuente: AGN, H-4, Exp. n° 1739, Seccion contribuciones. - Libro de matricula de indigenas de la
provincia de Jauja, 1835, 282 fs.
Elaboracion propia

Atn mas interesante resulta la comparacion entre las matriculas de la poblacion
indigena a partir de un lapso de 11 afios, entre 1835 y 1846. Asi, parece haber habido un
notable incremento en el nimero de contribuyentes indigenas, registrindose un
aumento de 26,7% contribuyentes; ello equivale a un crecimiento anual de 2,17%, lo
que resulta extremadamente alto para la época. En realidad, lo que parece haber
sucedido es que se dio un registro de poblacién bastante mas estricto en esta segunda
fase, aunque no puede negarse que hubo un incremento de poblacion contribuyente en
la zona. En parte, ello refuerza la hipotesis esbozada en el capitulo 2: ante coyunturas
de crisis, gran parte de la poblacion decide “refugiarse” en la economia natural, puesto

que brinda cierta seguridad no hallable en el mercado. Esto, sin embargo, no debe
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exagerarse. De hecho, otro grupo que se incrementa notablemente es el de los ausentes,
el cual mas que se duplica (crece en 130%), aunque debe decirse que el nimero inicial
era bastante bajo (lo que contribuye a “inflar” la cifra). Este seria el caso (muy
mencionado, como veremos a continuacion) de poblacién que debe migrar ante la
imposibilidad de sostenerse con la producciéon de sus terrenos. Si bien ambos
fenomenos podrian parecer contradictorios, podemos, a riesgo de pecar de
imprudentes, plantear una hipo6tesis. Habria una suerte de relaciéon tipo U invertida
entre la probabilidad de quedarse en la comunidad y el nivel de ingreso. De este modo,
a la gente que cuenta con relativamente mas recursos, la comunidad no le es tan
imprescindible, mientras que a la poblacion més carente de los mismos simplemente
no puede subsistir en ella en esta coyuntura; serd, entonces, el gran bolsén de poblaciéon
al medio de estos extremos la que decidiria quedarse en la comunidad ante este tipo de

condiciones (al ser los més, esto explicaria el aumento neto de poblacion).

La hipoétesis anterior, ademas, estaria respaldada por el hecho de que, en
proporcién, es mucho mas notorio el incremento de poblaciéon contribuyente que el de
los no contribuyentes (aunque, de nuevo, parte del efecto corresponderia a un registro
maés exhaustivo). Para contrastar, el aumento de la poblacion contribuyente fue de casi
40%, mientras que el incremento de poblacion femenina fue de poco mas de 20%,
practicamente la mitad; de este modo, los hombres en edad de contribuir habrian
preferido asentarse en la comunidad a cambio de una porciéon segura de terreno. Lo
anterior, entonces, llevaria a que, en proporcion, la poblacién femenina haya decrecido
del 52,6% del total de poblacion a tan solo 50,1%; esta caida habria sido absorbida casi
en su totalidad por la poblaciéon contribuyente (sube su participacion en 1,8 puntos
porcentuales) y la poblacion ausente (aumenta en 1,3 puntos porcentuales). Sin
embargo, la poblacion contribuyente solo llegara a ser el 20%, es decir, nunca llega a los
niveles que se habian observado al analizar la proporcion que representaban en la

matricula de castas.77

Habiendo dado un primer vistazo a la poblacién sobre la cual trataremos en este
capitulo, podemos pasar al anélisis propiamente dicho de las interrelaciones alrededor
del poder local. Las subprefecturas, en tanto bisagra entre autoridades intermedias y la
poblacion comunera, nos brindan un puente inmejorable entre el capitulo anterior y lo

que versara en este.

177 AGN, H-4, Exp. n°1739, Seccién contribuciones. Libro de matricula de indigenas de la
provincia de Jauja, 1835, 282 fs. AGN, H-4, Exp. n°® 1879, Seccion Contribuciones. Libro de
actuaciones y matricula del segundo repartimiento de indigenas de la provincia de Jauja, 1845-
6, 351 fs.
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4.1. Las subprefecturas

Hasta este momento, hemos hablado del prefecto como una figura de suprema
importancia, mencionando solo tangencialmente a los subprefectos y dejando
implicitas sus funciones. No obstante, estos eran figuras fundamentales en el
andamiaje de la prefectura, y por tanto, en la organizacion del departamento. Si puede
decirse que los prefectos eran el vaso comunicante entre el gobierno central y las
instancias locales de autoridad, los subprefectos cumplian esa funciéon a un nivel
inferior: la comunicacion entre el prefecto y los propios pueblos. Son, entonces,
fundamentales para comprender de qué manera las directivas eran cumplidas, como
afectaban a la poblacion, asi como de qué manera se ajustaban las leyes a los contextos
en que se realizaban. De acuerdo a lo que hemos visto, eran quienes hacian efectivo el
despliegue del Estado hacia la poblacién y quienes se relacionaban de manera maés
directa en su vida cotidiana. Al mismo tiempo, eran los agentes que hacian posible el
cumplimiento —dentro de lo que cabia— de las medidas dictadas desde la prefectura,

teniendo también amplio rango de acci6n sobre su provincia.

De hecho, en las funciones revisadas anteriormente, los subprefectos tenian un
rol primordial y eran los agentes centrales para que se realice lo encomendado. Dos
ejemplos ilustran ello claramente. En primer lugar, el procedimiento ya revisado de los
desembolsos que debia hacer la prefectura a civiles u oficiales particulares da luces
interesantes al respecto. Una vez recibida la orden de efectuar algin pago, el prefecto la
transmitia a la subprefectura que se encontrara mas cercana a la persona en cuestiéon
que recibiria el dinero —ya sea porque residia ahi, o porque su batallon estuviese mas
cerca— para que esta abone de sus arcas (usualmente, de lo recolectado del ramo de
contribuciones) lo exigido. Al mismo tiempo, le informaba a la tesoreria sobre tal
desembolso, de modo que le remita a la subprefectura una cantidad equivalente, ya que
de otro modo, desequilibraria sus finanzas, complicando la entrega sus enteros. La
logica de operacion era la misma en el caso de la entrega de alimentacion y mercancias
de panllevar a los ejércitos asentados en una provincia. Recibida la orden, el prefecto la
transmitia al subprefecto de la provincia correspondiente para que este ejecute la
entrega. Una vez realizado esto, el subprefecto debia comunicar cudntas unidades
estaban siendo entregadas, acompaiiado del costo unitario del producto. De este modo,
el prefecto —acreditando la entrega de las mercancias— debia informar a la tesoreria
departamental al respecto, sefialando el monto total gastado por la subprefectura; la
tesoreria, entonces, de estar conforme, abonaba el monto establecido a la subprefectura
correspondiente. Como siempre, lo que se intentaba era que no exista desbalance en las

cuentas de la subprefectura, ya que debia realizar sus enteros de manera detallada.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

Antes del analisis en si, una anotacion previa sobre sus antecedentes también
resulta relevante. Si los prefectos eran los herederos de los intendentes, los
subprefectos lo eran de los subdelegados. La reorganizacion territorial que instauraron
los borbones incluia, ademas de las intendencias, una subdivision de estas en partidos o
subdelegaciones, las cuales se asentaban sobre los anteriores corregimientos. Estos
estarian gobernados por subdelegados, inmediatos subordinados de los intendentes.
Como se ha dicho, su eleccion fue en principio dejada a los intendentes, pero luego
seria esta una prerrogativa del virrey. Dado que habia una clara estratificacion étnica,
habian dos tipos de subdelegados, segun rigiera en un partido exclusivamente de
poblacion indigena o si este incluyera también a poblacion espafiola: mientras en el
primer caso se encargaban de las cuatro causas, en el segundo solo veian las causas de
hacienda y guerra. Estas causas debian vigilarlas a un nivel més micro, pero mas
directo, al encargarse solo de su provincia. Asi, de manera equivalente, debian
mantener paz entre indios y espafioles, reunir y transmitir informes econ6micos,
alentar industria y agricultura, conocer su localidad y poblacion de la misma, colaborar
con manejo de cajas reales, ejercer como jueces de primera instancia en su partido,
vigilar aseos de la poblacion, tener registro de escribanos del distrito, cuidar que indios

tuviesen tierras, etc. (Lynch, 1962; Acevedo, 1992; Garcia, 2014)

Mas alld de lo anterior, su principal funcién era la de recaudar el tributo,
haciendo las veces de articulador entre funcionarios del rey y poblacion tributaria. En
colaboracién con los gobernadores de indios, debian recorrer los pueblos de su partido
para recaudar lo establecido en la matricula de contribuyentes previamente realizada,
con lo que podian efectuar el depodsito en la caja real de la intendencia. Un tema
particularmente espinoso se refiri a su salario. Al estar terminantemente prohibido el
reparto de mercancias, principal fuente de ingresos de sus antecesores, les quedé como
unico salario el 3% del cobro de contribuciones;78 era de comtin conocimiento que éste
resultaba marcadamente insuficiente (a lo que se agregaba que se esperara que sean
espaiioles peninsulares y, en algunos casos, estén en zonas alejadas, lo que agudizaba el
problema), de modo que se demandd en repetidas ocasiones que se restituya el
repartimiento. Pese a que podrian haber fuentes de ingreso complementarias (Gayol,
2014), en general, parece que fue complicado llenar los cargos en los virreinatos
sudamericanos, a lo que debe agregarse las complicaciones adicionales que implicaba

tener que conseguir fiadores.

178 Estrictamente, su salario era de 4% del monto de contribuciones, pero 1% debia ser entregado
al gobernador de indios. Para el virreinato de Nueva Espaiia, el sueldo era de 6%, con lo que les
quedaba el 5% del monto de contribucién, tras el pago al gobernador de indios.
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Ya bajo el régimen republicano, las funciones estipuladas para los subprefectos
no se alteraron considerablemente. Equivalente al caso de los prefectos, la Constitucion
indicaba que existiria un subprefecto en cada provincia bajo la inmediata dependencia
del prefecto, mientras que habria un gobernador en cada distrito bajo dependencia del
subprefecto; su cargo era también por un periodo de cuatro afios y tendrian funciones
similares a las de los prefectos, pero en su jurisdiccion provincial.”79 La eleccion de los
subprefectos se hacia inmediatamente después de nombrado el prefecto y bajo los
mismos mecanismos (Tarazona, 1968). En tanto los prefectos debian supervisar que
sus subordinados cumplan con su rol, podian suspender a los subprefectos en casos de
“insubordinaciéon manifiesta, desidia, ineptitud o mala versacion”, aunque debian
justificar plenamente esta medida, lo que muestra la dependencia jerarquica de estos
funcionarios.’8° Su sueldo seguia la misma logica que los subdelegados, al cobrar el 4%
del monto de contribuciones, sumandose el 2% que debian entregar a los gobernadores

que colaboraban con la recaudacion.

Los subprefectos tenian como principal atribucién “cuidar de la mas exacta
recaudacion de los intereses del Estado en sus respectivas provincias y distritos bajo la
inmediata inspeccion del prefecto”, lo que debe entenderse, especialmente, como
encargarse del cobro de contribuciéon. De acuerdo a la matricula de contribuyentes,
elaborada por el apoderado fiscal nombrado para la provincia, debian recaudar lo
establecido para “realizar los enteros” cada semestre en la tesoreria departamental.
Para ello, se les entregaba un método especifico de llenado de cuentas de contribucién,
asi como disposiciones especificas para efectuar la recaudacion de la manera maés
ordenada posible; podian, también, nombrar ellos mismos a los recaudadores que les
resulte conveniente para llevar a cabo su tarea (Oviedo, 1870, Vol. 15: 301-320). A
partir de esta funciéon primordial, los subprefectos —junto a gobernadores y
recaudadores indigenas— se convirtieron en los intermediarios centrales entre el
aparato estatal y los indigenas, esto es, eran la bisagra social y fiscal del departamento
(Peralta, 1991; Walker, 1992). Los detalles al respecto se pueden plasmar con el caso de

Junin en las siguientes paginas.

Junto a ello, debian perseguir a los desertores, cuidar que no hayan vagos en sus
provincias y cobrar las deudas atrasadas de exsubprefectos o particulares (por lo cual,
ademas, recibian el premio de 4% de lo cobrado). La tranquilidad y orden de los
pueblos y reclutaje de hombres de su provincia era también su responsabilidad, asi

como estimular las actividades productivas que presenten potencialidad en

179 Constitucién de 1828 y Constitucion de 1834, en Oviedo (1870, Vol. 1: 78-118)
180 Oficio del ministro de gobierno y Relaciones Exteriores. Lima, 4 de febrero de 1829, en
Oviedo (1870, Vol. 2: 252-253).
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coordinacién con los prefectos. Eran, tal como los subdelegados, los jueces de primera
instancia, siendo el prefecto quien revise las apelaciones realizadas. Como se observa,
son casi las mismas funciones de la prefectura a menor escala o, por otro lado, las
mismas atribuciones que los subdelegados de cuatro causas, con lo cual se relacionan
mas cotidianamente con la poblacién y autoridades que velan por causas indigenas. De
hecho, la continuidad de su rol respecto al de los subdelegados llegara a tal punto que
en unas instrucciones que se envia sobre las funciones de subprefecturas, se dice que su
principal funciéon es el cobro de contribuciones, “conforme al articulo 1° de la

”»

instruccion del ano 1784”.18! La gran acumulacion de prerrogativas no estaba exenta a

prestarse a abusos de los subprefectos, aunque en nuestro caso no parecen ser la regla.

De todo lo anterior, nos resultan interesantes las dos funciones que ocupaban la
mayor dedicacion de los subprefectos en el periodo: la recaudacion de la contribucion
personal y el reclutamiento de tropa para el ejército. Si bien ejercian otras funciones
importantes como ser el juez de primera instancia, nos concentramos en estas dos
tareas por el mayor detalle que existe y las mayores articulaciones que implicaba con
otras instancias del gobierno. Estas dos tareas, ademas, vinculaban a los subprefectos
directamente con la poblacion y, en particular, con los campesinos. Ademas, revelan
con mayor profundidad como operaban las prefecturas, ya que distaba de ser una
simple orden directa del prefecto que se cumplia sin mas; habian procedimientos y
logicas que plasman cémo se iba construyendo y desplegando un aparato estatal,

aunque precario, en el pais.

4.1.1. La practica del reclutaje

Como en todo conflicto armado, un recurso sumamente valioso eran los propios
individuos que se enrolarian. En este caso, la solicitud de reclutas era constante, pero el
conseguirlos resultaba sumamente complicado. Es por esto que los subprefectos debian
hacer innumerables esfuerzos para responder a las demandas que se les hacian desde el
gobierno central, al ser una de las practicas mas resistidas de parte de la poblacion. Si
bien esto se tratara con mas detalle en la siguiente seccion, aqui queremos mostrar cuél
era el rol del subprefecto en la consecucion de reclutas, asi como sefialar que eran la
pieza crucial en el engranaje necesario para nutrir la tropa del ejército. Debe decirse
que la practica del reclutaje no se reducia a los periodos de conflicto armado, sino que
era un requerimiento constante al aspirar el ejército a ser la piedra angular de la

autoridad en la nueva Republica.

181 QL. 198, Caja 141, Exp. n°® 944A. Libro de actuaciones varias de contaduria general de
contribuciones.
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A mediados de 1833, el gobierno central le comunica a la prefectura de Junin
que debia conseguir la mayor cantidad de reclutas de la provincia de Huari a la
brevedad posible. El prefecto le comunica esto al subprefecto de Huari, el cual responde
enviando doce reclutas a la provincia de Jauja, a manera de punto medio, dada la
lejania de esta provincia. En Jauja, se encontraba José Portales, funcionario encargado
de revisar a los reclutas enviados, quien sefiala que dos de los reclutas eran “inttiles”
“el primero por viejo y defectuoso de la boca y el segundo por tener lleno de catarata el
ojo derecho”; estos debia ser devueltos a Huari, con lo que quedaban diez reclutas
uatiles. El siguiente paso era revisar cuantos de estos eran contribuyentes, en base a lo
declarado por el subprefecto, lo que se cotejaba con el libro de matriculas de
contribuyentes; dichos libros se encontraban en Lima, con lo que el prefecto debia
remitirle una lista de los reclutas con su lugar de procedencia y monto de contribuciéon
para que la contaduria general de contribuciones lo acredite. En el caso que estamos
viendo, se declar6 que ocho eran contribuyentes, pero solo dos pudieron ser
corroborados; ello podia deberse a los registros deficientes que existian, lo que afectaba
tanto a los contribuyentes como a los subprefectos. Desde Lima, informaban esto al
prefecto, quien debia comunicarselo a la tesoreria departamental para que le abonen a
la subprefectura lo que corresponda por el dinero que no podrian percibir (6 pesos, por

tres semestres, en nuestro caso).182

Lo primero que debe destacarse es toda la organizacién que implicaba este
proceso. Un recuento de todos los circuitos de comunicacién y procedimientos
necesarios parece risible frente a la vision tipica de un periodo totalmente anarquico:
del gobierno central al prefecto, del prefecto al subprefecto, de una subprefectura a
otra, un proceso de revision, la comunicacion de dicho proceso de la subprefectura a la
prefectura, la devolucion de reclutas a la provincia original, la remisiéon de la lista de
supuestos contribuyentes a la prefectura, el envio de la lista de supuestos
contribuyentes al gobierno central, la revisiéon de la misma con el libro de matricula, la
confirmacién de la contaduria general a la prefectura, y, por altimo, la comunicacion a
la tesoreria general de lo que debia abonar a la subprefectura, asi como la informacion
al respecto al mismo subprefecto. El resultado era de tan solo diez reclutas. Se trata de
un proceso que involucra multiples niveles de gobierno, funcionarios e instancias, lo

que exige cierto grado de coordinacion y operacion constante a nivel subnacional.

De lo que hemos revisado, los procedimientos eran muy claros en cuanto a que

se debia entregar una lista nominal expresando en ella el pueblo al que pertenecia cada

182 AGN P.L. 13, Exp. n°® 3309.
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recluta, en donde paga la contribucién y a cuanto asciende la misma.!83 En caso de no
cumplirse adecuadamente con este procedimiento, no se podia proceder a hacer el
descuento a los subprefectos sobre los montos que debian entregar. En 1829, por
ejemplo, se remiten veinte reclutas desde Jauja, pero sin especificar a qué pueblo
pertenecian y si era indigena o de casta, con lo que la prefectura no podia dar el visto
bueno. Entonces, se procede a devolver las listas para que se llenen adecuadamente,
reconociendo finalmente a trece reclutas contribuyentes que debian ser reconocidos.84
Una vez mas, destaca la necesidad de tener organicidad y gobierno para que un recurso
fundamental para la época pueda conseguirse; a su vez, no es un proceso espontaneo,
sino que tiene una serie de requerimientos previos, los cuales deben necesariamente ser

respetados.

Las necesidades de reclutas eran tan constantes como urgentes. La
responsabilidad que tenian los subprefectos es clara cuando Quirds le manifiesta a Juan
Bacilio Cartegana, subprefecto de Huanuco, que requeria reclutas “con la brevedad de
un rayo”, y que “de la menor demora en este importante negocio lo hago a usted
responsable”.'85 No obstante, en otros casos, el prefecto se daba cuenta que los pedidos
podian representar una carga sumamente grande para el subprefecto, con lo que
intentaba moderar la situacién. Por ejemplo, en una ocasiéon se le ordena a Quirds
conseguir cien reclutas de Tarma, pero este considera que seria mejor conseguirlos de
Jauja, ya que podria generar inquietud al haber habido un reclutaje similar tan solo dos
meses antes.'86 Como se vera mas adelante, la resistencia del reclutaje hacia de ésta una
practica sumamente complicada y que exigia notables esfuerzos de parte de los
subprefectos. Distaba, entonces, de ser solo un tramite, ya que demandaba gran

actividad de parte de los funcionarios.

Habian aspectos que se priorizaban en cuanto al reclutaje, por diversos motivos.
En general, se pedian hombres “robustos, jévenes y afectos al servicio”. Al mismo
tiempo, se solicitaba priorizar a los de la clase de casta, y, en particular, dar preferencia
a “los desertores, soldados licenciados y vagos”.’87 En parte, ello respondia, ademés de
los clasicos prejuicios raciales, a que los indigenas pagaban una contribucién personal
mayor, con lo que su reclutaje implicaba una mayor afectacion al erario. Mas claro aun,
la normativa referente a la contribucién indigena (ya revisada) indicaba que estaban

exentos al servicio de armas; que se hayan dado disposiciones que enfaticen esto

183 AGN O.L. 198, Caja 141, Exp. n°944A. Libro de actuaciones varias de Contaduria General de
Contribuciones.

184 AGN P.L. 10, Exp. n° 1.

185 AGN P.L. 17, Exp n® 77

186 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n° 7. Francisco Quiros.

187 AGN P.L. 17, Exp n°® 77
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sugiere que era una practica que se daba, pese a que se tenia la intencion de evitarse.
Ello era un tema bastante grave, lo que se plasma con las multiples quejas que hacen
los subprefectos sobre lo complicado que era realizar sus enteros, dado que habian
perdido muchos contribuyentes por este medio.'88 Por otro lado, refleja el peso que se
le daba a cualquier tipo de experiencia militar previa asi pueda resultar paradéjico que
se prefiera a los desertores para la composiciéon de las tropas que debian mantener el
orden. Sobre esto ultimo, se debe notar también que los subprefectos eran los
encargados de perseguir y aprehender a los desertores, con lo que su rol en ese sentido

era doble.

Asi, destaca que desde el gobierno central, se demandaban grandes esfuerzos de
parte de la subprefectura para conseguir el tan fundamental recurso de la tropa. Era la
principal tarea por la que su figura podia ser resistida y uno de los vinculos mas

directos de contacto con la poblacion.

4.1.2. La recaudacion de contribuciones

La actividad mas importante de las subprefecturas, tanto en cuanto a peso para
el aparato estatal como en cuanto a involucramiento con la poblaciéon, era la
recaudacion de la contribucion personal. En concreto, para cada provincia, se tenian
libros de matricula de contribuyentes, los cuales determinaban cuantos individuos
aptos para contribucion existian y cudnto debia pagar cada uno de ellos; asi, se
establecia cudnto debia entregar cada subprefecto cada semestre. Los subprefectos
tenian a su cargo un cuerpo de recaudadores, pero eran ellos los que debian responder
por la entrega de los enteros: se les delegaba por completo la responsabilidad, de modo
que ellos debian tomar las provisiones que considerasen convenientes casi sin ningin
tipo de supervision, siempre que entregasen el monto a tiempo. Esta gran
responsabilidad y relativa libertad para efectuarla explica el rol neuralgico que poseian

los subprefectos.

En realidad, su tarea respecto a la contribucién iniciaba incluso antes de la
propia cobranza. De hecho, tenian también participacién en la formacién de las
matriculas de contribuyentes, asi no sean ellos los que las realizaran. Todas las
gestiones que se efectuaban en torno a la designacién del apoderado fiscal de la
provincia eran informadas al subprefecto; una vez elegido, debia ejercer un rol de
supervisor, ademas de comunicarle las disposiciones tomadas desde la prefectura al
apoderado fiscal de su provincia. Incluso, estos apoderados podian cometer abusos al

momento de realizar las matriculas, dada la gran importancia que ellos tenian para la

188 Un caso se puede ver en AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n° 45. Francisco Quirés.
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poblacion, ante lo cual se les comunicaba a los subprefectos que debian vigilar y
contener este tipo de actos (ya sea de abusos, excesos o irregularidades en el registro de
contribuyentes).’89 Los subprefectos, ademas, debian solicitar la realizaciéon de nuevas
matriculas, ya que varias se encontraban desfasadas o habian sido elaboradas
defectuosamente, lo que implicaba una carga excesiva sobre ellos y sobre los
contribuyentes; los pedidos al respecto son recurrentes, ya que el riesgo era acumular
deudas que se hiciesen impagables por no considerar a la gente que habia emigrado,
fallecido, etc.’9° Incluso, en un caso se observa que el prefecto les pide a los
subprefectos que realicen una estadistica parcial de los pueblos de su provincia,
poniéndose en contacto con los parrocos, quienes tenian los registros mas exactos al

respecto.9!

Como se sabe, la cobranza era realizada dos veces al afo, siendo una por
navidad (en diciembre) y otra por San Juan (en junio). Se reunia lo establecido en los
libros de matricula a través de una red de recaudadores y se realizaban los enteros en la
tesoreria departamental (ya hemos descrito qué hacia esta entidad en este proceso). La
recaudacion no siempre era una tarea sencilla. En una ocasion, se puede observar que
dos sujetos robaron ochenta pesos provenientes del cobro de contribucion del pueblo
de Pampas (en la provincia de Huaylas), disparando a quienes lo transportaban. El
subprefecto Pedro Guar llevo el caso al juzgado de primera instancia, que se encontraba
en su provincia, de modo que se pueda verificar este hecho, ya que debia comunicarlo al
prefecto del departamento; lo que pedia dicho subprefecto era que, en vista de los
hechos, la tesoreria departamental le abonase los ochenta pesos. Sin embargo, la
contaduria general de contribuciones, una vez enterada del asunto, responde
tajantemente: dicha solicitud se declar6 sin lugar, ya que la responsabilidad seguia
siendo del subprefecto, en tanto él debia tomar todas las precauciones pertinentes para

evitar este tipo de contratiempos.92

Aunado a lo anterior, el cobro de la contribuciéon resultaba en exceso
complicado. A las dificultades usuales de este tipo de cobros, habia que aumentarle la
crisis econdémica que experimentaba la provincia, asi como el hecho de que el reclutaje
hacia que se pierdan muchos contribuyentes, ya sea porque ahora formaban parte de la
tropa (y el registro de ello era deficiente) o porque habian fugado para evitar esta

practica.93 Este tipo de dificultades hacia que el cargo de subprefecto no fuera

189 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 504. AGN, O.L. 198, Caja 141, Exp. n° 944A. Libro de
actuaciones varias de la Contaduria General de Contribuciones.

190 AGN O.L. 232, Caja 242, Exp. n°® 646. Prefectura de Junin, mayo de 1834

191 AGN O.L. 207, Caja 165, Exp. n°® 1623. Prefectura de Junin, 1831.

192 AGN P.L. 11, Exp. n° 134

193 AGN O.L. 247, Caja 295. Exp. n° 78
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particularmente demandado, sino que, por el contrario, las renuncias fueran constantes
y desearan “con desesperacion el que se les exonere de sus cargos”.’94 Los esfuerzos
eran tan grandes como las dificultades que se experimentaban, lo que derivaba en
deudas tan considerables como las que revisamos en el capitulo anterior; esto era
reconocido por los prefectos, pero no siempre lo era desde el gobierno central. Como
hemos visto, estaba establecido que de no cumplir los subprefectos con sus enteros,
debian ser destituidos y reemplazados (estaba entre las prerrogativas del prefecto),
pero como bien lo manifiesta Otero, las circunstancias hacia esta disposicion risible “al
dejar a las subprefecturas acéfalas sin que haya alguno que quiera hacerse cargo de

ellas”.195

Los subprefectos contaban con medidas coercitivas que podian realizar en caso
de que los contribuyentes no cumplieran con su cuota, pero no siempre resultaban
eficientes. Como sefialan sus instrucciones, “pueden reconvenir, apremiar, embargar y
rematar bienes a los que se niegan al pago sacando prenda equivalente; pueden usar
apremio y arresto con contribuyentes aun morosos”.9¢ Si bien podian embargar los
bienes de los contribuyentes deudores, éstos solian ser de infimo valor, con lo que no
conseguia casi ningn resultado; si esto no era suficiente, se procedia a aprehender y
encarcelar a los contribuyentes, sin que tampoco se logre alterar la situaciéon.9” No solo
era una practica odiosa para la poblaciéon que no conseguia reunir més dinero, sino que,
como dice uno de estos subprefecto, con la encarcelaciéon “lejos se conseguir el fin, los
he imposibilitado méas para pagar, pues han perdido su trabajo todos aquellos dias en
los que he tenido reclusos”.’98 Asimismo, manifiestan que el cobro de la contribucién
solo podia realizarse con el auxilio de las fuerzas armadas de manera cotidiana, ya que
el estado de postracion era tal que era muy complicado conseguir el pago
correspondiente.'99 Ante este panorama, solian suspender estas practicas y abogar por

prorrogas al prefecto, ya que el cobro era imposible en esos términos.

De hecho, el esquema hacia que, en muchas ocasiones, los pedidos de los
subprefectos se alineen con los de los contribuyentes. Varios de estos temas no han sido
abordados, ya que serdn tratadas en detalle en la siguiente seccién. No obstante, se
queria senalar como los subprefectos tenian tareas que los acercaban bastante maés a la

poblacion que al resto de funcionarios estatales.

194 AGN O.L. 197, Caja 137, Exp. n° 1442. Prefectura de Junin, 1830.

195 AGN 0.L. 207, Caja 167, Exp. n°® 1806. Prefectura de Junin, noviembre de 1831

196 AGN, O.L. 198, Caja 141, Exp. n° 944A. Libro de actuaciones varias de la Contaduria General
de Contribuciones.

197 AGN P.L. 13, Exp. n° 341

198 AGN P.L. 13, Exp. n°® 330. AGN P.L. 13, Exp. n° 336.

199 AGN P.L. 13, Exp. n°® 338
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4.2. Las demandas relativas a la contribucion como forma de

agencia campesina

Los primeros meses de 1832 resultaron criticos para la agricultura de la sierra
central y, con ello, para la vida de los comuneros de esta zona. Lo que sucedi6 en la
provincia de Jauja en esos meses ilustra tanto lo grave de la situacién como las
respuestas que suscitaron desde las comunidades. Se registraron en la provincia
heladas fortisimas entre enero y marzo de 1832, temporada clave para las cosechas, al
ser “la estacion de aguas”, es decir, la época de lluvias que permite el crecimiento de los
cultivos. La situacién se agudiz6 cuando ello se combiné con una plaga denominada del
“polvillo”, la cual convertia los cultivos de trigo —el principal producto de la zona— en
una especie de polvo rojo, destruyendo por completo su produccion;2e° de hecho, fue
tan critico que de Rivero y Ustariz, que seria prefecto del departamento mas de diez
afios después del hecho, mencionaba que el comercio de productos agricolas del
departamento se habia visto fuertemente reducido por la ruina que habia generado el
polvillo (de Rivero y Ustariz, 1855: 11-12) La suma de inclemencias climaticas y plagas a
una de sus principales fuentes de produccion derivaron en la nula produccion de esa

temporada agricola, o, como se solian plantear, en la pérdida total de las cementeras.

Con las cosechas, tnico sostén de gran parte de comuneros de la provincia,
perdidas, era claro que el pago de la contribucion se hacia sumamente complicado. De
hecho, la situacion apremiaba, puesto que la contribucion personal por el semestre de
San Juan ya debia ser colectada, pero no se tenia como afrontar dicho gasto. Desde el
lado de la subprefectura, ya hemos visto cuales eran las medidas coercitivas que se
podian tomar y, efectivamente, se tomaban, tales como el embargo de bienes y el
encarcelamiento, sin que tuviera resultado. En el caso mencionado, una vez que
fracasaron estos intentos, el subprefecto solicita al gobierno, siempre a través del
prefecto, que se le conceda la proérroga de cuatro meses para recaudar lo
correspondiente de contribuciéon de los pueblos de su provincia. El gobierno central
decide otorgar la moratoria, siempre y cuando la prefectura esté de acuerdo con ello,
esto es, siempre que “la resoluciéon que se tome no altere sus planes para el lleno de sus
deberes en ese departamento, y la remesa del contingente que tiene asignado”. El
prefecto (Jorge Duran en ese momento) apoya lo dicho por la subprefectura, ya que

tiene informacion que respalda lo manifestado, con lo que la moratoria es concedida.2o!

Hasta aqui pueden verse varios aspectos que ya hemos mencionado

previamente respecto a la organizacion de la prefectura. De esta manera, para pedidos

200 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1145 Prefectura de Junin, julio de 1833. AGN P.L. 13, Exp.
n° 341
201 AGN P.L. 13 Exp. n° 341
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como la moratoria para la entrega de enteros de contribuciones, habia todo un circuito
de comunicaciones que debian seguirse; asimismo, necesitaba que el prefecto avale lo
establecido, ya que debia asegurar que sus funciones no resultarian perjudicadas, o, en
caso contrario, que esto se encontraba adecuadamente fundado. Un caso donde esto no
sucede permite redondear la idea. En el mismo contexto de crisis que hemos destacado,
el diputado de Huamalies, José Figueroa, indica a la junta departamental que si bien el
cobro de contribuciones se realizaba de acuerdo a las matriculas realizadas en 1827, ya
que las maéas recientes de 1830 habian sido anuladas por irregularidades en la
elaboracion de estas matriculas, este dictamen resultaba contraproducente. En
realidad, planteaba que las matriculas de 1830 —las cuales estipulaban un monto menor
a recaudar- se ajustaban mas a la realidad, especialmente cuando el cobro era tan
complicado, por lo que debian ser éstas las que rigieran. La Junta departamental decide
aprobar esta solicitud (lo que excluia de las deudas de contribucién esta diferencia
entre los montos a cobrar entre matriculas) en base, sobre todo, a que no se habian
entregado adecuadamente los boletos de reserva (lo que calificaba al sujeto como
reservado, sin pago de contribucion), afectando el registro. Ello es remitido al prefecto
Duran, pero tras elevarlo al gobierno central, su respuesta es enérgica: lo acordado
carecia por completo de validez, ya que no era potestad de la Junta resolver sobre cobro
de contribuciones ni suspensién de las mismas, con lo que no se habian respetado los
conductos regulares.22 Esto plasma claramente que medidas tan aparentemente
infimas (como usar una matricula en lugar de otra) en el mismo periodo no cabia como

posibilidad sin seguir procedimientos establecidos.

Sin embargo, el hecho que verdaderamente nos interesa es que mientras que el
subprefecto de Jauja hacia esta peticibn de moratoria, habia un expediente activo
previamente abierto a partir del pedido de los propios campesinos indigenas para que
se suspenda el cobro de contribucion de los tltimos semestres ante tan criticas
circunstancias. Las formas en que hacen su solicitud, los procedimientos que deben
seguir, asi como su desenlace dan importantes pistas acerca de, por un lado, como se
organizaban los campesinos para conseguir que sus demandas fueran atendidas en un
aspecto tan importante para su vida econémica como el de la contribucién. Ademas,
refleja con qué instancias se relacionaban, de modo que podemos acercarnos, siempre
bajo nuestro enfoque de un Estado en la cotidianeidad de relaciones con la poblacion, a
la manera en la que se concebia y se construia la idea de Estado en la poblacion
comunera. Casi todos los casos a revisar se ubican en la provincia de Jauja, de modo
que incluimos el Mapa 2, el cual destaca algunos de los pueblos que seran protagonistas

de estas demandas campesinas.

202 AGN P.L. 13, Exp. n° 338.
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Mapa 2. Provincia de Jauja a inicios de la Republica, algunos pueblos
seleccionados
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Tan temprano como julio-agosto de 1832, se inicia dicho expediente, con
pedidos desde autoridades provenientes de la vida comunera. La junta municipal de
pueblos del pueblo de Zapallanga, de la provincia de Jauja transmite el 02 de agosto de
ese aflo que la miseria y el hambre son los que priman en su localidad, “en particular de
los indigenas, cuyo tnico patrimonio es el fruto que les produce sus sementeras a costa
de un trabajo penoso [...] en el presente [las cosechas] han sido reducidas a polvo y
ceniza por tan fuertes heladas que cayeron en el mes de febrero”. Lo poco que se habia
podido salvar de la produccion distaba de ser suficiente, de modo que se habian tenido
que “diseminar por los Andes” para buscar un medio para sostenerse, ya que los que se
habian quedado en Zapallanga se encontraban al borde de la mendicidad. Por tanto,
solicita que se le otorgue la exencién de la contribucion personal, o “en breve se veran
montones de cadaveres efecto todo de la indigencia”2°3 Este documento es transmitido
a través del sindico procurador de esta junta municipal de Zapallanga, José Mendoza,

para que él pueda elevarlo a la prefectura.

Esta solicitud no es tnica, sino que el expediente cuenta con varias de otras
provincias adicionales que estan compuestas con justificaciones parecidas y en
términos muy similares. En el caso de la provincia de Tapallanza, el contenido de la

solicitud elevada a la subprefectura es bastante ilustrativo:

“elevamos a manos de VS mds reverentes stplicas como a padre de esta
provincia para que nos vea con ojos piadosos y misericordia. La escasez y
necesidad de la hambre a causa de haber caido toda esta provincia en una
total desolacién y este dia se han quedado mucha gente con todas sus familias,
dejando sus hogares, por la suma necesidad que padecen, y en adelante no
sabemos lo que veremos, y si la ira del Altisimo no se apiada de nosotros, por
lo que suplicamos rendidos con las lagrimas en los ojos nuestras mujeres y
nuestros tiernos hijos, se digne poner en un informe a S.E. el Sefior Presidente
de la Republica para que nos haga alguna rebaja de la contribucién, porque no
tenemos de donde pagar porque con los granos que cosechabamos
industriadbamos este pagamento hoy que no hay de donde, ni tener que comer
nos hace mas sensible, por tanto a V.S. pedimos y suplicamos se digne a
concedernos el informe que solicitamos para elevar a manos de S.E. el sefior
presidente de la Repiiblica. Esperamos conseguir de la piadosa mano de V.S.

como de padre de sus menores subditos [...] Haremos presente a V.S. para que

203 AGN P.L. 13, Exp. n° 344
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nos vea con toda piedad que dice su afable gobierno tan pacifico y favorecedor

de pobres”.204

Los elementos que se observan en esta solicitud son repetidos en aquellas que
hacen otros pueblos de la misma provincia de Jauja. Asi, Arsenio Condorhuamaén,
sindico procurador de San Gerénimo de Tunan, expresa su solicitud a partir de las
mismas justificaciones: las heladas que cayeron en el mes de febrero, siendo la
agricultura el inico sostén de los contribuyentes; la enorme miseria que ha hecho que
deban “mendigar la subsistencia en lejanas provincias”; y el abandono de hogares (y del
“cuidado de su ganado y familia”) ante la imposibilidad de pagar la contribucion,
dejando a los pueblos “en una inesperada acefalia y total ruina”. Las municipalidades
de Sicaya, Chongos y San Jacinto de la Punta también elevan solicitudes similares, a
través del sindico procurador de cada pueblo. Asi, destacan la pérdida de cosechas por
heladas y plaga de febrero de 1832, la dependencia total del cultivo de granos para el
sostén econdémico de los comuneros, la imposibilidad de cumplir con sus deberes frente
al Estado en ese contexto, las migraciones que han realizado las cabezas de familia a
otras provincias o a las minas aledafias,2°5 y la situacion de miseria total y abandono en
que se halla la poblacion (llegando a la mendicidad). En todas estas situaciones, se
argumenta que ante un contexto tan critico, los campesinos afectados deberian estar
exentos del pago de contribuciéon hasta que la siguiente cosecha, o, en otros términos

“hasta que el cielo mitigue la violencia”.200

Varias cosas deben destacarse en torno a estas solicitudes, empezando por hacer
notar el grado de coordinacion que aparentan tener. Es cierto que las desgracias eran
probablemente similares, al ser pueblos bastante cercanos (casi todos los casos
mencionados son, hoy en dia, distritos de la provincia de Huancayo), pero destaca que
quienes elevan las solicitudes lo hagan en términos tan parecidos entre si. Al mismo
tiempo, si bien es esperable que las urgencias se hagan evidentes en un periodo similar,
ya que la contribucion del semestre de San Juan se recaudaba en los mismos meses a lo
largo del departamento (y del pais), no deja de llamar la atencioén que las solicitudes se

hagan en fechas sumamente cercanas. En el caso de Sicaya y Chongos, por ejemplo, la

204 Tbid. Corresponde a una carta de José Gonzalo, José Paytan, Benito Mendoza y Juan de la
Cruz, indigenas contribuyentes del pueblo de Tapallanza (alcaldes y regidores auxiliares) al
subprefecto de Jauja, Ignacio de los Rios. Jauja, 16 de julio de 1832.

205 Como se ha visto, uno de los polos centrales de emigraciéon eran las minas de Cerro de Pasco,
con lo que es un fenémeno que atraviesa a varios pueblos en crisis; la duracion de la migracion
no era conocida, con lo que los indigenas seguian figurando como contribuyentes sin que nadie
pueda responder por dicha carga tributaria.

206 Thid. De la Municipalidad de Sicaya al subprefecto De los Rios, 15 de mayo de 1832; De la
Municipalidad del pueblo de Chongos al subprefecto De los Rios, 20 de mayo de 1832; De la
municipalidad de Chupada al subprefecto De los Rios.
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diferencia entre las comunicaciones presentadas es de tan solo cinco dias y, en general,

todas estas solicitudes son presentadas entre mayo y julio de 1832.

A nuestro juicio, no cabe duda que no es casualidad que se dé este tipo de
coincidencias en las solicitudes. Mas bien, parece haber habido una comunicaciéon
fluida entre los organismos municipales en cuestion, de modo que las autoridades
locales coordinaban sus acciones para realizar estos actos de defensa de los
contribuyentes indigenas. De hecho, el caso de San Gerénimo de Tunan, Sicaya y
Chongos se presentan en un rango temporal tan estrecho y en términos tan parecidos
que son tratados dentro de un mismo expediente desde el gobierno central. Al aho
siguiente, en julio de 1833, Zapallanga (de nuevo), Orcotuna, Chupaca y Apata realizan
solicitudes que reflejan pleno conocimiento de las que se habian realizado (y
concedido) el afio anterior. De hecho, en el caso de Apata, tras presentar su solicitud
con las mismas justificaciones que ya hemos revisado, se dice expresamente que “por
estas razones V.E. dign6 conceder igual gracias que la que solicito a los pueblos de
Zapallanga y San Ger6nimo”.2°7 De la misma manera, en los afios siguientes, ya en
plena sucesion de conflictos civiles, se registran solicitudes que también enfatizan la
pérdida de cosechas en varias temporadas seguidas y la enorme miseria de los pueblos
que, dependientes solo de la agricultura, se han visto obligados a emigrar.2°8. Si bien
estaba estipulado que subprefectos debian supervisar que la poblacién contribuyente
no fugue de su circunscripciéon, parece que no se hicieron muchos esfuerzos para
rastrear a quienes habian, efectivamente, migrado; mas bien, se observa un tono de

resignacion en las varias manifestaciones de los subprefectos al respecto.

Asi, hay una suerte de efecto contagio, en tanto que parece haber contactos
entre autoridades encargadas de la defensa de causas indigenas. En cierta medida, ello
contradice la imagen de un campesinado aislado, desorganizado y totalmente pasivo
ante las medidas y abusos, ya sean estatales o privados. Mas bien, son pueblos que se
organizan en circunstancias desfavorables para lograr concesiones, por mas que éstas
no alteren el orden social ni represente un enfrentamiento abierto a sistema. En este
caso, se priorizan las “armas de los débiles” que hemos mostrado, ya que emplean los
mecanismos provistos dentro del mismo sistema para evitar que su situaciéon se vea
agravada. A juzgar por lo que revisaremos en esta seccion, no servia para alterar el
orden social, pero si podia llevar a la consecucion de medidas que resultaban
sumamente necesarias para aliviar la crisis que experimentaba en los hogares

campesinos.

207 Thid. Carta del Sindico Procurador de Apata al subprefecto de Jauja.
208 AGN P.L. 14, Exp. n° 492. AGN P.L. 14, Exp. n° 539. AGN P.L. 18, Exp. n° 125.
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Lo anterior puede verse a nivel individual o a un nivel colectivo m4s complejo. A
nivel individual, destacan los reclamos ya mostrados por los familiares de los
contribuyentes que eran apresados por no haber podido pagar la contribucién. Como
sefiala el subprefecto de Jauja, se suspendid este encarcelamiento, en parte, por “haber
visto el triste espectaculo de las mujeres que rodeadas de sus tiernos hijos, me
clamaban porque los alimentara, ya que les sustraia la labor de los padres”.2°9 Este tipo
de pedidos, que son bastante repetidos, claramente no constituyen una rebelion o
enfrentamiento, pero son maneras de encarar a la autoridad para que no ejecute
medidas perjudiciales a las familias campesinas; los resultados, como hemos visto,

solian ser positivos.

Mas interesante atin nos parecen los casos colectivos de las demandas por
suspension del cobro de contribucion, ya que, ademés de evidenciar vinculos entre
grupos poblacionales, hacen evidente que los campesinos sabian como elevar
demandas claras y contundentes para conseguir sus objetivos. Buscaban hacerlo en
grupo, buscaban el mayor namero de autoridades que los respalde y buscaban hacerlo
en los términos méas apropiados para que sea aceptado. Todos estos aspectos seran
desarrollados mas adelante, pero queremos antes destacar el que contaran con una
autoridad que pudiera organizar y transmitir sus causas de manera eficaz: el sindico

procurador.

En general, lo que conocemos hoy es que la nobleza indigena, vehiculo
tradicional de mediacion en los asuntos indigenas y el Estado colonial desapareci6 tras
la gran rebelion José Gabriel Condorcanqui (Tupac Amaru II). Es mucho lo que se ha
escrito sobre el rol de los caciques en esta rebelion a partir de la enorme influencia y
capacidad de movilizacion que poseian sobre los grupos indigenas del virreinato. Vistos
por los borbones como una fuente de intranquilidad e inestabilidad politica, en tanto su
oposicion a las reformas borbonicas en proceso podria ser sumamente riesgosa, se
dedicaron grandes esfuerzos para suprimirlos como grupo. Como indica O’Phelan
(1997), si bien la caida del sistema cacical se puede rastrear desde mediados del S.
XVIII -ligado al reparto-, la rebelion cataliz6 este proceso; asimismo, hacia fines de S.
XVIII e inicios del S. XIX, se les siguieron arrebatando sus prerrogativas, a la vez que
las reconfiguraciones de la comunidad hacian su posiciéon menos relevante al erosionar

sus bases tradicionales de control de la poblacion.

Si bien este proceso de desgaste daria preminencia al alcalde de indios, el
mismo titulo del texto de O’Phelan, Kurakas sin sucesién, nos sugiere que ninguna

autoridad lleg6 a ocupar cabalmente el cargo que representaba el curaca previamente,

209 AGN P.L. 13, Exp. n°® 341.
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pese a que los intermediarios fueron siempre considerados fundamentales. Carlos
Aguirre (2012) ha llamado la atencién sobre la importancia de los intermediarios
legales, en torno a la figura del tinterillo, considerdndolos como lubricadoras de un
sistema legal en ciernes. Eran quienes cerraban la brecha entre un supuesto sistema
legal para todos los peruanos y la dificultad de acceder a él desde las comunidades. Sin
estos intermediarios, la representacion legal de indigenas resultaba méas complicada,
con lo que, en medio de la precariedad, eran un instrumento para que no se vean

privados de efectuar sus demandas.

Para nuestro caso, el registro muestra que este rol de intermediarios fue
desarrollado, sobre todo, por los sindicos procuradores, adjudicados a cada localidad.
Su principal tarea era representar las causas indigenas del pueblo o pueblos de su
doctrina, velando siempre por vincular sus demandas al aparato legal nacional. Si
seguimos a Ruigomez (1988) sobre el rol formal de los protectores de indios en la
colonia (promover las causas indigenas, velar porque no haya abusos de la justicia
sobre ellos, cuidar que los tributos pagados resulten justos y defender las tierras
indigenas), los sindicos serian quienes ocupaban un papel similar en nuestro periodo

de estudio, aunque a un nivel bastante mas micro.

La figura de los sindicos procuradores tampoco era una innovacién republicana.
Desde mediados del S. XVIII, el cabildo de indios habia ido desplazando a los antiguos
caciques en su rol de insertar a los indios al aparato colonial, asi como velar por sus
intereses. En este cabildo, las dos figuras principales eran el alcalde, encargado de
recaudar el tributo y controlar asistencia a los servicios religiosos, y el procurador,
quien estaba a cargo de la representacion y defensa del comtn de los indios en las
causas judiciales que pudiesen surgir.2® En general, el cabildo era una instituciéon
dedicada a la defensa de la comunidad frente a la amenaza exterior, con lo que para el
siglo XVIII se registran numerosos procesos contra parrocos, hacendados y mestizos
por abusos de distinta indole en perjuicio de la comunidad (Diez Hurtado, 1998). Se
tiene, entonces, una instituciéon que activamente procura movilizar las causas en las que
los indigenas estan involucrados, siendo el procurador el encargado especificamente de
este aspecto. De hecho, en muchos casos, los procuradores eran quienes lideraban los
reclamos (esto es, no son solo reactivos), con lo que se convierten en las autoridades
que canalizan conflictos y organizan los reclamos o defensa de los indigenas; de esta
forma, incluso contravenian su principal objetivo desde la administracion colonial —
mantener la calma y tranquilidad entre los indigenas— para que se ejerza justicia sobre

este grupo, es decir, a favor de la soberania popular (Ibid.).

210 Para acceder a estos cargos se requeria tener un gran prestigio en la comunidad, dejando
otros cargos menores a los comunes (Diez Hurtado, 1998).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

La figura del sindico procurador aparece también en las disposiciones de las
Cortes de Cadiz. Adaptando el modelo francés, tipifican la existencia de ayuntamientos
compuestos por alcaldes, regidores y el sindico procurador. Las tareas del
ayuntamiento eran multiples (recaudacion de contribuciones, construcciéon de puentes,
mantenimiento de hospitales, administrar caudales de propios y arbitrios, etc.), siendo
la responsabilidad del sindico procurador, una vez mas, la de promover las causas
judiciales correspondientes a su circunscripcion (Zamora Rosello, 2011). Se trata,
entonces, de una instituciébn que ya tenia décadas operando en el territorio, y

adquiriendo cierto protagonismo.

La Republica abre una coyuntura critica en este sentido, al replantearse la
naturaleza de estos cabildos de indios. En su lugar, ahora se tendran municipalidades
(o juntas municipales, como se les suele denominar), las cuales deberan compartir el
cuidado de asuntos indigenas con los gobernadores. De acuerdo a Diez Hurtado (1998),
este ultimo se encargaba, sobre todo, del cobro de contribucién personal, pero tenia
también un amplio rango de tareas que le otorgaba poder sobre la poblacion; el
municipio, en tanto, operaba de manera bastante desorganizada e irregular, con lo que
su tarea de defensa de los indigenas no podia ser promovido en el mismo grado que en
el periodo anterior. De esta manera, el advenimiento de la Reptblica, y sus variaciones
en lo referente a las autoridades locales, llevaria a una suerte de vacio de
representacion de indigenas; en lugar de los cabildos de indios, aparecerian individuos
particulares encargados de la defensa (propietarios, encabezados, personeros o
diputados), pero sin llenar realmente el vacio dejado. El balance, entonces, es que las
nuevas autoridades no reemplazan realmente al cabildo de indios, de manera que la
autoridad india se atomiza cuando desaparece la figura clave del procurador, dando

paso a un abandono de la representacion étnica efectiva (Ibid.).

Nuestro caso, sin embargo, no parece ajustarse a ese patron. Ciertamente,
hubieron ciertos cambios en las autoridades locales referentes a causas indigenas, pero
ello no signific6 un abandono de las mismas. Desde 1825, se organizan en el pais las
juntas municipales, compuestas por alcalde, regidores y sindico procurador,
dependiendo el nimero de cada uno de estos del tamafo de la poblaciéon adscrita.2!
Debe destacarse que estas autoridades serian electas por la propia poblacion adscrita,
con lo que no se trata de funcionarios nombrados desde el poder central. Mas
interesante ain, la Convencion Nacional tipifica expresamente que las atribuciones de
las juntas municipales abarcarian fortalecer todo ramo de industria, cuidar

establecimientos de instruccién primaria, mantener y mejorar ornato publico, etc.; mas

21 ey reglamentaria de elecciones. Lima, 3 de marzo de 1825. En Tarazona (1964).
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lo realmente importante para nuestro caso es que sefala que “a mas de entender como
los otros individuos del cuerpo en todas las deliberaciones, haran las peticiones que
juzguen convenientes al bien comdn de su provincia o cuerpo, ante la Municipalidad y
demas autoridades”.22 Si bien no se especifica que deben velar por los indigenas en
concreto (el espiritu liberal en el que todos calificaban como ciudadanos por igual lo
dificultaba), si dejaba la puerta abierta para que sindicos procuradores se conviertan en
la figura clave de promocién de causas indigenas. Al parecer, en realidad, esto se dio de

esa manera, con lo que fueron los canalizadores de demandas desde campesinos.

Una primera prueba de ello son las cartas-poder elaboradas por sindicos
procuradores cuando no podian ejercer sus funciones, con lo que debian encargarselas
a algun tercero. Toribio Domingo (del pueblo de Acalla), Pedro José Galarza (del
pueblo de Yauli) y Rafael Cotera (del pueblo de Apata), todos ellos sindicos
procuradores, entregan por diversas circunstancias el poder a un tercero para que
realice las funciones que le son encomendadas. Estas son muy claras, como en el caso
de Galarza: “para que en mi nombre ayude y defienda a los indigenas del pueblo de
Yauli, anexo a esta doctrina en todos los pleitos, causas y negocios civiles que tuviesen
movidos y por mover y los que en adelante se les ofreciesen contra cualesquiera
personas y sus bienes”.23 La tonica en los otros casos es bastante similar, siempre
sefialando cudl era la principal causa o conflicto que se hallaba activo, de modo se
pudiera prestar especial atencion a la defensa de los indigenas en lo referente a dicho

punto.24

Asimismo, vimos que varias de las demandas promovidas en el caso de las
contribuciones de 1832-1833 fueron realizadas por el sindico procurador de cada
pueblo de forma aparentemente coordinada. Nuestra postura queda aiin mas clara al
mostrar un caso, en el que pese a que el diezmo habia sido reducido para el
departamento, la junta de diezmos decide dejar esta medida en suspenso, o, en
términos practicos, anular esta rebaja. Era abril de 1833, con lo que la situacion seguia
siendo bastante delicada, de modo que la medida fue resistida por la poblacion afectada
por ello (aunque, probablemente, no eran los campesinos). Su coordinacién es bastante
mas clara que en el caso anterior. Asi, se presentan nueve demandas de nueve sindicos
procuradores de pueblos distintos (Chupaca, Chongos, Lazo, San Jer6nimo de Tumaén,
Apata, Sicaya, Viana, Zapallanga), todas desde Jauja, todas el 25 de abril y todas

dirigidas al subprefecto de Jauja. Las demandas son similares, expresando en casi

212 Ley organica de Municipalidades de Convencién Nacional. Lima, 13 de agosto de 1834. En
Tarazona (1964)

213 ARH Protocolos Notariales n° 36, José del Arco y Echarri, 1837, f. 404.

214 ARH Protocolos Notariales n° 36, José del Arco y Echarri, 1837, fs. 294, 404, 446.
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todos los casos el estado de miseria en que se encuentra la poblacion, la excesiva carga
que representaba para los indigenas el diezmo y los posibles problemas que
desencadenaria suprimir la rebaja antes impuesta.2’s Con esto, se puede ver que el
sindico promueve causas favorables al comtn de su circunscripcion (los indigenas entre
ellos) referente a la contribucién (que afecta al Estado), al diezmo (que afecta a la
Iglesia) y en varias causas particulares (que afecta a haciendas, individuos que reclamas

propiedad de terrenos, y otros grupos de indigenas).

Tenemos, entonces, al sindico procurador como una figura que intercede por las
causas indigenas y se erige como un mediador reconocido de las mismas. No queremos
plantear que reemplaza en todas sus funciones a posiciones como las del curaca, ya que
las connotaciones eran bastante distintas. Tal como las autoridades coloniales
descritas, no era una figura propiamente indigena y su rol ceremonial era
marcadamente menor, por tan solo mencionar un par de diferencias importantes. No
obstante, asume la defensa de las causas indigenas en distintos asuntos y contextos,
siendo el representante mas usual de lo que hemos revisado en la época para expresar
sus demandas. En parte, ello contradice la vision que se tiene de indigenas sin ningin
tipo de instancia de representacion y sin capacidad para plasmar sus reclamos, en tanto
el sindico cumple parcialmente ese rol. Mas bien, los sindicos establecen las demandas,
como ya hemos dicho, de manera coordinada, y por los circuitos y en los términos

apropiados.

Lamentablemente, es muy escasa la informacién que se ha podido conseguir
sobre estas figuras de gran importancia. Revisando el libro de matricula de
contribuyentes en sus respectivos distritos para 1846, tinicamente pudimos ubicar a
dos de los que habian promovido las causas descritas en este capitulo, y la informacién
al respecto no es abundante. De este modo, aparece en el registro Mariano Gémez, en
Zapallanga y Juan de la Cruz Salazar, en Chongos. En ambos casos, se describen que
ejercen su labor como jornaleros, avaluando su ganancia (en los dos casos) en 88 pesos
(en el caso de Juan de la Cruz, 18 de ellos corresponden a la avaluacion de la tierra que
posee); de este modo, debian pagar como contribucién 3 pesos y 4 reales al afio. No

obstante, ya hemos visto que este registro de castas no resulta confiable.26

De acuerdo a lo que ya hemos revisado sobre las instancias subnacionales, los
procedimientos y circuitos establecidos para reclamos o demandas eran importantes. Si
retomamos el primer caso revisado de Zapallanga, podemos obtener informacién sobre

los procesos subyacentes a la concesion de una demanda, asi como todas las instancias

215 AGN P.L. 13, Exp. n° 347
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que intervenian en las decisiones que afectaban vida cotidiana de la poblacion. La Junta
Municipal del pueblo, a través del sindico procurador, José Mendosa, habia elevado la
demanda al subprefecto de Jauja en agosto de 1832, pidiendo la exencion de un
semestre de contribuciones; el subprefecto y el cura del pueblo Narciso Salaz
manifiestan que la causa les parecia justa por la miseria del pueblo, lo que brindaba
mayor solidez a la demanda. Una vez hecho esto, pero en el mismo agosto, el sindico
Mendosa remite el pedido al prefecto de Junin, pidiendo la exenciéon de un semestre de
contribucion por la extrema pobreza de los pueblos, que imposibilitaba realizar el pago.
El prefecto recibe esta comunicacion y la transmite inmediatamente a la contaduria
general de contribuyentes, en el gobierno central, quien califica la solicitud como justa,
de modo que, a través de un fiscal de la corte suprema, se le condona la deuda del
semestre de San Juan de 1832 al pueblo.2” La resolucién es recibida por el prefecto
departamental el 30 de octubre del mismo afio, quien, a su vez, debe realizar el circuito
anterior en orden inverso (o hacia abajo): se lo debe informar al subprefecto, quien, a
su vez, se lo informa al sindico para que los pueblos queden enterados. Al mismo
tiempo, debe comunicarle la resoluciéon a la administraciéon del tesoro, ya que deben
abonarle al subprefecto el equivalente al monto condonado para que pueda hacer frente

a sus gastos en la provincia.28

Se trata de una serie de comunicaciones, las cuales debian ser respetadas para
que pueda proceder la demanda. Una vez mas, las instancias subnacionales se
presentan bastante mas coherentes respecto a la imagen que se tiene de la politica
caudillista, lo que proveia una imagen de orden y continuidad en cuanto a su despliegue
hacia la poblacion (volveremos en la tltima seccion sobre esto). De esta manera, la
participacion de autoridades indigenas, subprefectos, prefectos y la contaduria general
de contribuciones en el gobierno central son siempre necesarias, lo cual debe ser
considerado por los grupos indigenas si se querian presentar recursos para mejorar la

situacion existente.

En general, parece claro que sabian emplear estos circuitos. Los reclamos que
hemos sefialado anteriormente de San Jeronimo de Tunan, San Jacinto de la Punta,
Sicaya y Chongos (a mediados de 1832), asi como en los de Chupaca, Apata, Orcotuna y
el segundo de Zapallanga (a mediados de 1833) siempre son dirigidos al subprefecto,
quien debe avalar la situacion en la que se hallan estos pueblos de su provincia.29 En

este caso, el subprefecto le transmite la solicitud al prefecto acerca de las pérdidas de

217 AGN P.L. 13, Exp. n° 344.

218 AGN P.L. 13, Exp. n° 344. AGN O.L. 215, Caja 192, Exp. n° 1396. Prefectura de Junin,
noviembre de 1832.

219 AGN P.L. 13, Exp. n°® 344
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cosechas, las cuales son su tunico sustento, mostrandose, aunque sin decirlo
expresamente, favorable a su causa.22° Sin embargo, no en todas las ocasiones se otorga
dicho aval. En el caso también sefialado de Apata, en la misma época, el subprefecto le
sefiala al prefecto que si bien el pueblo también ha sufrido pérdidas en sus cosechas,
esta “no ha llegado al extremo de los demés pueblos que han reclamado, y conceptiio
que si S.E. tiene la bondad de condonar la mitad de la contribuciéon de un semestre ha
cumplido con un deber que exige la humanidad menesterosa”.22t Como fuere, hay plena
conciencia de parte de los sindicos/municipalidades de las jerarquias que existen en el
aparato administrativo, ya que solicitan expresamente que se eleve la solicitud al

prefecto para que éste pueda hacérsela notar al gobierno central.

Una vez que las prefecturas habian recibido las solicitudes, las enviaban al
ministerio de hacienda en Lima, segiin como habian llegado; si la fecha entre si era
cercana, se procedia a armar un expediente para tratar los casos en conjunto. En
nuestro caso, tenemos un expediente de mediados de 1832 y uno de mediados del afio
siguiente, ademéas del primero de Zapallanga. Dentro del ministerio de hacienda, la
contaduria general de contribuciones era la encargada de ver estos casos. En caso a esta
no le pareciera que tenia la informacion relevante (como en el caso de 1832), solicitaba
el esclarecimiento de las circunstancias en que se hallaba el pueblo para poder proceder
con la concesion.>22 En este caso, el subprefecto certifica en setiembre la esterilidad
sufrida por la plaga y las heladas y, tras un mes, sefiala que se ha acercado
personalmente, cerciordndose de la incapacidad que tienen los indigenas para hacer el
pago correspondiente a la contribucién.>23 En el caso que estamos siguiendo, la
contaduria vuelve a pedir mas detalles en noviembre de 1832, con lo que el subprefecto
se ratifica en el hambre, miseria e indigencia que sufren los pueblos en cuestion tras
dos meses.224 Finalmente, el 5 de marzo de 1833, ya satisfecho con las explicaciones,
José Senna (de la contaduria general de contribuciones) decide condonar no solo la
deuda del semestre de San Juan de 1832, sino también la de navidad de ese mismo afio,
dada la miseria en que quedaron los pueblos tras la destruccion de sus sementeras. En
el caso del expediente de 1833, por su parte, el ministro de economia no pide mayores

explicaciones, ya que considera que la situacién es muy similar al de los pueblos antes

220 AGN O.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1145. Prefectura de Junin, julio de 1833

221 AGN P.L. 13, Exp. n° 344. Carta de Juan Ignacio de los Rios al prefecto Duran. Pese a que al
final, la demanda de Apata si procede (con lo que opinién del subprefecto no parece el tinico
factor decisivo), debe destacarse que su aval no resulta automaético.

222 AGN P.L. 13, Exp. n° 344. Respuesta de José Senna a Jorge Duran, s.f., 1832.

223 AGN P.L. 13, Exp. n°® 344. Carta de subprefecto De los Rios a prefecto Duran, 15 d setiembre y
15 de octubre de 1832.

224 AGN P.L. 13, Exp. n°® 344. José Senna, 13 de noviembre de 1832. José Ignacio De los Rios, 29
de enero de 1833.
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mencionados, con lo cual deberia proceder.225 De hecho, en noviembre de 1833 se
confirma que se ha concedido lo solicitado por el pueblo de Zapallanga, asi como los
demas pueblos de la provincia para eximirse de la contribucion de dos semestres, dada

la crisis que habian venido experimentando.22¢

Ya se ha visto, entonces, que para el gobierno central era importante que toda
solicitud pase a través de las prefecturas. Los casos de afnos posteriores que solo hemos
mencionado rapidamente pueden consolidar esta idea. Si bien en uno de los casos
revisados, la opinion del cura es elevada a través de la prefectura y considerada
importante, por si sola no es considerada valida por el gobierno para tomar decisiones.
De hecho, en el caso de los pueblos de Concepcién y Santa Rosa de Ocopa, el sindico
procurador no le transmite las dificultades que tenian los indigenas para pagar la
contribucion a través de la prefectura, sino que le solicita al cura de la doctrina, José
Manuel Pasquel, que se lo haga conocer al gobierno directamente. El mencionado cura
Pasquel transmite al gobierno central la comunicacién del sindico, certificando las
calamidades que han asolado a los indigenas contribuyentes, pero la respuesta de la
contaduria general de contribuciones seria contundente, en el sentido que este proceso
debia hacerse a través de las prefecturas.22” Asi, solo una vez que el subprefecto
reafirma lo expresado y es presentado por la prefectura mediante el circuito de
comunicaciones que ya hemos mostrado se logra la condonacion, al probar que las

circunstancias son similares a las que habian experimentado los pueblos vecinos.228

De manera analoga, era también importante para la prefectura que el sindico
procurador participe de cualquier pedido que se estableciese desde los grupos
indigenas. Dado que Chongos habia logrado la exencién de dos semestres de
contribucion, los indigenas de los pueblos a las inmediaciones de esta doctrina, piden al
gobierno central, ya en 1834, que, dado que su situacion era similar por la gran
esterilidad de sus siembras, debian ser acreedores de la misma concesién. Una vez més,
se evidencia este efecto contagio que ya hemos resaltado, conociendo plenamente las
concesiones que lograban los pueblos vecinos, lo que sugiere un grado de comunicacion
constante que colabora con las demandas que promueven. Sin embargo, lo que
queremos destacar con este caso es que el prefecto Francisco Quir6s les sehala que este
tipo de comunicaciéon debe estar suscrita por el alcalde municipal o por el sindico

procurador antes de que sea elevada a la prefectura. De hecho, solo una vez que el

225 AGN P.L. 13, Exp. n° 344

226 AGN 0.L. 224, Caja 216, Exp. n° 1229. Prefectura de Junin, noviembre de 1833.
227 AGN P.L. 14, Exp. n°® 539.

228 Thid.
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sindico procurador sustenta los pesares que experimentaban los pueblos, puede ser el

expediente llevado al gobierno central, el cual, finalmente, otorga lo solicitado.229

Estos udltimos casos muestran también que los conflictos militares que se
experimentaban agudizaban la necesidad de los pueblos. Por ejemplo, el sindico de los
pueblos aledafios a la doctrina de Chongos sefiala que la cosecha se ha perdido no solo
por las calamidades agricolas, “sino también con motivo del transito continuo de las
partidas de guerrillas y tropas veteranas por aquel punto que consumieron los pocos
granos de maiz, papas y cebada que pudieron escapar a la calamidad”.23° De este modo,
la pequeifia proporcion de bienes que se habian salvado de las heladas y plagas de la
época, fueron consumidas para “el sustento natural” de los indigenas, asi como por las
tropas que transitaron por dicha localidad. Es maés, los propios indigenas sefialan que
su causa es ain mas justa, ya que parte de sus pesares se debe a haber contribuido con
“nuestras tropas” e intereses de la patria.2s! Junto a este caso, en medio de la guerra de
la confederacion peruano boliviana, el subprefecto de Jauja pide prorrogar la entrega
de sus enteros, ya que sumado al hecho de tener una cosecha practicamente nula de
trigo y maiz en los dltimos afios, el reclutaje habia hecho bastante mas complicado el

cobro de la contribucién.232

Lo que se ha querido mostrar en esa seccion es la manera en que los indigenas
lograban quedar exentos temporalmente de la contribucion, si bien en situaciones
criticas, por medio de vias legales. En este caso, conocian perfectamente como hacer
estos reclamos, y la manera y conducto de elevarlos; asi, se seguia la tradiciéon de varios
siglos de emplear los mecanismos legales para promover sus agendas, por maés
modestas que éstas fueran, de manera eficaz. Este punto sera redondeado més
adelante, pero queda claro que su pasividad no era tal, sino que se comunicaban,

coordinaban y lograban que sus demandas sean aprobadas bajo ciertos contextos.

4.3. Laresistencia comunera en otros contextos

Hemos abordado las demandas indigenas en aspectos relacionados a la
contribucion de manera separada, ya que resulta el aspecto mas recurrente, constante e
importante de la época. En un contexto de crisis como el que vivia la sierra central en la
década de 1830, el pago de las contribuciones representaba una carga excesivamente

onerosa para los pueblos, con lo que los expedientes al respecto son mas abultados.

229 AGN P.L. 14. Exp. n° 483.

230 Thid.

23t Tbid. Comunicacién de indigena de inmediaciones de doctrina de Chongos a nombre de sus
pueblos.

232 P.L. 18, Exp. n° 125.
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Desde estos casos, podemos entender la capacidad de accién, las conexiones con
multiples niveles del Estado y la manera en que se presentaban las demandas para
conseguir lo esperado. Sin embargo, los indigenas también hacian sentir su voz

respondiendo a otros factores y a través de otros mecanismos.

La tradicién de “explotar” el sistema legal en busqueda de defender su posiciéon
también se hacia perenne frente a otro tipo de demandas. Como es esperable, los
litigios en torno a posesion de tierras son los mas frecuentes. No se trata de una
cuestion especifica de nuestro periodo de estudio ni de la Republica. En 1813, los
indigenas de la comunidad de Acaya, dentro de la provincia de Jauja, por ejemplo,
acuden a la via legal para reclamar el despojo violento de sus tierras de parte de los
hermanos José Cesareo, Mariquita y Ambrosia Nufiez. Para ello, muestran sus titulos
de propiedad, los resultados de un deslinde previo, en 1782-1783 que los favorecia, asi
como los expedientes de juicios pasados en torno al mismo tema. El litigio es
continuado, insistente y, finalmente, efectivo, en tanto culmina con una resolucion
favorable al comiin de indios.233 Los indigenas mostraban pleno conocimiento de como
hacer de su caso uno mas solido: presentan varios testigos que sustentan su posicion,
solicitan mecanismos que pueden resultarles favorables (realizar un deslinde) y buscan
autoridades que puedan servir de intermediarios eficaces respecto al aparato legal

nacional (sindico procurador o escribano).234

En estas luchas, ademas, se mezclan estos recursos con otros que se apartan de
lo legal. En 1839, por ejemplo, el director del colegio de Hudnuco reclama que la
comunidad de Chacayan habia formado un motin para ocupar unas tierras que el
colegio arrendaba a otro particular (Gaspar Espinosa), llegando a incendiar la casa de la
hacienda en el despojo. Por su lado, Pablo Faustino y Apolino Justiniano, alcalde y
sindico procurador de la comunidad, respectivamente, senalan que el terreno ocupado
no pertenece al colegio (sin negar el hecho de violencia), en vista de que se trata de un
proceso de hace mas de dos afios que no ha derivado en resultados. Luego, sin
embargo, contintian por el cauce legal, otorgando poder general a José Santos Guerrero
quien sigue promoviendo su causa, aunque no tiene éxito en ello.235 De manera similar,
en un conflicto entre el comin de Ricran contra los yanaconas de la hacienda de
Apaycancha, en la provincia de Jauja (1828), se acusa a los comuneros de ocultar
aquellos documentos que no le eran favorables. Los autos contintian, reconociendo los

comuneros que habian perdido esos documentos, ya que “ignoramos el idioma

233 AGN Tierras de Comunidad, Leg. 1, Cua. 5, 1813.

234 AGN Tierras de Comunidad, Leg. 7, Cua. 57a, 1845. AGN Tierras de comunidad, Leg. 9, Cua.
78, 1832. AGN Tierras y haciendad, Leg. 5, Cua. 36, 1831.

235 AGN Tierras de Comunidad, Leg. 3 Cua. 33, 1839.
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castellano” y habian sido confundidos en poder de su apoderado Domingo Ximénez,
con lo que “ignoramos del todo su paradero”. El proceso continda, siendo desfavorable
para el comun del Ricran (incluso, sus alcaldes auxiliares llegan a ser encarcelados por
el encubrimiento de documentos), pero destaca como juegan continuamente entre lo

legal y lo ilegal.

Como se vio en el capitulo 2, esta logica de accion no resultaria especifica de los
casos mencionados. Mas bien, habria un largo historial de combinar mecanismos
legales de lucha por la tierra con otros que implican un mayor grado de violencia e
ilegalidad. Sean o no éstos espontaneos, es claro que son concebidos como dos formas
de lucha igualmente validas, de manera que no hay una inconsistencia en su aplicacion
paralela. En segundo lugar, queremos destacar la conciencia que se tiene sobre la
importancia de la documentacién relacionada a la propiedad. Diez Hurtado (1998)
muestra que, a mediados del S. XIX, las comunidades ponen gran énfasis en conseguir
un documento legal que certifique su derecho a tierras, punto que Hobsbawm (1974)
también expone con gran claridad. Asi, el historiador sefiala que las demandas de tierra
que hacen los campesinos de la sierra peruana, ademas de manifestar su “posesion
inmemorial”, suelen basarse en documentacién que dicen poseer hace muchos anos
(incluso, desde inicios del S. XVIII). Estos documentos reciben una gran atencion e
importancia de parte de los campesinos, llegando a ser atesorados, asi no se sepa

exactamente qué dice por ser iletrados.

Hemos tratado hasta aqui de evidenciar las maneras en las que los grupos
indigenas buscaban apuntalar sus demandas dentro del sistema legal/judicial, pero
éstas distaban de ser las inicas maneras que se tenian de marcar su posicion. Si bien no
abordamos ningtn episodio de enfrentamiento o rebelién abierta, existian otros modos
que permitian a los indigenas escapar o evitar los dispositivos que consideraban
perjudiciales. Son fenémenos muy similares a las armas de los débiles que hemos
mencionado, donde prima la resistencia subyacente, que prioriza la huida antes que la
lucha, pero, de todos modos, obstaculiza los objetivos de quienes pretenden tener el

control sobre la poblacion.

El reclutaje era una de las practicas mas resistidas de la época, con lo que se
encuentra en la fuga un mecanismo importante para evitarla. Son recurrentes las
quejas de los subprefectos asociadas a la dificultad de colectar reclutas, en tanto apenas
llegaba el rumor a los pueblos, la fuga era generalizada. En términos del propio prefecto
Quirés, la “coleccion de reclutas se hace dificultosa porque la toma de uno solo causa la

total emigracion de los pueblos”.23¢ La recaudacion tributaria se hacia también

236 AHM 1838, Caja 33, Leg. 27, Exp. n°114. Francisco Quiros.
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sumamente compleja en este contexto, en tanto los que huian solian ser contribuyentes
de los distintos pueblos del departamento. Las quejas de los subprefectos son
constantes al respecto, sefialando que las reclutas realizadas ahuyentaban a los
contribuyentes, que se refugiaban en zonas aledafias para evitar ser levados;
evidentemente, sumado a todos los inconvenientes antes mostrados asociados a la
cobranza de contribucion, realizar los enteros se hacia especialmente complicado.23”
Entre estas dificultades, vale decir, también se encontraban las fugas ya mencionadas
de gran parte de los contribuyentes ante la imposibilidad de hacer frente a esa carga en

medio de una profunda crisis.

En un caso atn maéas esclarecedor, en medio del conflicto en torno a la
confederacion, se realizé un reclutaje de treinta hombres solicitados desde el gobierno
central. Estos debian ser enviados a Canta a unirse al ejército; sin embargo, “se
sublevaron los reclutas y fugaron una jornada antes del punto donde debian ser
entregados. Este accidente ha causado la mala calidad de la guarnicién, de que ya tengo
hecha a V.E. referencia en otra nota; porque unos individuos sin disciplina militar y
principalmente sin armas no era posible se sostuvieran contra el impresto de un
nimero mayor que con desesperacion procuraba su libertad”.23® Este no era un caso
aislado, sino que era una suerte de ultimo recurso para evitar unirse a las tropas del
ejército. Si no habian podido evitar ser reclutados en sus pueblos, el traslado a Lima
brindaba una segunda oportunidad para fugarse, con lo que las deserciones eran una
préctica bastante cotidiana en dicho trayecto.239 Por ultimo, las huidas de reclutas eran
también bastante frecuentes una vez ingresados al ejército; el caso de las tropas
indigenas que abandonan a Gamarra en 1834 es el caso mas mencionado y conocido,
pero no era una excepcion. El mismo Quiros sefiala que los cuerpos conformados en su
mayoria por reclutas eran bastante mas propensos a sufrir deserciones, con lo que lo
optimo era reforzarlos por companias de militares preparadas, dada su mayor

seguridad y disciplina.24°

En cuanto a los indigenas, su rechazo al reclutaje también les hacia buscar
alternativas, aunque solo tenemos registro de una de ellas. En el periodo relativamente
maés calmado de mediados de 1833, los indigenas de Huanuco reclaman restablecer una
antigua costumbre, en la que a cambio de arrendar los terrenos pertenecientes al
Cabildo, colaboraban con el aseo de la ciudad. Su enrolamiento al regimiento civico no

les habia dejado continuar con esta tradiciéon, con lo que solicitan reinstaurarlo para

237 AGN P.L. 18, Exp. n° 125.

238 AHM 1837, Caja 31, Leg. 17, Exp. n°® 42. Francisco Quiros.

239 AHM 1838, Caja 33, Leg. 27, Exp. n° 118. Francisco Quirés. El prefecto recomienda no enviar
los reclutas colectados a Lima, ya que se corria el peligro de perderlos por las deserciones.

240 AHM 1838, Caja 33, Leg. 27, Exp. n° 132. Francisco Quiros.
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evitar este tipo de reclutamiento. De hecho, Quir6s se muestra favorable al respecto, ya
que, fuera del prejuicio tipico de que los indigenas no eran aptos para las armas, el

alistamiento resulta una traba para el adecuado manejo del departamento.24

En secciones anteriores, hemos mencionado encarcelamientos, embargos y
demas medidas coercitivas a los indigenas, a lo que no habia mas respuesta que
eventuales suplicas. Si bien ello podria dar la imagen de una escasa capacidad de incidir
en las decisiones de parte de estos grupos subalternos, la realidad parece matizar esta
afirmacion. Las autoridades no tenian pleno control sobre la poblacion, sino que debian
discernir en todo momento entre lo que podian o no aplicar, o, mas bien, analizar los
riesgos de una medida respecto a la respuesta que pueda tener respecto a los afectado.
Es entendible que se persiga mantener el orden en un periodo tan convulso, y los
esfuerzos hacia ello se dividian entre mantener una fuerza de orden publica (ver secciéon
3.3.) y evitar disposiciones que alteren a los pueblos. Esto define que, en diversas
ocasiones, medidas del gobierno finalmente no sean aplicadas, o que se haga de manera
moderada, ante el temor de generar descontento y/o desconfianza en los grupos
indigenas. Asi, no hay una imposiciéon inequivoca desde el gobierno, sino que se debe

negociar o calcular el posible descontento que un dispositivo pudiese generar.

El reclutaje también ofrece un ejemplo interesante en esta direccion. Ante las
urgencias del conflicto civil de 1834, se solicita al departamento de Junin la colecci6on
de reclutas, asi como el ofrecimiento de enganche a cualquier soldado retirado. Quiros,
sin embargo, no cumple con la coleccion de reclutas, ya que “hallandose las provincias
alborotadas, y alarmadas, en la inteligencia de que los generales disidentes iban a sacar
reclutas y dinero, me parece seria inspirarles desconfianza y desaliento si se quiere
obligar a lo mismo que repugnan y tratan de defender”.242 Es claro que los caudillos
debian hilar fino para conseguir el apoyo de los comuneros o, por lo menos, evitar su
animadversion. Para ello, debian presentarse como més benevolente que el adversario,
con lo que la cuestion de la reacciéon indigena a sus acciones resultaba una
preocupacién siempre relevante. Si bien no hemos encontrado registro que compruebe
que los grupos indigenas empleen esto como instrumento de apalancamiento, es
evidente que medidas como la suspensién del reclutamiento no responden a la buena

suerte de los indigenas ni a las meras buenas intenciones de los caudillos.

De hecho, pocos meses después, ya concluido el conflicto civil, Quirés mantiene
que los “ciudadanos” siguen sobrecogidos de terror ante la posibilidad de recluta al

haber un batallon en formacién. Asi, sostiene que se deberia disolver ese cuerpo, de

241 AHM 1833, Caja 25, Leg. 16, Exp. n° 11. Francisco Quiros.
242 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n° 11. Francisco Quiros.
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modo que se corte el temor y, ademas, “puedan hacer los subprefectos las
recaudaciones de contribuciones, y verificar sus enteros que se hallan pendientes, ya
por falta de individuos destinados al ejército, ya por emigracion de otros a quienes el

”»

reclutaje tiene separados de sus pueblos”.243 Con esto, la mezcla del temor a las huidas
(v los perjuicios ya evidenciados asociados a ella) y la necesidad de mantener la
tranquilidad en los pueblos deriva en solicitudes de la magnitud de disolver cuerpos del
ejército. En una época donde las fuerzas militares son especialmente relevantes, es
interesante notar que se esté dispuesto a sacrificar parte de ellas en pro de la calma y

tranquilidad de los habitantes del departamento.

Las acciones militares también debian considerar su efecto sobre la poblacidn,
siendo el prefecto el encargado de transmitir posibles inconvenientes. En marzo de
1835, Quirds, empleando su plena potestad para mantener la tranquilidad publica,
decreta que las expediciones de jefes y oficiales de la guardia nacional sean
suspendidas, ya que, por un lado dificulta el cumplimiento de las tareas de los
subprefectos y, por otro, porque podria generar “alboroto e inquietud de los pueblo al
menos por tomérseles violentamente los bagajes”.244 Tampoco se podian tomar bagajes
o recursos arbitrariamente de la poblacion sin que eso causase descontento, de modo
que el tumulto y desorden eran una posibilidad constante que la prefectura tenia que
evitar. De ahi, las disposiciones relativamente amigables a los pueblos, en el sentido de

no permitir arrebatos o imposiciones desmesuradas.

Este mismo temor puede observarse en otros aspectos, pero siempre bajo la
misma ténica. En nuestro periodo de estudio, la relaciéon fue por momentos tirante
entre la Iglesia y el Estado nacional. Debido a la necesidad de conseguir recursos, se vio
en la Iglesia una posibilidad de alcanzarlos, suprimiéndole algunas de sus
prerrogativas. En 1830, por ejemplo, se elimina la exencidon de pagar tributo a los curas
pertenecientes a pueblos que habian sido “quemados” en la guerra independentista; el
argumento para ello era que los curas actuales ya no eran los mismos y su situaciéon ya
se habia restablecido, con lo que era conveniente que “como ciudadanos de la republica
paguen la contribucion que proporcionalmente se les asigne”.245 Sin embargo, dado el
vinculo tradicional de la Iglesia con los indigenas, todas las medidas que afectasen a la
primera debia considerar la reaccion de los tltimos. En el mismo 1830, el gobierno
central le ordena a Otero que se extraigan las barras de plata labradas en la iglesia, en
calidad de empréstito, lo que este realiza. No obstante, al observar la reaccién del

pueblo, decide suspender esta medida, ya que “estando persuadidos de la general

243 AHM 1834, Caja 27, Leg. 22, Exp. n° 34. Francisco Quiros.
244 AHM 1835, Caja 29, Leg. 20, Exp., n° 28. Francisco Quiros.
245 AGN P.L. 10, Exp. n°® 461.
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desazon con que los pueblos han recibido esta medida y la inquietud de los mismos [ha
tomado la disposicion] para que se le devuelvan proporcionalmente unas cantidades
que en su totalidad no remedian las necesidades del Estado, y si causan en los pueblos

un eterno resentimiento”.246

De igual manera, en 1831, tenemos un caso en el que se decide aumentar en
cuatro reales la contribuciéon personal, pero el subprefecto de Huaylas, quien debia
aplicarla se rehuasa a hacerlo. Si bien su principal interés era que no se le considere en el
calculo de sus enteros este aumento, no deja de mostrar que los indigenas “no estaban
lejos de prevenir que esta imposicién es arbitraria, tanto mas cuanto no son capaces de
soportarla por su suma indigencia”.247 Con esto, ningin aumento o carga podian
imponerse unilateralmente, sino que los indigenas tenian pleno conocimiento de este

tipo de disposiciones y se mostraban reacios a aceptarla facilmente.

Esta seccion ha buscado evidenciar que el grado de manipulacién y control que
se tenia sobre la poblacién indigena debe reconsiderarse. De hecho, el registro muestra
que estos grupos tenian pleno conocimiento de lo que acontecia a su alrededor, de las
medidas que los perjudicaban, y, sobre todo, sabian como hacerle frente a ellas. El
mecanismo legal fue, como siempre, el mas empleado, mostrando que conocian coémo
alcanzar sus objetivos en base a este tipo de procedimientos. Sin embargo, su practica
no siempre fue apegada a lo legal. Mas bien, la amenaza del desorden que se podia
causar al ponerse en practicas que generaran descontento de la poblacién llevaba a que
muchas de esas se suspendan. Al mismo tiempo, aun cuando se realizaran podian
emplear mecanismos por fuera del sistema —aunque no de enfrentamiento abierto-
para que intentar que su posiciéon no sea perjudicada. En todo este proceso, muestran
conexiones cotidianas con este Estado a nivel subnacional y las diferentes instancias
ante las cuales debian defender su posicion. La siguiente seccion trata de redondear lo

visto en este capitulo de acuerdo a nuestro marco conceptual.

4.4. El poder local en la vida cotidiana: resignificaciéon de politicas

y las armas de los débiles.

A partir de todo lo revisado, hemos querido aproximarnos de una manera
relativamente novedosa a las vinculaciones entre los campesinos y el Estado,
enfocandonos en el nivel local. Como hemos sostenido, este analisis micro permite

observar la manera en la que el Estado se iba construyendo hacia la poblacion, los

246 AGN P.L. 10, Exp. n° 257.
247 AGN O.L. 207, Caja 165, Exp. n° 875. Prefectura de Junin, enero de 1831.
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mecanismos mediante los cuales se establecian relaciones y las representaciones que se

iban gestando en el proceso de formacién republicana.

Desde el lado de los subprefectos, algunos de los elementos mas representativos
son equivalentes a lo que hemos resaltado para los prefectos. De este modo, siguen
procedimientos que implican varios circuitos de comunicacién y una serie de pasos a
efectuar para poder cumplir con sus responsabilidades. El caso del reclutaje, por
ejemplo, muestra claramente que, pese a la urgencia que se tenia por contar con
poblacion para nutrir las tropas, la necesidad no implicaba sacrificar una serie de
procedimientos relativamente estrictos. De nuevo, la imagen totalmente caodtica del
periodo caudillista invita a pensar una toma de reclutas compulsiva, despdtica e
inmediata, lo que dista de ser cierto. En realidad, fuera de todo el circuito establecido
“desde arriba” para que se cumpla con el reclutaje, se debian pasar por una serie de
procedimientos imprescindibles para que los individuos pasen a formar parte del
ejército. Asi, pasar por una revision médica y verificar en los libros de matriculas de
contribuyentes el pueblo y el monto a contribuir de cada recluta pareceria hasta risible

para cualquiera acostumbrado a la vision usual sobre el periodo.

En linea con lo anterior, puede observarse claramente una jerarquia que seria la
que lleva del disefio de politicas a su ejecuciéon en la practica. Los procedimientos
cotidianos del Estado proyectaban una idea de verticalidad, organizacion jerarquica y
procesos organicos que debian considerarse. Lejos de que la poblacion se relacione con
las traiciones y negociaciones truncas que sostenian entre si los caudillos, su vinculo
mas proximo con el Estado era éste de los procedimientos, de los circuitos constantes

entre autoridades y del relativo respeto a las normas.

En el caso de la contribucién, también se evidencian varios mecanismos a
seguir, desde la formacion de matriculas hasta la realizacion de los enteros. Sin
embargo, queremos enfocarnos aqui en la manera en que los procedimientos
establecidos desde el gobierno central para la recaudaciéon son resignificadas a nivel
local por los subprefectos para hacer méas facil su labor. Contreras (1989) sostiene que
no hay que menospreciar el hecho que la contribucién tras la independencia sea
considerada personal, en lugar de ser corporativa (recaudada con un monto a nivel
comunal); ello irfa generando un sentido de ciudadania mas acorde al liberalismo en
que se fundaban las constituciones republicanas, donde la corporacién era vista como
un rezago. No obstante, este cambio tan fundamental no fue realmente aplicado. En
uno de los casos revisados en los que se otorgd la exencion de contribucion, el
subprefecto manifiesta que una parte ya habia sido cobrada y era imposible proceder

con la devolucién, puesto que los recaudadores no pueden verificar qué persona realiz6
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cada aporte; mas bien, sostiene que “como ningin individuo paga la contribucion
entera, sino por partidas cortas, mecanismo inventado por los cobradores y que lo
sufren para facilitar el entero, es regular que lo colectado sea del comun de
contribuyentes o de la mayor parte”.248 En la practica, entonces, se evidencia un cobro
colectivo de la contribucion, lo que implica una continuidad respecto a las préacticas
pre-republicanas. Ello podria contribuir a que, lejos de percibir cambios en la
naturaleza del gobierno en un sentido practico, la poblacion sentia una continuidad, lo
que, por un lado, servia para extender el “pacto colonial”, dandole legitimidad a la
contribucion exigida por esta nueva Republica, pero, al mismo tiempo, iba minando los

principios basicos sobre lo que pretendia fundarse el nuevo régimen de gobierno.

Otro tipo de adaptacion de las politicas planteadas una vez que son “bajadas al
llano” se da en lo referente a la coaccién de la que podian hacer uso los subprefectos
ante incumplimientos en el pago de la contribucién. El embargo y el encarcelamiento
eran parte de sus potestades, pero preferian no emplearlas, fuera de aspectos
humanitarios, por el simple hecho de que solo agravaban el problema. El marco local,
entonces, evidencia que la penalizacion no era un mecanismo eficiente para generar
incentivos en la poblacion hacia el cumplimiento de la obligacién. Por tanto, las
instancias locales podian replantear las politicas al verlas inefectivas, lo que, a su vez,

podria construir la idea de que la negociacion era posible con el Estado.

Desde el lado del campesinado, las actividades rutinarias y mecanismos mas
usuales para elevar demandas se alejan claramente de una desorganizacion absoluta.
Maés bien, observamos una mayor densidad estatal cuando se trata de sus relaciones
con la poblacion. En su intento de “trabajar el sistema”, los campesinos se enfrentaban
a un conjunto de instancias que debian estar involucradas para conseguir sus objetivos.
Tenemos al sindico procurador, los alcaldes municipales, los subprefectos, prefectos,
administradores de tesoreria, funcionarios de la contaduria general de contribuciones,
ministro de hacienda, y hasta al presidente inmersos en procesos aparentemente
mundanos de reclamos indigenas. Con esto, se tenian multiples instancias estatales
interviniendo en causas que afectaba directamente a los indigenas, y por circuitos

bastante claros.

En un caso que exageradamente muestra como sujeto de admiraciéon, Gupta
(1995) resalta la manera en que un ciudadano indio tiene conciencia de las jerarquias
entre instancias gubernamentales y las emplea para intentar que sus demandas sean
alcanzadas. Observar los casos que hemos resaltado aqui muestra que ello se trata, mas

bien, de la regla en cuando a las demandas que hacen grupos subalternos. Los

248 AGN, P.L. 13, Exp. n°® 344.
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campesinos de la década de 1830 muestran pleno conocimiento de estas jerarquias y de
cémo debian operar para alcanzar sus cometidos. Como hemos revisado, solicitan a la
instancia mas cercana, los subprefectos, que eleven sus demandas a la prefectura y a la
presidencia para que puedan ser efectiva. Asi, mientras reconocian por qué conductos
debian realizar sus solicitudes, tenian pleno conocimiento acerca de cudles eran las
instancias decisivas. Al mismo tiempo, conocen plenamente qué elementos contribuyen
a que su causa se presente como mas s6lida, de modo que el reclamo es acompanado de
documentacion, testigos, testimonios de varios autoridades y, en general, cualquier

aspecto que sea relevante para mostrar su situacion.

Como se ha visto, esto seria hasta esperable, dado que los campesinos tenian un
largo historial de experiencia empleando estos mecanismos; sabian, entonces, cuales
eran los vehiculos y maneras apropiadas para incrementar la probabilidad de éxito. A lo
anterior se suma el hecho que las politicas y hasta las autoridades que las conducian, en
la practica, sean, de alguna manera, equivalentes a aquellas que habian marcado la vida
cotidiana de la poblacién durante el régimen colonial. Por un lado, no se trataba de
métodos extrafios, sino que la continuidad de las formas parecia ser el aspecto méas
resaltante. Por otro lado, no son vias impredecibles ni caéticas, sino que ya se conoce de

antemano que hay ciertas pautas que deben ser seguidas.

En base a lo anterior, la representacion del Estado asociada a estas instancias se
constituira, entonces, en base a procedimientos de larga data y jerarquias claras a
cumplir; estos son dos elementos que se encuentran en las antipodas de la anarquia
caudillista. Como hemos visto, la nocion de vertical encompassment se hace bastante
clara, ya que hay un aparato que posee instancias superiores que se involucran en las
decisiones que afectan la vida cotidiana de la poblacion. En nuestro periodo, entonces,
el Estado se va desplegando y, al mismo tiempo, construyendo en el imaginario de la
poblacién como un aparato que puede y debe trabajarse, de tal manera que sus
demandas sean efectivas. Hay una serie de procedimientos que deben seguirse y una
autoridad “superior” y separada que finalmente decide el destino de los reclamos. La
rutina es la que marca la pauta en estos casos, ya que fuera de las disputas entre
caudillos, hay un aparato que debe respetarse bajo mecanismos que no resultan del

todo novedosos.

Esto es especialmente importante, ya que es el inico vehiculo disponible para
que sus demandas sean escuchadas. Se tienen multiples registros de gestiones de
oficiales o individuos relativamente acomodados que se realizan directamente con el
gobierno central. Este simplemente informa a la prefectura —que no ha sido

intermediaria en esta operacion— de lo que ha dispuesto, de tal manera que se pueda
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hacer efectivo (los pagos que se hacen a individuos particulares u oficiales lo muestran
claramente). Los campesinos indigenas claramente no podian usar esta via directa para
sus reclamos, con lo que sus opciones se ven reducidas. Como hemos visto, la Gnica
manera de realizarlo era a través de las instancias locales y departamentales, con las
cuales, hasta cierto punto, debian negociar. De cierta manera, ello contribuye a
concebir una relacidon con el aparato estatal que involucra, necesariamente, miultiples

niveles y una serie de procedimientos a seguir.

Siguiendo con esta nocién de la representacion del Estado, se puede identificar
una ambigiiedad notable en como este es percibido a partir de la manera en que se
expresan las causas campesinas. Antes de abordar eso directamente, es interesante la
manera en la cual buscan presentarse a si mismos los campesinos.; el primer aspecto
que salta a la vista es que mencionen reiteradamente su condicion de extrema pobreza
y mendicidad. Es el recurso tipico de los campesinos para hacer su posiciéon méas
urgente frente a las distintas autoridades. Como bien menciona Remy (2016), se repite
la formula tradicional de la colonia de iniciar sus manifestaciones al estilo “nosotros
indios pobres y miserables”; asimismo, hemos visto el caso en que, al ocultar
documentos desfavorables usan como argumento su desconocimiento del castellano
para justificarlo. Se trata de un modo de cierta manera cinico en el que se explotan los
prejuicios que tienen las altas autoridades para que sus reclamos sean vistos como

justos y necesarios.

Yendo directamente al tema de la representacion del Estado, un primer aspecto
a sefalar es la vigencia del paternalismo. Mucho se ha dicho sobre la vision paternal
que se exhibia desde las comunidades respecto a las autoridades coloniales. Este
patrén, lejos de cortarse con la independencia, se mantiene como un modo usual de
realizar sus reclamos. Al pedir la suspension de la contribucion, piden del presidente
“la piadosa mano de V.S. como de padre de sus menores subditos”,249 mientras que la
solicitud al prefecto le sefialan que “cumplira V.S. los sagrados deberes de padre y
protector de un pueblo que lleno de congoja suplica [...] el remedio solo pende de la
piadosa mano de V.S. para conseguirlo”.25¢ Claramente, se evidencia una continuidad
en este aspecto, de tal manera que la legitimidad del Estado no es concebida desde su
resignificaciéon republicana, sino desde su rol tradicional de varios afios atras. No solo
eso, sino que hay una suerte de “multipaternalismo”, ya que padre de los pueblos es el
cura, padre de la provincia es el subprefecto/prefecto y padre de los campesinos en
general es el presidente de la reptblica. Asi, siempre que se pide a alguna autoridad que

interceda por su causa se presentan como hijos que deben ser protegidos, herencia de la

249 AGN P.L. 13, Exp n° 344.
250 Tbid.
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vision colonial que se remonta hasta la Escuela de Salamanca y su visién de indios

como hombres en potencial (Pagden, 1988).

Todo lo visto, entonces, daria la impresién que no parece haber ningin tipo de
corte con la irrupcion de la independencia, sino que todo sigue yendo por los
mecanismos usuales. En cierto sentido, ello es cierto en tanto su legitimidad sigue una
construccion bastante mas antigua —lo que le da una mayor solidez—, aspecto que debe
considerarse en los analisis que abordan la relacion de los campesinos con el aparato
estatal. Si bien el marco constitucional habia sufrido graves alteraciones, los
campesinos conocian modos usuales de lograr sus agendas y tematicas tradicionales

que podian apuntalar su posicion.

La imagen es, sin embargo, mas compleja. Como bien dice Thurner (2006), se
reinventan como sujetos, siendo, por un lado, republicanos dentro de una comunidad
de peruanos, pero también siendo poseedores de derechos indigenas de origen colonial.
De este modo, el término “republicano” se transforma para referirse al hecho de
cumplir con su contribucién y cargas comunales, a cambio de la proteccion de este
nuevo régimen. En términos de Mallon (2005) los campesinos usan su propia
interpretacion de la nueva legislacion para defender los derechos de sus pueblos y su
acceso a recursos, con lo que no debe verse como una imposicion univoca. No obstante,
también se empleaba una retérica republicana para hacer notar sus demandas como
compatibles con el nuevo marco existente. Un caso, de nuestro estudio, aunque anterior
a nuestro periodo, refleja lo que hemos dicho Ante los abusos de instancias
departamentales contra los indigenas de Huénuco, estos elevan su reclamo en los
siguientes términos: “que después del anheloso esmero de los peruanos en llevar a su
fin el grande e inestimable bien de la libertad, suscita la arbitrariedad de sofocarla en su
mismo nacimiento”.25* No es solo que se presenten como republicanos, sino que figura
como un agravante de la actitud de las autoridades el hecho de que lo hagan en un
nuevo sistema de gobierno que debe favorecer la libertad, sustituyendo el patron
colonial que habia surgido. Este es un reclamo muy similar en forma al que recoge
Larson (1992) sobre quejas contra los abusos de caciques, ya que no se respetan las
normas de reciprocidad para fortalecer su posicién. Tenemos, entonces, una doble
retérica para defender sus intereses: los abusos contra ellos pueden ser atacados por el
hecho de ir contra la tradicién y normas establecidas, asi como por el hecho de que no
respetan los principios sobre los que se erige el nuevo régimen, ambivalencia que los

campesinos conocen como hacer funcional.

251 AGN Tierras de comunidad, Leg, 3, Cua. 17. 1822.
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Un punto también de notable ambigiiedad es el referente al accionar de los
subprefectos en beneficio/perjuicio de los campesinos. Por un lado, podian abogar por
sus causas y promover las demandas campesinas con especial impetu. Parcialmente,
esto se explicaria por la coincidencia de intereses entre la subprefectura y los
campesinos, en tanto el esquema de recaudacion generaba que a ambos les interese que
las contribuciones sean establecidas a montos mas bajos; a los primeros, porque la
imposibilidad de recaudar lo estipulado generaba deudas impagables, y a los segundos
porque el pago de la contribuciéon resultaba oneroso en las circunstancias que se
experimentaban. De hecho, la importancia que tenia la contribucion indigena para el
fisco producia una suerte de defensa convenida de sus intereses, ya que era un modo
seguro de asegurar ingresos por el Estado. Junto a ello, implicaba un método conocido,
tradicional y aceptado, con lo que evitaba realizar reformas que resultaban
practicamente impracticables en las condiciones en extremo inestables que se
experimentaba en la alta esfera politica. Era, entonces, la via mas expedita para hacer

que el sistema siga caminando sin que implique mayores esfuerzos de reorganizacion.

Camilo Pena, con quien iniciamos el tercer capitulo, es quien plasma de manera
maés clara la coincidencia entre los intereses campesinos y los del fisco al defender
medidas favorables a los primeros. Asi, sefiala que, por un lado, la recluta no hace mas
que agudizar la situacién miserable en la que viven los indigenas, que, ademés deben
“practicar todo género de sacrificios en favor de tropas continuamente transedntes o
estacionarias en esta provincia”, con lo que “parece en mi humilde concepto que si no
se respeta la tinica garantia que ellos exigen: -la excepcion de recluta- quedaran
acéfalos los pueblos, dejando sus pequenas sementeras y aun sus familias
abandonadas”. La solucion que recomienda es que los contribuyentes de casta cumplan
ese rol de reclutas, ya que su posicion no es tan menesterosa y su contribucion al fisco
es considerablemente menor.252 En el mismo sentido, el mismo coronel Pefia senala
que hay tierras supuestamente pertenecientes a los indigenas que son ocupadas por
terceros, lo que afecta a los indigenas que se encuentras sin sustento para su vida diario
y a los intereses del tesoro que no puede cobrar lo que corresponderia a su

contribucion.253

De hecho, la defensa de tierras indigenas, en contra la supuesta rapifa liberal
del periodo, es una constante. Por ejemplo, a mediados de 1835, la municipalidad de
Carhuaz propone que los terrenos no ocupados en la localidad sean vendidos, de tal

modo que pueda costearse la construccion de una escuela publica que sirva de vehiculo

252 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 525. Prefectura de Junin, marzo de 1835.
253 AGN O.L. 240, Caja 272, Exp. n° 527. Prefectura de Junin, marzo 1835.
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de educacion para la poblacion. Como ya conocemos, el proceso requeria el aval del

subprefecto y prefecto, pero este tltimo, si bien eleva la solicitud, sefiala que

“los indigenas quienes no conocen otra industria que la de una mezquina
agricultura para [enfrentar] a sus naturales indigencias y el pago de las
pensiones fiscales con que estan gravadas. De estos, hay muchos sin tierras, y
otros sin las suficientes. Es natural que con el transcurso del tiempo se
aumente la poblacién, y que si se desajena de las sobrantes, el Estado no habra
qué distribuir a esa clase menesterosa. Por lo dicho, es de dictamen de la

prefectura que solo se den en arrendamiento las tierras sobrantes”.254

La postura del gobierno central es atin més radical, al sostener que “las tierras
de comunidad son de los pueblos y sus productos son para sus gastos o necesidades. No
pueden venderse, y si las comunidades consienten podran arrendarse y destinarse sus
productos y destinarse sus productos a la instruccion primaria”. De esta manera, ain
para una causa tan sensata como proveer educacion a los pueblos, es primordial para el
gobierno —sefialando que los comuneros tienen pleno derecho sobre sus tierras— que
los terrenos desocupados sean distribuidos entre éstos para que ninguno sufra pesares,

y, ademas, puedan contribuir al fisco.255

Esta coincidencia de intereses debe también matizarse. Si bien el subprefecto
suele respaldar las posturas elevadas desde los campesinos, y se tiene una alta tasa de
respuesta positiva cuando lo hacen, su relacién es, por decir lo menos, tensa. De hecho,
existen ejemplos que sefialan que mientras el avance de las haciendas dejaba de ser un
mayusculo problema como en otros periodos, seran las autoridades locales la principal
amenaza para el bienestar de la poblacion campesina (Peralta, 1991). Las leyes de la
época también apuntan en esta direccion, ya que constantemente enfatizan que
autoridades locales deben ser supervisadas, puesto que son frecuentes los abusos

realizados contra la poblacion.

En lo que hemos revisado, los subprefectos persiguen, embargan y arrestan a los
campesinos para que cumplan con su pago de contribucién, ya que el apremio por
realizar sus enteros es bastante grande y no cuentan con mis mecanismos para exigir el
cumplimiento del pago. Asimismo, parte de sus misiones podia ir contra los intereses
de la poblacion. Tenemos, por ejemplo, el caso relatado por Tschudi (1966), quien
sefiala que conocia a un indio que habia sido detenido por el subprefecto, ya que habia
sido descubierto con plata no registrada previamente; el indio es arrestado e

interrogado para que confiese de donde habia conseguido el metalico —dado que el

254 AGN R-J 54, Leg. 49, Exp. n°® 68.
255 Ibid.
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contrabando debia evitarse— y senalase donde estaba la veta en cuestion. A partir de
ello, la cordialidad no es el aspecto central de la vinculacién autoridades locales-
campesinos. De hecho, las dos principales responsabilidades que hemos identificado es,
por un lado, cobrarle impuestos y, por otro, levarlo para el ejército, probablemente las
dos cuestiones que han producido la mayor cantidad de levantamientos campesinos en
la historia. Son, ademas, contradictorios entre ellos, en tanto la leva afecta también la
contribucion, lo que hace atin més enrevesado el funcionamiento de la subprefectura

“hacia abajo”.

Lo que se tiene, entonces, es un panorama de exacciones, levas, arrestos, crisis
econdmica, un sistema que se esta apenas construyendo y legitimando, facciones en
disputa, toma de alimentos y recursos de los campesinos y un sinfin de condiciones que
hacen la vida de la poblacién menos llevadera de lo normal. Si bien aqui nos hemos
enfocado en los mecanismos de confrontacién no abierta, ya que no encontramos
ningun caso de levantamiento, la pregunta de por qué, justamente, no se dio ningin
alzamiento violento recorre el texto. Definitivamente, no podemos explicar tema tan
complejo en este momento, ya que requerimos gran cantidad de elementos adicionales,
pero si parecen haber algunas cuestiones que podrian ayudar, a manera de hipoétesis, a

explicar esta ausencia de rebeliones ante la contribucion.

En primer lugar, se tiene el hecho de que estaba estipulado que la contribucion
se suponia que era una carga que anulaba todas las demés. En una época de exacciones
posibles desde todo lados (por las tropas, la Iglesia, El Estado, etc.), resultaba racional
hacer el pacto por una suerte de “monto fijo” que resultaba la contribucién. De acuerdo
a Contreras (1989) este habria sido un incentivo para que los campesinos busquen
inscribirse como contribuyentes. El pago de la contribuciéon, entonces, podia ser un
modo de evitar otras cargas tributarias, las levas y cualquier exaccion que hubieses sido
planteada. Si bien no siempre se tenia éxito, era un recurso para hacer la posicion de

sus reclamos maés soélidas.

Por su parte, en base a todo lo dicho anteriormente, el sistema de
contribuciones no resultaba una exaccién novedosa o una carga sorpresiva estipulada.
Por el contrario, respondia a una larga tradicién de pacto colonial y habia sido el
elemento central de la insercién campesina. El mecanismo, en la manera en que era
percibido por la poblacion, no habria cambiado en varios de sus mecanismos, ni las
autoridades eran vistas como innovaciones del periodo; ello podria brindar a los
funcionarios de la prefectura un respaldo gratuito a la solidez de su posicion, ya que no
era visto como una imposicion reciente, sino como el mantenimiento de una estructura

tradicional.
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Finalmente, se observa que era posible que los campesinos obtengan resultados
favorables a partir de los mecanismos judiciales sefialados. Si se compara con la
manera en que las autoridades coloniales enfrentaban las demandas, parece haber una
menor intransigencia en el caso de autoridades republicanas. Estas eran conscientes de
la crisis en la que se encontraba la Republica y del hecho que debian ganarse a la
poblacion campesina para tener cierto respaldo de base hacia su mantencion en el
poder. Desde los campesinos, entonces, hay un reconocimiento de que podian
conseguir sus objetivos por mecanismos legales y que, si se seguia con el proceso, el
éxito no era una anormalidad. Asi, priorizaban estos vehiculos de demandas, que habia

mostrado éxito en el pasado, ya que veian factible el conseguir resultados favorables.

No se tienen, a partir de lo visto, gestos grandilocuentes, pero la cotidianeidad
evidencia una vinculacion constante entre campesinos y funcionarios estatales, en las
que ambos buscaban mejorar su posicién no siempre de manera contrapuesta. Este
enfoque desde lo rutinario lleva a repensar la imagen que se tiene de la época, ya que el
examen de los multiples niveles de gobierno brinda una nocién bastante méas

organizada, densa y ordenada de la politica nacional.
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CONCLUSIONES

Esta tesis, debe decirse desde el principio, se presenta incompleta. O, para
decirlo mas amigablemente, es tan solo el inicio de una investigacién més amplia. El
andlisis de la prefectura de Junin debe combinarse con una perspectiva mas amplia
tanto en cuanto a periodo de estudio como en cuanto en su perspectiva de “corte
transversal”. Observar, por ejemplo, como varia esta situacién cuando la apariciéon del
guano altera la estructura econémica, de hacienda y el contexto de violencia resulta
imprescindible para un estudio completo sobre el tema. Asimismo, comparar el modelo
de la sierra central con el de la sierra sur, la costa/sierra norte y/o la dinamica en la
selva seria fundamental para observar como las condiciones del medio imprimen
matices a los funcionamientos de las prefecturas, asi como observar qué tan
generalizables son los elementos que hemos recogido. A pesar de lo anterior, nos parece
que la tesis brinda aspectos de discusion importantes para el anélisis del campesinado y

del caudillismo.

El estudio ofrece una hipoétesis global, junto a varias hipotesis anexas. El punto
central a probar es que las prefecturas se constituyeron como el principal eje de
articulacion social en los primeros afios de la Reptblica. De este modo, los caudillos y
los campesinos, los dos grupos mas relevantes del periodo, encontraban en ellas una
instancia clave para conseguir el respaldo del otro grupo cuando resultase necesario. En
concreto, los caudillos necesitaban a las prefecturas para conseguir los recursos y
manejar los aspectos logisticos que el tiempo convulsionado exigia. Sin instancias de
gobierno a lo largo del territorio nacional, la ya muy dificil tarea de mantener el poder
por algiin tiempo se tornaba irrealizable. Era, entonces, un puntal fundamental para
que su posicion no sea erosionada y extender su control y politicas hacia el ambito méas

local.

Desde el lado de los campesinos, las prefecturas eran la instancia fundamental
para que sus demandas sean escuchadas, elevadas al gobierno central y, eventualmente,
concedidas. Reconocian en ellas el rol de cuidar todo lo relacionado a la contribucion,
asi como el de apoyar sus solicitudes cuando estas eran justas. Ante una crisis debido a
condiciones climatoldgicas o a plagas de distinto tipo, su mayor probabilidad de éxito
para lograr la exencion de la contribucion residia en emplear a las prefecturas como
vehiculo. Un cambio fundamental para que esto sea efectivo es que las autoridades
parecian ser mas empaticas respecto a las demandas campesinas, si lo comparamos con
lo registrado para el periodo de fines de la colonia; habia, entonces, probabilidades de

éxito si se seguian los mecanismos regulares. De esta manera, ambos grupos se
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relacionan entre si a través de instancias del gobierno local, antes que por mecanismos

extralegales o privado.

A partir de lo revisado, las prefecturas y subprefecturas tenian un amplio rango
de responsabilidades que las convertian en una instituciéon fundamental. En términos
de Falcon (1996), eran el articulador basico entre aquellos que ostentaban el poder y
aquellos, la mayoria, que se mantenian excluidos del acceso al mismo. Por tanto, un
anélisis sobre la manera en la que el Estado se va construyendo, tanto en cuanto a
funcionamiento como en lo referente a la manera en que es representado por la
poblacion, deberia tener al aparato subnacional como eje fundamental. Desde “arriba”,
se reconoce que el gobierno subnacional es imprescindible para conseguir recursos,
asegurarse que la vida de la poblacién no caiga en la anarquia y movilizar a la poblacion
en su favor. Desde “abajo” se tiene a las prefecturas como el ente representativo del
Estado a nivel local, pero, sobre todo, como el mecanismo tnico para presentar sus

demandas y conseguir concesiones en periodos tan complicados.

Junto a esta hipotesis central, tenemos varias hipotesis que se han ido
sosteniendo a medida que se avanzaba con el texto. Seria un ejercicio fatil recapitular
todas ellas, ya que han sido resumidas en cada capitulo (especialmente en los dos
altimos), pero si debemos dar una imagen de conjunto que refleje las interrelaciones
entre caudillos y campesinos. Por un lado, la imagen que se ha construido referente a
una anarquia y caos absoluto en el manejo de la cosa publica deberia replantearse a la

luz de como se manejaba el gobierno maés alla de la escala nacional.

Como se ha visto, los caudillos mostraban plena conciencia de que el gobierno
era un aspecto fundamental para fortalecer su posicion. Las estrategias militares eran
importantes, pero intutiles si no contaba con el respaldo de una maquinaria logistica
que pudiera ejecutar dichos planes y conseguir los recursos necesarios para que se
lleven a cabo. Por tanto, verificar que la recaudaciéon de contribucién se lleve a cabo,
que las comunicaciones y suministros lleguen a los cuerpos del ejército, que se
mantenga el orden publico en el territorio, etc. eran aspectos imprescindibles en el
periodo, lo que requeria cierta organicidad y coordinacion. Esto era justamente lo que
brindaban las prefecturas, las cuales evidencia mecanismos mas procedimentales,
coherentes y continuos que la visidon tradicional sobre el escenario nacional. De hecho,
no es casualidad que muchos de estos caudillos se hayan desempenado como prefectos,
ya que ello les brindaba un enorme potencial para convertirse en figuras clave de la

escena politica nacional.

Este modelo de caudillismo dista de las versiones tradicionales sobre el tema

para la regién latinoamericana. Por un lado, es cierto que en toda la regién, los
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caudillos parecen ser fruto de la independencia y las particulares condiciones que esta
imprimi6 al inicio de vida independiente. En el Perd, sin embargo, la figura parece ser
aun més marcada, puesto que practicamente todos los caudillos habian participado en
las batallas decisivas de la independencia, y se habian erigido en el Gnico grupo con
prestigio suficiente para luchar por el poder. No obstante, el modelo peruano se aleja de
la version latinoamericana, especialmente, porque no se puede hablar de caudillos
como hacendados, gamonales o patrones clientelares en el sentido usual del término.
La relacion, en realidad, no parece ser tan directa, a manera de identificacion cultural o
dominacion en base a recursos productivos. No tenemos al caudillo gaucho, sino una
figura culturalmente lejana respecto a la poblacion que efectivamente acaudilla, pero
que aprovecha su aura militar para ganarse el favor —aunque de manera mas precaria

que en este otro tipo de casos— de la poblacién.

Mas bien, esta resulta ser una articulaciéon a través de mecanismos estatales,
donde su ascenso se habia dado por estos cauces y las prebendas de las que podian
disponer dependian también del control del Estado; no buscan contraponerse a la
formacion de un Estado central a manera de la formacion de una hegemonia en alguna
region, sino que buscan controlar los mecanismos estatales, es decir, gobernar, como
clave para su lucha por el poder. Su control, entonces, debe ser a lo largo del territorio
nacional y a partir de las propias oportunidades que el Estado ofrecia. Como debe haber
quedado claro, este proceso requeria de un fuerte componente administrativo, donde
las autoridades del interior del pais jugaban un rol neuralgico. Nuestro planteamiento,
entonces, apunta a que es imposible hablar sobre la formacion del Estado peruano, del
viraje de colonia a Republica y de la manera en que la poblacién iba construyendo una
imagen del Pert independiente sin considerar a las instancias subnacionales. Mas alla
del desorden que puede brindar la imagen de las disputas caudillistas, habia un aparato
gubernamental que funcionaba de manera consistente y velaba por que la poblacién no

sienta el desgobierno que se experimentaba en dichos anos.

Desde el lado del campesinado, hemos pretendido ir en linea de varias
investigaciones recientes que enfatizan en el rol activo que tenian los campesinos en el
proceso de formacion nacional. En términos generales, nuestro caso no parece
ajustarse al del control de un maximo de pisos ecologicos o a una autosuficiencia
productiva exacerbada. Mas bien, se tiene un grupo campesino bastante articulado al
mercado, con una produccion dependiente de pocos productos comercializables y con
emigracion para convertirse en jornaleros temporales como una opciéon permanente.
En nuestro caso en concreto, se corrobor6 —aunque parcialmente, dados los pocos
datos disponibles— que se experiment6 un refugio en las comunidades en una

coyuntura de crisis, a manera de contribuyentes; como hipdtesis —en base a lo
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manifestado por la poblacion, no de un registro cuantitativo exhaustivo—, hemos
planteado que los que emigraban permanentemente eran el grupo mas pobre y el grupo
mas rico, quedando el predominante bolsén del medio como quienes se refugiaban en
la comunidad. En términos politicos, por su parte, el campesinado evidencia una
notable organizacion y capacidad de movilizacién para lograr sus fines, teniendo a la
contribucion indigena —es decir, un mecanismo estrictamente estatal- como elemento

central de su articulacion con el resto de la sociedad nacional.

Si bien no se registran enfrentamientos directos a la autoridad, se observa que
conocen las maneras bajo las cuales pueden sacar provecho de las situaciones que
enfrentaban. Como en los afios —y hasta siglos— previos, es la via judicial el principal
mecanismo para obtener las concesiones buscadas. No se oponen, entonces, a la
contribucion personal como institucién —la cual, més bien, les brinda cierto respaldo en
cuanto a su acceso seguro a la tierra—, sino que se considera injusta solo cuando las
apremiantes condiciones hacen imposible cumplir con este; se espera, con ello, que las
autoridades reconozcan el estado de postracion, crisis y escasez en que se encuentras y
se muestren sensibles ante la coyuntura que experimentaban. Dada su mayor
dependencia de pocos productos destinados al comercio, la afectaciéon a alguno de los
cultivos resultaba especialmente grave, de modo que veian como imprescindible lograr
que sus demandas sean escuchadas, ya que les era imposible cumplir con sus
obligaciones fiscales. Para ello, reconocian plenamente cuil era la jerarquia
institucional, los mecanismos establecidos, asi como la manera en que debian presentar
sus reclamos para que las probabilidades de éxito sean mayores. En la practica, sus
pedidos involucraban un amplio conjunto de autoridades y procedimientos, los cuales
tras ser cumplidos, la mayoria de veces significaron la consecucion de las demandas

“elevadas” al gobierno.

Como dice el titulo de la presente investigacion, ni los caudillos viven en una
perenne anarquia ni los campesinos se muestras pasivos respecto a las condiciones
criticas que experimentaban. Mas bien, los primeros requieren una maquinaria que
opere por medios relativamente institucionalizados para poder cumplir con sus
objetivos, mientras que los tultimos tienen dentro del Estado la alternativa mas
plausible para conseguir las concesiones elevadas. En ese sentido, las interrelaciones no
se manejan en la esfera privada, sino que el ambito publico es por donde son
movilizadas. Lejos de tener hacendados, gamonales o caudillos que manejen de manera
autéonoma alguna region en particular, son funcionarios publicos los que se despliegan
y se relacionan con la poblacién y sus necesidades. El analisis local, entonces, ofrece
una manera mucho mas coherente respecto a la formacion del Estado y sus relaciones

con la poblacion del que usualmente se tiene.
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Las prefecturas y subprefecturas (sin olvidar a las tesorerias departamentales),
entonces, cuentan con un amplio abanico de atribuciones que cumplir, asi como un
conjunto de procedimientos a seguir hacia ello. De este modo, las prefecturas deben
velar por el estimulo de la mineria en Cerro de Pasco, dada su importancia para la
economia y hacienda nacional, asi como hacer malabares para que la prefectura pueda
seguir operando en medio de enormes precariedades fiscales. Esta sera su
preocupacion mas constante, dado que debian conseguir ingresos “extraordinarios”
para poder hacer frente a las necesidades de la prefectura, a la vez que tenian que hacer
un numero considerable de desembolsos, donde destaca los envios de dinero a la
capital. Junto a estas tareas, el aspecto militar y de policia era también fundamental. Su
principal labor era logistica, puesto que un efectivo aparato de organizacion era
necesario para hacer frente a las exigencias bélicas casi constantes de la época. De este
modo, eran un vehiculo de comunicaciones entre las fuerzas militares que se ubicasen
en el departamento y el gobierno central, pero, sobre todo, debian asegurar que las
primeras reciban sus pagos a tiempo, se les otorguen los insumos necesarios (para
vestuario, por ejemplo) y que su sostén cotidiano (i.e. alimentacidn) sea asegurado con
la produccién local. Por su parte, en un periodo tan convulsionado deben también
asegurar la tranquilidad de su departamento, haciendo frente a las rifias y desérdenes
frecuentes; con escasos recursos humanos, deben entonces organizarlos y hacer
solicitudes al gobierno central fortalecer la autoridad estatal en lo referente a la

amenaza de desmanes civiles.

Este amplio rango de responsabilidades se muestra también en el caso de las
subprefecturas, aunque a un nivel mas local. La labor de estas ultimas tiene una
relacion mas estrecha con la poblacion de la provincia, con lo que son una bisagra
fundamental en la organizacion social del periodo. En esa linea, destacan dos funciones
que son las que hemos abordado mas directamente. Por un lado, se encargaban del
reclutaje de la poblacion, para lo cual debian cumplir con procedimientos constantes
(tales como llenar una lista con detalles de la contribuciéon que pagaban los reclutados),
ademas de buscar modos de hacerlo sin generar especial rechazo en la poblacién. Por
su parte, su principal labor era referida a la recaudacién de la contribucién personal,
tarea que empezaba desde la propia formulacién del libro de matriculas. Su cobro era
especialmente complicado por las condiciones de la época, con lo que debian
resignificar algunas practicas para cumplir con la realizaciéon de sus enteros. El caso
mas interesante al respecto es que, en realidad, el cobro no se realizaba de manera
individual (clave para el nuevo contenido de ciudadania de la Republica), sino que
seguia efectudndose un cobro colectivo de la contribucién, una continuaciéon del pacto

colonial.
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Como se ha establecido, el punto a destacar es la organicidad que aparece
manifiesta en cada una de estas funciones de los prefectos y subprefectos, estando
ambos niveles en constante coordinacion. Para los altimos casos sefialados, el reclutaje
y la contribucién, se evidencian requerimientos minuciosos a completar. El reclutaje
implicaba una somera revision médica, especificar el caracter de contribuyente del
recluta, que ello se coteje en la contaduria general de contribuciones, que se abone el
monto cotejado de contribuciones, etc. En cuando a las contribuciones, tenian un
monto estipulado de enteros a entregar, debiendo llenarse segiin un formato especifico
para poder ser remitido a la tesoreria departamental. Por otro lado, la recoleccion de
insumos para el ejército de alguna provincia o el pago hacia algtin oficial o particular
involucraba también una serie de procedimientos y comunicaciones que debian ser
adecuadamente registradas. Los prefectos, ademas, no tenian plena discrecionalidad
del presupuesto, sino que en el manejo de la hacienda publica debian seguir
instrucciones claras, manteniendo constantes comunicaciones con el ministerio de
hacienda, la secretaria de la presidencia de la Republica, la tesoreria departamental, las
subprefecturas, etc. Es un proceso, entonces, mucho mas organizado y consistente

entre autoridades.

Como se ha dicho, todos estos procesos eran plenamente comprendidos por el
campesinado, quienes empleaban esto circuitos para avanzar en sus demandas. Para
sus solicitudes de exencién de contribucién, sabian que debia recorrerse un circuito
entre el sindico procurador, el subprefecto, el prefecto y el gobierno central, asi como
los términos adecuados para lograr su cometido. Era justamente este circuito el cual
lograban explotar con éxito. De lo anterior, se debe destacar la coordinacién en las
demandas de distintos pueblos, teniendo al sindico procurador, autoridad electa, como
autoridad central. Estos se encargaban de defender a los indigenas en los litigios que
entablasen, ademas de vigilar que no se cometan abusos contra este grupo. Contrario a
la visién conocida sobre el tema, de total abandono de representaciéon indigena, si
existia, aunque precariamente, una figura encargada de promover las causas indigenas,
siendo quienes se comunicaban con los funcionarios subnacionales designados por el
Estado central. Estos ultimos también tenian un rol importante, ya que debian
transmitir las demandas de la poblaciéon y corroborar que sus reclamos sean

justificados.

Lo que hemos querido sostener, entonces, es que para analizar la formaciéon del
Estado republicano en sus inicios, las instancias subnacionales contradicen la vision
tradicional construida a partir de las luchas caudillistas. Si nos interesa la manera en la
cual el Estado se despliega efectivamente hacia la poblacién, los procedimientos

rutinarios que establece para relacionarse con los grupos sobre los que desea imponer

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

su control, asi como la representacion que la poblacion construye en torno al Estado, es
claramente este aspecto subnacional més organizado el que resulta mas relevante. En
ese sentido, la Republica no nacia con el desgobierno como signo més caracteristico.
Maés bien, se reconocia que el Estado se movia dentro de un campo de formalidades
varias para su funcionamiento y, con ello, también era esto importante para la
organizacion de los indigenas, dado que el rol del Estado era crucial para su
desenvolvimiento cotidiano. Es una imagen, por un parte, mas consistente respecto al
manejo caudillista, pero al mismo tiempo, refuerza la idea que no hay un correlato
necesariamente entre niveles de gobierno, sino que cada uno va adaptando practicas

que le resultan funcionales para cumplir con sus cometidos.

A partir de lo anterior, un aspecto que ha recorrido todo el analisis tiene que ver
con la continuidad respecto a las practicas coloniales. Los prefectos refieren a los
intendentes, los subprefectos a los subdelegados, y los sindicos procuradores eran una
institucion de origen colonial. Un punto central es que parte de la legitimidad de las
autoridades subnacionales y sus procedimientos tienen que ver con que lejos de
representar innovaciones, eran mecanismos tradicionales de insertar a la poblacion
campesina en el acontecer nacional. Ello contribuye a dar una imagen de legitimidad y
aceptacion que seria complicada de conseguir en otros contextos. Como es visto, en un
periodo donde la calma y tranquilidad son bienes casi inalcanzables, continuar con
mecanismos tradicionales tiene la virtud de lograr que el aparato nacional siga
funcionando sin necesidad de grandes reformas. No se trata de plantear que la
independencia no haya venido aparejada de cambios considerables, sino que, en un
primer momento, las formas tradicionales de manejo politico se presentaron como una
alternativa eficaz —a manera de equilibrio de bajo nivel- para que las nuevas
autoridades y el nuevo régimen en general siga en operacion sin ser resistido. De este
modo, aunque puede observarse una retérica republicana en algunos momentos,
muchas de las solicitudes estan fundadas en disposiciones coloniales, al mismo tiempo
que éstas mantiene una notable vigencia dentro de las leyes propiamente del periodo de

estudio.

Por algunos momentos, podria parecer que se exalta esta relacion autoridades
subnacionales — campesinos como si fuese inherentemente virtuosa. Asi, se muestra a
los campesinos consiguiendo sus reclamos por la via judicial, mientras que las
autoridades locales pueden cumplir con sus responsabilidades en base al apoyo de la
poblaciéon. Sin embargo, el periodo en el que nos encontramos viene aparejado de
dificultades de todo tipo que hacen complicada la vida de la poblacién y las relaciones
sociales y politicas de la época. Nos movemos en un campo de precariedad, escasez y

necesidades, con lo que el periodo no debe exaltarse. Los reclamos se dan cuando la
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situacion es insostenible, la gente termina presa porque no puede hacer frente a una
carga en coyuntura de crisis, los funcionarios locales son perseguidos porque no
pueden cumplir sus funciones adecuadamente. Es un periodo donde la holgura esta
vedada para la mayoria de la poblacidén, con lo que debe lucharse por hacerse cada dia
de los recursos para asegurar su reproducciéon. No obstante, no se tiene una amenaza
exterior tan acentuada como en afnos previos y como los que marcaran la cotidianeidad
de la poblacién campesina en afios del guano. Nos movemos en una coyuntura de crisis,
pero no de expropiacion/apropiaciéon. Con ello, si bien se experimenta una crisis
constante, la propiedad de la tierra se presenta relativamente segura y ajena a presiones
de intereses de otras facciones. Estos son aspectos tradicionalmente ajenos a las
construcciones de historia economica, por ejemplo; se examinan indicadores de
crecimiento/estancamiento sin considerar necesariamente la manera en que estos
afectan directamente a la poblacion. En el periodo que nos encontramos, no se trata, ni
cerca, de una situacion 6ptima; sin embargo, la ausencia de amenazas y presiones
externas constantes en un pais como el nuestro, donde el despojo y la imposicion

contra el campesinado ha sido la regla, no puede, lamentablemente, dejar de resaltarse.
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ANEXO 1

Tabla 11. Matricula de castas de la provincia de Jauja, 1835

Hombres no

Distrito Pueblos Contribuyentes contribuyentes Mujeres
Acaya 43 29 102
Acolla 101 112 205
Ataura 167 135 327
Chunan 21 14 40
Ciudad de Jauja 485 445 1008
Hda.

Apaycancha - - -
Iglclil?;:luishuari 1 > 14
Hda. Huala 10 4 20
Hda. Paucar 9 8 21
'1 Julcan 101 74 202
g Marco 56 30 97
= Molinos 103 55 151
Huertas 46 42 78
Ricran 158 187 350
Paca 125 58 255
Panca 29 19 43
Tambo 36 37 78
Tingo 23 13 34
Hda. Yanamarca 38 35 65
Yauli 0 0 0
Total 1.562 1.302 3.090
Huaripampa 97 101 208
. Muquiyauyo 70 127 190
gy Huayurly 34 41 97
E Paccha
a Canchayo 44 57 107
‘5 bli(;ilspampa 16 26 62
E (reduccién) > 4 14
Parco 22 25 37
Total 288 381 715

Fuente: AGN, H-4, Exp. n° 1739, Seccién contribuciones. - Libro de matricula de indigenas de la
provincia de Jauja, 1835, 282 fs.
Elaboracion propia
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Tabla 12. Matricula de indigenas de la provincia de Jauja, 1835

Distrito Ayllu Contribuyentes Ausentes C;ﬁﬁ?j;ii; . Mujeres PO]:(I)?S on
Acaya 31 8 40 88 167
Acolla 159 12 272 408 851
Ataura 86 3 164 252 505
Chunan 99 8 137 319 563
Ciudad de Jauja 52 3 79 131 265
i;:ﬁamha 55 10 37 141 243
ICﬂlllilliquishuari 3 10 1 31 >
Hda Huala 70 9 74 165 318
Hda Paucar 26 1 31 76 134

e  Julcan 29 5 57 120 211

o p—

E gj;zﬁg 243 8 270 667 1.188
Molinos 46 5 71 142 264
Huertas 66 8 130 208 412
Ricréan 92 9 130 265 496
Paca 79 14 99 213 405
Panca 52 4 70 151 277
Tambo 14 6 45 70 135
Hda. Tingo 51 7 96 160 314
Ejnae.lmarca 33 5 67 150 255
Yauli 84 11 116 243 454
Total 1.370 146 1.996 4.000 7.512

- Huaripampa 55 4 67 106 232

Q. Muquiyauyo 149 14 215 348 726

g ?;acﬁzbe y 26 10 36 74 146

.E" Canchayo 29 0 65 100 194

g Llocllapampa 82 3 108 223 416

= Viscas 22 1 26 61 110

m Parco 98 5 140 268 511
Total 461 37 657 1.180 2.335

Fuente: AGN, H-4- 1739, Secci6on contribuciones. - Libro de matricula de indigenas de la
provincia de Jauja, 1835, 282 fs.
Elaboracién propia.
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Tabla 13. Matricula de indigenas de la provincia de Jauja, 1835

Distrito Ayllu Contribuyentes = Ausentes Ciﬁﬁ:ﬁ;zgi s Mujeres Poi)cl)il;ién
Acaya 59 10 42 129 240
Acolla 188 45 245 451 929
Ataura 124 20 211 340 695
Chunan 146 24 183 361 714
Ciudad de Jauja 82 8 119 174 383
Hda. Apaycancha 64 23 72 191 350
Hda Chuquishuari 4 5 8 29 46
Hda Huala 89 10 100 193 392
Hda Paucar 29 6 26 72 133

.CU Julcan 46 7 75 132 260
5 Marco (y Concho) 338 28 382 632 1.380
l-c—us Molinos 73 14 93 177 357
Huertas 107 19 132 263 521
Ricran 122 23 152 326 623

Paca 91 20 133 270 514

Panca 66 19 107 194 386
Tambo 24 6 48 84 162

Hda. Tingo 82 5 116 176 379

Hda. Yanamarca 66 4 91 186 347

Yauli 137 14 161 327 639
Total 1.937 310 2.496 4.707 9.450

- Huaripampa 67 12 78 173 330
Q. Muquiyauyo 177 26 232 388 823
E Huayabe y Paccha 49 13 45 117 224
B« Canchayo 44 10 69 125 248
E Llocllapampa 116 19 132 326 593
é Viscas 23 4 28 69 124
Parco 135 28 177 342 682
Total 611 112 761 1.540 3.024

Fuente: AGN, H-4, Exp. n° 1879. Secciéon Contribuciones. - Libro de actuaciones y matricula
del segundo repartimiento de indigenas de la provincia de Jauja, 1845-6, 351 fs.
Elaboracion propia
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