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RESUMEN

El Centro de Apoyo Nutricional de Arequipa ha venido proporcionando alimentos
a personas en situacion de vulnerabilidad por mas de 50 afos. No obstante,
debido a ya no tener local por el término de una concesion, este Centro podria
dejar de funcionar. Es por ello que, en el presente Informe se analizara si es que
la inminente clausura del Centro vulneraria el derecho a la alimentacion
adecuada de los beneficiarios. Para este analisis, se debe determinar si el
derecho a la alimentacion, en tanto DESCA, es judiciable en el ordenamiento
juridico peruano; vy, si es que el servicio de alimentacion brindado por el Centro
corresponderia a obligacion minima esencial del Estado, la cual si es que no se

cumpliria vulneraria el derecho a la alimentacion.

Para poder realizar este analisis se empleara instrumentos normativos tanto
internacionales como del derecho interno peruano. Respecto a los primeros,
seran de utilidad la DUDH, el PIDESC, la CADH, el PSS, y la jurisprudencia de
la CortelDH. Por su parte, en la norma interna se utilizara la Constitucion y el

Cddigo Procesal Constitucional.

De la presente investigacion se puede concluir que, el cierre del referido Centro
constituiria una vulneracion al derecho de alimentacion adecuada, por cuanto los
beneficiarios no podrian disponer ni acceder a alimentos que les permita tener
una vida digna. Asimismo, el Estado estaria incumpliendo su obligacion de

efectivizar progresivamente de los DESCA.

Palabras clave
Derecho a la alimentacion adecuada, judiciabilidad, Derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA), obligacién minima esencial,

progresividad.



ABSTRACT

The Nutritional Support Center of Arequipa has been providing food to people in
vulnerable situations for more than 50 years. However, due to the end of the
concession, this Center will close. For this reason, in this paper will analyze if the
imminent closure of the Center would violate the right to food of the beneficiaries.
For this analysis, it must be determined if the right to adequate food, as an
ESCER, is justiciable in the peruvian legal system; and if the food service
provided by the Center corresponds to a minimum core obligation of the peruvian

State, if it is not fulfilled, the State would violate the right to adequate food.

For this analysis, will be used international normative instruments and Peruvian
domestic law. It will be used the UDHR, the ICESCR, the ACHR, the PSS, and
the jurisprudence of the Inter-American Court. In the internal regulation will use

the Constitution and the Constitutional Procedural Code.

From the present investigation it can be concluded that the closure of the
aforementioned Center would constitute a violation of the right to adequate food,
since the beneficiaries could not have or access to food that allows them to have
a dignified life. Furthermore, the State would be in breach of its obligation to

progressively make the ESCER effective.

Keywords
Right to adequate food, justiciability, Economic, Social, Cultural and

Environmental Rights, minimum core obligation, progressivity.
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INTRODUCCION

1.1. Justificacion de la eleccion de laresolucion

1.2.

Personalmente he elegido la Sentencia N°01470-2016-PHC/TC por mi
gran interés en los derechos humanos, especialmente en los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (en adelante DESCA),
puesto que estos, al ser derechos fundamentales, obligan al Estado a
la realizacion de obligaciones minimas para su efectivizacion,
estableciendo parametros concretos de exigibilidad de los DESCA. De
la misma manera, me parecio relevante el desarrollo que le da el
Tribunal Constitucional (en adelante TC) al derecho de la alimentacion,
el cual, si bien no se encuentra regulado normativamente en el
ordenamiento juridico peruano, pero es por este caracter expansivo y
numerus apertus de la Constitucion, el cual hace que este derecho sea

no solo exigible sino también judiciable.

Considero que, la complejidad del caso, radica en tres aspectos. En
primer lugar, porque el TC realiza la reconversion de un habeas corpus
(en adelante HC) a la accion de amparo (en adelante AA). En segundo
lugar, en determinar si los DESCA, al ser exigibles, son judiciables
pese a que historicamente se creia que los DESCA tener el caracter
progresivo no exigian obligaciones inmediatas al Estado, y a partir de
un gasto publico. Finalmente, la complejidad del caso esta en que el
derecho a la alimentacion no es encuentra de manera explicita en el
ordenamiento juridico peruano, pero aun asi el TC lo ha reconocido y

protegido.

Presentacion del caso y analisis

Ante el inminente cierre del Centro de Apoyo Nutricional de Arequipa
(en adelante el Centro) previsto para la fecha del 31 de diciembre del
2015, el recurrente Javier Velasquez Ramirez interpuso, el 29 de
diciembre del 2105, una demanda de HC contra los demandados. El
caso, luego de ser revisado por el Segundo Juzgado de Investigacidn

Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, es
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declarado improcedente. Se apelo la sentencia y se elevo a la Sala
Mixta de Vacaciones de la misma Corte, la cual confirmé lo resuelto
por el ad quo. Razén por la cual, el 29 de febrero del 2016, el
demandante interpone un recurso de agravio constitucional ante el
TC, el cual evalu6 como problema principal el determinar si el
inminente cierre del Centro vulneraria o no el derecho fundamental a
la alimentacién. Para responder esta pregunta, considero pertinente
tener que resolver, en primer lugar, si procede la reconversion del HC
ala AA. Del mismo modo, es necesario determinar la judiciabilidad de
los DESCA en el ordenamiento constitucional peruano. Y, finalmente,
se debe determinar el contenido del derecho a la alimentacion vy si

este ha sido vulnerado.

Para el presente analisis del Informe Juridico, se va a emplear los

siguientes instrumentos normativos:

Legislacién aplicable:

= Constitucion Politica del Peru.

= (Codigo Procesal Constitucional (Ley N.° 31307).

» Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(DUDH).

= Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC).

= Convencién Americana sobre  Derechos
Humanos (Pacto de San José).

» Declaracion de Quito acerca de la Exigibilidad y
Realizacion de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en América Latina y el
Caribe.

* Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales

(Protocolo de San Salvador).



Jurisprudencia:
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IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

2.1. Antecedentes

Hace 50 afos, el Centro de Apoyo Nutricional se encuentra funcionando

bajo concesion en el que el Ministerio de Salud (en adelante MINSA) le

otorgaba el local a favor de la Beneficencia Publica de Arequipa (en

adelante la Beneficencia), teniendo como fecha de conclusion el dia 31 de

diciembre del afo 2015.

2.2. Hechos relevantes del caso

1.

El Centro se encuentra ubicado en la segunda cuadra de la Calla Don
Bosco en el departamento de Arequipa. Esta institucion ha venido
funcionando por mas de 50 afos, gracias a la concesion otorgada por
el MINSA a la Beneficencia. Este ha estado brindando alimentacion
diaria a un aproximado de 400 a 500 a personas entre mujeres,
hombres, nifios, adultos mayores, universitarios, trabajadores jévenes
quienes presentan bajos recursos econdmicos por el pago de un
maodico precio de 1 sol con cincuenta céntimos. No obstante, existia
un peligro inminente que el 31 de diciembre del afio 2015, este Centro
de Apoyo Nutricional sea cerrado definitivamente, puesto que en esa
fecha culminaba la concesion que otorgaba el MINSA favor de la

Beneficencia.

El 29 de diciembre de 2015, el demandante, Javier Velasquez
Ramirez, interpone una demanda de HC contra los responsables del
Gobierno Regional de Arequipa (la gobernadora regional, el gerente
regional, el administrador del Centro, el procurador publico encargado
de los asuntos judiciales, el presidente del Directorio de la
Beneficencia Publica de Arequipa y el Procurador publico encargado
de la defensa de los asuntos judiciales de la Beneficencia Publica de
Arequipa). En su solicitud alegan que se debe de permitir el
funcionamiento del Centro manteniendo a su personal, el presupuesto,

utensilios y maquinarias. Y la posible clausura del Centro estaria



atentado a derechos fundamentales como la vida, paz y bienestar

social y la tranquilidad.

. El 29 de diciembre del 2015, el Segundo Juzgado de Investigacién de
la CSJ de Arequipa rechazé la demanda declarandola improcedente
por considerar que los hechos y el petitorio no estan relacionado con
los derechos invocados. El Juzgado fundamenta que la vulneracion de
los derechos como a derechos fundamentales como la vida, paz y
bienestar social y la tranquilidad no estan relacionado con el derecho

a la libertad del demandante o de los comensales del Centro.

. El dia 9 de febrero del 2016, la Sala Mixta de Vacaciones de la CSJ
de Arequipa, confirmé la resolucién apelada por considerar que con el
actuar de los demandados no se estaria generando agravio directo en
la libertad personal. Asimismo, no se estaria en un supuesto de
privacion a la libertad, sino mas bien, el Centro seria clausurado por
cuestiones contractuales, legales, laborales, politicas entre Ia
Beneficencia y el MINSA. De la misma manera, la Sala no encuentra
relacion en el cierre del Centro con los derechos afectados

relacionados a la libertad.

. El 29 de febrero del 2016, el Sr. Velasquez Ramirez interpone un
recurso de agravio constitucional contra el auto de vista, el cual
persiste la causa de agravio. El petitorio del recurso consiste en la
continuacion del funcionamiento del Centro conservando el personal,

el presupuesto, las maquinarias y los utensilios originales.

. El TC resuelve en declarar fundada la demanda reconvirtiéndola en

una AA, por consiguiente, se ordena al Gobierno Regional de Arequipa
que reinstaure en 30 dias, el servicio del Centro. Los argumentos

formulados por el Tribunal Constitucional son los siguientes:

. i) ElI TC sustenta la reconversion del HC a la AA en las reglas
sefaladas en la Sentencia del Expediente N°05761-2009-PHC/TC. El

TC argumentd que, es procedente aplicar la reconversion del HC a la
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AA puesto que: a) El proceso se encuentra en el TC, por tanto, en la
ultima instancia. b) No corresponde aplicar el plazo de prescripcion
porque el caso la afectacion consiste en una amenaza y esta se
proyecta en el tiempo. c) Existe legitimidad para obrar puesto que esta
ha sido interpuesta por el propio accionante. d) Se sefiala que existe
una inminente irreparabilidad del derecho puesto que: i. Al clausurar el
Centro, se le estaria privando a los beneficiarios el acceso a una
alimentacion que les garantizaria minimamente su sobrevivencia. ii.
De resultar cierta la afectacion, se dafaria irremediablemente el
derecho de los beneficiaros del Centro. €) Sobre la preservacion del
derecho de defensa de los demandados se sefala que, los
demandados si la han ejercido y estas aparecen en los documentos

remitidos a los Juzgados.

i) Los DESCA, al ser derechos fundamentales, poseen una doble
dimensidén: subjetiva y objetiva. Dentro de la dimensidn subjetiva, el
Estado tiene la obligacion a realizar acciones positivas para su
efectivizacién, siendo normas de eficacia inmediata. Si bien, el
cumplimiento de los DESCA exige un gasto de recursos publicos por
parte del Estado, pero ello no justifica su incumplimiento. Por
consiguiente, los DESCA tienen caracter vinculante y progresivo,
estableciendo 3 umbrales de cumplimiento: Primer umbral (obligacion
esencial minima), segundo umbral (desarrollen politicas minimas que
complementen la obligacion esencial), tercer umbral (satisfaccion de

finalidades individuales).

iif) EI TC desarrolla el contenido esencial del derecho a la alimentacién
adecuada, el cual se relaciona con la disponibilidad de alimentos y a
la accesibilidad de alimentos de manera sostenible. El derecho a la
alimentacién tiene que analizarse a través de los tres umbrales de
progresividad de los derechos: 1. El primer umbral abarca el derecho
a una alimentacion de subsistencia, es decir, que el Estado debe de
garantizar la alimentacion a los que se encuentran en situacion de

vulnerabilidad. 2. EI segundo umbral implica el desarrollo de politicas

10



programaticas que complementan a la alimentacion de subsistencia
protegida en el primer umbral. 3. El tercer umbral sefiala que las
acciones estatales deben de estar orientadas a satisfacer necesidades
alimentarias de los ciudadanos basados en intereses o propdsitos que
estos tengas en su vida individual. Razén por la cual, el TC advierte
que, el Gobierno Regional de Arequipa no ha garantizado el acceso a
los medios de alimentacion pese a contar con el presupuesto para su

efectivizacion y las personas beneficiadas eran vulnerables.

10.Respecto a los votos singulares, el mas destacado es el Voto singular
de los Magistrados Sardén de Taboada y Ferrero Costa, en el cual, los
magistrados declaran improcedente la demanda fundamentando que
en la Constituciéon (en adelante CP) no reconoce explicitamente ni
tacitamente el derecho a la alimentacion, y esta no puede interpretarse
de la dignidad del hombre referido en el articulo 3 de la CP, ya que
este no depende de que se tenga acceso a ningun bien o servicio.
Ademas, los Magistrados indican que, los alimentos al ser bienes
economicos, estos deben de ser proveido por la libre iniciativa privada
en un entorno de competencia; por ende, no es obligacion del

Gobierno Regional reabrir el Centro.
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lll. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

3.1. Problema principal

¢ El inminente cierre del Centro de Apoyo Nutricional de Arequipa habria

vulnerado el derecho fundamental a la alimentacién?

3.2. Problemas secundarios

1. ¢Procede la reconversion del habeas corpus a la acciéon de amparo de

acuerdo a lo sefalado por el TC?

2. ¢Los derechos sociales, econdmicos y ambientales (DESCA) son

judiciables en el ordenamiento constitucional peruano?

3. ¢Cual es el contenido del derecho a la alimentacion? ¢ En el caso, este

derecho ha sido vulnerado?

12



V.

POSICION DEL CANDIDATO/A

4.1.

4.2.

Respuestas preliminares alos problemas principal y secundarios
El cierre del Centro de Apoyo Nutricional de Arequipa ha vulnerado el
derecho fundamental a la alimentaciéon de quienes acuden a dicha
institucién a recibir alimentacién. Mi afirmacion se basa en los
siguientes aspectos: i) En primer lugar, considero que es procedente
la reconversién del HC a una AA realizada por el TC puesto que, el
cierre del Centro representa una inminente e irreparable amenaza al
derecho de la alimentacion de los ciudadanos. ii) En segundo lugar,
senalo que, los DESCA si bien se han tenido normas e inclusas
sentencias del TC en donde se mencionan que el cumplimiento de
estos derechos se sometera a indicadores como la gravedad y
razonabilidad e incluso la disponibilidad presupuestal del Estado. No
obstante, con el presente caso nos encontramos en una posicion de
exigencia al deber del Estado en efectivizarlas como parte del
principio de progresividad de los derechos humanos. iii) Finalmente,
si bien el derecho a la alimentacion no se encuentra estipulado
literalmente en la Constitucion, por una interpretacion de esta y de los
instrumentos juridicos internacionales debe de efectivizarse como un
derecho fundamental, razén por la cual, es parte de la obligacion del
Estado su cumplimiento. Por consiguiente, el haber clausurado el
Centro de Apoyo Nutricional constituye una vulneracién al derecho a

la alimentacion.

Posiciéon individual sobre el fallo de la resolucién

En mi opinién, concuerdo con lo resuelto por el TC en haber declarado
fundada la demanda puesto que considero que, se ha fundamentado
bien la reconversion del HC a una AA, ya que considero que, debido
a la situacién de vulnerabilidad y con ello, la afectacion irreparable que
se da con la clausura del Centro de Apoyo Nutricional. No obstante,
considero que el TC pudo haber realizado una mayor profundizacién

en su fundamentacién en su argumentacion de derecho.
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V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

5. ¢El inminente cierre del Centro de Apoyo Nutricional de Arequipa habria
vulnerado el derecho fundamental a la alimentacion?

En el presente Informe Juridico se analizara si es que el inminente cierre del
Centro habria vulnerado el derecho fundamental a la alimentacién, para ello se
resolveran las siguientes preguntas: i) ¢Procede la reconversién del habeas
corpus en la accion de amparo? ii) ¢Los derechos sociales, econémicos y
ambientales (DESCA) son judiciables en el ordenamiento constitucional
peruano? Y finalmente, iii) Cual es el contenido minimo del derecho a la

alimentaciéon? Y 4 se ha vulnerado este derecho?

5.1 ¢Procede la reconversion del habeas corpus a la accion de
amparo?

A continuacién, se analizara la procedencia de la argumentacion del TC
respecto a la reconvencion del HC a la AA, a través de la cual se concluye
que, por cumplirse los requisitos senalados en el Expediente 05761-2009-
PHC/TC seria factible. No obstante, considero que la fundamentacién
realizada por el TC falta profundizar exaltando la vinculacién con otros

derechos fundamentales.

Respecto al HC, este se encuentra regulado en el articulo 200 inc. 1 de la
CP, la cual sefala que, procede ante la vulneracién o amenaza al derecho
de la libertad y conexos por parte un hecho y omision de alguna autoridad,
funcionarios o personas. Asimismo, el articulo 33 del Cédigo Procesal
Constitucional (en adelante CPC) sefiala supuestos en donde procede el
HC, como a actos de tortura o tratos inhumanos, no ser exiliado, no ser
desterrado, de no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del
juez, de no ser detenido por deudas, de no ser sometido a la esclavitud,

servidumbre, trata de personas, entre otros derechos conexos.

Asimismo, la Sentencia N°00235-2019-PHC/TC, el TC desarrolla un
concepto amplisimo de libertad personal. Por consiguiente, el HC no solo

tutela la libertad fisica de la persona, sino también la libertad relacionada a
14



la capacidad del ser humano en hacer todo lo que no esté prohibido. Esta
concepcion amplia, no solo protege el derecho a la libertad, relacionada a
lo corpéreo o lo fisico, sino también, de otros derechos conexos (Sevilla,
2009, p.128).

Por otro lado, la AA se encuentra estipulado en el articulo 200 inc. 2 de la
CP, la cual indica que, esta procede ante la vulneracion o amenaza de los
demas derechos reconocidos constitucionalmente que no son protegidos
por el habeas corpus o el habeas data. En esa misma linea, el articulo 44
del CPC indica que, el amparo procede en la defensa de derechos como
igualdad, libre desenvolvimiento de la personalidad, libertad de
consciencia, honor, propiedad, agua potable, salud y los demas que la CP

reconoce.

En ese sentido, la AA es un proceso declarativo cuyo presupuesto es la
incertidumbre o amenaza respecto a la violacion de un derecho
constitucional por parte de una autoridad, funcionario o persona.
Constituyendo asi en una tutela especial que tiene como objetivo proteger
derechos fundamentales distintos a la libertad individual y aquellos
protegidos por el habeas data. (Abad Yupanqui, 2017, p.92). De la misma
manera, cabe resaltar que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante CortelDH) mediante la Opinion Consultiva OC-8/87 ha
precisado que la AA es un procedimiento judicial breve y sencillo cuyo
objeto de tutela son todos los derechos reconocidos por las constituciones
y asi como en el ordenamiento juridico de los Estados y de los Estados
parte de la Convenciéon Americana de Derecho Humanos (en adelante
CADH).

Estas dos garantias constitucionales previamente expuestas exigen una
atencion célere y eficaz por parte de los operadores de justicia ya que se
tutelan derechos fundamentales. Por un lado, el HC protege el derecho de
libertad en sentido amplio y, por otro lado, la AA protege todos los derechos
que las otras garantias no tutelan y se encuentran reconocidos en la

Constitucion. Razén por la cual en la STC Exp. N°01470-2016-PHC/TC, al
15



tratarse de una afectacioén al derecho de la alimentacién vinculado con el
derecho de alimentacién; por consiguiente, el habeas corpus no es el medio
idoneo de proteccidn de este derecho, sino mas bien es la accién de
amparo, siendo este el fundamento por la cual el TC realizan la

reconversion del habeas corpus presentada en una accion de amparo.

La figura de la reconversion tuvo reconocimiento legal expreso en la Ley
que complementa las disposiciones de la Ley N°23506 en materia de
Habeas Corpus y Amparo (Ley N°25398), la cual fue publicada el 9 de
febrero de 1992 y derogada el 31 de mayo del 2004. En su articulo 9 se
sefalaba que, si existia una posibilidad en que el accionante incurriera en
error al nominar la garantia constitucional, el Juez ante quien fue

presentada debera de inhibirse y remitirlo al juzgado competente.

Actualmente el CPC no contempla expresamente el concepto de
reconversion. (Suarez, 2018, p.38). No obstante, segun Zavaleta Revilla, el
fundamento para la conversion procesal se encuentra en primer lugar, en
el caracter publicistico del proceso, en donde el juez tiene una participacion
mas activa de direccion del proceso, pudiendo incidir en como el proceso
es abordado. El segundo lugar, otro fundamento de la reconversion es la
autonomia procesal del TC, relacionada a su facultad para establecer, a
través de su jurisprudencia, normas que regulen procesos constitucionales
en donde existan vacios y deba de ser perfeccionados, flexibilizando las
reglas procesales y con ello subsanar los errores a los justiciables. El tercer
aspecto que fundamenta la conversidn procesal son los principios
procesales como el principio de direccion judicial del proceso contenido en
el primer parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar del CPC (2013, p.16 —
18); de la misma manera, el Profesor Samuel Abad sefiala que esta
institucion obliga al juez en encauzar el proceso a su cargo en funcién de
su finalidad, estando este principio estrechamente vinculado a los principios
de elasticidad, informalismo y pro actione (como se cité en Garcia, 2009,
p.42-43). En ese sentido, mediante el principio pro actione se privilegia los
derechos fundamentales frente a las formalidades procesales y, en este

tipo de situaciones, es el TC quien debe de garantizar la tutela jurisdiccional
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efectiva; asimismo, el principio de economia procesal, los cuales no deben
de revestir costos de actuacién excesivos; y finalmente, el principio
elasticidad en el sentido de que el juez y el TC deben de adecuar las
formalidades al logro de los fines de los procesos constitucionales
(Zavaleta, 2013, p.18).

De la misma manera, el TC ha analizado jurisprudencialmente el tema de
la reconversién, como se ha mencionado en lineas anteriores, hasta el
2004, ante error en la nomina, el TC venia aplicando el art. 9 de la Ley
N°25398, ejemplo de ello es la STC Exp. N°03327-2004-HC/TC, en la cual,
el demandante ha incurrido en error en la ndmina del proceso constitucional
puesto que, por el tipo de derecho vulnerado se deberia de haber
interpuesto una AA, mas no de un HC. No obstante, con la derogacion de
esta ley, la jurisprudencia del TC ha tomado las siguientes dos vias: i) La
anulacién de todo lo actuado, como en las sentencias de los expedientes
N°6453-2007-PHC/TC, 3539-2004 y 4067-2005. ii) La reconversién de la
sentencia de HC a una AA y reconduce a que el mismo TC emita la
sentencia. (Suarez, 2018, 40). Respecto a esto ultimo, este Colegiado ha
establecido los parametros acerca de la reconversion. En primer lugar,
mediante STC Exp. N°07873-2006-PC/TC, establecio las premisas, entre

las mas resaltantes son:

i) Los jueces deben de tener las mismas competencias.

ii) La pretension debe de ser la misma.

iii) Debe de existir legitimidad para obrar.

i) El pronunciamiento del TC debe de ser de suma urgencia.

i) El fallo debe de ser predecible.

Posteriormente, el TC promulgd nuevas reglas respecto a la reconversion
del HC a la AA a través de la STC Exp. N°05761-2009-PHC/TC:

i) Es obligacién de los jueces de segunda instancia realizar la
reconversion.

ii) El plazo de prescripcion no debe de estar vencido.
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iii) Debera verificar la legitimidad para obrar del demandante.

iv) El petitorio ni la fundamentacion factica de la demanda
debera de cambiar.

V) El derecho a tutelar debe de este en riesgo de ser
irreparable. En ese sentido, con la reconversidn se evitaria
que se genere un dafo irreparable en los derechos
fundamentales involucrados.

Vi) El demandado debera preservar su derecho de defensa.

Como se puede apreciar en esta sentencia, el TC no solamente ha
ampliado los requisitos, sino también establece la reconversion como una
obligacion por parte de los 6rganos de justicia.

Ahora bien, habiendo presentado el panorama de estos dos recursos
constitucionales y, también, habiendo analizado normativamente en el
instituto de reconversion procesal, procederé a analizar la procedencia de
la reconversion procesal que ha realizado el TC en la STC del Exp.
N°01470-2016-PHC/TC.

Es evidente que el caso versa principalmente sobre el derecho a la
alimentacion; razén por la cual, el demandante ha incurrido en error al
nominar el proceso al invocar el recurso de HC en vez de una AA. Y, al
ser el TC el encargado del analisis del proceso, es la entidad competente
para invocar la reconversion procesal por los principios de direccidon
judicial del proceso, elasticidad, informalismo y pro actione. De la misma
manera, al ser el TC la ultima instancia de este proceso, puesto que ya ha
pasado por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de la y la
Sala Mixta de Vacaciones de la CSJ Arequipa, habiéndose declarado

improcedente, es la entidad competente de ver este proceso.

Como segundo requisito, se menciona que no debe de haber vencido el
plazo de prescripcidén. Respecto a ello, el CPC en su articulo 45 inciso 4
indica que, cuando se trata de un caso de amenaza de producirse un acto
lesivo, no se iniciara con el computo del plazo de prescripcion. En ese

sentido, como la demanda se presenté el 29 de diciembre del 2015, dos
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dias antes de la culminacion de la concesion entre la Beneficencia y el

MINSA, entonces no procede el cdmputo de plazo de prescripcion.

En tercer lugar, respecto a si es que el demandante presenta legitimidad
para obrar, debemos de aclarar que esta se refiere a la facultad otorgada
por ley para contradecir (legitimidad pasiva) o formular (legitimidad activa)
una pretension. (Viale, 1994, p.31). En nuestro caso, el demandante es
Javier Velasquez Ramirez, quien es el propio accionante, razon por la

cual, tiene legitimidad para obrar activa.

Respecto al quinto requisito, no existe una variacién en cuanto al petitorio,
puesto que este sigue siendo que el Centro continue en funcionamiento
sin interrupcién ni cierre, conservando sus maquinarias, utensilios,

personal y presupuesto.

En relacion al sexto requisito, la reconversion procesal procedera cuando
existe un riesgo irreparable en el derecho fundamental involucrado, es
decir, que debe de existir un dafo irreparable en el derecho a la
alimentacion, es decir que no se pueda revertir la situacion juridica que se
hallaba antes de la lesion o amenaza de esta. (Abad, 2004, p.251).
Asimismo, la evaluacion de la irreparabilidad del daho tiene que ser
objetiva, es decir, no se deben de alegas la demora normal propia de cada
proceso (Espinoza-Saldana, 2005, p.151). En ese sentido, clausurar
permanentemente el Centro, y con ello, dejar de brindar alimentos para
una poblacién claramente en situacion de pobreza y por ende de
vulnerabilidad, el Estado estaria en faltando a la obligaciéon de efectivizar
los DESCA.

Finalmente, sobre este ultimo requisito debemos alegar que, para que se
pueda realizar la reconversion procesal, este debe de respetar el derecho
de defensa de la otra parte del proceso. En el caso, el demandado ha
ejercido su derecho de defensa de manera efectiva ya que, ha presentado

argumentos en los cuales defiende su postura.

19



Luego de lo argumentado, podemos concluir que la reconversion del HC
a la AA realizada por el TC en el presenta caso es procedente. No
obstante, considero que el Tribunal Constitucional ha limitado su
argumento de la reconversion unicamente a los requisitos establecidos en
la STC Exp. N°05761-2009-PHC/TC, cuando podria ahondar en explicar
el trasfondo del cambio del recurso que es el permitir el acceso a la justicia
y la conexién con otros derechos fundamentales. En esa misma linea, si
es que no se hubiera realizado la reconversién, no solamente se hubiera
vulnerado el derecho a la alimentacion, sino también se habrian vulnerado
los derechos de la salud, la vida y la integridad, los cuales se encuentran
reconocidos en la Constitucion. Por consiguiente, la reconversion es el
unico medio de salvaguardar derechos fundamentales.

De la misma manera, desde mi punto de vista, el TC tenia la obligacion
de exhortar a los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia (en el
caso, a la Sala Mixta de Vacaciones de la CSJ Arequipa) en cumplir con
los principios de direccion judicial y pro actione. En ese sentido, en la
presente sentencias el TC tuvo la oportunidad de no solo profundizar en
la figura de la reconversion y la forma de aplicacion, sino también en
establecer la obligacién a los 6rganos jurisdiccionales que en aras de
evitar la dilatacion del proceso y la economia procesal es una obligacién
la aplicacion de esta figura, sobre todo, teniendo en cuenta que quienes
han solicitado la tutela del derecho no son personas que tienen un
completo y vasto conocimiento de las normas juridicas y de los aspectos

formales de la tutela de sus derechos.

5.2 ¢Los derechos sociales, econdmicos y ambientales (DESCA) son

judiciables en el ordenamiento constitucional peruano?

Para poder determinar si es que, en el ordenamiento peruano son
judiciables los DESCA, considero relevante iniciar el presente apartado
detallando qué es se entiende por judiciabilidad, luego pasar a analizar

como la evolucion de los DESCA en torno a su judiciabilidad.
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Galan Melo, sostiene que dentro de la nocion amplia de exigibilidad de los
derechos humanos esta comprendida la judiciabilidad y la exigibilidad
politica. Estando la primera relacionada a la posibilidad de poder acceder
tutela, ya sea via judicial o administrativa, ante la vulneracién de algun
derecho humano. Mientras que la segunda, se refiere a la posibilidad de,
mediante una accién colectiva, poder instalar demandas (2019, p. 117).
Partiendo también del concepto de exigibilidad amplia, Bonet Pérez sefiala
que, la exigibilidad posee dos dimensiones: politica y la juridica. La
exigibilidad politica esta relacionada a la mejora de las condiciones o
resolver un problema relacionado a los DESCA. Por otro lado, la exigibilidad
juridica esta relacionado a la idea de justiciabilidad, pero también exigen
dar respuestas efectivas a las obligaciones de los DESCA. Respecto a esta
dimension juridica (en adelante judiciabilidad), Bonet alega que, esta posee
dos dimensiones: directa e indirecta. La primera esta relacionada a la
invocacion de vulneracion de un DESCA para acceso a la tutela. Por otro
lado, la dimensién indirecta, en la cual el DESCA es tutelado a partir de la
invocacion de un derecho distinto (2016, p.14-15). Esta distincion también
lo abarca la autora Bregaglio, quien conceptualiza el mecanismo
justiciabilidad directa como aquella que es atribuida por un tratado para
tutelar alguna violacién de los DESCA. Por otro lado, el mecanismo de
justiciabilidad indirecta, es aquella que, pese a no existir instrumento
normativo expreso, se pueda tutelar el DESCA a partir de la interpretacion
normativa (2010, p.18).

Histéricamente, los DESCA no siempre han poseido judiciabilidad directa.
Se tenia la idea que, para que el Estado pueda efectivar un DESCA, es
necesario un gasto mayor de recursos, por consiguiente, representaba una
obligaciéon mediata para el Estado la cual seria cumplida progresivamente.
Esta naturaleza progresiva de los DESCA marcaria una gran diferencia con
los derechos civiles y politicos (en adelante DCP) ya que estos representan
una obligacion inmediata para los Estados; no obstante, tanto la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre los reconocen como iguales, es

decir, tanto los DESCA y los DCP, son derechos humanos y, por ende, son
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universales, indivisibles e interdependientes. Pese a haber sido reconocido
como iguales, es su naturaleza distinta que en el sistema universal se
adopta en 1966 dos instrumentos normativos: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Facultando al primero en la
posibilidad de violacion de un DCP se pueda acudir a un érgano de control
mediante el Comité de Derecho Humano; no obstante, en el PIDESC no se
habia implementado un 6rgano de control hasta 1985 con el Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (en adelante Comité DESC)
(Rutti, 2021, p.14-15). En 1990, el Comité DESC promulga la Observacién
General N°3, en la cual se menciona la obligacion juridica de los Estado
parte, las cuales tienen efecto inmediato como la obligacién de garantizar
que los derechos del PIDESC se ejerzan sin discriminacion (obligacion de
no discriminacion) y la obligacion que el Estado adopte medidas para la
satisfaccion de los DESCA ya sea de manera legislativa como institucional,
econdmica y administrativa. Si bien la adopcion de medidas implica
acciones progresivas para su implementacién, pero ello no debe significar
una demora. En ese sentido, se puede alegar que, la adopcién de medidas
es de efecto inmediato, pese a que, los efectos de la adopcion sean
paulatinos (Bregaglio, 2012, p.90). De la misma manera, la OG N°9 sefala
que, los Estados partes deben de cumplir con las obligaciones minimas de
los DESCA; por consiguiente, el Estado debe de emplear todos los recursos
disponibles para que sean efectivizados. Ademas, se establece la
obligacién de judiciabilidad en los derechos reconocidos en el Pacto;
ademas, de que los DESCA son de aplicacion inmediata. A partir del 2013,
entra en vigor el Protocolo Facultativo del PIDESC, que el Comité tiene la
facultad de poder evaluar denuncias si es que se ha vulnerado un DESCA
(Rutti, 2021, p.14-15).

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH)
ha evolucionado la idea que se tenia respecto a la judiciabilidad de los
DESCA. El reconocimiento de estos derechos en el sistema interamericano
se da con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante

CADH), en su articulo 26, en el cual, se reconoce que es deber del Estado
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adoptar medidas para la efectivizacion progresivamente de los DESCA.
Para 1999, se promulga el Protocolo de San Salvador (en adelante PSS),
el cual ayud6é a ampliar la proteccién de los DESCA, este instrumento
facultaba la posibilidad de judicializar solo 3 de estos derechos: derecho a
la educacion, a la asociacion y a la libertad sindical) (Rutti, 2021, p.15).
Finalmente, en 1998, se promulga la Declaracion de Quito, la cual indica
que los DESCA pueden ejercerse de manera individual o colectiva y se
puede judicializar su efectividad a través de vias administrativas, politica,
legislativas y judicial.

Como se ha mencionado, si bien ha habido una evolucion de la
judiciabilidad de los DESCA a través de los instrumentos normativos, no se
podia concluir de manera directa su judiciabilidad y menos se habia puesto
en practica hasta el afio 2017 en el cual por primera vez se judicializé de
manera directa un DESCA en el Caso Lagos del Campo Vs Peru por parte
de Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CortelDH).
Cabe senalar que, la CortelDH, junto con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), son los 6rganos de control que tutelan los
derechos reconocidos en la CADH. Especificamente, la CortelDH es el
organo decisorio ante las denuncias ante la vulneracion de algun derecho.
Jurisprudencialmente, la CorteIDH ha evolucionado respecto a la
justiciabilidad directa de los DESCA, Rutti Vidal cita a los autores Gabriel
Galan y Julieta Rossi, quienes en sus distintos textos lo categorizan en 3
etapas. En la primera etapa (1999 — 2005), la CortelDH era inexacta
respecto a la posibilidad de judicializar la violacién de un DESCA vy si es
que sucedia un caso de afectacidén a uno de estos derechos, se resolvia
ligandolo a un DCP como es el Caso Cinco Pensionistas Vs. Perq, el Caso
Yakye Axa Vs. Paraguay, entre otros. La segunda etapa (2006 — 2016), la
CortelDH sefiala la posibilidad de judicializar los DESCA a partir de la
interpretacion del art.26 de la CADH; sin embargo, se abstiene a declarar
la vulneracion directa de estos. Un caso emblematico de esta etapa es el
Caso Acevedo Buendia y otros Vs. Peru. Finalmente, la tercera etapa (2017
en adelante), la CortelDH declara directamente la judiciabilidad ante la
vulneracion de un DESCA, especificamente a partir del Caso Lagos del

Campo Vs. Peru (Rutti, 2021, p.18-19). De la misma manera, en el 2018 a
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partir el Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, se judicializé la vulneracion
del derecho a la salud. En esa misma linea, el Caso Cuscul Pivaral y otros
vs. Guatemala, sefiala que los DESCA se encuentran proteccion bajo el art.
26 de la CADH, sino también a los aspectos del Tribunal conocer sobre

violaciones de los mismo.

Este desarrollo internacional ha influenciado en el ordenamiento peruano,
es decir, lo establecido en los tratados internacionales (PIDESC, CADH,
PSS) y en la jurisprudencia de la CortelDH son juridicamente vinculantes
al Estado peruano por el articulo 55 y la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucion. En ese sentido, los DESCA, en tanto derecho
humanos, tienen jerarquia constitucional y son de obligatorio cumplimiento,
tanto mediato como inmediato, al Estado peruano. Sin embargo,
histéricamente el Tribunal Constitucional no siempre ha tenida esta
concepcion de los DESCA ni tampoco se consideraba que ante su
vulneracion podrian ser judiciables. Ello se demuestra en la STC del Exp.
2945-2003-AA/TC senalo que, existen diferente eficacia en los DESC frente
a los DCP; por consiguiente, los DESC por si mismos no son juridicamente
sancionables. De la misma manera, la STC del Exp. N°1417-2005-AA/TC,
el TC sefala que los DESC no pueden ser susceptibles de proteccion ya
que no poseen un reconocimiento explicito o implicito del bien juridico,
diferenciando derechos de preceptividad inmediata y de preceptividad
diferida o progresiva, dentro de la cual estaria enmarcado los DESC,
constituyendo asi los DESC obligaciones mediatas para el Estado y para
puedan efectivizarse se necesita de un proceso de ejecucion de politicas
sociales, por consiguiente y aplicando la Undécima Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion. No obstante, esta percepcién ha
evolucionado. En efecto, la STC del Exp. N°3081-2007-PA/TC sefiala que,
si bien el Estado se compromete a adoptar medidas hasta el maximo de
recursos posibles en cuanto a la efectivizacién de los DESCA, pero este no
es solo un mero ideal de gestidn sino existe una obligacién que no puede
eximirse y que debe de realizarse de manera progresiva, en plazos
razonables y en conjunto de la toma de acciones concretas. De la misma

manera, la STC del Exp. N°0033-2010-Al/TC sefala que los DESC al ser
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normas de caracter progresivo por consiguiente si bien no se puede
garantizar la plena efectividad del derecho, pero las medidas adoptadas por

el Estado no pueden ser regresivas.

El presente caso, la STC del Exp. N°01470-2016-PHC/TC, ha sido resuelta
el 12 de febrero del 2019, es decir, la CortelDH ya se habia pronunciado
expresamente sobre los DESCA y ante su incumplimiento se habia
sancionado ciertos Estados cuyas controversias habrian sido sometidas a
dicho tribunal. En ese contexto, el TC mediante esta sentencia, no solo
recalca en su fundamento 29 que, la falta de presupuesto estatal no es
justificacion para dejar de efectivizar los DESCA, sino también, y por
primera vez, concretiza el concepto de progresividad de los DESCA al
establecer tres umbrales de cumplimiento. El primero se encuentra
relacionado con las obligaciones esenciales minimas que debe de hacer el
Estado para el cumplimiento de los DESCA, el segundo umbral esta
relacionado a la realizacién de politicas programaticas de desarrollo en
materia social, mediante las cuales complementan el contenido esencia.
Finalmente, el tercer umbral esta relacionado a la satisfaccion de las
finalidades individuales. ElI TC, en su fundamento 27 sefiala expresamente
que si bien el cumplimiento de los DESCA es progresivo; no obstante, el
requisito minimo indispensable para el Estado es el aseguramiento de un
primer umbral de cumplimiento con el fin de que estos derechos no sean
meros fines programaticos.

En el presente caso, el TC judicializa la progresividad del DESCA, puesto
que el retroceso en el cumplimiento del primer umbral se estaria afectando
a la obligacibn minima esencial que tiene el Estado peruano. Y, lo
resaltante de esta STC es que, con el establecimiento de los umbrales, el
TC establece un parametro que operativiza la progresividad, la cual implica
un avance hacia un objetivo: el cumplimiento de las obligaciones
reconocidos en el PIDESC. (Bregaglio, 2012, p.89).

Por lo expuesto, estoy de acuerdo con lo resuelto por el TC donde senala
que los DESCA son judiciables y, por ende, para su cumplimiento el Estado

debe de realizar acciones positivas para cumplir el minimo esencial (el
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primer umbral) de estos derechos. No obstante, desde mi punto de vista, el
TC pudo enriquecer su argumento analizando el principio de no regresion
en la ejecucion de politicas publicas. Si el Estado tiene el deber de lograr
la vigencia de los DESCA progresivamente, entonces las autoridades
tienen la obligacion de no retrotraer el nivel de proteccidon de un
determinado DESCA, en otras palabras, las autoridades no podrian
disminuir el nivel de proteccion de un DESCA que ya habria alcanzado
proteccion a través de legislacion o de otras medidas politicas o juridicas
(Uprimny y Guarnizo, 2008, p. 1). No obstante, ante esta regla del principio
de progresividad existen excepciones, por ejemplo, la STC del Exp.
N°0050-2004-Al/TC respaldada por la CIDH en su Informe 38/09, declaro
fundada el retroceso de los derechos de propiedad de pensionista. Pero,
esta disminucion de los derechos no ha sido manera arbitraria, sino mas
bien se debe de identificar si es que la naturaleza del derecho es
susceptible a restriccion del art. 30 de la CADH y el art. 5 de la PSS. En
ese sentido, en el Informe, en el fundamento 112 del Informe 38/09 la CIDH
realizd el siguiente test para analizar la restriccion: i) Determinar si la
restriccion posee rango legal; ii) Determinar si la restriccion sigue un fin
legitimo el cual busque un interés social o de preservar el bienestar general
en una sociedad democratica; y iii) Determinar si ha sido proporcional la

restriccion fue proporcional para obtener un fin legitimo.

En el presente caso, considero que, a comparaciéon del derecho de
propiedad, el derecho a la alimentacion no puede reducirse puesto que esta
conexo también a otros derechos como salud, integridad y vida digna.
Sobre la legalidad de la medida, debemos de mencionar que, pese a que
el cierre del Centro es una amenaza, pero esta fue comunicada mediante
Oficio 4907-2015-GRA/GRS/GR-RSAC-D, de fecha 29 de noviembre de
2015, por la directora ejecutiva de la Red de Salud Arequipa Caylloma del
Gobierno Regional de Arequipa al responsable del Centro. Por
consiguiente, al ser un oficio un documento infra legal, concluimos que la
restriccion no presenta legalidad. Con relacion al fin legitimo, debemos de
resaltar que no se ha dado algun argumento fuerza por el cual se debe de

reducir un DESCA, si bien en el caso se senala el fin de la concesién del
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terreno entre el Ministerio de Salud y la Beneficencia Publica, pero ello no
es razon suficiente para que se deje de efectivizar el derecho. En ese
sentido, el cierre del Centro no guarda un fin legitimo. Por ultimo, respecto
a la proporcionalidad mencionamos que, al no haber un fin legitimamente
perseguido, la restriccion no es proporcional. Concluyéndose con el

presente analisis que, la restriccion del DESCA no es procedente.

6.3 ¢ Cual es el contenido del derecho ala alimentacién?

El TC argumenta que el servicio dado por el Centro de Apoyo Nutricional
corresponde al cumplimiento del derecho de alimentacion adecuada,
perteneciendo al primer umbral de cumplimiento de los DESCA, es decir,
es parte de la obligacidon minima esencial del Estado, y con cierra el local,
el Gobierno Regional de Arequipa estaria incurriendo en falta. Bajo esta
premisa, en el presente apartado se determinara el contenido del derecho

a la alimentacion y si es que este se ha vulnerado como alega el TC.

El derecho a la alimentacién fue reconocido por primera vez en la DUDH
en su art.25 sefala que, el derecho a un nivel de vida adecuado, en la que
a toda persona se le debe de asegurar la salud y el bienestar, y en especial

la alimentacion.

De la misma manera, el PIDESC, en sus articulos 11.1 y 11.2 indica que,
los Estados Partes reconocen el derecho a la alimentacion con el derecho
a un nivel de vida adecuado. Asimismo, el Pacto reconoce que toda
persona debe de estar protegida contra el padecimiento de hambre vy, por
ello, los Estados partes deberan de adoptar medidas o crear programas de
mejora de produccion y distribucién de los alimentos y asegurar que pueda

llegar de manera equitativa.

De la misma manera, el Comité DESC en la OG N°12 (1999) el contenido
basico del derecho a la alimentacion adecuada consiste, por un lado, que

las personas tengan disponibilidad a suficientes alimentos en calidad,
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cantidad y que sean culturalmente aceptadas. Por otro lado, que los

alimentos sean accesibles tanto fisica como econdmicamente.

De la misma manera, el PSS en su art.12 delimita el derecho a la
alimentacion, sefialando que, toda persona tiene el derecho a una nutricion
adecuada que le asegure el buen desarrollo. Ademas, los Estados partes
tienen la obligacién de erradicar la desnutricion y perfeccionar la forma de

distribucion y produccion de alimentos.

La Organizacioén de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) aprueba sus Directrices Voluntarias (2004), la cuales define a
seguridad alimentaria como el acceso econdmico y fisico que debe de tener
siempre el ser humano a los alimentos y estos puedan satisfacer sus
necesidades para poder llevar un nivel de vida adecuado. Asimismo,
establece cuatro pilares de la seguridad alimentaria: disponibilidad,
estabilidad del suministro, acceso y utilizacion. Este derecho es de
realizacion progresiva puesto que exige que los Estados cumplan con

garantizar la disponibilidad de alimentos tanto en calidad como en cantidad.

De la misma manera, el derecho a la alimentacién fue reconocido por la
CortelDH en el Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005),
sefialando que, como consecuencia que esta comunidad no podia tener
acceso a sus tierras, tiene graves dificultades a obtener alimentos, puesto
que la zona en la cual fueron desplazados no se podia ni cultivar ni realizar
las actividades de subsistencia. Ademas, la Corte sefiala que la afectacién
al derecho de la salud se encuentra vinculado el derecho a la alimentacion
y con ello afecta la existencia digna y las condiciones basicas para el

ejercicio de otros derechos humanos.

Los instrumentos internacionales mencionados se vinculan al
ordenamiento juridico a través del art. 55 y la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria en la Constitucion. Por consiguiente, el derecho a la

alimentacién adecuada forma parte del derecho interno y genera con ello
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que el Estado tenga la obligacion de cumplir con las obligaciones mediatas

e inmediatas.

Aparte de ello, el derecho a la alimentacién adecuada se adhiere al
ordenamiento juridico peruano como derecho fundamental a partir de la
interpretacion del articulo 3 de la Constitucion. Esta es una norma abierta,
dinamica, que reconoce todos los derechos que se desprenden de la
dignidad humana. En ese sentido, el derecho a la alimentacion tiene
jerarquia constitucional; ademas que, generaria en el Estado peruano la
obligacion de cumplir su minimo esencial empleando todos los recursos
disponibles para ello. Ello significa que, nuestro ordenamiento se encuentra
obligado que el alimento esté a disposicion para las personas tanto en
cantidad y calidad y también que este sea accesible, y con ello que puedan
lograr un nivel de vida adecuado. Esta obligacibn minima descrita
pertenece al primer umbral de cumplimiento descrito por el TC, en la cual,
el derecho a la alimentacion adecuada debe de ser efectivo tanto en
accesibilidad como en disponibilidad sobre todo para las personas que se
encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad y pobreza. El segundo
umbral de cumplimiento del este derecho esta relacionado a que el Estado
efectue politicas publicas relacionadas al derecho a la alimentacion que
complementen el contenido esencial. Finalmente, el tercer umbral estaria
relacionado la satisfaccion individual del derecho a la alimentacién de cada
persona en la sociedad.

Con el Cierre del Centro se estaria vulnerando el primer umbral de
cumplimiento, al privarle el servicio de alimento a las personas de bajos
recursos, se le estaria no solo incumpliendo el contenido esencial de
derecho a la alimentacion adecuada; y, ademas, se estaria también
vulnerando otros derechos conexos como a la vida adecuada, la salud y
dignidad.

Por otro lado, respecto al Voto Singular de los Magistrados Sardén de
Taboada y Ferrero Costa, se declara que la sentencia en improcedente
debido a que el derecho a la alimentacion no es reconocido de manera

explicita y no puede desprenderse del derecho a la dignidad humana, a su
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vez, al ser considerado por los presentes magistrados como bienes
economicos la provision debe de atenderse por la libre iniciativa privada y
no por el Estado (en el caso el Gobierno Regional de Arequipa).
Personalmente, no estoy de acuerdo con esta opinion, puesto que, tanto la
PIDESC, la CADH, el PSS, la OG N°12, el Caso Yakye Axa vs. Paraguay
es reconocido el derecho alimentacion adecuada; asimismo, con la
interpretacion del art. 3 de la Constitucion los derechos fundamentales
tienen caracter expansivo, y por ende, no se puede desconocer un derecho
constitucional porque no se encuentra establecido de manera explicita en
algun cuerpo normativo peruano. Es el rol de TC como supremo intérprete
poder abogar por el reconocimiento de derechos en vez de limitar su

efectividad por un mero principio de legalidad.

Finalmente, si bien considero al igual que el TC, que el derecho a la
alimentacién ha sido vulnerado con el posible cierre del Centro; sin
embargo, debo precisar que, este Tribunal pudo fundamentar su postura
con el analisis del articulo 3 del CP, el cual permite la apertura en el
reconocimiento de derechos humanos que pueden ir surgiendo en el futuro.
Esto demostraria que, pese a la STC se emitio en el afio 2019, época en la
que ya hay un mayor desarrollo en la protecciéon de los DESCA, al tener un
TC que genere barreras en el reconocimiento y judiciabilidad de esto
derechos, no solo estaria limitando el dinamismo de los DDHH sino también

estariamos retrocediendo como sociedad mas justa.

30



VI.

1.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Es procedente la reconversién del proceso de HC a la AA, por cuanto, el
TC esta facultado de utilizar esta figura por los principios de direccion
judicial y pro actione. A su vez que, realizd un correcto analisis aplicando
las reglas establecidas en la STC Exp. N°05761-2009-PHC/TC al

presente caso.

Con la evolucién normativa y jurisprudencial internacional, se reconocié la
judiciabilidad de los DESCA de manera indirecta. No obstante, estos
derechos son judiciables directamente en el ordenamiento juridico
peruano a partir de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo del
PIDESC en el afno 2013 y a nivel de la SIDH, con el Caso Campos del
Lago Vs. Peru en el ano 2017. Lo ultimo generd como precedente que,
los d6rganos jurisdiccionales peruanos, estén en la obligacion de
judicializar directamente un DESCA analizando su vulneracién y su

posible sancion.

El contenido del derecho a la alimentacién adecuada, segun la OG N°12
y las Directrices Voluntarias de la FAO, consiste en que los alimentos sean
disponibles, accesibles fisica y econdmicamente, ademas que, faculten

una vida digna.

En conclusion, considero que el TC ha resuelto de manera acertada
declarar fundada la demanda del Sr. Javier Velasquez. Ello en razén a
que, la posible clausura del Centro estaria afectando el derecho a la
alimentacién adecuada, toda vez que, el Estado tiene la obligacion
minima esencial de hacer accesible y disponible este derecho para los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

No obstante, considero que el TC estuvo en la posibilidad de ampliar su
anadlisis en la referida STC. Primero, el Colegiado ha limitado su

argumentacion a la aplicacion de las reglas de reconversion, cuando

31



también pudo ahondar en explicar el trasfondo del cambio del recurso que
es el permitir el acceso a la justicia y la conexion con otros derechos
fundamentales. Asimismo, debid del analizarse a profundidad el principio
de progresividad de los DESCA y el por qué no resultaria estimable la
regresion del derecho a la alimentacion adecuada, esto en base al test
realizado en la CIDH en el Informe 38/09. Por ultimo, es menester sefialar
que el TC debié de analizar la incorporacion del derecho a la alimentacion
adecuada a la luz del articulo 3 de nuestra Carta Magna, puesto que
establece un numerus apertus que permitiria la inclusion de otros

derechos.
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