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Resumen

La presente investigacion se centra en calcular el impacto de los bonos
entregados durante la pandemia de la covid-19 sobre la situacién de trabajo infantil en
las zonas urbanas del Peru en el periodo 2020-2021. Se eligi6 analizar
especificamente el fenomeno del trabajo infantil debido a que la ONU nombro al afio
2021 como el Aio Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil con el objetivo
de atender dicha problematica que empeor6é a consecuencia de la pandemia. Sin
embargo, existe poca investigacion sobre la variacion de este fenbmeno a partir de
los ampliamente usados bonos o programas de transferencia econdmica que se
otorgaron para aliviar los estragos de la covid-19.

El método utilizado en la presente investigacion es el de diferencias en
diferencias con derivadas cruzadas de Aiy Norton (2003). De este modo, se observo
que los bonos otorgados por el Estado peruano no tuvieron un impacto fuerte en
atenuar el trabajo infantil, pero si se puede considerar que contribuyod a evitar que la
tasa de trabajo infantil en el Peru no llegue a un nivel superior al registrado en 2019.
Por tal motivo, el presente trabajo sugiere un acompafamiento continuo del Estado
con las familias vulnerables, pues el apoyo exclusivamente econdmico no es
suficiente.

Finalmente, hace énfasis en que el problema del trabajo infantii no se
solucionara a partir de la reapertura de los colegios, sino que se necesita un conjunto
de estrategias que no solo involucren al menor de edad, sino a todos los actores que
conforman su entorno social.

Palabras claves: Trabajo infantil, covid-19, pandemia, bonos, transferencia
econdomica.
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Introduccion

La Asamblea General de las Naciones Unidas nombré al afio 2021 como el Afo
Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil (OIT, 2021). Este hecho visibiliza
la preocupacion de los organismos internacionales ante los crecientes indices de
trabajo infantil alrededor del mundo a causa de la pandemia de la covid-19, fendbmeno
del cual el Peru no estuvo exento. Un informe del INEI (2021) reportd que, en el cuarto
trimestre del 2020, en comparacién al del 2019, los adolescentes entre 14 y 17 afnos
que solo se dedicaban a estudiar disminuyeron en 9,1 puntos porcentuales. Mientras
tanto, aumentaron los adolescentes que no estudian ni trabajan en 4,1 puntos
porcentuales; los que estudian y trabajan en 3,7 puntos porcentuales; y los que solo
trabajan en 1,2. De este modo, se visibiliza que la tasa de menores de edad que solo
se dedicaban a estudiar tuvo una caida notable, mientras que la tasa de aquellos que
trabajaban al mismo tiempo o solo trabajaban aumento.

Por otro lado, ante la crisis sanitaria originada por la pandemia, los sistemas de
proteccion social se incrementaron en todo el mundo. En particular, los programas de
transferencia monetaria, también conocidos como subsidios econdmicos o bonos. El
objetivo de estos programas fue ayudar a los hogares beneficiados a poseer los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades mas apremiantes que se
identificaran. Todo esto, con la ventaja de permitir que los beneficiarios se quedaran
en sus casas acatando las medidas de distanciamiento social decretadas por los
distintos paises de Latinoamérica para contener la expansion de la covid-19. Por
ejemplo, en Argentina se cred el Ingreso Familiar de Emergencia; en Chile, el Bono
Emergencia covid-19 y el Ingreso Familiar de Emergencia; y en Ecuador, el Bono de
Contingencia.

Los resultados de investigaciones previas acerca de los subsidios monetarios
indican que estos pueden tener efectos positivos al proteger a la poblacion contra
choques econémico (Edmonds et al., 2010; Janvry et al., 2010; Alvi y Dendir, 2011).
Ademas, los Estados juegan un papel importante al influir en la acumulacion de capital
humano mediante la subsidiacién y financiacion significativa (Bernal, 2011). En este
sentido, las transferencias monetarias no condicionadas pueden aumentar los activos,
el consumo, la seguridad alimentaria, la seguridad educativa, asi como el bienestar

psicolégico (Banco Mundial 2020).



En el Peru, la crisis econdmica que ocasiond la pandemia incrementd las
condiciones de pobreza y pobreza extrema de madres, padres y cuidadores. Las
restricciones para evitar los contagios causaron la paralizacion de la cadena
productiva que llevo al cierre de empresas. Esto causé una baja demanda de
trabajadores, reduccion de salarios y desempleo masivo. Ademas, los confinamientos
imposibilitaron que los trabajadores informales generen ingresos diarios. En este
contexto de mayor pobreza, es altamente probable que también aumente la situacion
de trabajo infantil. Se podria esperar que los jefes de hogar manden a los nifios a
trabajar como una medida desesperada para conseguir algun ingreso adicional que
permita solventar los gastos del hogar. Esto se basa en el analisis de la OIT (2020a)
acerca de distintos estudios que describen la relacion directa entre trabajo infantil y
pobreza, el cual concluye que “si bien las perspectivas son diferentes en cada pais,
las estimaciones causales de la elasticidad se situan en su mayoria por encima de
0,713. En otras palabras, un incremento de la pobreza del 1% propicia un incremento
minimo del 0,7% en el trabajo infantil” (p. 8).

Frente a este escenario de crisis econdmica provocado por la covid-19, el
Estado peruano brindé diversos subsidios monetarios para mitigar el impacto
econdmico que causo la pandemia en las personas afectadas por el aislamiento e
inmovilizacién obligatoria. Se aprob6 la entrega de seis subsidios monetarios: Bono
Yanapay, Bono 600, Bono Yo me quedo en casa, Bono Familiar Universal, Bono
Independiente y Bono Rural.

Entre los trabajos que analizan los efectos de los subsidios otorgados en otros
paises de América Latina se investiga por lo general el efecto que tuvieron en el
mercado laboral (BID, 2021), la pobreza monetaria (Saavedra y Hoop, 2021), o sobre
la logistica en la identificacion de beneficiaros o limitaciones del cobro de los bonos
(BID, 2021). Sin embargo, existe poca investigacion sobre el impacto de estas
transferencias monetarias no condicionadas en el trabajo infantil, el cual fue un tema
de alta relevancia en la agenda internacional como se menciona al principio.

Entonces, dado que existe una relacion entre crisis, subsidios y el trabajo
infantil, la presente investigacion tiene como objetivo analizar especificamente el
impacto de los bonos entregados durante la pandemia de la covid-19 sobre la situacidn
del trabajo infantil en el Peru.

Para ello, se empezara definiendo los conceptos basicos, asi como las

regulaciones internacionales y nacionales en torno al trabajo infantil. Seguido a ello,
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se presentara un modelo tedrico que relaciona el trabajo infantil con la distribucion del
ingreso de los padres y la valoracion por la educacion. Posteriormente, se realizara
una revision de literatura que exponga los factores asociados al trabajo infantil.
Asimismo, se analizara la vinculacién de diversos programas de transferencias
monetarias con el trabajo infantil ante choques econdmicos adversos, sefialar las
condiciones en las que se implementaron y las consecuencias que tuvieron. Luego,
se presentara los programas de transferencias econdmicas que se dieron como
respuesta ante la pandemia de la covid-19 en otros paises de América Latina. En la
siguiente seccion, se continuara con una descripcion de la evolucion, situacion actual
y caracteristicas del trabajo infantil en el Peru, seguido de una caracterizacién de los
bonos que ofrecid el Estado peruano. Después, se llevara a cabo una evaluacion de
impacto mediante el método de diferencias en diferencias con derivadas cruzadas
para estimar el efecto de los bonos sobre el trabajo infantil. Finalmente, se discutiran

los resultados y se brindaran algunas recomendaciones de politica.



Capitulo 1. Marco conceptual y normativo
1.1. Definicidn de trabajo infantil

Segun Silva (2010), “definir lo que puede ser considerado trabajo infantil es
complejo, ya que supone un conjunto de consideraciones ideoldgicas y culturales” (p.
23). Por ende, para definir el trabajo infantil no solo se deben tomar en consideracién
las posturas de instituciones o expertos sobre el tema, sino también de los
involucrados directamente en su dinamica; es decir, los menores de edad que trabajan
y sus padres.

Son diversas las opiniones con respecto a la definicion de trabajo infantil. Por
el lado institucional, la OIT considera que el trabajo infantil es una practica que se
debe desterrar por afectar el desarrollo del nifio. Al mismo tiempo, existen
organizaciones conformadas por menores de edad' que defienden el derecho al
trabajo infantil debido a que su ejercicio permite el desarrollo integral del nifio; por ello,
buscan que los gobiernos mejoren sus condiciones laborales (Silva, 2010). Por el lado
académico, existen varias discrepancias entre los investigadores del trabajo infantil
sobre el hecho de establecer los limites de edad, fijar un minimo de horas tolerables
para trabajar o si se debe considerar a los quehaceres del hogar como trabajo infantil
(Liebel, 2003). Finalmente, es menester considerar que muchas familias no tienen en
cuenta que el apoyo que brindan los nifios en el hogar se le puede considerar un
trabajo en si. Usualmente, los padres denominan como trabajo infantil a las labores
productivas que realizan los menores hijos fuera del hogar y que le permita generar
ingresos; es decir, cuando los hijos puedan fungir como mano de obra? (Silva, 2010).
En este punto, las tradiciones y costumbres tienen una gran influencia sobre la
valoracion que distintas comunidades le tienen al trabajo infantil, un tema que sera

profundizado en posteriores capitulos.

1 Véase el reportaje de la Smink (2012) titulado “Sindicatos de nifios que defienden su derecho a
trabajar” el cual justamente trata sobre organizaciones como Manthoc que operan en el Peru, disponible
en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/06/120611 trabajo_infantil vs

2 Es importante sefialar que este tipo de creencias influye al momento en que se realizan encuestas
para determinar el numero de nifios, niflas o adolescentes en situaciéon de trabajo infantil en nuestro
pais. Por ejemplo, estudios como los de Alarcén (2009) o Silva (2008) indican que las labores
domeésticas llevadas a cabo por las hijas menores se invisibilizan cuando el encuestado (sea adulto o
nifio) considera que dichas actividades no son trabajo infantil, sino ayuda en el hogar. Actualmente, la
ENAHO recauda informacién de los menores de 5 a 17 anos que realizan los quehaceres del hogar,
aun si respondieron en un principio que no hicieron alguna tarea para esta.
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Sin embargo, la legislacién sobre el trabajo infantil tanto en el Perd como en el
resto del mundo esta basada principalmente tanto en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 19893 como en los dos convenios de la
OIT sobre trabajo infantil: el Convenio sobre la edad minima* (1973) y el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil® (1999), ambos ratificados por el Estado
peruano en el 2002. En ese sentido, el presente trabajo de investigacion entiende al
trabajo infantii como la realizacion de labores por parte de los nifios, nifias vy
adolescentes que les permitan aportar a la economia del hogar, sin considerar que la
actividad genere ingresos monetarios o no, sea formal o informal, y si el trabajador es
independiente o no (OIT, 2007; Silva, 2010; Simén et al., 2020; OIT y UNICEF, 2021).
Asimismo, se incluyen los trabajos que, por su naturaleza o por las condiciones en las
que se llevan a cabo, probablemente dafen la salud, seguridad o moralidad del nifio,
ademas de comprometer su educacioén, desarrollo y sustento futuro (OIT, 2020a).
1.2. Tipos de trabajo Infantil

La OIT y UNICEF (2021) consideran tres distinciones principales dentro del
trabajo infantil: el trabajo ligero, el trabajo peligroso y el trabajo que esta regulado
como una de las peores formas de trabajo infantil.

El trabajo ligero es un concepto que procede del articulo 7 del Convenio num.
138 de la OIT y se define como aquel que no dana la salud o entorpece el desarrollo
del nifio. Tampoco limita la asistencia del nino a la escuela, su participacion en
programas de orientaciéon y formacion profesional (OIT y UNICEF, 2021). En cuanto
al grupo de edad especificado para este tipo de trabajo, el Convenio establece que
cada pais puede permitir el empleo de menores con respecto a la edad minima general
de admision al empleo.

Por el contrario, el trabajo peligroso es aquella actividad que si pone en peligro
la integridad y el desarrollo del nifo y adolescente. Cada pais realiza su propio listado
de labores que se consideren como peligrosos para ser ejercidos por los menores de
edad basado tanto en acuerdos con varias organizaciones de la sociedad civil como

en criterios basicos establecidos por la OIT. Sobre esto ultimo, la OIT exige que se

3 Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc SP.pdf

4 Convenio num. 138, disponible en:
https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C138
5 Convenio num. 182, disponible en:
https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUME
NT ID:312327:NO



https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc_SP.pdf
https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312327:NO
https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312327:NO

considere a las actividades que expone a los nifos a maltratos tanto fisico como
psicologico; a trabajos en los que se requiere el manejo de maquinaria pesada o
peligrosa; a entornos peligrosos como trabajos subterraneos, submarinos o ambientes
contaminados; o labores que requieran de largas jornadas u horarios nocturnos (OIT
y UNICEF, 2021). Basado en estas disposiciones y en acuerdo con varias
organizaciones de la sociedad civil, el Estado peruano elaboré su primera relacion de
trabajos peligrosos en el afio 2006, el cual fue actualizado en julio de 2022°.

Finalmente, las peores formas de trabajo infantil estan categorizadas en el
articulo 3 del Convenio num. 182 de la OIT. Dichas actividades no estan permitidas
bajo ninguna circunstancia y se exhorta a que sean erradicadas. La OIT y UNICEF
(2021) nos brinda una descripcién de dicha clasificacién:

Estas categorias abarcan todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, asi como el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o
actuaciones pornogréaficas; la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizaciéon de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se define en los tratados internacionales pertinentes; y el
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (p. 21).

1.3. Normativa internacional y nacional en torno al trabajo infantil

Como se menciond anteriormente, los principales instrumentos internacionales
en materia de trabajo infantil para el Peru son la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, el Convenio OIT num. 138 y el Convenio OIT num. 182. Estos documentos
pasaron a ser referentes obligatorios para la configuracién de la normativa nacional.

El Convenio OIT num. 138 dispone tres niveles de edades minimas para el
trabajo infantil. EI primer nivel establece una edad minima general para laborar. Aqui
se dicta como regla general la edad minima para trabajar a partir de los 15 afios y una
excepcion para los paises en desarrollo, en donde la edad minima puede ser de 14
anos. El segundo nivel establece un umbral para el ejercicio de empleos peligrosos
para la salud, la seguridad o la moralidad. Se establece como regla general la edad
de 18 anos y de 16 afos bajo condiciones estrictas. Finalmente, el tercer nivel

establece la edad minima para la admision a trabajos que no perjudican la salud, la

6 VVéase dicho listado en el Decreto Supremo N° 009-2022-MIMP, disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3448376/ds-009-2022-mimp.pdf?v=1658768003

6



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3448376/ds-009-2022-mimp.pdf?v=1658768003

seguridad o la moralidad del nifio. La regla general es de 13 a 14 ainos, pero para los
paises en desarrollo se puede aceptar desde los 12.

Con respecto al marco legal nacional, y basandose principalmente en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion Politica de 1993 establece
en su articulo 23 (El Estado y el Trabajo) la atencion y proteccion preeminente por
parte del Estado al menor de edad que trabaja. Por su parte, el Decreto Supremo N°
027-2007-PCM (modificado por el Decreto Supremo N° 052-2011-PCM) establece la
prevencion y eliminacion de las formas mas graves de trabajo infantil como politica
nacional de cumplimiento obligatorio. En la misma linea, el Decreto Supremo 001-
2012-MIMP aprueba el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
2012-2021, cuyos objetivos apuntan a la erradicacion del trabajo que acepta nifios,
nifas y adolescentes por debajo de la edad minima establecida, y a la erradicacién
del trabajo peligroso realizado por adolescentes aun dentro de la edad legal permitida
(MPTE, 2012). De esta manera, “todo trabajo que desarrolle un nifio, nifa o
adolescente [que esté] por debajo de dichas edades es considerado trabajo infantil y
debe ser prevenido y erradicado” (MPTE, 2012, p. 14).

Acerca de la minima edad establecida, el Estado peruano acaté las
excepciones del Convenio OIT nium. 138 para paises en vias de desarrollo y establecid
una edad minima general de 14 afios’, y una edad de 12 afios para admision a trabajos
que no perjudican la salud, la seguridad o la moralidad de los infantes (MPTE, 2012).

Asimismo, existen normativas especificas que salvaguardan el bienestar de los
nifios y adolescentes bajo diferentes ambitos. Existe la normativa sobre la Inspeccion
del Trabajo, que se encarga de impartir sanciones administrativas y penales contra la
persona natural o juridica que incumpla las disposiciones relacionadas con el trabajo
de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios. Finalmente, se puede sefalar
la seccion del Cédigo Penal que sanciona con penas severas la explotacion laboral,
la trata y la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (MPTE, 2012).
Todo ello en cumplimiento con el Convenio num. 182 sobre las peores formas de

trabajo infantil.

7 Instaurado en el Perl por el Cédigo de los Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337), disponible en:
https://www.mimp.gob.pef/files/direcciones/dga/nuevo-codigo-ninos-adolescentes.pdf
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Capitulo 2. Modelo tedrico

En este apartado se busca representar mediante distintos modelos tedricos la
decision de los apoderados de los nifios, nifas y adolescente de enviarlos a trabajar,
estudiar o combinar ambas actividades.

El primer modelo a presentar es el de Rosati y Rossi (2003), el cual plantea la
relacion entre las horas trabajadas por los hijos, las horas de estudio, la acumulacion
de capital humano y el ocio actual del menor de edad. Los apoderados determinan el
consumo de los infantes para el presente y el futuro. Asi, el modelo propone una
decision intertemporal de los apoderados, donde ellos evaluan el consumo presente
con respecto al consumo futuro. En esta misma linea, Ravallion y Wodon (2000)
asumen que los padres y madres deben determinar como sus hijos e hijas distribuyen
su tiempo de acuerdo con una funcién de utilidad que toma en cuenta el consumo
corriente del hogar, la asistencia a la escuela del infante y su ocio.

No obstante, ambos modelos, al incorporar el numero de horas que tienen los
hijos y su distribucion entre las diferentes actividades que realizan, empiezan a
presentar problemas de endogeneidad porque las variaciones de las mismas
repercuten en la distribucién del stock de tiempo disponible de los hijos. Gunnarsson
et al. (2006), para evitar problemas de endogeneidad, deciden no considerar el tiempo
como una variable determinante. En cambio, dirigen su atencioén al entorno del menor,
tomando en cuenta variables como la edad del menor, los afos de estudio
completados y un vector que incluye las condiciones de los cuidadores, asi como las
caracteristicas del hogar, la escuela y la comunidad. EI modelo predice que el costo
de oportunidad del nifio o nifia de trabajar versus estudiar, en funcién de la edad y el
tiempo de escolarizacidon, es creciente. Asimismo, este resultado depende del
mercado laboral local y de la productividad de la persona menor en la escuela, debido
a la existencia de interrelaciones entre la asistencia escolar y el trabajo infantil.

Entre los modelos mas didacticos, se puede mencionar el modelo de
determinacién de la oferta de trabajo infantil propuesto por Edmonds (2003). En este
modelo, el apoderado toma las decisiones del hogar. Ademas, el menor de edad
reparte su tiempo entre el trabajo de mercado (M), el trabajo en la produccion
doméstica (H) y la educacion (E).

M+H+E=1
El apoderado tiene preferencia por el consumo del hogar (c) y el bienestar del

menor. Segun ello, decide cédmo asignar el tiempo del nifio, nifia o adolescente. El
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problema del apoderado es elegir la fraccion de tiempo que el menor de edad atribuye
al estudio, a la produccion casera y al mercado de trabajo, sujeto a la restriccion
temporal del menor.

nga}A)gu(Y + F(H; A) + wM R(E)y)

ssa M+H+E=1
Y: ingreso laboral
F(H; A): representa la produccién de la persona menor en el hogar
w: ingreso del menor por el trabajo n el mercado
R(E): tiempo de educacion del menor

Segun Edmonds (2003), la solucién a este problema de maximizacion es la
funcién de oferta de trabajo infantil, que dependera de las caracteristicas del menor,
el hogar y la comunidad.

Este modelo se puede considerar como un sistema en el que los apoderados
determinan la proporcion de tiempo que los menores de edad destinan al trabajo y a
los estudios. Posteriormente, distribuyen el tiempo de los menores entre tareas
domésticas y actividades laborales en el mercado. La premisa fundamental es que los
menores participaran en actividades que generen mayores beneficios sin limitarlos a
un sector especifico.

Otro modelo muy practico para explicar el trabajo infantil es el de Portner (2001)
en el que plantea un modelo de distribucion del tiempo. El autor propone una funcion
de utilidad de la economia doméstica que depende de las caracteristicas del hogar
(J), el numero de hijos (N), la escolarizacién de los menores de edad (E), el tiempo
libre de cada uno de los miembros de la familia (Z), y la cesta de bienes y servicios
del hogar (Y). Todo ello sujeto al precio por los que dichos bienes y servicios (P) se
compran en el mercado a cambio del ingreso de la familia (1).

Jmax U=UN,EZY|])

s.a. PY =1
De este modo, el nifio, nifa o adolescente distribuye su tiempo entre el mercado
de trabajo, la educacion y el tiempo libre. Asimismo, el modelo explica que el trabajo
infantil no es el resultado de una decision personal del menor de edad. Esto se debe
a que estos no buscan maximizar su funcion de utilidad individual, sino lograr el

maximo bienestar del hogar en su conjunto.



Finalmente, en el presente trabajo se utiliza como fuente tedrica el estudio de
Paul Glewwe (2002). Este es uno de los modelos mas atractivos porque incluye
nuevos elementos como el consumo de los padres y una funcion de las habilidades
cognitivas. Ademas, destaca el hecho de que se trabaja en dos periodos.

El modelo plantea el hecho de que un nifio trabaje en base a la suposicidon de
que los padres toman la decision por sus hijos de trabajar o no, siendo su objetivo
maximizar una funcién de utilidad que tiene por argumento el consumo de bienes y
servicios, y las habilidades cognitivas del nifio (Glewwe, 2002).

El autor presenta un modelo intertemporal de dos periodos. En el primer periodo
el nifo puede destinar su tiempo a estudiar, trabajar o ambos. Mientras tanto, en el
segundo periodo, el tiempo futuro en el que el nifio se vuelve adulto, solo dedicara su
tiempo a trabajar (Glewwe, 2002). En ambos escenarios, se presupone que una
porcion de estos ingresos se asigna a los padres, quienes son responsables de decidir
como el nifio emplea su tiempo en las actividades correspondientes al primer periodo.

Se define a la funcién de utilidad de los padres mediante su consumo en el
primer y segundo periodo (C; y C,), donde C, es ajustado por un factor de descuento
(6). En la ecuacion también esta presente las habilidades cognitivas del nifio (A)
determinadas por la valoracién de los padres por la educacién del nifio (). Asimismo,
los padres valoran a los nifios educados por dos razones distintas: educar a los nifios
puede aumentar el consumo de los padres y educar a los nifios afecta directamente
la utilidad de los padres a través de o (Glewwe, 2002).

U=C;+6C,+ dA,

Por otro lado, las habilidades cognitivas (A) se define como una funcion de
produccion:

A= af(Q)g(S),

Donde a esta en base a la “eficiencia de aprendizaje” del nifio, Q es la calidad
de la escuela y S los afos de escolaridad. Tener en cuenta que a simplifica varios
factores como la capacidad innata (genéticamente heredada), la motivacion del nifio
y la motivacién y capacidad de los padres para ayudar a los nifios con su trabajo
escolar.

Asimismo, el consumo de los padres en cada periodo de tiempo esta dado por:

C, =Y, —pS+(1-95)kY,
C, =Y, + kY,
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Donde el consumo en el periodo 1 (C;) esta definido por Y; e Y, que son los
ingresos de los padres en los periodos 1y 2 respectivamente. Ademas, interviene el
ingreso del hijo cuando trabaja (Y.), donde k es la fraccién de este ingreso que se
entrega a los padres. También influyen los afos de escolaridad del hijo (S),
determinado por el precio de escolaridad p. Aparte, el consumo en el periodo 2 (C;)
esta determinado por Y, y Y,.. Por ultimo, se establece que las habilidades cognitivas
del nifio, que determinan su productividad en el mercado laboral, influiran en su nivel

de ingreso (Glewwe, 2002).
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Capitulo 3. Revisién de literatura
3.1. Factores asociados al trabajo infantil

Existen varios factores que determinan la decisién de los padres o, en
ocasiones, de los propios nifios 0 adolescentes por realizar actividades para la
obtencién de ingresos. Estos factores no solo se relacionan con el tema econdémico,
ya que también influyen cuestiones sociales y culturales en la decision final. A
continuacion, se abordara tres ejes principales: pobreza, educacion y tolerancia social.
3.1.1. Pobreza

La pobreza es uno de los principales determinantes del trabajo infantil. La falta
de ingresos para cubrir los gastos del hogar motiva a los padres o tutores a enviar a
sus hijos a trabajar. Segun Basu y Van (1998), el trabajo infantil se comportaria como
un “bien inferior”; es decir, un bien cuyo consumo disminuye al aumentar el nivel de
ingreso o viceversa. Por ende, si el nivel de ingresos de un hogar aumenta, disminuyen
las posibilidades de que se opte por enviar a los nifios o adolescentes a trabajar. Caso
contrario, el trabajo infantil aumentara si los ingresos son insuficientes.

Por otro lado, “las contribuciones teoricas también conciben al trabajo infantil
como una variable que retroalimenta la pobreza, ya que contribuye a perpetuarla entre
generaciones a través del impacto negativo que el trabajo infantil tiene sobre la
acumulacién de capital humano” (MTPE, 2012, p. 33). Esto se da de diferentes
maneras. La primera de ellas es por medio de la propia presencia de nifios y
adolescentes trabajando y, por ende, de mayor mano de obra que asfixia el mercado
laboral presionando el nivel de los salarios a la baja, lo cual aumenta la tasa de
pobreza (MTPE, 2012).

Otra forma en la que el trabajo infantil impacta negativamente en la
acumulacion de capital humano es por medio de la reduccion de las horas de estudio
de los menores de edad, asi como el recorte de sus horas de juego y ocio que
contribuyen a su desarrollo integral. Ademas, el trabajo infantii compromete la
asistencia a los centros de estudio, asunto que se abordara de forma mas amplia en
el siguiente apartado.

Del mismo modo, los nifios y adolescentes en condiciéon de trabajo infantil
sufren de un bajo nivel de salud y nutricidn, ya que las actividades que llevan a cabo
requieren de mucho esfuerzo (Gastal, 2003). Son estos los motivos por los cuales la

pobreza podria seguir transmitiéndose de generacion en generacion.
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Finalmente, otro asunto asociado a la pobreza vendria a ser la falta de acceso
al crédito para los hogares pobres. Esto seria otra motivacion para que los padres
manden a sus hijos menores a trabajar con tal de buscar otras fuentes de ingreso para
cubrir los gastos del hogar cuando el mercado crediticio es incompleto (Beegle et al.,
2004; MTPE, 2012).

3.1.2. Educacion

El trabajo infantil esta muy ligado a problemas de la educacion. Como ya se
adelanto, el trabajo infantil compromete las horas de estudio del nifio y adolescente,
asi como también la asistencia escolar, lo cual seria perjudicial para la adquisicion de
nuevos conocimientos o el desarrollo de habilidades matematicas y de comprensién
lectora (Akahayashi y Psacharopoulos, 1999; Boozer y Suri, 2001; Chowsa et al.,
2010; Heady, 2003). Como senala el MTPE (2012):

Aun cuando la decision de recurrir al trabajo infantil pretenda aliviar la pobreza familiar,
por lo general, tiene un impacto negativo en los ingresos a futuro. En términos mas
concretos, las familias que recurren al trabajo infantil realizan un intercambio entre el
ingreso futuro (que deriva de la decisién de inversién en la educacion de los hijos) por
el ingreso presente (logrado con el trabajo infantil) (p. 35).

En nuestro pais, estudios como el de Rodriguez y Vargas (2008) demuestran
que esa apuesta de disminuir las horas dedicadas a la adquisicion de conocimientos
por horas de trabajo infantil perjudica a los nifios y adolescentes. Ello debido a que
aumentan sus probabilidades de repetir de afno académico frente a los que solo
estudian, o estudian y trabajan a la vez.

Por otro lado, el nivel educativo de los padres también es importante en la
probabilidad de que estos manden a sus menores hijos a trabajar. Es evidente que, si
los padres gozan de un nivel educativo superior, estos van a procurar que sus hijos
también se beneficien de un mayor nivel educativo. Por ende, se aseguraran de que
sus hijos asistan frecuentemente a la escuela, y asi caen las probabilidades de
desercion escolar o repitencia de ano académico (Cortez, 2001; Jacoby, 1994;
Rodriguez, 2002).

Por ultimo, el grado de instruccion de los padres puede ayudar a comprender
la concentracién del trabajo infantil en las zonas rurales. Y es que en estas zonas la
tasa de asistencia escolar de los nifios y adolescentes es menor que en las zonas

urbanas, donde los padres gozan de mayores niveles educativos (Ponce, 2012).
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3.1.3. Tolerancia social

Otro factor a destacar es el como la sociedad actua frente al fenédmeno del
trabajo infantil. Segun el MTPE (2012), “la tolerancia hacia el trabajo infantil es
producto de la confluencia de una serie de factores (demograficos, socioeconomicos,
género, edad, grado de instruccion, etc.), entre los que la cultura y la tradicién ocupan
un lugar central” (p. 38). Es decir, las tradiciones y costumbres de las distintas zonas
geograficas pueden influir tanto en la normalizacion del trabajo infantil como en la
asignacion de labores diferentes para los nifilos segun su sexo y edad. Esto se observa
con mayor frecuencia en las zonas rurales, en comparacion con las zonas urbanas.

En el Perq, el trabajo infantil esta muy normalizado en el campo. Esto se debe
a que “la presencia de pautas sociales y culturales mas tradicionales en zonas rurales
que en zonas urbanas, incrementa la aceptacion social del trabajo infantil” (MTPE,
2012, p. 39). Trabajos como el de Van den Berge (2009) resaltan como en muchas
comunidades campesinas de nuestro pais se valoriza que los nifios y nifias trabajen
en los campos de cultivo, ya que de esta manera se forman los valores y destrezas
que son de gran interés para la comunidad. Ademas, estudios como el de la OIT
(2005) y MTPE (2012) senalan que los padres, considerando que los recursos no son
los suficientes para financiar los estudios de todos sus hijos, optan por apostar mas
en la educacion de los hijos varones que de las hijas. De este modo, las nifias son
relegadas a apoyar en las labores domésticas o, en todo caso, a contribuir en el
financiamiento de la educacién de sus hermanos varones.

Cabe considerar otros aspectos mas particulares detras de dicha decision final
de los padres. Entre ellos, el hecho de que en muchas zonas rurales la oferta de
educacion (principalmente secundaria) aun sigue siendo limitada. Asimismo, existe el
temor de que las hijas menores dirijan su atencidén hacia actividades improductivas o
que caminen largas rutas hacia el centro educativo exponiéndose al peligro (OIT,
2005; MTPE, 2012).

La tolerancia hacia el trabajo infantil dificulta los esfuerzos del Estado para
erradicarlo porque se basa en aspectos culturales arraigados. Esto entorpece el
posible impacto que un programa social pueda tener sobre el trabajo infantil y asegura
la continuidad generacional de su practica.

Con respecto a la percepcion del fendmeno del trabajo infantil de la sociedad
peruana en su conjunto, no se encuentran estudios actuales sobre dicho tema. Sin

embargo, existen dos estudios aplicados a finales de la década del 2000 que nos
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permite acercarnos a la opinion del colectivo nacional sobre el trabajo infantil. El
primero se tratdé de una encuesta de opinion publica realizada en el Peru por la OIT
(2007), el cual afirma que la sociedad peruana es poco tolerante frente al trabajo
infantil debido a que mas del 90% de encuestados se mostraba a favor de la
disminucién del trabajo infantil. Otros aspectos a resaltar del estudio de opinién publica
son que las mujeres son mas intolerantes al trabajo infantii que los hombres.
Asimismo, se vio que la tolerancia del sector socioeconémico D/E (49.8%) es mucho
mayor que la del sector A/B (16.7%). Por ultimo, se confirmé que en las zonas rurales
hay mas tolerancia al trabajo infantil que en las zonas urbanas.

La segunda investigacion fue llevada a cabo por el INEl y la OIT (2009), el cual
sefala que la sociedad peruana es mas tolerante con el trabajo adolescente que con
el trabajo de los nifios y nifias. Asimismo, dicho estudio muestra mayor intolerancia al
trabajo infantil en las zonas urbanas. Ademas, los adultos con mayor nivel de
instruccion mostraron mayor rechazo al trabajo infantil. También se observa que, ante
preguntas como “; Esta de acuerdo con la frase ‘El trabajo que realiza los nifios les
hace dano’?” o “;Esta de acuerdo con la frase ‘El trabajo de los nifios debe ser
eliminado’?”, los hogares encuestados con menores en condicion de trabajo
respondieron afirmativamente estas interrogantes (57.5% y 60.4%, respectivamente).
En contraste, los informantes de hogares sin presencia de trabajo infantil respondieron
negativamente en un 72.3% y 78.4% a dichas interrogantes respectivamente.

3.2. Programas de transferencia monetaria y su relacién con el trabajo infantil

A lo largo de los afos se han utilizado programas de transferencia econémica
para amortiguar los indices de trabajo infantil. Si nos referimos a programas de
transferencia condicionadas, un buen ejemplo es el estudio realizado por Dobronsky
y Moncayo (2007), en el que analizan el impacto derivado de la recepcion de
transferencias monetarias condicionadas del programa Bono de Desarrollo Humano
(BDH) en Ecuador. Para realizar esta evaluacién, se utilizé6 una muestra de 5,995
hogares y se aplico la técnica de regresion discontinua. Se analizaron indicadores
como la matricula escolar, la desercién escolar, el trabajo infantil y el consumo de
alimentos. Los resultados indicaron que la entrega del BDH tuvo efectos significativos
en los hogares mas desfavorecidos. Asi, la probabilidad de que un nifio o nifia de un
hogar receptor del BDH se encuentre en condicién de trabajo infantil fue de 6,2 puntos
porcentuales menor en comparacién con aquellos de hogares que no recibieron el

bono (Dobronsky y Moncayo, 2007). Los autores concluyen que el imponer la
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educacion de los hijos menores como una condicion para beneficiarse del bono BDH,
junto con la transferencia que cubre el costo de oportunidad de enviar a los nifios a la
escuela, son factores que contribuyen a la reduccién de la participacion de los nifios
en el trabajo infantil en los hogares mas necesitados.

Del mismo modo, Amarante et al. (2013) llevaron a cabo una evaluacién de
impacto sobre una de las intervenciones del Plan de Asistencia de Emergencia Social
(PANES) en Uruguay. Este consistia en la entrega mensual de transferencias
monetarias a los hogares del primer quintil que se encontraban por debajo de la linea
de pobreza, condicionada a la asistencia escolar y controles de salud de los nifios.
Los resultados indicaron que la entrega de transferencias monetarias no tuvo impacto
en la asistencia escolar ni en el trabajo infantil, sin diferencias significativas por género
o edad. Ademas, no se detectaron efectos en el aumento de la participacion en el
mercado laboral ni en los ingresos familiares. Esto indica que las transferencias no
alteraron el comportamiento laboral de los jefes de hogar a través de un efecto de
sustitucion debido a los ingresos adicionales proporcionados por el programa
(Amarante et al., 2013). Los autores concluyeron que esto pudo darse porque el monto
de las transferencias no haya sido lo suficientemente elevado como para mejorar la
asistencia escolar o reducir el trabajo infantil.

En Peru, en cuanto a la cuestion del trabajo infantil, varios investigadores han
examinado el impacto del Programa Juntos. Para ello, se ha considerado que, aunque
el programa no tiene como objetivo directo abordar esta problematica, las condiciones
que impone para las transferencias como asistencia escolar, salud y nutricién, podrian
tener efectos en la reduccion del trabajo infantil. Escobal y Benites (2012) utilizaron
datos del 2002, 2006 y 2009 del estudio Nifios del Milenio® para evaluar los alcances
del programa Juntos. En cuanto al uso del tiempo de nifios y nifias de 7 a 8 afnos,
encontraron una reducciéon de 10 minutos al dia en el tiempo dedicado al trabajo
remunerado, pero un aumento de 23 minutos al dia en el trabajo no remunerado. Por
su parte, Johansson y Rondeau (2015), basandose en datos de la tercera ronda de
Nifos del Milenio, observaron resultados similares. Los autores hallaron una

disminucion del 7.6% en la probabilidad de realizar trabajo remunerado y un aumento

8 Niflos del Milenio es un estudio de largo plazo que se realiza tanto en Pert como en Etiopia, India y
Vietnam para investigar los efectos de la pobreza en el desarrollo integral de los nifios y brinda
informacion que permita elaborar e implementar politicas de bienestar eficientes a los distintos
gobiernos. Véase Cueto et al. (2018) para conocer los hallazgos de dicho estudio en nuestro pais.
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del 51.2% en la probabilidad de realizar trabajo no remunerado. En lineas generales,
se podria inferir que los nifios de hogares beneficiarios de Juntos podrian estar
involucrados en una mayor cantidad de trabajo no remunerado, posiblemente llevado
a cabo dentro del hogar (Sanchez y Rodriguez, 2016).

De igual manera, existen investigaciones sobre transferencias monetarias no
condicionadas sobre cémo pudieron impactar en el trabajo infantil o la asistencia
escolar. De este modo, en Brasil, Chancan et al. (2023) examina los impactos de una
reforma en el sistema de seguridad social que proporciona beneficios por vejez a
trabajadores rurales para que pueda ser utilizado en la matricula escolar y disminuir
la participacidn laboral de nifios y nifias de 10 a 14 aios pertenecientes a los hogares
beneficiarios. Los autores encontraron una reduccién minima en el trabajo infantil de
4.4 puntos porcentuales. Por ello, destaca la importancia de condicionar desde un
principio las transferencias de efectivo a la asistencia escolar o al cumplimiento de
normas laborales.

En la misma linea, Chong y Yafnez-Pagans (2019) investigan los efectos del
programa Bolivida en Bolivia, el cual proporcionaba transferencias monetarias no
condicionadas a todas las personas de 65 aflos o mas. Utilizan datos de la Encuesta
de Hogares de Bolivia del afio 2001 y aplican una técnica de regresion discontinua.
Los resultados revelan que los nifios que pertenecen a hogares rurales con al menos
una persona elegible para el programa tienen un 7.8% mas de probabilidad de realizar
trabajo remunerado o no remunerado (Chong y Yafiez-Pagans, 2019). Se concluye
que las transferencias no condicionadas pueden incentivar a los hogares rurales a
invertir en insumos o herramientas para incrementar su produccién. Como
consecuencia, se observa un aumento del trabajo infantil, ya que los nifios son
considerados la primera opcion de mano de obra.

Por otro lado, existe evidencia sobre la relacidn entre las crisis econémicas y
su impacto en los indices de trabajo infantil. Por ejemplo, las crisis crediticias reducen
la probabilidad de inversidn de los hogares, como la destinada a la escolarizacién, por
lo que se puede dar inicio al incremento en las tasas de trabajo infantil. El hogar, al no
poseer los activos seguros que solia tener, provoca que la familia envie al nifio a
trabajar. Tal es el caso de India en donde se aplicé reformas arancelarias. Se
evidencié que, en los distritos donde la mayor cantidad de empleos estaba
concentrada en industrias que perdieron la proteccion arancelaria, aumento el trabajo

infantil (Edmonds et al., 2010). Asi, la pérdida de proteccion (en este caso arancelaria)
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provoca un aumento en la pobreza, por lo que las familias reducen sus gastos en
escolaridad con el fin de ahorrar.

De este modo, cuando los instrumentos financieros para hacer frente a los
riesgos son insuficientes, se produce una crisis de ingresos que induce a los padres
de hogares pobres a sacar a sus hijos de la escuela y enviarlos a trabajar. En este
contexto, los programas de transferencia monetaria podrian ser un salvavidas que
evite el aumento del trabajo infantil. Asi, segun la investigacion realizada en México
(Janvry et al., 2010), los programas de transferencias monetarias condicionadas,
donde la condicion es la asistencia escolar, demostraron ser efectivos para aumentar
los logros educativos y reducir el trabajo infantil. La experiencia mexicana muestra que
por lo menos en el corto plazo, los programas de transferencia econémica pueden ser
efectivos para proteger del riesgo que influye a los padres a sacar a sus hijos del
colegio ante choques externos (Janvry et al., 2010).

Otro ejemplo de cémo las transferencias monetarias influyen en el trabajo
infantii en momentos de crisis econdmica es el caso de Bangladesh. En la
investigacion llevada a cabo por Alvi y Dendir (2011) se analizé como la crisis
doméstica y el trabajo infantil se vieron influenciados por los créditos que recibieron
los hogares luego de las inundaciones en 1998. Se encontré que cuanto mas activos
se perdieron por las inundaciones, el trabajo infantil aumenté en mayor magnitud solo
en los hogares que no recibieron crédito (Alvi y Dendir, 2011). Esto sugiere que el
trabajo infantil posterior a los choques puede ser una respuesta a la falta de
disponibilidad de crédito. Asi, el acceso al crédito disminuye la carga financiera
inmediata de los hogares con limitaciones, lo que reduce su necesidad de incurrir en
el trabajo infantil. Por ende, segun las evidencias mostradas, el uso de transferencias
monetarias como una estrategia antipobreza parece ser efectivo para reducir el trabajo
infantil.

Sin embargo, no se puede generalizar que todas las intervenciones antipobreza
en forma de transferencias monetarias provoquen el mismo efecto. Muestra de ello es
un estudio realizado en Malawi y Zambia. En estos paises se realizdé un programa de
transferencias monetarias con el objetivo de ayudar a los hogares a mejorar su
seguridad alimentaria y suavizar el consumo durante los periodos de crisis econdmica.
Los resultados no fueron los esperados: se percibié que los hogares beneficiarios
utilizaron estos programas para expandir sus actividades microempresariales (De

Hoop et al., 2020). Asimismo, se mostré que el trabajo infantil se incrementd ya que
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los niflos empezaron 0 aumentaron sus horas de trabajo en la empresa familiar. En
Malawi se hallé que las formas de trabajo a las que se exponia a los nifios eran
perjudiciales y en Zambia se detectd horas de trabajo excesivas (De Hoop et al.,
2020). No obstante, no puede despreciarse que los programas también indujeron a la
asistencia escolar y mayor bienestar material, por lo que hay conclusiones mixtas.

Un aspecto a considerar en el impacto de las transferencias monetarias es que
estas revelan una mayor disminucién del trabajo infantil en nifios en comparacion con
nifas, debido a que el indicador de trabajo infantil se centra en actividades
remuneradas y no remuneradas fuera del hogar, siendo el trabajo de las nifias
predominantemente de naturaleza doméstica (Hoop y Rosati, 2014). Otra
caracteristica del impacto de transferencias econémicas en el trabajo infantil es que
la reduccidn del trabajo infantil es particularmente pronunciada cuando los
beneficiarios son pobres (Guarcello et al., 2009). Sin embargo, no hay evidencia de
que el monto de las transferencias tenga un impacto mayor en la reduccion del trabajo
infantil (Hoop y Rosati, 2014). Cabe destacar que los efectos de las transferencias
econdmicas, como se ha visto en algunos de los estudios presentados, pueden
aumentar el trabajo infantil si los hogares utilizan el monto recibido para adquirir
insumos productivos, lo que probablemente exigira mas mano de obra de los
miembros del hogar.

En general, no se encontro que las intervenciones de transferencias monetarias
condicionadas e incondicionadas aumenten el trabajo infantil (Guarcello et al., 2009;
Janvry et al., 2010; Hoop y Rosati, 2014). Por el contrario, se observé una amplia
evidencia de que ambos tipos de transferencias reducen tanto la participacion de los
nifios en el trabajo infantil como las horas trabajadas, y amortiguan el efecto de las
crisis econdmicas que pueda llevar a los hogares a utilizar el trabajo infantil como
estrategia de supervivencia. Asimismo, por los estudios presentados, podria decirse
que las transferencias de efectivo son un canal estratégico que reducirian el trabajo
infantil, pues ataca directamente las restricciones crediticias y la falta de ingresos,
causante de que los hogares utilicen el trabajo infantil como mecanismo para generar
ingresos. Finalmente, se ha observado que usualmente la mayoria de programas de
transferencia monetaria no tienen como objetivo directo la disminucion de la

participacion de nifios y adolescentes en actividades econdémicas y domésticas.
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Capitulo 4. Situacién del trabajo infantil en el Peru

El trabajo infantil en el Perl, como se ha sefalado, es tratado como una
problematica social y es atendida por el Estado peruano. En esta seccidn, se hara una
revision de como ha venido evolucionando la poblacion menor de 5 a 17 afos en
situacion de trabajo infantil. Posteriormente, se expondran distintos hechos estilizados
con respecto al sexo, zona de residencia, grupo etario, etc. Todo ello basado en los
datos que brinda la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) para los afos
comprendidos entre 2012 y 2021. Cabe aclarar que en los datos si se incluye el trabajo
doméstico no remunerado como trabajo infantil, al igual que algunas actividades de
trabajo familiar no remunerado, como el apoyo al negocio familiar o cualquier actividad
que lleve a una retribucion monetaria para el hogar, pero realizada de forma gratuita
por los menores.

4.1. Evolucion del trabajo infantil 2012-2021

El analisis parte en la observacion de la tasa de trabajo infantil (con respecto al
total de menores de 5 a 17 afios) a lo largo del periodo 2012-2021. Como se puede
apreciar en el grafico 1, dicha proporcion ha venido decayendo con el pasar de los
afnos. Entre 2012 y 2015 la tasa de trabajo infantil pasa de 33.76% en 2012 a 27.42%
en 2015 para luego experimentar un ligero ascenso en 2016 (28.25%) y después
seguir disminuyendo lentamente hasta llegar a 25.97% en 2019 (afio anterior a la
pandemia del covid-19).

Sin embargo, la tasa de trabajo infantil se elevé drasticamente a 32.09% en el
ano 2020, casi igualando el nivel alcanzado en 2013. El motivo de este retroceso se
debid en gran parte al impacto negativo que sufrié la economia con la llegada de la
pandemia de covid-19 al pais a mediados de marzo de 2020. Ante su facil propagacion
de persona a persona, el gobierno impuso medidas de aislamiento social para
contener la expansiéon del virus mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.
Dicha normativa instauré6 un Estado de Emergencia que consistio en disminuir la
movilidad social, prohibir todo tipo de reuniones o eventos, y garantizar la provision de
los bienes y servicios de primera necesidad, como los alimentos y la atencién médica.
Esto derivé en despidos masivos en empresas que no fueran del rubro alimentario y
de salud, pues se vieron obligadas a reducir la presencialidad en sus centros
laborales. Posteriormente, la caida de las ventas de estas empresas ocasion6

mayores recortes de personal, reduccion de la produccion y, en el peor de los casos,

20



el cierre de operaciones. Esto debido a que la poblacién priorizé el gasto en bienes y
servicios esenciales.

La dinamica fue similar en el sector informal de la economia®. Estos
trabajadores, en particular los vendedores ambulantes, se vieron fuertemente
afectados por dichas restricciones ante la disminucién obligatoria (o voluntaria ante el
miedo del contagio) de personal laboral, la reduccion de las ventas y el incremento de
la competencia (WIEGO, 2021). Esto ultimo se debioé a que muchos desempleados se
insertaron al mercado informal para generar ingresos. Por ende, la tasa de pobreza
en el Peru paso de 20.19% en 2019 a 30.13% en 2020. Asimismo, ante la necesidad
de buscar mayores fuentes de ingresos, muchas familias que cayeron (o recayeron)
en la pobreza optaron por mandar a sus menores hijos a trabajar. Esta asociacion
entre pobreza y trabajo infantil se ahondo en el capitulo 3.1.1.

Tras la flexibilizacion de las medidas en el afio 2021, al finalizar la segunda ola
de contagios, las actividades economicas y sociales regresaron gradualmente a la
normalidad. No obstante, los puestos de trabajo que se perdieron no se recuperaron,
al igual que muchas empresas y familias no lograron al menos retornar el nivel de
ingresos prepandemia. La informalidad volvié a incrementarse (76.83%) y la tasa de
pobreza fue de 25.87%, un nivel superior al registrado en 2019 (20.19%). Esta
situacion también provocd que la tasa de trabajo infantil se situe en 26.03%, nivel

similar al registrado en 2019.

9 Segun el INEI representaba al 72.4% de la PEA en 2019.
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Grafico 1
Tasa de trabajo infantil (con respecto al total de menores de 5 a 17 afios, en porcentajes)
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Fuente: INEI — ENAHO 2012-2021. Elaboracion propia.

4.2. Incidencia del trabajo infantil segun areas de residencia, sexo y grupo etario

En esta seccidn se observara la distribucion del trabajo infantil en el Peru segun
grupo etario, sexo, y area de residencia.

Con respecto al grupo etario, se considera que la poblacién menor de 14 afios
que realice un trabajo para conseguir un ingreso se encuentra en condicién de trabajo
infantil. Asimismo, se puede incluir a los adolescentes que realicen algun trabajo sin
los requisitos exigidos para un ambiente laboral seguro (Egusquiza y Félix, 2021). Por
ello, se divide en dos grupos etarios a los menores de 5 a 17 afios para observar la
distribucion del trabajo infantil. Se toma como umbral la edad de 14 anos, y se separa
esta poblacion entre los menores de 5 a 13 afios (nifos) y los que tienen entre 14 y
17 afos (adolescentes).

El grafico 2 muestra la evolucién tanto de la tasa como la distribucién de ambos
grupos etarios a lo largo del periodo 2012-2021. Se observa que la tasa de trabajo
infantil con respecto a los adolescentes (de 14 a 17 anos) se ha mantenido superior
en comparacién con los nifios (de 5 a 13 afos). Por otro lado, si bien ambas tasas
decayeron entre el 2012 y 2019, en 2020 ambas tasas experimentaron un alza, siendo
la de niflos mayor que la de adolescentes (6.15 puntos porcentuales frente a 5.55).
Para 2021, la tasa de trabajo infantil en nifios (20.64%) fue ligeramente menor que la
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registrada en 2019 (21.17%) y la de adolescentes (37.59%) alcanzd un nivel
levemente mayor que en 2019 (36.34%).

En cuanto a su distribucidn, entre 2012 y 2021 las proporciones de nifios y
adolescentes en situacion de trabajo infantil se han mantenido en un nivel casi
equitativo. En 2021, los nifos representaron el 54.14% y los adolescentes, el 45.86%.
Es decir, actualmente son mas los nifios que se encuentran realizando labores para
obtener ingresos a comparacion de los adolescentes. Sin embargo, la tasa de trabajo

infantil del total de adolescentes es mayor que la del total de nifos.

Grafico 2
Tasa y distribucion del trabajo infantil segun grupo etario (en porcentaje)
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Fuente: INEI — ENAHO 2012-2021. Elaboracion propia.

El grafico 3 muestra la tasa y distribucion de la poblacion a analizar segun el
sexo. Se observa que, en promedio, durante los ultimos 10 afos son mas los menores
de 5 a 17 anos varones en condicion de trabajo infantil que las mujeres. Sin embargo,
en el periodo 2016-2018, la tasa de trabajo infantil en mujeres supero ligeramente a
la de los varones. De este modo, la distribucion de los menores de 5 a 17 afos en
situacion de trabajo infantil logré alcanzar una reparticién casi equitativa. Por otro lado,
es importante recalcar que, si bien “es posible [...] que se esté subestimando la
presencia de mujeres en el trabajo infantil, en razén a la invisibilizacién por la cual se

acepta que realicen trabajos vinculados al cuidado, dentro o fuera del hogar”
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(Egusquiza y Félix, 2021, pp. 180-181), el presente estudio si considera los

quehaceres del hogar como trabajo infantil.

Gréfico 3
Tasa y distribucion del trabajo infantil segun sexo (en porcentajes)
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Fuente: INEI — ENAHO 2012-2021. Elaboracion propia.

Con respecto a la zona de residencia, el grafico 4 nos muestra la tasa y
distribucién del trabajo infantil en las zonas rurales y urbanas. En todo el periodo
comprendido entre 2012 y 2021, la tasa de trabajo infantil en las zonas rurales supera
ampliamente a la existente en las zonas urbanas. Sin embargo, el grafico 4 también
nos sefiala un dato interesante con respecto a la distribucién: la brecha entre las
proporciones rurales y urbanas se acorta repentinamente en 2020 y se mantiene asi
para el siguiente afio. Por otro lado, la tasa de trabajo infantil en las zonas rurales en
2021 (16.37%) supera en 1.9 puntos porcentuales al registrado en 2019, mientras que
para las zonas urbanas en 2021 (57.06%) se reporta un nivel ligeramente menor en
comparacién con el 2019 (58.23%). Se puede inferir entonces que la pandemia de la
covid-19 afectd considerablemente mas a la economia de la zona urbana que de la
rural. Esto explicaria por qué la tasa de trabajo infantil aumenté mas en las zonas
urbanas durante y tras el fin del 2020, el afio mas catastréfico de la pandemia. Por

“*

ultimo, “el trabajo infantii es un fendmeno principalmente rural en el pais,
principalmente cuando la edad esta por debajo de los 14 afos” (Egusquiza y Félix,

2021, p. 182). Esto ultimo se puede comprobar en el cuadro 1, el cual muestra que
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entre 2019 y 2021 la mayor proporcién del trabajo infantil se concentra en los menores

de 5 a 13 anos (nifos) que residen en zonas rurales.

Grafico 4
Tasa y distribucion del trabajo infantil segin zona de residencia (en porcentajes)
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Cuadro 1
Distribucién del trabajo infantil segun grupo etario y zona de residencia
2019 2020 2021
Grupo etario / Zona Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
De 5 a 13 afios 35.53% 20.14% 32.01% 25.26% 31.24% 22.90%
De 14 a 17 afios 23.42% 20.91% 20.05% 22.68% 20.78% 25.08%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INElI - ENAHO 2019-2021. Elaboracion propia.

4.3. Tipo de actividades realizadas por los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
La Encuesta Nacional de Hogares nos brinda informacion general acerca de
las actividades que los nifios y adolescentes llevan a cabo para obtener ingresos. El
cuadro 2 muestra las proporciones de distintas actividades que realizan los menores
de 5 a 17 afios que trabajan. Se observa que, en todos los afos del periodo 2012-
2021, la labor mas realizada por los nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil es la ayuda en la chacra o pastoreo de animales que, en promedio, ronda el
50%. Le sigue los quehaceres del hogar (24.27%) y después la ayuda en el negocio

de la casa o de un familiar (13.78%). Finalmente, en infimas proporciones, se
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encuentran la prestacion de servicios como lavado de autos o lustracion de zapatos
(0.98%), ayuda en la elaboracion de productos para la venta (0.72%), la venta de
golosinas (0.69%), la produccion de textiles (0.55%) y la realizacion de labores
domeésticas en otras viviendas (0.37%).

Es menester senalar que en el 2020 la proporcidn de menores que solo realizan
los quehaceres del hogar adquieren mayor representatividad en comparaciéon de los
que se ocupan en ayudar en las actividades agricolas o ganaderas. Esto se puede
deber a que las medidas de aislamiento social fueron mas estrictas en dicho afio. Por
ello, algunos nifos y adolescentes que se encontraban en situacion de trabajo infantil
(0 que recientemente habian adquirido tal condicion) se vieron imposibilitados de
realizar algunas actividades descritas en el cuadro 2 que requieren de presencialidad.
De esto modo, no tuvieron mas opcidn que quedarse en sus casas realizando las
labores del hogar. También se debe considerar a aquellos que, al poseer mayor
tiempo libre después de las clases virtuales, pero encerrados en casa, obligatoria o
voluntariamente se encargaron de los quehaceres del hogar.

Para el afio 2021 y con la pandemia mejor controlada, la proporcion de menores
de 5 a 17 anos que ayudan en la chacra y de los que solo realizan las tareas
domésticas alcanzaron un nivel inferior y superior (respectivamente) que los
registrados en 2019. Esto ultimo se puede apreciar mejor en el grafico 5, en el cual se

pueden observar dichas tendencias a lo largo del periodo 2012-2021.
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Grafico 5
Distribucién del trabajo infantil segun las actividades que realizan (tendencia, en porcentajes)
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menores al 1% del total fueron omitidas.

Fuente: INEl — ENAHO 2012-2021. Elaboracion propia.

segun la zona de residencia en las que se desarrollaron durante los ultimos 3 afos
(2019, 2020 y 2021). El cuadro 3 muestra que el trabajo infantil se concentra mas en
las actividades agricolas y de pastoreo en ambas zonas. También se observa una
mayor diversificacion de las actividades en las zonas urbanas que en las zonas

rurales, donde en esta ultima zona las actividades que se realizan son casi totalmente

Por otro lado, se puede observar en el cuadro 3 la distribucion de actividades

relacionadas a la agricultura y ganaderia.

28



Cuadro 3

Distribucién del trabajo infantil segun tipo de actividad y zona de residencia

2019 2020 2021

Actividades / Zona Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano

ﬁ;’;’:i - i'n”];?;’iﬁ'aorde la | 573% | 2548% | 566% | 19.63% | 452% | 20.42%

Ayuda realizando labores

domésticas en otra 0.39% 0.52% 0.50% 0.51% 0.47% 0.48%

vivienda

g‘x)“dduacf‘o g'sgfa“’l‘; venta 0.83% | 1.25% | 073% | 114% | 053% 1.53%

/S;’gt‘:)"’r‘e%”d'z gﬂf‘rﬁ;ﬁ‘; 7859% | 19.10% | 72.97% | 13.04% | 81.62% | 21.81%

Z:;‘:T']‘;%fd d“jf; o 068% | 1.10% | 075% | 089% | 0.66% 0.74%

Presto servicios: lavando

carros, lustrando calzado, 0.47% 2.09% 0.30% 0.68% 0.30% 1.57%

etc.

E:%?T‘]’;‘;Sprgfc“d°3: 033% | 028% | 072% | 043% | 034% 0.43%

Csjgl'%gzz';zo quehaceres | 14930, | 3858% | 13.61% | 52.01% | 8.86% | 44.82%

Otras actividades 4.06% 11.58% 4.77% 11.67% 2.69% 8.20%
Total 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: INEl — ENAHO 2019-2021. Elaboracion propia.

Por ultimo, en esta seccién se presenta al cuadro 4 acerca de la distribucion de
las principales actividades que conforman el trabajo infantil segun el sexo del menor.
De aqui se desprende el hecho que, de 2019 a 2021, las actividades que demandan
mayor esfuerzo fisico (labores agricolas o ganaderas) fueron realizadas en mayor

proporcion por los hombres. En cuanto a las mujeres, estas tuvieron mayor presencia

en actividades relacionadas al negocio familiar o labores domésticas.
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Cuadro 4
Distribucién de las actividades realizadas por menores en situacion de trabajo infantil segun sexo

2019 2020 2021
Actividades / sexo Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Ayuda en el negocio de la

o 44.27% 55.73% 49.16% 50.84% 42.29% 57.71%
casa o de un familiar

Ayuda realizando labores

b L 50.73% 49.27% 34.17% 65.83% 40.91% 59.09%
domésticas en otra vivienda

Ayuda a elaborar productos

para la venta 58.13% | 41.87% | 45.14% | 54.86% | 53.95% | 46.05%

Ayuda en la chacra o

; 52.58% 47.42% 54.95% 45.05% 52.48% 47.52%
pastoreo de animales

Vendi6 productos:
caramelos, dulces, etc.
Prest6 servicios: lavando
carros, lustrando calzado, 59.79% 40.21% 23.24% 76.76% 71.80% 28.20%
etc.

Elaboré productos:
chompas, etc.

64.09% | 3591% | 37.77% | 62.23% | 38.34% | 61.66%

76.36% | 23.64% 79.47% 20.53% 95.30% 4.70%

Solo realizé quehaceres del

h 41.36% 58.64% 40.72% 59.28% 43.07% 56.93%
ogar

Ofras actividades 51.96% | 48.04% 57.43% | 42.57% 61.01% 38.99%

Fuente: INEI - ENAHO 2019-2021. Elaboracién propia.
4.4. El trabajo infantil en regiones

En este apartado se llevara a cabo un analisis del trabajo infantil en las regiones
del Peru. En el grafico 6 se observa que en todo el periodo 2019-2021 las zonas
rurales de las 3 regiones son las que mayor tasa de trabajo infantil concentran,
principalmente en la sierra rural. Esto debido a que, como se vio en el apartado
anterior, la ayuda en las labores agricolas y ganaderas en el campo es la actividad
que mayor realizan los nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil. Con
respecto a las zonas urbanas, la region selva es la que mayor tasa de trabajo infantil
posee, seguido por la sierra y la costa.

Por otro lado, se observa que la tasa de trabajo infantil de todas las regiones y
sus zonas aumento en 2020, incluido Lima Metropolitana. Sin embargo, en 2021 casi
todas las tasas retornaron a un nivel superior al registrado en 2019, a excepcion de la
costa y sierra rural que se colocaron en una posicion ligeramente menor.

Por su parte, se mostré un incremento de la tasa de trabajo infantil en la zona
urbana de todas las regiones incluida Lima Metropolitana, ya sea comparando 2019
con 2020 o con 2021. Esto corresponde a cdmo la pandemia afecté en mayor medida
la economia de las familias urbanas, lo cual pudo haber motivado el aumento del

trabajo infantil en dichas zonas.
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Grafico 6
Tasa de trabajo infantil seguin regién y zona de residencia (en porcentajes)
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Fuente: INEI — ENAHO 2019-2021. Elaboracion propia.

Por ultimo, el grafico 7 nos muestra los distintos niveles de trabajo infantil en
cada uno de los departamentos del Peru en los afios 2019, 2020 y 2021. Durante el
2020, se observa que la lista de los cinco departamentos con mayor porcentaje de
trabajo infantil es liderada por Cajamarca (72.66%), seguido de Ancash (68.11%),
Huancavelica (65.31%), Apurimac (64.45%) y Cusco (63.29%). Para 2021, dicha lista
pasa a ser encabezada por Apurimac (59.48%) y continuado por Cajamarca (58.12%),
Huancavelica (57.47%), San Martin (51.11%) y Amazonas (48.51%). Cabe resaltar
que los tres departamentos que se repiten tanto en el 2020 como en el 2021
(Apurimac, Cajamarca y Huancavelica) poseen tasas de pobreza que son superiores
al promedio nacional tanto del 2019 como de los siguientes 2 afos, lo cual evidencia
una relacion existente entre la pobreza y el trabajo infantil.

De igual forma, se aprecian aumentos en las tasas de trabajo infantil en la
mayoria de departamentos durante el 2020, salvo los casos de Moquegua y La
Libertad donde ambos indicadores caen en -2.44% y -2.11% respectivamente.
Asimismo, el lugar que mas variacién experimentd en 2020 fue Tacna, el cual aumenté
en 20.64% y paso de 18.03% en 2019 a 38.67% en 2020. Le siguen San Martin
(+19.81%), Ancash (+18.54%), Cusco (+18.52%), Cajamarca (+13.85%), Junin
(+10.50%) y Huanuco (+10.44%).
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En 2021, con la incipiente reactivacion econdmica dado el progresivo retorno a
la presencialidad, las tasas de trabajo infantil disminuyeron en gran parte de los
departamentos. Sin embargo, hubo un efecto diferenciado: la mitad de ellos regreso a
un nivel superior al del 2019 (Madre de Dios, Ucayali, San Martin, Ayacucho, etc.) y
la otra mitad alcanzé un porcentaje inferior con respecto a dicho afio (Pasco, Huanuco,

Huancavelica, etc.).
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Grafico 7

Tasa de trabajo infantil segun departamento (en porcentaje)
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Capitulo 5. Programas de transferencias econémicas para mitigar los impactos de la
covid-19
5.1. Transferencias econdmicas peruanas en el contexto de la covid-19

Segun la OIT (2020b), las medidas de proteccién social que otorgaron los
paises en desarrollo para contrarrestar los efectos de la pandemia de covid-19, entre
ellos el Peru, tuvieron como objetivos principales: garantizar el acceso a una atencion
sanitaria de calidad, aumentar la seguridad de los ingresos mediante transferencias
en efectivo, proteger a los trabajadores de la economia informal y asegurar los puestos
de trabajo mediante planes de proteccion contra el desempleo, asi como otros
mecanismos para ayudar a las empresas a retener a los trabajadores y proporcionar
un apoyo a los ingresos para los desempleados. Se observa que entre los puntos
clave de la agenda de dichos programas no se encuentra especificamente el control,
disminucién o erradicacion del trabajo infantil. No obstante, los objetivos planteados
intervienen principalmente en la pobreza, factor que influye en la decision de los
padres de enviar o no a los menores hijos a trabajar, como se explicé en el capitulo
3.1.1.

En esta seccion se presentaran a los distintos subsidios monetarios que se
entregaron en el pais durante el periodo 2020-2021. La caracterizacion de cada uno
de ellos ayudara a comprender de qué forma estos bonos podrian estar involucrados
con el trabajo infantil.

a) Bono Yanapay

Este subsidio monetario no condicionado se lanzo6 en el afio 2021 en el contexto
de la pandemia por la covid-19. Fue un apoyo econdmico individual de S/ 350 que el
Gobierno otorgo a nivel nacional a personas mayores de edad en situacién de pobreza
o vulnerabilidad inscritas en el Sistema de Focalizacién de Hogares (Sisfoh) (Convoca,
2022). Asimismo, recibieron el bono los usuarios de los programas sociales Juntos,
Pension 65 o Contigo. Ademas, el ingreso de todos estos hogares beneficiados debia
ser menor a los tres mil soles mensuales. Por su parte, los hogares conformados por
solo una persona mayor de edad recibieron S/ 350 adicionales, llegando a los S/ 700
siempre que no pertenecieran a ninguno de los programas sociales mencionados, ni
al Pronabec (Convoca, 2022). Finalmente, las personas beneficiarias no debian
pertenecer a hogares registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico o
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en la planilla privada, exceptuandose a los pensionistas y personal en la modalidad
formativa.

El bono se entregd de manera gradual y escalonada. Se dividié a los
beneficiarios en 4 grupos con distintas fechas para cobrar el bono con el fin de evitar
aglomeraciones y asegurar la llegada del bono para todos. Ademas, se habilitaron
diferentes modalidades de cobro tanto virtual como presencial. Los canales de pago
podian ser a través de cuentas bancarias, billeteras digitales, banca celular del Banco
de la Nacion, ventanillas en agencias del Banco de la Nacion, cuenta DNI, pagos a
domicilio en casos especificos, entre otros (Convoca, 2022).

En cuanto al cronograma de pago, el primer grupo estuvo conformado por los
integrantes de los programas sociales del Midis (Pensién 65, Juntos o Contigo). El
segundo grupo estuvo conformado por las personas que no contaban con cuentas
bancarias, billeteras digitales, cuenta DNI (Banco de la Nacién) y banca celular (57%
de los beneficiarios). El tercer grupo fue conformado por personas en comunidades
sin entidades financieras, y podian cobrar el pago por carritos pagadores. Los adultos
mayores de 80 y personas con discapacidad recibieron el pago a domicilio. El cuarto
grupo lo conformo las personas sin cuenta bancaria o numero de celular propio. Por
ultimo, todos los grupos podian cobrar el bono con DNI vigente o vencido hasta el 30
de junio del 2022 (Convoca, 2022).

b) Bono 600

Fue una ayuda econdmica de 600 soles que el Estado otorgo a los hogares que
se encontraban en zonas de nivel extremo de contagio por la covid-19. El pago se
inicié el 17 de febrero del 2021 y se le entregaba a un integrante del hogar.

Los requisitos para seleccionar a los hogares fueron los siguientes: el hogar
debia estar en situacién de pobreza o pobreza extrema segun el Sisfoh; estar afiliados
al programa Juntos, 0 que tengan una persona integrante que sea usuario de los
programas Pension 65 o Contigo; ningun integrante del hogar debia estar registrado
en la planilla publica o privada, excepto pensionistas y practicantes; y ningun
integrante del hogar debia tener un ingreso superior a tres mil soles mensuales
(Gobierno del Peru, 2021a).

Para el cobro del bono se dividio a los hogares por grupos con distintas fechas
para hacer efectivo el pago y se establecié distintos canales virtuales y presenciales.
Asimismo, el bono fue entregado en dos etapas, cada una de ellas dirigidas a nuevos

hogares que ingresaban al nivel de alerta extremo. El primer grupo eran los hogares
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de los programas Juntos, Contigo y Pension 65. El segundo grupo lo conformaron
hogares con cuentas bancarias, billeteras digitales y banca celular. En el tercer grupo
se encontraban hogares en comunidades sin entidades financieras. El cuarto grupo
fue conformado por hogares sin cuentas bancarias. Finalmente, los hogares podian
cobrar el bono 600 hasta el 31 de agosto del 2021 en cualquier agencia del Banco de
la Nacion (Gobierno del Peru, 2021a).
c) Bono Yo me quedo en casa

Esta ayuda fue de 380 soles para hogares en condicién de pobreza o pobreza
extrema que se encontraban en los ambitos geograficos con mayor riesgo sanitario
durante el estado de emergencia por el coronavirus (Gobierno del Peru, 2020a). Tuvo
como proposito llegar a 2.7 millones de hogares y como requisito ser pobre registrado
en el Sisfoh. Ante la extensién de la cuarentena, se amplié el bono a dos pagos de
S/380 cada uno y se terminé de pagar en diciembre de 2020 (Gobierno del Peru,
2020a).
d) Bono Familiar Universal

Este apoyo fue de S/ 760 y se otorgd a los hogares que no contaban con
ingresos en planilla y fueron afectados durante la pandemia de la covid-19. Los
requisitos principales fueron: no haber recibido un bono del Estado; nadie del hogar
debio estar en planilla, excepto si era pensionista o estaba en modalidad formativa; y
nadie del hogar debia ganar mas de 3 mil soles al mes. Para este bono, al igual que
los otros, también se otorgd por segunda vez. Esto fue anunciado el 28 de julio del
2020. El segundo bono de S/760 beneficidé aproximadamente a 8.5 millones de
hogares y ahora si se entregaria a aquellos que pudieron haber sido beneficiados con
otros bonos como el bono Independiente, bono Yo me quedo en casa, Bono Familiar
Universal (1° fase) y Bono Rural (Gobierno del Peru, 2021b).
e) Bono Independiente

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo implementé el Bono
Independiente de S/ 760 para trabajadores independientes. Para ser acreedor del
bono, la persona debia estar en un hogar calificado como “no pobre” segun el Sisfoh.
Ademas, debia localizarse en un ambito geografico calificado con un alto indice de
vulnerabilidad sanitaria de acuerdo con el Ministerio de Salud. La persona tampoco
podia ser beneficiaria del programa Juntos, Pension 65 o Contigo. De igual forma, no
podia haber recibido el bono ‘Yo me quedo en casa’ que otorgaba el Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social (Midis). Sobre los miembros del hogar, era indispensable
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que estos no se encontrasen registrados como trabajadores dependientes del sector
publico o privado. Asimismo, no debian generar ingresos mayores a S/ 1,200 soles.
Finalmente, los miembros del hogar no podian ser alcaldes, gobernadores regionales
o congresistas (Gobierno del Peru, 2022).

Para que las personas puedan cobrar el bono se establecid que se les
depositaria el monto en sus respectivas cuentas en el Banco de la Nacion. Asimismo,
se podia retirar el bono desde un cajero o agente autorizado del banco. Si la persona
habia perdido su DNI, podia usar el certificado de inscripcion para identificarse. Con
respecto a las personas que no tenian una cuenta valida en el Banco de la Nacion,
estas debian crear un acceso a la Banca Moévil del Banco de la Nacion a través de su
celular (Gobierno del Peru, 2022).

f) Bono Rural

El 19 de abril del 2020 mediante el Decreto de Urgencia N° 042-2020 se dispuso
crear el ‘Bono Rural’ para brindar un subsidio econémico de S/ 760 para los hogares
ubicados en zonas rurales en condicion de pobreza o pobreza extrema (Gobierno del
Peru, 2020b). Ademas, no debian haber sido beneficiados con otros apoyos
economicos ni recibir ayuda de programas sociales durante la emergencia nacional
por covid-19. De este modo, se llegd aproximadamente a 837 mil hogares.

La identificacién de los beneficiarios estuvo a cargo del Midis. Se tomd como
base la informacion del ultimo censo nacional. Asimismo, cada municipio brindé
informacion sobre las comunidades campesinas, zonas de caserios y comunidades
amazonicas (Gobierno del Peru, 2020b).

El bono rural se cobré por medio de tres modalidades. La primera fue a través
de un depodsito en la cuenta del beneficiario (110 mil hogares beneficiados). La
segunda fue cobrar el bono por medio de la banca celular del Banco de la Nacion y
por cajeros automaticos o agentes (485 mil hogares beneficiados). Finalmente, la
tercera forma estaba dirigida a las localidades mas alejadas del pais. Se ejecut6 una
distribucion directa en la que se utilizé empresas transportadoras de valores, también
conocidos como carritos pagadores, llegando a 140 mil hogares beneficiados (El
Comercio, 2020).

5.1.1. Analisis y comparacion de los bonos

En el apartado anterior se mencion6 el monto y la metodologia que se siguid

para la distribucion de los distintos bonos entregados durante la pandemia. En esta

seccion se realizara un analisis descriptivo y comparativo entre ellos para caracterizar
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la cobertura que tuvieron tanto a nivel poblacional como por zonas (rural y urbano) en
los hogares con menores de edad en condicién de trabajo infantil.

En cuanto al bono Yo me quedo en casa, se observa en el cuadro 5 que en el
afo 2020 solo fue beneficiada el 29.98% de hogares con al menos un miembro menor
de edad en situacién de trabajo infantil. Para el afio 2021, la tasa aumenté solo en
1.74 puntos porcentuales. En el caso del Bono Familiar Universal, se muestra que el
53.86% de los hogares descritos recibio el apoyo en el 2020, y esta cifra aumenta a
65.43% al afo siguiente. Por su parte, el bono Independiente solo lo recibieron el
4.96% en 2020, mientras que en 2021 la tasa cay6 a 2.09%. Sobre el bono rural, en
2020 el 15.74% de los hogares aludidos recibié dicho bono, pero en 2021 dicha tasa
cae en 4.73 puntos porcentuales.

Como se menciond anteriormente, tanto el bono 600 como el bono Yanapay
fueron entregados a partir del ano 2021. En el caso del primer bono, se pudo observar
que el 37.71% de hogares con presencia de menores en condicion de trabajo infantil
recibid dicha transferencia monetaria, mientras el 81.62% de estos recibié el segundo
bono en mencion. Es decir, el bono Yanapay fue el que mas beneficiarios de hogares
con esta condicion tuvo durante el periodo 2020-2021.

Por ultimo, el cuadro 5 resalta que el 79.71% de los hogares con al menos un
menor de edad en situacion de trabajo infantil accedieron a uno de los distintos bonos
que se entregaron durante la pandemia en el 2020 y que esta tasa aumenta a 93.95%

en 2021.

Cuadro 5
Porcentaje de hogares con presencia de menores en situacion de trabajo infantil beneficiados con los
distintos bonos (2020-2021)

2020 2021
Yo me quedo en casa 29.98% 31.72%
Bono Familiar Universal 53.86% 65.43%
Bono Independiente 4.96% 2.09%
Bono Rural 15.74% 11.01%
Bono 600 - 37.71%
Bono Yanapay - 81.62%
bR()er::(i)tgeron al menos uno de los 79.71% 93.95%

Fuente: INEI - ENAHO 2020-2021. Elaboracién propia.

Si se centra el analisis descriptivo de los bonos con respecto al area de

residencia (cuadro 6), se observa que para el afio 2020 entre los beneficiarios del
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bono Yo me quedo en casa el 75.55% habitaba en zonas urbanas y el 24.45% restante
en zonas rurales. Es decir, la cantidad de beneficiaros se concentré mas en la ciudad
que en el campo. Para el afio 2021, la proporcion de hogares accesitarios en la zona
urbana disminuy6 8.4 puntos porcentuales con respecto al 2020, pero no dej6 de ser
superior a la proporcién de la zona rural (32.85%). La misma superioridad de la ciudad
sobre el campo la tiene el bono Independiente con 86.77% de hogares con menores
en situacion de trabajo infantil concentrados en la zona urbana en 2020 y con 88.35%
en 2021.

Caso contrario sucede con los bonos Rural y Familiar Universal, los cuales
tienen a la mayoria de sus hogares beneficiarios en la zona rural tanto en 2020 como
en 2021. Sin embargo, la proporcion de dicha zona para el Bono Familiar Universal
disminuyo6 a 60.56% en el 2021, mientras que la del bono Rural aumenté a 90.60%.

En los bonos Yanapay y 600 (otorgados a partir del 2021) también existio mayor
concentracion de beneficiarios en las zonas rurales. Sin embargo, la brecha urbano-
rural no fue tan amplia como en el caso de los bonos Familiar Universal y Rural.
Finalmente, tanto en 2020 como en 2021 los hogares con menores en situacion de
trabajo infantil que al menos recibieron uno de estos bonos se concentraron mas en

las zonas rurales que en las urbanas.

Cuadro 6
Porcentaje de hogares con presencia de menores en situacion de trabajo infantil beneficiados con los
distintos bonos segun area de residencia (2020-2021)

2020 2021

Bonos / Zona Urbano Rural Urbano Rural
Yo me quedo en casa 75.55% 24.45% 67.15% 32.85%
Bono Familiar Universal 20.32% 79.68% 39.44% 60.56%
Bono Independiente 86.77% 13.23% 88.35% 11.65%
Bono Rural 11.32% 88.68% 9.40% 90.60%
Bono 600 - 45.48% 54.52%
Bono Yanapay - 43.94% 56.06%
Rocibleron al menos uno de 40.18% 59.82% 45.12% 54.88%
os bonos

Fuente: INEI - ENAHO 2020-2021. Elaboracién propia.

5.2. Transferencias econdmicas en América Latina en el contexto de la covid-19

Asi como el Peru, los gobiernos de 32 naciones en América Latina y el Caribe
implementaron acciones con el fin de reducir los impactos de las condiciones de vida
de la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad econémica en el contexto de

la pandemia (Chancan et al., 2023; CEPAL, 2020). En respuesta a este escenario,
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dichos gobiernos asignaron transferencias monetarias como estrategias de proteccion
social. A continuacion, se mencionara las acciones realizadas por Argentina, Colombia
y Chile. Estos paises fueron seleccionados por estar ubicados en América del Sur al
igual que el Peru, por lo que podria haber ciertas similitudes en las estrategias para
combatir los estragos de la covid-19.

En Argentina se creo el "Ingreso Familiar de Emergencia" (IFE), un subsidio de
10 mil pesos argentinos por hogar (equivalente a US$ 139), que represento el 59,2%
del salario minimo (IEDEP, 2020). Este beneficio estuvo destinado a trabajadores
informales, personal doméstico y pequefos contribuyentes. No fueron elegibles
aquellos que recibieron ingresos por trabajo dependiente, prestaciones de desempleo,
pequefios contribuyentes de categorias superiores, jubilaciones, pensiones y aquellos
que reciben beneficios de programas sociales, a excepcion de los beneficiarios de los
programas de "Asignacion Universal por Hijo", "Asignacion Universal por Embarazo"
y "Progresar" (IEDEP, 2020).

Inicialmente, el IFE recibié aproximadamente 12 millones de solicitudes. Sin
embargo, un tercio de ellas fueron rechazadas, lo que resulté en la asignacion final a
aproximadamente 7,8 millones de hogares (IEDEP, 2020). Ante la prolongacion de las
medidas de confinamiento, se anuncié un segundo pago por 10 mil pesos argentinos
del IFE dirigidas a 9 millones de personas y un bono extraordinario de 3 mil pesos
argentinos (equivalente a US$ 45) para las personas que ya habian recibido dinero
por programas sociales (aproximadamente 556 mil personas) (IEDEP, 2020).

El gobierno argentino realizé una evaluacion utilizando un contrafactual donde
se observo que los efectos del IFE redujeron la incidencia de la pobreza y la indigencia
(SIEMPRO, 2023). Ello se relaciona con la posibilidad de acumulacién de mas de un
beneficio en el mismo hogar. No obstante, los impactos se reducen a la mitad en la
mayoria de los casos con la aplicacion de controles rigurosos sobre todos los
integrantes del hogar (SIEMPRO, 2023).

En el caso de Colombia se implementd el programa denominado "Ingreso
Solidario", el cual consistia en la entrega de una transferencia monetaria a 3 millones
de hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad que no tenian acceso a otros
programas sociales, tal como el caso del IFE de Argentina (IEDEP, 2020). Las
transferencias monetarias fueron dirigidas a los hogares que no contaban con acceso
al sistema financiero. Se comenzoé el 7 de abril del 2020 y se desarrollaron en 2 fases.

La cantidad transferida fue de 320 mil pesos colombianos (US$ 84) por cada hogar
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beneficiario, distribuido en dos pagos partidos por la mitad. El subsidio total del
programa Ingreso Solidario alcanzaron los US$ 253,7 millones. Ademas, se
implementaron otras iniciativas complementarias como "Familias en Accion",
"Jovenes en Accion" y "Adultos Mayores" (IEDEP, 2020).

En el 2021 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizdé un informe de
los impactos de este programa. Se determind que el programa fue efectivo porque
atenud las caidas de los ingresos en los niveles de consumo de alimentos de los
hogares que afrontaron choques laborales severos (BID, 2021). Asimismo, se revelo
que, ante la ausencia del programa, las consecuencias podrian haber sido
desastrosas dado que varios hogares afectados no estaban cubiertos por los
programas de transferencias preexistentes. Sin embargo, no se encontré evidencia de
efectos en el mercado laboral. Finalmente, en cuanto a la educacién, se evidencio que
el programa fue capaz de producir incrementos en el gasto en educacion de los
hogares y generar incrementos en la cantidad de tiempo que los nifios destinaban al
estudio (BID, 2021).

Respecto a Chile, este pais conté con dos programas fundamentales
enmarcados en su Plan Econémico de Emergencia para abordar la pandemia: el Bono
COVID-19, destinado a respaldar los ingresos familiares, y el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) para hogares en situacion de vulnerabilidad (IEDEP, 2020). El Bono
COVID-19 otorgé 50 mil pesos chilenos (US$ 60,2) a beneficiarios del programa
"Subsidio Unico Familiar". Este bono logré llegar a 670 mil hogares méas vulnerables
sin ingresos formales ni cargas familiares. En total, se beneficiaron 2,7 millones de
hogares, con una inversion total de US$ 170 millones (IEDEP, 2020).

En cuanto al IFE, este tuvo como objetivo brindar apoyo urgente durante tres
meses al 60% de los hogares mas vulnerables que dependian principalmente de
ingresos informales (IEDEP, 2020). Se signaron 65 mil pesos chilenos (US$ 78,2) por
persona. El costo total de este programa al inicio alcanzé los US$ 830 millones.
Posteriormente, el Gobierno de Chile anuncié un fondo de US$ 2 mil millones,
habilitado por el Ministerio de Hacienda, destinado a disponer mas recursos para
apoyar a las familias mas vulnerables (IEDEP, 2020).

El gobierno chileno analizé los impactos de estos bonos segun los resultados
de la segunda fase de la Encuesta Social Covid-19 realizada en noviembre de 2020.
Entre los resultados, se registré una disminuciéon de aproximadamente 50 mil pesos

chilenos en el ingreso promedio per capita de los hogares entre 2019 y 2020
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(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2021). Esta reduccion acerco el ingreso de
estos hogares a la linea de pobreza extrema. Ademas, se revelé que el 27,3% de
estos hogares no tenia a ninguno de sus miembros empleados en el mercado laboral,
y que el 26,7% enfrentd dificultades para pagar sus deudas (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2021).

Asimismo, los expertos del Banco Mundial evaluaron el impacto de los bonos
otorgados utilizando medidas de pobreza a nivel nacional. Se observé que una
proporcion de los hogares vulnerables de clase media-baja no fueron cubiertos por las
politicas implementadas (Saavedra y Hoop, 2021). Por ello, se estimé un aumento de
4,1 puntos porcentuales en la tasa de pobreza, alcanzando un 12,2%. No obstante,
en caso de no haber implementado estas medidas, la pobreza hubiese aumentado
hasta 18,8% (Saavedra y Hoop, 2021).

Como se ha visto, por lo general los paises implementaron programas de
transferencia econémica para amortiguar la crisis econdmica que causé la pandemia
por el covid-19. Ademas, todos los programas de transferencias estuvieron enfocados
a las personas mas vulnerables como trabajadores dependientes e informales en
situacion de pobreza. En cuanto a los resultados, en el caso de Argentina, se observo
que si hubo un impacto positivo para frenar los indices de pobreza. Sin embargo,
cuando se estimo el impacto con controles, los resultados no son igual de
favorecedores. En el caso de Colombia, los resultados mostraron que si se atenud6 en
cierta medida la pobreza. Ademas, se sefiala que, de no haberse implementado el
programa, las repercusiones habrian sido considerablemente mas negativas. Por
ultimo, se revelé que en Chile, si no hubiese existido las transferencias, la pobreza
hubiese aumentado en 6 puntos porcentuales mas de lo que se elevd. De este modo,
se podria concluir que los programas de transferencia econémica durante la crisis
econdmica de la covid-19 no lograron reducir los incrementos en la pobreza, pero si
lograron atenuarlos. Por ende, dichas experiencias de estos paises es una motivacion
para buscar si en el Peru las transferencias monetarias lograron atenuar de algun

modo el trabajo infantil dada la relacion entre la pobreza y dicho fenédmeno social.
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Capitulo 6. Hipdtesis y justificacion

La hipotesis que se plantea en el presente trabajo de investigacion es que los
bonos entregados por el Estado peruano durante la pandemia de la covid-19 tuvieron
un rol en evitar que la tasa de trabajo infantil en el afio 2021 registrara un nivel mucho
mas elevado que el observado en 2019. Como se ve en el grafico 1, la tasa en el 2019
fue de 25.97% y luego se increment6 a 32.09% en el 2020. Finalmente, en el 2021
volvioé a descender a 26.03%, un nivel casi similar al del 2019.

Mediante la descripcion realizada de los bonos entregados durante la
pandemia, se observo que estos no se disefiaron con el objetivo de reducir el trabajo
infantil. Sin embargo, al estar pensados en la proteccion econémica de los hogares
mas vulnerables, y habiendo descrito la correlacion existente entre pobreza y trabajo
infantil, los bonos podrian tener un efecto indirecto en la reduccion de la tasa de trabajo
infantil.

Por otro lado, se eligié delimitar la investigacién a la zona urbana ya que se
puede percibir mejor las variaciones de trabajo infantil ante crisis. Esto se debe a que
el trabajo infantil en las zonas urbanas no comparte las mismas caracteristicas que en
las zonas rurales. En el campo, el trabajo infantil es producto de tradiciones vy
costumbres que normalizan la presencia de nifios y adolescentes en las labores
agricolas y ganaderas. Mientras tanto, el trabajo infantil en las ciudades nace como
una medida drastica de generar ingresos para el hogar ante crisis econémicas. Esto
se puede evidenciar en la crisis ocasionada por la pandemia de covid-19 donde el
trabajo infantil en las zonas urbanas aumenté en mayor proporcién que en las zonas
rurales. Por todo ello, se puede analizar mejor el impacto de los bonos en las zonas

urbanas que en las zonas rurales.
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Capitulo 7. Metodologia

En esta seccion, se entrara en detalle acerca del método seleccionado para
realizar la evaluacion de impacto: el método de diferencias o derivadas cruzadas. Se
recurre a este método en reemplazo del método tradicional de diferencias en
diferencias. Se iniciara explicando las caracteristicas, supuestos y limitaciones del
método de diferencias en diferencias convencional. Posteriormente, se presentara el
método de diferencias o derivadas cruzadas de Ai y Norton (2003) para obtener los
resultados de la evaluacion de impacto en modelos no lineales, especificamente, el
modelo logit de efectos fijos que se utilizara para la estimacion.

7.1. El método de diferencias en diferencias

El método de diferencias en diferencias es un método cuasi-experimental que
consiste en contrastar dos diferencias, de las cuales una sefiala los resultados del
impacto del programa sobre la poblacién inscrita en ella (el grupo de tratamiento) y la
otra sobre la poblacién no inscrita (el grupo de control), antes y después de iniciado el
tratamiento (Bernal y Pefia, 2011; Gertler et al., 2017).

La primera diferencia es el resultado del antes y después del grupo que recibid
el tratamiento. Esto se estaria controlando por factores que son constantes en el
tiempo, ya que se compara al grupo consigo mismo. Por otro lado, la segunda
diferencia, estaria dada por la diferencia de los resultados antes y después de un
grupo que no recibié el tratamiento, pero que estuvo expuesto a las mismas
condiciones. Asi, se capturaria los factores que varian en el tiempo. Finalmente, para
capturar el impacto se tendria que restar la primera diferencia de la segunda diferencia
con el objetivo de observar cuanto cambié en el tiempo el grupo tratado respecto al
grupo de control.

En términos matematicos, se tiene una variable independiente Y; al que se le
hara seguimiento en dos periodos: en la linea base donde comienza el experimento
(t = 1) y en el periodo posterior al inicio del tratamiento (t = 2). En el primer periodo
(t =1) se comenzara con la observacion del comportamiento de la variable de
resultado tanto en el grupo tratado (Y;|D = 1) como en el grupo control (Y;|D = 0). El
condicional .|D denota a ambos grupos. Por lo tanto, el impacto del programa
mediante el método de diferencias en diferencias estaria expresado por:

Taif—en—aif = [E(Y2|D =1) = E(Y;|D = 1)] = [E(Y2|D = 0) — E(Y;|D = 0]
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Al estimar dicha ecuacidon, podemos expresar los valores esperados como el
promedio de la muestra de la observacion Y para cada grupo y periodo (Y;|D). De esta
manera, podemos simplificar la ecuacién 8.1 como:

Taif—en—air = (AY|D = 1) — (AY|D = 0)

Donde AY|D expresa la variacion promedio de la variable independiente Y entre
t =2yt=1enambos grupos D. Bernal y Pefia (2011) indican que “si el tratamiento
ha sido aleatoriamente asignado, entonces t4;r_cn—qir €S UN estimador insesgado y
consistente del efecto del programa” (p. 73).

El principal supuesto del método de diferencias en diferencias es el de
tendencias paralelas. Se asume que la tendencia en la variable de interés obtenido
por el grupo de control debe ser igual a la tendencia que se habria observado en el
grupo de tratado si este no hubiera recibido el tratamiento (Gertler et al., 2017). En
otras palabras, suponiendo que no existiera el programa, las diferencias de los
resultados del grupo de tratamiento y control tendrian que cambiar a la misma tasa.

Claramente, no se puede demostrar que los grupos de tratamiento y control
evolucionan de forma paralela en ausencia del programa. No obstante, se puede
evaluar su validez. Una primera forma seria contrastar repetidamente los cambios en
la variable de resultado de los grupos tratamiento y control antes de la implementacion
del programa. Por ende, si se observa que los resultados evolucionaban
paralelamente antes del programa, podria suponerse que los resultados seguirian el
mismo curso luego de la implementacion del programa (Gertler et al., 2017). Una
segunda forma seria comprobar el supuesto mediante la prueba del placebo. Esto
consiste en realizar una segunda estimacion de diferencias en diferencias, pero con
un grupo de tratamiento falso; es decir, un grupo que no haya sido afectado por el
tratamiento (Gertler et al., 2017). Como resultado debera salir que no existe ningun
impacto porque se supone que el grupo de tratamiento no recibe el programa.
Finalmente, una tercera forma seria utilizando el método diferencias en diferencias en
distintos grupos de control. De esta manera, si los grupos de control son validos, en
cada diferencia en diferencia se hallara un impacto similar, lo que garantizara el
supuesto de tendencias paralelas.

Existen limitaciones en el método diferencias en diferencias. Por ejemplo, a
pesar de que las tendencias sean iguales entre los grupos de tratamiento y control

antes del programa, existe el riesgo de que la estimacion de diferencias en diferencias
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esté sesgada y el evaluador no pueda darse cuenta. Esto se debe a que el método
supone que el programa es el causal de cualquier diferencia en la tendencia de los
grupos una vez que se haya iniciado la intervencion (Gertler et al., 2017). Sin embargo,
existe la posibilidad de que haya otros factores que produzcan variacién en la
tendencia, pero el método los atribuiria al programa, por lo que la estimacion estaria
sesgada. El método diferencias en diferencias supone que no existen factores
alternos, por lo que el impacto del tratamiento se vera invalidado o sesgado cuando
cualquier factor que altere desproporcionadamente a solo uno de los grupos
(tratamiento o control) ocurra mientras el grupo de tratamiento recibe el programa. Por
ello, dicho método se aplica principalmente cuando las reglas de asignacién del
programa no son tan explicitas. De este modo, se requieren supuestos mas fuertes
que la asignacion aleatoria y habria que afiadir una incégnita mas en la evaluacion
sobre la que se deben formular dichos supuestos (Gertler et al., 2017). Por ende, dado
que los supuestos no son siempre ciertos, algunas veces el método diferencias en
diferencia podria arrojar estimaciones poco fiables.

7.2. El método de diferencias o derivadas cruzadas

Existe una particularidad en el presente trabajo de investigacion: la variable
dependiente del modelo econométrico a estimar es una dummy que toma valores de
0 y 1. Comunmente, el método de diferencias en diferencias es aplicado sobre
variables numéricas. Por lo tanto, no se podra utilizar el método de diferencias en
diferencias convencional para realizar la evaluacion de impacto sobre un modelo de
eleccion binaria. Ante ello, Ai y Norton (2003) indican que, cuando el modelo no es
lineal, el efecto de la interaccion entre dos variables no puede basarse en el signo, la
magnitud o la significancia estadistica del coeficiente del término de interaccion. Sin
embargo, para calcular dicho efecto de la interaccion entre variables, Ai y Norton
(2003) proponen el método de diferencias o derivadas cruzadas. Con dicha técnica,
se podra superar dicha singularidad del presente estudio.

El método de diferencias o derivadas cruzadas consiste en lo siguiente: sea y
la variable de resultado binaria y x un vector de variable independientes k X 1, de
modo que x’ = (x; ... x;). Entonces, el valor esperado de y dado x es:

Ely|x] = F(x,B)
Donde F es conocida hasta 8 y es dos veces continuamente diferenciable. El

operador de diferencia o derivada esta denotado por A. Es aqui cuando Ai y Norton
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(2003) senalan que el efecto de la variable interactiva se calcula por medio de una
derivada cruzada. En ese caso, el efecto de la interaccion de x; y x, sobre y es:

_AF(x, B)
H2 =y Ax,
Por lo tanto, la estimacion del efecto de interaccion es:
_ NF(x, )
H2 = "y Ax,

En el que B es un estimador consistente de 8. Asimismo, la consistencia de i,
esta asegurada por la continuidad de la funcién F y la consistencia de £.

Por otro lado, Ai y Norton (2003) indican que el término de error de dicha

)

Asimismo, la varianza asintética de [i,, es estima consistentemente mediante:

32, < N NF ) g 0 [MF@xB)
012 ~ 12’0[3 l Ax;Ax, ﬁaﬁ[ Ax; Ax, )

estimacion se calcula aplicando el método Delta:

o AF(x,B)| 0 [AF(xB)
Uiz ~ < 12'0,8 [ Baﬁl

Ax,Ax, Ax,Ax,

Donde QB es el estimador de covarianza de ﬁ, la cual es consistente. Con los

valores de fi;, y 6% encontrados, se puede obtener el t estadistico al operar fi;,/6%.
Dicho ratio tiene una distribucion normal estandar asintética bajo ciertos parametros

de regularidad.
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Capitulo 8. Fuentes de informacion y estadistica descriptiva

En esta seccion se describira la fuente de los datos y se realizara un analisis
descriptivo de estos tanto para los afos 2020 y 2021. Se presentaran la variable
dependiente e independientes participes del presente trabajo de investigacién y como
fueron construidas.

8.1. Datos

Los datos se extraen de la ENAHO panel 2017-2021 y el analisis abarcara los
dos ultimos afos de este periodo. Dicha encuesta contiene informacion sobre
personas de todas las regiones del pais que son encuestadas durante dos o mas
afos, a los cuales se les viene haciendo un seguimiento anual. Se caracteriza por
poseer un muestreo “probabilistico, estratificado, multietapico y por areas” (Garavito,
2010, p. 14). La base panel que se usara en el presente analisis es producto de la
unién de los moédulos 200 (caracteristicas de la vivienda y del hogar), 300 (educacion),
500 (empleo e ingresos) y la sumaria de la Enaho panel 2017-2021. Este compilado
recolecta informacion de las variables que seran participes del presente estudio.

La descripcion de la muestra panel a utilizar se puede observar en el cuadro 7,
que se encuentra subdividida por los afios 2020 y 2021. La informacion que se
presenta coincide con la descripcion de algunos hechos estilizados presentados
anteriormente: el promedio de menores de 5 a 17 afios en situacion de trabajo infantil
disminuye, y el promedio de beneficiados con alguno de los bonos entregados durante
la pandemia aumenta en 2021. Asimismo, los promedios de pobreza, informalidad y
desercion escolar aumentan de un afo a otro.

Si bien se senald que el analisis abarcara solamente la zona urbana, se optd
por considerar a la zona rural para la descripcidn de las variables y realizar una
estimacion comparativa entre la zona urbana y la rural. Esto debido a que ayudara a
comprender la diferencia del trabajo infantil entre estas dos zonas. Ademas, la
poblacion objetivo se reduce solo a menores de 5 a 17 ainos, que sean miembros del
hogar y hayan sido encuestados tanto en el 2020 como el 2021. Por otro lado, se
modifico la base panel debido a que, principalmente, a nifios y adolescentes no se les
realizan las mismas preguntas que a los adultos o jefes del hogar (que podrian ser
sus padres). Entre estas se encuentran las relacionadas al ingreso de los padres, el
nivel educativo logrado por estos y si se encuentran o no en situacién de informalidad
laboral. Esta informacién se le adhiri6 al menor de 5 a 17 afios encuestado para

efectos practicos.
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8.2. Variable dependiente y variables independientes

En este apartado se especificaran las principales variables a utilizar en la
estimacion del presente trabajo de investigacion. En primer lugar, la variable
dependiente es de caracteristica dicotomica: toma los valores de “1” si es que el nifio
o adolescente entrevistado se encuentra en situacion de trabajo infantil y “0” en caso
contrario. La notacion que se le atribuira es trb_inf.

Por otro lado, la principal variable independiente también es una variable
dummy y recoge informacion de los beneficiados con al menos uno de los bonos
entregados durante la pandemia. Toma los valores de “1” si algun miembro del hogar
del menor de 5 a 17 afos entrevistado (especificamente el jefe del hogar) recibio al
menos uno de los distintos bonos entregados durante la pandemia y “0” si no es el
caso. La notacion que se le atribuye es bminl.

Con respecto a las demas variables independientes, estas se encuentran
especificadas junto a sus notaciones de la siguiente manera:

- Edad (edad): variable numérica que comprende los valores de 5 a 17, las
edades que poseen los nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil
encuestados.

- Afos de estudio (afiest): variable numérica que toma valores de 1 a 12 para
expresar los anos de escolaridad alcanzados por los menores de edad
encuestados.

- Miembros del hogar (mieperho): variable numérica que toma valores de 1 a 15
que indica el numero de personas que conforman el hogar.

- Ingreso monetario de los padres (In_ing_pdrs): variable numérica expresada
en logaritmo que expresa el ingreso anual de los padres, sean estos laborales
y no laborales.

- Analfabetismo (analfabeto): variable dicotobmica que toma el valor de 1 si el
encuestado no sabe leer ni escribir, y 0 en caso contrario.

- Acceso a internet (internet): variable binaria que toma el valor de 1 si el hogar
del encuestado cuenta con acceso a internet y 0 en caso contrario.

- Desercién escolar (no_matric): variable dummy que toma el valor de 1 si el
encuestado no se encuentra matriculado en algun centro de estudios y 0 en

caso contrario.
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Capitulo 9. Modelo econométrico

En esta seccion se llevara a cabo la evaluacion del impacto de los bonos
entregados durante la pandemia de la covid-19 sobre el trabajo infantil con el fin de
responder a la hipétesis planteada en esta investigacion. Para ello, se estimaran tres
ecuaciones las cuales se presentaran separadas en dos grupos:

1. Estimacion por area de residencia: esta concentrara dos estimaciones que

comparen el impacto tanto en zona urbana como en zona rural.

2. Estimacién agrupada: esta es una estimacion general que abarca a las dos

zonas.

De este modo, se observaran distintas delimitaciones y se comprendera mejor
el impacto del bono en cada zona, sobre todo en la zona urbana, que es la estimacion
de principal interés. De igual forma, se analizaran el impacto de los determinantes del
trabajo infantil elegidos para el presente estudio.

Las estimaciones a realizar parten de un modelo de eleccion discreta para
ambas zonas, de la cual se derivaran otras dos estimaciones delimitadas tanto por
zona urbana como rural. Por otro lado, se optd por el modelo logit de efectos fijos
debido a que la variable dependiente es dicotomica y la base de datos a utilizar es
una muestra panel. Asimismo, el test chi cuadrado de Hausman (1978) sefala que, al
existir diferencias sistematicas entre las estimaciones de efectos fijos y aleatorios, lo
recomendable es optar por el modelo con los estimadores mas consistentes; es decir,
el de efectos fijos.

El modelo que servira de base para las tres estimaciones es el siguiente:

tr_inf;; = Bo + f1bminl; + B,ano; + y - bminl;, - afio;, + Pzedad;,
+ B,afiest;; + fsmieperho;: + Byoln_ing_pdrs;;
+ Bi1alfabeto;; + [iyinternet;; + fiz3no_matric + a; + Uit

Cabe resaltar que se afiade a la estimacion una interaccion entre la variable
bminl y afio. Esto debido a que con ello se puede obtener el impacto del bono sobre
el trabajo infantil comparando el afio 2021 con el 2020 segun el método de derivadas
o diferencias cruzadas.

Por otro lado, se incluye la variable de efectos fijos «; la cual resumen aquellas
variables que, dentro de la estimacion, no varian dentro de los dos afios de estudio.
Estos vendrian a ser el sexo, el nivel educativo de los padres y la region en la que

habitan. Finalmente, u;; es el término de error del modelo.
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Capitulo 10. Discusion de los resultados

En el cuadro 8 se presentan los coeficientes de las regresiones segun el area
de residencia y la estimacion agrupada. Este cuadro brinda informacion sobre los
signos de las variables, los cuales indican si estas aumentan o disminuyen la
probabilidad del menor de 5 a 17 afios de encontrarse en situacion de trabajo infantil.
Por lo tanto, de estos resultados se podra comprobar si los signos son acordes a la
literatura presentada en anteriores capitulos. Estos signos también acomparian a los
resultados de los efectos marginales que se pueden apreciar en el cuadro 9. Este
ultimo cuadro ayudara a determinar si las variables independientes descritas en
capitulo 8.2. estan asociadas al trabajo infantil tanto en la estimacién agrupada como
en la estimacién por area de residencia durante el periodo de estudio 2020-2021.
Finalmente, se compararan los resultados de los dos grupos de estimaciones para
resaltar y explicar algunas particularidades. Cabe sefialar que, en la presente
investigacion, se considera como “significativo” aquellos efectos que posean
significancia no mayor al 5%.

Los resultados que se discutiran a continuacion provienen de los cuadros 8 y
9. En primer lugar, se observa que el efecto de la edad es directamente proporcional
sobre la probabilidad de un nifio o adolescente de encontrarse en situacion de trabajo
infantil en los dos grupos de estimaciones. Esto podria explicar la evidencia
presentada en el grafico 2, en el cual se contempla que la tasa de trabajo infantil es
mayor en el grupo de menores de 14 a 17 afnos (adolescentes) que en el de 5a 13
afios (ninos). Sin embargo, se percibe que la edad tiene efectos minimos, con valores
que oscilan entre el 1y 2%. Esto posiblemente se deba a que los padres o tutores, en
ultima instancia, envien a todos los menores del hogar a trabajar sin importar sus
edades.

Por su parte, los afios de estudio acumulados de los menores de edad influyen
negativa y ligeramente en la probabilidad de trabajo infantil: -0.50% en la zona urbana,
-0.24% en la zona rural y -0.46% en la estimacién agrupada. No obstante, el resultado
obtenido en la zona rural no es significativo. Se observa que los signos de tales
coeficientes son los esperados, pues mientras mas inversiéon destinen los padres en
la educacion de sus hijos, menor sera su motivacién para interrumpir el proceso
educativo de los menores y enviarlos a trabajar (Ssewamala y Curley, 2005). En el
caso de la zona rural, los afios de escolaridad no resultaron ser un factor determinante

en la probabilidad de trabajo infantil. Tal vez esto se deba a que, como se detall6 en
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Cuadro 8

Resultado de la estimacién por area de residencia y agrupada

Estimacion por area de

Trabajo infantil residencia EasgtlrrLT;:aCcl;;n
Urbano Rural
Variables
Acceso a bonos (1=si, 0=no) 0.8708*** -0.0332 0.1896*
(0.1805) (0.1176) (0.0974)
Afo (1=2021, 0=2020) -0.3946* -1.0024*** -0.8333***
(0.2353) (0.1412) (0.1203)
Acceso a bonos x Afio -1.5058*** -0.1860 -0.5414*
(0.2886) (0.1705) (0.1464)
Edad 0.2460*** 0.1580*** 0.1790***
(0.0275) (0.0141) (0.0128)
Afos de estudio -0.0984*** -0.0182 -0.0500***
(0.0302) (0.0229) (0.0176)
Miembros del hogar -0.0905** 0.0696*** 0.0171
(0.0434) (0.0248) (0.0207)
Informalidad de los padres (1=si, 0=no) 0.5441*** 0.8789*** 0.6917***
(0.1842) (0.2470) (0.1350)
Ln(ingreso de los padres) -0.2780*** -0.2366*** -0.2684***
(0.0753) (0.0495) (0.0406)
Analfabetismo (1=si, 0=no) 0.3167 -0.1733 0.0265
(0.2528) (0.1531) (0.1293)
Acceso a internet (1=si, 0=no) -0.2984* 0.0460 -0.0826
(0.1662) (0.0902) (0.0799)
Desercion escolar (1=si, 0=no) -0.1124 -0.1268 -0.1081
(0.2396) (0.1452) (0.1209)
Intercepto -5.5404** -2.7533*** -2.3470**
(0.7843) (0.5756) (0.4629)
Observaciones 7,628 6,844 14,472
Grupos 3,814 3,422 7,236

Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos de la ENAHO-INELI.
Sean ***, **, * los niveles de significancia al 1%, 5% y 10% respectivamente (* p<0.1, ** p<0.05, ***
p<0.01). Los errores estandares robustos se encuentran entre paréntesis.

el capitulo 3.1.3, las costumbres y tradiciones propias de dicha zona tienden a

normalizar el trabajo infantil. Por ende, en la decision de los padres de mandar a sus

menores hijos a trabajar no se consideran las consecuencias de obstaculizar el

progreso académico de sus hijos. Finalmente, el bajo nivel de impacto de los afos de

estudio sobre la probabilidad de trabajo infantil podria tener la misma explicacion que

el factor edad: ante una situacion econdémica critica, todos los hijos menores podrian
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ser considerados como mano de obra sin importar que tanto se haya invertido en sus

niveles educativos.

Cuadro 9
Efectos marginales de las estimaciones

Efectos marginales de la

estimacion por area de Efectos marginales
Trabajo infantil residencia de la estimacion
agrupada
Urbano Rural
Variables
Acceso a bonos (1=si, 0=no) 0.0138 -0.0161 -0.0045
(0.0091) (0.0142) (0.0082)
Afio (1=2021, 0=2020) -0.0690*** -0.1498*** -0.1058***
(0.0080) (0.0118) (0.0070)
Edad 0.0124*** 0.0211*** 0.0163***
(0.0013) (0.0017) (0.0011)
Afios de estudio -0.0050*** -0.0024 -0.0046***
(0.0015) (0.0031) (0.0016)
Miembros del hogar -0.0046** 0.0093*** 0.0016
(0.0022) (0.0033) (0.0019)
Informalidad de los padres (1=si, 0=no) 0.0274*** 0.1173*** 0.0631***
(0.0093) (0.0329) (0.0123)
Ln(ingreso de los padres) -0.0140*** -0.0316™** -0.0245***
(0.0038) (0.0065) (0.0037)
Analfabetismo (1=si, 0=no) 0.0159 -0.0231 0.0024
(0.0127) (0.0204) (0.0180)
Acceso a internet (1=si, 0=no) -0.0150* 0.0061 -0.0075
(0.0083) (0.0120) (0.0073)
Desercion escolar (1=si, 0=no) -0.0057 -0.0169 -0.0099
(0.0121) (0.0193) (0.0110)
Observaciones 7,628 6,844 14,472
Grupos 3,814 3,422 7,236

Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos de la ENAHO-INEI.
Sean ***, **, * los niveles de significancia al 1%, 5% y 10% respectivamente (* p<0.1, ** p<0.05, ***
p<0.01)

Los errores estandares robustos se encuentran entre paréntesis.

Acerca del numero de miembros del hogar, se puede observar que en la
estimacion agrupada el resultado no es significativo. No obstante, en la estimacion por
area de residencia, se observa que el impacto de los miembros del hogar en ambas
zonas es significativo: 0.93% en el ambito rural y -0.46% en el urbano. La diferencia
en los signos de ambos coeficientes podria deberse a que la dinamica de la asignacién
del trabajo en el hogar no es la misma en dichas zonas. En el ambito rural, todos los
miembros de la familia son considerados mano de obra para el campo, inclusive los

menores de edad (MTPE, 2012; Van den Berge, 2009). Entonces, a mayor cantidad
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de nifos y adolescentes en el hogar, existiran mas casos de menores en situacion de
trabajo infantil. Por el contrario, en las zonas urbanas, ante el mayor numero de
miembros, el hogar no optara por enviar a sus hijos a trabajar para generar ingresos
(Soares et al., 2012). En vez de esto, se exhortara a los miembros mayores de edad
a que busquen alguna fuente de ingreso, y asi no perjudicar la educacién de los
menores de edad.

Sobre la informalidad de los padres, la estimacidn arroja que, si los padres de
un menor de 5 a 17 afos poseen un trabajo informal, la probabilidad de este de
encontrarse en condiciones de trabajo infantil aumenta 2.74% en la zona urbana,
11.73% en zona rural y 6.31% en la estimacién agrupada. Esto se debe a que la
informalidad no solo no asegura ingresos mas altos, sino que también hace mas
susceptibles a los padres o tutores a perder sus empleos. Ante ello, algunos hogares
pudieron haber optado por enviar a sus hijos a trabajar como medida radical para
obtener mayores ingresos que les brinda el mercado informal y poder solventar los
gastos del hogar. La pandemia de la covid-19 reflejo bien esta problematica ya que la
tasa de informalidad en el Pert aumento en dicho periodo'®. Como se explico en el
capitulo 4.1, muchos informales fueron perjudicados por las medidas de aislamiento
social decretadas por el Estado y gran parte de los desempleados se insertaron en el
mercado informal.

Con respecto al ingreso de los padres (expresado en logaritmos), los resultados
son los esperados en los dos grupos de estimaciones: a mayores ingresos obtenidos
por los padres (es decir, menor pobreza monetaria), disminuyen las probabilidades del
nifio o adolescente de encontrarse en situacién de trabajo infantil. De este modo, si
los padres o tutores pueden solventar los gastos del hogar, no habria necesidad de
exponer a los menores de edad a trabajar, interrumpir sus estudios o privarlos de su
recreacion.

Por su parte, el analfabetismo, la desercién escolar y el acceso a internet
presentan resultados no significativos. EI motivo puede encontrarse en el
comportamiento de estas variables para la poblacion total de menores de 5 a 17 anos

durante el periodo de analisis 2020-2021. Resulta que la tasa de analfabetismo se

10 Segun el informe técnico sobre los indicadores de empleo del INEI (2023), la tasa de informalidad en
el Peru llego a 76.8% en 2021, superior al registrado en 2020 (75.3%) y 2019 (72.7%).
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encontrd por debajo del 1%. Es decir, casi no existen menores de edad en dicha
condicion, por lo que no seria un factor determinante en la probabilidad de encontrarse
en situacion de trabajo infantil. La desercion escolar se encontré por debajo del 15%;
por consiguiente, tampoco fue un aspecto decisivo. El acceso a internet estuvo por
encima del 80%. Entonces, en este escenario de acceso mayoritario al internet, no se
podria sefalar que la tecnologia influyd en la probabilidad de los menores de
encontrarse en situacion de trabajo infantil.

Finalmente, el calculo de los efectos marginales (cuadro 9) no considera la
interaccién entre la principal variable independiente “acceso a los bonos” y la variable
ficticia de tiempo. Para hallar este efecto marginal con el que podemos conocer el
impacto de los bonos sobre el trabajo infantil durante el periodo 2020-2021, se utilizara
el método de diferencias o derivadas cruzadas presentado en el capitulo 8.2. El cuadro
10 muestra los resultados de haber aplicado dicho método. Alli aparecen los efectos
marginales de la variable interactiva (Acceso a bonos x Afo) sobre el trabajo infantil
para cada uno de los grupos de estimaciones (estimacion por area y estimacion
agrupada).

Para la estimacién acotada al area rural, los efectos de los bonos entregados
durante la pandemia de la covid-19 sobre la probabilidad de un menor de 5 a 17 afos
de encontrarse en condiciones de trabajo infantil son negativos, mas no significativos.
Sin embargo, si resulta ser significativo, inclusive al 1%, tanto en la estimacion de
interés (area urbana) como en la estimacién agrupada. La diferencia cruzada muestra
un impacto de los bonos sobre el trabajo infantil de -8.37% en el area urbana y -4.84%
en la estimacion agrupada.

Si bien se observa que el impacto no es tan fuerte, se puede considerar que los
bonos tuvieron un aporte en evitar que la tasa de trabajo infantil en el Peru no llegue
a un nivel superior al registrado en 2021. Sin embargo, no se le puede atribuir
unicamente a los bonos dicha responsabilidad. En primer lugar, los bonos no fueron
destinados especificamente a reducir el trabajo infantil en el Peru. Esta mision si es
llevada a cabo por programas de ayuda social como Juntos, que intenta evitar la
desercion escolar en nifios, o la iniciativa de Sunafil denominada "Campana nacional
para fomentar una cultura de prevencion y erradicacién del trabajo infantil". No
obstante, los bonos si fueron planificados para aliviar la pérdida de ingresos que
sufrieron los hogares con menos recursos a causa de los estragos de la pandemia.

Entonces, los bonos estaban destinados a contrarrestar uno de los principales
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determinantes del trabajo infantil: la pobreza. Esto fue discutido en el capitulo 3.1.1y
es precisamente la base de la hipdtesis del presente estudio: los bonos podrian ayudar
a disminuir la presencia de trabajo infantil en los hogares de forma indirecta, puesto
que fueron transferencias monetarias no condicionadas cuyo objetivo fue evitar que
muchos hogares cayeran en situacion de pobreza. Cabe resaltar que el analisis se
centra en la zona urbana debido a que su dinamica es distinta a la zona rural
(argumentado en el capitulo 3.1.3). Por ende, la hipdtesis se comprueba con la

obtencién de estos resultados.

Cuadro 10
Efectos marginales de las estimaciones (derivada cruzada)

Efectos marginales por area de
residencia Efectos marginales de

Trabajo infantil : s
estimacioén agrupada

Urbano Rural
Periodo 2020-2021
Acceso a bono
Sivs No -0.0837*** -0.0225 -0.0484***
(0.0154) (0.0226) (0.0134)
Observaciones 7,628 6,844 14,472

Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos de la ENAHO-INEI.
Sean ***, **, * |los niveles de significancia al 1%, 5% y 10% respectivamente (* p<0.1, ** p<0.05, ***
p<0.01). Los errores estandares se encuentran entre paréntesis.
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Capitulo 11. Limitaciones del estudio

En esta seccion se comentara sobre algunos obstaculos presentados a lo largo
de la investigacion.

En primer lugar, es menester recordar que el analisis se centra en un periodo
atipico ya que incluye al 2020, el afio mas critico de la pandemia de la covid-19. Por
ende, los resultados discutidos en el anterior capitulo pueden verse sesgados por
dicho contexto. Esto debido a que los indicadores que muestran las condiciones de
vida de la poblacion en general se vieron alteradas ante el cambio brusco de los
niveles socioeconémicos de muchas familias. Por ejemplo, la tasa de trabajo infantil,
tras muchos afos de esfuerzo por parte del Estado en erradicarlo, retorné en 2020 a
un nivel similar al del 2013, lo cual se podria interpretar como un retroceso en la lucha
contra el trabajo infantil. Sin embargo, al afio siguiente, la tasa volvié a un nivel similar
al ano prepandemia. Entonces, este altibajo corresponderia mas a una especie de
“efecto rebote” que llevé también a otros indicadores a salirse de las tendencias que
venian describiendo en afos anteriores, como la tasa de pobreza, informalidad o
desercidn escolar.

Por otro lado, actualmente es escasa la cantidad de investigaciones que se
enfocan en el impacto de los bonos entregados durante la pandemia sobre el trabajo
infantil. Sin embargo, existen documentos que si analizan dicha situacién en afios
anteriores a la pandemia o en otros contextos (Alvi y Dendir, 2011; Escobal y Benites,
2012; Amarante et al., 2013; Chong y Yafez-Pagans, 2019; De Hoop et al., 2020;
Chancan et al., 2023), los cuales fueron comentados en el capitulo 3.2. En contraste,
existen mas textos que estudian el impacto de los bonos sobre la pobreza (BID, 2021;
Saavedra y Hoop, 2021; SIEMPRO, 2023).

Finalmente, con respecto a la base de datos, hay una particularidad que
presentan la muestra total de ENAHO y la muestra panel: existen algunas preguntas
que son exclusivamente para nifios y otras que son solo para mayores de edad. La
pregunta sobre el trabajo infantil es solo para menores de 5 a 17 afos, mientras que
la pregunta sobre los bonos va dirigida solo para el jefe(a) de hogar o conyuge. De
igual forma, las preguntas que recogen los datos sobre el nivel educativo de los
padres, la cantidad de ingreso monetario que perciben, y si se encuentran laborando
en el sector informal, son también exclusivas para los jefes de hogar. Entonces, se
optd por extrapolar la informacién de los jefes de hogar a los menores de 5 a 17 anos

para que estos contengan todas las variables de interés para el analisis econométrico.
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Cabe resaltar que la poblacion objetivo son los nifios y adolescentes, por lo que el
resto de observaciones que corresponden a personas mayores de edad (0 menores

de 5 afos) son excluidos de la estimacion.
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Conclusiones y recomendaciones de politica

La covid-19 generd una de las mayores crisis econdmicas y sanitarias que el
Peru ha enfrentado en los ultimos afios. La pandemia dejé al descubierto las fallas del
sistema en todas sus dimensiones. Con respecto a la salud, se pudo observar que en
los centros de salud faltaban equipos médicos, camas UCI, pruebas de descarte de
covid-19, asi como la lentitud de la atencion y accion. En la educacion, se vio que el
Peru no contaba con un sistema adecuado que brinde educacion a distancia o de
forma virtual. Finalmente, desde el aspecto econdmico se vio la caida de los ingresos
de los hogares, miles de puestos de trabajo perdidos y aumento de la pobreza e
informalidad. De este modo, la vida de los peruanos tuvo que modificarse
drasticamente y adaptarse para sobrevivir ante la inminente emergencia sanitaria.
Dentro de todo este caos, debe abrirse paso a atender las necesidades de los nifios,
nifas y adolescentes del pais, que si bien es cierto no son los que requerian con
mayor necesidad una cama UCI o balén de oxigeno, son miembros importantes para
el proyecto a futuro del Peru.

El presente estudio centra su analisis en el trabajo infantil. En primer lugar,
porque es un fendmeno social que amerita atencién al momento de evaluar el
bienestar de los nifios y adolescentes, puesto que cuando un menor de edad trabaja,
destina poco o nada de tiempo en su educacion y desarrollo de distintas capacidades.
Por ende, no podran desarrollar todo su potencial cuando sean mayores, y
consecuentemente no podran aportar positivamente a la sociedad. En segundo lugar,
porque durante la pandemia se ha visto un aumento importante en el trabajo infantil
en el Peru y todo el mundo, por lo que es relevante generar mas informacién sobre
ello para visibilizar esta problematica.

Los hechos estilizados muestran que el trabajo infantil en el Peru disminuyé
entre los afios 2012 y 2015 al pasar de 33.76% a 27.42%. Luego, se observoé un ligero
ascenso en 2016 a 28.25%, para después disminuir a 25.97% en 2019. Ahora, en los
afios en que la pandemia impacté con mayor gravedad al pais, la dinamica del trabajo
infantil fue la siguiente: en el afio 2020 la tasa aument6 drasticamente a 32.09%, pero
luego cayo a 26.03% en el 2021 (ligeramente superior al afio prepandemia 2019).
Asimismo, se explicd que los factores asociados al trabajo infantil son la pobreza,
educacion y tolerancia social. La pobreza esta relacionada con la falta de ingresos,
por lo que motiva a los padres o cuidadores a enviar a los menores a trabajar para

conseguir alguna ganancia. En cuanto a la educacion, el trabajo infantil esta ligado
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con los problemas del sistema escolar y el nivel educativo de los padres. Finalmente,
la tolerancia social se refiere a las costumbres y tradiciones de cada espacio
geografico, las cuales van a influir en la normalizacion del trabajo infantil y la
asignacion de labores segun sexo y edad.

El hogar es el que tiene la responsabilidad del sustento econémico del mismo,
y a su vez, de asegurar la educacion de los miembros. Como se menciona en el
capitulo 4.1, la pandemia de la covid-19 causo el cierre de negocios, pérdida de
empleos y aumento de la pobreza en el Peru. Todo ello afecté gravemente la situacion
de trabajo infantil, pues existe una estrecha relacién con las variables relacionadas al
ingreso (capitulo 3.1.1). Ademas, sumado a ello la educacion se vio interrumpida por
el aislamiento social y la falta de logistica para llevar a cabo una educacion de modo
virtual.

Los impactos de la pandemia en el trabajo infantil no solo se observarian ahora,
sino también a largo plazo por la interrupcion en la formacion de los nifos y
adolescentes. En general, se mostrd que existe numerosa evidencia sobre la relaciéon
entre las crisis econdémicas y su impacto en los indices de trabajo infantil. De este
modo, surge la idea de que las transferencias de efectivo son un instrumento de
politica util para mejorar el bienestar infantil. En el caso peruano, dentro del contexto
de la covid-19, se dieron distintos bonos como medida de apoyo econémico por la
drastica disminucién de los ingresos. Asi, la pregunta de investigacién que se plantea
es si estos bonos tuvieron algun impacto en mejorar la situacion de trabajo infantil.
Asimismo, se optd por delimitar la investigacion a la zona urbana debido a que la
dinamica del trabajo infantil en esta zona es distinta a la rural.

Para llevar a cabo la evaluacién de impacto se utilizé el método de diferencias
o derivadas cruzadas. Los resultados indicaron que los bonos si tuvieron un impacto
en disminuir el trabajo infantil. Sin embargo, este impacto fue minimo (8.37%). En
primer lugar, esto podria explicarse porque se ha visto que la mayoria de los bonos
fueron destinados mayormente a zonas rurales que urbanas. En segundo lugar, debe
tomarse en cuenta que el apoyo econémico fue de mucho menos que un salario
minimo, por lo que las familias debieron tal vez priorizar otras areas como salud y
alimentacién, en lugar de educacion. Finalmente, los bonos no tuvieron como finalidad
combatir el trabajo infantil, sino ser una ayuda econémica general. A pesar de esto,
debe rescatarse que los bonos lograron tener una leve participacion en la disminucion

del trabajo infantil, por lo que quedaria comprobada la relacién entre situacion
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econdmica del hogar y trabajo infantil. No obstante, aun queda mucho por hacer para
que cambie la situacion de los nifios y adolescentes que entraron en situacion de
trabajo infantil. No debe permitirse que ellos se conviertan en victimas olvidadas de
los desastres que causé la covid-19.

Para brindar recomendaciones de politica se debe recordar que el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente, lidero6 el proceso de formulacion del Plan
Nacional de Accioén por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 (PNAIA 2021). Este
plan tenia por objetivo articular y vincular las politicas que se elaboraron en torno a
los problemas de los infantes y adolescentes peruanos (MIMP, 2012). Las metas que
se propusieron fueron las siguientes:

1. Reducir la incidencia de desnutricién cronica en la primera infancia a un 5%.

2. Garantizar que el 100% de las nifias y nifios peruanos de 3 a 5 afos accedan
a una educacion inicial de calidad.

3. Conseguir que el 70% de los estudiantes peruanos de segundo grado de
primaria alcancen un nivel adecuado de comprension lectora y razonamiento
matematico.

Disminuir la tasa de maternidad adolescente en un 20%.

Asegurar que los adolescentes completen una educacion secundaria de calidad

dentro del rango de edad normativa.

6. Reducir la violencia familiar dirigida hacia nifas, nifios y adolescentes.

Como se puede observar no se menciona como tal el trabajo infantil, sino el
compromiso a la culminaciéon de la escuela. Claramente, asegurar que el nifio o
adolescente termine la etapa escolar afianza la idea de que se mantendra fuera de la
situacién de trabajo infantil. No obstante, debido a la alta incidencia de trabajo infantil
deberia estipularse una meta concretamente en torno a la disminucion de este
fendmeno social. Asi, se tomarian medidas claras que abarquen esta problematica
directamente. Para lograr esto, es importante el compromiso de los gobiernos
regionales y funcionarios publicos. Los actores relevantes de la sociedad civil y los
lideres del sector privado pueden dirigir las iniciativas para mitigar el trabajo infantil.

Por otro lado, se sabe que existen programas condicionados que promueven la
asistencia escolar. Este es el caso del programa Juntos, el cual otorga 200 soles
mensuales a las familias seleccionadas mediante una evaluacién socioeconémica a

cargo del Sisfoh. La transferencia esta supeditada a una serie de compromisos en el
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ambito de la salud y educacién. En el caso de la educacion, la condicion es que los
menores de 6 afios hasta los 19 afos de edad asistan a clases y solo posean un
maximo de tres faltas injustificadas por mes. De este modo, se alienta a que las
familias cumplan estrictamente con enviar a los menores a estudiar y no desviar sus
actividades hacia el trabajo infantil, porque de lo contrario no recibirian ningun bono.
Asi, este tipo de incentivos funciona correctamente como medida para bajar la tasa
de trabajo infantil. Por ende, el Estado deberia ampliar la cobertura de programas
como Juntos y destinar mas presupuesto a programas condicionados.

En esta linea, cabe resaltar el Servicio de Educadores de Calle (SEC), del
MIMP. Este tiene por finalidad mejorar la situacion de nifas, nifos, y adolescentes en
situacion de mendicidad, trabajo infantil y vida en la calle. Durante la pandemia de la
covid-19, estos profesionales mantuvieron comunicacién con los menores de edad
que lograron alejar de una eventual situacion de trabajo infantil, pero que aun se
encontraban en situacién de vulnerabilidad. Asi, se monitoreaba su progreso en la
plataforma “Aprendo en Casa” y se les alentaba a seguir con sus estudios. De este
modo, el Estado, al conocer la problematica actual en torno al trabajo infantil, no
deberia descuidar servicios como estos y dejarlos en el olvido con la excusa de que
ya se puede asistir a la escuela presencialmente. Por el contrario, deberia destinar
mas presupuesto con el fin de cubrir mayor cantidad de regiones, habilitar mas centros
de SEC y contratar mas personal.

En balance, se recomienda continuar y potenciar el acompafamiento del
Estado hacia las familias vulnerables que estan mas expuestas a someter a los
menores de edad hacia una situacion de trabajo infantil. Se debe monitorear que los
padres cumplan con llevar a sus hijos a estudiar, asi como cubrir sus necesidades de
salud, alimentacién y vivienda. Ademas, se sugiere trabajar directamente con los
padres para mejorar sus competencias parentales.

Finalmente, cabe mencionar que la situaciéon de trabajo infantil no se va revertir
simplemente porque los colegios abrieron sus puertas; y por ende, suponer que los
menores asistirdn y ya no se encontraran en situacion de trabajo infantil. Se debe
reconocer que muchas familias fueron golpeadas duramente por la pandemia en
distintas dimensiones del bienestar social, por lo que se dificultaria que decidan por si
solas renunciar a exponer a los menores de edad al trabajo infantil. Por ello, se
necesita la ayuda continua del Estado para no descuidar al futuro del Peru: los nifios,

nifas y adolescentes.
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