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RESUMEN

En este trabajo de investigacion, la hipdtesis se encuentra referida a que OEFA
no habria aplicado un adecuado enfoque responsivo en su actividad de
fiscalizacion ambiental a los titulares de fabricacién de ladrillos en la region
Cusco; siendo esta, una de las causas que no permitié que estos lograran
adecuarse con la obtencion de su instrumento de gestion ambiental correctivo.
Por ello, la propuesta es que, el OEFA aplique estrategias comprendidas en la

regulacion responsiva en un nuevo periodo de adecuacion ambiental.

Se realizo la revision bibliografica de los fundamentos tedricos de la regulacién
responsiva, intervencion administrativa, riesgos del desarrollo de la tecnologia,
los principios precautorio y de prevencion, entre otros. Se procesé informaciéon
sobre los resultados de las supervisiones que se realizaron en los afios 2019 al
2023 a los titulares de fabricacion de ladrillos en Cusco que debian entrar al
proceso de adecuacidon ambiental, identificando informacién sobre sus
caracteristicas como agente economico; para determinar la estrategia a

aplicarse por sus caracteristicas.

Finalmente, se propone una alternativa de solucidn para un problema
ambiental, ocasionado por las ladrilleras que no cuentan con instrumento de
gestion ambiental, aplicando la teoria de la regulacién responsiva, que seria
con medidas graduales, desde pequeios empujones a las mas drasticas, como
sanciones o retirar al agente del mercado, y llevaria al cumplimiento de la
Politica Nacional Ambiental al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 0023-
2021-MINAM.
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INTRODUCCION

El inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru dispone que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de su vida. En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 01272-2015-PA/TC, reconocié el derecho que el hombre tiene de
desarrollarse de manera armonica con el medio ambiente, por lo que, en caso
lo intervenga, no deberia ser una alteracion sustantiva de la coherencia de los
componentes del medio ambiente, de lo contrario no permitiria su goce y

disfrute de este derecho.

La Politica Nacional del Ambiente al 2030", recientemente aprobada por el
MINAM, identifica como uno de problemas de caracter publico, el deterioro de
la calidad ambiental siendo una de las causas, contaminacién del aire, que
deviene de las altas emisiones de gases contaminantes, producidas en las
zonas industriales. Por ello, contempla como una de las alternativas de
solucién incrementar las regulaciones y la supervision sobre estandares

ambientales de las actividades econdmicas que aun no las tienen.

De otro lado, en el afio 2015, PRODUCE emitié el Reglamento de Gestidon
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno? que tenia por
objeto regular la gestion ambiental, promoviendo Ila conservacion vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en la actividad de la
industria manufacturera, siendo una de sus disposiciones que los nuevos
titulares de actividades industriales; o con actividades en curso, contaran con
un instrumento de gestion ambiental. Para estos ultimos se les daba la
oportunidad de poder adecuar sus actividades a través de la obtencion del
IGAC (DAA o PAMA) de manera progresiva, en un periodo de tiempo

determinado.

' Publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 2021.

2 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 6 de junio de 2015.



Luego, se aprobd un nuevo periodo de adecuacion ambiental (presentacion de
DAA y PAMA) a través de la Modificatoria del Reglamento de Gestion

Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno®. En la siguiente

Tabla se detalla los periodos establecidos para la presentacién del IGAC (DAA

y PAMA), conforme a los dispositivos legales emitidos:

Tabla 1. Normas aprobadas para la adecuacidon ambiental del 2015

Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE

Decreto Supremo N° 006-
2019-PRODUCE

Situacion actual

Disposicion:

Los titulares del sector industria
con actividades en curso debian
adecuar su conducta con la
presentacion de una IGAC (DAA
o PAMA) en un plazo maximo de

Disposicion:

Los titulares de las
actividades sin IGAC, que
necesiten una DAA debian
presentarla al PRODUCE
desde el 28 de junio de 2019
hasta el 28 de junio de 2021;
y aquellos que necesiten un
PAMA debian presentarla a
PRODUCE desde el 29 de

Actualmente no se ha
emitido  una nueva
regulacion que amplie el
plazo u otorgue un
nuevo plazo a los
titulares con actividades

tres (3) afios a partir de su
entrada en vigencia*.

Vigencia:
setiembre de 2015 hasta el 27 de | -
junio de 2019

junio de 2021 hasta el 29 de | en curso para que

junio de 20235. puedan adecuarse y

Vigencia: presentar el IGAC (DAA

DAA - desde el 28 de | o PAMA) segun

junio de 2019 al 28 de | corresponda®.

junio de 2021; y,

- PAMA - desde el 29 de
junio de 2021 al 29 de
junio 2023.

desde el 4 de

Resulta importante indicar que, al momento de elaboracién de la presente tesis,

no se encontraba en vigencia la normativa que permitia que los titulares de las

actividades en curso de las ladrilleras, puedan acogerse y obtener el IGAC

(DAA o PAMA) aprobado. Frente a dicha situacion, actualmente, los titulares de

las actividades de fabricacion de ladrillos en curso se encuentran de manera

informal, sin contemplar ningun tipo de medida de mitigacion ambiental. La

3 Publicado en el diario oficial El Peruano.

4

Cabe precisar que, lo sefialado se encuentra contenido en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

Comunicado emitido por PRODUCE en el que comunica que el ultimo dia de la presentacién del
PAMA era el 29 de junio de 2023 Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/campa%C3%B1as/30617-comunicado-presentacion-de-pama
(Consultado: 21 de julio de 2024)

El tipo de IGAC que necesita para el desarrollo de la actividad industrial, segun el sector, se encuentra
establecido en el Anexo: Actividades de la industria manufacturera y de comercio interno que
requieren adecuarse ambientalmente a través de un IGAC, del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, que modifica el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.


https://www.gob.pe/institucion/produce/campa%C3%B1as/30617-comunicado-presentacion-de-pama

autoridad competente de aprobado los IGAC, ha dejado al fiscalizador la
potestad de ordenar al administrado que presente ante el certificador para la

evaluacion del IGAC, segun lo considere pertinente.

La metodologia empleada en la presente investigacion es descriptiva, y se ha
revisado diversas fuentes bibliograficas, sobre regulacion responsiva, la
informalidad sus causas y consecuencias, recomendaciones de la OCDE, a fin
de evaluar y tener una mejor propuesta que pueda ser una solucion ante la
problematica ambiental, por el desarrollo de actividades sin medidas de
mitigacion.

En la presente investigacion, la hipotesis planteada se encuentra referida a que
no se aplicdé un adecuado enfoque responsivo en la fiscalizacion ambiental que
ejercio el OEFA con los titulares con actividades en curso del sector de
fabricacion de ladrillos en la regidon de Cusco, durante la vigencia del periodo
de adecuacion ambiental durante los afios 2019 al 2023; siendo esta, una de
las causas que no permitid6 que estos se adecuen a la obtencion de su IGAC
(DAA o PAMA) para su obtencion correspondiente. Frente a dicho problema, se
ha propuesto que el OEFA aplique las estrategias comprendidas en la
regulacion responsiva, asi como un nuevo dispositivo legal que otorgue un

nuevo periodo de adecuacion ambiental.

En el primer capitulo se ha desarrollado el marco tedrico de la investigacion,
exponiendo los conceptos relacionados al derecho ambiental, la gestion de
riesgo, principios sobre los que se enmarca el derecho ambiental (principio
precautorio y de prevencion), la intervenciéon administrativa, la regulacion, entre

otros.

En el segundo capitulo se han desarrollo aspectos técnicos que nos permite
conocer la situacién acerca de la informalidad, sobre las que se desenvuelve el
sector de la industria manufacturera, para identificar sus principales
caracteristicas, y aspectos técnicos como el tipo de contaminacién que genera
el desarrollo de la actividad de fabricacion de ladrillos; y las recomendaciones
de la OCDE.

El tercer capitulo, aborda la fiscalizacion ambiental durante el proceso de

adecuacion ambiental a las actividades que no contaban con IGAC, desde el



ano 2019 al 2023; los resultados de si se logro el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE; vy, si es que la entidad de fiscalizacidon
ambiental (OEFA), aplico un adecuado enfoque responsivo a las actividades de

fabricacion de ladrillos, en estricto a la regién de Cusco.

Finalmente, se ha obtenido informacion que nos ha permitido plantear
conclusiones y una propuesta que busca brindar una solucion, e influir —con la
regulacion responsiva - en el proceso de adecuacion ambiental de los titulares

con actividades en curso de fabricacion de ladrillos, en la region Cusco.



PROBLEMA A INVESTIGAR

De la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE se reconoci6 la existencia de un promedio 150 8997 empresas
—registradas en SUNAT al afio 20162 - que se dedicaban al desarrollo de
actividades de la industria manufacturera, sin contar con IGA® —
documento ambiental que recopila las medidas de mitigacién a aplicar
para el impacto negativo - que tienen por finalidad prevenir y mitigar los

impactos ambientales que deriva del desarrollo de la actividad.

En dicho dispositivo legal, se aprobé un nuevo plazo para que las
actividades de la industria manufacturera, entre ellas, fabricacion de
ladrillos, puedan adecuarse y obtener la aprobacion del IGAC (DAA o
PAMA). Para la presentacion de la DAA tenia desde el 28 de junio de
2019 al 28 de junio de 2021; vy, para el PAMA desde el 29 de junio de
2021 al 29 de junio de 2023. Ademas, en tanto dicho plazo estuvo en
vigencia, el OEFA no podia ejercer la potestad sancionadora; sino
unicamente, otras medidas que se encontraban comprendidas en su

Reglamento de Supervisién, como las fiscalizaciones orientativas.

En ese sentido, el OEFA al tener limitada la potestad sancionadora, si
contaba con otros mecanismos que podian lograr el enforcement desde la
aplicacion de la regulacidn responsiva, para orientar al administrado a
obtener el IGAC, y alcanzar el cumplimiento normativo. En la presente
investigacién, se analizara si el OEFA durante el periodo comprendido del

2019 al 2023, aplicé adecuadamente la regulacién responsiva (estrategias

7
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Informacion recogida de la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, que sefiala lo
siguiente:

“Il.2. Incertidumbre del universo de administrados que por su nivel de impactos ambientales
reales y potenciales requieren contar con un instrumento de gestién ambiental correctivo

(-..) No obstante ello, se ha aprobado, aproximadamente, mil doscientos veintidés (1222) instrumentos
de gestion ambiental preventivos, y mil quinientos cincuenta y ocho (1558) instrumento de gestion
ambiental correctivos; de los cuales, aproximadamente ochocientos cuarenta y nueve (849) fueron
aprobados a partir de la entrada en vigencia del Reglamento Ambiental Sectorial (menos del 1% ha
presentado el instrumento de gestion ambiental correctivo desde setiembre del afio 2015). (...)"

De acuerdo a la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que dice en el numeral 16.1 del articulo 16,
que los instrumentos de gestién ambiental son mecanismo orientados a la ejecuciéon de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.



de intervencidon que van desde la persuasién a la disuasion) a los titulares

de la fabricacién de ladrillos de la region Cusco.
PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION

- ¢ La entidad de fiscalizacion ambiental aplicé adecuadamente el enfoque
responsivo a las ladrilleras con actividades en curso en la region de
Cusco durante la adecuacion ambiental, en el periodo comprendido del
2019 al 20237

- ¢ Desde el enfoque de no sancionar a los administrados (del sector de
fabricacion de ladrillos), de la region Cusco, durante el periodo de
adecuacion ambiental, se logré que estos obtuvieran el instrumento de
gestion ambiental correctivo (DAA o PAMA) en el periodo comprendido
del 2019 al 20237

- (A través de un enfoque responsivo se puede lograr el cambio de
conducta de los titulares de las actividades de fabricacion de ladrillos

informales; y qué se adecuen a la normativa ambiental?
OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si es posible aplicar la regulacién responsiva en las
actividades de fiscalizacion ambiental a los titulares del subsector de
fabricacion de ladrillos ubicados en la regién Cusco, que no cuenten con

el instrumento de gestion ambiental correctivo.
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Especificar los niveles de contaminacion ambiental que genera el
desarrollo de las actividades de fabricacion de ladrillos, de los
titulares ubicados en la region Cusco.

- Evaluar si el OEFA durante el periodo comprendido del 2019 al 2023
aplicé adecuadamente las estrategias comprendidas en la piramide

de la regulacion responsiva.

- Especificar las recomendaciones de la OCDE para aplicar la

regulacion responsiva en materia ambiental.



- Analizar si el OEFA contempla en su normativa la regulacion

responsiva, y como podria aplicarla ampliando su estrategia.

4. HIPOTESIS

No se ha aplicado un adecuado enfoque responsivo en la fiscalizacion
ambiental a los titulares de actividades en curso del sector de fabricacion de
ladrillos; siendo una de las causas que no permiti6 que estos logren
adecuarse a la obtencion del instrumentos de gestion ambiental correctivo
para tener el titulo habilitante; por lo que se, propone que el OEFA aplique
una serie de estrategias comprendidas en la regulacion responsiva, y la
entidad competente emita un nuevo dispositivo legal que otorgue un nuevo

periodo de adecuacion ambiental.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

En este capitulo, se busca brindar nociones basicas de los términos contenidos
en las normativas ambientales que forman parte de la regulacion de este pais,
asi como de la fiscalizacion ambiental, para que el lector tenga una mejor

comprension y entendimiento sobre la presente investigacion.

Ademas, se desarrollaran los conceptos de la gestion y la sociedad del riesgo,
y, la manera en qué nuestra regulacién contempla dichas teorias para abordar
la gestidbn ambiental a través de los instrumentos que se requieran, y, adopte

medidas para los impactos derivados de las actividades humanas.

1.1. Con relacion al derecho ambiental

El antecedente del derecho ambiental es el Informe Brundtland o Nuestro
Futuro Comun, en el afo 1987, que introduce el concepto de desarrollo
sostenible, advirtiendo que era necesario pensar sobre el legado que se dejaria
a las futuras generaciones. Esto en relacion, con la afectacion que originaria el
desarrollo de la nueva tecnologia en la industria, como consecuencia del uso
indiscriminado de los recursos naturales; y podria, traer consigo contaminacién
y deterioro de los suelos, aguas, atmosfera y bosques. Frente a ello, en el
citado Informe se propone una agenda que aborde dicha problematica en las
naciones, a fin de preservar el legado sobre el medio ambiente actuando con
responsabilidad y promoviendo campafias de educacién y sensibilidad
ambiental.

Por tanto, surge la necesidad de regular la interaccion entre el hombre (por su
actividad) con el entorno del medio ambiente, toda vez que su desarrollo podria
impactar negativamente sobre este. Ahora bien, por derecho entendemos
conjunto de directrices y principios al que nos encontramos sujetos o sometidos
a cumplir, como parte del ordenamiento para un buen desarrollo o convivencia
de la sociedad.

En ese orden de ideas, relacionando el derecho con el medio ambiente
Andaluz (2004) senala que la regulacién a través de normas y principios de
caracter imperativo, tienen por fin ordenar las conductas humanas destinadas a

lograr el equilibrio entre el hombre y medio ambiente, con el objetivo de que no



se vulnere este ultimo, y el hombre pueda gozar de un ambiente sano con
desarrollo sostenible.
1.1.1. El derecho ambiental como derecho de regulacién y gestion de
riesgos
Debemos partir, sefialando que el riesgo nace como concepto derivado de la
sociedad del riesgo de Beck (1998) que lo describe como un hecho que no ha
ocurrido, sino que podria suceder, en el marco de una potencial catastrofe
basada en la seguridad y destruccion.
En esa linea, Beck (1998) reflexiona respecto la sociedad de riesgo indicando
que es necesario que haya una actuacion por parte de las instituciones y su
regulacion a través de la imposicion de medidas ambientales que deben
aplicar, ante una creciente industrializacién, que podrian traer catastrofes.
Asimismo, Esteve Pardo (2013) indica que existe el riesgo que proviene del
desarrollo de la actividad humana, que opera a través de la tecnologia que ha
desarrollado, la misma que opera actualmente, y producto de su desarrollo
ocasiona un riesgo latente, motivo que lo lleva a denominar a esta situacién
como la “sociedad del riesgo”. Ademas de ello, manifiesta que otra de las
causas de riesgo podria tener un origen natural; sin embargo, estas provienen
de los desastres naturales, como inundaciones, maremotos, entre otros, que no
se deriven propiamente de la actividad humana y que no puedan ser previstos

como un riesgo a evitarse (Esteve Pardo, 2002).

Aunado a lo sefialado, el riesgo que es considerado de origen natural, es
porque deberia derivar de situaciones fortuitas o de fuerza mayor (considerado
como evento imprevisible, exterior al agente e irresistible), que podrian poner
en peligro un bien o a las personas, como terremotos, incendios forestales,
entre otros, sin embargo, si se identificara que el origen esta relacionado con la

accién del hombre, se le excluye de su origen natural (Granja Arce, 2010).

Ahora bien, retomando el riesgo que proviene del desarrollo de actividades
industriales, en las cuales, a través de su simple desarrollo, en una zona
aledafna a poblacion podrian generarse contaminacion ambiental, estas
deberian haberse previsto aspectos facticos como ejercicios de probabilidades
de naturaleza matematica, confluyendo con ciencias sociales, que nos sirva

para protegernos de sus propios efectos (Granja Arce, 2010).



El derecho ambiental tiene por objeto regular la incertidumbre que deriva del
uso de las nuevas tecnologias para el desarrollo industrial, y los posibles
riesgos que podria generar en el medio ambiente. Esta incertidumbre
corresponde a que se conocen sus efectos o impactos en el ambiente, por lo
que, surge la aplicacion del principio de precaucion, conocido como principio de
cautela que opera ante una situacidén de incertidumbre; y en caso, se advierta
un riesgo grave para el medio ambiente, podria la administracion utilizar este
principio, justificando en algunos casos, la razén por la cual deniega una
autorizacion o licencia administrativa para que una actividad opere o se
desarrolle (Esteve Pardo, 2006).

La administracién interviene a través de Ila evaluacibn ambiental,
procedimiento, en el cual se analiza y plantea si el riesgo, de la actividad, esta
permitido o no, entonces, ante la determinacion del riesgo se emite una
resoluciéon, mediante un acto declarativo, que se constituye como “autorizacion
administrativa”. Resulta importante indicar, que esta autorizacion se encuentra
sujeta a la actividad supervision o inspeccion que ejerce la administracion
publica, como parte de sus atribuciones, que tiene por objeto controlar que
haya una correcta mitigacion de los riesgos, asi como se actue en
cumplimiento de la autorizacién otorgada (Esteve Pardo, 2002).

En ese orden de ideas, conviene precisar que, los IGA son aprobados a través
de autorizaciones administrativas, que obligan a los administrados a cumplir
con las medidas de control, prevencion, mitigacibn o correccidbn que se
encuentran contenidos en los documentos que sustentan el IGA. Por ello, se
encuentran sujetos a la intervencion administrativa, desde su evaluacion y
aprobacion mediante actos declarativos, o licencias administrativas, y a su
cumplimiento, con la finalidad evitar posibles eventos adversos al medio
ambiente, producto de la intervencion humana.

Asimismo, estos se someten al control o inspeccion del cumplimiento de estos
titulos habilitantes de parte de la autoridad administrativa, para luego, evaluar
en el tiempo si se produjo cambios respecto de los efectos que genera el
desarrollo de la actividad.

1.1.2. Principios del derecho ambiental

Como se ha mencionado anteriormente, el inciso del articulo 2 de la

Constitucion Politica del Peru reconoce que toda persona tiene derecho a
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desarrollarse en un ambiente sano y equilibrado como parte de su derecho
fundamental.

En concordancia con ello, el articulo | del Titulo Preliminar de la LGA, recoge el
derecho fundamental antes mencionado, y establece el deber que tiene la
persona a aplicar una efectiva gestion ambiental para proteger el medio
ambiente.

En esa linea, corresponde precisar que, para dar cumplimiento a la LGA esta
ha desarrollado en su contenido una serie de principios sobre los que se
regiran, pudiendo, de ser necesario, suplir las fuentes formales del derecho,
para interpretar normas o aplicar el derecho en su ausencia (Andaluz, 2004).
Bajo lo expuesto, los principios ambientales han sido detallados en los articulos

del IV al IX de la LGA, los cuales se describen en la Tabla:
Tabla 2. Principios de la LGA

Principio de sostenibilidad

Principio de prevencion

Principio Precautorio

Principio de Internalizacién de costos

Principio de Responsabilidad Ambiental

Principio de Equidad

LEY GENERAL DEL
AMBIENTE

Principio de Gobernanza Ambiental

Elaboracion propia

Fuente: Ley N° 286211 — Ley General del Ambiente
Ahora bien, en la presente investigacion unicamente se definira el Principio de
Prevencion y el Principio Precautorio, debido a que estos se encuentran
vinculados con la sociedad de riesgo, y en consecuencia con la efectiva gestion

ambiental a través del IGA.

1.1.3. Principio Precautorio y Principio de Prevencién

Acerca del Principio de Prevencion

Al respecto, el principio de prevencién rige cuando se tendria certeza o una
posibilidad del bien juridico protegido podria ser afectado o puesto en riesgo,
ello, podran aplicarse o adoptarse medidas para prevenir, vigilar y evitar que
este se produzca (Andaluz, 2004).
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El Tribunal Constitucional en la Sentencia del 20 de abril de 2007, del
Expediente N° 01206-2005-PA/TC"%, reconoce el principio de prevencion en el
medio ambiente, que tiene por objetivo de garantizar la defensa del derecho al
desarrollo de la vida en un ambiente equilibrado y adecuado, a través de del
dictado de medidas que tengan por fin evitar el dafio ambiental, o en ocurriera
la afectacion sea minima; por lo que, el Estado se encuentra obligado e
intervenir mediante medidas técnicas que prevengan que la actividad

econodmica ocasione un dafo al ambiente.

En esa linea, la legislacién peruana contempla como uno de sus principios el
de prevencion para la aplicacion de medidas, que tengan por objeto evitar que
se produzca un dafio irreparable, frente al bien juridico afectado, en este caso
el medio ambiente, conformado por ecosistemas, especies. Frente a ello, se
preveé que las medidas de prevencion, mitigacion, se encuentren comprendidas

en el documento denominado IGA.

Acerca del Principio precautorio

Andaluz (2004) respecto al principio precautorio sefiala que es reconocido
internacionalmente, y recoge como premisa que en caso de que, no se tenga
certeza cientifica, presunciéon de que haya peligro de dafio grave e irreversible
al ambiente, se deben adoptar medidas eficaces que tengan por objetivo evitar

la degradacion del ambiente.

Segun José Esteve (2006) el principio precautorio habilita a la autoridad
administrativa a tomar decisiones en situaciones o0 circunstancias de
incertidumbre, como por ejemplo la autoridad administrativa podria denegar la
autorizacion para instalar algun equipo sobre el cual no se conoce sus efectos

o impactos hacia la poblacion, y se tiene alguna incertidumbre cientifica.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia del 13 de abril de 2005,
del Expediente N° 3510-2003-AA/TC" sefala acerca del principio precautorio,
que se encuentra vinculado al principio de prevencion, debido a que busca
anticiparse a un posible dafio o deterioro al medio ambiente, a través de la

10 Informacién obtenida en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/01206-2005-AA.pdf. (Consultado:
14 de julio de 2024)

" Informacion obtenida en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03510-2003-AA.html. (Consultado:
14 de julio de 2024)
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adopcién de medidas de proteccion (control e imposicion de limites) que
reduzca la exposicién al riesgo, a pesar de la falta de certeza de evidencia
cientifica; sin embargo, si es necesario aplicar el criterio de razonabilidad y

proporcionalidad que sustente las razones de su exigencia.
1.2. Laintervenciéon administrativa en el derecho ambiental

La intervencidn administrativa opera ante los posibles riesgos advertidos por
los impactos que podrian generar el desarrollo de actividades humanas, de los
cuales no se tiene la certeza acerca de si estos son negativos, ante lo que, la
administracién publica, en su calidad de autoridad, interviene regulando para

satisfacer las necesidades del interés general como sefiala Esteve (2006).

La autoridad administrativa en materia ambiental segun Esteve (2006) puede

intervenir de la siguiente manera:

() En primer lugar, al haber determinado un posible riesgo — frente a
actividades como instalaciones industriales que tengan riesgos
ambientales — la administracién emite un acto administrativo que da lugar
a una autorizacion administrativa, que tiene por objeto gestionar los
riesgos;

(i) Y luego de haber emitido la autorizacién, la autoridad administrativa
deberia realizar la actividad de inspeccion y control, destinada a controlar
el cumplimiento del marco legal en que fue otorgada la autorizacion, y la
reaccion administrativa.

1.3. Politica Nacional Ambiental en el Peru

Las politicas ambientales deben establecer los cursos de accion que
emprendera el Estado para asegurar un ambiente sano y el desarrollo
sostenible, comprende por lo tanto la consagracién normativa de tal intencion
mediante lineamientos establecidos en su ordenamiento juridico. Esto debe ir
en concordancia con la planificacién de actividades en el corto, mediano y largo
plazo, con estrategias y planes de accion sectoriales, actos de gobierno v,
desde luego, la asignaciéon de recursos en el Presupuesto General de la
Republica para que todo esto se materialice (Andaluz, 2004).

La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,

estrategias que tienen por fin dirigir a las entidades (del Gobierno Nacional,
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regional y local), e involucrados externos (sector privado y sociedad civil), hacia

el objetivo en materia ambiental como ha sido recogido en la LGA.

Mediante la Politica Nacional de la Competitividad y Productividad, aprobada
por Decreto Supremo N° 345-2008-EF, dentro de sus fines se dispuso
promover el bienestar en la poblacion, a través de los objetivos prioritarios N° 6
y N° 9, referidos a generar condiciones que permitan el desarrollo de un
ambiente de negocio productivo, y la promocion de la sostenibilidad en las
operaciones que se desarrollen por las actividades econdmicas,
respectivamente.

Con la emision de la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM, en concordancia con la LGA'?, se dispuso que
el principio de prevencion, tenia por objetivo lograr los ejes establecidos en
dicha Politica, referidos a garantizar la calidad ambiental, la salud y el
desarrollo integral de las personas, como parte del derecho fundamental de
gozar de un ambiente equilibrado y sano, recogido en el inciso 22 del articulo 2

de la Constitucion Politica del Peru.

A continuacion, se detallaran los dispositivos legales que aprobaron, en linea

de tiempo, la Politica Nacional Ambiental del Peru:

(i) Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, se aprueba la Politica Nacional
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de mayo de
2009.

(i) Decreto Supremo N° 0023-2021-MINAM, publicado el 25 de julio de 2021,

se aprueba la Politica Nacional Ambiental del Ambiente al 2030.

En la siguiente Tabla se detallaran los objetivos vinculados a la materia

ambiental, analizada en la presente investigacion:

12 E| principio de prevencion se encuentra comprendido en el articulo VI de la LGA.
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Tabla 3. Resumen de la Politica Nacional Ambiental en Peru

Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM

Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM

“(...)

4. OBJETIVOS:

Objetivo General

De acuerdo al articulo 9° de la Ley N°

28611, Ley General del Ambiente, el

objetivo de la Politica Nacional del

Ambiente, es mejorar la calidad de vida de

las personas, garantizando la existencia de

ecosistemas saludables viables y

funcionales en el largo plazo; y el desarrollo

sostenible del pais, mediante la prevencién,

proteccion y recuperacion del ambiente y

sus componentes, la conservacion y el

aprovechamiento  sostenible de los
recursos naturales, de wuna manera
responsable y congruente con el respeto de
los derechos fundamentales de la persona.

(-..)

Objetivo Especifico: (...)

2. Asegurar una calidad ambiental
adecuada para la salud y el desarrollo
integral de las personas, previniendo la
afectacion de ecosistemas,
recuperando ambientes degradados y
promoviendo una gestion integrada de
los riesgos ambientales, asi como una
produccion limpia y eco-eficiente.

(...)
5. EJES DE POLITICA
(...)

Eje de Politica 2 — Gestion Integral de la
calidad ambiental (...)"

“(...) OBJETIVOS PRIORITARIOS (...)
REDUCIR LA CONTAMINACION DEL AIRE,
AGUA'Y SUELO.

LINEAMIENTO:

1. Incrementar la eficiencia de los mecanismos
de fiscalizacion, control y recuperacién de la
calidad ambiental del aire, agua y suelo

(...)

OP3.83. Supervision fiable del cumplimiento de

las obligaciones ambientales fiscalizables de los

administrados.

PROVEEDOR:

OEFA

RECEPTOR:

Administrados

OBJETIVO PRIORITARIO 3: Reducir

contaminacion del aire, agua y suelo

Este objetivo responde a la causa directa

“Deterioro de la calidad ambiental”. A través de

este objetivo, se busca frenar el deterioro de las

estructuras productivas, que se ven afectadas
por la contaminacién de recursos valiosos como
el agua (marina y continental), y los suelos.

También busca reducir los niveles de morbilidad

y mortalidad, tanto en enfermedades

gastrointestinales como en enfermedades

respiratorias a nivel nacional. Este Objetivo
responde, igualmente, a la necesidad de mejorar
la calidad del aire y del agua en las unidades
hidrograficas del pais. Por ejemplo: La calidad

del agua es monitoreada en 98 de las 159

unidades hidrograficas; sin embargo, mas del 40

% (41 de 98) de las unidades hidrograficas

monitoreadas no cumplen con los estandares de

calidad ambiental. Respecto a la calidad de aire
en general, los contaminantes evaluados,
principalmente los asociados al material
particulado (PTS, PM10 y PM2,5) son los que
han presentado los valores mas altos,
sobrepasando el valor establecido como

Estandar de Calidad Ambiental (ECA) anual

para aire que corresponde a 50 ug/m3 para el

PM10 y 25 ug/m3 para el PM2,5. Este Objetivo

prioritario esta relacionado con las siguientes

Politicas de Estado: - Politica y Estrategia

Nacional de Recursos Hidricos. - Politica

Nacional de competitividad y productividad. -

Politica Nacional de Saneamiento. - Politica

Energética Nacional del Peru 2010 - 2040. (...)"

la

Elaboracion propia

Fuente: Politica Nacional del Ambiente aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM vy la
Politica Nacional Ambiental del Ambiente al 2030 aprobada por el Decreto Supremo N° 0023-2021-
MINAM.
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1.4. Institucionalidad

a) Acerca del certificador ambiental — PRODUCE (control ex ante)

El PRODUCE ejerce dentro de sus funciones el regular a través de la emision
de normas’ en materia de MIPYME, industria, entre otros, para el
cumplimiento de politicas y planes nacionales y sectoriales, relacionadas al

sector ambiental.

Asimismo, se encarga de conducir el proceso de evaluacidon de impacto
ambiental de la actividad industrial manufacturera’, y en cumplimiento del
marco normativo en materia ambiental, emite los actos administrativos

correspondientes a la evaluacion del IGA.

Sumado a ello, ejerce el seguimiento de programas de desarrollo y asistencia
técnica en gestidbn ambiental para las actividades de la industria manufacturera,
dirigida a los agentes vinculados a nivel nacional. Las funciones antes
expuestas, las ejerce la DGAAMI a través de sus érganos de linea que son: la

Direccion de Gestion Ambiental y Direccion Evaluacién Ambiental.

b) Acerca del fiscalizador ambiental — OEFA (Control ex post)

El OEFA es el ente rector del SINEFA', ejerciendo entre ellas, la funcién
normativa, y la de supervisién directa a los administrados en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de las obligaciones ambientales. Para
luego, analizar si se habria realizado la comision de infracciones
administrativas ambientales, imponiendo sanciones, o dictando medidas

administrativas (mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas

13 Cabe precisar que, lo sefialado se encuentra formulado en los literales a) y b) del articulo 98° del TUO
de la LPAG.

4 Cabe precisar que, lo sefialado se encuentra descrito en los literales d), e) y g) del articulo 115° del
TUO de la LPAG. En concordancia, con el articulo 116 del citado dispositivo legal.

5 Conforme a la norma de su creacion, finalidad y atribuciones que se le otorgan, las mismas que se
encuentran descritas en el articulo 1° y 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325.
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cautelares, requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestion

ambiental), o medidas correctivas, cuando corresponda’®.

En lo que respecta, el sector de la industria manufacturera, el OEFA ejerce a
través de la DSAP' la funcién de supervision directa a lo administrados de las
actividades productivas, respecto del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizable, y proponer el dictado de medidas correctivas y

medidas cautelares.

Las facultades sancionatorias dentro de la organizacion del OEFA las ejerce la
DFAI, o6rgano de linea, competente para imponer sanciones, medidas
cautelares y correctivas, asi como otorgar incentivos a los administrados.
Dentro de sus funciones resuelve en primera instancia los PAS por
incumplimientos a la normativa ambiental, IGA, medidas administrativas
propuestas por los demas érganos del OEFA, y se encarga de implementar el

Régimen de Incentivos en materia ambiental’®.

No obstante, a lo senalado, precisar que las facultades de imponer sanciones
fueron recobradas por el OEFA a partir del 2017, las cuales fueron suspendidas
a la emision de la Ley N° 30230, que dispuso medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y servicios para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais, establecia que por el plazo de tres (3) afios, el OEFA orientaba sus
acciones a la prevencion y correccion de las conductas infractoras en materia
ambiental, pudiendo dictar solo medidas correctivas, no pecuniarias, a
excepcion que identificara su incumplimiento de estas, reanudando el
procedimiento sancionador. De lo explicado, actualmente, el OEFA no dispone
de la discrecionalidad para sancionar; sino Unicamente de identificar
incumplimiento o infracciones a las obligaciones en materia ambiental, iniciara

los procedimientos sancionadores.

16 Lo sefialado se encuentra comprendido en el literal b) del articulo 4° y literales m), n) y o) del articulo
5° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA.

17 Resulta pertinente indicar que, lo expuesto se encuentra descrito en el articulo 55° y 56° del ROF del
OEFA.

8 Cabe precisar que las citadas competencias han sido sefialadas en los literales a), b), c), f) y I) del
articulo 60° del ROF del OEFA.
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1.5. Normativa ambiental sobre fiscalizacion ambiental para la industria

manufacturera

Mediante la emision del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, se aprueba el
Reglamento de Proteccion Ambiental para el desarrollo de la Industria
Manufacturera en el cual disponian que aquellas actividades en curso, se
encontraban obligados a implementar el PAMA, en el sefalen las obligaciones
ambientales que debian efectuar en sus plantas industriales, para mitigar los

impactos ambientales producto de su actividad'®.

Posteriormente, PRODUCE aprob¢é el Reglamento de Gestién Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, vigente desde el 21 de
setiembre de 2015, con la cual establece la forma y modo en que, podrian
adecuar sus actividades en curso, y finalmente cumplan con la obtencién del

IGAC, que dispone lo siguiente:

a. Uno de estos instrumentos era la DAA, que seria para las actividades que
consideraran impactos ambientales negativos reales y potenciales
caracterizados como leves, generados o identificados en el area de
influencia de la actividad en curso.

b. Asi como el PAMA, que era para actividades que generaran impactos
ambientales negativos reales y/o potenciales caracterizados como
relevantes, generados o identificados en el area de influencia de la
actividad en curso.

c. Ambos son denominados IGAC que se regirian bajo la metodologia que
aprobaria el PRODUCE.

Dado que el proceso de adecuacidn no habria cumplido con su obijetivo,
posteriormente se emitié el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE? con la
cual, entre otras obligaciones, se aprueba la normativa que otorga el plazo para
que los titulares de las actividades de la industria manufacturera se adecuen y
obtengan cualquiera de los dos (2) tipos de IGAC que podian ser la DAA o el

PAMA, segun el tipo de impacto que genere y el rango empresarial en el que

19 Acerca de los documentos exigidos para (PAMA) actividades en curso se encuentran establecidos en
los articulos 8° y 18° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

20 Aprobado por Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.
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se encuentre. Al respecto, la citada norma senaldé dentro del analisis de la
Exposicion de Motivos que era necesario que se establezca una estrategia
integral para lograr el cumplimiento de la normativa ambiental del sector de la
industria manufacturera, siendo para ello importante lograr que las actividades
en curso de las MIPYME se desarrollen contando con el IGAC, que garantice

que corregiran los impactos que se produzcan al ambiente.

Cabe precisar que, el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, dentro de
sus alcances, disponia que las actividades de la industria en curso siendo una
de ellas la fabricacion de ladrillos, contarian con un plazo de adecuacion para
obtener el IGAC (DAA o PAMA) y someterlo a evaluacién para su
correspondiente aprobacion, en el plazo de veinticuatro (24) meses, contados
desde el 28 de junio de 2019 hasta el 28 de junio de 2021, y del 29 de junio de
2021 hasta el 29 de junio de 2023, respectivamente. Lo antes citado se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Periodo de adecuacion para la aprobaciéon de la DAA y PAMA

Sujetos que requieren optar con | Sujetos que requieren optar
una DAA por un PAMA
Plazo
24 meses 24 meses
otorgado
Inicia a partir
. 28 de junio de 2019 29 de junio de 2021
e
Culmina 28 de junio 2021 29 de junio de 2023

Elaboracion propia
Fuente: Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

1.6. Sobre regulacién

Ante el cuestionamiento de qué es la regulacién, partamos que deviene del
vocablo inglés “regulation”, que hace referencia a la reglamentacion, de
formular reglas juridicas, que tiene por objetivo reglamentar a través de las
reglas juridicas, como regular econdmicamente —que significa intervenir en la
vida econdmica de los individuos -, de lo cual se puede concluir que la
regulacion no es mas que un control focalizado que ejerce una agencia publica
sobre actividades que son valoradas por una comunidad como sefala Alza
Barco (2011).
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Asimismo, la regulacion vinculada al interés publico ha sido definida por
Solanes (1999) como aquella intervencion regulatoria que se justifica en virtud
del interés publico, que varia por diversas condiciones como tiempo, lugar y

valores sociales, la cual la autoriza o la viabiliza.

Como se ha sehalado anteriormente, la regulacion econdémica es aquella
intervencidn administrativa por parte del estado, a través de formas juridicas,
que van a materializarse en caracter normativo, que comprenden funciones de
supervision, fiscalizacion, potestades de sancién, e incluso la facultad de

resolver cuestiones o controversias en sujetos regulados (Danos).

Asimismo, Guzman (2020) ha indicado que la regulacién econdmica interviene
para actuar como actividad limitadora de derechos de la administracion publica,
antes conocida como actividad de policia, por lo mismo, que actuara como
requlador de las libertades contractuales, regulara las actividades

empresariales para su ejercicio y desarrollo en armonia con la sociedad.

En el Peru acerca de la regulacion, segun De la Torre (2021) que cita a Dands
(2010) indica que forma parte del “proceso de transformacion del rol del Estado
en la economia durante la década de 1990 y que determiné la liberalizacion y
transferencia al sector privado de la propiedad de numerosas empresas
estatales y el otorgamiento de concesiones de servicios publicos y de obras

publicas de infraestructura”.

De acuerdo a lo antes expuesto, la regulacion tiene por objetivo emitir normas
juridicas —como parte de la intervencion administrativa — proporcionales que
regulen la actividad privada para que su desarrollo sea en armonia del interés

general.

Ahora bien, por interés general debemos entender que es a aquello que busca
beneficiar a todos y no a unos cuantos particulares, lo cual ha sido reconocido
en el fundamento 28 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 056-2013-
PA/TC en el que respecto al interés publico se entiende por aquel que beneficia
a todos, por lo que, es equivalente al interés general de la comunidad, la
satisfaccion de esta, es uno de los fines del estado y se logra con la
organizacion administrativa del Estado, que vela por su cumplimiento eficiente

y eficaz.
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Para complementar lo expuesto, la actuacion administrativa posee limites la
misma que se rige por el principio de la proporcionalidad; asi como, se
circunscribe a los derechos fundamentales o la propia dignidad de las
personas; por lo que, para operar el interés general, no deberian

desconocerse.

La regulacion busca corregir las fallas del mercado, provenientes de los
sectores econdmicos que ocasionan una serie de externalidades, por ejemplo,
materia de proteccion al consumidor, que la oportuna regulacion mejora o
reduce la asimetria informativa que existe entre las empresas y los
consumidores, con el objetivo de que estos ultimos puedan contar con mayor

informacion y mejor capacidad de decision (Zegarra Valdivia, 2004).

En materia ambiental se busca regular que los agentes econdmicos se hagan
responsables de las externalidades que genera el desarrollo de su actividad
economica, como la contaminacién ambiental, entre otras, que genera un

perjuicio al interés general.

En ese orden de ideas, las medidas de intervencidn regulatoria tienen por
finalidad resolver una situacion o una cuestion problematica valorada
socialmente, que hayan sido identificadas por el gobierno como una “falla de
mercado” las cuales daran lugar a las denominadas politicas regulatorias, con
el objetivo de tomar decisiones destinadas a limitar, promover o prohibir
conductas de los individuos, las empresas o el gobierno a fin de promover el
bienestar social y econdémico de la poblacién. Como por el ejemplo, el dictado
de una norma que tenga por objeto la proteccion de un area natural, que se vea
vulnerable ante impactos ocasionados por la actividad humana, desarrollado
por Alza Barco (2011).

En consecuencia, la regulacién es la forma de la intervencion administrativa,
que se expresa a través de los agentes del Estado, que con sus actuaciones
(como derechos otorgados para concesiones, permisos ambientales, limites
maximos permisibles en materia ambiental, el dictado de medidas
administrativas, imposicion de multas, incentivos, entre otros) buscan cambiar o
modificar la conducta del sujeto regulado, y con eso lograr el cumplimiento de

la normativa, que tiene fines de interés general o bien comun.
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Acerca de la regulacion, Luis Ferney Moreno (2016) precisa que se debe partir
en preguntarse en ¢ por qué regular? O ;para qué regular?, y esta se responde
con los objetivos publicos, que se busca resolver, la misma que tienen como
punto central en el interés general, bien comun y en la prevalencia del orden
publico; y estos objetivos publicos, son econdmicos y sociales. El primero se
refiere a la competitividad, productividad, y el segundo a la universalidad y
calidad en la prestacion del servicio, la misma que tiene incidencia sobre lo

economico.

En esa linea, la regulacion medio ambiental se debe pensar en los objetivos
sociales, referido al derecho fundamental de disfrutar y gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado, para el desarrollo de su vida y de las futuras
generaciones. Por tanto, la regulacion ambiental seria la intervencion estatal,
que a través de medidas (LMP, planes que contienen medidas de mitigacion,
entre otras) busque dar solucion a las externalidades negativas ocasionadas
por el desarrollo de una actividad econémica, que impacta sobre el medio

ambiente y el desarrollo de las personas.

Para Rojas (2020) la regulacion sobre el medio ambiente debe basarse en los
riesgos posibles, que nacen del desarrollo de la sociedad industrial, la
tecnologia entre otras, como centro del derecho administrativo que conecta con
el derecho del medio ambiente. Para su intervencion estatal, propone tenerse
en cuenta: a) cual es el riesgo aceptado, estableciéndolo en una referencia
normativa; b) como se gestiona el riesgo aceptado, disponiendo medidas
necesarias para reducir el riesgo; que atienda a los sujetos que desarrollan la
actividad, como las instancias; ¢) en caso se identifiquen danos; se debe
aplicar un mecanismo que atribuye la responsabilidad, a quien lo realizé y

concretd, para que este sea el responsable de repararlo.

Segun Rojas (2020) se basa en las recomendaciones OCDE acerca de las
decisiones medioambientales en Chile, la misma que dispone que debe
identificarse los riesgos, evaluarlos transversalmente, mitigar sus efectos
negativos vigilarlos, y en base a ello, adoptar politicas publicas, lo que se
encuentra en el informe denominado “Evaluacion de desempafio ambiental”,

como parte de la mejora regulatoria, y basada en riesgo.
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En ese orden de ideas, se tiene que la regulacion es aquella que interviene
para mejorar el comportamiento de los agentes en el mercado, en caso hubiera
fallas, o externalidades; o ante un posible riesgo, adoptar medidas que

permitan mitigar o contener este, en beneficio del interés general o comun.
1.7. Sobre el cumplimiento de la regulacién - Teoria del Enforcement

Por “enforcement’®', vocablo inglés, debe entenderse la serie de mecanismos
aplicados por el Estado mediante la intervencién administrativa que tiene por
objetivo conseguir el cumplimiento normativo?? de los administrados regulados

0 agentes economicos.

Asi también, Alza Barco (2011) define al “enforcement” como la intervencion de
los agentes reguladores a través de técnicas como monitoreos, inspeccion,
recomendacion, advertencia para perseguir o enjuiciar a los infractores de la
norma; ademas, de que este mecanismo habilita la posibilidad de destruir
bienes o disponer el cierre de actividades peligrosas que pongan en riesgo el
bienestar publico; por lo que, considera que el “enforcement’ es entre reactivo

0 proactivo, aplicando técnicas de negociacion o amenaza.

A continuacion, se desarrollaran las teorias que forman parte del

“enforcement’, las mismas que se describen a continuacion:
1.7.1. Teoria racional

Segun Garoupa (2014) citando a Gary Becker en su trabajo titulado “Crime and
Punishment” este sefiala que las personas deciden si cumplen o no una norma,
comparando cual es el beneficio de una norma frente al costo de incumplirla,
colocando de ejemplo la siguiente historia: “Becker una marfana tenia que
tomar un examen y que él llegaba retrasado a la facultad de Economia para
tomar el examen. Por lo que la decision que €l tenia que hacer era si aparcaba
el coche al frente de la universidad donde esta prohibido aparcar, o si aparcaba
el coche a unas cuatro cuadras, y cumplia la ley. El beneficio era llegara la hora

21 Resulta importante precisar que, no existe una traduccion exacta al espafiol de la palabra
enforcement.

22 Bonifaz Fernandez, José Luis y Montes Tapia, Karina. En Teoria de Enforcement y el uso de
instrumentos econémicos para fomentar el cumplimiento. XX Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracion Publica. Lima, Perd. 10- 13 Nov. 2015. Recuperado de:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/2B4AFBB23F5F16EB505258035005127
OE/$FILE/bonijo.pdf (Consultado: 16 de abril de 2024).
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al examen y mantener su reputacion como profesor, mientras el coste es la
probabilidad de la sancion. Como vemos hay una sancién por aparcar donde
no se debe y hay una sancion por aparcar donde no se debe y hay una

probabilidad que se le aplique tal sancién’.

De lo anteriormente sefialado, podemos concluir que el agente racional
evaluara la probabilidad de ser detectado y el castigo o costo que debera
asumir por infringir una norma, lo que sera un disuasivo frente a la comisién de

la infraccion.

Asimismo, “Internalizacion de externalidades” conlleva a que el privado, es
decir, el que produce el dafio se haga cargo de este, a través de las medidas
que estén destinar a prevenir, por o que deben optarse para evitar que se siga
ocasionando estos impactos. Esto seria eficiente si los privados se
comportaran de una “manera racional”. Lo que quiere decir que, desincentiva la
conducta porque quien realiza de manera racional, conoce que si incumple se

encuentra sujeto a una sancion, lo que impedira su realizacion.

Ante lo expuesto, podemos concluir que el agente econdmico actua en
cumplimiento de la ley, con el fin u objetivo de evitar una sancién, por lo que
evaluara si resulta mas conveniente cometer o evitar una infraccion, siendo el

castigo o sancion lo que disuade su conducta infractora.
1.7.2. Teoria constructivista del cumplimiento

Este tipo de cumplimiento normativo, podria basarse sobre una motivacion
normativa o motivacién social de los agentes econémicos los mismos que se
mueven en funcion, solo por obedecer la ley o por el interés de obtener el
respeto y la aprobacion del entorno social con el que interactuan (Calle
Casusol, 2017).

1.7.3. Estrategias del Enforcement

A continuacién, se desarrollaran las estrategias de cumplimiento que se han
construido para el cumplimiento eficiente del enforcement de la norma o
regulacion sectorial, las mismas que son: (i) compliance; (ii) deterrence; v,

regulacion responsiva.
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A continuacion, se desarrollaran los conceptos de cada una las estrategias del

enforcement, que son:
1.7.3.1. Deterrence

Este mecanismo se encuentra referido a la aplicacion de un castigo o una
sancion para disciplinar las conductas de los administrados; debido a que se
considera que los seres humanos son calculadores que buscan obtener un
beneficio por incumplir las normas, como manifiesta Gamarra Abarca (2019).
Aunado a ello, debe tenerse en consideracion que para que estos cumplan con
las normas, cuando las probabilidades de deteccion y las sanciones sean altas
(Ochoa Mendoza, 2016).

1.7.3.2. Compliance

Con respecto al “compliance”, bajo esta teoria se rige considerando que los
seres humanos no son simples seres calculadores amorales, sino que muchas
veces la falta de conocimiento, claridad normativa, o imposicion de
incoherencia, generan que estos cometan incumplimientos normativos. Frente
a ello, este mecanismo de “compliance” busca que sea internalizado por el
administrado fiscalizado a través de medidas como la correccion y la
educacion, el dialogo y cooperacion entre el estado regulados y el regulado con

el objeto de que se cumpla la normativa (Ochoa, 2016).
1.7.3.3. Laregulacion responsiva

La regulacion responsiva tiene por objetivo que establecer mecanismos a
través de los cuales los agentes regulados conozcan diversas formas para
llegar al cumplimiento normativo. En esa linea, tenemos que los agentes
regulados tienen por objetivo cumplir con la escala establecida en la piramide
de cumplimiento, que inicia con un propdsito orientativo o persuasivo, es decir,
de menos a mas, siendo esto que de no cumplirse lo propuesto, lo maximo

seria el fin punitivo (Ochoa Mendoza, 2016).

La piramide a la cual se debe escalar —denominada piramide de cumplimiento-
fue disefiada o propuesta por lan Ayres y John Braiwthaite (1992), la misma
que inicia de abajo con la persuasion, haciendo cumplir la regulacion con cartas

de advertencia, para ir escalando, y en caso fallaran las primeras medidas, se
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imponen sanciones drasticas como punitivas. A continuacion, se muestra la

figura de la “piramide de cumplimiento”:

Figura 1. Piramide de cumplimiento

Revocacién de la
licencia
(Inhabilitacién)

Suspensiéon de la licencia (retiro
momentaneo de la actividad)

Sancién Penal

Sancién Civil

Cartas de advertencia

Persuasién

Fuente: (Ayres & Braithwaite, 1992)

Ahora bien, citando a Gamarra (2019) quien respecto a la piramide de
cumplimiento de la regulacién responsiva que esta es de aplicacidén escalonada
la misma que inicia desde la base con estrategias de persuasion como como
dialogo, educacion, correccion y negociacion; que son utilizadas por el
regulador al momento de iniciar las acciones de supervision, para encontrar los

incumplimientos.

En ese orden de ideas, segun lo sefialado es una regulacion sensible que tiene
dentro de su estrategia aplicar de manera gradual desde el inicio de la
piramide, que el regulador a fin de lograr el cumplimiento normativo o un
cambio de conducta de parte de los agentes regulados desarrolla estrategias
de negociacion, educacion, capacitacion; y en caso, persista el incumplimiento,
se pasa al siguiente piso, el mismo que tiene el caracter de mas gravosas o
castigos, las mismas que podrian ser desde multas civiles a sanciones penales
y como se ve en la piramide al final, la autoridad administrativa suspende o
revoca la autorizacién o licencia que permita que el regulado desarrolle sus

actividades econdmicas.

26



1.8. La incorporacién de la regulaciéon responsiva en el Peru en el sector

ambiental

No obstante precisar, que a través de la emision del TUO de la LPAG,
introduce el capitulo referido a la actividad de Fiscalizacion, el cual se rige bajo
un enfoque de prevencion del riesgo, cumplimiento normativo, y tutela de los
bienes juridicos protegidos, como indica el numeral 239.1 del articulo 239 de la

citada normativa.

Al respecto, indicar que los citados principios han sido recogidos por el OEFA a
través de su Reglamento de Supervision de OEFA, con el cual se tiene por
objeto establecer los criterios que seran recogidos al momento de realizar las
acciones de supervision en el marco del SINEFA, se rigen bajo diversos
principios, dentro de ellos, orientada a riesgos, costo — eficiencia, promocién
del cumplimiento, y la regulacion responsiva. Este ultimo principio dirige la
supervision a que debe ejercerse moderadamente en funcion de la
oportunidad, la gravedad del presunto incumplimiento, el desempefio ambiental
u otros factores que daran lugar a abordar una intervencién proporcional, para

verificar el cumplimiento de las obligaciones de las unidades fiscalizables.

De lo expuesto, el OEFA organismo encargado de supervisar en material
ambiental, a las actividades de la industria manufacturera, ha incorporado
como uno de los principios de Reglamento de Supervision, la regulacién
responsiva, siendo posible que esta pueda ejercerla dentro de sus
supervisiones, o en caso identifique desde supervision la importancia que
ejecutar la piramide de cumplimiento, para no necesariamente imponer

sanciones, sino persuadir a los administrados al cumplimiento normativo.

En consecuencia, se verifica que el Reglamento de Supervision del OEFA
contempla la aplicacion de medidas administrativas, las cuales se pueden
aplicar en dos (2) momentos, siendo en la etapa de fiscalizacion y la de
sancion, segun lo que se pretenda lograr con su emision o dictado hacia los
agentes regulados, esto quiere decir que, nuestro ordenamiento contempla las

medidas para el cumplimiento normativo con un enfoque responsivo.
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1.9. Teoria de la Informalidad

El término “informalidad” segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
es definido como al vendedor ambulante en Peru, o que no guarda las formas y

reglas que se hayan establecido o prevenido.

Asimismo, Loayza (2007) define a la informalidad como aquella que se
encuentra conformada por un conjunto de empresas, trabajadores y actividades
que operan sin regirse o cumplir las normas legales vigentes de su pais, es
decir, al margen de la legalidad, evadiendo las cargas tributarias, formalidad

laboral, entre otras, como licencias municipales, sanitarias.

En ese sentido, cuando se hace referencia a la informalidad, debe entenderse
como un adjetivo que califica una condicion en la que situan e interactuan
sujetos (empresas, y trabajadores), por no guardar o cefiirse a las reglas o
normas que rijan en un pais, y en el Peru, ademas, se puede calificar de
informal a aquel sujeto que ejerce la actividad econémica de manera individual,
con la caracteristica de ser itinerante, sin lugar fijo donde operar, por lo que, de
manera coloquial se le conoce como ambulante, trasladandose de lugar en
lugar para ejercer su oficio o actividad, sin emitir comprobantes de pagos
(carga tributaria), ni cuentan con seguros de salud, sistema de pension, u otras

prestaciones.

Ahora bien, debe tenerse en consideracion que existen causas de la
informalidad (Loayza, 2007) las mismas que se han identificado de la siguiente

manera:

(i) Factores estructurales: nivel educativo, y condiciones socio

demograficas.

(i) Factores institucionales: como la falta de aplicacion o ausencia de

normas, libertad econdmica.

Los efectos de la informalidad, se aprecia sobre los que ejercen las actividades
econémicas y se encuentran fuera de la legalidad (no tienen permisos
municipales, no registran de manera formal a sus empleados, no cumplen el
marco normativo impuesto para las diversas actividades econdmicas, no pagan
impuestos), son negativos, por no tener control sobre ellos, y estos actuar a su

propia cuenta, sin conocerse los impactos negativos que traeria su actividad.
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Cabe precisar que, Reyna (2020) cita a Loayza (2007) quien define a la
informalidad como una de las principales caracteristicas de las economias sub
desarrolladas, en el modelo de organizacidn socioecondmica heredada de las
economias en transicién hacia la modernidad, lo que establece la relacion que
existen entre el estado con los agentes privados a partir de la regulacion,

monitoreo y pro vision de los servicios publicos.

En esa linea, la percepcion subjetiva que se tiene acerca de la formalidad, es
que esta sofocante porque solo le genera gastos (tramites burocraticos) y no
beneficios (ya que deben cumplir excesivas regulaciones que ante su
incumplimiento les impone sanciones desproporcionadas), esto por la débil
capacidad del estado de la comprension de sus caracteristicas, imponiendo

so6lo tramites administrativos complejos y rigidos (Ramos, 2023).

En ese orden de ideas, la informalidad es una manifestacion de la relacién que
existe entre los agentes econdmicos y el estado, debido a que este ultimo tiene
por rol mitigar las fallas del mercado, sin embargo, se tiene que los agentes
interactuan con el estado en algunas dimensiones, quedando unos en blanco,
lo que finalmente genera el cumplimiento de las leyes, y su no cumplimiento
(Banco Mundial, 2007).

Por tanto, podemos concluir que la informalidad se genera a consecuencia de
mala normatividad (de parte del estado) que hace que el actor econémico
(agente) prefiera vivir al margen de la legalidad, a fin de evitarse los costos que
trae consigo el cumplimiento de la norma, y los tramites complejos a los que se
tienen que someter, lo cual podria reducirse, con educacion y mejor regulacion;
sin embargo, las consecuencias son negativas en el agente econdmico
(enddgeno) al encontrarse al margen de la ley, no les permite que puedan
capacitarse, mejorar su capacidad productiva, ni mejorar la mano de obra, ni

innovar con su oferta en el mercado, impactando sobre su competitividad.
1.10.La informalidad y el enforcement

Segun el Banco Mundial (2007) la informalidad persiste porque los agentes
econdmicos buscan reducir sus costos de cumplimiento a través de la evasiva

de las normas.

29



En esa linea, podemos concluir que una de las causas de la informalidad se
encuentra vinculada a la capacidad o falta de esta que tiene el estado para
hacer cumplir las normas (el llamado enforcerment), o a la presencia de
patrones (conductuales) socioculturales que impiden cumplir las normas.

Por ello, una medida efectiva para un mejor cumplimiento normativo, seria que
lo recaudado de parte de los que cumplen la norma, como por ejemplo, que
paguen sus impuestos, sean estos trasladados o utilizados con charlas,
capacitaciones, que doten o brinden de conocimiento a los informales que se
encuentran al margen de la formalidad, para orientarlos progresivamente a la
formalidad, a través de los instrumentos alternativos denominados “garrote” y
“zanahoria” como ha sefalado Mejia y Posada (2007), ademas han sefalado
en su lectura que: “El enforcement desincentiva la produccion informal e
incentiva la formal al aumentar la probabilidad de que una empresa informal
que intenta evadir impuestos sea detactada (sic) y sancionado y, deba pagar,
ex post, impuestos”.

Aunado a ello, Akay y Khamis (2011) manifiestan que la informalidad insiste en
mantenerse en vigencia cuando los individuos vienen de experiencias
similares, observandose una tendencia a replicarlas, o a la ausencia de normas
o regulaciones que no permiten que la informalidad desaparezca.

En consecuencia, podemos concluir que el estado para que aplique una
estrategia de enforcement, debe pensar en el costo que invertira, y en caso no
resulte, este deberia ser considerado como un costo hundido. Por tanto, el
gobierno deberia escoger un grado eficiente de enforcement aceptando un
nivel de informalidad (Mejia y Posada, 2007).

1.11.La OCDE y sus recomendaciones.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico (OCDE, siglas
en espafol) es la organizacién internacional, nace en 1948, que tiene por
objetivo promover en los paises miembros politicas para mejorar la
prosperidad, igualdad, oportunidades y bienestar para todas las personas, por
lo que, como misidon abordan como una de estas el disefio de mejoras politicas

para una vida mejor de las personas?3.

23 Documento disponible en: https://www.oecd.org/latin-
america/paises/peru/https://www.oecd.org/acercal/#:.~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20para%20la
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El Perd aun no forma parte como miembro pais OCDE; sin embargo, desde el
25 de enero de 2022, el Consejo de la OCDE ha iniciado conversaciones de
adhesion con Peru, quien ha establecido condiciones y términos en el
documento denominado “Hoja de Ruta para la adhesion de Peru a la
Convencién de la OCDE"?4. Previo a ello, en el afio 2014 la OCDE realiz6 una
serie de recomendaciones al Peru como parte del “Programa Pais”, emitiendo
por ello, catorce (14) Informes que incluian analisis desde la gobernanza

publica hasta la politica territorial®>.

En la presente investigacion, se detallaran las recomendaciones que hace la
OCDE (2018) acerca del cumplimiento regulatoria del pais en el documento
denominado “Politica Regulatoria en el Peru: Uniendo el Marco para la Calidad
Regulatoria”, en el Capitulo 5 del Cumplimiento y aplicacion de las normativas
en Peru, propone principios institucionales que al usarlos servirian para mejorar
la aplicacion y fiscalizacidn de las normativas por parte de la agencia,
mejorando su desempeio, y ademas, promoveria el comportamiento esperado

de los sujetos fiscalizados, estos principios son los siguientes:

- Uso de la evidencia, selectividad, enfoque de riesgo y proporcionalidad,
regulacion sensible, vision a largo plazo, coordinacién y consolidacion,
gobernanza transparente, integracion de la informacién, proceso claro y

justo, promocion del cumplimiento, profesionalismo.

Atendiendo lo sefalado, podemos concluir que las recomendaciones que
realiza la OCDE a Peru para lograr el cumplimiento normativo a través de una
fiscalizacion eficiente y efectiva, es que las fiscalizaciones sean basadas en
riesgos, por lo que, la agencia deberia tener criterios para ejercer el control,
sobre la actividad que genere mas riesgo o dafo, optimizando los recursos

humanos y econdmicos, y de manera estratégica ejerza la regulacion sensible.

%20Cooperaci%C3%B3n,bienestar%20para%20todas%20las%20personas. (Consultado: 14 de julo
de 2024)

24 Documento disponible en: https://www.oecd.org/latin-america/paises/peru/ (Consultado: 14 de julio de

2024)

25 Documento disponible en: https://www.oecd.org/latin-
america/countries/peru/Compilation Executive Summaries CP_Peru WEB version with covers ES
P.pdf (Consultado: 14 de julio de 2024)
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CAPITULO I

LA ACTIVIDAD INFORMAL DE LA INDUSTRIAY EL IMPACTO EN EL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR DE FABRICACION DE LADRILLOS

2.1 La Informalidad en el Peru

Para Santander la informalidad en Peru (2016) es “producto de la exclusion
econdmica, social y politica de millones de peruanos, quienes han construido
un mundo al margen del Estado y del establishment racista que — desde la
colonia — soterradamente todavia impera en el Peru. Los indios son destinados
al servicio domeéstico, los cholos son mano de obra barata y los blancos

gobiernan y occidentalizan al pais”.

Al respecto, Hernando de Soto ha sefnalado a través de su obra el otro sendero
que la informalidad en el Peru no es mas que las barreras burocraticas que
impiden la formalizacién en el pais, debido a que es imposible o atosigante

cumplir con las normas impuestas.

Asimismo, Hernando de Soto (1986) sefialé que cuando una persona evaluaba
el hecho de entrar al mercado, consideraba el costo que tendria que asumir
ingresar y permanecer en él; para ello, tenia en cuenta el “costo de acceso” y el
“costo de permanencia”; siendo el primero consistente en conocer el conjunto
de requerimientos que debe tener para poder realizar la actividad econémico; y
el segundo referido a cuanto debe ser la inversién que debe tener para el

cumplimiento de la legalidad.

Ademas, de lo sefialado el CEPLAN (2016) ha sefalado que la principal causa
de la informalidad en el Peru se debe a la regulacion que existe para los
negocios, corrupcion del gobierno, transferencias de gobiernos a las familias,
inversidon en investigacion y desarrollo, y los (5) anos promedios de educacion
impactan directamente en el PBI del pais, por lo que, de mejorarlos, estos
impactarian de manera positiva, reduciria considerablemente el sector informal

en el Perd.

A mayor abundamiento a lo expuesto, se muestra un grafico expuesto por el
CEPLAN en el que se advierte el impacto de cada una de las variables que al

implementarse reduciria los niveles de la informalidad:
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Figura 2. Variables para reducir la informalidad

Fuente: CEPLAN 2016

Al respecto, mediante un reportaje en el portal electrénico de RPP Noticias?® se
analizan cuales podrian las formas para reducir la informalidad, identificando a

las siguientes como:
a) simplificar las normas laborales;
b) fiscalizacion laboral como acomparnamiento empresarial;
c) facilitar el cumplimiento de la tributacion usando la tecnologia;

d) brindar incentivos a los trabajadores independientes para ser

formales; vy,

26 Redaccion RPP. (31.05.2022). Reparaciones justas son claves para que victimas de trabajo forzoso
retomen su proyecto de vida. RRP Noticias. Recuperado de https://rpp.pe/campanas/valor-
compartido/cuales-son-las-causas-de-la-informalidad-en-el-peru-y-que-beneficios-podemos-obtener-
al-revertir-esta-situacion-el-pais-que-queremos-noticia-1407959
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e) facilitar el intercambio de servicios entre el Seguro Integral de Salud
(SIS) y ESSALUD.

A manera de conclusion, podemos sefalar que la informalidad en el pais tiene
fallas estructurales e institucionales que han permitido continie su
desenvolvimiento, y no se logre su reduccion, hasta que haya un politica que
sea ejecutada y se enfoque el cumplimiento de las variables que han sido
identificadas por el CEPLAN para de esta forma combatir la informalidad, como
la educacidn, reducir la regulacion, incrementar el gasto en investigacion,
mejores servicios publicos, y transparencia del gobierno, lo que se lograra no
solo con un mayor marco legal, sino que debe darse un enfoque integral -
holistico- que permita abordarlo de manera sociolégica, econdémica, psicologica
y legal, para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos, que es reducir

la informalidad e incrementar el Producto Bruto Interno - PBI.

2.2 Contaminacién Ambiental generada por el desarrollo de la actividad
de la Industria manufacturera: Subsector de fabricacion de ladrillos,

de la regiéon Cusco

En el Peru, la agencia encargada de supervisar o verificar el cumplimiento de la
normativo ambiental de la actividad de fabricaciéon de ladrillos, es el OEFA,
quien posee competencia para realizar la fiscalizacion ambiental a la industria
manufactura. Asimismo, el OEFA tiene implementado el SINADA plataforma a
través de las cual los ciudadanos que se sientes afectados por la presunta
contaminacion ambiental por el desarrollo de alguna actividad econdmica,
pueden registrar sus denuncias a fin de que sean atendidas por el OEFA en el
marco de sus competencias. Es asi, que con el registro de una denuncia se
inicia su atencion y activa el mecanismo para que las diferentes unidades
organicas del OEFA, actuen realizando Ila accion de fiscalizacion

correspondiente y tome accién frente el hecho que detecte.

Ahora bien, en el marco de ello el OEFA recibié multiples denuncias sobre la
afectacion a la calidad del aire por el desarrollo de actividades de las ladrilleras
ubicadas en el distrito de San Jerdnimo, provincia y departamento de Cusco,
motivo por el cual a fin de abordar dicha problematica es realiz6 en el afio
2018, un Diagnostico Situacional acerca de las actividades de fabricaciéon de
ladrillos en las comunidades de Sucso Auccaylle, Picol Orcompujio y Pillao
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Matao del distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco, cuyo
analisis de lo detectado comprendido en el Informe N° 0143-2018-
OEFA/DSAP-CIND, por ello, es que utilizaremos su contenido para conocer las
fuentes de contaminacién que provienen del desarrollo de la actividad de la

industria manufacturera de fabricacion de ladrillos.

En se sentido, debemos partir por conocer el proceso productivo de la actividad
de fabricacién de ladrillos, el mismo que fue planteado en el citado Informe, en

un diagrama, el que se muestra a continuacion:

Figura 3. Diagrama del proceso de produccion de la fabricacion de ladrillos

Fuente: Informe N° 143-2018-OEFA/DSAP-CIND: Diagnéstico situacional de las actividades de
fabricacion de ladrillos desarrolladas en las comunidades de Sucso Auccaylle, Picol Orcompuijio
y Pillao Matao del distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco.

Del Diagrama antes expuesto, se aprecia cada una de las etapas que
comprende la actividad de fabricacion de ladrillos, entre las que se tiene:

extraccién de materia prima, molienda y mezcla, moldeo y secado, carga de
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horno y coccion, descarga del horno y la clasificacion del producto final para
luego ser vendido a sus clientes finales. En la siguiente Tabla se detallara la
etapa, la actividad y el tipo de contaminacion que genera el desarrollo de la

actividad de fabricacién de ladrillos:

Tabla 5. Contaminantes de la actividad de fabricacion de ladrillos

Etapas Actividades Tipo de contaminantes

Particulas en suspension

Extraccién de . . : .
arcilla Extraccidon con herramientas manuales. | cambios en la morfologia
del terreno
Tamizado vy seleccion, mezcla de . L
Mezclado Particulas en suspension

arcillas con agua y arena.

Durante el secado de los moldes al aire
libre solo se desprende vapor de agua,
Secado la cual en principio es inocuo para la | No representativo
salud. Los moldes defectuosos son
reciclados en la etapa de moldeado.

Carga de Horno No genera contaminantes Ninguno

Particulas en suspension,
Diéxido de azufre, Didxido
de nitr6geno, compuestos
organicos volatiles

Uso de combustibles en la coccion de
Coccién ladrillos, aserrin de madera, ramas y
lefia de eucalipto, carbon de piedra.

Apertura de horno, manipulaciéon de

Descarga de horno . L .
ladrillos, limpieza de ceniza.

Particulas en suspension

Descarte de productos rotos, fisurados o

) Residuos solidos inertes.
mal cocidos.

Clasificacion

Fuente: Informacion obtenida de la Tabla N° 4: Contaminantes generados en la fabricacién de
ladrillos en el distrito de San Jerénimo del Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-CIND.
Elaboracion propia.

Por lo antes sefalado, se tiene que producto de la actividad de fabricacion de
ladrillos se tiene como principal fuente de contaminacién la emision de
particulas en suspension, diéxido de azufre, didxido de nitrégeno, compuestos
organicos volatiles, las mismas que generarian efectos negativos sobre la salud
y el ambiente, por lo mismo, deberian ser mitigados por el productor a través

de la implementacion de medidas ambientales en su proceso de produccion.

Asimismo, el OEFA en su Informe N° 148-2023-OEFA/DSAP-CIND analiz6 el
desarrollo de la actividad de ladrilleras en San Jerénimo, no sélo desde el
aspecto ambiental sino también el aspecto social, en la que ademas de
identificar los posibles riesgos ambientales, que estas unidades productivas no
contaban con medidas de mitigacion (comprendidas en un IGAC), sino que
muchos dejaron la actividad agricola para dedicarse a la fabricacion de
ladrillos, por la demanda de la industria de la construccion.
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Aunado a ello, la Direccion de Evaluacion del OEFA realizé la evaluacion de la
calidad ambiental de la zona de influencia de la zona de ladrilleras de San
Jerénimo, a través del monitoreo ambiental (de uno de los componentes
ambientales, siendo este el aire) que se desarrollé6 del 1 al 15 de agosto de
2018 con equipos especializados a fin de poder determinar las posibles fuentes
de alteracion y la causalidad, cuyos resultados comprendidos en el Informe N°
345-2018-OEFA/DEAM-STEC del 29 de noviembre de 2019, en el cual
advirtieron que producto de las cenizas de los hornos de las ladrilleras de San
Jerénimo concentraciones significativas de bario total y presencia de
antraceno, fluoranteno y pireno (hidrocarburos aromaticos policiclicos),
compuestos que son absorbidos por inhalacion al respirar el aire, por la piel, y
por ingestién, ademas de que, al entrar por la piel se pueden almacenar en los
rinones y el higado; ademas que por la quema de los combustibles se

registraban valores mayor de material particulado (PM1oy PMz5).

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el distrito de San Jerénimo se
encuentra ubicado a 11 km. de la provincia de Cusco, en donde se han ubicado
alrededor de doscientos (200) productores de fabricacion de ladrillos, quienes
en la etapa de produccion, tiene la fase de la coccion del ladrillo la cual la
realizan en hornos, y para que estos funcionen utilizan como combustible
diversos elementos como: lefia de eucalipto, aserrin de madera, de cascara de
café, carbon, cubiertas usadas de vehiculos, entre otros, que generan

contaminacion atmosférica a través de sus emisiones al medio ambiente?’.

Ademas, otro caso en los cuales ha habido denuncias ambientales como las
ladrilleras de San Jeronimo en Cusco?®, se encuentran las ladrilleras en
Huachipa, en la ciudad de Lima, en este caso ambas que mantienen la calidad
de informales, debido a que no cuentas con las autorizaciones para el ejercicio
de la actividad, ya sea que no cuentan con licencia de funcionamiento
(permisos emitidos por la Municipalidad) y, otros permisos como los

ambientales, es decir instrumentos de gestion ambiental, que contemplan las

27 Disponible en: https:/ladrillo.wordpress.com/2009/02/20/ladrilleras-de-san-jeronimo/ (Consultado: 10
de mayo de 2024)

28 Disponible en: https://reporteobligado.com/cusco--como-reducir-la-contaminacion-ambiental-en-las-
ladrilleras-del-sur-del-cusco- (Consultado: 10 de mayo de 2024)
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medidas de mitigacion que deberian implementar para los impactos

ambientales que generan.

Recientemente, la citada problematica ambiental ha sido recogida en la emision
de un reportaje periodistico, en el cual ha sido expuesto que el Primer Juzgado
Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco que sentencio y llamoé a diversas
entidades del Estado a adoptar medidas de mitigacion frente a la
contaminacion generado por la produccion de ladrillos en el distrito de San
Jerénimo, provincia y departamento de Cusco, situacion que actualmente fue
apelada, debido a que no ordenaba que estas empresas —que serian ciento
sesenta y ocho (168) comprendidas por ciento cincuenta y seis (156) unidades
menores y doce (12) unidades mayores, como senala el Informe N° 143-2018-

OEFA/DSAP-CIND, paralicen sus actividades altamente contaminantes?®°.

De otro lado, en el ano 2023, OEFA realizé un nuevo Diagndstico Situacional
para identificar a las unidades productivas que se encuentran realizando la
actividad de fabricacion de ladrillos y tejas en el Centro Poblado de Pifipampa
del distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi, departamento de
Cusco, en el cual concluyé que identificaron ciento cincuenta y seis (156)
unidades productivas, de las cuales cuarenta y dos (42) tenian paralizadas sus
actividades, y ciento catorce (114) unidades productiva se encontraban
operativas para la fabricacion de ladrillos, respecto de las cuales ninguna
unidad contaba con IGA aprobado por la autoridad competente, ni con licencia
de funcionamiento. Asimismo, dentro de sus conclusiones arribaron que existia
una degradacion del suelo, alteracion del paisaje, la biodiversidad y del
ecosistema, alteracion de la calidad de aire por las emisiones atmosféricas por
la quema de aserrin, ramas de eucalipto carbon, o que genera Mondxido de
carbono, Oxidos de azufe, Oxidos de nitrégeno y particulas en suspension.
Cabe precisar que, lo antes sefalado se encuentra contenido en el Informe N°
353-2023-OEFA/DSAP-CIND del 28 de setiembre de 2023.

En ese orden de ideas, de los Diagndsticos Situacionales que realizé el OEFA
a las zonas ubicadas en el distrito de San Jerénimo de la provincia de Cusco, y

29 Redaccion (12.11.2022) Cusco: Piden al Poder Judicial que ordene el cierre de ladrilleras de San
Jeronimo. Pulso Regional. Recuperado: https://www.pulsoregional.pe/2022/08/02/cusco-piden-al-
poder-judicial-que-ordene-el-cierre-de-ladrilleras-de-san-jeronimo/
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en el distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi, ambas ubicadas en

el departamento de Cusco, podemos senalar que se han advertido condiciones

que afectan negativamente al ambiente, las mismas que son ocasionadas por

el desarrollo de la actividad de fabricacion de ladrillos, sin medidas de

mitigacion, debido a que sus titulares con cuenta con un IGAC, y a la fecha el

plazo establecido para su adecuacion ambiental ante el PRODUCE ha

concluido.

A continuacion, en la siguiente tabla se detallaran los aspectos relevantes que

se identificaron cuando se realizaron los Diagnésticos Situacionales:

Tabla 6. Ladrilleros informales de la region Cusco

Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-CIND -
Diagnéstico Situacional de las
actividades de fabricacion de ladrillos
desarrolladas en las comunidades de
Sucso Auccaylle, Picol Orcompujio y
Pillao Matao del distrito de San Jerénimo,
provincia y departamento de Cusco

Informe N° 0353-2023-OEFA/DSAP-CIND -
Diagnéstico Situacional de las
actividades de fabricacion de ladrillos y
tejas en el Centro Poblado de Pinipampa,
distrito de Andahuaylillas, provincia de
Quispicanchi, departamento de Cusco

Ubicacion: En las Comunidades de Sucso
Auccaylle, Picol Orcompuijio y Pillao Matao, a
11 Km de la ciudad de Cusco, en el distrito
de San Jeronimo, provincia y departamento
de Cusco.

Unidades productivas: ciento sesenta y
ocho (168) dedicadas a la fabricacion de
ladrillos en operacién, de las cuales ciento
cincuenta y seis (156) eran unidades
productivas menores (*), y doce (12) eran
unidades productivas mayores (**).

Impactos ambientales:

- Emisiones gaseosas y de material
particulado provenientes de los hornos
contienen gases toxicos como: Oxidos de
azufre (SOx), Oxidos de nitrégeno (NOXx),
Compuestos Organicos Volatiles (COV),
hidrocarburos aromaticos polinucleares,
dioxinas furanos, beneceno, bifenilos,
policlorados y metales pesados (arsénico,
cadmio, niquel, zinc, mercurio, cromo y
vanadio).

- Efluentes domésticos que no pueden ser
vertidos al sistema de alcantarillado por no
contar con este, lo que, ademas, generaria
una afectacion al suelo a través de la
infiltracion.

- Inadecuado manejo de los residuos soélidos
no peligrosos.

Ubicacion: En el Centro Poblado de
Pifipampa, a 39 Km de la ciudad del Cusco,
del distrito de Andahuaylillas, provincia de
Quispicanchi, departamento de Cusco.

Unidades productivas: ciento cincuenta y
seis (156) dedicadas a la fabricacidon de
ladrillos, de las cuales cuarenta y dos (42) se
encontraban paralizadas y ciento catorce
(114) se encontraban en actividad, respecto
de esta ultima se verifico: a) ciento trece
(113) unidades productivas menores (*); y, b)
una (1) unidad productiva mayor (**).

Impactos ambientales:

- Emisiones gaseosas y de material
particulado procedentes de los hornos que
contienen gases toxicos como oxidos de
azufre (SOx), oxidos de nitrogeno (NOXx),
monoéxido de carbono, compuestos
organicos volatiles (COV), hidrocarburos
aromaticos polinucleares, diéxidos furanos,
benceno, bifenilos policlorados y particulas
en suspension.

- Efluentes domésticos que no pueden ser
vertidos al sistema de alcantarillado por no
contar con este, lo que, ademas, generaria
una afectacién al suelo a través de la
infiltracion a la napa freatica, asi como del
inadecuado manejo de los residuos sdlidos
no peligrosos.
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Situacion legal: Situacion legal:

- No cuentan con IGA aprobado por el | - No cuentan con IGA aprobado por el
PRODUCE. PRODUCE, y no pueden obtenerlo debido
- No contarian con Ila Licencia de a que el periodo para la tramitacion del
Funcionamiento otorgada por la IGAC, ha vencido.
Municipalidad distrital competente. - No contarian los derechos de uso de agua

aprobados por la ANA.

-No contarian con la Licencia de
Funcionamiento otorgada por la
Municipalidad distrital competente.

Elaboracion propia.

Fuente: Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-CIND e Informe N° 0353-2023-OEFA/DSAP-CIND
(*) Unidades productivas menores: Tienen una capacidad de produccion mensual menor de
20 millares de ladrillos y cuentan con un numero de hornos que van desde uno a tres por
unidad productiva. Informacién obtenida del Informe N° 0143-2024.

(**) Unidades productivas mayores: Tienen una capacidad de produccion mensual de 20
millares de ladrillos a mas y cuentan con un nimero de hornos que van desde cuatro a trece
por unidad productiva.

De acuerdo a lo antes sefialado, podemos concluir que lo relevante de los
diagndstico es que permite conocer el espacio sobre el cual se desarrolla la
actividad informal de fabricacién de ladrillos, las mismas que no poseen el IGA,
ni la licencia de funcionamiento que otorga la Municipalidad Distrital, la cual
serviria para poder identificar talleres, conocer el estrato de actividad que
realizan, asi como brindar incentivos para su formalizacion, y solicitar el cambio

de la matriz energética, para el funcionamiento de su actividad.
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CAPITULO Il

LA APLICACION DEL ENFOQUE RESPONSIVO Y A FISCALIZACION
AMBIENTAL A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE FABRICACION DE
LADRILLOS DE LA REGION CUSCO, DURANTE EL PROCESO DE
ADECUACION AMBIENTAL

3.1. El proceso de Adecuacion Ambiental de las actividades de la
industria manufacturera del sector de Fabricacién de Ladrillos, que no

contaban con instrumento de gestion ambiental.

En la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-
2019-PRODUCE, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, se otorgd por unica vez y de
manera excepcional a los titulares de las actividades de la industria
manufacturera que desarrollan la actividad sin contar con el IGAC, presenten el
que corresponda, a fin de que puedan gestionar los impactos ambientales

negativos reales y potenciales, producto del desarrollo de su actividad.

Asimismo, dicha condicibn se encontraba sujeta a plazos a los que se
sujetaban los titulares de la industria manufacturera, segun el tipo de IGAC que
debian gestionar, a través de la DAA o PAMA, dicho plazo era de veinticuatro
(24) meses que se le otorgaba para su obtencion, los mismos que eran: (i) del
28 de junio de 2019 al 28 de junio de 2021; vy, (ii) del 29 de junio de 2021 al 29
de junio de 2023, respectivamente, los mismos que han sido detallados en la

Tabla 3 de la presente investigacion.

Ademas, se les precis6 en el citado dispositivo legal que las actividades
descritas en su Anexo, no se encontraban en incumplimiento de la obligacion
de contar con el IGA, en tanto se mantenga en vigencia el plazo antes descrito,
no incurriendo en infraccion sancionable; sin perjuicio de las acciones de
supervision de enfoque orientativo que realice el OEFA, y de advertirlo, no se
encuentra impedido de dictar las medidas preventivas y mandatos de caracter
particular, en el ambito de sus competencias.
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Ahora bien, resulta importante precisar que la citada normativa hacia referencia
al Anexo, que contenia el listado de actividades de la industria manufacturera y
de comercio interno que requerian adecuarse ambientalmente a través del
IGAC, en el cual especificaba el tipo de actividad y si correspondia una DAA o
PAMA.

La presente investigacion analizara el desarrollo de la actividad industrial del
sector de fabricacion de ladrillos, la misma que registra la ClIU N° 2391 y N°
2392 de la Revisién 4, que corresponde a fabricacién de productos refractarios,
y fabricacién de materiales de construccion de arcilla, respectivamente. Ahora
bien, precisar que segun el Anexo del listado de actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno que requieren adecuarse ambientalmente
a través de un IGAC, las ClIU N° 2391 y N° 2392, a través de un PAMA o DAA
dependiendo del rango empresarial que posee, como se muestra a

continuacion:

Figura 4. Tipo de IGAC segun actividad industrial

42



Figura 5. Tipo de IGAC segun actividad industrial

Fuente: Anexo actividades de la industria manufacturera y de comercio interno que requieren
adecuarse ambientalmente a través de un IGAC del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, que modifica el Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Resulta importante mencionar que, parte del analisis de la Exposicién de
Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, estos indicaron cuales
serian los costos promedios que un titular deberia invertir para obtener la DAA
o un PAMA, instrumentos de gestidon ambiental de caracter correctivo, cuyos

valores se detallaran en la siguiente Tabla:

Tabla 7. Costos del IGAC

IGA Micro Pequena Mediana Gran
DAA S/. 11,622 S/. 15,674 S/. 26,000 S/. 40,000
PAMA S/. 15,406 S/. 22,697 S/. 36,000 S/. 60,000

Fuente: Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE

Ademas, en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, se precis6 que existian diversos problemas como la falta de
zonificacion en la zona de las Comunidades de Sucso, Aucacaylle. Picol,

Orcopumjio y Pillao Matao que impedian que la Municipalidad pudieran
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otorgarle dicha autorizacion, el cual es uno de los requisitos que se presentan
al momento de iniciar el tramite de evaluaciéon IGA, como fue recogido en el
Diagnéstico Situacional de las actividades de fabricacion de ladrillos de San

Jeronimo.

Cabe precisar que, se ha advertido que a la fecha no se ha efectuado el
cambio de la zonificacidn industrial para que los titulares de fabricacion de
ladrillos y puedan obtener la licencia de funcionamiento como se tiene
conocimiento de la nota periodistica, en la que hubo una marcha para que sea

realizara el cambio de zonificacion0.

Asimismo, la Exposicién de Motivos del citado Decreto expone que se deben
recoger las atribuciones que tiene el OEFA para el dictado de las medidas
administrativas y cumplimientos de mandatos que posee en el marco de las

disposiciones establecidas en el SINEFA.

De la revision de la informacion obtenida en el portal electrénico del
PRODUCE?" que publica los Estudios Ambientales aprobados por la DGAAMI,
actualizado al 9 de junio de 2024, se ha podido verificar que, con relacién a la
actividad de fabricacion de ladrillos que obtuvieron la DAA o el PAMA,
circunscribiéndonos al departamento de Cusco, no se aprecia que haya algun
IGAC (DAA o PAMA) aprobado.

De acuerdo a lo sefalado, podemos advertir que no se ha logrado el
cumplimiento normativo para que los titulares de fabricacién de ladrillos puedan
obtener el IGAC (ya sea una DAA o PAMA, segun las condiciones que
presentara de acuerdo al Anexo del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE).

Asimismo, a través de un requerimiento de informacion que se realizé a la
DGAAMI del PRODUCE, para que informara cuantos proyectos DAA por
titulares de la actividad de fabricacion de ladrillos luego del 28 de junio de 2021

fueron presentados, e indicaran que respuesta le dieron, este informé que tres

30 Nota de prensa: https:/larepublica.pe/sociedad/2022/08/23/ladrilleros-exigen-la-creacion-de-zona-
industrial-en-la-provincia-de-cusco-Irsd. (Consultado: 10 de junio 2024)

31 Véase: https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-
aprobados-por-la-direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria. (Consultado: 10 de junio de
2024)
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(3) PAMA se presentaron fuera del plazo establecido por el Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE?®2. En la siguiente Tabla se detallara la respuesta que

recibié el titular de la actividad de fabricacion por PRODUCE, asi como su

Oficio, los mismos que son anexos de la presente investigacion:

Tabla 8. Listado de titulares de actividad que presentaron el IGAC fuera del plazo

establecido
Fecha de
Raz_on RUC Direccién IGA preserltacmn N° de Oficio Respuesta
social y N° de
Registro
Distrito de San En los tres (3)
Ladrillera Jerépimo, de la 28/12/2023 — | Oficio N° 0615- | les manifestaron
Internacional 10238950924 | provincia y | PAMA | Registro N° | 2024- que el plazo de
departamento 095429-2023 | PRODUCE/DGAAMI | la presentacion
de Cusco de una DAA y un
Distrito de San PAMA, culmind
Ladrillera Jerénimo, de la 28/12/2023 - | Oficio N° 0612- | el 28 de junio de
Frematic 10250036171 | provincia y | PAMA | Registro N° | 2024- _20.21 y el 3 de
departamento 095424-2023 | PRODUCE/DGAAMI | julio de 2023(*),
de Cusco respectivamente,
no siendo
posible que
atendieran su
pedido de
evaluacion.
Ademas, le
indicaron que el
Sector Segundo Parrafo
Osccollopampa de la tercer
Lote 4 Ex Disposicion
Servidores de 28/12/2023 - Oficio N°  0613- Complementaria
Ladrillera 20527831432 | Petroperu del PAMA Registro N° 2024- Final del Decreto
Muralla SRL distrito de San 095417- PRODUCE/DGAAMI Supremo Ne°
Jeronimo, 20213 006-2019-
provincia y PRODUCE
departamento establecia que el
de Cusco OEFA era el que
podia requerir la
presentacion del
PAMA o DAA a
los titulares que
no presentaron
dentro del plazo
establecido.
Elaboracion propia
Fuente: Acceso a informaciéon Publico remitido con la Carta N° 000160-2024-

PRODUCE/FUN.RES.ACC.INF del 22 de abril de 2024.
Nota: PRODUCE sefal6 en la respuesta que brindé a los titulares de la actividad, que si bien la
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE,
indicaba que el plazo vencia el 29 de junio de 2023; sin embargo, se considero hasta el 03 de
julio de 2023, por el ser el primer dia habil siguiente, de conformidad con el numeral 145.2 del
articulo 145 del TUO de la LPAG.

82 Mediante Carta N° 01160-2024-PRODUCE/FUN.RED.ACC.INF del 22 de abril de 2024.

45




En ese orden de ideas, podemos concluir que durante el plazo de adecuacion
ambiental que se otorgo a los titulares de la actividad de fabricacion de ladrillos,
no se logré que estos presentaran y logren la obtencion del IGAC (DAA o
PAMA) aprobado por parte de la DGAAMI de PRODUCE, como ente
competente, como se pudo verificar de su propia base de datos de Estudios
Ambientales aprobado; y que unicamente luego del vencimiento del plazo, solo
tres (3) titulares presentaron su instrumento a evaluacion, no teniendo su

aprobacion por haberse culminado el plazo.

No obstante, como se ha indicado anteriormente en el Capitulo I, el Objetivo
Especifico N° 2 de la Politica Nacional Ambiental es asegurar la calidad
ambiental para la salud y el desarrollo integral de las personas, por lo que,
existan titulares de la actividad de fabricacién de ladrillos, sin contar con IGAC
(DAA o PAMA), que mitiguen los impactos generados por el desarrollo de su
propia actividad, no permitiria que se cumpla con los objetivos propuesta en la

citada Politica.

3.2. La fiscalizacion ambiental que ejerce el OEFA a los titulares de la

actividad industrial en curso del sector de Fabricaciéon de Ladrilleros.

El OEFA en el marco de sus competencias, las mismas que se han
desarrollado en el Capitulo |, posee competencias de supervision directa en el
sector de la industria manufacturera, las mismas que se encuentran descritas
en las Resoluciones de Consejo Directivo, dentro de las que se encontraba el
sector de la fabricaciéon de ladrillos, la misma que se encuentra comprendida en
los ClIU N° 2391 y N° 2392 de la Revision 4.

Es asi que, el OEFA durante el desarrollo de las acciones de fiscalizacién a las
actividades del sector de fabricacion de ladrilleras, y en el marco, de uno de los
procedimiento administrativos que fue materia de apelacion tuvo como
pronunciamiento de parte del TFA través de la Resolucion N° 082-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de febrero de 2019, revoca la Resolucion Directoral
N° 02261-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de 2018, que declaraba la
responsabilidad administrativa de la empresa Ladrillera Nacional S.A.C. por
realizar actividades industriales sin contar con un IGA aprobado por la

autoridad ambiental competente, como identificd en la supervision efectuada en
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sus instalaciones el 16 de agosto de 2017 en su planta industrial ubicada en la

Av. Las Torres Lote 22 del distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y

departamento de Lima; y su correspondiente archivo del procedimiento

administrativo sancionador iniciado en su contra, bajo el siguiente argumento:

a)

La Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, disponia un plazo de
tres (3) afios, para que los titulares del sector industria, adecuen su

conducta y presenten el IGA;

Realizaron una interpretaciéon sistematica de la citada norma,
determinandose que la aplicacion de la citada disposicion
complementaria, era aplicable para las actividades en curso de la
industria manufacturera o de comercio interno, en el plazo dado, y las
condiciones, plazo y metodologia que la autoridad competente dispuso.
En concordancia con ello, la Resolucién Viceministerial N° 015-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I*® del 11 de diciembre de 2018, se pronuncio
indicando que, con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 011-
2016-PRODUCE que aprobd las metodologias para la elaboracion del
IGAC, era posible su aplicacion y permitiria cumplimiento de la
adecuacion ambiental, y en consecuencia la presentacion de este
instrumento vencia el 27 de junio de 2019; por lo que, el TFA concluyo
que al momento de la emision de su Resolucion se encontraba vigente
dicho plazo, correspondia que archivara el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la empresa Ladrillera Nacional S.A.C. quien
se encontraba dentro del periodo de adecuacién para la obtencién del
IGAC;

c) Asimismo, dentro del analisis de la Resolucion del TFA justificaron su

decision de aplicar la regulacion responsiva consistente en buscar

incentivos que permitan la adecuacion normativa, antes que sancionar;

3 Conforme lo sefialado en el articulo 2 de la Resolucion Vice Ministerial N° 015-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I, que le indica a la DGAAMI, realizar una interpretacion acerca del plazo de
vigencia establecido en la Cuarta Disposiciéon Complementaria Final
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por ello, en los casos correspondientes a procedimientos administrativos
sancionadores, se prefiere que el administrado realice las acciones que
permitan reparar, restaurar, rehabilitar o compensarlos dafios al medio
ambiente que se ocasionaron como comision de la infraccion, como

parte del instrumento de comando y control;

d) Cabe precisar que, el considerando 80 de la Resolucion N° 082-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM que indica que el Reglamento de Gestidn
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, buscaba
generar beneficios netos para los ciudadanos y el estado, toda vez que,
la adecuacién de la industria manufacturera al SEIA, asi como las
normas que forman parte del ordenamiento ambiental, contribuyen al
fortalecimiento de la seguridad juridica, principio del ordenamiento

juridico y bien publico para los ciudadanos.

De lo expuesto, el TFA del OEFA aplico la regulacidén responsiva dentro del
analisis que realizé en la Resolucion N° 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21
de febrero de 2019, tiene por fin promover el cumplimiento normativo, sin
necesidad de imponer la medida mas gravosa como la imposicidon de una
multa, dentro del periodo de adecuacion ambiental. Ello lo justifica, indicando
que lo que busca la normativa es que el titular de la actividad en curso, es que

adecué su conducta a las normas ambientales.

Esto quiere decir que, los administrados con actividades en curso, que no
contaran con el IGAC, podian adecuar su conducta y, promover que este
obtenga el citado instrumento, que finalmente va a contener medidas de
mitigacion ambiental frente a los dafos que ocasionan o impactan al medio

ambiente, por el desarrollo de su actividad.

De otro lado, posterior a ello, a la publicacion del Decreto Supremo N° 0006-
2019-PRODUCE, se advierte que la Primera Disposicion Complementaria final,
ha sefalado en el Capitulo |, que se aprobd por uUnica vez y de manera
excepcional, que los titulares que iniciaron actividades sin contar con IGA, a fin
de poder gestionar sus impactos ambientales negativos reales y potenciales,

podrian presentar:
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a) la DAA ante PRODUCE en un plazo maximo de veinticuatro (24) meses,

contados a partir del 28 de junio de 2019; o,

b) el PAMA ante PRODUCE, en un plazo maximo de veinticuatro (24) meses,
contador a partir del 29 de junio de 2021; e indicdé que, en dicho periodo, no

incurriria en infraccion por no contar con el citado instrumento.

No obstante, en dicho periodo el OEFA, en calidad de fiscalizador, priorizaria
las supervisiones de caracter orientativo; y, de determinarlo ordenar las
medidas preventivas o mandatos de caracter particular, en el marco de sus

competencias.

Ahora bien, corresponde senalar que en el Reglamento de Supervision de
OEFA, que los principios que rigen la funcion de supervision guardan relacion
con las recomendaciones efectuadas por el OEFA, para el cumplimiento
normativo, encontrandose entre de ellos: coordinacion interinstitucional,
profesionalismo, promocion del cumplimiento, regulacion responsiva y la

basada en evidencia, entre otras.

Esto quiere decir, que OEFA posee el marco para poder ejecutar la regulacion
responsiva o ‘regulacion sensible’, desde la base de la piramide de
cumplimiento como las acciones de persuasion, orientacion, como medidas
blandas hasta la ultima ratio como practicas disuasorias (sancion, revocacion

de permisos licencias) como medidas mas duras.

Cabe precisar que, en mérito a diversas denuncias que recibié el SINADA del
OEFA por presunta contaminacién ambiental que vendrian ocasionando las
ladrilleras ubicadas en el distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de
Cusco, hecho que motivo realizaran acciones de verificacion que permitieran
conocer la situacion ambiental; ante lo que, emitieron el Diagndstico Situacional
de las ladrilleras de San Jerénimo en el Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-
CIND, identificando ciento sesenta y ocho (168) unidades productivas de
fabricacion de ladrillos en operacion, conformada por ciento cincuenta y seis
(156) unidades menores y doce (12) unidades mayores, detalladas en el Tabla
5 del Capitulo Il de la presente investigacion.
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Figura 6. Unidades productivas en San Jerénimo - Cusco

Elaboracion propia
Fuente: Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-CIND

La medida que adoptd el OEFA en el ano 2019 fue realizar ciento cincuenta y
seis (156) supervisiones de caracter orientativo®* - Ver Anexo 1 -, las que
unicamente se pueden realizar por primera vez, y tiene por objetivo ponerles en
conocimiento sobre las obligaciones ambientales a las cuales tienen que darle
cumplimiento; ademas realizar una verificacion ambiental sin fines punitivos, o
de ser el caso, de considerarlo conveniente dictar medidas administrativas,
como lo dispone su Reglamento de Supervisién en concordancia con el TUO
de la LPAG.

Atendiendo ello, OEFA dicté%® a los cientos cincuenta y seis (156) medidas
preventivas — Ver Anexo 2- a los titulares de la actividad de fabricacién de
ladrillos identificados en el Diagndstico Situacional de San Jerdnimo, cuyas

medidas consistian en hacer®® o implementar medidas que tuvieran por mitigar

34 Informacién obtenida del pedido de acceso a la informacién publica atendido con la Carta N° 01680-
2024-OEFA/RAI del 30 de abril de 2024.

35 Informacién obtenida del pedido de acceso a la informacion publica atendido con la Carta N° 02688-
2024-OEFA/RAI del 16 de julio de 2024.

36 A continuacion, se detalla las medidas que se ordeno a los titulares de la actividad de fabricacion de
ladrillos, en San Jerénimo Cusco, debian implementar:
()

1. Que implementaran un area para almacenar el combustible sélido (lefia, aserrin y carbén
mineral) con cobertura en el piso, techo, cercado y canaletas o cunetas perimetrales que impidan
el ingreso de agua pluvial que incremente la humedad en los combustibles.

2. Que, contaran con hornos que presente las siguientes indicaciones: a) Que se encuentren
cerrados (caras laterales y parte superior de los hornos), no presenten fisuras o grietas en las
paredes. Ademas, deben contar con puertas por donde se carga el combustible, a fin de evitar la
fuga de emisiones. b) Contar con una chimenea que permita monitorear las emisiones
atmosféricas (particulas y emisiones gaseosas) generadas en el proceso de coccién, conforme al
método 1 de la EPA. c) Contar con inyectores de aire e instrumentos para mediciéon de
temperatura que permitan optimizar la combustion.

3. Que, Implementaran un area sefalizada, techada o con cobertura, que evite la dispersion de
material particulado, y cercada, sobre suelo afirmado, que evite el arrastre y dispersion de los

50



los impactos ambientales negativos (provenientes de los hornos y el area de

almacenamiento de combustible) que genera el desarrollo de su actividad:

Al respecto, el OEFA posee competencias para el dictado de medidas
administrativas cuando vean por conveniente actuar de manera inmediata para
velar por el interés publico, de la proteccion ambiental, dentro de las cuales,
puede ordenar a los titulares de la actividad el cumplimiento de medidas
preventivas que consiste en que la autoridad administrativa impone al
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro, o alto riesgo de producirse un daio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como mitigar las causas que
generan la degradacion o dano ambiental, como ha sido recogido en los
articulos del 22 al 29 del Reglamento de Supervision del OEFA, y sus

modificatorias.

Ahora bien, respecto a las medidas administrativas (preventivas) dicté la DSAP
de OEFA3% a ciento cincuenta y seis (156) titulares de la actividad de
fabricacion de ladrillos en el distrito San Jerébnimo — Véase Anexo 2-,
identificaron dieciséis (16) sujetos fiscalizados habrian incumplido las medidas
dictadas por la DSAP —Véase Anexo 3- , por lo que, este le recomendd a la

DFAI el inicio de PAS, ante lo que DFAI informo lo siguiente:

()  Once (11) incumplimientos de medidas administrativas se encuentran en
analisis de inicio de PAS; vy,

(i)  Cinco (5) incumplimientos medidas administrativas, tiene el PAS iniciado.

Aunado a ello, respecto a los procedimientos administrados sancionadores
(PAS) vinculados al sector industria por no contar con el IGAC, identificé en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados (RUIAS), la DFAI en
ejercicio de la potestad sancionadora que posee el OEFA38, ha sefalado lo

siguiente:

residuos solidos (cenizas, ladrillos rotos y/o rechazados por presentar alguna caracteristica no
apta para su uso) por acciéon de los lluvias o vientos, respectivamente y, que cuente con
canaletas o cunetas perimetrales que impidan el ingreso de agua pluvial. (...)”

37 Informacion obtenida del pedido de acceso a la informacién publica atendido con la Carta N° 02688-
2024-OEFA/RAI del 16 de julio de 2024.

38 Cabe precisar que, a través del requerimiento de acceso a la informacién publico que se le efectuo, lo
atendio6 con la Carta N° 01680-2024-OEFA/RAI del 30 de abril de 2024.
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(i) No se registra PAS en el que se haya determinado responsabilidad
administrativa en primera instancia, no impugnada, o impugnada, hubiese
sido confirmada o reformada, adquiriendo firmeza, por la conducta
infractora referida a “IGAC”;

(i) Asi, como no se ha identificado hayan impuesto multas (sancién
pecuniaria) por la conducta infractora referida a no contar con “IGAC”; y,

(i) Finalmente, no se identifican que hayan dictado una medida correctiva

referida a no contar con “IGAC”.

Asimismo, el OEFA informé las acciones de supervisiéon que realizé luego del
28 de junio de 2021 (periodo que concluia la presentacion de las DAA) en la
zona ubicada en el distrito San Jeronimo, provincia y departamento Cusco,
respecto de los titulares que se dedicaban a la fabricacion de ladrillos, en la

que indico lo siguiente:

(i) De agosto a noviembre de 2023, OEFA realizd ciento cincuenta y seis
(156) acciones de supervision de caracter especial, que tenian por objeto
dictar a los titulares de actividades de fabricacién de ladrillos ubicadas en
el distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco medidas
administrativas (Ver Anexo 2).

(i) En agosto del 2023, realizdé ocho (8) acciones de supervision de caracter
regular que tenian por lugar verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables, contenidas en la normativa ambiental. Cabe precisar que, se
identific6 que estas supervisiones se dirigieron a titulares que habian
recibido previamente una supervision de caracter orientativo. Se identificd
que, respecto de estas supervisiones, siete (7) tuvieron recomendacion de
inicio de PAS, siendo remitidas a la Direcciéon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos; y, una (1) fue archivada. Cabe precisar que,
estos administrados no tuvieron el dictado de medidas preventivas, como

se pudo verificar de la informacién remitida por OEFA (Ver Anexo 4).

Luego, en el afio 2023 la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas — DSAP del OEFA realizé un Diagndstico situacional de las
actividades de fabricacion de ladrillos y tejas en el Centro Poblado de
Pifipampa del distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi,

departamento de Cusco, el mismo que se encuentra en el Informe N° 0353-
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2023-OEFA/DSAP-CIND del 28 de setiembre de 2023, concluyendo que
identificaron ciento cincuenta y seis (156) unidades de produccion dedicadas a
la actividad de fabricacién de ladrillos, respecto de las cuales, cuarenta y dos
(42) se encontraban paralizadas; y ciento catorce (114) unidades de produccion
en actividad las mismas que se encontraban conformadas por ciento trece

(113) unidades productivas menores; y, una (1) unidad productiva mayor.

A continuacion, se muestra la forma en que estan distribuidas las unidades

productivas en el sector Pifiipampa:

Figura 7. Unidades productivas Pifiipampa — Cusco

Elaboracion propia
Fuente: Informe N° 0353-2023-OEFA/DSAP-CIND

Con relacion a la informaciéon que ha recabado el OEFA con este Diagndstico,
no se ha tomado conocimiento de que hayan tomado algun tipo de accion,
aplicando los principios establecidos en su Reglamento de Supervisidn, el
mismo que esta orientado hacia un enfoque responsivo, y los cuales guardan
relacion con los principios institucionales sobre mejores practicas, que utiliza
para perfeccionar la aplicaciéon de fiscalizacion de la normativa bajo las que se
rige la OCDE.

Cabe precisar que, la elaboracion de Diagndsticos situacionales por el ente
fiscalizador resulta ser fundamental, debido a que este trabajo de campo,
recoge informacion que permite identificar la ubicacion de la actividad que
ocasiona una problematica ambiental en la poblacién, asi como recopila
informacion acerca de las caracteristicas que presenta la actividad, como si es
informal, quienes la realiza, tipos de impacto ambiental que genera, si cuentan
o no con titulos habilitantes, IGA, y que autoridades administrativas

competentes como SUNAT, Municipalidad, ANA, entre otros (cooperacién
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interinstitucional) deberian intervenir en la problematica. Esta base de
informacion permitira evaluar sobre las medidas que se podran adoptar
dependiendo el tipo de agente y problema que presenta, para de esta manera
aplicar regulacion responsiva, con el objetivo de lograr el cumplimiento

normativo.

Ahora bien, de la informacion que se ha obtenido a lo largo de la investigacion,
se puede sefalar que los cientos cincuenta y seis (156) administrados,
identificados en el distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de
Cusco, no han obtenido a la fecha el IGAC (DAA o PAMA).

Ademas, a la fecha no es posible que puedan presentar y obtener dicho
instrumento ambiental, debido a que el plazo que se otorgd a través del
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE a la fecha no se encuentra vigente.
Lo que quiere decir que, el certificador ambiental, en este caso PRODUCE, no
evaluara los IGAC (DAA o PAMA) para actividades en curso que le sean
presentados, por no encontrarse en vigencia el periodo de adecuacion

ambiental para estas actividades.

Teniendo en consideracion que, no se ha logrado la adecuacién ambiental de
las actividades en curso de fabricacién de ladrilleras en el distrito de San
Jerénimo, provincia y departamento de Cusco, a través de la obtencién de su
IGAC (DAA o PAMA), no se lograria el cumplimiento de los objetivos de la
Politica Nacional Ambiental en Peru, referido a reducir la contaminacion del
aire, agua y suelo, toda vez que, estas actividades que se desarrollan sin
medidas de mitigacién siguen generando impactos ambientales negativos al

medio ambiente.

Ademas, sefialar que el OEFA posee autonomia funcional, se rige bajo
principios que forman parte de las recomendaciones de la OCDE, y actua bajo
un enfoque de cumplimiento normativo, prevencién del riesgo, gestion del
riesgo que busca garantizar la tutela del bien juridico protegido, en este caso el
medio ambiente. Por lo que, si estos sujetos continuan en el limbo, realizando
la actividad en la informalidad y sin la posibilidad de obtener el IGAC (DAA o
PAMA), que los obligue a mitigar sus impactos ambientales, la fiscalizacion
ambiental, no seria ni efectiva, ni eficiente, y se vulneraria un derecho
fundamental en la Constituciéon Politica del Peru.

54



Actualmente, el fiscalizador ambiental podria ordenar el cierre de la actividad,
lo que podria generar un conflicto social en la zona, por eliminar una fuente de
economia local; o, actuar desde un enfoque responsivo. El que consiste en
persuadir titular de la actividad en curso a adecuarse a la normativa ambiental
a través de la obtencion de su IGAC (DAA o PAMA); y, al que no se adecué, lo
disuada de manera tal, que lo elimine de la economia local. Esta estrategia o
intervencidn podria aplicarse, siempre que el competente (PRODUCE) emita la

norma que inicie un nuevo proceso de adecuacién ambiental.

3.3. Propuesta de la aplicacion del enfoque responsivo a los titulares de
la actividad industrial del sector de Fabricacion de Ladrillos en

proceso de adecuacion.
Analisis de resultados

Resulta importante, indicar que como parte de las recomendaciones de la
OCDE cuando se desea solucionar una un problema publico a través de una
alternativa regulatoria, la OCDE ha establecido un “ciclo regulatorio” que
contiene una serie de pasos que inicia con la definicion de un problema y
finaliza con el monitoreo y evaluacion de resultados. A continuacion, se grafica

el ciclo regulatorio propuesto por la OCDE:

Figura 8. Ciclo regulatorio

Fuente: (OECD, Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el Gobierno
Central del Peru: Estudios de caso 2014-16,2019)
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Del ciclo antes expuesto, advertimos que la tercera etapa corresponde a la
implementacion y cumplimiento de la regulacion de manera efectiva, por lo que,
dentro del Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante (AIR)%* dispone dentro principios de Mejora Regulatoria (principio de
legalidad, principio de necesidad, principio de efectividad y principio de
proporcionalidad) vinculados a los componentes para realizar un analisis de
impacto regulatorio, los mismos que se describen en el siguiente grafico
obtenido del Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio — Ex
Ante:

Figura 9. Principios del Analisis de Calidad Regulatoria vinculados a los componentes
para realizar el analisis de impacto regulatorio.

Fuente: Manual para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR)

En el presente extremo de la investigacidn, corresponde sefalar que la
regulacion que se implementé ante un problema publico, referido a que los
titulares de fabricacion de ladrillos desarrollaban actividad sin contar con el
instrumento de gestién ambiental; por lo qué, tenia que presentar un una DAA
o un PAMA, segun al tipo de impactos que generaban debian presentar una
DAA o un PAMA, otorgandoles un plazo, con fecha limite, para su

39 Cabe precisar que, el Manual para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante fue
aprobado con Resolucién Ministerial N° 151-2021-PCM del 15 de julio de 2021.
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cumplimiento, descritos en la Tabla N° 3; sin embargo, al vencimiento del plazo

los resultados no han sido efectivos.

En esa linea, de la revision de la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo
N° 006-2019, se verifico que sustentaron su problema publico (problema
ambiental, técnica y econdmica) en encuestas*® obtenidas a través de
Diagnosticos que realizaron a los fabricantes de ladrillos en la region Cusco,
identificando que alrededor del 60% de encuestados no contaban con IGA
aprobado. A continuacion, se muestra el grafico que se mostrdé en la citada

Exposicion de Motivos:

Figura 10. Porcentaje de empresas ladrilleras en Cusco con y sin IGA en el 2017

59.6%

23.1%

5.8%

- - -

Declaracién de

Declaracion de L, Ninguno
Impacto Ambiental Estudio de Impacto AfjecuaC|on Programa de
Ambiental (DAA) o -, .
(DIA) Ambiental (DIA) Adecuacién y Manejo

Diagnostico )
Ambiental Preliminar Ambiental (PAMA)

(DAP)

Fuente: Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Aunado a lo sefalado, en la citada Exposiciéon de Motivos, se justificd que
desde que PRODUCE emitié el Decreto Supremo N° 0017-2015-PRODUCE,
de los distintos sectores de la actividad de la industria manufacturera, menos
del 1% habian presentado el IGAC desde setiembre de 2015, al haberse
verificado en el Listado de Estudios Ambientales aprobados por PRODUCE al
13 de marzo de 2019, solo se tenia la existencia de mil quinientos cincuenta y
ocho (1558) aprobados.

40 Segun lo que indico PRODCE, a través de la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-
2019-PRODUCE, realizaron ochenta y cuatro (84) encuestas.
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En la presente investigacion, se ha verificado que con relacion a los ladrilleros
de la region de Cusco habia un alto porcentaje de titulares; segun lo informado
por PRODUCE, que al afio 2019 no habian obtenido la aprobacion del IGAC.

Ademas, debe tenerse en consideracion, que de la Exposicion de Motivos del
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, se desprende que la estructura
empresarial en el pais, esta comprendido por un 99% de empresas del estrato
de microempresas, por lo que, la aplicacién de sanciones a estas les afectaria
la liquidez, trayendo como consecuencia el cierre de la empresa, o que operen
en la informalidad (sin el IGAC), y a su vez un efecto multiplicador en la tasa de
desempleo. Esto, atendiendo que segun la tipificacién del OEFA el desarrollar
actividades sin IGA constituye una infraccion administrativa que puede ser
sancionada con una multa de hasta 30 000 UIT. Por ello, es que, a fin de
promover la adecuacién progresiva a esta normativa, la propuesta consistia
que, durante este periodo o plazo, el OEFA no dejara de ejecutar sus funciones
de supervision directa; la misma que seria realizada sin la imposicién de

sanciones.

Ahora bien, luego de los plazos de adecuacion ambiental para la obtencion del
IGAC correctivo (DAA o PAMA), dependiendo el tipo de impactos ambientales
que genere, los titulares de la actividad de fabricacién de ladrillos, en especifico
los ubicados en la region del Cusco, no se han adecuado a la normativa,
ambiental, como se ha podido verificar en el Listado de Estudios Ambientales
de PRODUCE?*", donde no figuran ningin IGAC aprobado para la fabricacion

de ladrillos.

Al respecto, en la presente investigacidn se propone que, entre otras, una de
las causas podria ser que el ente fiscalizador (OEFA), encargado de la
implementacion y hacer cumplir la regulacién, no realizé una efectiva aplicacion
de la regulacion responsiva, por no haber aplicado las diversas medidas que
comprende, gradualmente de menor a mayor escala, que empujaran (nudge) a
los ladrilleros del distrito de San Jeronimo y de Pifiipampa, en la regién Cusco,
a qué se adecuen a las medidas dispuestas en el Decreto Supremo N° 006-

2019-PRODUCE, y de este forma lograr el cumplimiento normativo.

41 Informacion obtenida en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-
publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-direccion-general-de-asuntos-
ambientales-de-industria. (Consultado: 24 de octubre de 2024)
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Sin embargo, por no implementar una mejor regulacion o regulacién inteligente,
pese a que, cuenta con los mecanismos legales (Reglamento de Supervision
del OEFA y el TUO de la LPAG) no logro el objetivo de orientar o empujar a los
titulares de fabricacion de ladrillos al cumplimiento normativo, de obtener el
IGAC.

Frente a lo sefalado, es necesario analizar el Componente 5: del Manual para
la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR), descrito en la
Figura N° 5, que comprende medidas como identificar, describir y desarrollar
los mecanismos de implementacion y cumplimiento de la normativa, vinculado
al principio de efectividad y proporcionalidad, con el objetivo de verificar la
estrategia que debid aplicar el ente fiscalizador para la implementaciéon y
cumplimiento de las medidas establecidas en el Decreto Supremo N° 006-
2019-PRODUCE.

Ahora bien, el componente 5 del citado Manual tiene por objetivo establecer
una estrategia que apoya la implementacion y el cumplimiento regulatorio,

sugiriéndose una serie de pasos que permitirian alcanzarla a través:

a) Aplicacion de medidas que son menos sancionatorias, y mas persuasivas
o “sutiles” como las denomina, que constan de acompafamiento,
monitoreo, capacitacion, sensibilizacién, entre otras, que pueden
establecer una relacion entre estado y regulado; vy,

b) Con la propuesta de que las medidas no sancionatorias tienen mejores
efectos en la ejecucion de las regulaciones; en tanto que, las medidas
sancionadoras sirven para medir en un momento determinado el
cumplimiento de la regulacién, y, ademas, que estas medidas invasivas

resultan ser mas costosas.

Respecto a la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE esta en su analisis, identifica el nivel de impactos ambientales
reales y potenciales generales por las actividades industriales en curso y
determinacién de la exigencia del IGAC; proponiendo tres (3) opciones a elegir
como mejor alternativa de regulacion a aplicar a los administrados de dichas
caracteristicas. Al respecto, se aprecia que del analisis se elige la opcién 2 bajo
el argumento de que tendria un mayor impacto positivo en el desarrollo de las
actividades Industria Manufacturera y de Comercio Interno, la misma que
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consistia en aprobar disposiciones normativas, en las cuales se identifica la
actividad industrial y de comercio interno que se encuentre bajo la competencia
ambiental de PRODUCE, y las condiciones que debe ostentar el IGAC para
presentarlo a su evaluacion, en un periodo determinado, y de otro lado, las
funciones que cumple o ejerce OEFA, para asegurar el cumplimiento

normativo.

Asimismo, se identifico la situacién econdmica de la industria manufacturera y
de comercio interno en el pais, asi como la delgada linea, que existe para
cruzar a la informalidad, o dejar de existir, con la aplicacién de una multa de
parte del OEFA, es asi que optd, por otorgar un periodo de gracia para aquellos
titulares con actividades en curso, la cual consistia en que durante en el
periodo de adecuacion ambiental, estos sujetos no incurririan en un
incumplimiento de la obligacién de contar con IGAC; sin perjuicio, de las
medidas preventivas y mandatos de caracter particular que podria dictar el

fiscalizador.

De otro lado, con relacion al dispositivo legal, Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE no se aprecia que dentro de sus disposiciones se haya establecido
de manera expresa, como una de sus medidas, que se realizara la aplicaciéon
de una estrategia integral en la que intervengan las autoridades involucradas
para que se logre el cumplimiento de las disposiciones emitidas en la citada
normativa, en coordinacion con el OEFA, en calidad de autoridad competente
de la fiscalizacion ambiental del sector de la industria manufacturera (en este

caso, la actividad de fabricacion de ladrillos).

Asimismo, en dicho dispositivo legal se emitié un listado de las actividades de
la industria manufacturera y de comercio interno que requieran adecuarse
ambientalmente a través del IGAC (DAA o PAMA), entre las que se
encontraban las actividades de fabricacién de ladrillos. Y con relacién a
aquellas actividades que no se encontraban en el citado listado, debian cumplir
con la implementacion de las Disposiciones Técnicas Ambientales, que emita el
PRODUCE con opinion favorable del MINAM.

Cabe precisar que, regulacion es exitosa cuando logra resolver las fallas del
mercado y/o reduce los riegos sociales, para lo que, el gobierno regulo
estableciendo mecanismos que permitan corregir un problema, econdmico,
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social, ambiental, de seguridad, entre otros, ahora bien, no solo es promulgar
una regulacion, sino que su cumplimiento ejerce un rol preponderante, para el

alcance de las metas de politicas publicas (OCDE, 2020).

En el presente caso, como se ha mencionado anteriormente, de la informacion
obtenida del Listado de Estudios Ambientales de PRODUCE, no se aprecia que
dicho ente competente haya aprobado IGACs (DAA o PAMA) a algun titular de
la actividad de fabricacidn de ladrillos en la region Cusco, por lo que, se puede
concluir que, no hubo una efectiva fiscalizacion de parte del OEFA, como parte
de la implementacién para el cumplimiento del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, debido a que el hecho de no sancionar no fomenta o promueve el
cumplimiento normativo, sino que, debieron haberse aplicar otras medidas o
estrategias flexibles, comprendidas en la regulacion responsiva. Sin perjuicio,
de otras medidas que debieron haberse previsto al momento de disefar dicho

dispositivo legal, como la participacién de otras entidades publicas.
Acerca de la regulacion responsiva.

A propésito de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais, ante la demanda constitucional que presentaron, y
recay0 en los Expedientes N° 003-2015-PI/TC y 0012-2015-PI/TC
(acumulados), el Tribunal Constitucional*? concluyé que los organismos no
necesariamente tienen que castigar por un comportamiento contrario a la ley,
sino que pueden adoptar medidas correctivas, con una finalidad pedagogica,
hasta llegar al final a imponer una sancién, en caso estas sean incumplidas,

recién pudiendo actuar de manera radical y definitiva.

De lo expuesto, tenemos que el Tribunal Constitucional en su pronunciamiento
reconoce que, los organismos como parte de la fiscalizacion en el derecho
administrativo peruano, no deben considerarla puramente sancionadora sino,
que debe aplicar otros mecanismos que busquen corregir la conducta infractora
de los administrados. Lo que quiere decir, es que promueve un enfoque

responsivo de parte de los organismos como parte del “enforcement’.

42 Recuperado de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00012-2015-
Al.pdf?fbclid=IwAR3y FJEkfOg MoE7tPXhX2cbkIBnhlYtEKkt8VhhhpB8Lw4QISdGxBicJA
(Consultado: 14 de julio de 2024)
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Por tanto, el OEFA actuando en el ambito de sus competencias puede aplicar
la base de la piramide de la regulacion responsiva, las medidas disuasorias,
como la pedagogica, consistente en brindar informacién, orientacion,
sensibilizacidon, entre otras, que permita el cumplimiento de la regulacion de
manera inteligente. En caso, no se logre el objetivo, recién puede actuar de una
manera radical y definitiva, como imponiendo sanciones, o desaparecer el

agente economico, por su evasiva al cumplimiento normativo.

Por ello, en la presente investigacion la propuesta trata de que se emita una
nueva regulacion en la cual se establezca la estrategia ademas del
cumplimiento normativo a través de la fiscalizacién del organismo competente
(OEFA), en conjunto con las entidades involucradas para su cumplimiento, y se
obtenga como resultado la adecuacion ambiental es de estas actividades

informales.

Debe tenerse en consideracion que, para el cumplimiento del “enforcement’ se
debe prever una estrategia integral con las entidades involucradas, para que
los titulares de la actividad de fabricacion de ladrillos, puedan obtener su IGAC,
y a su vez, puedan desarrollarse de manera sostenible mitigando los impactos

ambientales, reales o potenciales, producto de su actividad.

Cabe precisar que, el enfoque responsivo del Reglamento de Supervision del
OEFA ha sido emitido siguiendo las recomendaciones de la OCDE,
provenientes del documento denominado “Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit 2018”, la cual en el Criterio 10 de promocion del
cumplimiento*?, parte por promover la orientacion a dar a conocer la regulacion
ambiental, antes de que sancionar, debido a que puede que los sujetos
regulados no conozcan a detalle el marco legal. Cabe precisar que, lo sefalado
guarda relacién el enfoque propuesto en el TUO de la LPAG, que contempla un

capitulo para la actividad de fiscalizacion y promueve las fiscalizaciones de

43 OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris. P. 45

Criterio N° 10. Promocion del Cumplimiento: “Con demasiada frecuencia continia prevaleciendo la
opinién de que el deber de conocer la ley sobre los sujetos regulados (...) En un momento en que el
estado, en respuesta a nuevos riesgos y demandas crecientes, imponiendo numerosas y complejas
regulaciones, es inadecuado suponer que los operadores comerciales o los ciudadanos pueden
informarse y comprender lo que se espera sin ninguna ayuda. Mas bien, promover y respaldar el
cumplimiento debe ser una prioridad y funcion clave de las estructuras de inspeccién y cumplimiento”.

62



caracter orientativo, para identificar riesgos y notificar alertas a los sujetos

supervisados para que mejoren su gestion#4.

Ahora bien, articulo 13 del Reglamento de Supervision del OEFA contempla la
supervision de caracter orientativo, en concordancia con el numeral 245.2 del
articulo 245 del TUO de la LPAG, la cual tiene como caracteristicas: a) la
promocién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizable, es decir, poner en
conocimiento del sujeto fiscalizable sobre sus obligaciones normativas, sin
fines punitivos; b) solo se realizan por uUnica vez, y que no haya sido
supervisada con anterioridad, y trae como condicidon especial que puede
realizarse a personas natural con negocio, micro 0 pequefia empresa o0 se
tengan supuestos que justifiquen al OEFA, que su intervencidon coadyuvara al
adecuado manejo ambiental; y, c) a través de la supervision orientativa se
concluye recomendando mejoras a la unidad fiscalizable, identificando riesgos
y emisién de alertas para el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables; y

excepcionalmente, la imposicion de medidas administrativas.

Asimismo, es importante manifestar que hemos advertido de la Exposiciéon de
Motivos citada, contempla el principio de coordinacién y consolidacién el que
tiene por finalidad, para tener supervisiones mas efectivas y eficaces, coordinar
previamente con las entidades relacionadas, para evitar duplicidad de

funciones.

Sobre las medidas administrativas del articulo 22 del Reglamento de

Supervision del OEFA%, se aprecia que estas son:

a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
c) Requerimientos sobre IGA;

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley del SINEFA

Por tanto, como lo hemos dicho anteriormente en el presente capitulo, OEFA
posee los mecanismos para aplicar la regulacién responsiva, cuyo principio ha
sido recogido en su Reglamento de Supervision. Aunado a ello, la Exposicion
de Motivos hace referencia al enfoque responsivo, promoviendo la actividad de

44 Numeral 245.2 del Articulo 245 del TUO de la LPAG.
45 Aprobado por la Resolucién de Consejo de Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.
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supervision del OEFA de manera escalonada para lograr el cumplimiento
normativo, que inicia con la persuasion y orientacion para al final aplicar la
forma tradicional a través de la fuerza punitiva del Estado con las sanciones al

sujeto mas reticente.

Ahora bien, durante los periodos en que se encontré vigente el periodo de
adecuacion ambiental para la obtencidon de la DAA o el PAMA, detallado en el
Tabal N° 3 de la presente investigacion, se tiene que el OEFA si bien no podia
hacer ejercicio de la potestad sancionadora, podia optar por otros mecanismos
aplicados desde el enfoque responsivo ademas de las supervisiones de
caracter orientativo que realizo a las ladrilleras identificadas en el Diagndstico
Situacional sobre ladrilleras de San Jeronimo del Informe N° 00143-2018-
OEFA/DSAP-CIND, sino que, pudo realizar talleres de sensibilizacion u
orientacion sobre la normativa ambiental vigente, y de manera coordinada con
el certificador ambiental (PRODUCE).

Resulta importante indicar, que en el citado Diagnostico se identifico alguna de
las entidades involucradas, como los gobiernos locales*® (Municipalidad
Provincial de Cusco y la Municipalidad distrital de San Jerénimo), los
competentes para determinar la zonificacidon del lugar, y en funcion a ello, emitir
la Licencia de Funcionamiento correspondiente a los titulares de la actividad
industrial de fabricacion de ladrillos. Y, asimismo, identificaron pozas
subterraneas de agua, sin la autorizacion correspondiente, respecto del cual la

autoridad competente era la ANA, a través de la ALA Cusco.

En ese orden de ideas, se ha verificado que dentro de las conclusiones que
emitié la OCDE en el Informe de cumplimiento regulatorio, se advertia que el
OEFA, en aplicaciéon de sus principios, era uno de los organismos mejor
dotados con profesionales capacitados, mejor coordinacion interinstitucional,

aplicacién de la regulacién responsiva.

A mayor abundamiento, como se ha expuesto anteriormente el OEFA pudiendo
aplicar diversas estrategias de regulacion responsiva en el periodo de
adecuacion del 2019 al 2023, unicamente realizd supervisiones orientativas a

ladrilleros de San Jerénimo en Cusco, y luego les dictdé medidas preventivas

46 Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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para implementar al desarrollo de sus actividades; sin embargo, estas fueron
insuficientes; porque ninguno de estos mostrd voluntad para poder adecuarse,
sino continud ejerciendo la actividad industrial manufacturera, como lo viene
desarrollando actualmente, sin ninguna medida de mitigacidén ambiental, lo que
genera costos (externalidades) por la contaminacién ambiental hacia los

pobladores del lugar.

En esa linea, el OEFA siendo un promotor de la regulacion responsiva,
principio comprendido en su Reglamento de Supervision, y vigilante del
cumplimiento normativo tiene que estar presente con informacion clara y
precisa, orientando al administrado fiscalizado hacia el comportamiento
esperado; en el presente caso, que obtenga de manera voluntaria el IGAC
(DAA o PAMA).

En concordancia con ello, Ochoa ha sefalado que la regulacion responsiva, es
aplicable a través de la graduacion de las medidas de manera razonable y
proporcional, desde la persuasion (zanahoria) hasta la disuasion (garrote)
dependiente el tipo de caso, tiene por fin lograr el cambio del comportamiento

del administrado regulado.

Por tanto, podemos concluir que mediante las estrategias que se pueden
plantear o aplicar como parte de la regulacion responsiva, la intervencion
administrativa, tiene que promover el cumplimiento normativo de los sujetos
regulados; facultades que posee el OEFA para aplicar siendo uno de sus
principios, es decir, antes que sancionar, tiene que persuadir, empujar el
comportamiento de sus administrados a cumplir las normas, para finalmente,
en caso, persista en ello, aplicar una sancion drastica que le quite beneficios

economicos, obtenidos por la evasion de la norma.
Propuesta:

En capitulos anteriores, se ha mencionado que la OCDE a través de la guia
para el cumplimiento regulatorio y las inspecciones que elaboré en el afio 2019,
que para hacer cumplir las normas debe aplicarse el principio de regulacion
responsiva, que promueve que el cumplimiento de las normas debe estar
acorde con el perfil y comportamiento de los sujetos regulados. Y ademas en

sus investigaciones han llegado a concluir que existen evidencias que la
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regulacion responsiva tiene mejores resultados que un esquema de sanciones,
recomendando su aplicacion en la legislacion para tener un modo mas de
promover el cumplimiento regulatorio, dependiendo a las circunstancias
(OCDE, 2019).

Resulta importante, precisar que de las lecturas de cumplimiento regulatorio se
ha visto que existen tres (3) grupos de sujetos al momento de aplicar una
normativa, o el “enforcement” que se dividen de la siguiente manera (Ochoa,
2016):

a) Que desconocen la norma a la que deberian adaptarse y cumplir (con
buenas intenciones, pero no cuentan con la informacion).

b) Los que tienen menos deseos de adecuarse; pero con estimulos
(incentivos) se les puede empujar al cambio conductual.

c) Aquellos que no tienen voluntad para adecuarse.

En ese orden de ideas, para la aplicacion de un enfoque responsivo para el
cumplimiento normativo, resultaria necesario que el ente competente
(PRODUCE) emita una nueva norma, en la que se amplie u otorgue un nuevo
plazo para que aquellos titulares de la actividad de fabricacion de ladrillos,
puedan someter a evaluacion este instrumento, y finalmente poder operar

cumpliendo medidas de mitigacion ambiental.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, en esta etapa de adecuacion
ambiental, considerada como un periodo de gracia en el que el fiscalizador no
podra ejercer la potestad sancionadora; sin embargo, con otros mecanismos de
implementacion del cumplimiento de la regulacion, puede aplicar la regulacién
responsiva desde una regulacion inteligente, como la piramide de cumplimiento

de la misma que por la actividad podria ser de la siguiente manera:

Conforme a lo sefalado, luego de que se emita la norma correspondiente al
periodo de adecuacion ambiental, corresponde que el ente fiscalizador (OEFA)
encargado del cumplimiento normativo, en aplicacion de la regulacion

responsiva, tenga en consideracion los siguientes puntos:
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a) El tipo de agente regulado:

Dentro de las caracteristicas que posee el agente regulado (titular de la
actividad de fabricacion de ladrillos), segun los Diagndsticos
Situacionales, estos pertenecen a micro y pequefias empresas, cuya
produccion mensual puede ser menor a veinte (20) millares de ladrillos,
en uno (1) hasta tres (3) hornos, y mayor a veinte (20) millares de
ladrillos, en cuatro (4) hasta trece (13) hornos, siendo considerados
como los primeros como unidades menores y los segundos en unidades

mayores.

Asimismo, segun recomendacion de la (OCDE, 2020) para las
fiscalizaciones deberian incluirse la edad de creacion del negocio,
tamano de compainiia y la trayectoria. En concordancia con ello, deberia
considerar medidas que integren la actividad informal (microempresas y
las pequefas empresas), se integren y formalicen, y no caigan fuera del
alcance regulatorio, para lo cual se debe promover que apliquen a
permisos muy simplificados y racionalizados, en lugar de tramites
engorrosos y pesados de certificacion, con requisitos muy onerosos, que

desincentiven su cumplimiento (OCDE, 2020).

En el presente caso, debe tenerse en consideracion que los titulares de
la actividad de fabricacién de ladrillos por lo general se encuentran
dentro de la calificacion de micro y pequena empresa, por lo que, a
efectos de no desaparecer al agente, es necesario, ampliarse el enfoque
de fiscalizaciones orientativas, de una solo vez, a mas veces atendiendo
el tamafio de la persona juridica o de ser el caso, persona natural con

negocio.

Atendiendo el tipo de agente regulado (micro empresas y pequefias
empresas) con tendencias a caer en la informalidad, es necesario
recurrir a la coordinacion interinstitucional (PRODUCE, MINAM, ANA,
Municipalidades locales competentes, entre otras involucradas) para
identificar los requisitos onerosos de la certificacion ambiental, que
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permitan el cumplimiento de la normativa ambiental, como obtener su
IGAC (DAA o PAMA).

b) El problema al que se enfrenta:

- Barreras de acceso, por el costo por adecuarse al adecuarse a la
normativa ambiental, ya que el IGAC (DAA o PAMA) seria costoso, por
lo que, se deberia promover como alternativa, se acojan al Instrumento
de gestion ambiental colectivo, cuyo costo de inversion para su
elaboracion deberia ser asumido por las micro o pequefias empresas,
que se deseen acoger a esto, como lo sefiala el articulo 17 del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno?’.

- Parte de la coordinacion interinstitucional se debe plantear a los
gobiernos locales a fin de que se pueda, determinar el cambio de
zonificacion en el distrito de San Jeronimo y el distrito de Andahuaylillas
de la provincia y departamento de Cusco, y puedan otorgar la licencia de
funcionamiento a la actividad econdémica a desarrollarse, toda vez que,
este documento es uno de los requisitos a presentarse en la evaluacion
del IGAC (DAA o PAMA).

- Ademas, como parte de la coordinacién interinstitucional lograr que se
simplifiquen los tramites para someter a evaluacion, asi como talleres en
los cuales se difundan requisitos a los sujetos regulados (titulares de la
actividad de fabricacion de ladrillo), como parte del enfoque de
sensibilizaciéon, y una especie de acompanamiento del certificador, y
orientarlo que finalmente, obtenga la aprobacion del IGAC (DAA o
PAMA).

- Asimismo, como parte de la coordinacion interinstitucional, el certificador
ambiental, de manera conjunta con el MINAM, deben evaluar la
promociéon o subsidio a los titulares de fabricacion de ladrillos para que
hagan efectivo el cambio de su matriz energética.

- Finalmente, el fiscalizador ambiental (OEFA) a fin de promover el

cumplimiento normativo deberia otorgar incentivos para que los titulares

47 Como se ha sefialado en el articulo 17 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.
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de la actividad de fabricacién de ladrillos, opten por inscribirse en el
Registro de buenas practicas ambientales, debiendo para ello,

especificar la funcionalidad de este mecanismo (OCDE, 2020).

c) La forma en qué se aplicaria la regulacion responsiva:

El esquema de regulacion responsiva, con los mecanismos que posee el

OEFA, podria ser aplicado de la siguiente manera:

Figura 11. Propuesta de aplicaciéon de regulacion responsiva.

Fuente: Elaboracion propia.

Frente a lo sefalado, corresponde sefialar que la aplicacién la regulaciéon
responsiva para los sujetos de las actividades de fabricacion de ladrillos, con
caracteristicas informales, desde la base de la piramide, con medidas
persuasivas, resultaria menos costosa, que la tramitacion de un PAS (medida
gravosa) que finalmente al aplicarla, podria traer como consecuencia, que el

agente econdmico se extinga, y reabra bajo otra razoén social, o en otro lugar,
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finalmente, viviria al margen de la legalidad y la formalidad, trayendo
consecuencias negativas al medio ambiente, por ello, lo mas 6ptimo seria la
aplicacion de las medidas propuestas para un agente econdmico, con
tendencia a la informalidad. Y finalmente, si este es reticente al cumplimiento
normativo, asi sea menos costoso, menos engorroso, finalmente, deberia

promoverse su extincion.

Finalmente, la estrategia para abordar la fiscalizacion ambiental a las
actividades de fabricacion de ladrillos (micro y pequefias empresas) en el
distrito de San Jeronimo y el distrito de Andahuaylillas de la provincia y
departamento de Cusco, traeria consigo el cumplimiento regulatorio, a través
de una fiscalizacion efectiva y eficiente, y por ende la obtencién del IGAC, que
mitigaria los riesgos, derivados de los posibles impactos ambientales que

ocasiona el desarrollo de su actividad, y que han sido detallados en la Tabla 5.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante los afios 2019 al 2023, los titulares fabricacion de ladrillos con
actividades en curso, se encontraban exentos de sanciones, por
encontrarse en vigencia el periodo de adecuacion ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, es decir, podian operar
sin contar con el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo. Sin
embargo, se encontraban obligados a elaborarlo y someterlo a evaluacion
para que el certificador lo aprobara.

En la presente investigacion, referida a las acciones de fiscalizacion

realizadas a los ladrilleros de San Jeronimo de la regién Cusco por el

OEFA, durante los afios 2019 al 2023, se puede concluir que no hubo una

adecuada aplicacion del enfoque responsivo, debido a que las

intervenciones como parte de la regulacién responsiva, fueron

insuficientes, a pesar de que, el Reglamento de Supervision los habilita a

poder hacer uso de una serie de estrategias de intervencion para el

cumplimiento normativa, que van desde la persuasion hasta la disuasion.

Esta situacion, nos permite concluir que la aplicacién del “enforcement’

por el OEFA, pese a que contaba con herramientas para aplicar

estrategias de la regulacion responsiva, no fue el adecuado e insuficiente,
al haber quedado evidenciado, que no se logr6 el cambio de
comportamiento de los titulares de fabricacién de ladrillos, en la regién

Cusco, quienes a la fecha de emision de la presente investigacion, no

cuentan con el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo; y, continuan

operando sus actividades industriales, generando contaminacion
ambiental.

El OEFA efectué dos (2) Diagndsticos Situacionales de ladrilleras en la

regién Cusco, en la que identificaron lo siguiente:

a) El Informe N° 0143-2018-OEFA/DSAP-CIND, que identifica ciento
sesenta y ocho (168) unidades productivas en el distrito de San
Jerénimo, provincia y departamento de Cusco, estas se conformaban
por: ciento cincuenta y seis (156) unidades menores y doce (12)

unidades mayores.
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b) El Informe N° 0353-2023-OEFA/DSAP —CIND, que identifica ciento
cincuenta y seis (156) unidades de produccion ubicadas en el distrito
de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi, departamento de Cusco,
y a nivel operativo cuarenta y dos (42) se encontraban paralizadas; y
ciento catorce (114) unidades de produccion en actividad las mismas
que se encontraban conformadas por ciento trece (113) unidades
productivas menores; y, una (1) unidad productiva mayor.

c) ElI OEFA dict6 ciento cincuenta y seis (156) medidas preventivas a los
titulares de ladrilleras en San Jerénimo; sin embargo, pese a ello,
ninguno de ellos, a la fecha cuenta con Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo.

En ese sentido, el OEFA no solo podria aplicar sanciones a los

administrados de la actividad de la industria manufacturera; sino que

podria aplicar la piramide de regulacién responsiva propuesta en la Figura

11 y el dictado de medidas administrativas, como las preventivas, estarian

sujetas a evaluacidn o podrian dictar medidas como que sometan a

evaluacion su Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo.

Para el cumplimiento normativo, ademas se tiene que prever una

estrategia integral con las entidades involucradas; y empujar a estos

agentes econdmicos a la obtencidbn de su Instrumento de Gestion

Ambiental Correctivo.

Esta estrategia integral también debe abordar y dar a conocer a los
agentes economicos regulados, las ventajas de encontrarse en la
formalidad, lo que finalmente, incidira de manera enddgena, beneficiando
a su organizacion, y exdgena, porque a la vista de la poblacion serian
consideradas como actores con responsabilidad social.

El OEFA con el Reglamento de Supervisiéon cuenta con las estrategias
para poder aplicar la regulacién responsiva, descrita en la figura 10 de la
presente investigacion, por lo que deberia aplicarla, y no solo dictar
medidas administrativas.

Se sugiere hacer reuniones con los sujetos regulados, para partir con la
base de la piramide, y empezar a educar en materia ambiental, por lo que

se deberia emitir una nueva normativa que otorgue un plazo para la
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adecuacion ambiental, y pueda aplicarse la regulacion responsiva, bajo el
esquema propuesto, con el objeto de empujar a los titulares de la
actividad industrial en curso, a sometan y obtengan el Instrumento de

Gestion Ambiental Correctivo.
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ANEXO 1: Supervisiones orientativas efectuadas a las unidades productivas ubicada en el distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de

Cusco
NG ORIEN NRO UNIDAD ggﬁ"g’:
N° | ExPEDIENTE TA;'IV INICIO | CIERRE RUN(.:ID ADMINISTRADO FISCAIéIZABL ACTIVIDAD CORREGTY
0
FABRICACION DE
1 0177-2019- g | 130052 | 130052 | 104212 | ALLER VILLA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 72048 |BORIS JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
, | 0178-2019- o | 130052 | 13/05/2 | 238884 | BERRERAS SAOTIHLERA | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 79 | ACHAHUI ANTONIO , CONSTRUCCION DE
JERONIMO
ARCILLA
FABRICACION DE
5 0179-2019- o | 130512 | 13/05/2 | 421218 | HUAMANI RAMOS | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 55 | WILFREDO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
A 0180-2019- g | 130052 | 13/05/2 | 102389 | ORCCOHUARANCC | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 20308 | AHUAMAN ISMAEL | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
LADRILLOS
MURALLA FABRICACION DE
5 0197-2019- o | 141052 | 141052 | 205278 | SOCIEDAD PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 31432 | COMERCIAL DE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
RESPONSABILIDAD ARCILLA
LIMITADA
FABRICACION DE
6 0181-2019- o | 140052 | 14/05/2 | 800228 | GOMEZ LABRA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 01 | FERNANDO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
, 0182-2019- g | 1500512 | 15/05/2 | 108059 | HUAMAN QUISPE \TléégmMSOAHf' m%‘gg@&osND%E G
DSAP-CIND 019 019 | 44264 | SATURNINO

1

CONSTRUCCION DE
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ARCILLA

ARANZABAL

FABRICACION DE

0183-2019- 14/05/2 | 14/05/2 | 102388 PLANTA SAN | MATERIALES DE
8 DSAP-CIND Sl 019 019 | 87173 | BALLENAS JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ELEUTERIO
ARCILLA
FABRICACION DE
o 0184-2019- o | 140512 | 14/05/2 | 104292 | GAMARRARAMOS | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 02154 | RONAL JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o | 0198-2019- o | 140052 | 14/05/2 | 102388 | SALAZAR SADORILEERA | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 90221 | CABRERA ELISEO , CONSTRUCCION DE
JERONIMO
ARCILLA
FABRICACION DE
y 0185-2019- g | 150052 | 15/05/2 | 238929 | QUISPE CONDE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 69 | PABLO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
., | 0186-2019- o | 1500512 | 15/05/2 | 470498 | CUENTAS APAZA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 82 | MAX RAUL JERONIMO 1 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
LADRILLERA
0187-2019- 15/05/2 | 15/05/2 | 104320 MATERIALES DE
13 | DsAP-CIND Sl 019 019 | 67471 | OREQUISPEJUAN ?EAQONIMO CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
4 | 0188-2019- g | 150052 | 15/05/2 | 460761 | CONDE HERMOZA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 21 | MARUJA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
LADRILLOS Y
TEJAS SORAMA FABRICACION DE
5 | 0199-2019- o | 140052 | 14/05/2 | 204899 | AUCCAYLLE PLANTA SAN | MATERIALES DE G
DSAP-CIND 019 019 | 78726 | SOCIEDAD JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ANONIMA ARCILLA
CERRADA -

82



LATESA SAC.

FABRICACION DE

6 | 0189-2010- o | 150052 | 150052 | 239863 | RIMACHI QUISPE | PLANTASAN | MATERIALES DE G
DSAP-CIND 019 | o019 80 | SEFERINO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
7 | 0190-2019- o | 160052 | 16/05/2 | 102500 | YUCA QUISPE SASTILEERA | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 | 36171 | FREDY S SNiMG | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
g | 0191-2010- o | 1500522 | 15/05/2 | 102389 | CONDEROQUE | hoR"-ERA | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 | 28058 |BIVIANO , CONSTRUCCION DE
JERONIMO
ARCILLA
FABRICACION DE
1o | 0192:2019- o | 15/05/2 | 15/05/2 | 102389 | CONDE QUISPE | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 | 15223 | DAMIAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
0 | 0200-2019- o | 160572 | 161052 | 238905 | BELLOTAARANA | PLANTASAN | MATERIALES DE G
DSAP-CIND 019 | o019 65 | ENRIQUE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARGILLA
FABRICACION DE
o1 | 0193-2019- o | 16/0572 | 161052 | 104084 | SULLCAPUMA ILLA | PLANTA'SAN | MATERIALES DE o
DSAP-CIND 019 | 019 | 28535 |TIMOTEO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
| 0194-2019- o | 16/0522 | 16/05/2 | 102395 | YUCA QUISPE SASTIEEERA | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 | 67997 | WILBERT , CONSTRUCCION DE
JERONIMO
ARCILLA
CCOYO FABRICACION DE
b5 | 0195-2019- o | 16052 | 1600572 | 102389 | SEOXO PLANTA SAN | MATERIALES DE G
DSAP-CIND 019 | 019 | 00986 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
PORFIRIO
ARGILLA
u | 0196-2019- o | 160572 | 16/05/2 | 102389 | RONDONSUTTA | PLANTASAN | FABRICACION DE o
DSAP-CIND 019 | 019 | 11589 | MARTA JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

25 0201-2019- S| 16/05/2 | 16/05/2 | 102389 | VALLENAS MOZO PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 05112 | AGUSTIN JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
26 0270-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 238921 | ATAYUPANQUI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 66 CCORI ROSA JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
QUISPE FABRICACION DE
o7 0271-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 425552 | xSy b ANQUI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 41 JERONIMO CONSTRUCCION DE
FREDY
ARCILLA
FABRICACION DE
28 0272-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 473897 | CAMALA CASTILLO | PLANTASAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 74 JULIO CESAR JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
CCOYO FABRICACION DE
29 0273-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 239577 | y\\ibAN Qul PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 87 JERONIMO CONSTRUCCION DE
WILFREDO
ARCILLA
FABRICACION DE
30 0246-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 490091 | CUTIPA QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 35 LUIS MIGUEL JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
31 0247-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 465469 | MACHACCA LAYME | PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 17 MAURO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
32 0248-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 404167 | QUISPE CCOA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 80 MARCELA JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
33 0249-2019- S| 04/06/2 | 04/06/2 | 770247 | QUISPE VELASQUE | PLANTA SAN | FABRICACION DE NO
DSAP-CIND 019 019 13 WILSON JERONIMO MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0250-2019-

04/06/2

04/06/2

239672

GOMEZ LABRA

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

34 | DSAP-CIND Sl 019 019 70 | ROLANDO HERNAN | JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
a5 | 0251-2019- o | 041062 | 04/06/2 | 238915 | HUAMAN TORRES | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 45 | GREGORIA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
s | 0274-2019- o | 05/06/2 | 05/06/2 | 456471 | GARCIACUTIPA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 09 | JOSE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
5 | 0275-2019- o | 050612 | 05/06/2 | 239576 | HUAMAN ZAMATA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 33 | AGUSTINA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
g | 0276-2019- o | 05/06/2 | 05/06/2 | 417167 | ALMANZA QUISPE | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 67 | WILBER JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o | 0277-2019- o | 0500612 | 05/06/2 | 800239 | HUANCA MAMANI | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 78 | CIPRIAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
s | 02522019- o | 050612 | 05/06/2 | 761193 | TAPIA URRUCHI PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 71 | LUIS AVELINO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
» 0253-2019- o | 050612 | 05/06/2 | 238901 | QUISPE AQUINO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 47 | JUAN FRANCISCO | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
4y | 0254-2019- o | 050612 | 05/06/2 | 432940 | QUISPE MANUELO | PLANTA SAN | FABRICACION DE o
DSAP-CIND 019 019 27 | ARTURO JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

43 0255-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 421026 | ASTETE SAMATA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 36 ALBERTO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
44 0256-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 401150 | QUISPE MAMANI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 44 TIMOTEO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
45 0257-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 444136 | QUISPE MAMANI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 00 EPIFANIO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
46 0278-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 239412 | LLASAC HUARCO PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 06 TORIBIO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
SANCHEZ FABRICACION DE
47 0279-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 240076 | S\ AR PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 34 JERONIMO CONSTRUCCION DE
ALEJANDRO
ARCILLA
FABRICACION DE
48 0280-2019- S| 06/06/2 | 06/06/2 | 446830 | GARCIA QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 67 SANTOS JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
49 0281-2019- S| 06/06/2 | 06/06/2 | 770259 | PAUCAR SIERRA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 15 ELECIO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
50 0282-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 239897 | QUISPE LIMA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 71 VICTORIANO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
51 0283-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 239897 | VERA UNZUETA PLANTA SAN | FABRICACION DE NO
DSAP-CIND 019 019 86 FANY JERONIMO MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

59 0258-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 417522 | LOPEZ CHAMPI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 84 JAIME JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
53 0259-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 458945 | GUTIERREZ LAURA | PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 86 ELVA JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
54 0260-2019- S| 05/06/2 | 05/06/2 | 480158 | VILLA HUILLCA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 17 AUGUSTO ELVIS JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
55 0261-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 441911 | QUISPE CONDORI | PLANTASAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 69 YOVANA JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
56 0284-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 403263 | QUISPE AMAU PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 89 SENON JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
57 0285-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 238937 | HUAMANI RAMOS PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 83 MARIO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
58 0286-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 470498 | CUENTAS APAZA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 82 MAX RAUL JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
59 0287-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 476317 | SONCCO CURASI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 33 CIRILO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
50 0288-2019- S| 07/06/2 | 07/06/2 | 238934 | TTITO CONDORI PLANTA SAN | FABRICACION DE NO
DSAP-CIND 019 019 65 SUSANO JERONIMO MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0289-2019-

07/06/2

07/06/2

430194

PAZO PUMA JUAN

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

61 DSAP-CIND Sl 019 019 78 | PABLO JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
e | 0262:2019- o | 070062 | 07/06/2 | 102398 | QUISPE MELO PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 90488 |VICTOR JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
63 | 0263-2019- o | 070062 | 07/06/2 | 424376 | GONZALES QUISPE | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 38 | JOSE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
ou | 0264-2019- o | 070062 | 0710612 | 760358 | HUAYLLANI PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 33 | QUISPE ANA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o5 | 0265:2019- g | 07/06/2 | 07/06/2 | 801809 | ATAYUPANQUI PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 64 | USCA TIMOTEO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
ALVAREZ FABRICACION DE
s | 0290-2019- o | 1000612 | 10/06/2 | 239807 | LLVAREL PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 89 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ANDREA
ARCILLA
FABRICACION DE
&7 | 0291-2019- o | 1000612 | 10/06/2 | 239890 | QUISPE CONDE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 60 | ENRIQUE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
es | 0292:2019- o | 1000612 | 10/06/2 | 239890 | MOREANO CARPIO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 01 | ALEJANDRO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
o | 0293-2019- o | 10/06/2 | 10/06/2 | 238932 | BELLOTA ARENAS | PLANTA SAN | FABRICACION DE o
DSAP-CIND 019 019 29 | ELISABET JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0266-2019-

10/06/2

10/06/2

452771

PUMALLICA PARO

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

70 | DSAP-CIND Sl 019 019 17 | IVAN RUDY JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
-y 0267-2019- o | 1000612 | 10/06/2 | 048198 | VILLA TAPIA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 82 | ERASMO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
L, | 0268-2019- o | 100062 | 10/06/2 | 413202 | RAMOS QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 74 | ESTEBAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
5 | 0269-2019- o | 1000612 | 10/06/2 | 415335 | QUISPE ALVAREZ | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 53 | OSCAR JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
L4 | 0204-2019- g | 11/06/2 | 11/06/2 | 465130 | CALLASIHUILLCA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 46 | PABLO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
s | 0205-2019- g | 11062 | 11/0612 | 239890 | TAPARAQUISPE | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 69 | FREDY JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
6 | 0359-2019- o | 1000712 | 10/07/2 | 238925 | ATAYUPANQUI PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 61 | HUAMAN JACINTO | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
| 0360-2019- o | 1000712 | 10/07/2 | 419703 | HUAMANIRAMOS | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 37 | WALTER JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
o | 0349-2019- o | 1000772 | 10/07/2 | 239675 | ATAYUPANQUI PLANTA SAN | FABRIGACION DE o
DSAP-CIND 019 019 30 | PACHECO JERONIMO | MATERIALES DE
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WALTHER

CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

29 0350-2019- S| 11/07/2 | 11/07/2 | 440362 | ATAYUPANQUI PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 17 USCA MARIO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
80 0361-2019- S| 10/07/2 | 10/07/2 | 484618 | AMBUR QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 75 MOISES JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
81 0362-2019- S| 11/07/2 | 11/07/2 | 452983 | MAMANI QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 56 JULIO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
82 0340-2019- S| 11/07/2 | 11/07/2 | 420050 | CHAMPI HUAYHUA | PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 94 WILBERT JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
83 0341-2019- S| 11/07/2 | 11/07/2 | 478414 | LETONA ALARCON | PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 41 RIGOBERTO JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
84 0351-2019- S| 10/07/2 | 10/07/2 | 800531 | RAMOS YAPURA PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 59 FELIX JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
g5 | 0333-2019- o | 1200772 | 120072 | 402002 | SOYEACOA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 19 JERONIMO CONSTRUCCION DE
MARGARITA
ARCILLA
FABRICACION DE
86 0363-2019- S| 10/07/2 | 10/07/2 | 459498 | CUTIPA QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NO
DSAP-CIND 019 019 94 BERTHA JERONIMO CONSTRUCCION DE
ARCILLA
a7 0352-2019- S| 10/07/2 | 10/07/2 | 446854 | CHAMPI TACO PLANTA SAN | FABRICACION DE NO
DSAP-CIND 019 019 77 WILBER JERONIMO MATERIALES DE

90




CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

gg | 0353-2019- o | 100072 | 10/07/2 | 108059 | HUAMAN QuISPE | TLARTA ST | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 | 44264 | SATURNINO ) CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
go | 0364-2019- o | 1000712 | 10/07/2 | 420153 | SALAS CALLAPINA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 94 | WENDY JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
oo | 03652019- o | 10007/2 | 10/07/2 | 239659 | NOA QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 39 | ESTEBAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o | 0342:2019- o | 1000712 | 10/07/2 | 239672 | CCARITAPENA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 79 | JOSE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
op | 0343-2019- g | 1000712 | 10/07/2 | 238920 | HUARCOMEJIA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 89 | LEANDRO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o | 0344-2019- g | 10007/2 | 10/07/2 | 293698 | MANOL HUAMAN | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 65 | SOLANO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o | 0334-2019- o | 110712 | 1100712 | 239669 | MENDOZA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 97 | CCANSAYAFLAVIO | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o5 | 03352019- o | 1000712 | 10/07/2 | 446148 | SAYRE HUARCO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 06 | EDWINWILSON | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
o6 | 0367-2019- o | 11/07/2 | 11/07/2 | 239841 | CCACCASTO PLANTA SAN | FABRICACION DE o
DSAP-CIND 019 019 52 | JANCCOROMULO | JERONIMO | MATERIALES DE

91




CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0368-2019-

11/07/2

11/07/2

238908

QUINO HANCCO

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

97 | DSAP-CIND Sl 019 019 59 | JESUS JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
og | 0354-2019- o | 11007/2 | 11/07/2 | 800044 | QUISPE QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 27 | AUGUSTO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
oo | 03552019- o | 110712 | 110712 | 439244 | QUISPE QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 61 | JUANA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
APARA FABRICACION DE
j00 | 0369-2019- g | 1072 | 110712 | 250037 | AFARA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 64 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
SAMUEL
ARCILLA
FABRICACION DE
(o1 | 0370-2019- g | 11/07/2 | 11/07/2 | 238903 | CRUZCABRERA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 45 | MARIO PEDRO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
jop | 0346-2019- g | 11/07/2 | 11/07/2 | 455995 | QUISPE SUPPO PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 69 | ALVINO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
CARARI FABRICACION DE
(03 | 03452019- o | 12072 | 120072 | ager2r | SR PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 58 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
FEDERICO
ARCILLA
FABRICACION DE
j04 | 0336-2019- o | 1100712 | 11/07/2 | 462658 | CRUZ TAPARA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 49 | RAUL JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
‘05 | 0356-2019- o | 11/07/2 | 110772 | 450642 | MAMANI PUMA PLANTA SAN | FABRIGACION DE o
DSAP-CIND 019 019 62 | ANICETO JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

(05 | 0337-2019- g | 120072 | 1200712 | 420384 | NINTAY | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 89 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
FREDY
ARCILLA
FABRICACION DE
(o7 | 0357-2019- o | 1200712 | 12007/2 | 406358 | QUISPE GALLEGOS | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 01 | DONATO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
j0g | 0358-2019- o | 1200712 | 12/07/2 | 473308 | HUAHUASONCCO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 66 | CCOYORIELIO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
AUCCAPURE FABRICACION DE
j0g | 0371-2019- o | 1200712 | 12/07/2 | 239895 | ROJAS PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 10 | ASCENCION JERONIMO | CONSTRUCCION DE
GABINO ARCILLA
FABRICACION DE
0347-2019- 120072 | 1200712 | 296741 PLANTA SAN | MATERIALES DE
10 | psaP-cIND Sl 019 019 47 | HMAYLLAVICTOR | jepoNIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
111 | 0366-2019- g | 1000712 | 10/07/2 | 419299 | DIAZ CASTILLO PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 93 | RUBEN DARIO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
1o | 0338-2019- o | 1000712 | 10/07/2 | 251311 | HUAMAN CONDORI | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 11 | JULIAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
HUAMAN FABRICACION DE
13 | 0372:2019- o | 12072 | 120072 | aznzz7 |FOWEE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 55 | ALAY JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
14 | 03732019- o | 1200772 | 12/07/2 | 484080 | HUAMAN PLANTA SAN | FABRIGACION DE o
DSAP-CIND 019 019 59 | ATAYUPANQUI JERONIMO | MATERIALES DE
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GABY

CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0339-2019-

12/07/2

12/07/2

457362

APAZA INQUILLAY

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

15 | psAP-CIND Sl 019 019 74 | CRESENCIO JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
11g | 0374-2019- o | 120772 | 12/07/2 | 239891 | TORRES QUISPE | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 38 | ELSA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
117 | 0348-2019- o | 1200712 | 1200712 | 802562 | CRUZ ATAO PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 65 | ALBERTO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
i1g | 0664-2019- g | 117112 | 111112 | 251290 | QUISPE AMAO PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 99 | JUAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
11g | 0665-2019- g | 111112 | 11/11/2 | 484013 | TAPARAASCONA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 64 | RAUL JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
120 | 0666-2019- g | 111112 | 1171112 | 800297 | GUTIERREZ PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 94 | GUTIERREZLUIS | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
o1 | 0667-2019- o | 121112 | 12/11/2 | 441140 | RAMOS CALLAPINA | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 56 | JUAN LUIS JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
1pp | 0668-2019- g | 1211172 | 121112 | asate7 | SUTERREL PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 48 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
FELICIANO oA
173 | 0669-2019- o | 1271172 [ 127172 | 715915 | GARCIAQUISPE | PLANTA SAN | FABRICACION DE o
DSAP-CIND 019 019 25 | MAXIMILIANO JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0670-2019-

13/11/2

13/11/2

445972

HUAMAN CONDORI

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

124 | psAP-CIND Sl 019 019 44 | DANIEL JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
\p5 | 0671-2019- o | 131112 | 131112 | 431716 | ILLA CHARA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 50 | FRANCISCO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
126 | 0672:2019- o | 131172 | 13/11/2 | 410055 | AMBUR HUAMAN | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 68 | LUCIO SEGUNDO | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
\y7 | 0673-2019- o | 1411172 | 1411112 | 238903 | CRUZCABRERA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 45 | MARIO PEDRO JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
AUCCAPURE FABRICACION DE
ipg | 0674-2019- o | 151112 | 15/11/2 | 239895 | ROJAS PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 10 | ASCENCION JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
GABINO ARCILLA
FABRICACION DE
1pg | 0675:2019- o | 1411112 | 14/11/2 | 467007 | QUISPE QUISPE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 23 | JUANAROSALIA | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
130 | 0676-2019- o | 141172 | 147172 | aa79s0 | SUTERREZ | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 97 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
DE DIOS
ARCILLA
FABRICACION DE
131 | 0677-2019- o | 1411112 | 1411112 | 246737 | CURO CHOQUE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 53 | MARIA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
3y | 0678-2010- o | 11/11/2 | 11/11/2 | 240067 | QUISPE CONDO PLANTA SAN | FABRIGACION DE o
DSAP-CIND 019 019 87 | LUIS JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

FABRICACION DE

133 | 0679-2019- o | 12112 | 1211112 | 448921 | BUSTINZA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 63 | CASAZOLAROSA | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
i34 | 0680-2019- o | 11112 | 1171112 | 239392 | CHAMBIARAPA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | o019 52 |NESTORMAURO | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
135 | 0681-2019- g | 1311172 | 131112 | 206049 | DVERSIONES PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 | 19127 JERONIMO | CONSTRUCCION DE
GIRALDO E.IRL.
ARCILLA
FABRICACION DE
135 | 0682:2019- o | 151112 | 15/11/2 | 476368 | HACHO QUISPE | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | o019 60 | PORFIRIO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
137 | 0683-2019- o | 1211112 | 1211172 | 238919 | HUAMANI HUARCO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | o019 94 | APOLINAR JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
13g | 0684-2019- o | 1211112 | 1211172 | 421218 | HUAMANI RAMOS | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | o019 55 | WILFREDO JERONIMO 3 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
i3g | 06852019- o | 151112 | 15/11/2 | 473308 | HUAHUASONCCO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | 019 66 | CCOYORI ELIO JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
140 | 0686-2019- o | 131172 | 13/11/2 | 239890 | MOREANO CARPIO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 | o019 01 | ALEJANDRO JERONIMO 1 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
a1 | 0687-2019- o | 14/11i2 | 14/11/2 | 413809 | ORTIZ QUISPE PLANTA SAN | FABRICACION DE o
DSAP-CIND 019 | o019 98 | WILINTON JERONIMO | MATERIALES DE
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CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0688-2019-

13/11/2

13/11/2

742382

VICENTE QUISPE

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

142 | psAP-CIND Sl 019 019 43 | FREDY JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
143 | 0689-2019- o | 11112 | 1171112 | 409902 | QQUENAYA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 52 | CONDORI TEOFILA | JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
oaq | 0690-2019- o | 1171112 | 117112 | 436972 | QUISPE CCANCHI | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 47 | EPIFANIO JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
145 | 0691-2019- o | 121112 | 127112 | 602178 | PACCO HUAMAN | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 27 | GICELA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
i4g | 06922019- g | 1411112 | 14/11/2 | 239890 | QUISPE CONDE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 60 | ENRIQUE JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
47 | 0693-2019- g | 1211112 | 1211112 | 239890 | QUISPE CONDE PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 59 | JACINTO JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
i4g | 0694-2019- o | 131172 | 13/11/2 | 452652 | QUISPE MAMANI | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 46 | MARINA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
14g | 0695-2019- o | 131172 | 13/11/2 | 444136 | QUISPE MAMANI | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 00 | EPIFANIO JERONIMO 2 | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
150 | 0696-2019- o | 14/11/2 | 14/11/2 | 238106 | KANCHARI PLANTA SAN | FABRIGACION DE o
DSAP-CIND 019 019 87 | TOCCASR JERONIMO | MATERIALES DE
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PALERMO

CONSTRUCCION DE
ARCILLA

0697-2019-

15/11/2

15/11/2

239951

CHAMPI QUISPE

PLANTA SAN

FABRICACION DE
MATERIALES DE

151 | psAP-CIND Sl 019 019 88 | JORGE JERONIMO | CONSTRUCCION DE NO
ARCILLA
FABRICACION DE
15y | 0698-2019- o | 13112 | 1311112 | 439419 | CRUZ TAPARA PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 35 | FELIPE JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
153 | 0699-2019- o | 121112 | 12/11/2 | 800604 | TTITO CUSIMAYTA | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 74 | SEBASTIANA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
154 | 0700-2019- o | 1411172 | 147112 | 801691 | AUCCAPURI ROJAS | PLANTA SAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 00 | CELIA JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
155 | 0709-2019- o | 14/11/2 | 14/11/2 | 736306 | CABRERACCOYO | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 46 | ALAN JERONIMO | CONSTRUCCION DE
ARCILLA
FABRICACION DE
155 | 0710-2019- g | 15/11/2 | 15/11/2 | 238914 | CAMALAFLORES | PLANTASAN | MATERIALES DE NG
DSAP-CIND 019 019 57 | MELQUIADES JERONIMO | CONSTRUCCION DE

ARCILLA

98




ANEXO 2: Medida administrativa dictada a los titulares de fabricaciéon de ladrillos en el distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de

Cusco
N° FECHA DE
FECHA DE
N° DE UNIDAD DOCUMENTO | DESCRIPCION DE 'NFORNI')EE’CARTA 'NFOR'VI')EE’CARTA
N° ADMINISTRADO QUE DICTA LA MEDIDA , .
EXPEDIENTE FISCALIZABLE Ve DS ADTNISTRATVA SUPEE\EIISION SUPEI;\EIISION
AR Tl CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
LADRILLERA 1. IMPLEMENTAR 00590-2023-
(T A e B RS SAN 27/08/2019 UN AREA PARA OEFA/DSAP- 28/12/2023
JERONIMO ALMACENAR EL CIND
COMBUSTIBLE 00613-2023-
0461-2019- | HUAMANIRAMOS | PLANTA SAN , ]
2 , 26/08/2019 SOLIDO (LENA OEFA/DSAP- 29/12/2023
DSAP-CIND WILFRED ERONIM LENA,
SAP-C o JERONIMO ASERRIN Y CIND
CARBON MINERAL) | 00589-2023-
0457-2019- | ORCCOHUARANGCCA | PLANTA SAN
3| e | R L by 26/08/2019 CON COBERTURA | OEFA/DSAP- 28/12/2023
EN EL PISO. CIND
LADRILLOS TECHO, CERCADO
MURALLA Y CANALETAS O 006342023,
0446-2019- SOCIEDAD PLANTA SAN CUNETAS
4 | DSAP-CIND | COMERCIAL DE JERONIMO 28/08/2019 PERIMETRALES OEF&’,&’SAP' 29/12/2023
RESPONSABILIDAD QUE IMPIDAN EL
LIMITADA INGRESO DE AGUA
PLUVIAL QUE 00635-2023-
5 8483/;3;2&1,\?[‘) GSQARE,\TAL,\’?SSA PJLé\F’a\gﬁu\SféN 28/08/2019 INCREMENTE LA OEFA/DSAP- 29/12/2023
- HUMEDAD EN LOS CIND
ARANZABAL COMBUSTIBLES. 00562-2023-
6 | e BALLENAS Jraviotiey 28/08/2019 2. CONTAR CON OEFA/DSAP- 27/12/2023
ELEUTERIO HORNOS QUE CIND
PRESENTE LAS 00486-2023-
7 ggi“fé’ﬂ,\?[‘) GAMARRORQ ARLAMOS PJLé*F'{"g,ﬁ‘IfA”C‘)N 27/08/2019 SIGUIENTES OEFA/DSAP- 30/11/2023
- CONDICIONES: CIND
LADRILLERA 00531-2023-
8 | JeaA0e | SALAZAR SPORERA SAN 28/08/2019 * QUE SE OEFA/DSAP- 27/12/2023
JERONIMO ENCUENTREN CIND
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0434-2019- | QUISPE CONDE | PLANTA SAN

® | DSAP-CIND PABLO JERONIMO 28/08/2019
LADRILLERA

10 géi%_zgﬂ\?b ORE QUISPE JUAN SAN 27/08/2019

JERONIMO

0452-2019- | SALINAS MANOL | PLANTA SAN

1 DSAP-CIND PORFIRIO JERONIMO 27/08/2019

LADRILLOS Y TEJAS
SORAMA

0478-2019- AUCCAYLLE PLANTA SAN

12| psaP-CIND SOCIEDAD JERONIMO 27/08/2019

ANONIMA CERRADA
- LATESA SAC.

0435-2019- | RIMACHIQUISPE | PLANTA SAN

13| psap-CIND SEFERINO JERONIMO 27/08/2019
0472-2019- YUCA QUISPE LADRILLERA

| DsAP-CIND FREDY SAN 28/08/2019

JERONIMO

0464-2019- | CONDE ROQUE | PLANTA SAN

15 | psap-cIND BIVIANO JERONIMO 27/08/2019
0453-2019- | CONDE HERMOZA | PLANTA SAN

16| psap-cIND CELIA JERONIMO 26/08/2019
0444-2019- | BELLOTAARANA | PLANTA SAN

7| psaAP-cIND ENRIQUE JERONIMO 28/08/2019
0436-2019- | SULLCAPUMAILLA | PLANTA SAN

8 | Dsap-cIND TIMOTEO JERONIMO 28/08/2019

CERRADOS (CARAS
LATERALES Y
PARTE SUPERIOR
DE LOS HORNOS),
NO PRESENTEN
FISURAS O
GRIETAS EN LAS
PAREDES.
ADEMAS, DEBEN
CONTAR CON
PUERTAS POR
DONDE SE CARGA
EL COMBUSTIBLE,
A FIN DE EVITAR LA
FUGA DE
EMISIONES.

« CONTAR CON UNA
CHIMENEA QUE
PERMITA
MONITOREAR LAS
EMISIONES
ATMOSFERICAS
(PARTICULAS Y
EMISIONES
GASEOSAS)
GENERADAS EN EL
PROCESO DE
COCCION,
CONFORME AL
METODO 1 DE LA
EPA.

* EL ADMINISTRADO

00445-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023

00591-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00584-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00632-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00585-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00568-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00638-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00527-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

22/12/2023

00532-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00444-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023
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LADRILLERA

0473-2019- YUCA QUISPE
19 SAN 28/08/2019
DSAP-CIND WILBERT IERANMO
SUCNO
20 | Se0u20% | CHIHUANTITO Jraviotiey 27/08/2019
EDILUX NILDA
0460-2019- | RONDON SUTTA | PLANTA SAN
21 | DsSAP-CIND MARTA JERONIMO 27/08/2019
0447-2019- GUTIERREZ PLANTA SAN
22 | DSAP-CIND | CONDORILUCIO JERONIMO 27/08/2019
0438-2019- ATAYUPANQUI PLANTA SAN
23 | DSAP-CIND CCORI ROSA JERONIMO 28/08/2019
FABRICA DE
LADRILLOS Y
0474-2019- CERAMICAS EL PLANTA SAN
24 | DSAP-CIND MIRADOR JERONIMO 26/08/2019
SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA
CCOYO
0443-2019- PLANTA SAN
25 ATAYUPANQUI , 26/08/2019
DSAP-CIND o e JERONIMO
0437-2019- | MACHACCA LAYME | PLANTA SAN
26 | DSAP-CIND MAURO JERONIMO 26/08/2019
0475-2019- QUISPE CCOA PLANTA SAN
27| DSAP-CIND MARCELA JERONIMO 26/08/2019
0466-2019- | QUISPE VELASQUE | PLANTA SAN
28 | DSAP-CIND WILSON JERONIMO 27/08/2019

DEBE CONTAR CON
INYECTORES DE
AIRE E
INSTRUMENTOS
PARA MEDICION DE
TEMPERATURA
QUE PERMITAN
OPTIMIZAR LA
COMBUSTION.

3. MPLEMENTAR UN
AREA SENALIZADA,
TECHADA O CON
COBERTURA, QUE
EVITE LA
DISPERSION DE
MATERIAL
PARTICULADO.
ASIMISMO, DEBE
ESTAR CERCADA,
SOBRE SUELO
AFIRMADO, DE TAL
FORMA QUE EVITE
EL ARRASTRE Y
DISPERSION DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS (CENIZAS,
LADRILLOS ROTOS
Y/O RECHAZADOS
POR PRESENTAR
ALGUNA
CARACTERISTICA
NO APTA PARA SU
USO) POR ACCION
DE LOS LLUVIAS O
VIENTOS,
RESPECTIVAMENTE

00640-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00490-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00072-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/02/2024

00048-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/02/2024

00495-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00627-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00405-2020-
OEFA/DSAP-
CIND

15/07/2020

00053-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/02/2024

00073-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/02/2024

00586-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023
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29 | DSAP.OND | ROLANDO HERNAN | JERONIMO | 201082019
30 | DSAPCIND | HUAMAN WILFREDO |  JERONIMO. 26/08/2019
N | DSAPGND | SANTOS | JERONNO | 2000812019
2 | DSAPGND | | AGUSTNA | JERONNG | 2000812019
33 | DSAP.OND | JUANFRANGISCO | JERONNO |  27I08I2010
% | DSAP.OND | ARTURO | JERONNO | 20082010
% | DSAP.OND | ALEJANDRO | JERONNO | 20082010
36 | DeAp-OIND VI TORIANG jraviehes 26/08/2019
37 | JeaXA | ALLERVILLABORIS | " ANIS SAN 9/09/2019
w | SERE | MR | seRowmoN | w0z

1

Y, QUE CUENTE
CON CANALETAS O
CUNETAS
PERIMETRALES
QUE IMPIDAN EL
INGRESO DE AGUA
PLUVIAL.

00554-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00051-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/02/2024

00377-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/09/2023

00450-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023

00598-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00530-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00533-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00488-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00540-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

2711212023

00622-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023
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LADRILLOS CAMALA

00601-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00607-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00098-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

22/03/2024

00557-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00376-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/09/2023

00583-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00600-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00375-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/09/2023

00489-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

EMPRESA
%9 82,26\25-28 |1r\i3 D Rég?ﬁ’%‘%}gi—?gm " JLé‘ F’;g ﬁ | ,\S,l'gN 9/09/2019
LADRILLOS CAMALA

ELRL.
40 | DIAPOIND HUAEA}EI%{I\?{IECH PLANTA SN 9/09/2019
4 | DSAPOND | | WIBER | JERoNMO |  9/09/2019
“ | DSAPOND | CPRIAN | JERONMO | 1009/2018
a3 | D | e et | e, 10/09/2019
“ | DSAPGND | ALBERTO | JERONNO | 910912010
% | DSAP.OIND |  TMOTEO | JERONMO | 100912019
% | DSAP.OND | EPIFANIO | JERONMO | 10092018
47 | DSAP.OND | TORBIO | JERoNMO | 9092019
% | DSAPOND | SANTOS | JERONMO | 1009/2018
49 | 0532-2019- | PAUCARSIERRA | PLANTA SAN 11/09/2019

00452-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023

00183-2024-

29/04/2024
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OEFA/DSAP-
CIND

00453-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023

00498-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00541-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00569-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00560-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00556-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00567-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

2711212023

00502-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00484-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00592-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00467-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/11/2023

DSAP-CIND ELECIO JERONIMO
| DSAP.OND | MAXRAUL | JERONMOT | 91092019
51 823,;\45-2&1[\?5 QUIgEE gli\l/lAU PJLS;\gﬁI |\s/l,og\j 9/09/2019
2 | DSAPOND | JAME | JERoNMo | 91091018
| DSAPOND | | MARIG | JERouNo | 10092019
% | DSAPOND | PABLO | JERouNo | 100912010
% | DSAPOND | | FANY | JERoumo | 100912010
® | DSAPOND | | EWA | JERoumo | 10092019
57 82‘,1%_231,3 D Q”'\ﬁf’;-Erc'}"FE o ? JLé‘Fsgﬁl ,\SA'A(‘)N 10/09/2019
% | DSAP.GND | AUGUSTOELVIS | JEROWNO | 11092019
% | DSAPOND |  YOVANA | JEROuNO | 11092019
% | DSAPOND | | FREDY | JERoumo | 11092019
61 | 0545-2019- AMBUR QUISPE PLANTA SAN 11/09/2019

00611-2023-

29/12/2023
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OEFA/DSAP-
CIND

00603-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00470-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/11/2023

00069-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

28/02/2024

00071-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/02/2024

00487-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00542-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00374-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/09/2023

PENDIENTE DE
EMISION

00537-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

2711212023

00216-2020-
OEFA/DSAP-
CIND

1/07/2020

DSAP-CIND MOISES JERONIMO
% | DSAPGND | | SUSANO | JERouNO | 11092019
% | DSAPOND | | PABLO | JERouNo | 10091018
% | DSAPOND | JosE | JEroumo | 1Wosiots
% | DSAPOND | | NANRUDY | JERouNO | 11092019
% | DSAPOND | | ANA | JERoumo | 12090t
% | DSAPOND | USCATMOTED | JERouNo | 110912018
% | DSAP.OND | ORLO | JERoumo | 11092019
% | DSAP.OND | MEDNAARTURO | JEROuNO | 12092019
0 | DSAPOND | U0 | JERoumo | 12092019
71 | DaAP-GIND ATEiJZPI\:IP&IIEUI Jraviehves 12/09/2019
73 | DSAPOND |  ELISABET - | Jeroumo | 12092019

00359-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/09/2023

00100-2024-
OEFA/DSAP-

22/03/2024
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CIND

00182-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/04/2024

00609-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00492-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00065-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/02/2023

00587-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00008-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

11/01/2024

00074-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/02/2024

00446-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023

PENDIENTE DE
EMISION

00075-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/02/2024

00637-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

74 | DSAPGND | ERASMO | JEROuNO | 110912019
75 | peapomD | o uaN | TiERoumo. | T0erz0to
76 | paapomn | Eereman T | CieRomimo. 12/09/2019
77 | DIAPOND | OSGAR | JEROuMo | 10092019
78 | peapomd | UEmeorTT | Tironmo. 10/09/2019
79 | DaAP-OIND " PAGHECO Jraviotiey 19/09/2019
WALTHER
80 | peap oIND s Jraviotiey 12/09/2019
81 | DSAPOND | | SAMUEL | JERONNO | 110912019
% | DSAPOND | WILBERT | JERONNO | 110912019
83 | pooomis | T ROanERr SN | A 12/09/2019
% | DSAPGND | | WALTER | JERONNO | 100972019
% | DSAPGND | | BERTHA | JERONNO | 10092019

00499-2023-
OEFA/DSAP-

30/11/2023
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CIND

00602-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00394-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/09/2023

00633-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

16/10/2023

00087-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00612-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00631-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00559-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00606-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

PENDIENTE DE
EMISION

00608-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

0570-2019- | RAMOS YAPURA | PLANTA SAN

86 | DSAP-CIND FELIX JERONIMO 9/09/2019

COYLA COA
87 82;15_2&1,\?5 PETRONILA P JLé*F'{\gﬁl ,\SA%N 9/09/2019
MARGARITA

0572-2019- ATAYUPANQUI PLANTA SAN

88 | DSAP-CIND USCA MARIO JERONIMO 12/09/2019
0573-2019- CHAMPI TACO PLANTA SAN

89 | DsAP-CIND WILBER JERONIMO 13/09/2019
0574-2019- | CRUZ CABRERA | PLANTA SAN

90 | DSAP-CIND MARIO PEDRO JERONIMO 10/09/2019

g1 | 0575-2019- Aucggggﬁglgg A5 | PLANTA SAN 10/09/2019
DSAP-CIND AT JERONIMO
0576-2019- CCARITA PENA PLANTA SAN

92 | DSAP-CIND JOSE JERONIMO 11/09/2019
0577-2019- BERRERAS PLANTA SAN

93 | DSAP-CIND | VALLENAS VALERIO | JERONIMO 12/09/2019
0578-2019- CCACCASTO PLANTA SAN

94 | DSAP-CIND | JANCCOROMULO | JERONIMO 12/09/2019
0579-2019- | QUINO HANCCO | PLANTA SAN

9% | DSAP-CIND JESUS JERONIMO 10/09/2019
0586-2019- MENDOZA PLANTA SAN

9 | DSAP-CIND | CCANSAYAFLAVIO | JERONIMO 18/09/2019

97 | 0587-2019- | SAYRE HUARCO | PLANTA SAN 18/09/2019

00555-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00139-2024-

11/04/2024
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OEFA/DSAP-
CIND

00103-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

22/03/2024

00551-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00387-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/09/2023

00086-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00536-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00089-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00483-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00553-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

2711212023

00636-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

DSAP-CIND | EDWIN WILSON JERONIMO
R R [P
R =T [P —
103 | J5200r | CUEVADIAZREDIN | PLENTA SAN 18/09/2019
104 | D995201 AT:\l(JL’JA\PMAANNQUI jraviehves 18/09/2019

EDITH
105 | Soota0lo | CRUZTAPARARAUL | " TARLS SAN 19/09/2019

00535-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00184-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

29/04/2024
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00550-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00119-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

25/03/2024

00561-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00199-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

30/04/2024

00570-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00594-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00202-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

30/04/2024

00005-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

11/01/2024

00610-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00496-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

109 | DSAPGIND | | GULAN | JERONNO | 1900972019
"0 | DSAPGIND | ' CRESENGIO | JERONNO | 190092019
11| SArOND | ReDERIGO | JERONNO. | 1910972019
112 | JR0T2019 | LimaviLavicTor | PLANTA SAN 18/09/2019
113 | J0z2 ATAYUPANGUL | P LANTA SAN 19/09/2019
GABY
114 | DoAPOIND A alas Jraviotiey 19/09/2019
115 | DSAPGIND |  GESARFREDY | JEROWNO | 1000972019
116 | Jo0ra0l0. | QUISPE AMAOC JUAN | TEARTE SAN 25/11/2019
"7 | DSAPOND | | RAUL | JEROuNO | 25112018
118 | DSAP.OND | GUTIERREZLUIS | JERONNMO | 2011112019
19 | SGArnD | UANLUS | ERONNG. | 26112019
120 | DA OIND %EI:EE%EE Jravioteiy 26/11/2019

00565-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00494-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023
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0669-2019-

GARCIA QUISPE

PLANTA SAN

00084-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00284-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

13/06/2024

00201-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

30/04/2024

00623-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00577-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00576-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00052-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/02/2024

00575-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00558-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

2711212023

121 | psaP-CIND MAXIMILIANO JERONIMO 271112019
122 | DSARGIND | DANIEL | JERONMO | 2112019
123 82;15_28 |1,\? D 'FLFI{'QNCC'TQSS P J"SFL\g ﬁl ,\SAA(‘)N 27/11/2019
124 | DSAPOIND | LUGIOSEGUNDO | JERONIMO |  29/11/2019
125 | DSARGIND | JUANAROSALIA | JERONMO | 2071112019
126 | J70:200% GUTIERREZ JUAN | P LANT A o 2711112019
DE DIOS
127 | DSAPGIND | MARIA. | JERONMO |  25/11/2019
128 | J97&2010 | QUISFECONDO | PLARIS SN 27/11/2019
129 | DSAPGIND | CASAZOLAROSA | JERONMO | 271112019
130 | DSARGIND | NESTORMAURO | JERONMO |  25/11/2019
131 | Doabons BUISNF\I/I\EZIIT% (%E/EEDO Jravioteiy 27/11/2019

00451-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

31/10/2023

00200-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

30/04/2024

110



00090-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00538-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00552-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00493-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

00120-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

25/03/2024

00211-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

7/05/2024

00563-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00471-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/11/2023

00009-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

11/01/2024

00564-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

2711212023

132 | porsaamd | eoreme T | rRoNme. 27/11/2019
133 | DSAPGIND | APOLINAR | JERONMOZ | 291112019
134 | DSAPGIND | GOOYORIELIO | JERONMO2 | 201112019
195 | DSAPGIND | ALEJANDRO | JERONMO1 | 261112019
136 | ponromd | WINTON Jraviotiey 26/11/2019
137 | DSAP.OND | | FREDY | JERONNO | 28112010
138 | DSAP-GIND | CONDORITEOFILA | JERONNO | 291112019
139 | DSAP.OND | EPFANO | JERONNO | 29112018
140 | DSAPOND | | GIGELA | JERONNO | 20112018
141 | S | o | ERBNMe 28/11/2019
192 | DSAPOND | MARINA | JERONNO | 20112010
193 | DSAP.OND | RPALERMO | JERONNO | 27112010

00050-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/02/2024

00031-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

31/01/2024
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00085-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00588-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

28/12/2023

00088-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

18/03/2024

00210-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

7/05/2024

00049-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/02/2024

00127-2024-
OEFA/DSAP-
CIND

9/07/2024

00566-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00621-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00624-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023

00485-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

30/11/2023

144 | 0D | NoRaE T | AN, 26/11/2019
15 | DSAPGND | FELPE | JERONO | 29112019
196 | DSAPGIND | | SEBASTIANA | JERONNO | 271112019
47 | DSAPGND | | CELA | JEROuNO | 201112019
14g | Q7052019 | CABRERACCOYO | PLANTASAN 2711172019
149 | o | s | erokine, 26/11/2019
150 | poabaond | owirreas D | ERSG 3 27/11/2019
to1 | STMe | HUMNGUSPE | JgronmON | 1209201s
152 | DSAP.OND | EPFANIO | JERONMOZ | 29112018
153 | DSAP.OIND | MAXRAUL | JERONMO2 | 1109/2019
154 | oot | VRGeS 2 28/11/2019
155 | SO R N ey | 2tabi5/11/2019

00539-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

27/12/2023

00373-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/09/2023
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156

0674-2019-
DSAP-CIND

AUCCAPURE ROJAS
ASCENCION
GABINO

PLANTA SAN
JERONIMO 2

26/11/2019

00639-2023-
OEFA/DSAP-
CIND

29/12/2023
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ANEXO 3:

Medida administrativa incumplida con recomendacion para PAS

Ne ADMINISTRADO -> N° INFORME RECOMENDACIO |  EXPEDIENTE DE ESTADO DE
EXPEDIENTE | UNIDAD FISCALIZABLE N FISCALIZACION FISCALIZACION

0437-2019- | MACHACCALEME INFORME N° 00053- NICIAR PAS 0321-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | 0RO - 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS

GUTIERREZ CONDORI
0447-2019- INFORME N° 00048- 0319-2024- -
DSAP-CIND | 50C10 + PLANTA SAN 2024-OEFAIDSAP-CIND |  INICIARPAS OEFA/DFAI/PAS PAS iniciado
0449-2019- | ROMOACCAHUAMAN | INFORME N° 00051- NICIAR PAS 0320-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | V1R =00 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS
0532-2019- | PAUCAR SIERRA ELECIO - | INFORME N° 00183- NICIAR PAS 0657-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | > PLANTA SAN JERONIMO | 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS
0548-2019- | GONZALES QUISPE JOSE - | INFORME N° 00069- NICIAR PAS 0360-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | > PLANTA SAN JERONIMO | 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS

PUMALLICA PARO IVAN
0549-2019- INFORME N° 00071- 0359-2024- -
DSAP-CIND | RUDY - PLANTA SAN 2024-OEFAIDSAP-CIND |  INICIARPAS OEFA/DFAI/PAS PAS iniciado
0552-2019- | 4 AL B R A INFORME N° 00232- NICIAR PAS 0794-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | FET5R0 > 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAIPAS PAS
0556-2019- | Drjaani WoNAS <\ | INFORME N° 00100- NICIAR PAS 0486-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | SLSA8E - 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS

CHAMPI HUAYHUA

WILBERT -> PLANTA SAN
0564-2019- | JERONIMO | INFORME N° 00101- NICIAR PAS 0493-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | MANDORTTUPA LLOQQUE | 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/IDFAI/PAS PAS

ALEX -> PLANTA SAN

JERONIMO
0568-2019- | QUISPE ALVAREZ OSCAR - | INFORME N° 00065- 1609-2023- —
DSAP-CIND | > PLANTA SAN JERONIMO | 2023-OEFA/IDSAP-CIND | NICIARPAS OEFA/DFAI/PAS PAS iniciado

114




COYLA COA PETRONILA

0571-2019- INFORME N° 00394- 2886-2023- -

MARGARITA -> PLANTA INICIAR PAS PAS iniciado
DSAP-CIND | ga RGARG A 2023-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAIPAS

ATAYUPANQUI USCA
0572-2019- INFORME N° 00066- 1608-2023- o
DSAP-CIND BASRRO!%[&S LANTA SAN 2023-OEFA/DSAP-CIND INICIAR PAS OEFA/DFAI/PAS PAS iniciado
0588-2019- | QUISPE QUISPE AUGUSTO |  INFORME N° 00103- NICIAR PAS 0490-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | -> PLANTA SAN JERONIMO | 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAIPAS PAS
0592-2019- | CUEVA DIAZ REDIN - INFORME N° 00089- NICIAR PAS 0484-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | PLANTA SAN JERONIMO | 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS
0599-2019- éEéZSAEII\INC?(L)J '_';LQZANT A INFORME N° 00119- NICIAR PAS 0489-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | SRESEREO 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS
0601-2019- | LIMA YLLA VICTOR -> INFORME N° 00199- NICIAR PAS 0617-2024- En analisis de inicio del
DSAP-CIND | PLANTA SAN JERONIMO | 2024-OEFA/DSAP-CIND OEFA/DFAI/PAS PAS
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ANEXO 4: Supervisiones regulares a los administrados del distrito de San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco

N IED FESEI A1 Nro UNIDAD ggﬁ%ﬁ RECOMENDA
N° | EXPEDI | SUPERVIS | ¢ "= | RUC/D | ADMINISTRADO | FISCALIZAB OBJETIVO ke | NROINFORME me
ENTE 6N | SUPE NI LE CORERS B
VISION VO
REALIZAR UNA
ACCION DE
gg;g: 2)62;/302/1/5 104216 | VARGAS PLANTA SUPERVISION INFORME N° 00630-
1 REGULAR AGUILAR LUZ SAN AMBIENTAL A LA NO 2023-OEFA/DSAP- INICIAR PAS
DSAP- 17/08/2 | 83820 | \\ARINA JERONIMO ACTIVIDAD DE CIND
CIND 023 FABRICACION DE
LADRILLOS , QUE SE
DESARROLLA EN LA
0211- 16/08/2 PLANTA UNIDAD
INFORME N° 00121-
2023- 023 AL | 446148 | SAYRE HUARCO | SAN FISCALIZABLE DE
2 | psap- | REGULAR | yai08/2 | 06 | EDWINWILSON | JERONIMO TITULARIDAD DEL NO é?ﬁ‘gOEFA/ DSAP- | INICIAR PAS
CIND 023 2 ADMINISTRADO, EN
2025, dosc | 23satz | LLASAC o B ONCIONES DE INFORME N° 00122-
3 | psap- | REGULAR | Jans2 | 06 ?ggfg%’ JERONIMO SUPERVISION NO é?ﬁ‘g OEFA/DSAP- | INICIAR PAS
CIND 023 2 ASUMIDAS POR EL
0217- 16/08/2 PLANTA ORGANISMO DE
, INFORME N° 00006-
2023- 023 AL | 104292 | GAMARRA SAN EVALUACION Y
4 | psap- | REGULAR | Jan8/2 | 02154 | RAMOS RONAL | JERONIMO FISCALIZACION NO é?ﬁ‘gOEFA/ DSAP- | ARCHIVAR
CIND 023 2 AMBIENTAL - OEFA.
gg;g: z)g’:,?BA’E 104pa5 | HUAMAN PLANTA INFORME N° 00642-
5 REGULAR PAUCCAR SAN NO 2023-OEFA/DSAP- | INICIAR PAS
DSAP- 18/08/2 | 96251 | \iARIA JERONIMO CIND
CIND 023 VERIFICAR EL
0212- 1710812 PLANTA CUMPLIMIENTO DE -
6 | 2923 | ReguLAR | JZ3AL | 801091 | AUCCAPUR SAN, A oan e NO | 20230EFAIDSAP- | INICIAR PAS
DSAP- 19/08/2 | 00 | ROJASCELIA | JERONIMO | FISCALIZABLES DE 2023
CIND 023 > NATURALEZA
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15/08/2

0218-
CONDORI PLANTA
ooad | REGULAR | D23 8- | 230074 | VALLENAS SAN
A )08 JILMER JERONIMO
0213- 22/08/2 PLANTA
2023- | Looa | 023AL | 467007 | QUISPE QUISPE | SAN.
DSAP- 25/08/2 | 23 | JUANAROSALIA | JERONIMO
GIND 023 2

DOCUMENTAL E IN
SITU, CONTENIDAS
EN LA NORMATIVA
AMBIENTAL VIGENTE,
REFERIDAS A LOS
ASPECTOS
AMBIENTALES
PROPIOS DE LA
ACTIVIDAD
PRODUCTIVA.

INFORME N° 00641-

NO 2023-OEFA/DSAP- INICIAR PAS
CIND
INFORME N° 00629-

NO 2023-OEFA/DSAP- INICIAR PAS

CIND
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