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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Nacional de Vivienda Rural creado por el Gobierno mediante Decreto
Supremo N° 016-2013-VIVIENDA, establece como funcion primordial: mejorar la
calidad de vida de la poblacién pobre y extremadamente pobre asentada en los
centros poblados rurales o asentada de manera dispersa, mediante acciones de
dotacion o mejoramiento de la unidad habitacional, orientandose
fundamentalmente a mejorar, reconstruir y reforzar las condiciones de la vivienda
rural. En el marco de estas disposiciones legales, se ha suscrito el Convenio N.E
N° 060-2021-HVCA-VMVU-PNVR, entre el Nucleo Ejecutor del centro poblado de
Pantachi Sur del distrito de Yauli, provincia y region Huancavelica y el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, para transferir
fondos presupuestales al Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), con el
objeto de financiar la construccion de 65 médulos habitacionales destinado al uso
de igual cantidad de beneficiarios, con la finalidad entre otros, reducir el déficit
habitacional a nivel nacional que alcanza al 11.2%, siendo el area rural el de mayor

porcentaje de hogares con 15,6%, mientras que el area urbana alcanza al 10,0%.

La implementaciéon de esta politica social por parte del Gobierno, recoge la
necesidad de dotar de viviendas saludables a los pobladores del area rural del
distrito de Yauli, posibilitando la satisfaccién de las necesidades humanas
fundamentales, para desarrollarse plenamente al tener acceso a una vivienda

digna.

El trabajo de investigacion, esta orientado a la identificacién de factores socio
econémicos y de caracteristicas fisicas de las viviendas, que influyen en la
utilizacion real de los modulos construidos por el Programa Nacional de Vivienda
Rural como residencia habitual, esto por parte de los beneficiarios del centro
poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia de Huancavelica, lo que nos
permitira evidenciar si la intervencion fue eficiente y eficaz, a fin de replicarla en

zonas con caracteristicas similares.

Palabras Clave: Vivienda Saludable, Vida Digna, Nucleo Ejecutor, Necesidades

Humanas Fundamentales, Déficit Habitacional.



ABSTRACT

The National Rural Housing Program created by the Government through
Supreme Decree No. 016-2013-VIVIENDA, establishes as its primary function:
improving the quality of life of the poor and extremely poor population settled in
rural population centers or settled dispersedly, through actions to provide or
improve the housing unit, fundamentally aimed at improving, reconstructing and
reinforcing the conditions of rural housing. Within the framework of these legal
provisions, Agreement N.E No. 060-2021-HVCA-VMVU-PNVR has been signed,
between the Executing Nucleus of the Pantachi Sur population center of the Yauli
district, Huancavelica province and region and the MINISTRY OF HOUSING,
CONSTRUCTION AND SANITATION, to transfer budget funds to the National
Rural Housing Program (PNVR), in order to finance the construction of 65 housing
modules intended for the use of the same number of beneficiaries, with the
purpose, among others, of reducing the housing deficit at the national level.
national that reaches 11.2%, with the rural area having the highest percentage of

households with 15.6%, while the urban area reaches 10.0%.

The implementation of this social policy by the Government reflects the need to
provide healthy homes to the residents of the rural area of the Yauli district,
enabling the satisfaction of fundamental human needs, to fully develop by having

access to decent housing.

The research work is aimed at identifying socio-economic factors and physical
characteristics of the homes, which influence the actual use of the modules built
by the National Rural Housing Program as habitual residence, this by the
beneficiaries of the town center of Pantachi Sur, district of Yauli, province of
Huancavelica, which will allow us to demonstrate whether the intervention was

efficient and effective, in order to replicate it in areas with similar characteristics.

Keywords: Healthy Housing, Decent Living, Executing Core, Fundamental Human

Needs, Housing Deficit.
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“Analisis de los factores que influyen en la utilizacién de los médulos

construidos por el Programa Nacional de Vivienda Rural como
residencia habitual, por parte de los beneficiarios del centro poblado
de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia de Huancavelica”

CAPITULO|

INTRODUCCION

El Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR), en cumplimiento a su
objetivo primordial: construir médulos de vivienda saludable, para las
personas en condicidbn de pobreza y pobreza extrema y en situacion
vulnerable; mediante el Convenio N.E No 060-2021-HVCA-VMVU-PNVR,
suscrito entre Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS)
y el Nucleo Ejecutor (NE) del Centro Poblado de Pantachi Sur, del distrito
de Yauli de la provincia y regién de Huancavelica, el 12 de enero del 2021,
asigno recursos en el Plan del Marco Multisectorial ante Heladas y Friaje
2019 — 2021, presupuesto para la construccidon de 65 modulos de vivienda
para igual numero de sujetos de derecho, con la finalidad de reducir el

déficit habitacional que acarrea a nuestra Pais.

La presente investigacion nos permite visualizar y analizar desde la
perspectiva de accion de la Gerencia Social, si los actores clave, tuvieron
participacién y, que nivel de participacién durante la implementacion del
PNVR, asi mismo, si esta implementacion considero el enfoque
intercultural muy importante y pertinente, por cuanto, los sujetos de
derecho son todos quechua hablantes, caracteristica singular de su
costumbre y cultura de esta parte del Pais, del mismo modo, nos permite
analizar la percepcion de los sujetos de derecho, respecto del objetivo
establecido y logros obtenidos por el PNVR, todo ello, con la finalidad de
identificar los factores que estan influyendo en la escasa utilizacion de los
modulos, por parte de los beneficiarios, explicitados a partir de los

hallazgos encontrados.

Seguidamente, los hallazgos encontrados nos permitiran proponer

recomendaciones al proceso de implementacion del PNVR vy, finalmente,

1



encontraremos dentro de la investigacion, la propuesta de mejora en el/los
procesos pertinentes, con la finalidad de coadyuvar al PNVR para ser mas

eficiente y eficaz, en intervenciones en zonas de caracteristicas similares.

La presente investigacion: “Analisis de los factores que influyen en la
utilizacion de los modulos construidos por el Programa Nacional de
Vivienda Rural como residencia habitual, por parte de los beneficiarios del
centro poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia de
Huancavelica”, considera el enfoque metodoldgico de corte cualitativo, asi
mismo, la forma de investigacién es un estudio de caso que trata de
examinar la politica social implementada por el PNVR en el ambito y
temporalidad definidos, del mismo modo, el universo de nuestra
investigacion esta constituido por los 65 beneficiarios de la implementacion
del PNVR, cuyos médulos de vivienda se ubican en el centro poblado de
Pantachi Sur, del distrito de Yauli, en la provincia y region Huancavelica,
para finalizar, consideramos que es preocupante la escasa utilizacion de
los médulos construidos por el PNVR, por parte de los beneficiarios,
considerando que el déficit habitacional como problema social de nuestro
Pais, alcanza y se mantiene en el 15.6% en la zona rural, pese a la
intervencion del Estado, lo cual, nos impulsa a analizar la intervencién del
PNVR en esta parte del Pera.

En el capitulo I, abordamos el planteamiento del problema, las preguntas

de investigacion, la justificacion y los objetivos de la investigacion.

En el capitulo Il, tratamos lo concerniente al marco teérico referencial.
Detallamos, en primer lugar, el marco contextual, dentro de ellos, el
diagnostico situacional, caracteristicas geograficas y socioecondmicas de
la zona, seguidamente, precisamos la normativa internacional, la ley marco
normativo nacional y describimos el programa que se esta analizando. En
segundo lugar. abordamos el marco tedrico, dentro de ello, se precisa
acerca de las investigaciones similares realizadas anteriormente, enfoques
de desarrollo, en la cual se detalla el enfoque de desarrollo humano,

enfoque de desarrollo territorial y enfoque de participacion comunitaria,



finalizamos este capitulo, abordando los conceptos clave, entre ellos,

vivienda sostenible y vida digna.

En el capitulo lll, presentamos el disefio de la investigacion, en ella se
detalla: la naturaleza de la investigacion, forma de investigacion, fuentes
de informacion, el universo de investigacion, la muestra seleccionada, las
técnicas de investigacion, los instrumentos de recojo de informacién y para

concluir este punto, desarrollamos las variables e indicadores.

En el capitulo IV, nos permite hacer la presentacién, analisis e
interpretacion de los resultados. Los hallazgos se presentan a nivel de

lineamientos que corresponden a las preguntas especificas de tesis.

En el capitulo V En el capitulo 5, se presentan las conclusiones y

recomendaciones del trabajo de investigacion.

Finalmente, en el capitulo VI, presentamos la propuesta de mejora a la
implementacion del PNVR.



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La vivienda digna es considerada como el lugar de residencia, donde los
habitantes puedan desarrollarse plenamente, sustentado tal desarrollo en
la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales a citar:
subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad (Max-Neef 1993: 31, citado por Tovar 2022:
70) y en gran parte de las diez capacidades que plantea Martha Nussbaum
(2012: 53-54, citado por Tovar 2022: 73).

Segun el enfoque de la OMS sobre vivienda saludable:

Una vivienda saludable es un refugio que propicia un estado de
completo bienestar fisico, mental y social. Una vivienda saludable
proporciona una sensacion de hogar, y sentido de pertenencia,
seguridad e intimidad. Una vivienda saludable también hace
referencia a su estructura fisica y a la medida en que favorece la
salud fisica, incluido por ser estructuralmente solida; proporcionar
refugio de las inclemencias del tiempo y del exceso de humedad;
y facilitar temperaturas confortables, saneamiento e iluminacién
adecuados, suficiente espacio, combustible seguro o conexion a
la red eléctrica, y proteccion contra los contaminantes, los riesgos

de traumatismos, el moho y las plagas (Health 2022).

Por otro lado:

La inadecuada calidad de la vivienda, en particular su insuficiente
acondicionamiento térmico, pone en peligro la vida misma, la
salud (especialmente respiratoria) y las posibilidades de acceder
a servicios de educacion y al desarrollo productivo, lo que
perjudica el bienestar de la poblacion. La disponibilidad de una
vivienda adecuada se relaciona con la tenencia de mejores
condiciones de vida a partir de la satisfaccion de necesidades
basicas inherentes a la habitabilidad (Beteta, Edmundo. Reyes
2023: 1).

Asi mismo:



La mejora de las condiciones de la vivienda puede salvar vidas,
prevenir enfermedades, mejorar la calidad de vida, reducir la
pobreza, ayudar a mitigar el cambio climatico y contribuir al logro
de diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos
los relativos a la salud y las ciudades sostenibles. Con estas
directrices, la OMS proporciona recomendaciones basadas en la
evidencia sobre las condiciones y las intervenciones que
promueven una vivienda saludable, y apoya el liderazgo a fin de
promover consideraciones de salud y seguridad que sustenten las
regulaciones sobre la vivienda. Ademas, tienen por objeto
fundamentar las politicas y los reglamentos en materia de vivienda
y su efecto sobre la salud. Por lo tanto, su principal publico
destinatario son los responsables de formular las politicas y
regulaciones relacionadas con la vivienda, de aplicar las medidas
de cumplimiento y de iniciar la colaboracion intersectorial que
procura apoyar la vivienda saludable desde una perspectiva
gubernamental (PAHO IRIS 2022).

La crisis en el contexto mundial y regional han cambiado, a raiz de la
pandemia que se acentua con el inicio de la guerra en Ucrania el 2022. En
el afio 2021, segun el informe de los ODS, se identificé impactos en el
escenario socioeconomico y ambiental, entre ellos se menciona: muchas
personas volvieron a la situacién de pobreza y otros perdieron su empleo
formal, calculandose dichas cifras de entre 119 a 124 millones y 255
millones respectivamente. Por otro lado, se increment6 a 132 millones las
personas con dificultades para alimentarse apropiadamente, asi mismo,
pese a la crisis econémica, las acumulaciones de los Gases de Efecto
Invernadero se acrecentaron. Por otro lado, los ciudadanos mas
vulnerables han sido afectados, por acontecimientos como la crisis
alimentaria y energética acrecentadas por la guerra en Ucrania.
Finalmente, el costo social de la Pandemia del COVID-19 ascendi6 a 15
millones de personas fallecidas, entre tanto, la guerra redujo el crecimiento
econdmico mundial en 0,9 puntos porcentuales en 2022 (ONU Peru 2022:
3).



Por otro lado, el mismo Informe de los ODS, respecto de los Avances y
Desafios hacia la consecucion de los ODS en el Perii manifiesta que
nuestro pais durante el 2021 se posiciono en el puesto 58 de 163 paises.
En relacion con su grado de avance hacia los diferentes ODS, nuestro pais,
no avanzo en los siguientes ODS: ODS 2, ODS 9, ODS 11, ODS 15y ODS
16. Finalmente, el ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles, paso de tener una prudente mejora a
estancarse en 2021 (ONU Peru 2022: 6).

Alrededor del 80% de los habitantes de América Latina y el Caribe (ALC),
residen en urbes, trayendo consigo conflictos sociales, politicos,
econdmicos y del medio ambiente, esto dentro de una region en proceso
de desarrollo y mas urbano de nuestro orbe. Asi mismo, un 20% no menos
importante de ciudadanos, residen en las zonas rurales, cuyas viviendas
presentan caracteristicas fisicas inadecuadas, edificados con materiales
inseguros o fragiles, acentuandose generalmente en zonas expuestas a
fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos. Por otro lado, durante el
2021, la poblacion de las zonas rurales de ALC vivian en situacién de
pobreza y el 21% presentaban condiciones de pobreza extrema,
reduciéndose este porcentaje al 11% en las poblaciones de la zona urbana
(Fernandez 2023).

Pese a los esfuerzos efectuados por los gobiernos de los paises de ALC,
las poblaciones rurales, presentan mayores porcentajes de desatencion
respecto la cobertura de servicios basicos, en referencia a las poblaciones
urbanas. Por un lado, frente a la poblacién urbana que alcanza al 81% con
servicio de agua, la poblacion rural que tiene acceso al agua solo alcanza
al 51%, por otro lado, en relacion al sistema de desague, de los 106
millones de ciudadanos que no cuentan con este servicio, 46 millones
residen en zonas rurales, asi mismo, aun considerando que la migracion
del campo hacia la ciudad continlue progresivamente, seguiran
asentandose poblaciones en las zonas rurales, estimandose que muchos
paises presentaran hacia el 2030, el 30% de sus poblaciones asentadas
en dichas zonas, finalmente, la informalidad es uno de los grandes retos

que presentan las viviendas en las zonas rurales, estos alcanzaron durante



el 2019 al 76.2% en comparacion con el 45% para el caso de trabajadores
de las zonas urbanizadas, este fendmeno deja sin oportunidad a las
pobladores rurales de acceso a financiamientos esencialmente bancarios,
dejando como alternativa el uso de medios propios y que por su condicién
son limitados, relegandolos a vivir en residencias con deficiencias y
limitaciones, exponiéndolos a una serie de peligros incluyendo la salud y
seguridad (Fernandez 2023).

Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales: Durante el
afno 2021, en relacion al territorio nacional, el 2,3% de los hogares
presentan déficit cuantitativo de vivienda. Considerando el area urbana y
rural el dato indica que, en el area urbana el 2,8% de los hogares presentan
déficit cuantitativo de vivienda, mientras que en el area rural es 0.3% (...)
el 8,9% de hogares a nivel nacional presentan déficit habitacional
cualitativo. Desagregando por area urbana y rural este dato indica que, el
déficit alcanza en el area rural del pais al 15,3%, mientras que en el area
urbana alcanza el 7,2% (...) finalmente, el 11,2% de los hogares a nivel
nacional tienen déficit habitacional, siendo el area rural el de mayor
porcentaje de hogares con 15,6%, mientras que el area urbana presenta
10,0% (INEI 2021: 1-6).

El proceso historico de la vivienda que se tradujo en la mejora continua de
las condiciones de habitabilidad, al parecer no fue un proceso homogéneo
para todos los habitantes de América Latina y en especial en nuestro pais,
donde se ve una marcada diferencia de las condiciones cualitativas y/o de
confort, entre una vivienda ubicada en una zona residencial de las grandes
ciudades y otra que se ubica en la zona rural de la regién amazonica o
andina, constituyéndose en la génesis del déficit habitacional enraizada en

el Peru.

Segun GEO Peru, la poblacion del distrito de Yauli de la provincia y regién
Huancavelica asciende a 19,237 pobladores, de los cuales el 21.7% no
sabe leer ni escribir. El distrito cuenta con 4,661 hogares y 4,433 viviendas,
de estas ultimas, el 92.9% tienen los pisos de tierra predominantemente,

el 72.2% de hogares cocinan con lefa, el 32.1% no tienen acceso a agua



y el 77.5% no tienen acceso a desagle. Por otro lado, la desnutricion
cronica infantil en ninos menores a 5 afios asciende al 28.7%, la anemia
en nifios de 6 a 36 meses alcanza el 33.0% y la anemia en gestantes
bordea el 50.0%. Asi mismo, la brecha digital, alcanza al 99.6% de hogares
sin internet, 43.9% hogares sin teléfono celular y al 98.3% hogares sin
PC/Laptop/Tablet. Finalmente, la pobreza monetaria alcanza al 65.6% de
la poblacién con al menos una NBI y la poblacién econdmicamente activa
alcanza solo al 22.8% (PCM GEOPERU 2024).

El distrito de Yauli de la provincia y region de Huancavelica, esta
constituido por cinco centros poblados urbanos y ciento diez centros
poblados rurales, entre los cuales se encuentra el Centro Poblado de
Pantachi Sur, espacio geografico donde se desarrolla la presente

investigacion.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, como instituciéon
del Estado, responsable de la politica nacional de vivienda, construccion y
saneamiento, mantiene relacion estrecha con los gobiernos regionales y
locales para formular e implementar las intervenciones, que son
efectuadas mediante Programas establecidos para tal fin, entre ellos,
efectuar convenios interinstitucionales de cooperacioén y asistencia mutua
(Congreso 2014: 3)

Segun lo establecido, al Programa Nacional de Vivienda Rural, se le
atribuyo como objetivo mejorar, reconstruir y reforzar la naturaleza
habitacional de la vivienda rural de los ciudadanos mas vulnerables, en
especial de aquellos que se encuentre en la linea de la pobreza y pobreza
extrema. Por lo tanto, el PNVR esta orientado a construir espacios de
confort y resistentes, dicha exigencia alcanza atender a las poblaciones
altoandinas donde las temporadas de heladas son inclementes, brindando
confort térmico aprovechando los rayos del sol, contribuyendo a su
inclusion social. Finalmente, la intervencion del PNVR esta orientado a
fortalecer las capacidades de los pobladores para generar mayores y
mejores capacidades de desarrollo en armonia con su entorno (MVCS
2013: 3).



Durante el segundo trimestre del afio 2023, el Programa Nacional de
Vivienda Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
suscribié 115 convenios con Nucleos Ejecutores en las regiones Ancash,
Apurimac, Arequipa, Cusco, Huanuco, Junin y Puno por un monto total de
S/. 164,110,153.51 (MVCS 2023:1-5).

Es importante mencionar que el Nucleo Ejecutor, es la conjuncion de
ciudadanos organizados, cuyo factor de relacion es su residencia en un
mismo territorio rural o periurbana, constituida como tal, el mejoramiento
de las residencias de estas zonas como parte de la infraestructura social
basica, son su objetivo primordial, para lo cual fueron constituidos. (MVCS
2020: 8)

Es a través del Nucleo Ejecutor del Centro Poblado de Pantachi Sur del
distrito de Yauli, provincia y region Huancavelica, que se suscribid el
Convenio N.E No 060-2021-HVCA-VMVU-PNVR, cuyo objeto es
establecer las condiciones por las que el PNVR gestiona ante el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO el
monto a financiar para la ejecucion de EL PROYECTO que sera
administrado por EL NUCLEO EJECUTOR, asimismo, establece las
obligaciones, responsabilidades y otras acciones bajo las cuales ejecuta
EL NUCLEO EJECUTOR. ElI monto del convenio ascendi6 a S/.
1,954,256.98 (Un millén novecientos cincuenta y cuatro mil doscientos
cincuenta y seis con 98/100 soles), la meta fue la construccién de 65
modulos de vivienda, para la misma cantidad de beneficiarios residentes

en el Centro Poblado de Pantachi Sur.

La magra inversiéon presupuestal del Gobierno Central en materia de
vivienda rural (MEF 2024), frente a la inversién en materia de vivienda en
el entorno urbano, se ve reflejada en los altos indices de déficit habitacional
del area rural. Los indicadores cualitativos de hogares de la zona de
intervencion reflejan altisimos indices de hogares que tienen piso de tierra
y gran parte de estos no tienen acceso a agua y desagtie (PCM 2024), de

igual forma, los indicadores sociales y econdmicos no son muy



alentadores. Esto nos indica que estamos en una zona con habitantes
altamente vulnerables, razon para que el Gobierno Central destine
mayores recursos, como los hizo con la suscripcion del convenio No 060-
2021-HVCA-VMVU-PNVR, para la ejecucion de 65 moédulos de vivienda,

destinadas a mitigar el déficit habitacional.

Al parecer este esfuerzo del Programa Nacional de Vivienda Rural(PNVR),
ha sido poco eficiente, por cuanto el tiempo de ejecucion del convenio se
duplico por razones presupuestales y técnicos y, aun mas, ha sido
significativamente poco eficaz, por cuanto a la fecha, solo un porcentaje
minoritario de beneficiarios viene haciendo uso permanente de estos
modulos de vivienda. Lo que explicaria que estariamos ante un caso de un
programa social, implementado por el Estado, que no ha logrado
empoderarse por parte de los beneficiarios o no tiene reconocimiento

social.

Esta realidad puede ser la de otras zonas de intervencion, si fuera el caso,
imaginemos la gran cantidad de recursos que estarian siendo utilizados
ineficientemente e ineficazmente por el Estado, ante ello surge nuestra

preocupacion por encontrar las razones de esta problematica.

Del primer contacto con uno de los actores fundamentales como es el
Gestor Social del convenio, la idea de canalizar el presupuesto para la
ejecucion de los médulos de vivienda, se da inicio con el conocimiento, por
parte del Alcalde del distrito de Yauli, de la provincia y region de
Huancavelica, de la posibilidad de financiamiento por parte del PNVR para
la construccion de moédulos de vivienda. Hecho que fue canalizado por esta
autoridad y sus funcionarios publicos, sin tener los habitantes participacion
activa desde el inicio, lograndose obtener el financiamiento solo con la
gestion de los primeros citados. Refiere también, que fueron las
autoridades del PNVR, quienes efectuaron el proceso de seleccién de los
beneficiarios y sobre todo la contratacion de los Consultores de la Capital,
para la formulacién del Expediente Técnico, notandose en todos estos

procesos una débil participacion de los beneficiarios.
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Por otro lado, existe un problema estructural en las zonas rurales; donde
la agricultura y ganaderia son actividades econdmicas de subsistencia, la
migracion. Este problema afecta aun mas, a las poblaciones de hogares
con padres jovenes, quienes al ver la escaza rentabilidad de la agricultura
y ganaderia migran permanentemente a las grandes urbes. Sin embargo,
este alejamiento no significa desistimiento a los deberes y derechos de
comuneros que por tradicion les corresponde. Por lo tanto, la expectativa
sobre la vivienda para uso residencial cobra otro matiz, en relacion a
ciudadanos que tienen cerca o relativamente cerca de su vivienda, su
centro de labor. Es decir, ciudadanos que pueden utilizar habitualmente su
vivienda, como espacio para desarrollar sus capacidades fundamentales,

esencialmente luego de regresar a diario de su centro de trabajo.

Estas consideraciones y la posibilidad de encontrar respuestas al escaso
uso, por parte de los 65 beneficiarios de las viviendas construidas por el
PNVR en el centro poblado de Pantachi Sur del distrito de Yauli, provincia
y region Huancavelica, alcanzaria una trascendencia significativa y un
aporte para la gestién de programas sociales mas eficientes y eficaces por
parte del Gobierno Central, gobiernos Regionales y Municipales, en zonas
de caracteristicas similares, por esta razon, consideramos importante
abordar la participacién de los actores clave, desde la perspectiva de la
existencia de distintos niveles y tipos de participacion en las politicas como:
La ausencia de participacion; La participacion manipulada; La participaciéon

instrumental y La participacién ciudadana (Tovar 2022: 80).

Analizaremos, la participacion de los actores que intervinieron en la
implementacién del Programa Nacional de Vivienda Rural, por lo cual,
queremos poner de relieve no el programa o la experiencia en si, sino la
manera en que han intervenido los sujetos de derecho directamente
involucrados. Por otro lado, desde el lente de las personas y sus derechos
existe el interés de conocer las costumbres y la cultura de los beneficiarios,
para ubicar la implementacién del Programa dentro de lo que establece
Katarina Tomasevski 2004, desde la perspectiva de las personas y sus
derechos, que se conocen como “Las cuatro A”. Asequibilidad,
Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad (Tovar 2022: 75).
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1.1.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.1.1.1 PREGUNTA GENERAL

¢Qué factores influyen en la utilizacion de los médulos
construidos por el Programa Nacional de Vivienda Rural como
residencia habitual, por parte de los beneficiarios del centro
poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia de

Huancavelica durante el periodo 2022 - 20247

1.1.1.2 PREGUNTAS ESPECIFICAS:

e ¢;En qué medida la participaciéon de los diferentes actores
involucrados influyé en el logro de los objetivos

propuestos por el Programa Nacional de Vivienda Rural?

e ¢El Programa Nacional de Vivienda Rural se ha
implementado en consonancia con las costumbres y la

cultura de los beneficiarios?

e ;Cual es la percepcion e interés que tienen los principales
actores sobre los médulos de vivienda construidos por el

Programa Nacional de Vivienda Rural?
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1.2 JUSTIFICACION

Se considera a la vivienda saludable, como un espacio que permite una
situacion a plenitud de bienestar fisico, mental y social (Health 2022). Por
otro lado, una vivienda de baja calidad con espacios inadecuados, en
especial su confort térmico, genera perjuicios a la habitabilidad de los
ciudadanos, esto se traduce, al poner en riesgo la integridad del que lo
habita, perjudicando su salud y las posibilidades de acceso a servicios
educativos y reproductividad. (Beteta, E. Reyes, S 2023: p.1). Orientar
esfuerzos para mejorar la habitabilidad de una vivienda, puede significar
reducir muertes, fortalecernos frente a las enfermedades, brindar una
mejor calidad de vida, contribuir a la reduccion de la pobreza y paliar el
cambio climatico, todo esto, ayuda a la consecucion de varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), entre ellos los referidos a la salud y las
ciudades sostenibles (PAHO IRIS 2022).

Alrededor del 80% de los habitantes de América Latina y el Caribe (ALC),
residen en urbes, trayendo consigo conflictos sociales, politicos,
economicos y del medio ambiente, esto dentro de una regidén en proceso
de desarrollo y mas urbano de nuestro orbe. Asi mismo, un 20% no menos
importante de ciudadanos, residen en las zonas rurales, cuyas viviendas
presentan caracteristicas fisicas inadecuadas, edificados con materiales
inseguros o fragiles, acentuandose generalmente en zonas expuestas a
fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos (Fernandez, 2023). Segun la
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales del INEI: En el afio
2021, el 11,2% de los hogares a nivel nacional tienen déficit habitacional,
siendo el area rural el de mayor porcentaje de hogares con 15,6%(INEI,
2021: p 1-6). Segun GEO Peru, el distrito de Yauli, cuenta con 4,661
hogares y 4,433 viviendas, de estas ultimas, el 92.9% tienen los pisos de
tierra predominantemente, el 72.2% de hogares cocinan con lefia, el 32.1%
no tienen acceso a agua y el 77.5% no tienen acceso a desagiie (PCM
GEOPERU 2024).

En este contexto, el MVCS y el Nucleo Ejecutor del Centro Poblado de

Pantachi Sur del distrito de Yauli, provincia y region Huancavelica,
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suscribieron el Convenio N.E No 060-2021-HVCA-VMVU-PNVR, para
financiar la construccion de 65 médulos valorizados en S/. 1,954,256.98
(Un millén novecientos cincuenta y cuatro mil doscientos cincuenta y seis
con 98/100 soles). Esta intervencion es materia de nuestra investigacion,
vista desde el lente de la Gerencia Social, abordaremos no al Programa en
si, sino la manera en que han intervenido los sujetos de derecho
directamente involucrados. En este caso analizaremos la calidad, la
consistencia y el nivel de la participacion en la politica social de los actores
sociales que son usuarios, sujetos o actores directos de la implementacion
del PNVR.

En la presente investigacion desde nuestras preguntas, en primer lugar,
nos permitira conocer si, la participacién de los diferentes actores
involucrados es importante, porque nos va a permitir determinar si
efectivamente, la participacion influyd o no en el logro de los objetivos
propuestos por el PNVR, por cuanto, en cierta forma, si la participacion
termina siendo transversal y trascendental en toda iniciativa, no solamente
garantiza la viabilidad de la iniciativa, sino también promueve Ia
participacién activa de los diferentes actores, lo cual va a contribuir en la
legitimidad de la intervencién. Por ello, conocer el nivel de participacion
termina siendo un aspecto importante en esta investigacion que, ademas

se relaciona con un concepto central de la gerencia social.

Del mismo modo, desde la segunda pregunta, conoceremos vy
analizaremos desde el enfoque de interculturalidad, si la implementacién
del PNVR, consideré las costumbres y la cultura de los sujetos de derecho,
asi mismo, si la lengua materna — quechua — fue tomada en consideracién,
dentro de la concepcidn y desarrollo de las actividades del Programa, pues
desde esta perspectiva, resulta impostergable el dialogo intercultural entre
las distintas cosmovisiones, sin que ello signifique sea absorbido el uno del
otro o viceversa, sino que es un dialogo horizontal entre culturas iguales,
donde las diferentes cosmovisiones deben dialogar sobre puntos en comun
y respetar sus diferencias, proyectandonos a una sociedad cada vez mas
humana, solidaria y respetuosa de la vida. Asi mismo, debemos precisar

que el centro de intervencion es la comunidad de Pantachi Sur, comunidad
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campesina que posee su capital social comunitario, constituyéndose en su
potencial y de sus entornos colectivos. Esta particularidad comunitaria, si
ha sido adecuadamente gestionada, permitird el empoderamiento y la

legitimidad del Programa.

Finalmente, la tercera pregunta de nuestra investigacion esta orientada a
recoger las percepciones de los actores y evaluar el cumplimiento pleno
de sus derechos en términos del Enfoque de las 4 “A”: asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad (Tovar 2022: 75). Asi mismo,
conoceremos si la implementacion del PNVR estan coadyuvando a la
plena realizacion de sus necesidades fundamentales segun el Enfoque de

las necesidades y de las diez capacidades (Tovar 2022: 71-74).

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer los factores que influyen en la utilizacion de los modulos
construidos por el Programa Nacional de Vivienda Rural como
residencia habitual, por parte de los beneficiarios del centro poblado
de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia de Huancavelica, durante
los afios 2022 -2024, analizando la participacioén y la percepcién de los
diferentes actores, asi como, la consideracion del enfoque intercultural
para proponer medidas de mejora que busquen, la eficiencia y la
eficacia de la intervencion del PNVR en zonas con caracteristicas

similares.
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
¢ Determinar si la participacién de los diferentes actores involucrados

influyé en el logro de los objetivos propuestos por el Programa

Nacional de Vivienda Rural
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Identificar si el Programa Nacional de Vivienda Rural se ha
implementado en consonancia con las costumbres y la cultura de

los beneficiarios

Conocer y analizar la percepcion e interés que tienen los principales
actores sobre los médulos de vivienda construidos por el Programa
Nacional de Vivienda Rural
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CAPITULOII

MARCO TEORICO REFERENCIAL

21. MARCO CONTEXTUAL

e DIAGNOSTICO SITUACIONAL: CARACTERISTICAS
GEOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS DE LA ZONA

Ubicacion Geografica:

El Centro Poblado de Pantachi Sur, esta ubicado al lado sur del distrito de

Yauli, de la provincia y regién de Huancavelica.

Figura N° 2.1 Ubicacion geografica de la provincia de Huancavelica
en la region Huancavelica
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Fuente: https://www.munihuancavelica.gob.pe/es/alcalde-provincial-2/
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Figura N° 2.2 Ubicacion geografica del distrito de Yauli
en la provincia de Huancavelica
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Fuente: https://www.munihuancavelica.gob.pe/es/alcalde-provincial-2/

Figura N° 2.3 Mapa del distrito de Yauli
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Fuente: https://edmanveniufa‘.“wbrdbpress.com‘/2‘020/08b/15/h1'apaé-dé-los-lOO-distritos-v—07—
provincias-del-departamento-de-huancavelica/

El distrito de Yauli fue creado el 23 de junio de 1962 por Decreto Ley N°
14164, durante el segundo gobierno del Presidente Manuel Prado

Ugarteche, se ubica en la provincia de Huancavelica, geograficamente esta
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situada en las latitudes 74°50'56" Longitud Oeste del Meridiano de
Greenwich y 12°46'00" Latitud Sur de la Linea Ecuatorial.

El Centro Poblado de Pantachi Sur se encuentra en el lado sur del distrito
de Yauli y cuenta con cuatro anexos las cuales son: Centro, Quishuar
Pampa, Ccoyllur y Occe Rumi y esta situada sobre los 4080 m.s.n.m.

Figura N° 2.4 Vista panoramica del Centro
Poblado Pantachi Sur

Fuente: Toma fotografica efectuada por el autor de la investigacion

Limites del distrito de Yauli:

Por el Norte : Con el distrito de Acoria - Huancavelica

Por el Sur : Con el distrito de Ccochaccasa - Angaraes
Por el Este  : Con el distrito de Paucar y Anta — Acobamba
Por el Oeste : Con el distrito de Huancavelica - Huancavelica

Extension Territorial y Altitud

La superficie total del distrito es de 319.92 Km?, esta cifra representa el
1.45% de la superficie del departamento de Huancavelica y el 7.5% de la
superficie de la provincia, siendo un distrito relativamente pequeino

territorialmente, se encuentra sobre los 3,150 y 4,400 m.s.n.m.
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Tabla N° 2.5 Cuadro comparativo de la superficie del distrito de Yauli
en relacién con la provincia y region de Huancavelica

Region Huancavelica 22,131.47 100%
Provincia Huancavelica 4,215.50 19%
Distrito Yauli 319.92 1.44%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PDLC de Yauli -2019
Poblacién:

Segun el Censo Nacional del 2017 efectuado por el INEI, la poblacién del
distrito de Yauli, de la provincia y region de Huancavelica asciende a
19,237 habitantes, de los cuales 9,206 son hombres que representan el
47.86% de la poblacion total y 10,031 son mujeres que representan el
52.14%. Asi mismo, la poblacion urbana asciende a 5,688 habitantes
correspondiendo al 29.57% de la poblacion total y la poblacién rural es
13,549 habitantes que representa el 70.43%, siendo la poblacion
mayoritariamente residente en la zona rural y con predominancia de
presencia de mujeres sobre la cantidad de hombres (INEI 2018: 118). Asi
mismo, la poblacién del Centro Poblado de Pantachi Sur asciende a 196

comuneros segun el padrén comunal del 2022.
Migracion:

Tabla N° 2.6 Huancavelica: poblaciéon migrante interna
(Miles de personas)

Nacional Absoluto % Absoluto %
7083,9 100,0 7083,9 100,0
Huancavelica 22,3 0,3 325,1 4,6
Resto de
Departamentos 7061,6 99,7 6758,8 95,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEI - ENAHO 2015
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Segun la ENAHO 2015 que efectua el INEI, la regién Huancavelica tiene
una alta tasa de migracién de su poblacion, se estima que alrededor de
325 mil pobladores que nacieron en dicha region, residen en otras
ciudades fuera de la region de Huancavelica. De esta cifra, el 46.1%
residen en la provincia de Lima, especificamente en la ciudad Capital. Es
muy habitual percibir la presencia de ciudadanos nacidos en Huancavelica
habitando diferentes sectores o barrios, esencialmente los distritos de Ate
vitarte, Santa Anita, Villa Maria del Triunfo, Villa el Salvador, San Juan de
Lurigancho. Por otro lado, también emigran a ciudades de las regiones de
Junin por el norte, Ayacucho por el este e Ica por el Sur, este fenédmeno se
sustenta en lazos familiares ancestrales, cercania con estas ciudades,
mejores condiciones de vias de comunicacion y mejores condiciones de
desarrollo econémico y cultural. Sin embargo, hay también muchos
ciudadanos que emigraron hacia otras regiones, sobre todo de la sierra y

selva en busca de mejores condiciones de vida (INEI 2015: 126).

Tabla N° 2.7 Huancavelica: poblaciéon migrante interna
segun sexo (Miles de personas)

Miles % Miles %
Total 22,3 100 325,1 100

10,6 47,7 157,9 48,6

11,6 52,3 167,2 51,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INEI - ENAHO 2015

En el departamento de Huancavelica, la mayor cantidad de inmigrantes y
emigrantes son mujeres, mientras el 52,3% son mujeres inmigrantes el
47,7% son hombres, esto es similar para el caso de los emigrantes, la
cantidad de mujeres que alcanza al 51,4% es superior al de los hombres
que bordea el 48,6% (INEI 2015: 126).

Salud: Aqui presentamos algunos indicadores acerca de la desnutricion

en nifios y la anemia en madres gestantes y nifos.
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Desnutricion cronica infantil:

Analizando la Tabla N° 2.8 respecto de la desnutricion crénica infantil en
ninos menores de 3 y 5 afos durante los afos 2010 al 2017, en el distrito
de Yauli, provincia y regién de Huancavelica, podemos observar que la
desnutricibn en ambos grupos etarios tuvo descenso lento, por
consiguiente, se ha convertido en un problema vital para la gestién publica.
La desnutricion cronica infantil en menores de 3 afios durante el 2012
alcanzé al 43.9%, habiendo descendido para el afio 2017 a 36.35%. Por
otro lado, para el caso de nifios menores de 5 afios, del total de 4598 nifios
evaluados durante el afio 2010, el 48.2% tenia desnutricion croénica,
habiendo descendido en el 2017, donde se evalu6 a 3521 nifos, de los

cuales el 39%, presento desnutricion cronica infantil (Yauli 2019: 52).

Tabla N° 2.8 Yauli: desnutricion crénica infantil

Numero de evaluados - - 2818 - 2213 | 2220 | 2023 | 1978
Numero de casos - - 1237 - 888 871 798 719
Porcentaje de nifios
menores de 3 afios con - - 43.90 - 40.13 | 39.23 | 39.45 | 36.35
desnutricion cronica
Numero de evaluados 4598 4757 | 4726 | 4278 | 4016 3893 | 3582 | 3521
Numero de casos 2216 2445 2335 2087 1858 1723 1509 1373
Porcentaje de nifios
menores de 5 afios con 48.20 | 51.40 | 49.40 | 48.80 | 46.30 | 44.30 | 42.10 | 39.00
desnutricion cronica

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SISFOH- INEI 2017

Anemia en nifhos y gestantes:

La evolucién de la anemia en nifios menores de tres y cinco afios en el
distrito de Yauli, durante los afios del 2012 al 2017 muestra una tendencia
a descender, aunque no sea lo suficiente, puesto que a la fecha aun son
elevados, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, durante el 2012
la anemia en nifios menores de tres y cinco afos alcanzaron el 69.8% y
66.1% respectivamente, estos indicadores se redujeron para el 2017 hasta
alcanzar el 48.6% en nifios menores de tres afios y 43.2% en menores de
cinco anos. Por otro lado, para el caso de atenciones y evaluaciones
registradas durante el 2017, de un total de 1,852 nifios menores de tres

afios se evaluaron a 1,248 y de un total de 3,197 nifios menores de cinco
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afnos fueron evaluados 2,361. Finalmente, producto de las atenciones y
evaluaciones en niflos menores de tres afios, resultaron el 24.8% con
anemia leve, el 24.8% con anemia moderada y el 0.8% con anemia severa,
del mismo modo, los nifios menores de cinco anos resultaron el 22.9% con
anemia leve, 19.7% con anemia moderada y 0.6% con anemia severa
(Yauli 2019: 56).

Segun GEO PERU, en la region Huancavelica, la anemia en gestantes
alcanza al 34.6% a nivel regional, 38.7% a nivel de la provincia de
Huancavelica, incrementandose a nivel del distrito de Yauli hasta alcanzar
el 50%, una cifra por demas alarmante, que redunda en el nivel de anemia
con los que se ven enfrentados los nifios recién nacidos, obligando a los
entes rectores de salud a implementar politicas contra la anemia materno
infantil (PCM GEOPERU 2024)

Tabla N° 2.9 indicadores de anemia en nifios menores de 3y 5
afos de edad del distrito de Yauli

Brecha de
atencion

Menores de 3 afios

Anemia total 69.8 91.1 57.01 57.3 52.8 606.0 48.6

Anemia leve 23.1 310.0 24.8

U] 1852 | 1,248 604
moderada 27.8 286.0 22.9

Anemia

severa 2.0 10.0 0.8

Menores de 5 afios

Anemia total 66.1 92.6| 54.6| 54.4| 49.6 1020.0 432

Anemia leve 22.9 540.0 229

Aneiia 3197 | 2,361 836
moderada 25.3 466.0 19.7

Anemia

severa 13.0 14.0 0.6

Fuente: CEPLAN

En relacion a los seguros de salud, segun GEO PERU, el 93.9% de la
poblacion del distrito de Yauli esta asegurado por el Sistema Integral de
Salud (SIS), por otro lado, el 2.2% de dicha poblacién no cuenta con ningun
seguro de salud (PCM GEOPERU 2024).
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Educacion:

En el nivel secundario del sector educacion en el distrito de Yauli, la
proporcion de estudiantes del segundo grado con nivel satisfactorio en
Comprension Lectora, alcanza solo al 0.2%, en Matematica 1.4% y en
Innovacion y Tecnologia 0.2% frente al 5.6%, 9.5% y 4.7% del ambito
provincial respectivamente asi mismo, la proporciéon de estudiantes del
cuarto grado de educacioén primaria, con nivel satisfactorio en Comprension
Lectora alcanza al 7.7% y en Matematica al 9.5%, en comparacion con el
nivel provincial que presenta cifras mayores llegando al 29.5% y 30.2%
respectivamente. En relacion a la tasa de analfabetismo que alcanza a la
poblacion del distrito de Yauli, que no sabe leer ni escribir asciende a
21.7% frente a 16.5% del ambito de la provincia de Huancavelica, cifras
que no hacen mas que reflejar las condiciones de pobreza y pobreza
extrema de la poblacion de esta parte del pais y que hace ineludible la
implementacién de politicas de estado por parte del Gobierno Nacional,
Regional y Local (PCM GEOPERU 2024).

Vivienda:

Segun GEO PERU, las viviendas en el Centro Poblado de Pantachi Sur
presentan déficit cualitativo alarmante, mientras la gran mayoria de ellas
tienen cobertura de calamina metdlica, puertas y ventanas de material
metalico y de madera, que no facilitan combatir las bajas temperaturas y
las heladas de las épocas de verano, el material predominante de la
vivienda con piso de tierra alcanza al 92.9% (PCM.GEOPERU 2024), un
factor considerado como riesgo asociado a la anemia en nifios (Carrion
2023:67-68), asi mismo, el 72.2% de hogares de estas comunidades
cocinan con lefia (PCM.GEOPERU 2024), en lugares alto andinos donde
la lefia es escasa, esta es reemplazado por la bosta como material para
hervir los alimentos, o caso similar el excremento de ganado auquénido o

vacuno.

En la actualidad, en el Centro Poblado de Pantachi Sur viven 625 personas

en 168 viviendas, cuyas caracteristicas fisicas en su mayoria presentan:
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Cimientos y sobrecimientos con piedra y torta de barro, muros de tapial y
en algunos casos adobe, generalmente los muros no son revestidos con
ningun material quedando expuestos los muros hechos a base de tierra
cruda, los techos en su mayoria son de calamina que no cumplen la
funcién térmica sobre todo en horas de la noche, las puertas son de
madera corriente y en algunos casos de estructura metdlica, las ventanas,
aunque en su mayoria son pequefas, estan construidas con madera o
estructura metalica con vidrios simples que igualmente no cumplen la
funcion térmica adecuadamente, los pisos son en su mayoria de tierra
compactada, finalmente, ninguna de las viviendas posee sistemas de
energia alternativa para iluminacion y/o calentadores de agua a través de
paneles solares u otro sistema que provea de agua temperada para la

higiene de los habitantes en especial de los nifios y ancianos.

Acceso a servicios basicos y brecha digital:

La poblacién del distrito de Yauli, tiene acceso al servicio de agua y
saneamiento el 68.80% y 22.47% respectivamente, la brecha por atender
alcanza al 31.20% en agua y al 77.53% en saneamiento. Por otro lado,
solo el 63% de las viviendas tiene acceso al servicio de electricidad,
faltando por coberturar el 37% (PCM GEOPERU 2024).

Tabla N° 2.10 Acceso de viviendas a servicios basicos

Con acceso a agua 3050 68.80 31.20
Con acceso a

saneamiento 996 22.47 77.53
Con acceso a electricidad 2793 63.00 37.00

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de GEO PERU y CEPLAN

De igual forma, segun GEO PERU, la brecha digital del distrito de Yauli es
preocupante, siendo la cobertura de internet en hogares solo el 0.38%
mientras que el 99.62% no tiene acceso a internet, asimismo, el 56.10%
tiene al menos un celular en casa y el 43.90% no lo tiene, de igual forma,
el 98.29% de hogares no tiene un PC, Laptop y/o Tablet y tan solo el 1.71%
lo tienen (PCM GEOPERU 2024).
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Tabla N° 2.11 Brecha digital

Hogares sin internet 17 0.38 99.62
Hogares sin teléfono

celular 2487 56.10 43.90
Hogares sin

pc/laptop/Tablet 76 1.71 98.29

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de GEO PERU

NORMATIVA INTERNACIONAL

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, durante la Asamblea
General 217 A(iii) del 10 de diciembre de 1948, se adopta y se proclama
el derecho a la vivienda adecuada especificamente en el Articulo 25
numeral 1, que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios’(ONU 1948: 3). Esto
nos permite entender que el acceso a la vivienda digna, es un derecho
fundamental y universal, por lo tanto, los gobiernos de cada Estado;
integrante de las Naciones Unidas (del cual es parte nuestro Pais) (ONU
1945), deberian implementar politicas de desarrollo de acceso igualitario a

una vivienda saludable.

Por otro lado, la ONU ha puesto sobre el tapete las deficiencias de vivienda
que existen en nuestro Pais, por intermedio del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, hecho que se efectud, en la
cuadragésima octava reunion realizada del 30 de abril al 18 de mayo de
2012, habiéndose emitido en su numeral 19 la siguiente observacion: “Al
Comité le preocupa el elevado déficit de vivienda (...) Le inquieta también
la falta de servicios de agua y saneamiento, en particular en las zonas

urbanas periféricas y las regiones rurales (art. 11)” (Ureta 2016).
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Esta preocupacion, ha trascendido al estado peruano, quien, a traves del
Programa Nacional de Vivienda Rural, se ha planteado objetivos de reducir
el déficit habitacional y la carencia de acceso a los servicios de agua y

desagtie.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En setiembre del 2015, con la participacién de representantes del mundo,
durante la cumbre histérica de las Naciones Unidas, fueron aprobados los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los mismos que entraron en vigor oficialmente el 1
de enero de 2016, a partir de esta fecha, nace una nueva oportunidad para
todos los paises integrantes de la ONU y sus habitantes, a encaminar
politicas de estado orientados a mejorar la vida de las personas de manera

igualitaria e inclusiva. La aprobacion de los ODS establece lo siguiente:

La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que
establecen la erradicacion de la pobreza debe ir de la mano de
estrategias que fomenten el crecimiento econémico y aborden una
serie de necesidades sociales como la educacion, la sanidad, la
proteccion social y las perspectivas de empleo, al tiempo que se
combate el cambio climatico y se protege el medio ambiente
(ONU.ODS 2015).

En relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Objetivo 11:
Ciudades y Comunidad Sostenibles “pretende lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles” (ODS11, 2015). Asi mismo, el Objetivo 6: Agua Limpia y
Saneamiento, manifiesta: “El acceso al agua potable, el saneamiento y la
higiene representan la necesidad humana mas basica para el cuidado de
la salud y el bienestar” (ODS6, 2015). Del mismo modo, el Objetivo 7:

Energia Asequible y no Contaminante, precisa:

El Objetivo 7 pretende garantizar el acceso a una energia
limpia y asequible (...) Al ritmo actual, alrededor de 660

millones de personas continuaran sin acceso a la energia
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eléctrica (...) Nuestro dia a dia depende de una energia
segura y asequible. No obstante, el consumo de energia
sigue siendo la principal causa del cambio climatico, ya que
representa alrededor del 60 % de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero (...) Para garantizar acceso
universal a electricidad asequible en 2030, es necesario
invertir en fuentes de energia limpia, como la solar, edlica y
termal. (ODS7, 2015)

Finalmente, el Objetivo 1: Fin de la Pobreza, pone de manifiesto: “Erradicar
la pobreza extrema para todas las personas en todo el mundo para 2030
es un objetivo fundamental de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.” (ODS1, 2015).

En esta parte de nuestro trabajo es importante mencionar las metas de los
ODS, asi la meta 11.1, del Objetivo 11 establece: “De aqui a 2030,
asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”
(ODS11, 2015).

Asi mismo, la meta 6.2, del Objetivo 6 menciona: Al 2030 debe priorizarse
que los ciudadanos tengan adecuados servicios de desagle y limpieza
personal apropiados para todos, sin limitaciones, erradicandose que las
mujeres y nifas, asi como, las personas vulnerables, efectien sus
necesidades basicas a la intemperie. (ODS6, 2015)

Por otro lado, la meta 7.2, del Objetivo 7 propone que: “De aqui a 2030,
aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el

conjunto de fuentes energéticas” (ODS7, 2015).

Finalmente, la meta 1.5 del Objetivo 1 visiona: “Para 2030, fomentar la
resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendbmenos
extremos relacionados con el clima y a otros desastres econémicos,
sociales y ambientales” (ODS1, 2015).
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Los objetivos y metas expuestas, se alinean a los fines y objeto establecido
por el Programa Nacional de Vivienda Rural, mediante Ley 30355 y Ley
31015, que pone de manifiesto el acceso a una vivienda digna y a servicios
de agua y desague, primordialmente para reducir las desigualdades en los

habitantes en situacion de pobreza y extrema pobreza.

LEY O MARCO NORMATIVO NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Aunque la Constituciéon Politica del Peru, taxativamente no menciona el
acceso a la vivienda digna como un derecho fundamental, sin embargo,
nuestra Carta Magna lo acoge por cuanto en su Articulo 3 se establece “La
enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los
demas que la Constituciéon garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que
se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del
pueblo (...)” (Carta Magna 1993: 3-30).

Asimismo, en la cuarta Disposicion Final y Transitoria establece “Las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constituciéon
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por el Perd”. (Carta Magna1993: 3-30). Por
lo tanto, al adoptarse y proclamarse el derecho a la vivienda adecuada por
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, nuestro Pais, por ser
integrante de la ONU, tiene la obligacién de cautelarla y promover politicas

en bien del acceso a una vivienda digna (Carta Magna 1993: 3-30).

PLAN BICENTENARIO: “El Peru hacia el 2021”.

El Plan Bicentenario denominado EI Peru hacia el 2021, aprobado
mediante Acuerdo Nacional del 22 de marzo del 2011, considera visionar
al Peru hacia el 2021 desde la perspectiva de seis ejes estratégicos a citar:
“i) Derechos fundamentales y dignidad de las personas; ii) Oportunidades

y acceso a los servicios; iii) Estado y gobernabilidad; iv) Economia,
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competitividad y empleo; v) Desarrollo regional e infraestructura y vi)
Recursos naturales y ambiente” (CEPLAN 2011: 27). Asi mismo, respecto
de estos ejes se establecen objetivos, lineamientos, prioridades, metas,

acciones y programas estratégicos.

En relacion al segundo eje: “Oportunidades y acceso a los servicios”,
nuestro Pais dentro del crecimiento al 2021 mantiene el compromiso de
posibilitar el acceso a servicios basicos de calidad, en particular
‘educacion, salud, agua y desagle, electricidad, telecomunicaciones,
vivienda y seguridad ciudadana” (CEPLAN 2011: 55).

Segun precisa el Plan Bicentenario, las familias que cuenta con servicio de
agua potable asciende al 68.6%, estableciéndose como meta al 2021 subir
al 85%. Asi mismo, la cobertura del sistema de desaglie alcanza solo a la
cifra del 53,3% de las familias, aqui también se establece como meta al
2021, llegar a coberturar el 79% de las familias. Por otro lado, en referencia
al servicio de la electricidad se establece como meta para el 2021,
coberturar al 95% de las familias, lo que permitira la expansién del mercado
interno para los servicios de telefonia celular, internet, televisién digital por
satélite y otros, del mismo modo, el Plan Bicentenario se propone mejorar
para el 2021 la reduccién del 11,9% a 5% de pobladores que habiten
viviendas con deficiencias o en condiciones infrahumanas (CEPLAN 2011:
56).

El Plan Bicentenario, como lineamiento de politica en relacion a los
servicios basicos y vivienda establece promover la construccion
industrializada de las viviendas, con la participacion de la inversion publica
y privada en las viviendas de interés social, ampliando los recursos, para
facilitar a los ciudadanos en situacion de pobreza y extrema pobreza
alcanzar a poseer una vivienda saludable. Asi mismo, se plantea como
prioridad, que las familias cuenten con servicios basicos apropiados.
Finalmente, como una de las acciones estratégicas se propone considerar
la cultura y costumbres como planteamiento intercultural, para lograr
mayor impacto durante la construccion de viviendas (CEPLAN 2011: 94-
95-101)
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PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL 2016 — 2021
(PESEM)

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016 — 2021 del sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento, dentro del objetivo estratégico OE 2:
‘Incrementar el acceso de la poblacion a una vivienda digna”, se
propone la reduccion de la carencia de vivienda existente en nuestro Pais,
ya sea dotando de construcciones nuevas o mejorando las que se tienen,
con la finalidad de dotar a cada familia una vivienda saludable, con
condiciones para asegurar su habitad, asi mismo, dentro del OE 5:
“Incrementar el acceso de la poblacién rural a servicios de agua y
saneamiento sostenibles y de calidad”, establece como prioridad que
los pobladores del sector rural cuenten con servicios basicos de agua y
desague, lo que debe permitir elevar los estados de salud y salubridad de
estas personas (MVCS PESEM 2015: 27).

Por otro lado, el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016 — 2021 del
sector Vivienda, Construccion y Saneamiento como uno de los resultados
estratégicos, establece la reduccion del déficit habitacional en nuestro Pais
que, en el 2014 alcanzaba al 15.05% debiendo en el 2021 disminuya hasta
lograr el 11.03%, meta que comprende la reduccién de los porcentajes
tanto cuantitativo y cualitativo, permitiendo mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos (MVCS PESEM 2015: 23).

POLITICA GENERAL DE GOBIERNO AL 2021

Aprobado con el Decreto Supremo N°056-2018-PCM, en mayo de 2018,
la PCM (2018) senala que la gestién actual:

Tiene como objetivo regular las Politicas Nacionales de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, a través de los cincos
Ejes Estratégicos y cincos Lineamientos, siendo los relacionados
directamente al MVCS y al presente trabajo: i) Crecimiento
economico equitativo, competitivo y sostenible y ii) Desarrollo

social y bienestar de la poblacién, los lineamientos: i) Acelerar el
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proceso de reconstruccion con cambios con énfasis en
prevencion, ii) Reducir la pobreza y pobreza extrema tanto a nivel
rural como urbano vy iii) Aumentar la cobertura sostenible de
servicios de agua y saneamiento. (PCM 2018, citado por

Hollemweguer Sandra. Julca 2022: 18).

PROYECTO O PROGRAMA QUE SE ESTA ANALIZANDO

LEY N° 30533 “Ley Que Autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento a Realizar Intervenciones a través de Nucleos Ejecutores”

La Ley N° 30533, que fue promulgada y publicada el 08 de enero del 2017,
tiene como objeto autorizar al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a: “realizar intervenciones a través del régimen en especial
de nucleos ejecutores a favor de la poblacién pobre y extremadamente

pobre” (Congreso Republica 2017: 1-2).

Asi mismo, la Ley N° 30533 establece como fin, el acceso de los
beneficiarios a una vivienda apropiada donde esté incluido los servicios
basicos de agua y desague, del mismo modo, fomenta a la sociedad civil
debidamente organizada a participar, por otro lado, precisa que los
Nucleos Ejecutores son, organismos que son constituidos por los
pobladores de la zona beneficiaria en condicion vulnerable, actian de
manera temporal y representan a una poblacién organizada y, tienen
capacidad para contratar e intervenir en procesos administrativos y
judiciales, su actuar se rige por la normativa de la actividad privada. Estas
organizaciones estan integradas por un presidente, secretario, un tesorero
y un fiscal elegidos en asamblea comunal y, no pertenecen ni mantiene
vinculo laboral con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
finalmente, la Ley N° 30533 en su articulo 9 y 10 establece: las acciones
de control y supervision son responsabilidad del Ministerio, coordinando
con los Gobiernos Locales, para participar en la eleccién de un veedor en
la gestion del Nucleo Ejecutor, debiendo, en todo momento prestar debida
atencion a la participacion activa de la ciudadania, de esta manera, se
estara contribuyendo a la descentralizacion del Estado, en el marco de la
gestion publica (Congreso Republica 2017: 1-2).
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LEY N° 31015: “Ley que Autoriza la Ejecucion de Intervenciones en
Infraestructura Social Basica, Productiva y Natural, Mediante Nucleos

Ejecutores”.

La Ley N° 31015 fue publicado el 27 de marzo el 2020, en su Capitulo I;
Disposiciones Generales establece; por un lado, en su articulo 1 manifiesta
como Objeto de la Ley, autorizar a organismos del Estado de los niveles
nacional, regional y local dentro del marco de sus competencias ejecutar:
“Intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural o de
mantenimiento de las mismas, que contribuyan efectivamente al cierre de
brechas orientadas a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ambito
rural y periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo,

bajo modalidad de nucleos ejecutores” (Congreso Republica 2020).

Seguidamente, la misma Ley N° 31015 establece como principios
generales la: “participacion comunitaria, transparencia, temporalidad y la

eficacia” (Congreso Republica 2020).

El principio de participacién, establece que, la comunidad tiene la
posibilidad de participar activamente durante toda la intervencion del
PNVR, es decir, brinda la oportunidad de participacion y empoderamiento
de los actores clave durante la implementacién de la intervencion,
entendiéndose que, incluso serian los mismos pobladores, quienes
deberian seleccionar las acciones que necesita su comunidad para
generar su desarrollo. Por otro lado, incentiva la rendicion de cuentas vy el
control social, en vista que, permanentemente debe informarse a los
sujetos de derecho, actores involucrados y poblacién en general, de la
gestion efectuada por los miembros del Nucleo Ejecutor, de manera
transparente y clara. Asi mismo, se precisa la actuacion temporal del
Nucleo, finalizando su responsabilidad con la presentacién del informe de
liquidacion final, donde se presentan los gastos efectuados y el detalle de
la infraestructura efectuada durante la intervencion, esto previamente
debid ser aprobado por la comunidad beneficiaria. Finalmente, garantiza

que las intervenciones se efectien en tiempo programado, dando

33



oportunidad a los sujetos de derecho a, ser actores dentro de un marco
participativo, equitativo, sin discriminacion y trabajo colaborativo, bajo los
principios de transparencia y confianza mutua, respetando los establecido

técnica y presupuestalmente por el convenio (Congreso Republica 2020).

Por otro lado, Ley N° 31015 en su CAPITULO Il Articulo 5, precisa que, el

Nucleo Ejecutor:

5.1 Es la agrupacion de particulares organizados, que tienen en
comun residir en un mismo ambito territorial de cualquier categoria
de zonas rurales y periurbanas, constituida como tal, con el
objetivo de ejecutar intervenciones de infraestructura social
basica, infraestructura productiva e infraestructura natural. 5.2 Es
de caracter temporal y con capacidad juridica para contratar e
intervenir en procedimientos administrativos y judiciales, con la
finalidad de implementar y cumplir con los objetivos para los

cuales fue constituida (...) (Congreso Republica 2020).

Finalmente, el Nucleo Ejecutor estara constituido por un presidente,
secretario y un tesorero que saran elegidos en asamblea general, ahi
mismo se identificara la intervencion que se pretende ejecutar, asi mismo,
la entidad que financie la intervencion debera ejercer acciones de:
asistencia técnica, supervision, control, y seguimiento (Congreso
Republica 2020).

DECRETO SUPREMO N° 016-2013-VIVIENDA, Que crea El Programa

Nacional de Vivienda Rural.

El Decreto Supremo N° 016-2013-Vivienda, fue promulgado el 01 de
diciembre del 2013, mediante esta norma, en su Disposicion
Complementaria Modificatoria, crea dentro del Viceministerio de Vivienda
y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el
Programa Nacional de Vivienda Rural, estableciéndose como propdsito:

“mejorar la calidad de vida de la poblacion pobre y extremadamente pobre

asentada en los centros poblados rurales o asentada de manera dispersa,
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mediante acciones de dotacion o mejoramiento de la unidad habitacional”
(MVCS 2013: 3).

Las lineas de intervencion establecen:

a) Promover y desarrollar acciones de construccion y refaccion,
ampliacion y/o terminacion de las unidades habitacionales con
que cuenta la poblacién rural pobre y extremadamente pobre. b)
Promover el desarrollo de conductas para el manejo de los
ambientes, elementos e instalaciones vinculadas a la vivienda
mejorada. c) Fortalecimiento de las capacidades y conocimientos
de los Gobiernos Locales (MVCS 2013: 3).

DECRETO SUPREMO N° 015-2019-PCM Aprueban Plan Multisectorial
ante Heladas y Friaje 2019-2021.

El Decreto Supremo N° 015-2019-PCM fue promulgado el 07 de febrero

del 2019, este cuerpo normativo manifiesta:

Que, en determinadas épocas del afio, varios departamentos de
las zonas Alto Andinas y de la Selva de nuestro pais sufren efectos
negativos y dafios a la vida, salud, actividad agricola y ganadera
e infraestructura, producidos por la ocurrencia de bajas
temperaturas (heladas y friaje). Ello ocasiona que la poblacion que
habita en dichas zonas se encuentre en situacién de alta
vulnerabilidad sea por su condicién social (pobreza y pobreza
extrema), por su grupo etario (nifios, nifias, adultos mayores, etc.)

y sobre todo por su ubicacion territorial (PCM 2019).

Por tal razon, se aprueba el “Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019
— 2021, disponiendo a los organismos gubernamentales del nivel Nacional,
Regionales y Locales afin de articular intervenciones en el ambito de sus
competencias, adoptando medidas necesarias para el cumplimiento de
dicho Plan (PCM 2019).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1482 “Decreto Legislativo que modifica la

Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
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infraestructural social basica, productiva y natural, mediante Nucleos

Ejecutores”.

El Decreto Legislativo N° 1482 fue publicado el 07 de mayo del 2020,
entre otros, establece como finalidad del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento continuar de forma temporal con las
ejecuciones destinados a la dotacion de infraestructura social, entre ellos
viviendas rurales, a los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad y que se
encuentren catalogados como pobres y pobres extremos, para ello, se
construiran viviendas con mejores condiciones de habitabilidad, seguras y
confortables térmicamente y espacialmente, ademas de contar con la

dotacién de agua y desague (Poder Ejecutivo 2020).

Resolucion Ministerial N° 168-2015-VIVIENDA, “Manual de Operaciones

del Programa Nacional de Vivienda Rural”.

Aprobado el 18 de junio del 2015, consta de cinco Titulos y treinta y dos
Articulos. El objetivo del PNVR, es mejorar las condiciones de habitat de
las poblaciones rurales, mediante la construccién, ampliacién y/o
terminacion de viviendas para los ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad, asi como, el fortalecimiento de capacidades de los
gobiernos locales. Su ambito de intervencién abarca a la poblacion rural
evaluada por el SISFOH, aquellas afectadas por heladas, friaje,
deslizamientos, asentados en zonas de riesgo o areas de influencia de los
Tambos y las priorizadas por el MVCS por tener alta y muy alta
vulnerabilidad de acuerdo a criterios del CENEPRED, asi mismo, la
poblacion priorizada en base a aspectos socioecondémicos, medio
ambientales, deficiencias térmicas y estructurales, dotacion de servicio
basicos de agua y desaguie, su integracion mediante la red vial y nivel de
organizacién, bajo principios de inclusion, equidad, eficacia, eficiencia y
prevencion (MVCS 2015: 6-7).

El Articulo 9 del Capitulo | del Titulo I, establece la estructura organica
segun el cuadro del Programa Nacional de Vivienda Rural, que es

encabezada por la Direccion Ejecutiva y donde resalta la Unidad de
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Gestion Social, Unidad de Gestidon Técnica y la Unidad de Asistencia
Técnica y Sostenimiento como Organos Técnicos responsables de la
identificacion y seleccion de beneficiarios, elaboracion de expedientes
técnicos, ejecucion de los modulos de viviendas, supervision de los
mismos y la capacitacion a los beneficiarios del buen uso de las viviendas
entre otros (MVCS 2015: 8).

Tabla N° 2.12 Organigrama del Programa Nacional de Vivienda Rural

DIRECCION EJECUTIVA

COORDINACION TECNICA

| AREA DE ASESORIA LEGAL

l

AREA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO

AREA DE ADMINISTRACION

TECNICA Y SOSTENIMIENTO

UNIDAD DE GESTION SOCIAL UNIDAD DE GESTION TECNICA UNIDAD DE ASISTENCIA

Fuente: Elaboracion propia en base a Resolucion Ministerial N° 168-2015-VIVIENDA

El Titulo I, Capitulo IV, describe las funciones de los Organos Técnicos,
que estan constituidos por tres Unidades, en primer lugar, la Unidad de
Gestion Social que tiene como funcion de planificacion, organizacion,
direccion y ejecucion de la tarea de identificar a la poblacion rural,
socialmente potencial de ser beneficiaria, asimismo, la evaluacién de los
espacios que habitan desde el aspecto técnico, todo ello concordante con
lo establecido por el MVCS, en segundo lugar, la Unidad de Gestion
Técnica, cuya funcién principal es la planificacién, organizacion, direccion,
y supervision del proceso de construccién de las viviendas rurales a ser
mejoradas, finalmente, la Unidad de Asistencia Técnica y Sostenibilidad,
que se encarga del disefio, organizacién y ejecucién de las tareas,
orientadas a fortalecer las capacidades de los beneficiarios para hacer el
uso apropiado de los espacios, asimismo, es responsable de la evaluacién

posterior a la ejecucion y entrega de las viviendas (MVCS 2015: 12-15).
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El marco de accionar del PNVR, establecido en el Titulo Ill, articulo 27,
inicia con la evaluaciéon socioecondmico de las familias, la misma que
concluye con la edificacion de las viviendas seguras estructuralmente,
empleando tecnologias tradicionales o del lugar, que se adecuan a su
entorno fisico, social y cultural, donde los usos y costumbres y la tipologia
de viviendas en zonas alto andinas son vitales, por otro lado, estas
viviendas estan constituidos por una habitacion como minimo, debiendo
aprovecharse los rayos solares, mediante la orientacion del aventamiento
apropiado, para obtener la condicion térmica, lo que facilita permanecer a
las familias, relacionandolos entre sus integrantes y con la sociedad. Asi
mismo, en el Articulo 29 responsabiliza a la Unidad de Gestién Técnica de
las siguientes acciones: planear la intervencién del PNVR, formular los
expedientes técnicos, ejecutar la obra en convenio con el Nucleo Ejecutor
interviniente, finalmente, liquida la obra (MVCS 2015: 15-16).

Seguidamente, en el articulo 31 del Titulo IV de la Resolucion Ministerial
N° 168-2015-VIVIENDA, se establece el Proceso del PNVR, en la que se
describen una serie de procedimientos técnicos y administrativos, que se
ajustan al objetivo del MVCS, esto es, brindar a los ciudadanos en situacion
de vulnerabilidad, una vivienda mejorada o saludable, en dicho articulado,
se detallan el Mapa de Procesos, que estan compuestos por Macro
Procesos Estratégicos, Macro Procesos Misionales y Macro Procesos de
Apoyo. Asi mismo, en el articulo 32 se establecen procesos nivel 1, para
cada macro proceso, los mismos que se detallan en la Tabla 2.13. (MVCS
2015: 16-17).
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Tabla N° 2.13 Matriz de Procesos

DENOMINACION DEL

cODIGO MACROPROCESO CODIGO DENOMINACION DEL PROCESO (NIVEL 1)
(NIVEL 0)
PE01.1 Proceso de Formulacién, Implementacion y
' Evaluacion del Plan Operativo Anual.
MPE 01 Planeamiento y
Presupuesto pE01.2 | Proceso de Formulacion. Implementacion y
i Evaluacion del Presupuesto por Resultados.
Seguimiento Proceso de Elaboracién e Implementacién del
MPE 02 < o PE02 sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Evaluacion del PNVR
PNVR.
MPE 03 Gestion de la Calidad PE03 Proceso de Gestion de la Calidad.
Proceso de Focalizacion y Priorizacion de las
PMO01.1 o5 5 g
Familias Beneficiarias.
Seleccién v Reaistro de PM01.2 | Proceso de Evaluacion Social y Técnica.
MPM 01 =t Bl s
Familias Beneficiarias 2 — o
PMO01.3 | Proceso de Registro de Familias Beneficiarias.
PM01.4 | Proceso de Formacién de Nucleos Ejecutores.
Proceso de Coordinaciéon con las autoridades
e A PMO02.1 i
Capacitacion Técnica regionales y locales, y actores.
NIPMO02 Para el mejoramiento de Proceso de Capacitacion en la Elaboracién de
las viviendas. PMO02.2 | Adobes, Construccién y Reforzamiento
Estructural de la Vivienda.
PMO03.1 P['oc(_eso de Elaboracion de Expediente
Técnico.
PM03.2 Proceso de Ejecucion del Proyecto de
2 Mejoramiento de las Viviendas.
Ejecucion del 2 oy
MPM 03 mejoramiento de la PMO03.3 Prqceso. de Mon'ltt_>reo y Supervision del
Vivienda Mejoramiento de Vivienda.
PM03.4 | Proceso de Liquidacion y Cierre del Proyecto.
Proceso de Elaboracion de Base de Datos de
PM03.5 55 g
Familias Beneficiadas.
- o PMo4.1 | Proceso de Intervencion sobre el Uso
Asistencia Técnicaa la " | Adecuado de Ambientes y Habitos Saludables.
MPM 04 Poblacién en el uso
adecuado de espacios PM04.2 Proceso de Evaluacion Ex post y
' Sistematizacién de Flesultados.
PA01.1 Proceso de Gestion Administrativa.
MPAO1 Gestiéon Administrativa PA01.2 | Proceso de Tramite Documentario.
PA01.3 | Proceso de Gestién de Archivos.
MPAO02 Gestion de _Sistemas de PAO2 Proceso ) de Gestion de Sistemas de
la Informacién Informacion.
Gestion de la " S—
MPAO3 Comunicacién e imagen PAO3 Proceso de Gestion de Comunicaciones e

Institucional

Imagen Institucional.

Fuente: Tabla extraida de la Resolucion Ministerial N° 168-2015-VIVIENDA P. 18

“Resolucion Ministerial N° 306-2020-VIVIENDA, esta norma dispone
intervenir al PNVR para proponer alternativas para las viviendas con
deficiencias, en el marco de la Ley N° 31015, Ley que dispone la
implementacion de acciones para dotar infraestructura orientada a la

poblacion socialmente vulnerable, asimismo, propone intervenciones de
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2.2,

caracter productivo y natural, facilitando la participacion de la ciudadania
de manera organizada. Por otro lado, el Articulo 2 modifica el Manual de
Operaciones del PNVR en lo que respecta al literal k) del articulo 11 y los
literales c), m), n) y o) del articulo 23, aprobado con Resolucién Ministerial
N° 168-2015-VIVIENDA, que corresponden a las funciones de la Direccion
Ejecutiva y de la Unidad de Gestién Técnica (MVCS 2020).

MARCO TEORICO
INVESTIGACIONES RELACIONADAS
“Los efectos del proyecto "K'ohichuyawasi casas calientes y limpias"
en la salud y calidad de vida de las familias del distrito de Langui en

Cusco: un estudio de caso”.
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/7716

Esta tesis ha sido elaborado y presentado por Jorge Fernando Abanto Vigo
y Eymi Montenegro Mont bajo la asesoria de Marcela Chueca Marquez,
por un lado, teniendo como escenario el distrito de Langui, en la provincia
de Canas, de la region del Cusco, motivado por las pésimas condiciones
de habitabilidad de las viviendas, traducidos en problemas de heladas,
enfermedades broncopulmonares, deficiencias en ventilacion vy
calefaccion, por otro lado, esta tesis ha tenido como instrumento, el trabajo
efectuado por el grupo de Apoyo al Sector Rural de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru (GRUPO PUCP) que implemento el proyecto
de las casas calientes, que en termino quechua significa “K’ofiichuyawasi”,
adaptandolos a las zonas rurales alto andinas que, a través del uso
apropiado de la tecnologia para emplear energias renovables, eliminen la
posibilidad de contaminacion por gases de las cocinas a lefa,
aprovechando esta misma tecnologia para la calefaccién de los ambientes,
por consiguiente, al tener como objeto la percepcién de los beneficios en
la salubridad y mejora de las condiciones de vida del proyecto
K'ofichuyawasi, este se promoveria para abordar la problematica de la
vivienda rural en los diferentes niveles de la gestion publica, finalmente, el

proyecto K’'ofichuyawasi, al mejorar la habitabilidad de los pobladores del
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distrito de Langui en Cusco, tiene efectos positivos sobre la contaminacion
por gases y mejora las condiciones de confort térmico de las habitaciones,
haciendo de estas viviendas mas saludables (Abanto Jorge. Montenegro
2016).

Por otro lado, considerando los impactos de la vivienda mejorada, la tesis
busca identificar la correlacién que existe entre lo socialmente vulnerable
y el habitat rural. Esta relacion es considerada por los autores, desde la
cultura y costumbre de las personas, familias, comunidades y su estado de
vulnerabilidad, como un escenario de desarrollo multidisciplinario, asi
mismo, los autores citan al investigador mexicano Ernesto Cordero, quien
manifiesta: “un modelo habitacional acondicionado a la realidad de la
poblacién beneficiaria contribuye positivamente en su desarrollo” (Abanto

Jorge. Montenegro 2016)

“K’'ofiichuyawasi” es un prototipo de vivienda caliente y saludable, sobre la
base de un conjunto de tecnologias como: muros calientes, cocina
mejorada, calentador solar y sistema de aislamiento de techos, que
favoreceran a obtener una vivienda mas confortable frente a las bajas
temperaturas en ese curso se consideran tres ejes en las que se

sustentaria la sostenibilidad del proyecto:

1. El proyecto sensibiliza a las familias sobre la problematica de
contaminacion intradomiciliaria y las consecuencias de las heladas.
2. El proyecto sensibiliza a las familias en el desarrollo de
alternativas para combatir los efectos de la contaminacion
intradomiciliaria y la situacion de las heladas. 3. El proyecto
desarrolla capacidades en relacién a la construccion y uso del

paquete tecnoldgico (Abanto Jorge. Montenegro 2016).

Finalmente, se concluye que el proyecto cumple con sus objetivos
técnicos, puesto que mediante la tecnologia funcional puede resolver el
problema del friaje en las zonas altoandinas, y brindar una vivienda

saludable a los beneficiarios (Abanto Jorge. Montenegro 2016).
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“Inadecuada ejecucion del programa Sumaq Wasi del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para mejorar la situacion de
vivienda de poblaciones rurales en riesgo ante heladas y friaje”.
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/26301

Este trabajo de investigacion presentado por Edmundo Pablo Beteta
Obreros y Sergio David Reyes Landa, bajo el asesoramiento de Flor de
Esperanza Blanco Hauchecorne, pone de conocimiento la poca eficacia
del Programa Sumaq Wasi del MVCS, puesto que no han permitido reducir
el grado de vulnerabilidad de las viviendas, de las poblaciones asentadas
en las zonas alto andinas, ante las inclemencias del tiempo, como las
heladas y bajas temperaturas, se menciona también, que en el periodo del
2019 al 2021 solo se construyeron 18,008 viviendas que, representa el
32.47% del total de 55,465 viviendas programadas (Beteta Edmundo.
Reyes 2023: 1).

Durante las conclusiones, este trabajo de investigacion identifica una serie
de causas que no han permitido la eficacia del programa Sumaq Wasi, en
los ciudadanos expuestos ante las heladas y bajas temperaturas. En
primer lugar, durante la formulacién del expediente técnico, no se
considero el enfoque intercultural, obviandose la cultura y costumbres de
los ciudadanos, esto se tradujo en la utilizacién de materiales ajenos a las
que habitualmente se utilizan e incompatibles al clima, dejandose de lado
la disponibilidad de materiales y recurso de mano de obra del lugar,
haciéndose mas ineficiente la construccion de las viviendas, al haberse
encarecido los costos asociados a la movilizaciéon de recurso humanos y
materiales. En segundo lugar, se encargaron tareas complejas a los
integrantes del Nucleo Ejecutor, que muchas veces por su grado de
instruccién se dificultaban en cumplir adecuadamente y en tiempo
oportuno. En tercer lugar, se menciona a poca participacion de los sujetos
de derecho, traduciéndose en el débil empoderamiento respecto de la
intervencion. En cuarto lugar, se cuestiona la legitimidad del programa
Sumaq Wasi, por cuanto gran parte de los sujetos de derecho no
comparten la adopcién de determinaciones técnicas y cuestionando los

procedimientos de elegibilidad de los sujetos de derecho. En quinto lugar,
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se cuestiona dentro de la ineficiencia del Programa, al
desaprovechamiento del capital social disponible en cada lugar de
intervencion. Finalmente, se cuestiona el excesivo nivel de burocracia,
para la provision rapida del presupuesto, resaltandose la excesiva cadena
de supervision (Beteta Edmundo. Reyes 2023: 73-74).

Para concluir, los autores de esta tesis presentan una propuesta de mejora
que considera tres aspectos, a los cuales se le denominada Llapanmanta,
que en el vocablo quechua significa de todos o pensado por todos. Esta
propuesta que innova al programa Sumaq Wasi, radica fundamentalmente
en que el PNVR tenga mayor enfoque intercultural, basandose en los
siguiente: en primer lugar, se analiza la situacién socio econdémica de cada
sujeto de derecho y se establece que cada uno de estos pueden aportar
de diferente forma, habiendo que el expediente técnico se adecue a las
posibilidades y la realidad de cada beneficiario, teniendo en consideracion
que cada ciudadano en situaciéon de vulnerabilidad tiene condiciones
sociales y economicas diferentes, por lo tanto, proponer que los aportes se
hagan de manera uniforme puede traer dificultades al momento de su
cumplimiento, en segundo lugar, se plantea la construccién del envolvente
de la vivienda, sin muros interiores que dividan los ambientes de manera
uniforme, por el contrario, dando posibilidad para que cada sujeto de
derecho, de acuerdo a su necesidad y disponibilidad de recursos pueda
construir los espacios que requiera, dando lugar a una mayor participacion
en la construccién y légicamente permitiendo mayor empoderamiento de
la intervencidn, en tercer lugar, se establece un proceso de fortalecimiento
de capacidades de los sujetos de derecho, para permitir que estos
aseguren un uso adecuado de los modelos del programa Sumaq Wasi,
seguidamente, los autores incorporan modificaciones durante la
intervencion encontrandose en diferentes etapas de la misma, los que se
resumen en: 1) cofinanciamiento por parte de los sujetos de derecho de
acuerdo a su realidad y posibilidad, en vista que cada sujeto de derecho
tiene diferente situacién de vulnerabilidad que puede dificultar cumplir con
el aporte establecido, comprometiendo al PNVR en los casos que algun
sujeto de derecho no pueda cumplir con el cofinanciamiento, lo que

redundaria en la ejecucion de las viviendas en tiempo y costo programado,
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2) fortalecimiento de capacidades para construir espacios dentro del
modulo, de acuerdo a las necesidades de los sujetos de derecho y en
concordancia con la disponibilidad de recursos, usos y costumbres y 3)
dialogo horizontal y mayor participacion. Finalmente, los autores
recomiendan se modifique la normatividad de la Resolucién Ministerial N°
168-2015 VIVIENDA, Resolucion Ministerial N° 306-2020 VIVIENDA y la
Resolucion Directoral N° 162-2020-VIVIENDA/VMVU-PNVR, documentos
vinculados estrechamente al PNVR (Beteta Edmundo. Reyes 2023: 74-
76).

“Evaluacioén de la Sostenibilidad de las viviendas construidas por el
Proyecto “Mejoramiento de Viviendas Rurales en la Comunidad
Campesina de Urinsaya Coyana, distrito de Langui, provincia de
Canas, region Cusco”, ejecutado en el afho 2014”.
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/25288

La tesis que a continuacion se describe fue presentado por Sandra
Hollemweguer Campos y Brenda Pamela Julca Martinez, bajo el
asesoramiento de Carlos Torres Hidalgo. Asume como objetivo de la
investigacion, la identificacion de los aspectos que orientaron al logro y la
sostenibilidad del Proyecto: “Mejoramiento de Viviendas Rurales en la
Comunidad Campesina de Urinsaya Coyana, distrito de Langui, provincia
de Canas, region Cusco”, ejecutado en el afio 2014 bajo el ambito del
PNVR, en el marco del cumplimiento de su objetivo orientado a mejorar,
reconstruir y reforzar los aspectos deficientes de las viviendas de los
ciudadanos que habitan las zonas alto andinas y, que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad econdmica, social, ambiental entre otras, lo que
permitira elevar los estandares de existencia, brindar mayores y mejores
oportunidades, desarrollar y potenciar competencias personales y
asociativas. El trabjo de investigacién posibilito interactuar con los 18
sujetos de derecho, quienes fueron la unidad que se analizé. Luego de
efectuar la evaluacion y revisiéon de los hallazgos y resultados, concluyeron
en lo siguiente: En primer lugar, en relacion al objetivo general de la
investigacion, se ha logrado y se mantuvo sostenible en el tiempo, por

cuanto el PNVR ha construido viviendas saludables, con condiciones
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térmicas y sistemas constructivos antisismicos, orientadas a elevar el
confort y bienestar de los sujetos de derecho, asi mismo, el PNVR ha
efectuado jornadas de fortalecimiento de capacidades respecto de
materiales, procesos constructivos y mantenimiento de las habitaciones de
los sujetos de derecho, del mismo modo, el PNVR, mediante el 6érgano
técnico de seguimiento y monitoreo, efectia supervisiones periddicas a
unidades edificadas para confirmar si estos vienen siendo utilizados como
residencia habitual, a la par de verificar la sostenibilidad del PNVR. En
segundo lugar, respecto de los objetivos especificos, existe un claro
manifiesto de que en el PNVR, concurre un equipo de profesionales de
diferentes especialidades que estan debidamente fortalecidos, que
mediante una apropiada inter relacion entre los érganos de Direccion ,
Administracion y Técnico, se consiguieron las metas establecidas,
asimismo, el PNVR realizo capacitaciones (sin embargo los capacitadores
debieron ser en idiomas nativos del lugar) a los sujetos de derecho,
resaltando que contar con una vivienda que ofrezca condiciones de confort
y seguridad es de suma importancia para la salud y habitat, estas
capacitaciones también se extendieron para elaborar adobes
sismorresistentes y procesos constructivos técnicamente apropiados, del
mismo modo, se hace referencia que el PNVR, en esta intervencion
considero las costumbres y cultura de los sujetos de derecho, esto se
puede verificar al mantener la tipologia de las viviendas (techos
inclinados), materiales del lugar entre otros, sin embargo este enfoque no
fue del todo horizontal, puesto que muchos sujetos de derecho manifiestan
no haber participado en la formulacién del expediente técnico, habiéndose
encontrado disconformidad en la tipologia de la cobertura propuesta por el
PNVR. Finalmente, respecto a la propuesta de solucion, en vista que el
PNVR ha permitido el acceso a los sujetos de derecho a viviendas con
condiciones térmicas y estructuralmente antisismicas, han reducido las
muertes y enfermedades bronco pulmonares, de esta forma se hizo frente
a las bajas temperaturas e inclemencias del tiempo en las zonas alto
andinas, generandose mayor sosiego emocional y fisico (Hollemweguer
Sandra. Julca 2022).
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ENFOQUES DE DESARROLLO

En este punto de la investigacién, abordaremos los enfoques de desarrollo
que se alinean o se vinculan al objetivo general y a los objetivos
especificos. Los enfoques de desarrollo identificados, coadyuvaran vy
sustentaran nuestras respuestas teniendo como marco tedrico los
postulados de las politicas publicas y la Gerencia Social. Por lo tanto, la
preguntaa general de nuestra investigacion: ;Qué factores influyen en la
utilizacion de los moddulos construidos por el Programa Nacional de
Vivienda Rural como residencia habitual, por parte de los beneficiarios del
centro poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia de

Huancavelica?, nos vincula con los siguientes enfoques de desarrollo.

Enfoque de desarrollo humano.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
aprobado el 16 diciembre 1966, del cual es parte nuestro pais, en su

numeral 1, del Articulo 11 proclama:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento (ONU 1966).

Los paises mas desarrollados en su afan de encontrar el bienestar de sus
habitantes asumen modelos de desarrollo, muchos de ellos durante
décadas segun Martha Nussbaum 2015, han merecido sin mayor objetivo
social, aumentar su PBI per capita. Este indicador de desarrollo fue durante
afios el modelo usado por los economistas en todo el orbe, haciendo
referencia que este, es un buen indicador de la calidad de vida, sembrando

muchas dudas. Segun este modelo, un pais visiona su desarrollo en:
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“el crecimiento econémico: sin preocuparse por la distribucion y la igualdad
social, ni por las precondiciones de la democracia estable, ni por la calidad
de las relaciones de raza y de género, ni por la mejora de otros aspectos
de la calidad de la vida de un ser humano, como la salud y la educacion”
(Nussbaum 2015).

Sin embargo, debemos responder a la pregunta: ;Cual seria la propuesta
a construir de la nacion y el ciudadano diferente al que pregona el modelo
economicista? El modelo alternativo seria el de Desarrollo Humano. En
este paradigma lo mas valioso son las oportunidades. De acuerdo con este
modelo, son mas importantes las oportunidades o competencias que
puede desarrollar cada ciudadano, que van desde aspectos de su propia
existencia, salud y salubridad, educacion, libertad y participacion politica.
Asi mismo, este paradigma de desarrollo establece que las leyes y la
institucionalidad debe respetar al ciudadano, por cuanto este es poseedor
de una personalidad unica e irrenunciable. Finalmente, si como pais
gueremos promocionar este modelo de desarrollo, respetuoso y empatico
hacia las personas, que promueva las oportunidades para una vida
saludable, basado en el modelo de desarrollo humano, es preciso generar
capacidades en cada uno de nosotros, a citar. ser capaces de decidiry en
libertad respecto de problemas politicos que involucran a nuestro pais, ser
capaces de pensar en una nacion unitaria y en su prosperidad como tal,
tener la capacidad de empatia por la existencia de los demas (Nussbaum
2015).

Por otro lado, la teoria del desarrollo humano de Amartya Sen establece
una vision distinta para cuantificar y valorar el desarrollo. Este enfoque
rebasa la perspectiva del desarrollo desde la perspectiva meramente
econdmica, la cual valora la acumulacion de bienes y activos, por el
contrario, Sen visiona, de manera integral teniendo como eje principal del
desarrollo al ser y hacer del ser humano (Picazzo Esteban. Gutierrez
Esthela. Infante José. Cantu 2011)

En esa misma linea, Picazzo Esteban. Gutiérrez Esthela. Infante José.

Cantu 2011, senalan:
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Sen (2000: 19) define al desarrollo "como un proceso de
expansion de las libertades reales de las que disfrutan los
individuos”, donde "la libertad real (...) esta representada por la
capacidad de la persona para conseguir varias combinaciones
alternativas de funcionamientos" (Sen, 1992: 81) que permite [a la
persona], en los entornos sociales, econdémicos, culturales,
politicos y medioambientales que se encuentre, realizar cosas

valiosas para ellos y sus familias (Sen,2000).

Desde la perspectiva de la participacion, Sen 2000: 53 precisa que las
personas deben ser consideradas como sujetos activos en la construccién
de su propio desarrollo y no como sujetos receptores de decisiones ajenas
a su determinacion, finalmente, Sen se preocupa en que las personas
deben tener la capacidad de elegir la vida que mas quieran, sobre la base
de una eleccién libre sin imposiciones, logrando superar las barreras que
impidan tener una mayor expectativa de vida, una mejor educacion, tener
un empleo digno, vivir en armonia con el medio ambiente y sobre todo de
gozar plenamente de su libertad. (Picazzo Esteban. Gutierrez Esthela.
Infante José. Cantu 2011).

Estos enfoques deberan circunscribirnos al analisis de la implementacion
del Programa Nacional de Vivienda Rural en el centro Poblado de Pantachi
Norte, desde la perspectiva de responsabilidad del Estado en implementar
politicas de estado, de acceso a viviendas adecuadas, del mismo modo,
las intervenciones en la construccion de los modulos de viviendas se
orienten a brindar oportunidades para ser actores proactivos de su propio
desarrollo y luego estos mdédulos ayuden a mejorar las capacidades de los
beneficiarios, respetando su libertad, sus costumbres, su cultura, y

buscando su felicidad.

Enfoque de desarrollo territorial.

En la declaracion final, durante el V Foro Mundial de Desarrollo Econémico
Local, llevada a cabo en Cérdoba Argentina el 2021, se ha puesto de

manifiesto que los espacios territoriales son escenarios para concebir
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nuevas conciencias y sobre todo el reconocimiento social que pueden
orientarse a la obtencion del valor socio econdémico, dentro de este
escenario tanto las gestiones ediles como los gobiernos regionales y los
servicios publicos basicos que brindan a la poblacion, juegan un papel
fundamental que garantice el acceso a la salud, agua, desagle, educacion,
trabajo y residencia confortable (FORO FMDEL 2021).

Dentro del ambito de la innovacion, se plantea:

“‘Promover modelos y practicas econdmicas de base territorial como la
economia social y solidaria, la economia verde, la economia circular, entre
otras, no de forma marginal, sino como verdaderas vias para generar
riqueza, inclusion e igualdad y favorecer una respuesta mas efectiva a los
desafios locales y globales” (FORO FMDEL 2021).

Asi mismo, las entidades que organizaron y participaron en el V Foro
Mundial de Desarrollo Econdmico, adquirieron compromisos para
proseguir impulsando el desarrollo econdémico local, de manera primordial

entre otras en:

Priorizar y promover la innovacién, las soluciones tecnolégicas y
la reorientacion de los modelos de produccion y consumo hacia la
sostenibilidad, la equidad y la cohesion, fortaleciendo la capacidad
de generacién de riqueza y de empleo al tiempo que dando
respuesta a situaciones no resueltas de desigualdad social,
precariedad en el empleo, exclusién, migraciones forzosas,
discriminacion por razones de género, y otros factores que
dificultan la formacién de una ciudadania libre (FORO FMDEL
2021).

Por otro lado, Francisco Alburquerque precisa que el Desarrollo
Econdmico Territorial no es sencillamente la implementacion programas o
politicas del Estado en las gestiones ediles o en los gobiernos regionales.
En el Desarrollo Econémico Territorial es necesario que los sujetos de
derecho y/o actores clave sean los que construyan las estrategias, para
proponer, elaborar y ejecutar los programas, proyectos o politicas sociales,

qgue estos se disefien con la participacion de los ciudadanos beneficiarios
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Yy que no sea una imposicién de los organismos gubernamentales y sus
funcionarios centralizados en la capital del Pais, asimismo, sefiala que
cuando se conceptualiza el Territorio, no solo se esta refiriendo al espacio
fisico, en donde tiene lugar el desarrollo de actividades socio econdmicas,
este concepto se amplia, a la unién de actores y agentes que residen en
el espacio territorial y que involucra al sistema organizativo tanto social
como politico, abarca también a su cultura, a las instituciones que lo
conforman, el espacio fisico y ambiental y puntualiza que, el inicio de
cualquier estrategia de desarrollo econdémico territorial, se basa en la
capacidad de comprometer la actuacion de la ciudadania beneficiaria de
los programas o politicas, esto con la finalidad de garantizar el
fortalecimiento del el capital social, para ello es necesario se impulse una
serie de acciones por parte de las gestiones ediles, gobiernos regionales,
la presencia de la alianza publico - privada, dentro de un escenario de
dialogo y coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno Central,
Regional Provincial y Distrital, del mismo modo, se requiere la
comunicacion eficiente con los diferentes organismos del Gobierno Central
entre ellos los diferentes Ministerios. Todas estas acciones deben priorizar
el criterio de sostenibilidad del medio ambiente, que implica la valoracion
de la riqueza cultural, patrimonio natural y cultural que se convertiran en
activos de mucho valor del desarrollo territorial, asi mismo, fomentar las
energias no consumibles, energias limpias, el uso racional de los recursos
naturales de manera especial el agua y la utilizacién de materiales del
lugar, de igual manera, impulsar la produccién sostenible y la eco-

eficiencia productiva (Alburquerque 2014).

Asi mismo, Francisco Alburquerque sefala, el Desarrollo Econdmico
Territorial considera como escenario de desarrollo el territorio y no al
Programa u Organismo Gubernamental. Esta priorizacion territorial es
importante por cuanto se pone de manifiesto temas de mucha importancia

durante el desarrollo entre ellos:

i)El fortalecimiento del tejido productivo local y la incorporacion de

innovaciones tecnoldgicas, organizativas, institucionales y

medioambientales en el tejido empresarial y en el contexto social,

institucional, cultural y politico del territorio. ii)La valorizacion del
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medio natural y patrimonio cultural local como elementos
fundamentales de diferenciacion e identidad territorial. iii)La
formacion de recursos humanos segun las necesidades de las
diferentes estrategias territoriales (provinciales o municipales)
consensuadas por los actores. iv)La importancia del enfoque
basado en la Accion Participativa a partir de los problemas
concretos de los actores locales y territorios. v)La racionalizacion
del modelo energético actual, a fin de impulsar desde los distintos
territorios, las energias renovables, el ahorro de energia, agua,

recursos y materiales (Alburquerque 2014: 16)

Finalmente, el modelo de desarrollo del enfoque del Desarrollo Econémico
Territorial adopta comportamientos que se contraponen a los que se
establecen en el modelo puramente economicista y sienta sus bases en:
“(i) el abandono de las actitudes pasivas, dependientes de las ayudas o
subsidios; (ii) la movilizacion y participacion de los actores territoriales: y
(i) la conviccion del esfuerzo y decisién propios para concertar
territorialmente las estrategias de desarrollo a seguir.” (Alburquerque
2014).

Este enfoque, nos permitié entre otros aspectos, evaluar si dentro de la
implementacion del PNVR, se han considerado componentes que
aprovechen la generacion de energia limpia, solar u otro que permitan a
los habitantes acceder a la energia solar y la dotacién de agua caliente sin
mayores costos, haciéndolo un proyecto sustentable y responsable con el
medio ambiente, todo esto “desde abajo”, con el impulso de los diferentes
actores y, considerando, como muy importante los aspectos sociales,

institucionales, ambientales y culturales.

Enfoque de participacion comunitaria.

La persistencia de gobiernos que promueven débilmente, la
implementacién de politicas sociales destinados a eliminar la injusticia y la
desigualdad cada vez mas acentuada en nuestro Pais, nos impulsa con
mayor determinacién al proceso de empoderamiento de los sujetos de

derecho y su activa participacién en la vida politica, social y ciudadana con
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la finalidad de alcanzar escenarios mas saludables y justas para la
existencia de la ciudadania, al mismo tiempo de cautelar la esencia de la
democracia participativa. A estas alturas, el vinculo entre politica social y
Ciudadania debe invertirse, haciendo posible que la participacion de los
sujetos de derecho debe ser la razon del para que de las politicas y, en
esencia este debe ser mas importante que la eficacia de un programa que,
en la actualidad se persigue con resultados adversos. Lo mas importante
de las programas y politicas sociales debe ser el empoderamiento de los
sujetos de derecho y los actores clave. Hacer que los ciudadanos tengan
mayor participacién durante la implementacion de los programas y politicas
puede ser crucial y determinante para lograr el empoderamiento vy
legitimidad de las actuaciones del Estado, la participacion activa no debe
orientarse a legitimar los programas o politicas siguiendo objetivos o
procedimientos tecnocraticos, por el contrario, deben orientarse para
fortalecer los procesos de desarrollo sustentable en beneficio de una vida
dignay justa (Tovar 2022: 48-49).

Por otro lado, en la misma linea del enfoque de la participacion comunitaria

se precisa:
La relevancia creciente de la actoria social y su vinculo con las
estrategias de desarrollo local y territorial lleva a que el concepto
de “participacién comunitaria” emerja, entendiéndose como el
proceso a través del cual distintos sujetos sociales y colectivos, en
funcién de sus respectivos intereses y de la lectura que hacen de
su entorno, intervienen en la marcha de los asuntos colectivos con
el fin de mantener, reformar o transformar el orden social y politico
(Tovar 2022: 49-50)

Kliksberg proclama cuatro dimensiones fundamentales del capital social.
En primer lugar, el clima de confianza en la interaccion entre las, la cual se
basa en cuanto puede confiar un ciudadano en otro dentro de una
sociedad, haciendo que, cuanto mayor confianza exista habra mayor
entendimiento en las transacciones econémicas y menor sera el costo de
la solucion de disputas, por ende, menor seran los recursos destinados a
las autoridades justiciables para dar cumplimiento a los compromisos

adquiridos. En segundo lugar, la capacidad de asociarse, basado en la
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predisposicion de los ciudadanos para actuar ante eventualidades de
manera cooperada, participando activamente en tareas como, la
proteccion de los infantes, cuidado del medio ambiente o hasta llegar a
concertar a nivel nacional sobre el modelo de desarrollo que se acomode
a los intereses de los ciudadanos. En tercer lugar, la conciencia civica,
basado en como es la respuesta de los ciudadanos frente a los asuntos de
interés comun, como la proteccion de areas verdes, el cumplimiento de las
normas de transito y transportes, la reduccién de la morosidad en el pago
de impuestos y arbitrios, estos son indicadores de conciencia civica
colectiva. Finalmente, los valores éticos que predominan en los
ciudadanos (Kliksberg 2004, citado por Tovar 2022: 51).

Los organismos internacionales, las instituciones académicas y los
Gobiernos, vienen utilizando cada dia con mayor énfasis el concepto de
capital social comunitario, que son estructuras que posibilitan la
participacién activa de los actores clave, entre ellos los sujetos de derecho,
bajo el modo de asociatividad comunitaria, para fortalecer sus acciones en
espacios de solidaridad e identidad, lo cual les permite desarrollar
practicas de reciprocidad ancestrales (Ayni, Minka, Mita), ayuda mutua,
solidaridad y compromiso, cuyo objeto es alcanzar el bien de la comunidad
(Tovar 2022: 50).

Estas expresiones ancestrales, aun hoy, son practicas efectuadas por
muchas comunidades campesinas como la del Centro Poblado de
Pantachi Sur, quienes bajo el mandato de sus autoridades originarias,
realizan trabajos comunitarios en bien de los comuneros (construccién de
viviendas) y, de la misma comunidad (trabajos comunales para la limpieza

de canales de riego, mantenimiento de caminos vecinales entre otros).

Segun John Durston, al capital social comunitario no se concibe como un
atributo o produccién individual, por el contrario, es concebido como una
organizacion social del todo que representa a una comunidad, quienes se
proponen como fin supremo explicitamente o implicitamente el bien de
todos, aunque en muchos casos esto no pueda obtenerse. De cierta forma,

muchas veces por accion del mismo capital social y la solidaridad de las
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personas pueden generarse efectos contrarios, como se advierten en
muchas comunidades étnicas o religiosas, donde se ven manifestaciones
que no son inclusivos o en algunos casos contravienen los derechos

humanos esenciales (Durston 2002: 27).

Como dice Woolcock (1998), respecto de la pobreza en relacion a la
carencia econdémica puede ser tan severa tanto en la ciudad como en el
campo, pero los lazos de solidaridad como manifestaciones comunitarias
en el campo, no permiten que consecuencias de la pobreza que agobian a
la poblacién urbana, se repliquen tanto a los ciudadanos rurales (Durston
2002: 34).

El capital social se forja o forma a partir de espacios saludables que
propician las comunidades rurales. El capital social en estas comunidades,
sientan sus bases en las manifestaciones entre las personas, que a su vez
se fortalecen por las relaciones de familiaridad. La complejidad de las
manifestaciones y relaciones sociales en una comunidad no se desarrollan
en espacios densos, puesto que son afectados por lo atomizado del
espacio donde viven a ello se suman la carencia de medios de transporte
que debilitan surja una estructura rural de capital social, que pueden ser
personales a través de redes o en comunidad a través de instituciones
(Durston 2002: 35).

CONCEPTOS CLAVE

En esta etapa de la investigacién, procedemos a exponer conceptos clave
de pensamientos generada por objetivos, relacionados al derecho de
acceso a una vivienda dentro del marco de las politicas sociales que
implementa nuestro Gobierno a través del Programa Nacional de Vivienda

Rural, entre ellos tenemos:

Viviendas sostenibles.

Una forma de conceptualizar la vivienda sostenible es, la concepcion de

espacios de confort, que se ajustan a las necesidades fundamentales,
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aprovechando los recursos naturales de manera sostenible para lograr
mejor iluminacion natural, temperaturas apropiadas dentro de los
ambientes, dotacion de agua temperada, integracién al paisaje local,
utilizacién de recursos humanos (capital social) y materiales propios, sin
generar mayores costos y sobre todo sin efecto negativo para el medio

ambiente.

Segun la revista Clima de Cambios, las cualidades de los espacios que
conforman una vivienda deben permitir que esta se integre al paisaje
natural, logrando aprovechar los recursos del lugar, para construir espacios
de confort aprovechables dentro de la vivienda. A razén del cambio
climatico, la temperatura en muchas ciudades se han elevado y en otras
se han registrado bajas temperaturas, estos aspectos vienen influyendo en
la construccion de viviendas sobre todo en la autoconstruccion que se
asocia a las poblaciones con menores recursos, estas procesos de
construccion no toman en cuenta caracteristicas naturales como la
orientacion del sol, el sentido de las corrientes frias de aire entre otros, la
realidad es que, al no considerarlas se hacen necesarios iluminar los
espacios con luminarias de luz artificial dejando de lado la luz natural,
también trae como consecuencia: por un lado, la necesidad de contar con
ventiladores o equipos de aire acondicionado para contrarrestar las altas
temperaturas o el clima frio, por otro lado, genera impacto negativo en la
economia de los ciudadanos y el consumo de energia limpia. Por otro lado,
la vivienda debe ser sostenible, esta sostenibilidad se consigue cuando la
vivienda se construye utilizando los materiales propios del lugar o que son
parte de su costumbre. Frente a esta realidad, el Grupo del Centro Tierra
— PUCP esta promoviendo innovaciones en la construccién de viviendas
donde los materiales del lugar tienen prioridad como: la quincha, tierra,
madera entre otros, ya que estos materiales brindan espacios confortables
térmica y acusticamente a sus usuarios, del mismo modo, desde su uso
los ciudadanos podran segregar y reciclar los residuos soélidos, reduccion
del uso de materiales no degradables, incorporar nuevas alternativas de
energia solar, el cultivo de hortalizas y frutos en biohuertos familiares entre
otros (PUCP 2023).
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Segun la Revista Ingenierias de la Universidad de Medellin, el mayor
problema de vivienda en los paises de latino américa, se ve reflejada en la
vivienda de interés social o viviendas para las poblaciones con bajos
recursos. Esta realidad es contraproducente, puesto que, los limitados
recursos que se utilizan no gravitan para desterrar el déficit habitacional.
Esto se traduce en que las propuestas de disefio de las viviendas carecen
de ciertos atributos, que hacen que la vivienda no sea un vivienda
saludable y sostenible: la vivienda debe guardar armonia con el contexto
cultural, social y biofisico, lo que significa que la vivienda debe armonizar
con su entorno y generar condiciones para el desarrollo humano. Asi
mismo, las propuestas de arquitectura mediante las cuales se intenta
resolver la carencia de viviendas de los ciudadanos en situacion de
pobreza y extrema pobreza, se alejan de los aspectos que se abordaron
anteriormente conllevandose a una solucién espacial donde cada metro
cuadrado de espacio, se valoriza en dinero. Sin embargo, esta
monetizacién del espacio no representa la solucion para la poblacion ni
para el Gobierno, al tratarse de un problema con muchos factores, que
deben ser abordados para conseguir una mejor calidad de vida (Valencia
2018: 41).

Por otro lado, en relacion a la sostenibilidad de las viviendas, es la
arquitectura sostenible la que maneja el concepto mas amplio, sin
embargo, considera mayor importancia a la funcionalidad de los espacios
y lo que pueda demandar a razén de la utilizacion de recursos, aqui se

identifica que esta concepcién es limitada porque:

deja de lado aspectos de orden sociocultural y econémico claves

segun se plantea en la siguiente cita: “el desarrollo
verdaderamente sostenible pasa por una sociedad mas equitativa,
donde hayan disminuido significativamente las desigualdades de
género y en la cual los objetivos y metas a lograr estén definidas
y se correspondan para todos. La sostenibilidad en su dimensién
social permanece todavia pobremente definida, y sus vinculos o
articulacion con el componente ecoldgico o ambiental pendientes

de ser esclarecidos” (Valencia 2018: 45).
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Vida digna.

El Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

establece:
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad
(ONU 1948).

La Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza se instituye,
con la finalidad de coadyuvar en el esfuerzo de orientar las actuaciones del
Gobierno e iniciativas privadas, para conseguir que los ciudadanos de
nuestro pais puedan gozar a plenitud de una vida digna, a la par de

conseguir se elimine la pobreza. La MCLCP aborda y se identifica:

con el enfoque de desarrollo humano por el cual la persona es el
eje del desarrollo (finalidad y sujeto activo). Es asi que, desde esta
perspectiva, define el desarrollo como el incremento de
capacidades y oportunidades de todos los ciudadanos, en todo el
territorio. Este enfoque la lleva a plantear el desarrollo como un
proceso integral que articula las diferentes dimensiones basicas
de la vida de las personas: la dimension econdmica, social,
ambiental e institucional (MCLCP 2021).

Segun Martha Nussbaum, la vida digna es aquella en la que las personas
gozan minimamente de sus capacidades basicas, para ello plantea diez
capacidades que las politicas del Estado deben asegurar y proteger, estos
son: 1. VIDA. Tener acceso a una vida plena, con una esperanza de vida
promedio al patrén de mortalidad actual, sin que la muerte sea de manera
temprana o antes de que su existencia no sea digna de vida. 2. SALUD
FISICA. Contar con un habitat saludable, en la que se pueda gozar de
buena salud, incluyendo la salud para reproducirse y de alimentacién
apropiada. 3. INTEGRIDAD FiSICA. Vivir en libertad dentro de un espacio
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en los cuales los limites son definidos por uno mismo, estar seguro de
actos de violencia contra su integridad, de abuso sexual -incluido la infantil-
y agresion de pareja, por el contrario, tener posibilidad de gozo sexual en
pareja y elegir sobre su salud reproductiva. 4. SENTIDOS, IMAGINACION
Y PENSAMIENTO. Vivir en libertad para la imaginacién, pensamiento y
raciocinio, de hacerlo dentro del respeto a la humanidad, de manera
informada gracias a una educacioén de calidad. Usar estas cualidades para
experimentar y producir acciones espontaneas, participando libremente en
diversas actividades. Razonar y actuar libremente. 5. EMOCIONES. Tener
capacidad en libertad para sentir afecto al préjimo, a nuestro entorno
familiar y social, sentir libremente, amor, agradecimiento, ira que se
justifique entre otros. Desarrollarnos emocionalmente sin barreras y
temores, sin ansiedad, abusos o negligencias. 6. AFILIACION. Capacidad
para vivir en familia y sociedad, mostrar carifo, afecto por otros, sentirnos
empaticos por nuestros semejantes cuando se interactua, permitir que se
nos trate con dignidad en un ambiente de igualdad y ser protegidos contra
todo acto de discriminacién. 7. RAZON PRACTICA. Tener libertad para
conceptualizar de los que es bueno y malo, mantener un pensamiento
reflexivo en torno a la planificacién de nuestra existencia. 8. OTRAS
ESPECIES. Vivir en decision libre con otros seres vivos, animales, plantas,
y la naturaleza misma, establecer vinculos afectuosos con otros seres
vivos. 9. JUEGO. Tener libertad para expresiones como: la risa, el juego,
el sosiego, interactuando y disfrutandolos. 10. CONTROL SOBRE EL
PROPIO ENTORNO. Tener capacidad para decidir sobre materia politica
que involucre nuestra existencia, participando liboremente en todo
escenario politico que se decida, tener libertad de pensamiento, de
expresion y de asociarse. Tener capacidad de poseer bienes muebles e
inmuebles dentro del marco formal y de oportunidad existente (Nussbaum
Martha 2012: 53-54, citado por Tovar 2022: 73-74).
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CAPITULO il

DISENO DE LA INVESTIGACION

NATURALEZA DE LA INVESTIGACION:

Para determinar la metodologia de investigacion abordamos los siguientes
pasos: en primer lugar, nos circunscribimos dentro de la pregunta general
y preguntas especificas, asi como, el objetivo general y objetivos
especificos, que se elaboraron en el marco de nuestra tesis de
investigacion denominada “Analisis de los factores que influyen en la
utilizacion de los médulos construidos por el Programa Nacional de
Vivienda Rural como residencia habitual, por parte de los
beneficiarios del centro poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli,
provincia de Huancavelica’, en segundo lugar, analizamos la propia
denominacién de nuestra tesis de investigacién, por otro lado, tenemos
precisiones de Teresa Tovar, que dentro de las caracteristicas que indaga
uno de los enfoques metodoldgicos son: las Percepciones, Opiniones,
Empoderamiento y Capacidades (Tovar,2022: p.128) de los actores clave,
que participaron en la implementacion de una politica social, en el marco
de las competencias del Programa Nacional de Vivienda Rural, por lo tanto,
el enfoque metodoldgico identificado e implementado es el de corte

cualitativo.

Nuestras preguntas y objetivos tanto general y especificos, centran su
interés en conocer, por una parte, el comportamiento de los actores clave
en el logro de los objetivos vy, la percepcion e interés sobre los modulos de
vivienda que se construyeron como parte de la implementacién del PNVR,
por otro lado, se busca conocer si el PNVR, se implementé considerando
el enfoque de interculturalidad, por lo cual se valoré o no la cultura y
costumbres de los beneficiarios, consecuentemente, el método cualitativo
nos ayudara a comprender estas situaciones desde la subjetividad, desde
los significados que los sujetos atribuyen a situaciones especificas de la
realidad, particularmente las conductas y también las creencias y los

valores (Tovar,2022: p. 134). Por lo tanto, los instrumentos que se
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utilizaran son la entrevista, la observacion, los grupos focales y revision

documental.

Las entrevistas se efectuaron, en primer lugar, en la zona de intervencion,
en segundo lugar, se realizaron en la localidad de Huancavelica, Huancayo
e Ica, donde residen un numero significativo de los beneficiarios. Durante
las entrevistas pudimos identificar que los beneficiarios se expresan a
través de su lengua nativa, que es el quechua, aunque no fue una
limitacion, si se requiri mayor tiempo para su interlocucién, logrando
obtenerse conocimiento sobre su participacidn, percepcion, intereses y la
aplicacién del enfoque de interculturalidad. De igual modo, a través de la
observacion se pudo identificar si los médulos de vivienda, viene siendo
utilizados o no por los beneficiarios, por lo tanto, si estos son sostenibles

en el tiempo.

En el enfoque de la metodologia cualitativa, se utilizé como herramienta la
entrevista al beneficiario, a las autoridades locales, miembros del nucleo
ejecutor, al gestor social y responsables técnicos, asi mismo, se pudo
recabar informes de parte del residente y gestor social, considerandose

con fuentes secundarias.

FORMA DE INVESTIGACION:

La presente tesis considera el aporte a la mejora de la implementacién del
Programa Nacional de Vivienda Rural, con la construccion de 65 modulos
de vivienda en el centro poblado de Pantachi Sur, en el distrito de Yauli,
provincia y regién de Huancavelica, por lo tanto, existiendo una gama de
formas de investigacion, asumiremos el estudio de caso como la forma de
investigacion para el desarrollo de nuestra tesis. El estudio de caso trata
de examinar la politica social implementada por el PNVR en el ambito y
temporalidad definidos, es decir, el trabajo de investigacion recopilara
informacién y analizara el caso especifico del centro poblado de Pantachi
Sur desde la dinamica del PNVR, seguidamente, analizamos si el PNVR,
contribuye en lograr el acceso a una vivienda digna y consolida el

desarrollo de los beneficiarios, de igual modo, nos sumergimos para
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describir los componentes, potencialidades y sobre todo el logro de los
objetivos establecidos, asi mismo, la recopilaciéon de informacién del
accionar de los sujetos de derecho (65 beneficiarios) y los diferentes
actores sociales clave, explicara el grado de involucramiento y

empoderamiento en la implementacion del PNVR.

El estudio de caso de la implementacién del PNVR, nos permite examinar
en profundidad y con rigor metodoldgico, asi mismo, nos proporciona una
mirada aguda y certera sobre lo que esta pasando en la realidad, mas alla
de la planificacion técnica. Del mismo modo, recopila evidencia empirica
sobre los cuellos de botella, las potencialidades, los retos, los recursos, los
actores, el rol de la cultura y los sentidos comunes, el curso y los avatares
de la aplicacion concreta de la normatividad del PNVR, etc.; que, en
conjunto, muestran si la iniciativa de politica es pertinente y tiene

resultados eficientes y eficaces.

Esta forma de investigacién del estudio de caso de la implementacién del
PNVR, genera conocimiento, como la explicacion y comprension del
proceso, del porque esta funcionando bien o mal, basado en sus logros y/o
limitaciones. Comprension de un proceso. Cuando se reconstruye la
historia del caso, sus origenes, hitos, logros, cambios, etc., finalmente, las
recomendaciones concretas podran servir para mejorar las diversas
intervenciones del PNVR desde la perspectiva de la gerencia social (Tovar
2022: 121-123).

FUENTES DE INFORMACION:

En relacién a las fuentes de informacién, en primer lugar, acudimos a las
fuentes de informacion PRIMARIAS, que nos proporcionan informacion
directa o de primera mano, desde nuestra participacion como investigador
en relacién directa con los sujetos de derecho (beneficiarios), actores clave
(funcionarios del PNVR, lideres y autoridades del centro poblado de
Pantachi Sur e integrantes del Nucleo Ejecutor) y la percepcion de los
modulos de vivienda construidos por el PNVR, para lo cual, recurrimos a

entrevistas y conversacion, por otro lado, también recurrimos a informacion
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SECUNDARIA como la revisién documental, constituidos por el Expediente

Técnico y el informe del Residente de Obra.

UNIVERSO:

El universo de nuestra investigacion estd constituido por los 65
beneficiarios de la implementacion del PNVR, cuyos modulos de vivienda
se ubican en el centro poblado de Pantachi Sur, del distrito de Yauli, en la
provincia y region Huancavelica. Estos beneficiarios fueron seleccionados
por el PNVR, los cuales forman parte de los grupos poblacionales en
situacion de pobreza y extrema pobreza, identificados por el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), situandose dentro del primer quintil de
pobreza y con alto grado de necesidades basicas insatisfechas, como el
acceso a una vivienda adecuada. El quechua, es la lengua materna que
predomina en los 65 beneficiarios, de los cuales 26 son varones y 39 son

mujeres.

MUESTRA:

Para determinar la muestra, consideramos pertinente la utilizacion del
método de muestreo no probabilistico por juicio o conveniencia, por lo

tanto, se ha decidido que nuestra muestra alcance a 15 beneficiarios

PROCEDIMIENTO (TECNICAS) PARA EL RECOJO DE INFORMACION:

Seran utilizadas:

- Entrevistas abiertas y semiestructuradas:
v A beneficiarios: 15 entrevistas
v A funcionarios del proyecto: 02 entrevistas
v A lideres y autoridades comunales 02 entrevistas

v A integrantes del Nucleo Ejecutor 02 entrevistas

- Revisién documental (2). (Expediente Técnico e Informe de Avance

fisico y financiero)
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INSTRUMENTOS DE RECOJO DE INFORMACION:

Guia de preguntas para entrevista a beneficiarios del PNVR.

Guia de conversacion para funcionarios del PNVR, Autoridades y

Lideres Locales y miembros del N.E.

VARIABLES E INDICADORES

Tabla N° 3.1: Objetivos de Investigacion

PREGUNTAS Y DIMENSIONES
CLAVES

OBJETIVOS

PREGUNTA GENERAL DE
INVESTIGACION

¢, Qué factores influyen en la utilizacion
de los modulos construidos por el
Programa Nacional de Vivienda Rural
como residencia habitual, por parte de
los beneficiarios del centro poblado de
Sur,
provincia de Huancavelica durante el
periodo 202 - 20247

Pantachi distrito de Yauli,

OBJETIVO GENERAL DE
INVESTIGACION
Conocer los factores que influyen en la
utilizacién de los modulos construidos
por el Programa Nacional de Vivienda
Rural como residencia habitual, por
parte de los beneficiarios del centro
poblado de Pantachi Sur, distrito de
Yauli, provincia de Huancavelica,
2022 -2024,
la participacion y la

percepcion de los diferentes actores,

durante los anos

analizando

asi como, la consideracion del enfoque
intercultural para proponer medidas de
mejora que busquen, la eficiencia y la
eficacia de la intervencion del PNVR

en zonas con caracteristicas similares.

PREGUNTAS ESPECIFICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

DIMENSION CLAVE
Participaciéon — Empoderamiento
PREGUNTA
¢ En qué medida la participacion de los
diferentes actores involucrados influy6

en el logro de los objetivos propuestos

Determinar si la participacion de los
diferentes actores involucrados influyo
en el logro de los objetivos propuestos
por el Programa Nacional de Vivienda

Rural
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por el Programa Nacional de Vivienda

Rural?

DIMENSION CLAVE
Adaptabilidad — Interculturalidad

PREGUNTA
¢ El Programa Nacional de Vivienda
Rural se ha implementado en

consonancia con las costumbres y la

cultura de los beneficiarios?

Identificar si el Programa Nacional de
Vivienda Rural se ha implementado en
consonancia con las costumbres y la

cultura de los beneficiarios

DIMENSION CLAVE
Percepcion e interés de actores clave
PREGUNTA
¢, Cual es la percepcion e interés que
tienen los principales actores sobre los
modulos de vivienda construidos por el

Programa Nacional de Vivienda Rural?

Conocer y analizar la percepcion e
interés que tienen los principales
actores sobre los moédulos de vivienda
construidos por el Programa Nacional

de Vivienda Rural

Tabla N° 3.2 Preguntas especificas - variables

Preguntas Especificas

Variables

¢En qué medida la participacion de | e

los diferentes actores involucrados | e

influyé en el logro de los objetivos

propuestos por el PNVR? o

Objetivos propuestos por el PNVR
Participacion de los diferentes actores
involucrados

Logros alcanzados a partir de la

participacion de los diferentes actores

¢(El PNVR se ha implementado en | e

consonancia con las costumbres y la

cultura de los beneficiarios?

del PNVR las

costumbres y la cultura

Consonancia con

de los

beneficiarios

¢, Cual es la percepcion e interés que | e

tienen los principales actores sobre

los moédulos de vivienda construidos | e

por el PNVR?

Percepcién que tienen los principales
actores sobre los moédulos de vivienda
de

principales actores respecto del PNVR

Intereses 'y aspiraciones los
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Tabla N° 3.3: Variables - definicion

Variables

Definicion

Objetivos propuestos por el Programa

Nacional de Vivienda Rural.

Se refiere al proceso por el cual los
sujetos de derecho tenian
conocimiento y marcaban importancia
acerca de los objetivos del PNVR

antes y durante su implementacion.

Participacion de los diferentes actores

involucrados

Alude a los sucesos que posibilito la
participacion de los diferentes actores
antes de la implementacion y durante
la ejecucion de las diferentes
actividades programadas por el
PNVR.

Logros alcanzados a partir de la

participacion de los diferentes actores

Se refiere al logro de los objetivos del
PNVR y de los mismos sujetos de
derecho, en los cuales se pone de
manifiesto la participacion de los

diferentes actores.

Consonancia del PNVR con las
costumbres y Ila cultura de los

beneficiarios

Se refiere a las consideraciones
acerca de las costumbres y cultura de
los sujetos de derecho que fueron
asumidos por el PNVR antes vy

durante su implementacion.

Percepcién que tienen los principales
actores sobre los modulos de vivienda
Intereses y aspiraciones de los

principales actores respecto del PNVR

Se refiere a la opinidn y percepcion de
los sujetos de derecho, respecto de la
construccion del médulo de vivienda y
los procesos que se dieron para ello
durante la implementacién del por el
PNVR, asimismo, respecto de la
participacion de autoridades vy
miembros del Nucleo Ejecutor,
finalmente, la aspiracion de los
sujetos de derecho en relacion a la

vivienda que implemente del PNVR.
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Tabla N° 3.4: Variables - indicadores

Variables

Indicadores

e Objetivos  propuestos  por el

Programa Nacional de Vivienda

Rural.

Tipo de conocimiento de objetivos del
PNVR.
Nivel de importancia de los objetivos del
PNVR.

de

actores involucrados

¢ Participacion los diferentes

Grado de

implementacién del PNVR.

participacion en la
Nivel de importancia de la participacion
de los sujetos de derecho durante la

implementacién del PNVR.

e Logros alcanzados a partir de la

participacion de los diferentes actores

Opiniodn sobre los logros alcanzados por
el PNVR.
Opinién sobre aspectos que
contribuyeron o limitaron la construccion
del modulo

Grado de participacion de actores clave

para el logro de objetivos

PNVR con

la cultura de

e Consonancia del las

costumbres vy los

beneficiarios

Nivel de consideracion de la relaciéon

entre los centros de trabajo y la
habitual

implementacién del PNVR.

residencia para la
Nivel de relacion entre los ambientes

habitualmente utilizados y los
construidos por el PNVR.

Importancia de los materiales utilizados
por el PNVR consonantes con los del

lugar.

e Percepcion que tienen los principales

actores sobre los modulos de

vivienda

Opinion sobre los médulos construidos
por el PNVR.
Percepcion acerca de los procesos
durante la implementacion del PNVR.
de

autoridades locales y miembros del

Opinidbn sobre la participacion

Nucleo Ejecutor
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Percepcion sobre los materiales

utilizados por el PNVR

e Intereses y aspiraciones de los
principales actores

PNVR

respecto del

Grado de satisfaccion respecto del

modulo construido por el PNVR.

Nivel de aspiracion acerca de la
implementacién del PNVR.
Uso de médulos como residencia

habitual
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Tabla N° 3.5: Columna Vertebral con Variables e Indicadores

Pregunta General Objetivos Preguntas Variables Indicadores
Especificos Especificas
¢ Qué factores influy6 en | Determinar i la | ¢En qué medida la | e Objetivos propuestos por el | - Tipo de conocimiento de objetivos del
la utilization de los | participacion de los | participacion de los PNVR PNVR.
moddulos construidos por | diferentes actores | diferentes actores | e Participacion de los Nivel de importancia de los objetivos del
el PNVR como | involucrados influyd en | involucrados influyo diferentes actores PNVR.

residencia habitual, por
parte de los beneficiarios
del centro poblado de
Pantachi Sur, distrito de
Yauli, provincia de
Huancavelica durante el
periodo 2022 - 20247

el logro de los objetivos
propuestos por el
Programa Nacional de
Vivienda Rural

en el logro de los
objetivos propuestos

involucrados

e Logros alcanzados a partir
de la participaciéon de los
diferentes actores

Grado de participacion en la
implementacién del PNVR.

Nivel de importancia de la participacion de
los sujetos de derecho durante Ia
implementacién del PNVR

Opinién sobre los logros alcanzados por el
PNVR.

Opinidn sobre aspectos que contribuyeron o
limitaron la construccion del modulo

Grado de participacion de actores clave
para el logro de objetivos

Identificar si el Programa

Nacional de Vivienda
Rural se ha
implementado en
consonancia con las

costumbres y la cultura
de los beneficiarios

por el PNVR?
¢El PNVR se ha
implementado en

consonancia con las
costumbres y la
cultura de los
beneficiarios?

¢ Consonancia del PNVR con
las costumbres y la cultura
de los beneficiarios

Nivel de consideracién de la relacién entre
los centros de trabajo y la residencia
habitual para la implementacién del PNVR.
Nivel de relacion entre los ambientes
habitualmente utilizados y los construidos
por el PNVR.

Importancia de los materiales utilizados por
el PNVR consonantes con los del lugar.
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Conocer y analizar la | ¢Cual es la
percepcion e interés que | percepcion e interés
tienen los principales | que tienen los
actores sobre los | principales actores
mddulos vivienda | sobre los modulos de los
construidos por el | vivienda construidos

Programa Nacional de
Vivienda Rural

por el PNVR?

e Percepcién que tienen los | -
principales actores sobre
los médulos de vivienda -

e Intereses y aspiraciones de

principales

respecto del PNVR

actores | -

Opinién sobre los médulos construidos por
el PNVR.

Percepcion acerca de los procesos durante
la implementacion del PNVR.

Opinion sobre la participacion de
autoridades locales y miembros del Nucleo
Ejecutor

Percepcion sobre los materiales utilizados
por el PNVR

Grado de satisfaccion respecto del médulo
construido por el PNVR.

Nivel de aspiracion acerca de |la
implementacién del PNVR.

Uso de mddulos como residencia habitual.

Tabla N° 3.6: Columna Vertebral con Fuentes e Instrumentos

Preguntas Variables Indicadores Fuentes Técnicas de Investigacion
Especificas
¢(En qué medida | e Objetivos Tipo de conocimiento de objetivos del PNVR. Sujetos de derecho, Autoridades y | - Guia de preguntas y guia
la participacion propuestos por Nivel de importancia de los objetivos del Nucleo Ejecutor de conversacion
de los diferentes el PNVR PNVR. Sujetos de derecho y Nucleo | - Guia de Preguntas y guia

actores
involucrados
influy6 en el
logro de los
objetivos
propuestos por
el PNVR?

e Participacion de
los diferentes
actores
involucrados
e Logros
alcanzados a
partir de |Ila

Grado de participacion en la implementacion
del PNVR.

Nivel de importancia de la participacion de los
sujetos de derecho durante la
implementacién del PNVR

Opinién sobre los logros alcanzados por el
PNVR.

Ejecutor

de conversacion

Sujetos de derecho, Lideres y | - Guia de preguntas y guia

Autoridades
Sujetos de

derecho
Funcionarios del PNVR

de conversacion
y | - Guia de preguntas y guia
de conversacion
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participacion de
los diferentes
actores

Opinién sobre aspectos que contribuyeron o
limitaron la construccion del modulo

Grado de participacion de actores clave para
el logro de objetivos

Sujetos de derecho y Autoridades
comunales

Sujetos de derecho, Autoridades
comunales

Sujetos de derecho y
Funcionarios del PNVR

Guia de preguntas y guia
de conversacion
Guia de preguntas y guia
de conversacion
Guia de preguntas y guia
de conversacion

¢,EI PNVR se ha
implementado

en consonancia
con las
costumbres vy la
cultura de los
beneficiarios?

Consonancia

del PNVR con
las costumbres
y la cultura de
los beneficiarios

Nivel de consideration de la relacion entre los
centros de trabajo y la residencia habitual
para la implementacién del PNVR.

Nivel de relacion entre los ambientes
habitualmente utilizados y los construidos por
el PNVR.

Importancia de los materiales utilizados por el
PNVR consonantes con los del lugar.

Sujetos de derecho, funcionarios
del PNVR e informacioén
documental

Sujetos de derecho, informacion
documental

Sujetos de derecho, informacion
documental, funcionarios PNVR

Guia de preguntas, guia
de conversacion y revision
documental

Guia de preguntas vy
revision documental

Guia de preguntas, guia
de conversacion y revision
documental

¢Cual es la
percepcion e

interés que
tienen los
principales
actores  sobre
los moddulos de
vivienda
construidos por
el PNVR?

Percepcion que

tienen los
principales
actores  sobre
los modulos de
vivienda
Intereses y

aspiraciones de
los principales
actores
respecto del
PNVR

Opinidn sobre los moédulos construidos por el
PNVR.

Percepcion acerca de los procesos durante la
implementacién del PNVR.

Opinion sobre la participacion de autoridades
locales y miembros del Nucleo Ejecutor
Percepcion sobre los materiales utilizados
por el PNVR

Grado de satisfaccion respecto del médulo
construido por el PNVR.
Nivel de aspiracion
implementacién del PNVR.
Uso de mddulos como residencia habitual

acerca de |la

Sujetos de derecho, informacion
documental

Sujetos de derecho,
Ejecutor y Autoridades
Sujetos de derecho

Nucleo

Sujetos de derecho y funcionarios
del PNVR

Sujetos de derecho

Sujetos de derecho y
Funcionarios del PNVR

Sujetos de derecho, Autoridades y
Nucleo Ejecutor

Guia de preguntas y Rev.
documental

Guia de preguntas y guia
de conversacion

Guia de preguntas

Guia de preguntas y guia
de conversacion

Guia de preguntas

Guia de preguntas y guia
de conversacion

Guia de preguntas y guia
de conversacion
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CAPITULO IV

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS

En esta etapa de nuestra investigacién, abordamos los resultados de la
aplicacion de los instrumentos a la muestra poblacional seleccionada,
estos nos han permitido identificar y analizar los diversos factores, que
influyen en la utilizacion de los mddulos como residencia habitual,
construidos en el marco del Convenio N.E No 060-2021-HVCA-VMVU-
PNVR, entre el Programa Nacional de Vivienda Rural y el Nucleo Ejecutor
del centro poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia y regién de
Huancavelica. Este proceso ayuda a nuestro cometido, establecido en el
objetivo general de nuestra investigacion, explicando desde la realidad y
temporalidad de la zona de intervencion, si los modulos de vivienda
construidos por el PNVR estan siendo utilizados por los sujetos de
derecho, por lo tanto, si estos estan contribuyendo a cerrar las brechas del
déficit habitacional, como uno de los grandes problemas sociales que

enfrenta nuestro Pais

Los hallazgos se presentan a nivel de lineamientos que corresponden a las

preguntas especificas de tesis, los cuales seran abordados en los puntos:

4.1. APORTE DE LA PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS
POR EL PNVR.

4.2 IMPLEMENTACION DEL PNVR EN CONSONANCIA CON LAS
COSTUMBRES Y LA CULTURA DE LOS BENEFICIARIOS

4.3 PERCPECION E INTERES DE LOS PRINCIPALES ACTORES
SOBRE LOS MODULOS DE VIVIENDA CONSTRUIDOS POR EL PNVR.

Por otro lado, previo a la presentacién de los hallazgos, resumimos el perfil

de los entrevistados, principalmente de los sujetos de derecho. Estos
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ciudadanos, son parte de la poblacién que reside en el Centro Poblado de
Pantachi Sur y tienen caracteristicas socio culturales particulares, que son

importante describirlos.

El acceso al Centro Poblado de Pantachi Sur se realiza mediante la
carretera Huancavelica — Angaraes, con una distancia de 41.14 km. por via
asfaltada, seguidamente, continuamos por via afirmada de 13.80km,
llegando a la plaza principal de dicho centro poblado.

La edad de la poblacion entrevistada se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla N° 4.1 Edad de los entrevistados

Grupo etario Cantidad
25 — 35 afios 2
36 — 45 anos 6
46 — 55 anos 4
55 a mas 3
TOTAL 15

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la
investigacion con datos proporcionado por los
entrevistados.

Tabla N° 4.2 Tenencia de vivienda

Familia con Cantidad
vivienda
propia
Si 6
No 9
TOTAL 15

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la
investigacion con datos recogidos en campo

Por otro lado, en relacion a la titularidad de predios rurales, de acuerdo a
las costumbres y la legislacion de comunidades campesinas, los
comuneros no pueden acceder a ser propietarios de las tierras que usan
para labores agricolas e incluso donde edifican sus viviendas, solo pueden

ser posesionarios, y no pueden traspasarlos a terceros ni en venta ni en
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herencia (Congreso Republica,1969: p.17), lo que dificulta el acceso a
créditos hipotecarios, que permitan acceder a estos ciudadanos a propiciar

mejores posibilidades econémicas para sus familiares.

El nivel de educacién alcanzado por la poblacion entrevistada es la

siguiente:

Tabla N° 4.3 Nivel de educacion de los
entrevistados

Grado de Cantidad
instruccion
Primaria 10
Secundaria
Superior 1
TOTAL 15

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la
investigacion con datos proporcionado por los
entrevistados.

Tabla N° 4.4 Composicién familiar

N° de hijos por Cantidad
familia
0-2 13
3-4 43
5-6 8
Mayor a 6 1
TOTAL 65

Fuente: Tabla elaborada por el autor con
datos del Expediente Técnico

Tabla N° 4.5 Idioma Predominante

Idioma que Cantidad
domina
Habla y entiende 9
s6lo el quechua
Habla y entiende 6
quechua y
castellano

TOTAL 15

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la
investigacién con datos proporcionado por los entrevistados
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41. APORTE DE LA PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS POR EL
PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA RURAL

El programa Nacional de Vivienda Rural — PNVR tiene como obijetivo, por
un lado, el mejoramiento, la reconstruccion y el reforzamiento de las
condiciones de las viviendas rurales bioclimaticas, atendiendo a los
ciudadanos que se encuentran en condicion de pobreza y pobreza extrema
y en situaciones vulnerables, asi mismo, el acceso a servicios basicos de
agua potable y saneamiento. Estas acciones deben permitir mejorar su
calidad de vida, propiciar oportunidades y desarrollo con equidad,
consecuentemente fortaleciendo sus capacidades y de la comunidad. La
implementaciéon de viviendas con materiales de la zona y disefios con
modelo bioclimatico en consonancia a cada regién natural de nuestro pais,
genera confort térmico y seguridad sismo resistente. Finalmente, el PNVR
estd comprometido con las poblaciones rurales, para fortalecer sus
capacidades a través de la transferencia tecnoldgica y el uso de materiales
tradicionales promoviendo los sistemas constructivos que en ellas se

utilizan.

Estos objetivos del PNVR, se alinean perfectamente a los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, en especial los establecidos en los objetivos 1, 6, 7
y 11, que pone de manifiesto el acceso a una vivienda digna y a servicios
de agua y desagiie, en armonia con la naturaleza, orientado a reducir las
desigualdades en los habitantes en situacién de pobreza y pobreza

extrema.

Establecer objetivos son importantes para gestionar con éxito iniciativas,
programas o proyectos, por lo tanto, hacerlos de conocimiento de los
sujetos de derecho estableceria, por un lado, una alta probabilidad de su
pertinencia y éxito, dando cumplimiento a las dimensiones de
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, como
dimensiones que debe cubrir una politica social, por otro lado, cuando una
persona conoce el objetivo de un programa o proyecto, o hace consciente
de posibles escenarios al que se va enfrentar si lo hace suyo o si decide

participar, en que momento participar, como participar, como cumplir los

74



compromisos de cofinanciamiento asumidos con el PNVR, asi se evitan
sorpresas desagradables, que pueden alterar su comportamiento mental y
fisico respecto del objetivo propuesto, asi mismo, conocer los objetivos por
parte de los sujetos de derecho, movilizaria la energia necesaria para
lograr mayor compromiso e incluso asumir roles activos por un tema de su
interés y que redundara en mejorar las condiciones de su nucleo familiar,
finalmente, conocer los objetivos, hara actuar de manera consciente en el
sujeto derecho, frente a escenarios injustos o impertinentes en el que se

veria involucrado.

Por otro lado, tomando los distintos niveles y tipos de participacion en las
politicas segun Teresa Tovar como: la ausencia de participacion, la
participacibn manipulada, participacion instrumental y participacion
ciudadana, por un lado, se hace importante que se entable un dialogo
horizontal con los actores, considerandolos sujetos de derecho, tomando
en cuenta sus opiniones, valorando sus saberes y haciéndolos intervenir
en niveles de decision sobre la politica (Tovar 2022: 80). Por otro lado, la
participacién de los actores, hace que un programa sea viable e incluso en
algunos casos sostenibles, los sujetos de derecho comprometidos desde
su participacion daran facilidades, se dara apertura para el compromiso,
evitando trabas, y buscando permanentemente soluciones a posibles
escenarios negativos, finalmente, cuando se esta participando, no
solamente hay compromiso sino, que también se va generando
informacion en diferentes escalas y temas, esto podria hacer que el
programa sea incluso sostenible. Por lo tanto, la participaciéon plena de
todos los involucrados en la iniciativa de cualquier programa o proyecto,
es importante, por cuanto, se gestionaria adecuadamente y en su
momento, intereses y aspiraciones, acuerdos, dudas, compromisos,
conocimientos, disponibilidad de recursos, cultura y costumbres, medio
ambiente y posibles escenarios conflictivos, dando apertura a un escenario
favorable y exitoso de la iniciativa publica sostenible, todo esto, en un

escenario de participacién ciudadana.
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Tabla N° 4.6: Conocimiento acerca de los objetivos propuestos por el PNVR

¢Antes de la
dmplementacion, | conose os | ¢bindey po
convocad,os para el el enteraron del
conocer los AR PNVR?
objetivos?

Nunca nos convocaron 07
No. Conocimos el programa por parte de 06
las autoridades
No. Conocimos cuando nos convocaron 01
los ingenieros del programa
No. Conocimos cuando  fuimos 01
seleccionados por el programa
Si 13
No 02
Por las autoridades y el Alcalde en 08
asamblea comunal
Por las autoridades en asamblea 04
comunal
Por el Alcalde en asamblea comunal 03

Total: 15 15 15

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la investigacion.

En la tabla, conocimiento acerca de los objetivos propuestos por el PNVR,
a la pregunta si, antes de la implementacion del PNVR fueron convocados
los sujetos de derecho para conocer los objetivos, obtenemos una
respuesta mayoritaria que nunca fueron convocados y 06 beneficiarios
mencionan, que conocieron el PNVR a través de sus autoridades. Esto
pone en evidencia, por un lado, que muchos sujetos de derecho, nunca
recibieron informaciéon de primera fuente respecto de los objetivos del
PNVR, asi mismo, hubo sujetos de derecho a los cuales les informaron las
autoridades quienes, por el nivel de educacion, pudieron haber transmitido
informacion tergiversada, sesgada o irreal, por otro lado, gran parte de los
sujetos de derecho al no saber o saber tergiversada o sesgadamente sobre
el PNVR, no fueron conscientes de lo que proponia los objetivos del PNVR,
por lo tanto, el desconocimiento estaba conduciendo a una serie de
sorpresas que mas adelante se evidenciarian, todo ello, se corrobora con
la respuesta del Alcalde del Centro Poblado:

“(...) los ingenieros del PNVR, me informaron en una reunion de

alcaldes de los centros poblados en la Municipalidad Distrital de
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Yauli, que mi comunidad habia sido seleccionada por el PNVR
para la construccion de maodulos, iniciativa que lo gestiono el

Alcalde del Distrito de Yauli sin consulta alguna (...)"

Seguidamente, a las preguntas si conocen los objetivos del PNVR y donde
y por quienes se enteraron del PNVR, por un lado, 13 respondieron que si
conocian los objetivos del PNVR, sin embargo, al mencionarlos hacian
alusion a las actividades o procesos que se habian desarrollado durante la
implementacién del PNVR como: El momento donde se convoco para
informarles que la comunidad habia sido seleccionada para la construccion
de médulos de vivienda, el momento del empadronamiento, el momento
de la seleccién, el momento de la capacitaciéon y el momento de la
construccién del modulo, asi mismo, gran parte de los entrevistados
afirmaron, que se enteraron del PNVR en una asamblea comunal y fueron
las autoridades comunales y el Alcalde del Centro Poblado, quienes se los
pusieron al tanto, esto demuestra, la falta de conocimiento del o de los
objetivos del PNVR y la confusién con las actividades que se desarrollaron
durante su implementacion, por otro lado, se hizo mencidn de un espacio
social de suma importancia en las comunidades alto andinas que no fueron
aprovechados apropiadamente por las autoridades del Distrito y
funcionarios del PNVR, la asamblea comunal, estos espacios, tienen
singular relevancia como espacios participativos para informar, para
debatir, para concertar, para llegar a acuerdos e incluso para asumir

COMPromisos.

Por otro lado, al no haber sido convocado los sujetos de derecho para
conocer los objetivos del PNVR, por un lado, limité y dificultd su
participacién en la implementacién del programa, por cuanto, no conocian
sobre detalles importantes como, las caracteristicas del modulo, para
quienes estaban dirigidos, aportes de los beneficiarios, como y cuales
serian los procesos durante su implementacion entre otros, tal cual afirma

el Tesorero del Nucleo Ejecutor:

“(...) muchos comuneros se sorprendieron con las medidas que
eran muy estrechos de las viviendas cuando fuimos a realizar el

replanteo en terreno, dijeron que eran ratoneras, que asi no
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estaban en los planos, ya se sentian algo disconformes, también
se enojaron algunos porque, recién se enteraron que trabajarian
en muchas actividades para cumplir con su cofinanciamiento sin

ser remunerados, del cual no tomaron parte en su decision (...)”

El desconocimiento de los objetivos antes de la implementacion del PNVR,
género que muchos beneficiarios sean sorprendidos, cuando el proceso
mismo de la construccion del modulo se inicid, esto finalmente contribuyo
a que hagan escaso uso de los modulos porque, en muchos casos no se
ajustaban a sus necesidades o simplemente no los necesitaban,
encontrandonos frente a una evidente participacion instrumental (Tovar
2022: 80), donde los hechos nos permiten mencionar que el PNVR buscé

legitimar la intervencion en esta comunidad campesina.

Finalmente, la forma como se enteraron los sujetos de derecho sobre el
PNVR, confirma que, el programa llego al gobierno local, y es el gobierno
local quien, a través del Alcalde del Centro Poblado, informa sobre el
PNVR a los sujetos de derecho. Por lo tanto, la ruta no fue la mas
apropiada, debiendo quiza ser lo correcto que el PNVR llegue e informe al
gobierno local y luego con el gobierno local, debieron convocar a los lideres
para socializar su intervencién, luego, por cuestion de transparencia,
informar a la poblacion, acompafnados por sus lideres y acompanados por

el gobierno local, para no sesgar o tergiversar la informacion.

A continuacion, abordamos la tabla 4.7 acerca de la importancia de los
objetivos y procesos del PNVR, efectuada la pregunta acerca de la
importancia de los objetivos, todos manifestaron que eran muy
importantes. Este manifiesto, expone cuan importante es el hecho de
conocer los objetivos de un programa o proyecto por los sujetos de
derecho, coadyuva en la necesidad de saber a qué esta orientado la
implementacién del PNVR u otro, a saber, si estos se alinean con sus
objetivos o sus necesidades y si estos podrian mejorar su calidad de vida,

al respecto, el Alcalde del Centro Poblado manifiesta:

“(...) hubiera sido mejor que nos hagan conocer los objetivos antes

de empezar a construir, para muchos fue sorpresa, yo hubiera
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recomendado que dentro de los objetivos se incluyan proyectos

productivos que mejoren nuestro ganado o nuestra agricultura, el

Estado se olvidé de nosotros, no recibimos apoyo para mejorar

nuestra economia (...)”

Tabla N° 4.7: Importancia de los objetivos y procesos del PNVR

¢Conoce los

¢Qué tan ¢Por qué
importante son muy der):'(r:slsI:c?os
son los importantes
. .- . .. cuando se
objetivos | los objetivos realizé el
? ?
propuestos? | propuestos? PNVR?
Muy importantes 15
Nada importantes 0
Tener acceso a mi propia vivienda 07
Tener acceso a vivienda caliente 04
Tener acceso a vivienda bien
. 02
construida
Tener acceso a vivienda bonita 02
Ejecucion de vivienda 06
Convocatoria, empadronamiento, 04
seleccion, capacitacion y ejecucion.
Convocatoria, seleccién, capacitacion 03
y ejecucion de vivienda
No conoce/No le mencionaron 02
Total: 15 15 15

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la investigacion.

Por otro lado, haciendo conexion con la tabla anterior (4.6), en esta se hace

mencion a que la mayoria NO fueron convocados para que les informen

sobre los objetivos del proyecto, pero a la vez, han mencionado que si

llegaron a conocer a través de las autoridades y del alcalde en asambleas

comunales, entendiéndose que, aunque el programa no informé, ellos si

estaban interesados porque sabian lo que iban a recibir, el problema radicé

en que, como no se les explicd acerca de las caracteristicas de los

modulos, se generd un descontento posterior a la iniciativa, por ello, el uso

del moédulo es escaso.
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Seguidamente, cuando abordamos las respuestas a la pregunta, del
porque son muy importantes los objetivos, la mayoria respondio: por tener
acceso a su propia vivienda y vinculando con la respuesta acerca de los
procesos desarrollados durante la implementacion, nuevamente la
mayoria respondio acerca de la construccion de los modulos, corroborando
que habia interés por lo que se les ofrecia, pero no estaba claramente
idealizado de lo que se obtendria, posteriormente, cuando se ejecutaron
los médulos, se generaron sorpresas que motivaron la carencia de
empoderamiento por lo que se hacia y, en algunos casos se produjo
comportamientos que convierten a los beneficiarios de la politica en masa
clientelar (Tovar 2022: 80), “aunque no es lo que necesito en algo me
servira”, expresion de uno de los beneficiarios entrevistados. En efecto,
esta expresion se hizo notar en el escaso uso de los mdédulos, por cuanto
muchos beneficiarios no usan o le dan uso distinto a la pequefia sala
construida como parte del médulo, y se sustenta con mayor énfasis con el

manifiesto de uno de los lideres comunales:

“(...) nosotros tenemos costumbres diferentes, la gente se levanta
muy temprano, toma sus alimentos y luego se va a la chacra o a
pastar sus ganados, igual volvemos muy tarde solo para cenar y
dormir, esa es nuestra rutina, nuestros espacios estan ligados a la

ganaderia y agricultura, el patio es nuestra sala (...)”

Finalmente, se logra entender si, los objetivos propuestos por el PNVR
desde el inicio, eran de dominio de los sujetos de derecho, estos hubieran
ayudado a alinear el enfoque, a promover un sentido de autodominio,
empoderamiento y a desencadenar nuevos comportamientos como el
reconocimiento y aceptacién de la Politica Publica. Estos “beneficios
ocurren cuando los objetivos estan bien definidos y expuestos, cuando han
sido capaces de inspirar y conducen a la satisfaccion, si no estan bien,
llevan a la frustracion, a una menor motivacién y un abandono” (Lidera tu

futuro 2024), como en el presente caso.
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Tabla N° 4.8: Objetivos de los beneficiarios antes de la implementacion del

PNVR
Tenia
pensado | __-S1%D2 | E|PNVR logre
construir su . construir el
. . su vivienda .
vivienda antes del modulo que
antes del PNVR deseaba
PNVR
No, porque no tenia dinero para 12
los materiales
Si, porque mi casa estaba en
03
mal estado
No, porque se sentia mucho el
frio y la lluvia humedecia el piso 14
y pared
Si, porque tenia un modulo 01
caliente construido por el PNVR
No, porque es pequeio y el piso 08
hace frio
No, porque queria que tuviera
otros ambientes como cocina, 04
invernadero o granja
Si porque tengo una casa 03
caliente y segura
Total: 15 15 15

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.

En la tabla 4.8, obtenemos hallazgos respecto de la pregunta si los sujetos

de derecho tenian pensado construir su vivienda y si estaban contentos

con su vivienda antes de la implementacion del PNVR, un porcentaje

mayoritario respondieron a la primera pregunta, que no tenian pensado

construir su vivienda, porque no tenia dinero para los materiales, estas

respuestas toman mayor veracidad desde la manifestacion del Presidente

de la Comunidad cuando menciona:

“(...) en la comunidad muy pocos construyen viviendas nuevas,

casi nadie, uno porque se requiere dinero para comprar materiales

como las calaminas, puertas, ventanas, yeso entre otro, también

porque muchas parejas jovenes dado que la agricultura y la

ganaderia es muy riesgoso y ya no da para vivir, se van de la

comunidad y regresan en ocasiones (...)”
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Seguidamente, la respuesta a la segunda pregunta, igualmente en mayor
porcentaje fue, que no se sentian contentos con su vivienda, porque se
sentia mucho frio y estaban afectadas por las inclemencias del tiempo.
Estas respuestas demuestran, que los sujetos de derecho estaban dentro
de la poblacion objetivo del PNVR, asistir a poblaciones en situacién de
pobreza y pobreza extrema y altamente vulnerables, pues estos estaban
afectos, por un lado, por su precaria economia, a no tener posibilidades de
construir su vivienda con mejores condiciones o simplemente construir
nuevas viviendas, por otro lado, los 4,080 m.s.n.m., en la que estan
situadas estas familias y el acceso precario a sistemas de agua potable,
desague y energia eléctrica, los hacen altamente vulnerables a
enfermedades bronco pulmonares y gastrointestinales. Seguidamente, la
respuesta que tuvo mayor porcentaje a la pregunta, si el PNVR, habia
logrado construir el modulo que deseaban los sujetos de derecho, fue no
porque, los ambientes que integraban los médulos eran demasiado
reducidos y estrechos, ademas que el piso de cemento pulido hacia frio, lo
que concuerda con la recomendacion que dio el Residente de Obra

entrevistado, quien manifesto:

“(...) el PNVR durante su implementacién deberia mejorar las
dimensiones ergonométricas de los ambientes, porque son
demasiados pequefios, las puertas de las habitaciones de los
maodulos se cierran con dificultad, cuando se colocan las camas y
del mismo modo, sugiero que el piso deberia ser de madera para

obtener un mayor confort térmico” (...)

Al conectar las respuestas de la primera y segunda, con la tercera
pregunta, podemos mencionar, que estamos frente a potenciales
beneficiarios del PNVR, es decir, la poblacion objetivo estaba bien dirigida,
pero por la inadecuada comunicacién de los objetivos por parte del PNVR
y, la débil o inexistente participacion de los actores clave, durante su
implementacion, generd disconformidad en los sujetos de derecho, al
haber verificado que el producto no se ajustaba a sus intereses y por lo
tanto en PNVR, logro débil empoderamiento consecuentemente, escaso

uso de los moédulos construidos.
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Tabla N° 4.9: Participacion de los diferentes actores

Participaron Enlqus Que lideres
elabe:r;::ién ARG B tLrlr:,;er:rn
del PNVR nayor
del participo mas participacion
expediente durante el
técnico IR PNVR
No participamos, solo nos
expusieron como era la casa en 09
planos
No participamos, nos explicaron
06
el plano y sobre nuestro aporte
Capacitacion y construccion de 07
vivienda
Construccion de vivienda 05
Empadronamiento, capacitacion 03
y construccion de vivienda
Alcalde y Nucleo Ejecutor 07
Autoridades y Nucleo Ejecutor 06
Presidente de la comunidad y
. ; 02
Nucleo Ejecutor
Total: 15 15 15

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.

En la tabla 4.9 acerca de la participacion de los diferentes actores, hay un
tema muy importante que se aborda y que concierne a la primera pregunta,
sobre si los sujetos de derecho participaron durante la formulacion del
expediente técnico, practicamente el 100% dijeron que no participaron, 9
de ellos dijeron que solo se expuso como era la casa en planos y 6 de ellos
adicionaron a los anteriores que, se les explico sobre sus aportes para la
construccién del modulo. En este proceso es muy importante mencionar
desde nuestra experiencia de arquitecto, con mas de 33 afios de ejercicio
profesional, 15 de ellos en gestidon publica como funcionario y autoridad
que, gran parte de los proyectos paralizados por diferentes motivos, entre
ellos problemas sociales y/o presupuestales, arbitrajes, judicializados o,
que habiéndose culminado no han generado empoderamiento en las
comunidades donde fueron construidos, se originaron, por deficiencias
concebidas durante la formulacion del expediente técnico. Al respecto, el

residente de Obra manifiesta:
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“(...) durante la ejecucion de los médulos, se detecté una serie de
deficiencias del expedienté técnico, entre ellos, no se consulté
sobre el cofinanciamiento de los beneficiarios y estos se
dificultaron en cumplir, también la mano de obra de operarios era
escasa, como todos construyen con material rustico saben al
respecto, pero de construcciones con cemento y ladrillo no sabian
muchos, igual los costos de los operarios eran muy baratos en
comparacioén con las obras que ejecuta el Gobierno Regional de

Huancavelica, no querian trabajar porque el salario era muy barato

(..)

Un expediente técnico deficiente, concebido de espaldas a los sujetos de
derecho, que no recoja las recomendaciones, que no sea consecuencia
del diagnostico real local, que no valore los recursos humanos y materiales
del lugar, que no recoja las aspiraciones, que no valore la cultura y
costumbres, el medio ambiente y los procesos de produccién y generacion
de empleo del lugar, esta destinado a que durante la ejecucion, se enfrente
a paralizaciones de obra, ampliaciones de plazo, adicionales de
presupuesto y por consiguiente la perdida de interés y empoderamiento
por parte de los sujetos de derecho, practicamente se conduce a la
frustracion y decepcion por la inversion del Estado, que no llega a tiempo
para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios. Esto sucedid, durante
la formulacion del expediente técnico para la construccién del modulo,
donde los sujetos de derecho, no tuvieron oportunidad para recomendar
que, los dormitorios eran demasiado reducidos, que los pisos de cemento
debieron ser de madera, que no debieron disponer el cofinanciamiento

porque, trastocaba con su alicaida economia.

Al respecto Edmundo Beteta y Sergio Reyes 2023, en su trabajo de

investigacion precisan que:

desde el momento de elaboracion del expediente técnico, se
considera inadecuadamente las realidades locales, lo que
conllevaria a decisiones sobre el uso de materiales poco
pertinentes en relacion al clima de las zonas de intervencion, o no

se toma en cuenta la disponibilidad de materiales o de mano de
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obra, o los costos asociados a la movilizacion de los recursos

necesarios para su provisién oportuna.

Quedando demostrado la importancia de la participacion de los sujetos de
derecho durante la formulacion del expediente técnico, sin embargo,
debemos precisar que la participacioén de los sujetos de derecho, no debe
involucrar la decision sobre temas estrictamente técnicos, siendo los

profesionales quienes asuman esta responsabilidad.

En relacion a la segunda pregunta para saber en qué, actividades del
PNVR participaron mas los sujetos de derecho, la mayoria menciono a la
actividad de la capacitacion y construcciéon del modulo, sin embargo, la
capacitacion solo se limitd a la exposicion de los planos y el aporte de los
beneficiarios, siendo la actividad de la construccién la que tuvo mayor
participacion de los sujetos de derecho, pero sobre un modulo que

concluido generaria descontento, por consiguiente, su escaso uso.

Del mismo modo, en relacion a la tercera pregunta sobre que lideres
tuvieron mayor participacion durante el PNVR, en las tres categorias se
resalta la participacion del Alcalde del Centro Poblado y los miembros del
Nucleo Ejecutor. Al respecto, la participacion del Alcalde del Centro
Poblado se resalta, por ser autoridad elegida democraticamente,
considerandose como parte principal de la estructura organizacional de la
comunidad, asociado al hecho de haber sido el portavoz de comunicar
sobre el PNVR, adopto la responsabilidad de cumplir con su cometido,
dentro de un marco de organizaciéon comunal, en relacion al hallazgo se

tuvo la manifestacion del presidente de la comunidad:

“(...) como autoridad comunal, siempre estoy en la comunidad no
puedo alejarme por mis funciones, puedo mencionar que tanto el
Alcalde del Centro Poblado como los miembros del Nucleo
Ejecutor en especial del Tesorero, que asumieron sus
responsabilidades en Asamblea Comunal, estaban pie a pie
durante la construccion de los moddulos, cuando nos
comprometemos cumplimos, aunque muchas veces somos

criticados por los comuneros (...)”
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En relacion, a la participacion de los miembros del Nucleo Ejecutor, estos
al haber sido seleccionados de entre los sujetos de derecho de la
implementacion del PNVR, y habiendo adquirido responsabilidades
administrativas con el PNVR en representacion de su comunidad, se
evidencio el cumplimiento de sus obligaciones, siendo el Tesorero quien
tuvo mayor participacion. Este escenario, debié servir al PNVR para
aprovechar del capital humano, sin embargo, las deficiencias durante la
implementacion, sobre todo la paralizacién y demora en la culminacion de
los médulos, no lograron fortalecer sus capacidades y consiguientemente

no logro empoderarse de la intervencion.

Finalmente, cuando revisamos el Marco Tedrico, encontramos que la Ley
N° 31015, establece como principios generales la “participacion
comunitaria, transparencia, temporalidad y la eficacia” (Congreso
Republica 2020). Por lo mismo, precisa que la comunidad puede participar
“‘durante todo el proceso de ejecucion de las intervenciones, mediante la
priorizacion de las acciones de desarrollo de su comunidad, la seleccion
de sus representantes y la aprobacion del trabajo que realizan” (congreso
Republica 2020). Esto definitivamente no se cumplid durante la
implementacién del PNVR, puesto que, los sujetos de derecho no fueron
participes ni conocieron, desde antes de la implementacién de los objetivos
del programa, asi mismo, no tuvieron participacion durante la formulacién
del expediente técnico. Por lo tanto, siguiendo la linea de los principios de
participacién establecida en la Ley N° 31015, el PNVR debié convocar a
los actores clave para, en primer lugar, disefiar los objetivos, los
lineamientos de accion y los procesos de gestion, de manera integral,
concertada y participativamente, con otros organismos gubernamentales
como el MINAGRI, MINAM, Ministerio de la Produccion, MINEM, entre

otros.
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Tabla N° 4.10: Aspectos que contribuyeron en la construccion de los médulos

Aspectos que Aspectos que Los moédulos
contribuyeron | . P q se ejecutaron
limitaron en la
en la . . en el plazoy
L. construccion .
construccion del modulo con el dinero
del modulo programado
Mi participacion 12
Gestion del Nucleo Ejecutor 11
Gestion de las autoridades 05
Gestion Técnica del PNVR 03
Renuncia del Supervisor y
o 10
paralizacién de obra
Acarreo de materiales 07
Cumplimiento del 06

cofinanciamiento

El plazo no se cumplié por
dificultades en el 09
cofinanciamiento.

El plazo no se cumplié por falta

de recursos humanos pero el 06
dinero alcanzé
Total: 15* 15* 15

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.
*La sumatoria no coincide con la cantidad de beneficiarios, por cuanto muchos citaron mas de un aspecto que
contribuyo o limito la construcciéon del moédulo.

A continuacién, abordamos la Tabla 4.10, acerca de los aspectos que
contribuyeron en la construccion de los modulos, al respecto, se obtuvo
respuestas de los sujetos de derecho a la pregunta, cuales fueron los
aspectos que contribuyeron en la construccion del modulo, por un lado, 12
de los sujetos de derecho, adujeron a su participacion como los mas
importantes para lograr la construccién, asi mismo, 11 de ellos
mencionaron que se debib a la gestién del Nucleo Ejecutor, por otro lado,
solo 3 valoraron la gestion técnica del PNVR como esencial para la
culminacion del moédulo. Seguidamente, analizamos las respuestas
poniéndonos el lente del enfoque de la participaciéon comunitaria, aqui, el
valor del capital social comunitario se ha puesto de manifiesto, por la accion
de los sujetos de derecho y miembros del Nucleo Ejecutor, “quienes
actuando en conjunto, practicando lazos solidarios y de identidad,

desarrollan practicas de reciprocidad, ayuda mutua, solidaridad y
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compromiso” (Tovar 2022: 50). Estos fueron el motor de la construccion
del médulo, pese a no tener plena participacion de la implementacion del
Programa, el hecho de asumir el compromiso como sociedad comunitaria,
peso mas para involucrarse y concluir el modulo. Asi mismo, la poca
valoracion a la participacion de la gestion del PNVR, hace referencia al
escaso empoderamiento del PNVR, sobre todo de los resultados,
precedido de la formulacién del expediente técnico aislado de la realidad
de los sujetos de derecho, el cual se expuso durante el analisis de la tabla
4.9.

De igual modo, las respuestas de los sujetos de derecho a la segunda
pregunta, sobre los aspectos que limitaron la construccion del médulo
fueron, en primer lugar, la renuncia del supervisor, esto origino la
paralizacion de obra, seguidamente, se menciona al acarreo de materiales
y, finalmente, al cumplimiento del cofinanciamiento por parte de los sujetos
de derecho. Estas tres categorias de respuestas, tienen una caracteristica
comun, que todos o fueron planificados o son consecuencia de la
implementacion del PNVR con escasa o nula participaciéon comunitaria. De
igual modo, las respuestas a la pregunta si los modulos se ejecutaron en
el plazo y con el presupuesto programado, 9 sujetos de derecho
manifestaron que el plazo no se cumplié por dificultades en el
cofinanciamiento, asi mismo, 6 de ellos mencionaron a la carencia de
recursos humanos (mano de obra calificada) como causa para la extension
del plazo, coincidiendo con lo que puso de manifiesto el Alcalde del Centro
Poblado:

“(...) como los moédulos eran de ladrillo y cemento, era escaso la
mano de obra calificada que conozca estas maneras de construir,
los pocos que habian, se sobrecargaron de trabajo y no podian
avanzar, se demoraron demasiado, algunos para avanzar
contrataban mas personal que decian ser maestros, pero ni su

rendimiento ni su trabjo eran aceptables (...)”

Las respuestas van en la misma linea de la anterior, tanto las dificultades
en el cofinanciamiento y la carencia de los recursos humanos, son

consecuencia de una planificacion en gabinete de la implementacion del
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PNVR. La decisién inconsulta del programa, sobre el cofinanciamiento por
parte de los sujetos de derecho en situacion de pobreza y extrema pobreza
y, la inadecuada gestion por decidir construir un médulo de ladrillo y
cemento, que trajo como consecuencia la carencia de personal calificado
para la ejecucion de los modulos, son catalogados como gestiones poco
eficaces del PNVR.

Se ha desperdiciado la oportunidad de valorar el capital social de la zona,
puesto que, al no decidir por ejecutar el modulo con materiales y sistemas
constructivos de la zona, era logico que el recurso humano sea escaso. El
mal manejo del enfoque de desarrollo territorial, se ha puesto de manifiesto
en el PNVR, esto tiene sustento desde la declaracion de la Gestor Social

que menciona:

(...) ingrese a trabajar al PNVR mediante un concurso a nivel
nacional, con mucha suerte me asignaron a una zona cercana a
mi domicilio, eso no sucedi6 con el supervisor que era de la costa
norte, no se acostumbré al clima y estaba lejos de casa y renuncio,
ocasionando la paralizacién de la obra, perjudicando las metas
establecidas, eso genero mucho descontento en los sujetos de

derecho (...)

Esta manera de seleccionar el personal, si bien, por un lado, otorga
posibilidades de trabajo a todos dentro del territorio peruano, por otro lado,
pone en riesgo la continuidad y culminacién oportuna de los programas o
proyectos, dado que al asignarse a profesionales de diferentes regiones o
con residencias distintas, genera costos adicionales en movilidad,
alimentacion y hospedaje, asimismo, problemas en la salud, que
finalmente, terminan provocando su renuncia, esto, sumado a la excesiva
burocracia de la gestion publica para solucionar imprevistos, termina
deslegitimando los programas o proyectos que emprenden las politicas

publicas.
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4.2 |IMPLEMENTACION DEL PNVR EN CONSONANCIA CON LAS
COSTUMBRES Y LA CULTURA DE LOS BENEFICIARIOS

Para tener claro, por un lado, la Cultura es lo que identifica a un
determinado grupo social, bien sea una ciudad o un pais. La cultura incluye
bienes materiales e inmateriales, que son creaciones que reflejan los
valores de una sociedad y se plasman en formas artisticas, como la
musica, el arte, la literatura, la danza, la arquitectura, la gastronomia, entre
muchas otras. Por otro lado, las Costumbres, que igual identifican a una
ciudad o un pais, son normas habitualmente no expresadas por escrito,
que resulta de practicas reiteradas y generalmente asumidas por la
mayoria de los que estan en un lugar o participan en una determinada
situacion como: el horario y los rituales antes de dormir, la forma de
alimentacion, el uso de espacios para su vida cotidiana, las formas de
higiene y salud, las formas de saludo, celebracién de festividades, entre
otros (Brainly 2020).

Abordando la interculturalidad como uno de los grandes dilemas del

desarrollo y del buen vivir, aparece como una:

problematica de la poblacién indigena que habitan en las
comunidades alto andinas de nuestro pais, tradicionalmente
subvalorada y ninguneada. Sin embargo, se va ampliando
progresivamente para incorporar la consideracion de todo tipo de
diferencias humanas, sociales y culturales, de manera que si
queremos construir una sociedad igualitaria y plural debemos
mirarnos unos a otros como iguales, valorando todas esas
diferencias y enriqueciéndonos con diversos aspectos de las

diferentes cosmovisiones (Tovar 2022: 23).

El Ministerio de Cultura se cre6 en el 2010, con ello nace el Viceministerio
de Interculturalidad, considero que es una clara intencién de nuestra
nacion de incentivar la diversidad Cultural. Este Viceministerio, segun dice
en su pagina web, es el responsable de formular politicas, programas y
proyectos que promuevan la interculturalidad, como principio rector, para

fomentar y garantizar los derechos y el desarrollo integral de los grupos
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culturalmente diversos del pais, y construir una ciudadania que reconozca,
respete y se enriquezca de la interaccion con la diversidad cultural
(Gobierno Peruano 2013).

Las expresiones como las manifestaciones artisticas, tradiciones,
conocimientos, costumbres, lenguas, etc. que son parte de los habitantes
de una sociedad, conforman el bagaje cultural de una region, que guarda
armonia con su entorno geografico y la historia que la ha precedido.
Nuestro Pais es megadiverso, plurilingie y multiétnico, de ahi la
importancia de reconocerla, respetarla, valorarla y promover su
conservacion, para que se gobierne y conviva de manera inclusiva,
permitiendo atender a las politicas, programas o proyectos armonicamente
con estas cosmovisiones. Un ejemplo de la carencia de implementacion de
una politica educativa, que valore nuestra riqueza inmaterial, es la que aun
no se establecid y esta permitiendo que el idioma quechua, que se habla
en muchas comunidades, este a punto de desaparecer, al no valorarla

como una expresion distintiva de nuestra riqueza cultural (Aguirre 2015).

El concepto de desarrollo humano, consiste en el despliegue de
capacidades y en garantizar a las poblaciones en condiciones de construir
su propio futuro, entonces debemos contar con todo el potencial creativo
que nos ofrece la diversidad cultural. La diversidad proporciona un bagaje
de percepciones y soluciones a los problemas constituyéndose en una
herramienta para el desarrollo. Por lo tanto, hay que fomentarla y no
pretender desaparecerla. Nuestros programas y politicas deben integrarse
a esas cosmovisiones por un verdadero desarrollo humano con respeto por

la interculturalidad (Aguirre 2015).

La diversidad cultural, debe conllevar a la sociedad a una relacion
intercultural, en el marco del respecto de sus cosmovisiones para la
interaccion en la gestién de problemas de caracter educativo, de salud y
salubridad, de vivienda, de respeto al medio ambiente y el uso y gestién
racional de recursos naturales, entre otros, para lograr una mejor

convivencia entre todos.
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Tabla N° 4.11: Consonancia del PNVR con las costumbres y la cultura de los

beneficiarios

¢Los modulos Los ¢Los modulos
del PNVR materiales del PNVR
tienen los utilizados en | quedan cerca
espacios que | las viviendas del lugar
de costumbre | del PNVR son donde
usan para sus | habitualmente | trabajan en
actividades utilizados en forma
habituales? la zona? habitual?
En parte, solo los dormitorios se
usan, la sala no se usa, pero 09
ambos son reducidos
No, porque falta ambientes
como cocina, comedor, SS:HH y 06
patio
No, la casa del programa es de
ladrillo y cemento, y en la 13
comunidad son de material
rustico
En parte, la estructura es
diferente, pero el techo de 02
calamina son similares.
No, el modulo esta en la
comunidad, mi familia y trabajo 09
estan fuera y volvemos
eventualmente a la comunidad
Si, el modulo esta aqui en la
comunidad donde yo vivo y 06
trabajo como pequefio agricultor
y artesano
Total: 15 15 15

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.

A continuacion, abordamos la tabla 4.11, respecto a si el PNVR se

implementé en consonancia con las costumbres y la cultura de los

beneficiarios. La primera pregunta nos orienta a saber si, los médulos del

PNVR tienen los espacios que de costumbre usan los sujetos de derecho,

para sus actividades habituales, en relacién a ello se obtuvo, por un lado,

9 respuestas donde afirman que solo las habitaciones para dormitorio

coinciden con los espacios que habitualmente las usan, la sala no es parte

de su cultura, sin embargo, mencionan que estos espacios son reducidos,

asi mismo, 6 afirman que faltan espacios destinados a la cocina - comedor,

servicios higiénicos, entre otros para ser consonantes con los espacios que

habitualmente usan, asi mismo, el Presidente de la comunidad manifiesta

al respecto:
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“(...) en la comunidad de Pantachi Sur, tenemos costumbres
diferentes, nosotros dormimos y nos levantamos temprano, solo
en la mafiana tomamos nuestros alimentos y luego en la tarde casi
llegando la noche, los médulos que se construyeron solo ayuda
para dormir, pero no alcanza porque muchos tienen 4 o 5 hijos
entre varones y mujeres, la pequefia sala no es parte de nuestra
cultura no lo usamos, mejor hubiera sido si nos construian una
cocina comedor donde cocinamos y comemos por lo caliente que

es el ambiente (...)”

Seguidamente, en relacion a la segunda pregunta, si los materiales
utilizados en las viviendas del PNVR son los que habitualmente se utilizan
en la zona, los sujetos de derecho respondieron, en primer lugar, 13 dijeron
que no, que el modulo del PNVR es de ladrillo y cemento, diferente a los
que construyen en la comunidad con material rustico (muros de adobe o
tapial, techos de teja o calamina), por otro lado, solo 2 mencionaron que
en parte, haciendo alusion a la convergencia del techo de calamina tanto
en los médulos del PNVR como en algunas viviendas construidas en la
comunidad, al respecto, cruzamos informacién respecto de estos hallazgos
con la revisidon documental del expediente técnico, donde el modulo
construido se proyectdé con muros de ladrillo y columnas de concreto
armado, techos de calamina sobre estructura metalica, y piso de cemento
pulido tal cual se detalla en la Tabla siguiente (los materiales
predominantes de la comunidad de Pantachi Sur del distrito de Yauli, en
Huancavelica son las paredes de piedra bruta, adobe o tapial, los techos
de teja de arcilla artesanal o calamina, pisos de tierra y en menor
porcentaje de madera de eucalipto, asi mismo, las puertas y ventanas son

de madera y en menor porcentaje metalicas):
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Tabla N° 4.12 Caracteristicas constructivas del Modulo

Cimientos  Cimiento corrido mamposteria de piedra, mezcla 1:10 + 50%pg (manual)

Muros Sistema aporticado con doble muro de ladrillo, acabado caravista al exterior, muros
interiores revestidos con yeso, con aislamiento térmico de polietileno expandido 1”
densidad 10, entre el espacio de ambos tabiques.

Piso Acabado con cemento pulido con acabado con ocre y brufiado

Ventanas Marco de madera, con contraventana de madera contraplacada con triplay y relleno de
material aislante. Se usard vidrio transparente de espesor 4 mm.

Puertas Las puertas serdn de madera, puede llevar aislamiento en medio de ambos elementos.
Las puertas interiores serdn del tipo prefabricado o alternativamente podran ser
contraplacadas con triplay.

Cobertura  Estructura metélica, conformada por tijerales y correas de tubo de acero LAC rectangular
con cobertura de calamina galvanizada. Para el caso del mddulo de adulto mayor se
considerara estructura de madera segun planos.

Fuente: Tabla extraida de la pagina 11 de la Memoria Descriptiva del expediente
técnico.

Asi mismo, al abordar la tercera pregunta sobre, si los médulos del PNVR
quedan cerca del lugar donde trabajan en forma habitual, los sujetos de
derecho respondieron, por un lado, 9 dijeron no, que el modulo se
encuentra en la comunidad, pero tanto su trabajo y familia estan fuera del
lugar, pero vuelven eventualmente a la comunidad, por otro lado, 6 dijeron
que el modulo esta en la comunidad, y sus actividades econdémicas

también lo hacen en la comunidad.

La gran mayoria de los sujetos de derecho, al no ver oportunidades dentro
de su comunidad, para desarrollar sus necesidades fundamentales sobre
todo, no reciben apoyo en el fortalecimiento de capacidades productivas y
econdmicas, migran permanentemente a las grandes ciudades como Lima,
Huancayo, Ayacucho, Ica y Huancavelica, donde trabajan en diversos
oficios, retornando algunos para la época de cosecha (dependiendo del
producto cultivado puede durar entre una o dos semanas) o para época
electoral (que dura entre 3 a 4 dias), este seria el tiempo infimo de uso

anual de los modulos, por gran parte de los sujetos de derecho.
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El analisis de estas respuestas, permite analizarlos desde la visién del
enfoque de desarrollo humano, el fendmeno de migracion de los sujetos
de derecho, para encontrar trabajo fuera de la comunidad, hace evidente
que aqui nunca llego el goteo econémico, modelo econdmico basado en el
incremento del PBI per capita, como si se tratara de un buen indicador de
la calidad de vida general de una nacion, sin preocuparse por la
distribucion y la igualdad social, ni por las precondiciones de la democracia
estable, ni por la calidad de las relaciones de raza y de género, ni por la
mejora de otros aspectos de la calidad de la vida de un ser humano, como
la salud y la educacion que es el sentido del paradigma de Desarrollo
Humano. De acuerdo con este modelo, lo que importa son las
oportunidades, o "capacidades" que cada persona tiene, en areas clave
que van desde la vida, la salud y la integridad fisica hasta la libertad

politica, la participacion politica y la educacion (Nussbaum 2015).

Finalmente, logramos determinar, en primer lugar, que la cultura y
costumbres de los sujetos de derecho, no fueron considerados o fueron
considerados parcialmente para la implementacion del PNVR, por cuanto,
ni los espacios fisicos que habitualmente usan los sujetos de derecho, han
sido considerados dentro de la formulacion del expediente técnico segun
revision documental, ni los materiales y tecnologias constructivas fueron
valorados, por el contrario, fueron desplazados para dar paso a
cosmovisiones diferentes. En segundo lugar, los postulados de enfoque de
Desarrollo Humano estuvieron ausentes en esta comunidad,
consiguientemente, se ha sumido a la poblacion a la situacién de pobreza
y extrema pobreza, a estar en permanente situacién vulnerable e inestable,
provocando que los sujetos de derecho migren para encontrar mejores
oportunidades de desarrollo y abandonen o utilicen escasamente los

modulos construidos por el PNVR.
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Tabla N° 4.13: Idioma utilizado en la capacitacién del PNVR

¢En qué idioma hizo la
capacitacion el PNVR -
fue entendido por usted?

La capacitacion se hizo en castellano 09

y no entendi nada

La capacitacion se hizo en castellano 04

y entendi poco

La capacitacion se hizo en castellano 02

y si entendi

TOTAL i

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.

En un mundo donde la comunicacion afectiva y la capacidad para tomar
decisiones fundamentadas son esenciales, el dominio del idioma se
convierte en un pilar fundamental. El uso competente del idioma permite
una expresion clara y precisa de las ideas y, la construccidén de argumentos

convincentes.

Prosiguiendo con el analisis de los hallazgos, abordamos la tabla 4.13,
respecto del idioma utilizado por el PNVR durante la jornada de
capacitacion, en referencia a ello, todos manifestaron que la capacitacion
se efectué en idioma castellano, de ellos, 9 sujetos de derecho
manifestaron que no entendieron nada, seguidamente, 4 de ellos
manifestaron que entendieron un poco, finalmente, 2 manifestaron que si
entendieron. Abordando estos hallazgos, se evidencia solo el uso del
idioma castellano, por parte de los funcionarios del PNVR, durante la
jornada de capacitaciéon, esto origino, por una parte, la falta de
comunicacion afectiva entre los expositores y la mayoria de los sujetos de
derecho que son quechua hablantes, entre ellos la presencia de mayor
cantidad de mujeres, por lo tanto, no entendieron acerca de la capacitaciéon
y, sobre todo, acerca de la exposicion de los planos. Por otro lado, los
sujetos de derecho que solo hablan y entienden el quechua, no lograron
que, el expositor comprenda y gestione adecuadamente sus
recomendaciones para la toma de decisiones de manera efectiva, al

respecto, el Alcalde del Centro Poblado manifiesta:
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“(...) durante la jornada de capacitacion, asistieron en su mayoria
mujeres, en nuestra comunidad, muchas de ellas solo estudiaron
primaria, algunas ni siquiera terminaron este nivel, la gran mayoria
hablan y entiende solo el quechua, entonces como la capacitacion
fue en castellano, les veia desinteresadas, ya no quieren participar
por temor a no ser entendidas, en las pocas veces, las autoridades
participamos como traductores, pero no es igual, se genera
desconfianza, cuando las personas de otro lugar vienen y hablan

en nuestro idioma se genera mayor confianza (...)”

Finalmente, se puede aseverar que dominar el idioma de los sujetos de
derecho distinto al castellano, tiene una ventaja innegable cuando se trata
de comunicar el contenido de una exposicion de manera coherente y
persuasiva. Cuando dominamos, somos capaces de analizar informacion,
opinién, percepcion e intereses de manera mas profunda y precisa.
Podemos comprender y evaluar argumentos de manera mas afectiva, lo
que nos permite tomar decisiones informadas. Esto en la practica, no
sucedié durante la implementacion del PNVR, el idioma quechua que
forma parte de la comunidad, no fue gestionada apropiadamente desde el
enfoque de la interculturalidad, gestando desconfianza y limitada

comunicacion asertiva.
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4.3 PERCPECION E INTERES DE LOS PRINCIPALES ACTORES SOBRE LOS
MODULOS DE VIVIENDA CONSTRUIDOS POR EL PNVR.

Al proceso de recibir informacion desde el escenario externo a nosotros,
luego de pasar por un proceso analitico, se denomina percepcion. Ese
proceso de recepcion y analisis de informacion nueva, interactua con los
que tenemos almacenados en nuestra mente y al incorporarlos se concibe
una forma construida de la realidad. La informacién que se recibi6 servira

a la persona para hacer juicios de la nueva forma (ESAN, 2019)

A continuacién, citamos las caracteristicas que conforman el proceso de

percepcion:

Subjetividad: se refiere a la percepcion particular de cada
persona. No se basa en sustento tedrico alguno sino en la historia
individual y los datos que cada persona almacena en su memoria.
Selectividad: las personas suelen seleccionar los estimulos
externos en forma subjetiva, atribuyéndoles o restandoles
importancia a unos y otros de acuerdo a su propia escala de
valoracion, obviamente subjetiva. Temporalidad: la percepcion
es un proceso sujeto a cambios. La percepcion que se tiene de
determinado estimulo se puede modificar a través de nuevas
experiencias (ESAN 2016).

En relacion al trabajo de investigacion, en este punto, llegamos a conocer
la percepcion de los actores clave, especialmente de los sujetos de
derecho, respecto de la implementacién del PNVR y de los resultados
alcanzados. Para ello, es preciso mencionar, que al ser convocados para
comunicarles que habian sido seleccionados, obviamente, se genero en
cada uno de ellos, una imagen de lo que se significaria ser beneficiario del
PNVR. Seguidamente, luego de haber transcurrido los procesos u
actividades hasta la culminacion de la construccion de los modulos, se
generd una percepcion, similar o diferente a la inicial, de eso se trata,
encontrar la percepciéon de los sujetos de derecho a la conclusion de la

implementacion del PNVR.
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Por otro lado, abordamos el interés de los actores clave, respecto de los
resultados obtenidos, si los médulos construidos resultaron de su interés,
consiguientemente, estos estan siendo utilizados o no, asi mismo, conocer
cual seria el interés en relacion a que el PNVR, prosiga construyendo

modulos de vivienda.

Finalmente, para este cometido, iniciamos, colocando a las personas en el
centro del analisis de la implementacion del PNVR, que significa relievar la
perspectiva de los actores. Esto supone: por un lado, que nuestra
investigacion recoja las percepciones de los actores y evalue el
cumplimiento pleno de sus derechos en términos de asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad (Enfoque de las 4 A), por otro
lado, si la implementacion del PNVR coadyuvo a la plena realizacién de
sus necesidades fundamentales (Enfoque de las necesidades y de las diez
capacidades) (Tovar 2022: 75).

A continuacién, abordamos la Tabla 4.14, respecto de la percepcidén por

parte de los actores clave, acerca de la implementacion del PNVR.

En primer lugar, las respuestas a la primera pregunta si, estuvo de acuerdo
con lo ofrecido por el PNVR, por un lado, 8 sujetos de derecho que son una
mayoria, manifestaron que no, porque sienten que debieron haber sido
participes del Programa desde antes de su implementacion hasta la
culminacioén, lo cual no fue asi, por otro lado, 4 de ellos manifestaron que
si, porque nos ayudd, pero sienten que el modulo construido debid
complementarse con invernaderos familiares y granja de animales
menores, en la misma direccion 3 de ellos, manifestaron que si, pero
debieron haber aprovechado sus recursos naturales y humanos, en
referencia a estos ultimos hallazgos, se logra entender un respuesta

ambigua o en todo caso una aceptacién parcial del PNVR.
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Tabla N° 4.14: Percepcion sobre la implementacion del PNVR

¢Estuvo de
acuerdo con
lo ofrecido
por el
programa?

¢Estuvo de
acuerdo sobre
la forma de
como se
implemento el
programa?

¢ Qué opinan
sobre el
trabajo
efectuado por
el Nucleo
Ejecutor?

No, porque nos debieron hacer
participar desde antes de la
implementacién hasta la
culminacion del Programa

08

Si, porque nos ayudo, pero nos
deben complementar el modulo
con invernaderos familiares y
granja de animales menores

04

Si, pero debieron aprovechar
nuestros recursos materiales y
humanos

03

No, porgue no participamos en
la decision sobre la cantidad y
caracteristicas de los ambientes

06

No, porque nos dificultamos en
cofinanciar sobre todo el
acarreo de materiales

06

No, porque, no se seleccioné
transparentemente a los
beneficiarios

03

Trabajaron bien, siempre
estaban en la obra y no hubo
problemas en el manejo
econémico.

Trabajaron en forma regular,
demoraron en adquirir los
materiales y contratar mano de
obra calificada

Total:

15

15

15

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.

En segundo lugar, a la segunda pregunta si, estuvo de acuerdo sobre la

forma de como se implementd el PNVR, todos dijeron que no, 6

manifestaron porque no participaron en la decisiéon sobre la cantidad y

caracteristicas de los ambientes, igual otros 6 manifestaron, porque se

dificultaron en cofinanciar sobre todo en el acarreo de materiales,

asimismo, 3 manifestaron porque no se selecciond transparentemente a
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los beneficiarios, al respecto tenemos la manifestacion del Residente de
Obra:

“(...) se seleccion6 a los que realmente no eran pobres, hay
pobladores que tienen casa en la comunidad y tienen casa en
otras ciudades como Huancavelica, hay gente que tenian carro,
tenian empresas en Lima, ya no se podia retirarlos para no
generar conflicto con la comunidad, muchos ancianos, incluso
algunos que perdieron sus familiares a causa del COVID no fueron

seleccionados (...)”

En relacion a estos hallazgos podemos manifestar, en primer lugar, el
PNVR gestiono su implementacién desde el nivel de participacion
instrumental, donde la participacién es un mecanismo o una “estrategia”
de gestion de los programas publicos que usa consultas, asambleas y
reuniones para comunicar, informar o difundir las politicas, los planes y los
programas decididos a priori desde arriba, y recoge opiniones puntuales.
Se busca “legitimar” la politica arguyendo que es “participativa”, por el
contrario, debié el PNVR, haberse gestionado desde la perspectiva del
nivel de participacion ciudadana, que entabla un dialogo horizontal con los
actores, considerandolos sujetos de derecho de las politicas, toma en
cuenta sus opiniones, valora sus saberes, haciéndolos intervenir en niveles
de decision sobre la politica (Tovar,2022: p.80), porque, los sujetos de
derecho pudieron haber tenido la oportunidad de participar, para decidir
sobre cantidad y caracteristicas de los ambientes del médulo, acerca del
cofinanciamiento y sobre sobre el uso racional de los recursos humanos y
materiales de la zona. Del mismo modo, desde el enfoque de derechos,
desde la perspectiva de las “Cuatro A”’, el PNVR no gestiono
adecuadamente la accesibilidad o no discriminacion, en vista que la
seleccion se determiné desde la ciudad de Lima, dejando de lado a sujetos
de derecho que realmente debieron ser considerados, aqui ponemos de
manifiesto, que la seleccion debid efectuarse en asamblea comunal con la
participacién plena de los actores clave bajo el asesoramiento de las

Autoridades Locales y Funcionarios del Programa.
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Para concluir el analisis de la tabla, en la tercera pregunta, respecto de la

opinién sobre el trabajo efectuado por el Nucleo Ejecutor, los sujetos de

derecho, manifestaron en porcentaje mayoritario, la buena labor del Nucleo

Ejecutor sobre todo en el manejo econémico y cumplimiento de sus

obligaciones, una minoria, manifesté que hubo retardo en adquirir los

materiales y contratar mano de obra calificada, producto de la deficiente

capacion en temas administrativos por el uso inadecuado del idioma. Aqui

se ve el manifiesto de la conciencia civica como dimensién del capital

social, por el cual los miembros del Nucleo Ejecutor; que fueron

seleccionados con la participacion plena de los sujetos de derecho,

actuaron frente al interés colectivo, como una clara muestra de los

beneficios, en un escenario de participacion ciudadana.

Tabla N° 4.15: Percepcion de los sujetos de derecho sobre las actividades
desarrolladas por el PNVR

¢Estuvo de
acuerdo con
todas las
actividades
que se
desarrollaron?

cCon  cuales

no? ¢Por qué?

cCon cuales

si? ¢Por qué?

No

11

Si

04

No con la ejecucion porque
demorod y nos dificultamos en
cumplir nuestro aporte.

05

No con la capacitacién, porque
no fue en nuestro idioma y solo
nos expusieron los planos y no
pudimos recomendar

03

No con la seleccion, porque se
hizo en Lima y no fue
transparente

03

Si con la convocatoria, porque
nos comunicaron a todos la
posibilidad de tener una
vivienda

02

Si con el empadronamiento,
porque nos empadronaron a
todos, aunque no todos salimos
beneficiados

02

Total:

15

11

04

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.
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En relacién a la Tabla 4.15, acerca de la percepcidon de los sujetos de
derecho sobre las actividades desarrolladas por el PNVR. En primer lugar,
respecto a la primera pregunta si, estuvo de acuerdo con todas las
actividades que se desarrollaron, 11 sujetos de derecho manifestaron que
no y 4 precisaron que si. En segundo lugar, a la segunda pregunta, con
cuales no estuvo de acuerdo y porque, 5 sujetos de derecho dijeron, no
con la ejecucion porque demord y nos dificultamos en cumplir nuestro
aporte. Al respecto, la demora en la ejecucién producto de la paralizacién
de obra, fue causada, por un lado, principalmente por la renuncia del
Supervisor de Obra, habiéndose tomado demasiado tiempo el PNVR para
designar al nuevo Supervisor, lo cual ocurrid, después de casi seis meses
de su renuncia, al respecto tenemos la manifestacién del Asistente

Administrativo durante la construccion del médulo del PNVR:

“(...) a la renuncia de la Supervisora de Obra, luego de dos meses
de iniciado los trabajos de la construccion de los médulos, la obra
Se paralizo desde el 5 de enero del 2021 hasta el 20 de diciembre
del mismo afio, cuando recién para esa fecha se designoé al nuevo
Supervisor, llegandose a culminar la obra en mayo del 2022,
practicamente la obra duro mas de un afio, lo que estaba
programado para 5 meses, fue demasiado el tiempo que se
tomaron los funcionarios de Lima para el cambio del Supervisor,
los beneficiarios ya no querian apoyar, nos dificultamos en

culminar los médulos (...)”

En este contexto, quedo en evidencia la falta de celeridad o la presencia
de exceso de burocracia de los funcionarios de la ciudad de Lima del
PNVR, durante la gestién del proceso de cambio del Supervisor de Obra,
que; obviamente debié estar previsto como parte de los procesos que

pueden suceder como imprevistos.

Seguidamente, en la misma pregunta, otros 3 manifestaron, no con la
capacitacion, porque no fue en nuestro idioma y solo nos expusieron los
planos y no pudimos recomendar, al respecto haciendo conexion con la
tabla 4.13 en relacion al idioma utilizado en la capacitacion, efectivamente

los funcionarios del PNVR solo utilizaron el idioma castellano para realizar
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la capacitacion, siendo todos los sujetos de derecho quechua hablantes, lo
que no permitid entre el expositor capacitador y los asistentes una
comunicacion afectiva y asertiva, por lo tanto, no se construy6 un escenario

con capacidad de intercambio de informacion.

Para concluir esta pregunta, otros 3 sujetos de derecho, dijeron no estar
de acuerdo con la actividad de seleccién de beneficiarios, porque se hizo
en Limay no fue transparente, en este punto, igual hacemos conexién con
la Tabla 4.14, en la respuesta a la segunda pregunta se hace mencion
practicamente al mismo hecho; que no se selecciond transparentemente a
los beneficiarios, por lo cual determinamos que, el PNVR no gestioné
adecuadamente la accesibilidad y la no discriminacién de los sujetos de
derecho.

Finalmente, en relacién a la tercera pregunta, con cuales de las actividades
si estuvo de acuerdo y porque, 2 dijeron si con la convocatoria, porque nos
comunicaron la posibilidad de tener una vivienda, asimismo, otros 2
manifestaron si con el empadronamiento, porque nos empadronaron a
todos, aunque no todos salimos beneficiados. Analizando estos hallazgos,
encontramos una percepcion comun en ambas respuestas, que estas dos
actividades involucraba a todos los comuneros, lamentablemente, llego la
decepcién cuando entre los sujetos de derecho, se encontraban

comuneros que no cumplian el perfil establecido en el objetivo del PNVR.

Para concluir con el analisis de los hallazgos, abordamos la Tabla 4.16
referente a los intereses y aspiraciones respecto del PNVR. En relacion a
la primera pregunta si, el PNVR ha satisfecho su necesidad de vivienda, 9
sujetos de derecho manifestaron, no ha satisfecho, porque el modulo es
pequeno, no tiene cocina, SS.HH. comedor y el piso de cemento hace frio,
asi mismo, 6 de ellos mencionaron que la satisfaccién fue parcial, porque
solo los dormitorios pequeios sirven con incomodidad, pero el piso hace
frio. Seguidamente, en relacidon a la segunda pregunta si, esta usted
viviendo en los modulos construidos por el PNVR, 8 sujetos de derecho
manifestaron que no, solo eventualmente, porque viven y trabajan fuera de

la comunidad, por otro lado, 7 precisaron que si, de manera
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permanentemente, porque viven y trabajan en la comunidad, al respecto

recogemos las expresiones de la Gestor Social, quien manifiesta:

“(...) al inicio todos los beneficiarios estaban apoyando en la

efjecucion de los médulos, cuando se paralizo la construccion de

los médulos, al reiniciarse pude notar, que ya no estaban los

beneficiarios, con dificultad venian personas que decian ser sus

familiares para cumplir con sus aportes, indagando al respecto,

me dijeron que los beneficiarios habian viajado a otros lugares, en

busca de trabajo, porque, en la comunidad no hay trabajo (...)”

Tabla N° 4.16: Intereses y aspiraciones de los sujetos de derecho respecto del NVR

(EIPNVR ha
satisfecho su
necesidad de
vivienda?

¢ Esta usted
viviendo en los
modulos
construidos
por el PNVR?

¢EI PNVR
debe seguir
construyendo
modulos de
viviendas?

No ha satisfecho, porque el
modulo es pequefio, no tiene
cocina, SS.HH. comedory el
piso de cemento hace frio

Parcialmente, porque solo los
dormitorios pequefos sirven
con incomodidad, pero el piso
hace frio

No, eventualmente, porque vivo
y trabajo fuera de la comunidad

08

Si, permanentemente, porque
vivo y trabajo en la comunidad

07

Si, pero debe construir
viviendas completas, mas
amplias y calientes,
aprovechando los recursos de
la zona y luz solar

09

Si, pero deben construir
viviendas que se
complementen con
invernaderos y granjas para
animales menores, para
mejorar nuestra alimentacion y
economia.

06

Total:

15

15

15

Cuadro elaborado por el autor en base a los datos recogidos en la entrevista.

Para analizar estos hallazgos, previamente, responderemos a la pregunta

¢ Cuando, algo es de interés?, la respuesta se circunscribe cuando el valor
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de algo, adquiere importancia, es valorable, es util, genera provecho, es

conveniente para nuestro propésito o simplemente es atractivo.

Desde esta perspectiva, las respuestas a la primera pregunta, denotan en
su mayoria que no son utiles, por lo tanto, no generan provecho, de igual
manera, una minoria sefiala que son parcialmente utiles y provechosos,
por lo tanto, los modulos construidos por el PNVR, no generaron interés en
la mayoria de los sujetos de derecho, por ello su grado de uso es escaso.
Seguidamente, en relacion la segunda pregunta, las respuestas del
porcentaje mayoritario de los sujetos de derecho, denota, que no es
conveniente para sus propositos, que se traduce, en tener una vivienda
digna donde pueda desarrollar sus necesidades fundamentales,
complementario al centro de trabajo o actividad econdmica, esencial para
la subsistencia del nucleo familiar, por consiguiente, los moddulos
construidos por el PNVR, no son de interés para la gran mayoria de los
sujetos de derecho, reflejdndose en el escaso uso de los mdédulos como

vivienda habitual.

Seguidamente, las respuestas a la tercera pregunta si, el PNVR debe
seguir construyendo modulos de viviendas, los sujetos de derecho
respondieron de la siguiente manera: 9 dijeron que si deben seguir
construyendo pero, viviendas completas, mas amplias y calientes,
aprovechando los recursos de la zona y luz solar, del mismo modo, 6
manifestaron que si, pero deben construir viviendas que se complementen
con invernaderos y granjas para animales menores, para mejorar nuestra
alimentacion y economia. Al respecto, las respuestas expresan la
aspiracién que tienen los sujetos de derecho, respecto de como debe ser
el modulo complementado con las recomendaciones efectuadas, vale decir
construir médulos que, contengan fundamentalmente habitaciones mas
ergonomeétricas, calientes, que incluyan una cocina - comedor, servicios
higiénicos, complementadas con invernaderos y granjas para animales

menores.

Para concluir este capitulo, retomamos lo que en la ultima parte de su

respuesta, 9 sujetos de derecho manifiestan: “aprovechando los recursos
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de la zona y la luz solar’, que se entiende basicamente al aprovechamiento
de generaciéon de energias renovables no convencionales (a través de
paneles solares o edlico) que pueden generar, por una parte, luz eléctrica
para alumbrado y tomacorriente en las viviendas, de tal manera que su
consumo es completamente econdmicas, por otro lado, temperar el agua
caliente, tan necesario para la higiene, especialmente de los nifios vy
ancianos, reduciendo las enfermedades broncopulmonares y diarreicas,
finalmente, para fines de calefaccion. Todo esto, dando cumplimiento al
séptimo Objetivo de Desarrollo Sostenible referido a: Garantizar el acceso
a una energia asequible, segura, sostenible y moderna, en el marco de

poder lograr una vida digna.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 APORTE DE LA PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS POR EL
PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA RURAL

a)

La forma como se enteraron los sujetos de derecho sobre la intervencién
del PNVR, confirma que, desde el inicio la comunicacién fue inapropiada,
en vista que, el programa llego a través del gobierno local, y es el gobierno
local quien, mediante el Alcalde del Centro Poblado, informa sobre el
PNVR a los sujetos de derecho, este procedimiento genero desinformacion
o mal informaciéon sobre los objetivos del PNVR, ocasionando en los
sujetos de derecho débil empoderamiento y deslegitimacion de la

intervencion.

En relacion a la participacion, la Ley N° 31015, establece entre sus
principios la participacion comunitaria. Por lo mismo, precisa que la
comunidad puede participar “durante todo el proceso de ejecucion de las
intervenciones, mediante la priorizacion de las acciones de desarrollo de
su comunidad” (Congreso Republica, 2020). Esto definitivamente no se
cumplié durante la implementaciéon del PNVR, porque, los sujetos de
derecho no fueron participes de la construccion de los objetivos durante la
concepcion del PNVR, tampoco lo conocieron desde antes de la
implementacién, asi mismo, no tuvieron participacion durante la
formulacién del expediente técnico, por lo tanto, la implementacién del
PNVR se ejecutd dentro del marco de la participacion instrumental. Es
decir, se buscé legitimar el PNVR, dentro de una participacién parcial de

los sujetos de derecho.

Aun teniendo los sujetos de derecho una participacién limitada, si se logré

influir en el logro de los objetivos propuestos, pero no como se esperaba,
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5.1.2

ya que, los ambientes que integraban los mddulos eran demasiado
reducidos y estrechos, ademas que el piso de cemento pulido hace frio no
se considero la cultura y las costumbres de las personas de la comunidad,
no se aprovechd el capital social, esto generd disconformidad en los
sujetos de derecho, al haber verificado que el producto no se ajustaba a
sus intereses y por lo tanto el PNVR, logro débil empoderamiento
consecuentemente, escaso uso de los moédulos construidos durante la

intervencion del PNVR.

IMPLEMENTACION DEL PNVR EN CONSONANCIA CON LAS

COSTUMBRES Y LA CULTURA DE LOS BENEFICIARIOS

a)

b)

La cultura y costumbres de los sujetos de derecho, no fueron considerados
o fueron considerados parcialmente para la implementacion del PNVR, por
cuanto, ni los espacios fisicos que habitualmente usan los sujetos de
derecho, han sido considerados dentro de la formulacién del expediente
técnico, ni los materiales y tecnologias constructivas fueron valorados, por
el contrario, fueron desplazados para dar paso a cosmovisiones diferentes,
que no permitieron aprovechar el capital social comunitario existente , por
lo tanto, se generd débil empoderamiento y legitimidad acerca de la
intervencion del programa, lo que se tradujo en el escaso uso de los

modulos.

La utilizacion del idioma quechua durante la implementacién del PNVR fue
escasa, casi nula, esto se reflejé en ejecucion de las diferentes actividades
o componentes de la implementacién, de manera especial durante las
capacitaciones a los sujetos de derecho, en la que se tuvo participacion de
expositores funcionarios del PNVR con escaso conocimiento del idioma
quechua, lo cual, al no haberse gestionado apropiadamente desde el
enfoque de la interculturalidad, se generé desconfianza y limitada
comunicacion asertiva, lo que motivo una participacion sesgada y por

consiguiente el escaso uso de los médulos construidos por el PNVR.
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5.1.3. PERCPECION E INTERES DE LOS PRINCIPALES ACTORES SOBRE
LOS MODULOS DE VIVIENDA CONSTRUIDOS POR EL PNVR.

a)

b)

En relacion a la percepcion, respecto de la implementacién del PNVR, este
gestiono su implementacién con la escasa participacion de los principales
actores, no se entablo un dialogo horizontal con los actores, no se tomo en
cuenta sus opiniones, valorar sus saberes, porque, los sujetos de derecho
pudieron haber tenido la oportunidad de participar, para decidir sobre
cantidad y caracteristicas de los ambientes del modulo, acerca del
cofinanciamiento y sobre sobre el uso racional de los recursos humanos y
materiales de la zona. Del mismo modo, desde el enfoque de derechos,
desde la perspectiva de las “Cuatro A”, el PNVR no gestiono
adecuadamente la accesibilidad siendo su implementacion discrimatorio,

por cuanto, no alcanzo a las personas mas vulnerables.

Respecto de la percepcidon de los sujetos de derecho, en relacién a la
construccién de los modulos por el PNVR, causo descontento la demora
en la ejecucion producto de la paralizacion de obra, esto a raiz de la
renuncia del Supervisor de Obra, habiéndose tomado demasiado tiempo
el PNVR para designar al nuevo Supervisor, lo cual ocurrio, después de
casi seis meses de su renuncia, evidenciandose la falta de capacidad,
celeridad y la presencia de exceso de burocracia de los funcionarios de la
ciudad de Lima del PNVR, motivando que muchos sujetos de derecho se
dificultaran en la culminacion de sus modulos, incluso abandonandolos,
consiguientemente el empoderamiento de la intervencion fue casi nula, por

lo tanto, el uso de los médulos es escaso.

En relacion al interés de los sujetos de derecho, respecto de los médulos
construidos por el PNVR, se concluye que en su mayoria no son utiles, no
generan provecho, asi mismo, los médulos no son convenientes para sus
propésitos, que se traduce, en tener una vivienda digna donde pueda
desarrollar sus necesidades fundamentales, complementario al centro de
trabajo o actividad econdmica, esencial para la subsistencia del nucleo

familiar, por consiguiente, los mddulos construidos por el PNVR, no son de
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interés para la gran mayoria de los sujetos de derecho, reflejandose en el

escaso uso de los modulos como vivienda habitual.

Finalmente, en relacidbn a nuestra pregunta general ;Qué factores
influyen en la utilizacion de los médulos construidos por el Programa
Nacional de Vivienda Rural como residencia habitual, por parte de los
beneficiarios del centro poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli,
provincia de Huancavelica durante el periodo 2022 - 20247, como
resultado del analisis de nuestras preguntas especificas, concluimos en lo

siguiente:

Por un lado, los factores que influyen en la utilizaciéon de los modulos
construidos por el PNVR, es el empoderamiento y la legitimidad que sumen
los sujetos de derecho respecto de la implementacion del PNVR. El
empoderamiento y legitimizacion fue débil o no se dio en la medida que se
esperaba, por cuanto, el PNVR, se gestion6 desde el nivel de participacion
instrumental, es decir los actores clave tuvieron una deébil participacion
durante la implementaciéon del PNVR, en todo caso, solo se busco legitimar
el PNVR y como consecuencia se consigui6 el escaso uso de los mdédulos
como residencia habitual por parte de los sujetos de derecho. Esto tiene
explicacién, en primer lugar, los actores clave no tuvieron participacion y
menos fueron consultados para construir los objetivos del PNVR que
debieron efectuarse de manera participativa, en segundo lugar, la
comunicacion del PNVR respecto del proceso de intervencion fue
totalmente inadecuado, por cuanto, al haberse utilizado a algunas
autoridades del Centro Poblado, los objetivos no se trasmitieron o se
transmitieron distorsionadamente o tergiversadamente, asi mismo, al
haberse efectuado la seleccion de beneficiarios del PNVR en un proceso
poco transparente, del mismo modo, la participacion nula de los sujetos de
derecho en la formulacion de le Expediente Técnico, influyo
determinantemente en que los sujetos de derecho utilicen escasamente,

como residencia habitual los médulos construidos por el PNVR.

Por otro lado, el factor de enfoque intercultural que se presenté débilmente

durante la concepcién e implementacién del PNVR no ayudo en el logro
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de los objetivos. La explicacion es la siguiente: en primer lugar, la
concepcion de espacios muy reducidos, tanto en los dormitorios como en
el area social y en el caso del area social o sala que no es parte de la
cultura de los sujetos de derecho, en segundo lugar, el no haber
considerado durante las capacitaciones el idioma quechua como medio
principal de interlocucion y, en tercer lugar, el haber utilizado ladrillo y
cemento, como sistema constructivo, cuando en la comunidad se suele
usar los materiales tradicionales como el adobe en los muros y teja con
estructura de madera en los techos, ponen de manifiesto que el PNVR no
se gestion6 desde la perspectiva de las personas y sus derechos,
dejandose de lado la Adaptabilidad o pertinencia, es decir, no se gestiono

desde el contexto cultural y sus costumbres.

Para concluir, el otro factor que no se gestiond apropiadamente y que
resulto gravitante para la escasa utilizacién de los modulos que construyo
el PNVR, es que los mddulos construidos por el PNVR, en muchos casos
no han generado interés en los sujetos de derecho, por cuanto no
concordaban con sus propoésitos de tener una vivienda saludable cercana
a su centro de trabajo o para desarrollar una de sus capacidades
fundamentales como la Subsistencia — relacionada a la categoria
existencial de Hacer — Trabajar, dado que, que muchos sujetos de derecho
trabajan y viven fuera de la comunidad, por tanto, la Asequibilidad o

disponibilidad no fue considerado durante la implementacion del PNVR.
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5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1. APORTE DE LA PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS POR EL
PNVR.

a) Se recomienda que la ruta mas apropiada para el conocimiento de los
objetivos por parte de los sujetos de derecho, debe el PNVR llegar e
informar al gobierno local y luego conjuntamente con el gobierno local,
informar a los lideres luego, por cuestién de transparencia, informar a la
poblacion en asambleas comunales, acompafiados por sus lideres y por el
gobierno local, para no sesgar o tergiversar la informacién. Todo este
proceso debe ser liderado en todo momento por el mismo PNVR,
trabajando de manera articulada y conjunta con el Gobierno Local y las

Autoridades y Lideres locales.

b) Al momento de iniciar una intervencion es importante promover espacios
de concertacién, donde se convoque a los diferentes actores, para
involucrar su participacion en diferentes etapas de implementacion del
programa, para que tengan una participacion y asuman roles y
compromisos, para ello, es necesario generar, mesas de trabajo, convocar
a todos los actores, revisar cuales son sus funciones para que puedan
asumir compromisos, y que todo esto esté establecido en un plan de
trabajo claramente definido. De igual manera, como en la conclusion
anterior, es el PNVR quien, contando con los recursos financieros y
humanos, debe ser quien lidere la iniciativa en alianza con las Autoridades

distritales y locales y los lideres de la comunidad.

c) El PNVR debe promover la participacion ciudadana de los actores clave,
desde de la concepcién del Programa hasta la culminaciéon de su
implementacién, con la finalidad de construir concertadamente los
objetivos, definir los componentes espaciales de los médulos, determinar
el cofinanciamiento para la construccion del modulo, el uso de materiales
de la zona, la técnica constructiva y sobre todo participar activamente

durante el proceso de seleccién de los sujetos de derecho, esto permitira
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5.2.2.

el empoderamiento y la legitimidad del PNVR. Para este cometido se
pueden utilizar espacios de concertacion de diferentes niveles como: por
un lado, Asambleas Comunales, en la que deben participar todos los
actores clave incluyendo a toda la poblacién y por otro lado, las mesas de
trabajo que ya es con actores claves o designados, sin embargo cabe
precisar que los acuerdos de las mesas de trabajo, por cuestion de
transparencia deben publicitarse y aprobarse en las Asambleas

Comunales.

IMPLEMENTACION DEL PNVR EN CONSONANCIA CON LAS

COSTUMBRES Y LA CULTURA DE LOS BENEFICIARIOS

a)

b)

Desde el enfoque de interculturalidad, la concepcion y la implementacion
del PNVR, debe considerar las costumbres y la cultura de los sujetos de
derecho como un tema ineludible, desde esta perspectiva, resulta
impostergable el dialogo intercultural entre las distintas cosmovisiones, sin
que ello signifique sea absorbido la cultura quechua a la occidental o
viceversa, sino que debe ser un dialogo horizontal entre culturas iguales,
donde las diferentes cosmovisiones deben dialogar sobre puntos en comun
y respetar sus diferencias, proyectandonos a una sociedad cada vez mas
humana, solidaria y respetuosa de la vida. Asi mismo, el capital social
comunitario, debe gestionarse adecuadamente, reconociéndola,
valorandola y preservandola, esto permitira el empoderamiento y la
legitimidad del Programa. Para este cometido, se debe apertura mesas de
trabajo intercultural y bilinglie, con la participacion de actores clave de la
comunidad y del PNVR, los cuales se estableceran como parte de un plan
de gestion de la cultura y las costumbres, debiendo aterrizar en
recomendaciones que se incorporaran dentro de la concepcion e

implementacién del Programa.

En este y en todos los Programas y Proyectos, dentro del enfoque de
interculturalidad debe tomarse en consideracion, el idioma predominante
de los sujetos de derecho, para ello se tendria que contar con profesionales
que hablen el idioma para .... al respecto, podemos aseverar que, tiene

una ventaja innegable cuando se trata de comunicar el contenido de una
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exposicion de manera coherente y persuasiva, asi mismo, seremos
capaces de analizar informacion, opinidn, percepcion e intereses de
manera mas profunda y precisa. Podemos comprender y evaluar
argumentos de manera mas afectiva, lo que nos permite tomar decisiones
informadas. Finalmente, el uso del idioma de los sujetos de derecho, gesta

confianza y permite una comunicacion asertiva.

5.2.3. PERCPECION E INTERES DE LOS PRINCIPALES ACTORES SOBRE
LOS MODULOS DE VIVIENDA CONSTRUIDOS POR EL PNVR.

b)

La implementacion del PNVR, debe gestionarse desde la perspectiva del
nivel de participacion ciudadana, para entablar un didlogo horizontal con
los actores, considerandolos sujetos de derecho de las politicas, para
tomar en cuenta sus opiniones, valorar sus saberes, haciéndolos intervenir
en niveles de decision sobre la politica, porque, los sujetos de derecho
deben intervenir en todos los aspectos de su interés. Del mismo modo,
desde el enfoque de derechos, desde la perspectiva de las “Cuatro A”, el
PNVR debe gestionarse para garantizar que sean asequibles, accesibles,

aceptables y adaptable a su realidad sociocultural.

En relaciéon a la construccién de los médulos por el PNVR, todos los
procedimientos de las actividades como, el cambio del Supervisor de Obra
y otros agentes que intervengan durante la implementacién del PNVR,
deben estar debidamente establecidas en directivas, cuyos procesos sean
simples, céleres y los niveles de decisidon sean mas horizontales, por no
decir menos burocraticos, debiendo en todo momento, priorizar el
cumplimiento de cualquier actividad dentro del tiempo programado. Las
directivas deben ser: Directiva para la Ejecucion de los Modulos, Directiva
para la designacién o cambio de Supervisor, Residente de Obra, Gestor
Social y Asistente Administrativo, Directiva para la adquisicién de
materiales y servicios para la ejecucion de los médulos, todas ellas deben

establecerse y aprobarse por el PNVR.
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En relacion al interés de los sujetos de derecho, respecto de los médulos
construidos por el PNVR, en primer lugar, se recomienda que los sujetos
de derecho deben pasar por un proceso de seleccion mas participativo, en
asambleas comunales, bajo la supervision de las autoridades locales y
funcionarios del PNVR, priorizando a las personas en situacion de pobreza
y pobreza extrema, sobre todo, a los nucleos familiares que residan y que
también su actividad econémica familiar las desarrollen dentro de la misma
comunidad de manera, preferentemente permanente, a fin de permitir, que
el moédulo que se construyan sea una vivienda digna donde puedan
desarrollar sus necesidades fundamentales, cercano al centro de trabajo o
actividad econdmica desarrollada, de tal manera que, los modulos sean

utiles y de interés de los sujetos de derecho.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE MEJORA

Estrategia multisectorial social productivo para la comunidad campesina del

Centro Poblado de Pantachi Sur, distrito de Yauli, provincia y region Huancavelica

6.1

6.2

(2025 - 2026)

Objetivo General

Mejorar el nivel de vida del poblador, complementando la construccion de
viviendas saludables, mediante proyectos productivos, implementando la
certificacion organica y accediendo a mercados con precios justos, en un
marco de concertacion interinstitucional entre el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (PNVR), Gobierno Regional de Huancavelica, la

Municipalidad Provincial de Huancavelica y la Municipalidad distrital de Yauli.

Justificacion

En la comunidad campesina de Pantachi Sur, del distrito de Yauli, provincia y
region de Huancavelica, al igual que muchas comunidades alto andinas viene
ocurriendo un fendbmeno migratorio, que esta generando el éxodo de las
familias con padres jovenes, dejando a estas poblaciones en su mayoria con
ciudadanos mayores y de la tercera edad. Entre las causas podemos citar,
por un lado, la incertidumbre de la produccidon agropecuaria que se ve
mermada por las heladas, excesiva lluvia, granizadas producto del cambio
climatico, perjudicando la producciéon agropecuaria, por otro lado, la
desigualdad de la calidad educativa y los servicios de salud, entre las grandes
ciudades y estas zonas rurales alto andinas, asi mismo, la carencia de
oportunidades laborales para las familias jovenes, que al no tener o tener
pequefas parcelas, producto del desmembramiento de las tierras de sus
padres para otorgar a sus hijos, migran a ciudades cosmopolitas, con la
esperanza de encontrar mejor calidad de vida, que en muchos casos no los
consiguen, del mismo modo, la tecnologia de la informacion digital,

promueven este éxodo permanente.
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6.3

6.4

Esta realidad exige la atencién de estas poblaciones con proyectos integrales
multisectoriales, que no solamente se otorguen oportunidades para mejorar
la vivienda, sino, se complementen con proyectos productivos y de artesania,
pues no solamente se necesita un espacio adecuado para vivir, el trabajo que
genera recursos para vivir en estado de completo bienestar es imprescindible,
en ese sentido, si no se generan proyectos integrales, que permitan frenar en
cierto modo la migracion de estas familias, muchas comunidades quedaran
deshabitadas, con la consecuencia de una superpoblacion de las grandes
ciudades, que veran acrecentadas sus problemas de acceso a servicios
basicos, la transitabilidad, los problemas de inseguridad, delincuencia, entre

otros.

Prioridades

- Construccion de viviendas dignas, que aprovechen la luz solar, para

generar energia limpia para iluminacion y tomacorrientes, calefacciéon y
agua caliente.

Generar y desarrollar proyectos productivos auto sostenibles.
Implementar programas de asistencia y mejoramiento de la produccion

agropecuaria

- Asesoramiento técnico para acceso a mercados con mejores precios.

Enfoques transversales

El enfoque de derechos permitira que, la construccion de la vivienda debe
contribuir al desarrollo de capacidades de los sujetos de derecho, pues su
valor radicara en lo que los sujetos de derecho puedan hacer con la vivienda,
si no es util, entonces no es apto para desarrollar sus capacidades.

Por lo tanto, las viviendas deben ser concebidas desde el interés de los
sujetos de derecho, no de los funcionarios del PNVR, es decir como deben
ser las viviendas para servir al propésito de los que los van usar, no de los

que los van a construir.

Enfoque de desarrollo territorial permitira generar el desarrollo de

capacidades de los sujetos de derecho del Centro Poblado de Pantachi Sur,
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como parte de la cuenca de la “Nacién Chopcca”, una cultura ancestral con
organizacién politica, administrativa y cultural singular, esta potencialidad
debe promover el desarrollo de proyectos productivos organicos vy
sostenibles, para mejorar la alimentacion y economia de los sujetos de

derecho, donde se ponga:

énfasis en la promocion del desarrollo “desde abajo”, impulsando
la participacion de los diferentes actores e incorporando la
relevancia que tiene la visién integrada que permite la logica
territorial, considerando no solo los aspectos econdmicos sino los
sociales, institucionales y culturales (Alburquerque y Dini, 2008:
17). Es decir, se trata de una vision ampliada, mas integral, que
pone en juego las demas dimensiones del desarrollo, lo
institucional, politico, cultural, humano y ambiental (Alfaro y
Costamagna 2015: 46, citado por Tovar 2022: 47).

6.5 Estrategias en relacion a las prioridades

a. Disefar un plan estratégico de capacitaciones dirigido a los productores de

papas nativas, animales menores (cuyes) y artesania:

Para la implementacion de esta estrategia, en primer lugar, debe socializarse
el Programa, con la intervencion de los sectores antes citados y con los sujetos
de derecho, cuyas actividades econdémicas estén orientadas a la produccion
agropecuaria y artesanal, de tal forma que se construya participativamente los
objetivos, las lineas de accidén, los procesos y los presupuestos, todo esto se
puede lograr, mediante mesas de trabajo, que deben ser aprobados en las
asambleas comunales, donde se asumiran, compromisos, roles y formas de

participacién durante la implementacion.

El Plan de estratégico de capacitaciones debe estar orientado a:

e Mejorar la calidad de produccion de papas nativas
e Mejorar la produccion organica
e Mejorar la produccién de cuyes con alimento natural organico

e Mejorar la calidad de artesanias con tejido manual
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e Generacioén de energia limpia a partir de la luz solar para iluminacion,

tomacorrientes, agua caliente y calefaccion.

Para las capacitaciones deben convocarse a lideres de comunidades en las
que se han tenido experiencias exitosas, y cuyas caracteristicas geograficas,
sociales y culturales sean semejantes, especialmente quechua hablantes, que
en conjunto, sujetos de derecho, funcionarios de los sectores intervinientes,
autoridades y lideres locales, construyan su propia vision de desarrollo, para
ello debe priorizarse la utilizacion de los recursos de la zona, es decir debe
estar presente en todo momento el enfoque de interculturalidad. Las
asambleas comunales y mesas de trabajo pueden ser espacios de
concertacion, utilizados para lograr el empoderamiento y la legitimidad de la

concepcion e implementacion de la propuesta de mejora al Programa.

b. Fortalecimiento de capacidades y empoderamiento, para acceder a mercados
nacionales y extranjeros con precios justos. En este punto debe participar de
manera participativa el Ministerio de Comercio exterior y Turismo
(MINCETUR) a través de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Huancavelica, para fortalecer las capacidades de los sujetos, de derecho en
el comercio de sus productos en mejores condiciones y precios. Asi mismo,
lograr en los sujetos de derecho el empoderamiento del acceso a estos
mercados para hacerlos sostenibles, para ello sera necesario el

acompanamiento de funcionarios expertos del MINCETUR.

6.6 Viabilidad, Aplicabilidad y Sostenibilidad de la propuesta

La propuesta es viable, para ello tenemos la instancia de la Mesa de
Concertacion Regional, donde se puede abordar la propuesta con los
sectores: Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (PNVR),
Gobierno Regional de Huancavelica, la Municipalidad Provincial de
Huancavelica y la Municipalidad distrital de Yauli, asi mismo, esta instancia
permitiria la asignacion de recursos, sobre |la base de la Ley N° 31015 y del
DECRETO SUPREMO N° 015-2019-PCM Aprueban “Plan Multisectorial ante
Heladas y Friaje 2019-2021”, promulgado el 07 de febrero del 2019.
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Este Decreto Supremo, pone de manifiesto:

En determinadas épocas del afio, varios departamentos de las zonas
Alto Andinas y de la Selva de nuestro pais sufren efectos negativos y
danos a la vida, salud, actividad agricola y ganadera e infraestructura,
producidos por la ocurrencia de bajas temperaturas (heladas vy friaje).
Ello ocasiona que la poblacién que habita en dichas zonas se
encuentre en situacion de alta vulnerabilidad sea por su condicién
social (pobreza y pobreza extrema), por su grupo etario (nifios, nifias,
adultos mayores, etc.) y sobre todo por su ubicacion territorial (PCM
2019).

Por tal razén, se aprueba el “Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 —
2021, por el cual se dispone a todos los organismos gubernamentales del
nivel Nacional, Regionales y Locales afin de coordinar las intervenciones en
el ambito de sus competencias, adoptando medidas necesarias para el

cumplimiento de dicho Plan.

Del mismo modo, es aplicable, por cuanto los sujetos de derecho se
encuentran dentro de la zona alto andina, tal cual sefiala la norma antes
sefalada, siendo pobladores en situacién de pobreza y extrema pobreza,

especialmente vulnerables.

Asi mismo, su aplicabilidad se realizara dentro del marco de una politica
social, y su implementacion mediante herramientas de la gerencia social, que
garantizaran mejorar las capacidades de los sujetos de derechos para
producir en mejores condiciones y generar ingresos para garantizar la mejora
de la calidad de vida, esto permitira la sostenibilidad, por cuanto se trata de
un Programa consensuado, participativo y sobre todo legitimado, sobre la

base de actividades econdmicas, sociales y culturales que ejercen hoy en dia.
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ANEXOS
Instrumentos
e Anexo 1: Guia de preguntas

Numero de entrevista: ......... Actor Clave: Sujeto de derecho

0 Objetivos propuestos por el Programa Nacional de Vivienda
Rural.
¢,Cémo se enteraron sobre la existencia del Programa Nacional de
Vivienda Rural?

¢Usted conoce cuales son los objetivos propuestos por el

Programa Nacional de Vivienda Rural?

Sl NO NO SABE/NO
OPINA

¢, Qué objetivos conoce?

¢, Qué tan importante son para usted los objetivos propuestos?

Muy Importantes Poco Nada
Importantes Importantes Importantes
¢ Por qué?

¢Antes de que se implemente el Programa Nacional de Vivienda
Rural, tenia como objetivo personal o familiar construir su vivienda?
¢ Antes de la implementacion del Programa Nacional de Vivienda
Rural estaba satisfecho con las condiciones que le ofrecia su

vivienda?

o Participacion de los diferentes actores involucrados

¢ Antes de que el programa se implemente fueron convocados para
informarles sobre los objetivos del Programa Nacional de Vivienda
Rural?

¢En qué actividades del Programa Nacional de Vivienda Rural
usted tuvo mayor participacion?

¢ Qué actores de la comunidad tuvieron mayor participacion

durante la implementacién del Programa? ;Por qué?
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¢ Usted siente que lo debieron convocar antes de la implementacion
del Programa? ¢ Por qué?

¢ Era necesario que el Programa Nacional de Vivienda Rural les
convoque para su implementaciéon?

¢ Tuvieron participacion durante la formulacion del Expediente
Técnico elaborado por el Programa Nacional de Vivienda Rural?
¢Participaria activamente si fuera convocado para la
implementacion del Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢ Cuadles fueron las principales actividades desarrolladas por el
programa?

¢ En qué actividades usted particip6? ¢ Por qué?

De todas las actividades desarrolladas, ¢ cuales fueron para usted

las mas importantes?

Logros alcanzados a partir de la participacion de los diferentes

actores.

¢, Qué logros alcanzo el Programa Nacional de Vivienda Rural con
su participacion?

¢ Se logré lo que mas les interesaba? 4 Por qué?

¢ Qué aspectos contribuyeron al logro de los resultados
alcanzados?

¢, Qué aspectos limitaron el logro de los resultados esperados?
¢(Era necesario su participacion para lograr los objetivos
alcanzados por el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢El Programa Nacional de Vivienda Rural logro construir los
modulos de vivienda en el tiempo y con el presupuesto
programado?

¢ El Programa Nacional Vivienda Rural logro construir el médulo de
vivienda que usted esperaba?

¢Esta de acuerdo con los logros alcanzados por el Programa

Nacional de Vivienda Rural?

Consonancia del PNVR con las costumbres y la cultura de los

beneficiarios
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¢Fueron los Consultores capacitados en enfoques de
interculturalidad?

Sl NO NO SABE/NO
OPINA

¢, Qué enfoques? (Para los equipos y funcionarios)

¢ En qué espacios?

¢ Los modulos construidos por el Programa Nacional de Vivienda
Rural estan constituidos por espacios fisicos que de costumbre los
usan para sus actividades habituales?

¢ El disefio de los mddulos de vivienda se ajustan a sus intereses?
¢ Los modulos de vivienda construidos por el PNVR quedan cerca
del lugar donde realizan sus actividades econdmicas habituales?
¢Los materiales utilizados para la construccion de las viviendas
tienen consonancia con los materiales utilizados habitualmente en

la zona?

Percepcion que tienen los principales actores sobre los
modulos de vivienda
¢, Qué opinan sobre el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢ Estuvo de acuerdo sobre la forma de cémo se implementd el

programa?
Sl NO NO SABE/NO
OPINA
¢ Por qué?

¢, Qué opinan sobre la participacion de sus autoridades locales?

¢, Qué piensan respecto de la participacion de los lideres locales
durante la implementacion del Programa Nacional de Vivienda
Rural?

¢, Qué opinan sobre el trabajo efectuado por el Nucleo Ejecutor?
¢(Estuvo de acuerdo con todas las actividades que se

desarrollaron?
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Sl NO NO SABE/NO
OPINA

¢, Con cuales si? ;Por qué?

¢, Con cuales no? ¢ Por qué?

¢, Qué piensan los beneficiarios respecto de los materiales

utilizados para la construccién de los moédulos de vivienda?

Intereses y aspiraciones de los principales actores respecto

del Programa Nacional de Vivienda Rural.

¢ El Programa Nacional de Vivienda Rural ha satisfecho su
necesidad de vivienda?

¢ Esta usted viviendo en los médulos construidos por el programa?
¢, Qué les falta a los modulos de vivienda para que usted pueda vivir
en ellos? ¢ Por qué no vive en ellos?

¢ Cuadl de las etapas de la implementacion del Programa Nacional
de Vivienda Rural fue de su mayor interés?

(El' Programa Nacional de Vivienda Rural debe seguir

construyendo modulos de viviendas?
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e Anexo 2: Guia de conversacion

Numero de conversacion: ......... Actor Clave: Funcionario del PNVR

0 Objetivos propuestos por el Programa Nacional de Vivienda
Rural.
¢, Como llega a trabajar en el Programa Nacional de Vivienda Rural?
¢, Cuales son los objetivos del Programa Nacional de Vivienda

Rural? ¢ Son importantes para usted?

o0 Participacion de los diferentes actores involucrados

¢ Qué actores de la comunidad tuvieron mayor participacion
durante la implementacién del Programa?

¢ Usted participo durante la formulacién del Expediente Técnico
elaborado por el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢ Cuales fueron las principales actividades desarrolladas por el
programa?

De todas las actividades desarrolladas, ¢ cuales fueron para usted

las mas importantes?

0 Logros alcanzados a partir de la participacion de los diferentes

actores.

¢ Qué logros alcanzo el Programa Nacional de Vivienda Rural con
la participacion de los sujetos de derecho?

¢ Qué aspectos contribuyeron al logro de los resultados
alcanzados?

¢, Qué aspectos limitaron el logro de los resultados esperados?

¢El Programa Nacional de Vivienda Rural logro construir los
modulos de vivienda en el tiempo y con el presupuesto

programado?

L El cargo o funcidn considera al Ing. Supervisor, Ing. Residente y al Gestor Social del PNVR.
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¢Esta de acuerdo con los logros alcanzados por el Programa

Nacional de Vivienda Rural?

o0 Consonancia del PNVR con las costumbres y la cultura de los
beneficiarios
¢ Fueron los Profesionales del PNVR? capacitados en enfoques de
interculturalidad?

Sl NO NO SABE/NO
OPINA

¢ Qué enfoques?

¢ En qué espacios?

¢ Los modulos construidos por el Programa Nacional de Vivienda
Rural estan constituidos por espacios fisicos que de costumbre
usan los sujetos de derecho para sus actividades habituales?

¢ Los materiales utilizados para la construccion de las viviendas
tienen consonancia con los materiales utilizados habitualmente en

la zona?

0 Percepcion que tienen los principales actores sobre los
maodulos de vivienda
¢, Qué opina sobre el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢Estuvo de acuerdo sobre la forma de cémo se implementd el

programa?
Sl NO NO SABE/NO
OPINA
¢ Por qué?

¢ Qué piensan respecto de la participacion de los lideres locales
durante la implementacion del Programa Nacional de Vivienda
Rural?

¢, Qué opinan sobre el trabajo efectuado por el Nucleo Ejecutor?

2 Son considerados Profesionales del PNVR a los profesionales que formulan el Expediente
Técnico, al Supervisor de Obra, Residente de Obra y al Gestor Social.
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¢ Qué piensa usted respecto de los materiales utilizados para la

construccion de los modulos de vivienda?

Intereses y aspiraciones de los principales actores respecto

del Programa Nacional de Vivienda Rural.

¢ El Programa Nacional de Vivienda Rural ha satisfecho la
necesidad de vivienda del sujeto de derecho?
¢El Programa Nacional de Vivienda Rural debe seguir

construyendo moédulos de viviendas?

Para concluir: ¢puede detallar algun/algunos acontecimientos
ocurrido/s durante la implementacién del Programa Nacional de
Vivienda Rural que sea de mucho interés, para corregir, mejorar y/o

cambiar procesos o actividades del Programa?
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Anexo 3: Guia de conversacion

Numero de conversacion: ......

Actor Clave: Miembro del Nucleo Ejecutor

0 Objetivos propuestos por el Programa Nacional de Vivienda

Rural.
¢, Como se enteraron sobre la existencia del Programa Nacional de
Vivienda Rural?
¢Usted conoce cuales son los objetivos propuestos por el
Programa Nacional de Vivienda Rural?

Sl NO NO SABE/NO
OPINA

¢, Qué objetivos conoce?

¢ Qué tan importante son para usted los objetivos propuestos?

Muy Importantes Poco Nada
Importantes Importantes Importantes
¢ Por qué?

¢ En qué momento de la implementacion del Programa Nacional de
Vivienda Rural lo eligieron como miembro del Nucleo Ejecutor?
¢, Como, quien o quienes y donde lo eligieron para ser miembro del

Nucleo Ejecutor?

Participacion de los diferentes actores involucrados

¢ Antes de que el programa se implemente fueron convocados para
informarles sobre los objetivos del Programa Nacional de Vivienda
Rural?

¢En qué actividades del Programa Nacional de Vivienda Rural

usted tuvo mayor participacion?
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¢ Qué actores de la comunidad tuvieron mayor participacion
durante la implementacion del Programa? ¢ Por qué?

¢ Usted siente que lo debieron convocar antes de la implementacion
del Programa? ¢ Por qué?

¢ Tuvieron participacion durante la formulacion del Expediente
Técnico elaborado por el Programa Nacional de Vivienda Rural?
¢Participaria activamente si fuera convocado para la
implementacion del Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢ Cuadles fueron las principales actividades desarrolladas por el
programa?

¢ En qué actividades usted particip6? ¢ Por qué?

Logros alcanzados a partir de la participacion de los diferentes

actores.

¢ Se logré lo que mas les interesaba? 4 Por qué?

¢ Qué aspectos contribuyeron al logro de los resultados
alcanzados?

¢, Qué aspectos limitaron el logro de los resultados esperados?
¢.Era necesario su participacidon para lograr los objetivos
alcanzados por el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢El Programa Nacional de Vivienda Rural logro construir los
modulos de vivienda en el tiempo y con el presupuesto

programado?

Consonancia del PNVR con las costumbres y la cultura de los

beneficiarios

¢ El disefio de los médulos de vivienda se ajustan a los intereses de
los sujetos de derecho?

¢, Los modulos de vivienda construidos por el PNVR quedan cerca
del lugar donde los sujetos de derecho realizan sus actividades

econdmicas habituales?
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¢ Los materiales utilizados para la construccion de las viviendas
tienen consonancia con los materiales utilizados habitualmente en

la zona?

Percepcion que tienen los principales actores sobre los
modulos de vivienda

¢ Estuvo de acuerdo sobre la forma de como se implemento el

programa?
Sl NO NO SABE/NO
OPINA
¢ Por qué?

¢, Qué opinan sobre la participacion de sus autoridades locales?

¢, Qué opina sobre el trabajo efectuado por los otros miembros del
Nucleo Ejecutor?

¢(Estuvo de acuerdo con todas las actividades que se
desarrollaron?

Sl NO NO SABE/NO
OPINA

¢, Con cuales si? ;Por qué?

¢, Con cuales no? ¢ Por qué?

Intereses y aspiraciones de los principales actores respecto

del Programa Nacional de Vivienda Rural.

¢, Cual de las etapas de la implementaciéon del Programa Nacional
de Vivienda Rural fue de su mayor interés?
¢El Programa Nacional de Vivienda Rural debe seguir

construyendo moédulos de viviendas?
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Anexo 4: Guia de conversacion

Numero de conversacion: ......

Actor Clave: Autoridad Local y/o Lider Comunal

0 Objetivos propuestos por el Programa Nacional de Vivienda

Rural.
¢, Como se enteraron sobre la existencia del Programa Nacional de
Vivienda Rural?
¢Usted conoce cuales son los objetivos propuestos por el
Programa Nacional de Vivienda Rural?

SI NO NO SABE/NO
OPINA

¢, Qué objetivos conoce?

¢ Qué tan importante son para usted los objetivos propuestos?

Muy Importantes Poco Nada
Importantes Importantes Importantes
¢ Por qué?

¢Antes de que se implemente el Programa Nacional de Vivienda
Rural, los ciudadanos tenian pensado construir su vivienda?

¢Antes de la implementacién del Programa Nacional de Vivienda
Rural los ciudadanos estaban satisfechos con las condiciones que

le ofrecia su vivienda?

o0 Participacion de los diferentes actores involucrados
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¢ Antes de que el programa se implemente fueron convocados para
informarles sobre los objetivos del Programa Nacional de Vivienda
Rural?

¢En qué actividades del Programa Nacional de Vivienda Rural
usted tuvo mayor participacion?

¢ Qué actores de la comunidad tuvieron mayor participacion
durante la implementacion del Programa? ¢ Por qué?

¢ Usted siente que lo debieron convocar antes de la implementacion
del Programa? ¢ Por qué?

¢ Era necesario que el Programa Nacional de Vivienda Rural les
convoque para su implementaciéon?

¢ Tuvieron participacion durante la formulacién del Expediente
Técnico elaborado por el Programa Nacional de Vivienda Rural?
¢;Participaria activamente si fuera convocado para la
implementacién del Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢ Cuales fueron las principales actividades desarrolladas por el
programa?

¢ En qué actividades usted participé? ¢ Por qué?

De todas las actividades desarrolladas, ¢ cuales fueron para usted

las mas importantes?

Logros alcanzados a partir de la participacion de los diferentes

actores.

¢ Se logré lo que mas les interesaba? 4 Por qué?

¢ Qué aspectos contribuyeron al logro de los resultados
alcanzados?

¢, Qué aspectos limitaron el logro de los resultados esperados?
¢(Era necesario su participacion para lograr los objetivos
alcanzados por el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢El Programa Nacional de Vivienda Rural logro construir los
modulos de vivienda en el tiempo y con el presupuesto
programado?

¢ Esta de acuerdo con los logros alcanzados por el Programa

Nacional de Vivienda Rural?
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o0 Consonancia del PNVR con las costumbres y la cultura de los

beneficiarios

¢ Los modulos construidos por el Programa Nacional de Vivienda
Rural estan constituidos por espacios fisicos que de costumbre los
usan para sus actividades habituales?

¢ Los modulos de vivienda construidos por el PNVR quedan cerca
del lugar donde realizan sus actividades econdmicas habituales?
¢Los materiales utilizados para la construccion de las viviendas
tienen consonancia con los materiales utilizados habitualmente en

la zona?

0 Percepcion que tienen los principales actores sobre los
maodulos de vivienda
¢ Qué opinan sobre el Programa Nacional de Vivienda Rural?

¢ Estuvo de acuerdo sobre la forma de cémo se implementd el

programa?
Sl NO NO SABE/NO
OPINA
¢ Por qué?

¢ Qué opinan sobre el trabajo efectuado por el Nucleo Ejecutor?

0 Intereses y aspiraciones de los principales actores respecto

del Programa Nacional de Vivienda Rural.

¢,Cual de las etapas de la implementaciéon del Programa Nacional
de Vivienda Rural fue de su mayor interés?
¢El Programa Nacional de Vivienda Rural debe seguir

construyendo moédulos de viviendas?
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Fotografias

Figura N° 2.5 Primer contacto con Presidente de la
Comunidad y Regidora Local

Figura N° 2.6 Reunién con Presidente de la Comunidad
Y ﬁlcaldegl C.P Pantachi Sur

|

Figura N° 2.7 Entrevista piloto al Tesorero del Ntcleo
Ejecutor
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Figura N° 2.8: Plano en Planta del médulo construido por el PNVR
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Fuente: Extraido del Expediente Tecnico del PNVR.



