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RESUMEN

Este estudio aborda el problema de la universalizacion del Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR) para los trabajadores, con el fin de asegurar una protecciéon social mas
integral frente a los diversos riesgos laborales. Por ello, se plantea la necesidad de que el
SCTR sea universal, de manera que, independientemente del tipo de contrato o del sector

econdémico, todos los trabajadores puedan acceder a los mismos beneficios en salud y pension.

En ese marco, el objetivo general del estudio es proponer la extension del Anexo 5 del SCTR a
todas las actividades laborales, con el propésito de garantizar una adecuada proteccion social

frente a los riesgos del trabajo. Los objetivos especificos son:

1. Analizar los beneficios que genera la progresividad de la proteccién social mediante la
universalizacion del SCTR para todos los trabajadores.

2. Evaluar la magnitud del impacto de la desproteccion social ocasionada por la falta de
universalizacion del SCTR.

3. Formular una propuesta legislativa que modifique el Reglamento de la Ley N.° 26790, a
fin de extender la aplicacion del SCTR a todas las actividades laborales y asegurar la

proteccién legal de la totalidad de trabajadores.

La investigacién adopta un enfoque cualitativo, con un disefio de estudio de caso de tipo basico,
utilizando como técnica principal el analisis documental. Entre las conclusiones, se identifico
que paises como Argentina, México, Chile, Colombia y Brasil cuentan con un seguro general de
riesgos de trabajo. Asimismo, se determin6 que la inclusion de todos los trabajadores en el
SCTR constituye un avance significativo hacia el universalismo en la proteccidén social,
garantizando que, en caso de incidentes o enfermedades laborales, todos los trabajadores, sin

distincion de sector o modalidad contractual, accedan a prestaciones adecuadas y oportunas.
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INTRODUCCION

La universalizacion del SCTR constituye un tema relevante dentro de la agenda laboral y de
proteccidén social. Este sistema, orientado a reducir los riesgos derivados de las actividades
laborales, aun no garantiza una cobertura equitativa para toda la poblacion trabajadora. Ello
genera una marcada desigualdad en la proteccion frente a accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

En este sentido, Ospina (2014) establece que el SCTR se ha convertido en un mecanismo
esencial para cubrir los accidentes y enfermedades vinculados a ocupaciones de alto riesgo.
Sin embargo, su aplicacion en muchos paises, incluida nuestra jurisdiccion, sigue siendo
parcial y restringida a determinados sectores y actividades. Esta limitacion se traduce en un
déficit de cobertura que expone a un sector considerable de trabajadores a eventos imprevistos
capaces de afectar tanto su salud como su estabilidad econdmica.

Es por ello que el problema principal que aborda esta investigacion se refiere a la necesidad
imperante de la universalizacion del SCTR, que, encontrandonos en un entorno laboral que se
caracteriza por la diversidad de modalidades de empleo, resulta esencial garantizar a todos los
trabajadores, que, de manera independiente del ambito de la actividad econémica en que se
desarrollan o del tipo de contrato que tuvieran cuenten con un respaldo adecuado ante los
riesgos inherentes de sus actividades. Cabe precisar que actualmente los trabajadores que no
se encuentran comprendidos dentro del ambito del SCTR no se encuentran desprotegidos, ya
que cuentan con un seguro que el Estado les brinda®. Nuestro énfasis y postulado es que, con
la presente investigaciéon y conclusiones, lo que planteamos es que estos trabajadores,
actualmente fuera del ambito del SCTR- también disfruten de los privilegios que brinda el SCTR
y puedan contar con una mejor cobertura de atencién médica, compensaciones por accidentes
y enfermedades ocupacionales, fortaleciendo de esa manera el bienestar general de los
colaboradores y sus familias.

Para llevar a cabo el estudio, se empled el método comparado, teniendo como referencia los
marcos normativos de las legislaciones de Argentina, México, Brasil, Colombia y Chile. Cada
uno de estos paises se ha implementado sistemas especificos para garantizar la proteccién de
sus trabajadores, asegurando de esa manera un acceso adecuado frente a los riesgos

laborales y de esa forma contribuyendo al bienestar de la poblaciéon trabajadora.

! Los seguros son: Seguro Social de Salud y el Sistema de Pensiones.



Por lo tanto, se analiza la pertinencia de poder generalizar el SCTR a todos los trabajadores.
Con ello, cada persona empleada, sin importar su sector de actividad, podria acceder a una
cobertura integral acorde con las necesidades de proteccién social. La inclusion universal no
solo mejoraria la calidad de vida y reduciria los costos indirectos derivados de accidentes y
enfermedades laborales para el sistema de salud, sino que ademas fomentaria una cultura de
prevencién y bienestar en el ambito laboral, reforzando el principio de justicia social (Ospina,
2014). Ante este panorama, se plantea la hipétesis de que la universalizacién del SCTR
contribuiria significativamente a garantizar una adecuada proteccién social frente a los riesgos
laborales.

En esa linea, el objetivo general de la investigacion es extender la cobertura del SCTR,
actualmente acotada en el Anexo 5, a todas las actividades laborales, con el fin de asegurar la
proteccién social frente a riesgos de trabajo. Como objetivos especificos, se plantean:

1. Universalizar el SCTR para todos los trabajadores.

2. Analizar los beneficios que conlleva la progresividad de la proteccion social.

3. Evaluar la magnitud del impacto derivado de la desproteccidon que genera la no
universalizacion del SCTR.

4. Formular una propuesta legislativa para modificar el Reglamento de la Ley N.° 26790,
a fin de extender la aplicacion del SCTR a todas las actividades laborales vy
garantizar asi la proteccion legal de la totalidad de los trabajadores.

Desde esta optica metodologico, el estudio es de enfoque cualitativo, con un disefio de
estudio de caso y aplicacion de la técnica de analisis documental. De este modo, se espera
contribuir al debate sobre la urgencia de reformar el modelo de proteccion social en el pais,

promoviendo la equidad y el bienestar de toda la fuerza laboral.



CAPITULO I: LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 Marco Teérico
1.1.1 Definicion de seguridad social

La seguridad social es un derecho humano reconocido por diversos paises y organismos
internacionales, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 22), el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 9 y 10), la
Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre (art. 16) y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 9 y 10).

La Seguridad Social Integral se concibe como una figura juridica que se encuentra orientada
a proteger los derechos elementales de las personas, abarcando aspectos esenciales como la
vida, la salud y la integridad personal. Se denomina “seguridad social” porque, conforme a la
normativa, tiene como fin asegurar el bienestar y elevar la calidad de vida a través de la
prestacién de servicios basicos. Se califica como integral al englobar diversas medidas de
proteccion que estan dirigidas tanto a los trabajadores como a sus familias. Asimismo,
garantiza que las personas en condicion de vulnerabilidad también accedan a los beneficios del
sistema de previsidon social, porque este constituye un servicio publico de indole obligatorio a
cargo del Estado. En este sentido, la Seguridad Social Integral no solo ampara a la poblacion
trabajadora, sino que también busca la inclusién de los grupos mas desfavorecidos (Pérez y
Calderon, 2012).

Segun Ermida (2011) refirié la seguridad social no se restringe Unicamente al brindar un
apoyo econdmico en situaciones de desempleo, enfermedad o vejez, sino que también
comprende el acceso a servicios de salud y a diversas prestaciones que estan destinadas a
garantizar condiciones de vida dignas. En esa linea, el autor sefala la necesidad de contar con
un sistema de seguridad social eficiente, sustentado no solo en los recursos financieros
disponibles, sino también en un marco legal sélido que salvaguarda los derechos laborales y
fomente la solidaridad entre los diferentes sectores sociales. De este modo, se concibe la
seguridad social como una responsabilidad compartida que involucra al Estado, los
empleadores y los trabajadores.

La seguridad social se suele considerar como sinénimo del bienestar social, un concepto
que, segun la jurisprudencia y la legislacidon vigente, es reconocido tanto como un derecho
esencial, como una herramienta para promover la equidad. En este sentido, Pérez y Calderon
(2012), citando a José Bernedo Alvarado, subrayan que dicho concepto implica el respeto a

principios fundamentales como la suficiencia, universalidad, participacién, igualdad,
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transparencia y solidaridad. En la actualidad, la seguridad social constituye uno de los
fundamentos del sistema integral de proteccion social enfocado en la persona, cuyo propésito
es garantizar ingresos que permitan a cada persona vivir de manera digna y respetuosa, lo cual
es esencial para el cumplimiento efectivo de los derechos humanos. Por ello, su efectividad no
debe evaluarse Unicamente en funcion de la cobertura, sino también por su capacidad para
proteger el bienestar integral de los trabajadores.

Por lo tanto, la seguridad social se concibe como un sistema integrado que se encuentra
compuesto por principios y disposiciones legales creados por el Estado, orientado a cubrir las
necesidades de las personas sin distinguir si mantienen o no una relacién laboral con un
empleador, ni el nivel de sus aportes al sistema. Asi, se configura un vinculo juridico de
caracter universal y publico, cuyo propdsito es asegurar el acceso igualitario a las prestaciones
indispensables para el bienestar de cada individuo, con independencia de su situacién laboral
(Toyama y Angeles, 2004). Por otro lado, el Convenio N°102 de la OIT es la principal norma
internacional en materia de seguridad social, contempla ampliamente los principios y garantias
minimas de la seguridad y comprende nueve ramas relacionadas con esta tematica, incluyendo:

a) Asistencia médica: El acceso a servicios sanitarios superiores depende de la atencién
médica. El Convenio exige que los paises garanticen que las personas protegidas
reciban una atencidn médica suficiente, que abarque tratamientos preventivos y
curativos, esto no solo mejora la salud general de la poblacion, sino que también mitiga
la probabilidad de enfermedades cronicas y discapacidades a largo plazo.

b) Prestaciones por vejez: Las prestaciones de vejez garantizan que las personas
mayores tengan acceso a unos ingresos suficientes tras su jubilacion. El convenio
establece criterios minimos para estas rentas, lo que ayuda a prevenir la indigencia
entre las personas mayores y fomenta una existencia digna en la vejez.

c¢) Pagos por enfermedad: Es imprescindible proporcionar prestaciones econémicas por
enfermedad a los empleados que no pueden trabajar como repercusion de sus
problemas de salud. El convenio establece que estas prestaciones deben representar
una parte sustancial de los ingresos perdidos durante el periodo de incapacidad,
evitando asi la indigencia y preservando el nivel de vida.

d) Prestaciones por desempleo: Las prestaciones por desempleo ofrecen una ayuda
financiera transitoria a las personas que son despedidas involuntariamente de su
empleo. Esta forma de proteccion es crucial para la busqueda activa de nuevas
oportunidades de empleo y la mitigacion del impacto econdémico del desempleo,

contribuyendo asi a la estabilidad general de la economia.
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e)

g)

h)

Compensaciones por accidentes laborales y enfermedades ocupacionales: Estas
disposiciones estan disenadas para garantizar que los trabajadores afectados por estas
contingencias reciban un nivel minimo de proteccion. Es por ello, que los Estados que
ratifican el convenio se encuentran obligados a proporcionar prestaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales como parte de las disposiciones
minimas obligatorias (Gamarra, 2019).

Beneficios familiares: Las prestaciones familiares tienen por objeto ayudar a las
familias en momentos de necesidad, como el nacimiento de un hijo o el cuidado de una
persona dependiente. Ello fomenta la igualdad de género y mejora el bienestar familiar
al permitir que ambos progenitores se dediquen activamente al cuidado de los hijos sin
incurrir en pérdidas de ingresos sustanciales.

Prestaciones por invalidez y sobrevivencia: Las prestaciones por incapacidad
ofrecen ayuda econdmica a las personas que no pueden trabajar como consecuencia
de una incapacidad permanente o parcial. Esta forma de garantizar que las personas
con discapacidad tengan acceso a los recursos econdmicos adecuados para mantener
un estilo de vida digno. Asimismo, las prestaciones de supervivencia tienen por objeto
prestar asistencia a los beneficiarios en aquellos casos de muerte del sostén de la
familia, de este modo se garantiza que las familias no sufran problemas econémicos
como consecuencia de la pérdida del familiar trabajador.

Prestaciones de maternidad: Las prestaciones por maternidad garantizan que las
mujeres trabajadoras reciban asistencia durante el periodo de embarazo y post parto.
Esto abarca la atencion médica y los permisos retribuidos, indispensables para el
bienestar del bebé y la madre, ademas de promover la internacion femenina en el

espacio laboral.

Dentro de este marco, se establecen regulaciones basicas que rigen los servicios de

seguridad social, asi como los requisitos necesarios para acceder a ellos; en consecuencia, la
seguridad social desempefia un papel elemental, ya que protege al individuo contra diversos
contratiempos que se pueda suscitar durante diferentes etapas de la vida. Esto resalta la
relevancia de contar con un sistema que pueda garantizar adecuadamente el bienestar de los
ciudadanos en tiempos dificiles.

1.1.2

Beneficios de la seguridad social

Hacia finales del siglo XX, los sistemas de seguridad social se enfrentaron a diversos retos

en diferentes partes del mundo. Para algunos, dichos sistemas representan una carga

economica excesiva que limita el crecimiento y el desarrollo. En contraste, otros consideran
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qgue la seguridad social adquiere mayor relevancia en escenarios marcados por el desempleo y
la precariedad laboral. En este contexto, se hacen visibles limitaciones tanto en la cobertura
como en la calidad de la proteccion ofrecida (OIT, 2001).

Uno de los principales problemas es la exclusion de una parte importante de la poblacién
trabajadora y de sus familias, quienes padecen de cualquier tipo de proteccion en materia de
seguridad social. Esto genera que no puedan acceder a seguros de amplia cobertura, como el
SCTR. Asimismo, otro sector importante de la poblacién solo logra acceder a dicha proteccion
bajo condiciones especificas. Frente a ello, resulta fundamental abordar las limitaciones en el
acceso a la seguridad social, con el fin de garantizar una proteccion adecuada y equitativa para
todos los ciudadanos (OIT, 2001).

En razdn a ello, el MTPE (2024) ha referido que los beneficios proporcionados por el sistema
de proteccion social en el Peru son las siguientes:

a. Prestaciones en salud:
e Preventiva
e Curativa y de recuperaciéon
e Hospitalizacion, examenes, medicinas, analisis y traslado de emergencia.

e Cobertura de salud por no contar trabajo

Asimismo, como instituciones para hacer valer estos derechos se tiene:
e Sistema Integrado de Salud
e ESSALUD
e Sanidad de la Policia Nacional del Pert y Fuerzas Armadas
e Clinicas privadas

b. Prestaciones economicas

e Porincapacidad temporal
e Por sepelio
e Por lactancia

e Por maternidad

Asimismo, como instituciones para hacer valer estos derechos se tiene:
e ESSALUD
e Sistema Integrado de Salud
c. Seguridad social en pensiones
e Por jubilacion

e Por sobrevivencia
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e Porinvalidez

Asimismo, como instituciones para hacer valer estos derechos se tiene:
e ONP
e AFP
o Caja de pensién militar y policial
d. Seguridad social para trabajo de riesgo
e Prestacion de salud derivadas de enfermedades profesionales o accidentes.
e Pension por accidentes o enfermedades laborales que provocan invalidez o

pobreza de supervivencia

Asimismo, como instituciones para hacer valer estos derechos se tiene:
e ESSALUD Y Empresas Prestadoras de Salud
¢ Oficina de Normalizaciéon Previsional

o Entidades privadas como MAPFRE PERU, Pacifico Seguros, entre otros.

1.1.3 Caracteristicas de la seguridad social
Para Toyama y Angeles (2004) las principales caracteristicas de la seguridad social son las
siguientes:

d) Publico: El Estado tiene la responsabilidad de garantizar la proteccion de la poblacion.

d) Mixto: El Estado proporciona un servicio de resguardo a aquellos que lo necesitan, lo
que puede incluir tanto prestaciones contributivas como no contributivas.

d) Satisface demandas: La meta gubernamental es atender las urgencias de la poblacion,
estableciendo un sistema universal que contemple tanto su dimensién subjetiva como
objetiva.

d) Auténomo: Aunque es esencial comprender la normativa de la proteccion social en
vinculo con el Derecho del Trabajo, su naturaleza universal requiere que se extienda
mas alla de los trabajadores dependientes para incluir también a aquellos que no

estan en una relacion laboral.

En resumen, estas caracteristicas representan el compromiso del Estado con la proteccién
social y la integracion social de todos los grupos poblacionales, haciendo indiscutible que la
seguridad social, como un derecho humano elemental, tiene una importante contribucion a la
cohesion social, asi como al desarrollo econdémico. En consecuencia, poner en practica de

manera adecuada estos principios resulta fundamental para construir una sociedad mas justa y

14



equitativa, en la que sus integrantes puedan desarrollarse con dignidad y vivir en condiciones
de seguridad.
1.1.4 Importancia de la cobertura de estos riesgos

A nivel global, la seguridad social se considera como un derecho humano irrenunciable.
Instituciones como la OIT y la ONU resaltan que su implementacion resulta fundamental para
asegurar la dignidad de las personas y con ello garantizar un acceso justo a los recursos
basicos. En este sentido, las prestaciones sociales deben ser accesibles para toda la poblacion.

Por otro lado, a nivel nacional, el MTPE (2024) sefala que la seguridad social cumple con un
papel esencial, debido a que brinda proteccion frente a los imprevistos que pueden presentarse
en la vida de las personas, como la muerte, los accidentes, el nacimiento, el desempleo o la
vejez, situaciones que impactan de manera directa en su bienestar. En este sentido,
corresponde al Estado desarrollar politicas y programas que aseguren el ejercicio efectivo de
este derecho.

La importancia de este derecho se encuentra en la posibilidad que se brinda a las personas
de gozar de una vida digna, la cual incluye seguridad, libertad de asociacion, derecho a
expresarse, acceso a un empleo productivo, capacidad de ahorro y disfrute de bienes como la
vivienda y la tierra. En este marco, la proteccién social no solo cumple una funcion de
resguardo, sino que también se convierte en un elemento que impulsa la productividad. De esta
manera, asegurar un ingreso constante permite a los trabajadores proyectar su futuro y el de
sus familias (OIT, 2001).

En este sentido, la seguridad social se entiende simultaneamente como un medio y tambien
como un fin. Su objetivo central es garantizar la estabilidad econémica y brindar apertura a
servicios que respondan a las necesidades fundamentales de la sociedad. Es por ello, que todo
sistema de seguridad social se estructura sobre cuatro ejes principales: cobertura, prestaciones,
financiamiento y gestién. Estos componentes, a su vez, incluyen diversos factores que definen
el nivel de cobertura y los criterios para medir la eficacia de los sistemas de proteccién social
(Van, 2004).

1.1.5 Modelos de proteccion de los riesgos laborales (universales y especificos)

La prevencion de riesgos laborales, en especial los relacionados con la salud, representa un
pilar esencial dentro de la politica de seguridad sociolaboral. Su objetivo primordial es evitar
accidentes y enfermedades mediante la correcta identificacién, andlisis y control de los peligros
existentes en el ambito laboral. En este contexto, se reconocen dos categorias principales de

mecanismos de proteccion: los universales y los especificos (Cevallos et al., 2016).
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Los modelos universales buscan establecer un esquema general aplicable a todas las areas
y tipos de empresas. Se fundamentan en principios de prevencién y proteccion que deben ser
cumplidos por toda entidad, sin importar el sector o la modalidad de empleo. Este modelo tiene
como base los tratados y lineamientos de organismos internacionales, como la OIT, que
promueven la existencia de condiciones minimas de seguridad laboral (Cevallos et al., 2016).

En ese sentido, los modelos especificos se disefian para atender las necesidades de
seguridad de determinados sectores o actividades. Consideran los riesgos propios de cada
labor y las particularidades del entorno de trabajo. Se aplican en ambitos como la construccién,
la mineria o la industria manufacturera, donde los peligros pueden diferir sustancialmente. En el
caso peruano, el SCTR constituye un ejemplo de este tipo de modelo especifico (Cevallos et al.,
2016).

1.2 Marco Normativo
1.2.1 Normas constitucionales que fundamentan la seguridad social y el SCTR

Uno de los principales argumentos esgrimidos a inicios de la década de 1990 para impulsar
un nuevo Ordenamiento Constitucional fue la necesidad de contar con un marco juridico
adecuado que permitiera implementar reformas estructurales, en particular aquellas orientadas
a incorporar la participacion del sector privado en los sistemas de seguridad y prevision social
recientemente creados.

En ese contexto, en 1991 se establecieron los sistemas privados de pensiones y salud
mediante delegacion del Congreso, y en diciembre de 1992 se cred el actual Sistema Privado
de Pensiones (SPP) a través del Decreto Ley N.° 25897. Posteriormente, la Constitucion de
1993 otorgd el sustento constitucional requerido para consolidar este nuevo esquema
normativo.

El SPP en el Peru se implementdé como parte de una reforma orientada a modernizar y
diversificar el sistema de pensiones nacional. Dicha reforma respondia a la necesidad de
construir un modelo mas sostenible y eficiente frente a los desafios econdmicos y demograficos
que afrontaba el pais en ese entonces (MEF, 2004).

En esa linea, la Constitucion Politica del Perit de 1993 se alinea con los marcos
constitucionales de los Estados sociales. El articulo 43, situado en la parte inicial del marco
constitucional referente a la estructura del Estado, dispone que el Peru constituye una republica
soberana, independiente y de caracter democratico. Asimismo, el articulo 58 sefala que la
iniciativa privada se ejerce en el marco de una economia social de mercado.

La Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion establece que las normas

constitucionales sobre libertades y derechos reconocidos deben interpretarse de acuerdo a la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y otros tratados internacionales
suscritos por el Peru.

El articulo 10 del Ordenamiento Constitucional prescribe que la seguridad social constituye
un derecho de caracter universal para toda la ciudadania. Asimismo, el Estado asegura su
acceso de manera progresiva, con el fin de brindar una garantia frente a las contingencias que
se encuentran previstas por la normativa y de contribuir al incremento del bienestar general de
la poblacién. Asimismo, asegura la proteccion contra riesgos derivados de enfermedades vy
accidentes laborales, posibilitando el acceso efectivo a la seguridad social. En concordancia, el
inciso 11 establece que, a través de entidades estatales o privadas, el acceso a prestaciones
de salud y a servicios de jubilacion es gratuito, quedando bajo supervisién estatal su eficacia.

Finalmente, el Ordenamiento Constitucional regula la seguridad social dentro del capitulo de
“Derechos econdmicos y sociales”, distinto al capitulo de “Derechos fundamentales”. Sin
embargo, ambos deben ser entendidos con igual respeto y trascendencia, conforme lo
dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion.

1.2.2 Ley N° 26790 - Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
(LMSSS)

El Peru atravesaba una grave crisis econémica a inicios de la década de 1990, caracterizada
por una elevada tasa de desempleo e hiperinflacién. En ese sentido, el gobierno de Alberto
Fujimori implanté un paradigma econémico neoliberal que incluyé la privatizacion de empresas
estatales y la liberalizacion del mercado. El sistema sanitario publico, por su parte, era ineficaz
y se encontraba sobrecargado, lo que generaba un creciente nivel de insatisfaccion social
respecto de la calidad y la accesibilidad de los servicios de salud (Noguera, 2011).

Previo a la entrada en vigor de la Ley N.° 26790, se adoptaron cuatro disposiciones
legislativas de importancia vinculados con la prevencion de riesgos laborales: (i) la Ley N.°
1378, orientada principalmente a garantizar la seguridad social de los trabajadores mediante la
creacion de un sistema que ofrecia prestaciones econdmicas y servicios de rehabilitacion frente
a enfermedades y accidentes laborales. Esta norma tenia un alcance limitado, pues se
centraba unicamente en ciertas actividades como transporte, agricultura y construccion. (ii) La
Ley N.° 2290, que introdujo modificaciones en la provisiéon de la indemnizaciéon por
compensacion médica de los trabajadores, con el fin de poder facilitar el acceso a servicios
médicos y aumentar el monto otorgado por lesiones derivadas de la actividad laboral. (iii) La
Ley N.° 7975, que cred mecanismos destinados a mejorar el control administrativo del seguro
social y a optimizar la gestion de los recursos empleados. (iv) El Decreto Ley N.° 18846, que

establecidé la obligacién de los empleadores de proporcionar un seguro de compensacion

17



laboral a sus trabajadores exclusivamente a través de la Institucion Nacional de Seguro Social
(Nunez, 2017).

El Decreto Ley N.° 18846 marcé el inicio del proceso de sistematizacion de las disposiciones
legales que, de manera gradual, fueron implementadas por el Estado en materia de seguridad
social. Posteriormente, como parte de la politica de modernizacion y reestructuracion del
sistema, se derogd dicho decreto mediante la promulgacion de la Ley N.° 26790, la cual
transformé el régimen anterior en el SCTR. Este nuevo seguro proporciona una cobertura
adicional a los trabajadores asegurados en el Seguro Social de Salud (EsSalud) que
desempefian labores de alto riesgo.

Por otro lado, la Ley N.° 26790 impone a los empleadores la obligacion de garantizar la
contratacion de un seguro contra riesgos profesionales, ya sea mediante aportes a la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) o a través de entidades aseguradoras que estén debidamente
autorizadas. De este modo, la legislacién fortalecié la proteccion social de los trabajadores
expuestos a actividades peligrosas (Nunez, 2017).

En ese sentido, el SCTR se configura como un mecanismo juridico fundamental en el Peru,
gue se encuentra orientado a salvaguardar a los trabajadores que desempefian actividades de
alto riesgo, brindandoles proteccion frente a accidentes laborales y con ello enfermedades
ocupacionales. De acuerdo con la Ley N.° 26790, promulgada en 1997 en virtud de la Ley
Marco de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud (LMSSS), este seguro tiene caracter
obligatorio y su costo recae exclusivamente en el empleador.

Conviene precisar que el SCTR cubre unicamente los riesgos provenientes de la actividad
laboral. Se inicia cuando un trabajador que desempefa funciones de alto riesgo padece de una
enfermedad ocupacional o un accidente de trabajo que afecta su capacidad para cumplir con
sus funciones. En cambio, los incidentes médicos no vinculados al desempeno laboral deben
ser cubiertos por otras modalidades de seguro (Nufez, 2017).

Mufoz (2014) refiere que las empresas que se encuentran en la obligacion de contratar el
SCTR son las siguientes:

a) Empresas que realizan las actividades de riesgo que sefala el anexo N 5 del DS-009-

97-SA, Reglamento de la Ley N 26790

b) Instituciones de intermediacién y provision de mano de obra

c) Empresas de servicios especiales

d) Cooperativas de trabajadores

e) Contratistas y Subcontratistas
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De la misma manera, Mufoz (2014) considera que las obligaciones que tiene todo
empleador son las siguientes:

e Garantizar que cada uno de los trabajadores designados a su centro de trabajo estén
adecuadamente asegurados de acuerdo con el D.S. 003-98-SA.

e Asistir en la instruccion de seguridad industrial y salud ocupacional a los trabajadores
del Centro de Trabajo.

e Proporcionar informacion actualizada sobre enfermedades profesionales y catastrofes.

e Promover el SCTR entre los trabajadores, proporcionandoles informacion sobre su

cobertura y procedimientos.

Por otro lado, Mufoz (2014) refiere que las obligaciones que tiene el trabajador son las
siguientes:
e Dar informacion precisa, franca y completa sobre su salud
e Observar las reglas, directrices y lineamientos de los esquemas de salud y seguridad en
el trabajo del empleador

o Participar en la prevencién de riesgos laborales

La regulacion principal que rige el SCTR es la Ley N° 26790. Su marco legal se
complementa con el D.S. N° 009-97 SA; D.S. N°003-98-SA; D.S. N°008-2022-SA, que modifica
el Anexo 5 del Reglamento de la Ley N° 26790 aprobado por el D. S. N°009-97-SA; Ley
N°29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (LSST) y sus modificatorias; D.S. N°005-
2012-TR (Reglamento de la Ley N° 29783 y sus enmiendas); y D.S. N°019-2006-TR
(Reglamento de la Ley General de Inspeccion de Trabajo).

1.2.3 Normas internacionales que regulan la seguridad social
1.2.3.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH)

Al respecto, el art. 22 de la DUDH, se estipula que cada individuo, como parte de la
sociedad, posee el derecho a acceder a la proteccion social y a disfrutar de los derechos
culturales, econdmicos y sociales, los cuales son esenciales para el desarrollo integral de su
dignidad y de su persona. En este sentido, es imperativo que estos derechos sean
garantizados conforme a la estructura organizativa y los recursos disponibles en cada pais, a
través de esfuerzos nacionales y la cooperacion internacional. Por consiguiente, la
implementacion efectiva de estos derechos requiere un compromiso tanto a nivel local como
global para asegurar que todos los individuos puedan gozar de una existencia digna y completa
(Vidal, 2018).
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De acuerdo con lo sefalado en el documento referido en la secciéon 25.1, toda persona
posee el derecho a mantener un nivel de vida apropiado que asegure tanto su bienestar como
el de su familia. Este derecho abarca componentes primarios como; nutricion, vestimenta
adecuada, vivienda apropiada, servicios medicos y provisiones fundamentales de atencion
social. Ademas, hay un aspecto de proteccion social en caso de perder el empleo, enfermedad,
discapacidad, viudez, vejez o cualquier otra condicién que resulte en la pérdida de medios de
vida; estas provisiones son importantes para garantizar la estabilidad social y una vida digna
para todas las personas (Vidal, 2018).

La seguridad social es relevante para reducir la indigencia y promover la cohesion social,
ayuda a mitigar las consecuencias adversas de las crisis personales y econdémicas ofreciendo
un sistema de proteccién econémica y social, por lo tanto, la DUDH reconoce que los Estados
deben establecer politicas que garanticen el acceso universal a estos derechos para asegurar
una vida digna.

De la misma manera, la seguridad social esta intimamente ligada a otras libertades
humanas fundamentales, por ejemplo, la educacion, derecho a la salud y el empleo que estan
interconectados en la busqueda de un nivel de vida suficiente. La DUDH subraya la
interdependencia de todos estos derechos; por consiguiente, la mejora del sistema de
seguridad social facilita la realizacion y el respeto de otros derechos humanos (Vidal, 2018).
1.2.3.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

(PIDESC)

El PIDESC, implantado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, refuerza
la seguridad social como un derecho elemental, dando mayor alcance y aclarando las
disposiciones esbozadas en la DUDH. En este contexto, el articulo 9 sefala que los Estados
parte sefialados deben reconocer como derecho de las personas la oferta de seguridad social,
incluyendo los seguros sociales. Ademas, otros articulos del pacto ponen de relieve la
relevancia de la justicia social y el bienestar a lo largo de la vida, ademas de sustentar con ello
la proteccion social en los paises socios; en consecuencia, este marco normativo ayuda a la
dotacion de derechos esenciales y basicos a toda la poblacion (Vidal, 2018).

Este reconocimiento sugiere que las naciones tienen el mandato de instaurar sistemas de
seguridad social que protejan a los individuos de una serie de peligros, entre los que se
incluyen:

e Enfermedad

¢ Maternidad

e |nvalidez
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e Desempleo
e Accidentes laborales

o Vejez

El derecho a la seguridad social se destaca como un elemento critico del bienestar humano
y un poderoso instrumento para fomentar la dignidad y combatir la indigencia a través de su
inclusion.

El PIDESC reconoce la seguridad social como un derecho fundamental en el ambito
econémico y social, valorandola como un elemento clave para la equidad. Este reconocimiento
subraya la importancia de proteger la dignidad humana y promover la igualdad en el acceso a
las oportunidades. Asi, el PIDESC pone de manifiesto la falta de una normativa que obligue a
garantizar a todas las personas el acceso a la proteccion social para el beneficio del bienestar
comun.
1.2.3.3 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El PIDESC reconoce la seguridad social como un derecho fundamental relacionado con la
justicia econdémica y social. Este reconocimiento destaca la importancia de proteger la dignidad
humana y de promover la igualdad en el acceso a las oportunidades. Asi, el PIDESC evidencia
la falta de regulacion existente, subrayando la necesidad urgente de garantizar que todos los
trabajadores tengan acceso a una proteccion social para el bienestar comun.

De manera particular, el articulo XVI enfatiza la proteccion ante situaciones de desempleo y
discapacidad. En este contexto, la seguridad social se presenta como un mecanismo que
asegura que las personas puedan conservar un nivel de vida digno frente a circunstancias
ajenas a su control, buscando fomentar la autonomia individual y la estabilidad econdémica
mediante el apoyo en la pérdida de capacidad para generar ingresos.
1.2.3.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales

Segun lo dispuesto en el articulo 9.1, toda persona posee el derecho a acceder a la
seguridad social, la cual brinda proteccion frente a las consecuencias de la vejez y ante
cualquier discapacidad que limite, ya sea en el plano fisico 0 mental, para tener lo necesario
para vivir con dignidad. Asimismo, se prevé que, en caso de fallecimiento del beneficiario, las
prestaciones de la seguridad social se extiendan a sus personas dependientes. De este modo,
la norma enfatiza la relevancia de la proteccion social tanto para el individuo como para su
nucleo familiar, garantizando una cobertura que va mas alla de la existencia del propio titular
(Vidal, 2018).
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El articulo 9.2 del pacto internacional mencionado sefiala que el derecho a la seguridad
social debe contemplar, como minimo, la asistencia médica y las prestaciones o pensiones que
cubran situaciones de accidentes laborales o enfermedades profesionales que afecten a los
trabajadores bajo dependencia. En consecuencia, estas normas se consideran esenciales para
proteger la salud y el bienestar de los trabajadores (Vidal, 2018).

El articulo 10 establece que toda persona posee el derecho a la salud, concebido como la
meta de alcanzar el mayor grado posible de bienestar fisico, mental y social. Para hacer
efectivo este derecho, los Estados deben tratar la salud como un bien de interés publico y
aplicar medidas concretas para su resguardo. Ello implica asegurar la atencién primaria,
garantizar la prevencion y el tratamiento de enfermedades, ademas de fijar estandares basicos
de salubridad. Tales disposiciones resultan esenciales para proteger y mejorar la salud de la
poblacion, contribuyendo al desarrollo integral de cada individuo (Vidal, 2018).
1.2.3.5 Convenio 102 de la OIT

El Convenio consta de 87 articulos divididos en 15 secciones, fue la norma de seguridad
social mas completa hasta 2006, cuando se adoptd el Convenio sobre el Trabajo Maritimo. Las
pautas para las contingencias sociales minimas son: atencién sanitaria, enfermedad,
desocupacion, jubilacion, lesiones laborales y enfermedades ocupacionales, dependientes,
maternidad, y discapacidad y supervivientes.

Vidal (2018) ha referido que, una caracteristica fundamental del Convenio 102, segun el
Departamento de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo, es el
establecimiento de objetivos minimos para cada contingencia con el fin de lograr esos objetivos
minimos; en este marco, deben implementarse los siguientes principios:

e« Responsabilidad general del Estado (art. 71, parr. 3): El Estado tiene la obligacion de

asumir la responsabilidad general en la gestién de la seguridad social.

o Financiacion colectiva de la seguridad social (art. 71, parr. 1 y 2): Se establece un
sistema de financiaciéon colectiva para sustentar el funcionamiento de la seguridad

social.

o Garantia de las prestaciones definidas por el Estado (art. 71, parr. 3): El Estado
debe garantizar las prestaciones que ha definido, asegurando su disponibilidad para los

beneficiarios.

o Ajuste de las pensiones generadas (art. 65, parr. 10, y art. 66, parr. 8): Se contempla
el ajuste necesario de las pensiones generadas para mantener su adecuacion en el

tiempo.

22



o Derecho de apelacion en caso de denegatoria del derecho, calidad o cantidad (art.

70): Se reconoce el derecho a apelar en situaciones donde se niegue el acceso a

derechos, asi como en cuestiones relacionadas con la calidad o cantidad de las

prestaciones

Por otro lado, Vidal (2018) indica que los criterios basicos para la cobertura y los montos

minimos de las prestaciones econdmicas del Convenio 102, son los siguientes:

a.

Prestacién por enfermedad: La cobertura debe ser de al menos el 50% de todos
los residentes, o de la PEA, que debe incluir al menos el veinte por ciento de
todos los residentes, o bien, abarcar a cada persona que reside en el territorio
cuyos ingresos sean inferiores a un umbral especifico.

Prestacion por desempleo: Se garantiza una cobertura de al menos 50 % de los
trabajadores asalariados, o para todos los residentes cuyos recursos no excedan
los limites establecidos.

Prestacidn por vejez: La cobertura debe ser de al menos el cincuenta por ciento
de todos los trabajadores asalariados, o de la PEA, que debe constituir al menos
el 20% de todos los residentes, o incluir a cada habitante con ingresos por
debajo de los limites establecidos.

Prestacién por incidentes laborales y dolencias ocupacionales: La cobertura es
un minimo 50% de todos los trabajadores.

Prestacion familiar: La tasa de cobertura debe ser de al menos el cincuenta por
ciento de todos los trabajadores asalariados, asi como del 20% de todos los
residentes o de aquellos cuyos ingresos no superen los limites establecidos.
Prestacion por maternidad: La cobertura debe incluir a todas las mujeres en las
categorias especificadas que representen al menos el 50% de todos los
trabajadores asalariados, o a todas las mujeres en esas categorias dentro de la
PEA que representen al menos el 20% de todos los residentes.

Prestacion por invalidez: La cobertura debe alcanzar al 50% de todos los
trabajadores asalariados, o a la PEA que represente al menos el 20% de todos
los residentes, o a todos los residentes cuyos ingresos no superen los limites
establecidos.

Prestacidon para sobrevivientes: La cobertura se extiende a los hijos y conyuges
de al menos el 50% de todos los trabajadores asalariados; también incluye a

hijos o conyuges de sustentadores en categorias dentro de la PEA que
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representen al menos el 20% de todos los residentes, o a todas las viudas e

hijos residentes cuyos recursos no superen los limites fijados.

El Convenio 102 se distingue por su adaptabilidad, que permite a los paises modificar sus
sistemas de seguridad social en funcién de sus capacidades econdémicas y sociales, esto
implica que el convenio puede aplicarse de forma adecuada a las circunstancias locales de
cada Estado, fomentando asi la aplicacién efectiva y una ratificacion mas amplia del convenio.
Sin embargo, la legislacién peruana solo ha ratificado las siguientes ramas:

o Parte II: Asistencia médica

e Parte lll: Prestaciones monetarias por enfermedad

e Parte V: Prestaciones por vejez

e Parte VIII: Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

e Parte IX: Prestaciones por desempleo

De conformidad con el art. 22 de la Constitucion de la OIT, se estipula que todo Miembro
que ratifique el presente Convenio debera incluir en su memoria anual informacion relativa a la
aplicacion del Convenio, teniendo en cuenta la siguiente informacién: (a) informacion
exhaustiva sobre la legislacion que aplica las disposiciones del Convenio; y (b) prueba del
cumplimiento de los criterios estadisticos designados (Vidal, 2018).

Por lo tanto, se puede decir que la ratificacion de este convenio ha sido un paso decisivo
para numerosos paises en el establecimiento de sistemas universales de proteccion social. La
necesidad de una sélida red de seguridad social se ha hecho cada vez mas evidente a medida
que mas paises se enfrentan a obstaculos econémicos y sociales, como fue la pandemia del
COVID-19.
1.2.3.6 Compensaciones por accidentes laborales y enfermedades ocupacionales,

segun lo normado por la OIT

El Convenio 102 se refiere a nueve ramas de la seguridad social, incluida la indemnizacion
por lesiones y enfermedades profesionales. Estas disposiciones estan disefiadas para
garantizar que los trabajadores afectados por estas contingencias reciban un nivel minimo de
proteccién. Es por ello que los Estados que ratifican el convenio se encuentran obligados a
proporcionar prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales como parte
de las disposiciones minimas obligatorias (Gamarra, 2019).

La administracién de los sistemas de seguridad social se rige por el Convenio 102, el cual
pide un enfoque tripartito: gobiernos, empresarios y trabajadores. Asimismo, la sostenibilidad

financiera del sistema demanda que se realicen ciertas evaluaciones actuariales sustantivas. El
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Convenio 102 representa un marco normativo de vital importancia en el ambito de la seguridad
social que proporciona una indemnizacién adecuada y oportuna por accidentes laborales y
enfermedades profesionales. Su enfoque adaptable potencia a los Estados en el sentido de
poder modular su aplicacién de acuerdo a sus posibilidades econdmicas, equilibrando el gasto
al tiempo que se provee el nivel minimo fundamental de proteccion para los trabajadores
afectados (Gamarra, 2019). Las prestaciones que se brinda, son las siguientes:

a) Prestaciones Médicas: La asistencia médica, quirurgica, hospitalaria y farmaceéutica esta
incluida en el tratamiento de las lesiones o dolencias que se tiene que cubrir en favor
del trabajador.

b) Prestaciones Monetarias: En caso de invalidez transitoria, invalidez permanente o
mortalidad, se tiene que ofrecer una sustitucion econdmica. Puede tratarse de
indemnizaciones o pagos periddicos, en funciéon de la gravedad de la invalidez y del
presupuesto de la legislacion nacional.

c) Prestaciones por Fallecimiento: Se conceden a las personas a cargo del trabajador
fallecido como consecuencia de un accidente laboral o una enfermedad profesional.

El 23 de agosto de 1961, el Peru ratifico el Convenio 102 y designdé como obligatorias las
siguientes disposiciones: asistencia médica, prestaciones econdmicas por enfermedad,
prestaciones por vejez, prestaciones por maternidad y prestaciones por invalidez, siendo
autorizado por unanimidad como norma internacional minima de seguridad social, sin embargo,
no se ha aplicado plenamente desde hace mas de 60 anos (Gamarra, 2019).

La seguridad de los trabajadores en el ambito mundial se sustenta principalmente en el
Convenio 102 de la OIT relativo a la Seguridad Social. No obstante, su eficacia depende de la
ratificacién, aplicacién y supervision del convenio por parte de los Estados miembros, asi como

de su adaptacion a los retos actuales del mercado laboral (Gamarra, 2019).
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CAPITULO II: ESTADO SITUACIONAL DEL SCTR

21ElI SCTR y su alcance actual
2.1.1 EI SCTR, modelo de proteccidén de actividades de riesgo

El SCTR constituye un mecanismo de proteccion disenado para modernizar el sistema de
seguridad social en la legislacion peruana. Segun Gonzales y Paitan (2017), este seguro esta
orientado especificamente a los trabajadores que realizan labores de alto riesgo. Su
implementacién se encuentra respaldada por la Ley N.°26790 y reglamentada mediante el D. S.
N.°003-98-SA, ftransfiriendo la responsabilidad de la cobertura frente a enfermedades vy
accidentes laborales a entidades privadas o, en su defecto, al Estado, bajo un esquema que
opera en condiciones similares a las de una empresa privada. El SCTR contempla dos seguros
obligatorios: uno destinado a cubrir prestaciones médicas y otro orientado a otorgar pensiones
0 indemnizaciones.

En cuanto al SCTR-Salud, este se encarga de proporcionar cobertura médica en casos de
accidentes laborales o enfermedades profesionales. La atencidon puede estar a cargo de
aseguradoras privadas o de EsSalud, garantizando que ni el empleador ni el trabajador asuman
gastos adicionales al momento de la atencién, dado que los aportes previamente efectuados
por el empleador cubren todos los servicios necesarios (Yosue et al., 2019). Esta proteccion
incluye asistencia médica y quirurgica, rehabilitacion, readaptacién laboral, asi como el
suministro de proétesis y dispositivos ortopédicos cuando corresponda, asegurando una
proteccion integral para los trabajadores afectados.

Por su parte, el SCTR-Pension tiene como finalidad otorgar prestaciones econdémicas
cuando un accidente o enfermedad laboral genera incapacidad permanente o el fallecimiento
del trabajador. La cobertura puede estar a cargo de una aseguradora privada o de la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP). Segun el grado de discapacidad, se otorga una
indemnizacion o una pensién a los beneficiarios. En este sentido, la compensacion varia de
acuerdo con el porcentaje de discapacidad: entre el 20 % y el 49 % corresponde una
indemnizacién, mientras que cuando supera el 50 %, se otorga una pension vitalicia (Gonzales
y Paitan, 2017).

Es importante diferenciar este régimen del de las pensiones comunes administradas por la
ONP, que incluyen pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivencia, pero exigen un minimo
de 20 afos de aportes para acceder a una pension completa. En contraste, las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP) permiten a sus afiliados acceder a una pensién a partir de los
65 anos sin importar el periodo de contribucion, aunque el monto dependera del capital

acumulado; ademas, contemplan pensiones por invalidez y de sobrevivencia.
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El articulo 19 de la Ley N.° 26790 estipula la obligatoriedad de la contratacion del SCTR
para todos los empleadores cuyos trabajadores desempefien actividades catalogadas como de
alto riesgo. Este seguro no solo garantiza la cobertura médica y econdmica, sino que también
fomenta la implementacién de programas de salud ocupacional y seguridad industrial. En esa
linea, tanto empleadores como aseguradoras estan comprometidos a aplicar medidas
preventivas para mitigar los riesgos laborales, lo cual incluye la asesoria en salud ocupacional
brindada por las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) o EsSalud (Congreso de la Republica,
1997).

El SCTR no solo funciona como un sistema de aseguramiento, sino que también representa
una figura fundamental para la prevencién de riesgos en el trabajo. La legislacién indica que los
empleadores, junto con las aseguradoras, tienen la responsabilidad de disefar y ejecutar
programas de prevencion dirigidos a proteger la seguridad de los trabajadores, lo que
contribuye a disminuir los accidentes laborales y mejorar las condiciones laborales. Asimismo,
se fomenta la participacion activa de los trabajadores en estas iniciativas preventivas,
promoviendo una cultura de seguridad colectiva que fortalece la eficiencia del sistema
(Fernandez Huayta, 2017).

El SCTR funciona como un sistema integral de protecciéon que abarca tanto la asistencia
sanitaria como el respaldo financiero para los trabajadores, sin generar costos adicionales ni
retrasos en la atencioén. Asi, favorece la creacion de un entorno laboral mas seguro y promueve
la prevencion de riesgos, garantizando un rendimiento eficiente en aquellas tareas con mayor
exposicion a peligros.

2.1.2 Comparacion de las Coberturas en salud y pensiones con el sistema
privado y estatal

El SCTR es un seguro complementario que brinda respaldo a los trabajadores afiliados a
organizaciones publicas y privadas. Su propdsito es proporcionar una proteccion adicional
frente a los efectos causados por accidentes laborales o enfermedades profesionales,
incluyendo también a quienes estan inscritos en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y en
el Sistema Privado de Pensiones (SPP), garantizandoles servicios médicos y prestaciones

econdmicas especificas.

La intencion de universalizar este seguro es que todos los trabajadores, independientemente
del régimen de pensiones al que pertenezcan, puedan acceder a una proteccion social
adecuada, asegurando tanto la atencién en salud como las compensaciones frente a riesgos

laborales.
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Para abordar este tema, es fundamental iniciar con un andlisis detallado de los principios
legales y las caracteristicas operativas de cada sistema; esta investigaciéon permitira identificar
las similitudes y diferencias en cuanto a las prestaciones, mecanismos de financiamiento y
requisitos para que los beneficiarios puedan acceder a ellas.
2.1.2.1 Coberturas en salud

En el Peru, la gestion del sistema de salud recae en distintas entidades integradas en las
Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS), encargadas de
otorgar cobertura ante enfermedades y accidentes médicos. Dentro de este esquema, los
seguros se dividen en publicos y privados, cada uno con particularidades y alcances de
proteccion diferenciados. Gracias a esta organizacion, la poblacion puede acceder a diversas
alternativas de atencion sanitaria, ajustadas tanto a sus necesidades como a su capacidad
econdémica (MINSA, 2024).

El Seguro Social de Salud del Perd (EsSalud) constituye la principal entidad estatal
encargada de administrar la cobertura en salud. Este sistema, financiado mediante las
aportaciones obligatorias de los empleadores, brinda a los asegurados una amplia oferta de
servicios médicos, hospitalarios, quirdrgicos y farmacoldgicos, ademas de contemplar la
atencion de enfermedades crénicas y determinados programas de rehabilitacion. Sin embargo,
a pesar de sus ventajas, enfrenta serias limitaciones estructurales, entre ellas la alta demanda
de pacientes, las prolongadas listas de espera y la insuficiencia en infraestructura, factores que
afectan la calidad del servicio, sobre todo en regiones alejadas (Cetrangolo et al., 2013).

El Seguro Integral de Salud (SIS) constituye otro mecanismo importante dentro del sector
publico, dirigido a trabajadores de microempresas, emprendedores, pequefios empresarios y
personas que ejercen de manera independiente. Su cobertura abarca desde la entrega de
farmacos y la realizacién de intervenciones quirurgicas hasta beneficios como subsidios por
sepelio y servicios de traslado (Castaneda, 2020).

En el ambito privado, las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) constituyen una opciéon mas
eficiente y adaptada a las necesidades del usuario. Los empleadores pueden contratarlas para
asegurar la cobertura del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS), complementado
con planes adicionales que elevan la calidad y rapidez del servicio. A diferencia de EsSalud,
estas instituciones resaltan por disminuir los tiempos de espera y brindar acceso a
instalaciones modernas y especializadas; no obstante, implican un gasto extra tanto para

empleadores como para trabajadores (Ministerio de Salud, 2019).
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Actualmente, existen cinco principales companias de EPS en el Perd: Rimac, Mapfre,
Sanitas, Pacifico y La Positiva. La eleccion de una EPS depende tanto de las preferencias del
trabajador como de las politicas del empleador. Aunque el sistema privado garantiza una
atencion mas rapida y especializada, la cobertura y los beneficios varian segun el plan
contratado, lo que genera desigualdades en el acceso a servicios de salud de alta calidad
(MINSA, 2024).

En sintesis, la diferencia principal entre ambos sistemas radica en el acceso y la calidad de
los servicios. Mientras que el sistema estatal asegura una cobertura mas amplia sin requerir
pagos adicionales en el momento de la atencidn, el sistema privado ofrece tiempos de
respuesta mas rapidos y acceso a especialistas, aunque de forma mas exclusiva debido a sus
mayores costos. Asimismo, el sector privado se centra en la atencion curativa, mientras que el
sistema estatal desarrolla programas preventivos de salud mas robustos.
2.1.2.2 Cobertura en Pensiones

En materia de pensiones, el sistema estatal es gestionado por la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), se encuentra encargada de administrar el Sistema Nacional de Pensiones
(SNP). Este funciona bajo un modelo de reparto. Cuando la invalidez es consecuencia de un
accidente laboral o enfermedad profesional, no se exige un minimo especifico de aportes; sin
embargo, el afiliado debe encontrarse aportando al momento del evento. El monto de la
pension se determina en funcién del promedio de la remuneracion percibida y del tiempo de
cotizacion. En términos generales, la pension equivale a un porcentaje de la remuneracion
base del trabajador (ONP, 2024).

Por su parte, el sistema privado, administrado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), se basa en un modelo de capitalizacion individual, mediante el cual cada
trabajador dispone de una cuenta personal en la que se acumulan sus aportes. En caso de
invalidez, el afiliado debe presentar una solicitud ante su AFP para la evaluacion y calificacion
de invalidez, la cual es realizada por el Comité Médico correspondiente (AFP Integra, 2020).

La principal distincién entre ambos regimenes se encuentra en su forma de financiamiento:
el publico se basa en la solidaridad entre generaciones, mientras que el privado funciona a
través de la capitalizacién individual. Sin embargo, la viabilidad del sistema estatal se ve
comprometida por factores demograficos y del mercado laboral; en contraste, el privado,
aunque brinda mayor autonomia, refleja inestabilidad y disparidades en las pensiones,
determinadas por la situacion econémica y laboral de cada aportante (Montoya, 2024).

En consecuencia, tanto en el ambito de la salud como en el de las pensiones por jubilacion o

invalidez, cada sistema presenta fortalezas y debilidades que dependen del contexto en el que
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se analicen. En materia de salud, el modelo publico asegura una cobertura mas amplia e
inclusiva, aunque enfrenta serias deficiencias en eficiencia; en cambio, el privado garantiza una
atencién mas rapida, pero implica mayores costos y una cobertura menos equitativa. Respecto
a las pensiones, el régimen estatal otorga estabilidad mediante la solidaridad intergeneracional,
mientras que el privado ofrece un manejo mas directo de los aportes, aunque expone a riesgos
financieros. En sintesis, la articulacion de ambos modelos podria proporcionar una proteccion
mas completa, ajustada al perfil y a las necesidades de cada trabajador.

Asimismo, el SCTR contempla el otorgamiento de una compensacién uUnica o de una
pensién mensual, segun corresponda al nivel de incapacidad, siempre que esta se encuentre
en un rango del 20% al 50% de la capacidad laboral del trabajador. De la misma manera, el
trabajador tiene el derecho a poder recibir una pensién mensual si la incapacidad es igual o
superior al 50%. Esta pension se abona una vez concluido el periodo inicial de prestaciones,
que comprende los primeros meses tras la lesién o enfermedad.

Las pensiones del SCTR pueden ser mas favorables en comparacion con la ONP y AFP,
debido a que el SCTR suele proporcionar importes mas elevados en caso de invalidez absoluta,
ya que cubre hasta el 100% de la remuneracién asegurada, mientras que la ONP y la AFP se
basan en promedios o saldos acumulados; por otro lado, el SCTR es obligatorio para los
puestos peligrosos, ampliando asi su proteccion, mientras que la ONP y la AFP solo cubren a
los afiliados; por ultimo, en contraste con los procedimientos mas burocraticos de la ONP y AFP,
el SCTR suele ser mas eficiente en la asignacién de prestaciones debido a su naturaleza de
seguro privado.

El SCTR es un instrumento fundamental para salvaguardar a los trabajadores que efectuan
actividades peligrosas en el Peru, ofrece una variedad de servicios médicos y programas de
rehabilitacién para asegurar el bienestar y salud del trabajador afectado, ademas de pensiones
e indemnizaciones por incapacidad. La aplicacion efectiva del SCTR mejora sustancialmente
las condiciones de trabajo y mitiga las repercusiones econdmicas negativas de las
enfermedades o accidentes profesionales.

Es por ello que la propuesta de universalizar el SCTR en Peru busca ampliar la cobertura a
todos los trabajadores, muy independiente del tipo de actividad laboral que realicen; con una
mayor cantidad de trabajadores cubiertos, se fomentaria una cultura de prevencién y seguridad
ocupacional en diversas industrias, asimismo, recibiran una mejor cubertura en términos de
rehabilitacién, atencién médica y pensiones por sobrevivencia o invalidez, contribuyendo a una

mayor equidad econdémica y social.
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2.1.3 Porcentaje de cobertura del SCTR

El SCTR, segun Garcia (2023), es obligatorio en el Perl y esta disefiado para proteger a los
trabajadores que efectuan actividades consideradas de alto riesgo, conforme a la legislacion
laboral vigente. En este marco, el seguro ofrece cobertura tanto en el &mbito de la salud como
en el de las pensiones, resguardando al trabajador frente a lesiones laborales o enfermedades
ocupacionales derivadas de sus funciones.

Fernandez (2017) sefiala que el SCTR proporciona proteccion contra cualquier accidente
que ocurra durante la jornada laboral, cubriendo desde la atencion médica inmediata,
hospitalizacion y rehabilitacion, hasta la entrega de medicamentos y prétesis. También
contempla el transporte en casos de emergencia y cubre los gastos de sepelio si el trabajador
fallece debido al accidente laboral. Ademas, incluye compensaciones econdémicas como
pensiones por invalidez, beneficios para sobrevivientes e indemnizaciones por fallecimiento. En
consecuencia, el SCTR brinda una cobertura amplia que asegura una atencién integral desde
la ocurrencia del accidente o la deteccion de la enfermedad ocupacional. No obstante, el nivel
de dicha cobertura puede diferir segun el plan que haya contratado la empresa, que puede
ofrecer diferentes beneficios. En cuanto a salud, el seguro cubre al 100% los servicios médicos,
hospitalarios, quirdrgicos y de rehabilitacion sin costo para el trabajador. Respecto a las
pensiones, garantiza cobertura completa en casos de invalidez, ya sea permanente, parcial o
total, y concede una pension de sobrevivencia a los familiares directos del trabajador fallecido
(Montero, 2024).

Por su parte, Yosue et al. (2019) destacan que la afiliacién al SCTR es obligatoria para todas
las empresas que emplean personal en actividades de riesgo. Sin embargo, aun existen
sectores en los que no se implementa, lo que limita el acceso de muchos trabajadores a esta
proteccién, especialmente en areas como la agricultura, la construccién o la mineria informal.
En consecuencia, se estima que, a nivel nacional, alrededor del 60 % de los trabajadores que
desempefan labores de riesgo estan cubiertos por el SCTR, con variaciones segun el nivel de
formalidad del sector econémico y el tamafo de las empresas.

2.1.4 Analisis de céomo la universalizacion del SCTR puede contribuir a un
sistema de proteccion social mas inclusivo y equitativo

La universalizacién del SCTR en la legislacién peruana constituye una oportunidad
fundamental para fortalecer el sistema de proteccion social desde una perspectiva inclusiva y
equitativa. En la actualidad, el SCTR se configura como una cobertura obligatoria Unicamente
para los trabajadores que realizan labores consideradas de alto riesgo, segun lo dispuesto en el

Anexo 5 del D.S. N.° 009-97-SA. Esta normativa, sin embargo, excluye a la mayoria de
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trabajadores que, aunque no estén formalmente expuestos a actividades peligrosas, enfrentan
condiciones laborales que también comprometen su integridad fisica y su salud.

Segun Montero (2024), la ampliacion del SCTR a nivel universal podria modificar
significativamente el sistema de proteccion social del pais, al asegurar a los trabajadores un
paquete esencial de derechos y beneficios, lo cual resulta fundamental en un entorno
caracterizado por la alta informalidad laboral que alcanza a gran parte de la poblacién. En
concordancia, Arenas (2023) plantea que un modelo de proteccion social inclusivo tiene la
capacidad de disminuir las brechas de desigualdad y pobreza, brindando a los trabajadores
cobertura en salud, oportunidades de capacitacion y respaldo ante eventuales accidentes de
trabajo.

Desde el ambito juridico, la normativa actual configura una limitacion estructural que
restringe de manera desigual el acceso a los beneficios de la seguridad social. La falta de un
sistema universal transgrede el principio constitucional de igualdad ante la ley, hecho ya
advertido por la doctrina legal peruana, la cual ha enfatizado la necesidad de ampliar la
cobertura de los riesgos laborales a todos los trabajadores, sin importar su categoria u
ocupaciéon. Del mismo modo, la fragmentacion del sistema vigente no solo reproduce
desigualdades historicas, sino que ademas impone una carga adicional al Poder Judicial, que
se ve obligado a dirimir controversias derivadas de vacios normativos y conflictos de
competencia en torno a la cobertura del seguro.

La ampliacién general del SCTR favoreceria la creacién de un entorno mas equitativo e
impulsaria politicas publicas enfocadas en respetar los derechos laborales, beneficiando asi a
los trabajadores y a la economia mediante un incremento del consumo y la demanda de bienes
y servicios (Arango et al., 2022). De manera similar, la Organizacion Internacional del Trabajo
(2018) sefala que la universalizacion de la proteccion social puede ser un motor de crecimiento
econémico, ya que, al fortalecer a los trabajadores, facilita su inclusion en la economia formal,
generando un ciclo positivo que mejora la calidad de vida y promueve un desarrollo sostenible
a largo plazo.

La extension del SCTR a todos los trabajadores constituiria un avance hacia un esquema
sociopolitico mas equitativo, al asegurar a cada persona proteccion frente a accidentes,
enfermedades ocupacionales, invalidez o incluso fallecimiento derivados de su labor. Para
materializar esta transformacion, seria necesario reformar de manera integral la normativa
vigente y disefiar instrumentos financieros sostenibles que garanticen su aplicacion.

En resumen, ampliar el SCTR de manera universal no solo implicaria garantizar los

principios consagrados en la Constitucion Peruana, sino que también constituiria el pilar
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fundamental de una politica dirigida a crear un sistema de proteccion social inclusivo, equitativo

y eficaz. Para lograr esta meta, es necesario promover reformas legales, alcanzar acuerdos

juridicos, robustecer las instituciones y establecer procesos claros que permitan, de forma

gradual pero decidida, un régimen de seguro realmente accesible para todos los trabajadores
peruanos.

2.1.5 Analisis de como la universalizacion del SCTR puede mejorar la gestion de
los riesgos laborales y reducir la incidencia de accidentes y enfermedades
profesionales

La expansion del SCTR a todos los trabajadores representaria una importante oportunidad
para mejorar la gestion del trabajo profesional y reducir la incidencia de enfermedades vy
accidentes laborales. En la actualidad, este seguro es obligatorio Unicamente para quienes
desempefan labores consideradas de alto riesgo; no obstante, su cobertura podria ampliarse
para incluir a todos los empleados, sin importar el sector en el que se desempefien.

La cobertura del SCTR garantiza que los trabajadores reciban atencion médica rapida tras
una enfermedad o accidente laboral. La mejora de los resultados sanitarios y la disminucion del
tiempo perdido por incapacidades relacionadas con el trabajo requieren un tratamiento rapido,
se prevé que las complicaciones derivadas de lesiones no tratadas disminuyan a medida que
aumente el nimero de trabajadores asegurados.

Ademas, la universalizacion de este seguro garantizaria a todos los trabajadores el derecho
a una indemnizacion y una pension suficientes en caso de invalidez o mortalidad como
producto de un accidente laboral. Esto ofrece una red de seguridad financiera tanto para los
trabajadores como para sus familias, que puede mitigar las consecuencias econémicas de la
pérdida de ingresos inducida por la discapacidad.

2.1.6 Evaluacion de los impactos economicos de la universalizacion del SCTR
en términos de productividad, costos de salud y beneficios sociales

Ademas de optimizar la gestién de riesgos, la universalizacion del SCTR también genera
beneficios econdmicos que impactan tanto en las empresas como en el Estado. Este sistema
contribuye a la creacién de un entorno laboral estable que impulsa la productividad, pues los
empleados que gozan de proteccién social suelen mostrar mayor motivacion y compromiso, lo
que repercute positivamente en el cumplimiento de sus tareas. De acuerdo con Cuno (2021),
tanto la seguridad en el empleo como el acceso a servicios de salud benefician directamente a
los trabajadores y, al mismo tiempo, refuerzan los niveles de productividad en las

organizaciones, propiciando espacios de trabajo mas eficaces.
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Desde el enfoque de la productividad, la universalizacion del SCTR generaria efectos muy
favorables. Al garantizar acceso a servicios médicos especializados, programas de
rehabilitacién y protecciéon en casos de discapacidad o fallecimiento, este seguro contribuye a
reducir el ausentismo laboral y asegura la continuidad de las actividades empresariales. De
igual modo, fomenta una cultura preventiva frente a los riesgos ocupacionales, lo que conlleva
a una menor incidencia de accidentes y, en ultima instancia, hacia una mayor eficiencia en los
procesos de produccion.

En el sector estatal, la proteccion frente a enfermedades y accidentes laborales permite
disminuir los gastos en salud que actualmente recaen sobre el sistema publico. Asi, los fondos
que antes se empleaban en cubrir dichas atenciones pueden destinarse a otras areas
prioritarias, impulsando un desarrollo mas integral y sostenible en beneficio de la sociedad.

En cuanto a los costos médicos vinculados al SCTR, su implementacion universal
descargaria de manera significativa al sistema publico, especialmente a EsSalud, que hoy
asume la atencién de numerosos trabajadores sin seguro. La ampliacion de la afiliacion
favoreceria una distribucién mas justa del riesgo entre los asegurados, reduciria los litigios por
mala praxis y aseguraria una atencion especializada y oportuna para quienes enfrenten
accidentes o enfermedades ocupacionales.

Los beneficios sociales resultan igualmente significativos: la universalizacion del SCTR
ampliaria la seguridad social hacia sectores que histéricamente han quedado al margen,
reforzando la red de proteccién y garantizando que todos los trabajadores, sin importar el rubro
en el que se desempefien, accedan a prestaciones médicas y econémicas frente a riesgos
laborales. Asimismo, ayudaria a reducir conflictos e incertidumbres en torno a la
responsabilidad de empleadores y aseguradoras, generando un entorno de trabajo mas justo y
estable.

En esta misma direccién, la OIT (2018) destaca que invertir en salud y seguridad
ocupacional aporta ventajas sustanciales, no solo por la disminucién de costos, sino también
por el incremento del bienestar social. Asi, la ampliacion del SCTR no solo dinamiza el
crecimiento economico, sino que también fortalece el salvaguardo de los trabajadores y sus

familias, impulsando un circulo virtuoso de desarrollo que genere en una mejor calidad de vida.
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CAPITULO lll: ANALISIS DE LA REGULACION DEL SEGURO
CONTRA ACCIDENTES Y ENFERMEDADES LABORALES EN LA
LEGISLACION COMPARADA

3.1El seguro contra accidentes y enfermedades laborales bajo la regulacion de
Argentina

Tabla 1

Andlisis de la Ley 24557 - Ley de Riesgos del Trabajo

Pais Argentina
Norma Ley 24557 - Ley de Riesgos del Trabajo
Objetivo La norma bajo analisis se planteé como objetivo principal la

prevencion de riesgos laborales mediante la implementacion de
medidas que minimicen los riesgos y enfermedades laborales;
en caso de presentarse su objetivo es la reparacién de dafos
que se hayan producido a causa de una enfermedad o
accidente contraida en el desempefio de una actividad laboral,
pues solo de esa manera el trabajador afectado podra
conseguir una especie de compensacidn monetaria que le
permita cubrir los gastos propio de la situacién en la que se
encuentra.

Por ultimo, la norma precisa que el objetivo de esta regulacion
estd alineada a brindar una proteccion integral que pueda
brindar una cobertura a todos los trabajadores pues solo de esa
forma se les puede garantizar una atencion médica y la
compensacién en supuestos de riesgos 0 enfermedades
propias del desempeio de su trabajo.

Ambito de Dentro de esta ley que norma el Seguro de Riesgos del Trabajo
aplicacion del como un instrumento indispensable en materia laboral se
SCTR o establece que puede ser aplicada en diferentes situaciones
equivalente como:

- Accidentes de trabajo: son aquellas situaciones no
previstas que sufre un trabajador mientras se
encuentran cumpliendo sus funciones y que terminan
afectando su salud.

- Enfermedades contraidas por el desempefio del trabajo:
es el deterioro del estado de salud del trabajador a
causa de factores que resultan ser atribuibles de manera
directa a las condiciones del trabajo que desempena.

- Cooperativas de trabajo: mediante esta norma se
permite que las cooperativas puedan brindar este tipo de
seguro a sus trabajadores con el fin de asegurar su
proteccién bajo el mismo marco normativo y no se




hagan diferencias o excepciones que afectan su
proteccién, asi como sus derechos; para la contratacion
del seguro la cooperativa debera de contar con la
aprobacién de la asamblea de socios.

Nota. Elaboracién propia
3.1.1 Analisis

La Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo (LRT) fue promulgada en septiembre de 1995 y entr6
en vigor en octubre del mismo afo, aunque comenzé a aplicarse plenamente en julio de 1996.
En ese contexto, se instaurdé un sistema de riesgos laborales dentro del marco de la Seguridad
Social (Galiani, 2017).

Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART, en adelante) surgieron como consecuencia
de la nueva Ley de Riesgos del Trabajo. Estas entidades privadas operan bajo la supervision
de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) y de la Superintendencia Nacional de
Seguros, y tienen como misién implementar medidas de prevencion orientadas a brindar a
empleadores y trabajadores cobertura médica y beneficios econémicos frente a accidentes
laborales, enfermedades profesionales, discapacidades o incluso casos de fallecimiento.
Paralelamente, estas organizaciones disefian estrategias y planes de prevencion que se
aplican en las empresas para reducir la incidencia de siniestros laborales (MTPE, 2020).

El empleador esta legalmente obligado a contratar una ART o, en su defecto, acreditar ante
la Superintendencia Nacional de Seguros los requisitos para optar por el autoseguro. Esta
medida busca garantizar la proteccion de todos los trabajadores frente a accidentes o
enfermedades vinculadas con el trabajo. En la ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, algunos
empleadores se encuentran bajo la modalidad de autoseguro, lo que implica que asumen
directamente la responsabilidad de su propio sistema de aseguramiento, supervisan la
aplicacion de la LRT y se aseguran de otorgar los beneficios correspondientes (MTPE, 2020).

La normativa argentina posee un ambito de aplicacién mas amplio en comparacién con la
regulacién peruana, ya que busca brindar una proteccion integral a los trabajadores. Este
seguro no solo cubre gastos médicos, sino que también otorga prestaciones econdémicas en
casos de incapacidad parcial o total, asi como en situaciones de fallecimiento. De esta manera,
se garantiza una cobertura mas completa frente a los riesgos laborales.

Los efectos del sistema resultaron favorables: se consiguié reducir la frecuencia de
accidentes y, con ello, la tasa de siniestralidad laboral, lo que a su vez impulsé una
competencia mas activa entre las compafias aseguradoras. Al mismo tiempo, los empleados
obtuvieron beneficios concretos, como el acceso a servicios médicos adecuados y una

proteccidon mas amplia que no existia antes de la reforma. Asi, la LRT amplié la cobertura frente

36



a riesgos laborales para todos los trabajadores bajo relacion de dependencia, subsanando
desigualdades anteriores y posicionandose como un avance significativo en la defensa de los
derechos laborales (Galiani, 2017).

No obstante, la regulacion ha recibido criticas. La Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA), por ejemplo, ha solicitado su eliminacién argumentando que, pese a su propésito de
prevenir accidentes y enfermedades laborales, en la realidad ha representado un retroceso en
los derechos laborales, favoreciendo a las ART vy limitando la auténtica proteccién de los
trabajadores (SUTEBA, 2018).

En sintesis, la Ley 24.557 representa un progreso importante en la administracion integral de
los riesgos laborales en Argentina. Esta norma no solo aborda la reparacién de los perjuicios,
sino que ademas destaca la prevencion y reduccion de riesgos, fomentando entornos de
trabajo mas seguros y saludables. Sin embargo, sigue siendo fundamental realizar un
monitoreo constante para asegurar su adecuada aplicacion.
3.2El seguro contra accidentes y enfermedades laborales bajo la regulacion de

México
Tabla 2
Ley Federal del Trabajo

Pais México
Norma Ley Federal del Trabajo
Objetivo La normativa que regula el seguro contra riesgos de trabajo en

México es la Ley Federal del Trabajo, en especifico a través del
titulo noveno (art. 472 al 515); el objetivo de esta regulacion
recae en la adecuada salvaguarda que se debe brindar a todos
los trabajadores que enfrentan una situacion de enfermedades y
accidentes laborales.

De esta forma es que la norma exige de forma obligatoria a los
patrones (o entidades empleadoras) que cuenten con todos los
lineamientos necesarios para asegurar la higiene y seguridad
en el trabajo; orientadas a garantizar el respeto de los derechos
de los trabajadores, en caso estos se encuentren bajo una
situacion de riesgo laboral. Solo de esta manera logra
garantizar su seguridad y salud durante el desempefio de sus
actividades laborales.

Por otro lado, mas alla de exigir el minimo de condiciones que
garanticen la seguridad en el trabajo, también su objetivo podra
verse alcanzado a través del establecimiento de
indemnizaciones o prestaciones a favor del trabajador afectado.

Ambito de Podemos ver que esta ley no se pronuncia de manera directa
aplicacion del  sobre un seguro que brinde cobertura a las enfermedades o
SCTR o accidentes laborales, pero el sentido de la regulacién brinda una
equivalente proteccién amplia a todos los trabajadores, garantizando su
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derecho a recibir una atencion médica, asi también garantiza el
pago de compensaciones en aquellos casos donde el accidente
o la enfermedad imposibiliten al trabajador a desenvolverse con
normalidad en las actividades laborales.

En relacién con esta regulacion el sistema de seguridad social
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) contempla el
Seguro de Riesgos de Trabajo — SRT, un seguro mediante el
cual se busca brindar una prestacion econdmica o en especie a
favor de todos los trabajadores afiliados al IMSS; la cobertura
de este seguro tiene un alcance hasta los familiares del titular
siempre y cuando el trabajador titular del seguro se encuentre
en una situacion de incapacidad o fallecimiento causado por un
accidente laboral (esto incluye los accidentes causados en el
trayecto que se realiza en el trayecto de ida o regreso del
trabajo) o enfermedad profesional.

Las prestaciones que se brindan a través de este seguro son:
atencion médica, pago de una pension, por incapacidad total o
parcial, asi como el pago de pensién a los beneficiarios del
trabajador fallecido.

Nota. Elaboracién propia
3.2.1 Analisis

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) proporciona a los empleados proteccion frente a
accidentes o enfermedades vinculadas directamente con sus actividades laborales, asi como
ante sucesos que puedan ocurrir durante el traslado desde su domicilio hasta el lugar de
trabajo. Asimismo, este seguro ampara a los beneficiarios del trabajador en caso de que éste
sufra algun riesgo. Por consiguiente, el SRT desempefa un papel fundamental en la
salvaguarda de la salud y el bienestar en el ambito laboral, ofreciendo una cobertura completa
frente a eventualidades relacionadas con el desempeno profesional (Instituto Mexicano del
Seguro Social, 2020).

El Seguro de Riesgos del Trabajo (SRT) ofrece a los trabajadores y a sus beneficiarios
prestaciones tanto econdmicas como en especie ante situaciones de riesgo laboral. Estas
incluyen atencién médica, hospitalizaciéon, intervenciones quirdrgicas, medicamentos,
rehabilitacién, asi como prétesis y ortopedia. La financiacion del seguro depende
exclusivamente de las aportaciones de los empleadores y otros responsables, las cuales se
calculan segun lo establecido en la Ley del Seguro Social en Materia de Trabajo (LSST),
considerando el salario base de cotizacion y el grado de riesgo asociado a la actividad del
empleador (MTPE, 2020).

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la institucién responsable de brindar
servicios publicos de seguridad social a aproximadamente el 60 % de la poblacion. Su objetivo

es establecer estandares internacionales mas estrictos para reducir la incidencia de riesgos
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laborales, mediante la implementacion de medidas preventivas y el ofrecimiento de asistencia
técnica, asesoramiento e informacion a la poblacion asegurada, con el fin de prevenir
enfermedades y fatalidades profesionales (MTPE, 2020).

En relacién con ello, Huitron (2024) sefala que el SRT constituye una prestaciéon que
ampara a los trabajadores frente a incidentes, enfermedades profesionales e incluso durante
los desplazamientos entre su hogar y su lugar de trabajo. El IMSS informé que, hacia finales de
2019, este seguro contaba con mas de 20 millones de trabajadores asegurados y habia
registrado un incremento del 10 % en las prestaciones econémicas respecto al afo anterior,
alcanzando un gasto total de 9,845 millones de pesos en subsidios, rentas vitalicias e
indemnizaciones.

Ciertos expertos sostienen que el actual sistema de aseguramiento de riesgos laborales
presenta problemas de constitucionalidad, puesto que dificulta la identificacién y categorizacion
de las enfermedades profesionales. Esta problematica genera inseguridad en los trabajadores
protegidos y en sus beneficiarios, impactando significativamente en su bienestar econémico y
emocional, debido a que el sistema limita el acceso adecuado a los beneficios
correspondientes (Martinez, 2014).

La responsabilidad asignada a los empleadores ha suscitado debate. En algunos contextos,
el seguro es visto como un mecanismo que podria disminuir la motivacion para adoptar
acciones preventivas, ya que la legislacion responsabiliza directamente a los empresarios por
accidentes laborales y enfermedades profesionales. Segun varios especialistas, esta
perspectiva podria generar una actitud de desatencion, en la que los empleadores dependen
del seguro para cubrir costos en lugar de invertir en medidas preventivas (Garcia, 2003).

En cambio, en México, el Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) brinda una cobertura mas
amplia que el SCTR que se aplica en Peru, ya que busca garantizar una atencion integral sin
restringirse a determinados sectores o tipos de trabajo. Esto es posible gracias a que la Ley
Federal del Trabajo (LFT) establece un marco legal riguroso y robusto para proteger los
derechos de los trabajadores ante los riesgos inherentes a sus actividades laborales.

Si bien ambos seguros difieren en alcance y énfasis, comparten un mismo objetivo: la
proteccién del trabajador. EI SCTR peruano se concentra en los sectores de mayor riesgo y
ofrece una cobertura mas amplia de servicios preventivos y de apoyo, en contraste con el
enfoque mas generalista del SRT mexicano. Entre sus semejanzas, cabe destacar que en
ambos paises los empleadores estan obligados a participar en estos sistemas, lo cual refleja la

importancia que se otorga a la seguridad y salud en el trabajo.
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3.3El seguro contra accidentes y enfermedades laborales bajo la regulacién de

Brasil
Tabla 3
Ley 8.213/1991
Pais Brasil
Norma Ley 8.213/1991
Objetivo La presente ley regula de manera amplia el ambito del derecho
laboral, su cuerpo normativo esta orientado a regular los planes
de beneficios de previdencia social; para de esa forma poder
garantizar a todo trabajador beneficiario medios de subsistencia
bajo aquellos supuestos en los que se encuentren con una
incapacidad, desempleo involuntario, vejez, cargas familiares o
muerte de la persona encargada del sustento familiar; siendo
este su objetivo principal, busca promoverlo de manera
universal y con equidad.
Conforme a ello, entendemos que su objetivo esta orientado a
asegurar medios de subsistencia para aquellos trabajadores
que se encuentren en circunstancias que le imposibiliten tener
ingresos econdmicos
Ambito de Como tal la regulacion en Brasil no estipula un seguro en
aplicacion del  especifico contra riesgos laborales, por ende, la figura del
SCTR o seguro de riesgos laborales es parte del Régimen General de
equivalente Previdéncia Social (RGPS) mediante el cual se busca cubrir

las necesidades de los trabajadores bajo los supuestos
seflalados como su objetivo, por ende, los accidentes o
enfermedades laborales no son la excepcién para que se pueda
conceder este beneficio, ello debido a que dentro de los
beneficios de seguridad social que regula, se contempla a la
compensacion por enfermedades y accidentes laborales.
Conforme a ello, se otorga una cobertura de indemnizacién o el
pago de una pension en casos de incapacidad temporal,
invalidez temporal o permanente o en casos de muerte del
trabajador; siempre y cuando estos sucesos hayan ocurrido
como consecuencia del desempefio de las actividades
laborales.

En resumen, bajo esta ley se establece un sistema integral de
proteccion a favor de todos los trabajadores y sus familias ante
eventualidades relacionadas al trabajo que terminen afectando
el estado de salud del trabajador de todo ello con el propdsito
de promover una justicia social y el bienestar econémico de la
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poblacion.

Nota. Elaboracién propia
3.3.1 Analisis

La Secretaria de Seguridad Social y Trabajo del Ministerio de Economia es responsable de
la tributacion laboral y de la aplicacion de las sanciones establecidas en la normativa vigente.
Asimismo, se encarga de implementar medidas vinculadas con la salud y seguridad en el
trabajo, entre otras funciones. En este sentido, su papel resulta fundamental para garantizar el
cumplimiento de las regulaciones laborales y promover un entorno seguro y saludable (MTPE,
2020).

El principal marco normativo que regula las relaciones laborales en Brasil es la
Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT), la cual establece derechos fundamentales para
los trabajadores, entre ellos la obligacion de los empleadores de garantizar un ambiente laboral
seguro y saludable (Ministerio Publico de Trabajo, 2016).

El pilar contributivo de la Seguridad Social se organiza en tres administraciones: la general,
la complementaria y el régimen especifico para funcionarios publicos. Dentro de este ultimo, los
regimenes propios estan dirigidos a los trabajadores de las administraciones federal, estatal y
municipal. Esta estructura permite una gestion diferenciada que atiende a las particularidades
de cada grupo, asegurando una cobertura adecuada para los funcionarios en el ejercicio de sus
funciones (MTPE, 2020).

Las empresas y sus empleados con contratos de trabajo independiente estan obligados a
efectuar aportes a la Seguridad Social. Estos pagos dependen de la remuneracién percibida y
del niumero de trabajadores registrados en el régimen general. Complementariamente, la Tabla
de Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas y Grado de Riesgo de Accidente Laboral
Asociado es revisada periédicamente por el Ejecutivo. Las empresas catalogadas con mayor
nivel de riesgo laboral deben pagar una tarifa adicional a su cuota regular de cotizacion. Con
ello, esta politica busca no solo que empleadores y trabajadores cumplan con sus obligaciones
legales, sino también que las empresas de mayor riesgo contribuyan con un aporte extra,
reforzando asi la proteccién de los trabajadores en todos los sectores econdémicos (MTPE,
2020).

La Seguridad Social tiene la facultad de repetir contra el empleador infractor los gastos
ocasionados en favor del trabajador en caso de accidente laboral o enfermedad profesional
derivados del incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos. Por otro lado, se permite
a los empleadores contratar prestaciones de salud y pensiones con entidades privadas dentro

del régimen complementario, ademas de las del régimen general (MTPE, 2020).
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Brasil cuenta con uno de los sistemas sanitarios publicos mas grandes del mundo: el
Sistema Unico de Saude (SUS), que garantiza atencién integral, universal y gratuita. Este
sistema cubre desde la distribuciéon de productos farmacéuticos y la atenciéon primaria hasta
procedimientos de alta complejidad (Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, 2020).

En este pais, las enfermedades y los accidentes de trabajo constituyen un problema
relevante, estimandose alrededor de 700.000 accidentes laborales anuales, sin incluir aquellos
que no son reportados oficialmente. Entre los factores que explican esta situacion se
encuentran el incumplimiento de las normas de seguridad, las condiciones inadecuadas en los
centros de trabajo y la falta de innovacién tecnolégica en diversas organizaciones. Las lesiones
mas comunes son fracturas, dislocaciones y amputaciones, las cuales suelen tener
consecuencias graves e incluso mortales (SOBRATEMA, 2013).

De este modo, se observa que la legislacion del SCTR en Peru y el RGPS en Brasil
(Régimen General de Previdéncia Social) constituyen dos sistemas orientados a proteger a los
trabajadores frente a enfermedades y accidentes laborales, aunque operan de manera distinta.
Mientras que en Brasil la proteccion social es amplia, universal y sin restricciones por tipo de
actividad, en Peru la cobertura se limita a ocupaciones de alto riesgo. Esta diferencia en la
amplitud de cobertura puede repercutir en el grado de efectividad de la proteccion social y en el
nivel de demanda en cada pais.
3.4El seguro contra accidentes y enfermedades laborales bajo la regulacion de

Colombia

Tabla 4
Ley 1562 de 2012 — Ley que regula los riesgos laborales

Pais Colombia
Norma Ley 1562 de 2012 — Ley que regula los riesgos laborales
objetivo Del analisis, podemos indicar que el tratamiento, la prevencion y

la rehabilitacién de los trabajadores con enfermedades o
lesiones ocupacionales es su principal enfoque. Para este
propésito, aquellos encargados deben esforzarse por mantener
un sistema de salud ocupacional eficiente, asi como un
ambiente de trabajo adecuado para ofrecer la proteccion
adecuada sobre los derechos sociales y de salud de los
empleados.

Esta situacion podra ser alcanzada siempre y cuando se
procure y fomente:

- Una cultura de prevencién de riesgos en el lugar de
trabajo y ello implica establecer salvaguardias que
permitan reducir los peligros a los trabajadores que
estan sometidos.
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- Garantizar de forma integra la salud emocional y fisica
de los trabajadores proporcionandoles plena proteccion
frente a enfermedades y accidentes laborales.

- Por ultimo, en los casos donde el trabajador haya sufrido
lesiones en el trabajo o padezca una enfermedad
contraida en el desempefio de dicho trabajo se tiene la
obligacion de proporcionarles los recursos necesarios
para su proceso de rehabilitacién con el propdsito de
que ello lo ayude a reincorporarse al trabajo lo antes

posible.
Ambito de Bajo la regulacion colombiana tenemos lo que es el Seguro de
aplicacion del Riesgos Laborales — SRL mediante el cual se busca cubrir los
SCTR o riesgos laborales a que estan expuestos los trabajadores de
equivalente manera amplia y no delimitada a ciertos rubros o actividades

laborales, tales como:

- Accidentes laborales: la cobertura en este supuesto es
similar al analisis realizado en las anteriores normativas,
pues se presenta cuando un trabajador padece un
accidente durante el ejercicio de su funcion laboral;
dicho accidente es un suceso no previsto, lo que termina
generandole un dafio fisico o psicologico y afectando su
normal desempeno.

-  Enfermedades profesionales: se trata de aquellos
diagnosticos que se brinda al trabajador, con una
enfermedad ocasionada de manera directa por el
desarrollo de sus funciones laborales, debido a las
condiciones en las que se da sus funciones laborales;
pudiendo ser de diferentes tipos, tales como
enfermedades respiratorias, dérmicas, musco
esqueléticas, etc.

La norma establece determinadas condiciones para la
aplicacion y cobertura de este seguro. En primer lugar, el
trabajador tiene que encontrarse afiliado al sistema de riesgos
laborales, luego, para que se active la cobertura, se debera
informar, dentro del plazo, sobre el accidente o enfermedad a tal
entidad administradora del riesgo laboral. Por ultimo, realizar la
evaluacion médica correspondiente con el fin de determinar el
vinculo entre el trabajo realizado y el accidente o enfermedad
del trabajador.

Nota. Elaboracién propia
3.4.1 Analisis

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) de Colombia esta disefiado para proteger,
asegurar y brindar asistencia a los trabajadores en caso de enfermedades o accidentes
derivados de sus funciones profesionales. Cuando un trabajador es diagnosticado con una
enfermedad profesional o sufre un accidente laboral, tiene derecho a recibir de su
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) la cobertura integral de su recuperacion médica
(MTPE, 2020).
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La Ley 1562 de 2012 regula en Colombia los riesgos laborales y establece el SGRL como un
conjunto de procedimientos y entidades orientadas a la prevencion, atencion y proteccion de
los trabajadores frente a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (Laradola, 2022).

En este marco, los empleadores estdn obligados a afiliar a todos sus trabajadores
dependientes y asumir los costos de cotizacion. Por su parte, los trabajadores independientes e
informales pueden incorporarse al sistema de manera voluntaria. Segun el Ministerio de Salud
de Colombia, el porcentaje de la poblacion trabajadora no afiliada al SGRL fue del 46,26 % en
diciembre de 2019, cifra que se redujo al 24,72 % en 2021. Estos datos evidencian un avance
en la cobertura, aunque todavia persiste un numero significativo de trabajadores sin proteccion,
lo que resalta la necesidad de continuar impulsando la inclusion en el sistema (MTPE, 2020).

Desde su implementacion, el sistema ha ido incorporando cambios normativos para
ajustarse a las transformaciones del mercado laboral y a las directrices internacionales. Estas
actualizaciones se materializan mediante la aprobacién de leyes y decretos que robustecen su
regulacion y optimizan los servicios destinados a los trabajadores. En 2022, el SGRL registro
un crecimiento en las afiliaciones respecto a 2021, con aumentos del 13,2 % en trabajadores
independientes, del 7,6 % en trabajadores dependientes y del 6,5 % en el total de afiliados.
Esto refleja el compromiso de ampliar la proteccién laboral y la obligacién de implementar
estrategias que refuercen la seguridad de los trabajadores (Huzgame, 2024).

En este sentido, la normativa busca garantizar a los trabajadores colombianos el derecho a
un ambiente laboral seguro y saludable, asi como el acceso a tratamiento médico y
compensacion econdmica en caso de enfermedad o accidente laboral.

La cobertura de la ley es amplia y se aplica a todos los sectores productivos, no solo a las
actividades de alto riesgo. Cualquier trabajador debidamente afiliado puede acceder a la
protecciéon del SGRL.

Comparativamente, respecto a la normativa peruana, se observa que en ambos paises
existen seguros obligatorios que protegen a los trabajadores frente a accidentes y
enfermedades laborales. Sin embargo, mientras el SCTR en Peru se orienta a actividades
especificas consideradas de alto riesgo, el SGRL en Colombia adopta un enfoque mas
inclusivo, aplicable a todos los sectores. Pese a estas diferencias estructurales y de cobertura,
en ambos sistemas la responsabilidad empresarial es un pilar fundamental para su
cumplimiento.

3.5El seguro contra accidentes y enfermedades laborales bajo la regulacion de
Chile
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Tabla 5

Andlisis de la Ley N° 16.744

Pais

Chile

Norma

objetivo

Ambito de
aplicacion del
SCTR o
equivalente

Ley N° 16.744 - Establece normas sobre accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales
Para el caso de esta norma en particular, es pertinente sefialar
que tiene como objetivo la efectiva proteccion que toda
legislacion debe brindar a los trabajadores mediante la accion
preventiva, de atencién y de reparacién, en el caso que se
presente alguna enfermedad o accidente de trabajo en relacién
a sus funciones laborales.

- En cuanto a la prevencion, la norma busca promover
todo tipo de medidas que eviten la exposicion a
situaciones de riesgo que generen enfermedades o
accidentes en el trabajo.

- En los casos donde el accidente o enfermedad laboral,
la norma habla sobre la rehabilitacion como una medida
o herramienta mediante la cual se debe facilitar el
acceso a tratamientos médicos o programas que
permitan la mejora del estado de salud y por ende la
recuperacion del trabajador afectado.

- Asimismo, se pronuncia sobre la compensacién como
una herramienta que permite establecer un sistema de
retribucién econdémica y asistencia para los trabajadores
afectados con un accidente o enfermedad laboral.

- Por lo tanto, La Ley N.° 16.744 es una parte integral del
marco regulatorio en Chile disefiado para proteger la
salud y seguridad laboral de los empleados e incluye
prevencion, recuperacion y compensacion en caso de
accidentes y enfermedades laborales.

En este caso se contempla el Seguro de Accidentes del
Trabajo y de Enfermedades Profesionales, un tipo de seguro
que se exige de manera obligatoria a todos los empleadores y
mediante el cual se brinda una proteccidn contra accidentes y
enfermedades laborales.

Mediante este seguro se cubre 3 tipos de prestaciones:

- Preventivas: con ella se busca brindar asistencia técnica
para reducir todos los riesgos que puedan existir en el
espacio donde se desempefa sus actividades laborales,
y que pueden generar enfermedades o accidentes a los
trabajadores.

- Médicas: este tipo de cobertura se brinda cuando ya el
trabajador se ve afectado por una enfermedad o
accidente laboral, por ende, se le brinda una prestacion
gratuita de atenciobn médica hasta que logre su
recuperacion completa.

- Econdmicas: este tipo de cobertura es netamente
remunerativo, cumple el rol de un subsidio o pensién que
se concede al trabajador que se encuentra en una
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incapacidad temporal o permanente a causa del
accidente laboral o de la enfermedad, con el propdsito
de poder solventar sus necesidades basicas, debido a
que ya no se encuentra laborando y, por ende, no
percibe un salario.
Conforme a todo lo senalado, debemos acotar que el espacio
de aplicacién de este seguro no se restringe a determinadas
actividades laborales o a determinados sector de trabajadores,
por ende, su cobertura es amplia y brinda proteccién a todo tipo
de trabajador, con el propdsito de garantizar un sistema integral
de salud y seguridad en el trabajo, a través de la prevencion,
atencion meédica y compensaciones econdémicas en aquellas
situaciones complejas que se suscitan por el desempefio.
Laboral.

Nota. Elaboracién propia
3.5.1 Analisis

La Ley N.° 16.744 sienta las bases del seguro social obligatorio destinado a cubrir
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Su objetivo va mas alla de ofrecer
proteccién médica y econdmica a los trabajadores, ya que también establece la responsabilidad
de empleadores y trabajadores de adoptar medidas preventivas en materia de salud
ocupacional. De esta manera, la norma resulta esencial para fomentar un entorno laboral
seguro, promoviendo la corresponsabilidad entre las partes para disminuir los riesgos laborales
(MTPE, 2020).

En Chile, las companias con mas de cien empleados estan legalmente requeridas a tener un
departamento de seguridad y salud en el trabajo. Este departamento tiene la responsabilidad
de planificar, coordinar, asesorar, implementar y controlar de forma constante las medidas
dirigidas a evitar accidentes laborales y enfermedades profesionales. Asi, su funciéon resulta
esencial para garantizar un entorno laboral seguro y saludable, protegiendo la integridad de los
trabajadores y minimizando los riesgos vinculados a sus actividades (MTPE, 2020).

El pais cuenta con un sistema especializado de seguridad social que brinda proteccion
frente a accidentes laborales y enfermedades profesionales, beneficiando a colaboradores
independientes y dependientes, estudiantes, y empleados tanto del sector publico y privado. En
este marco, los empleadores deben realizar un aporte basico general del 0,90% sobre las
remuneraciones imponibles, al cual se agrega un aporte extra que fluctia de acuerdo con el
sector econdmico y el nivel de riesgo propio de la empresa. Esta ultima, definida por el
presidente de la Republica, no puede exceder el 3,4% de las remuneraciones imponibles y es
asumida integramente por el empleador. Este sistema resulta esencial para garantizar una

proteccién social sélida y justa para todos los trabajadores (Praxis Capital, 2019).
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Segun Salinas (2021), el sistema chileno ha alcanzado una cobertura cercana al 90% de los
colaboradores del sector formal, lo que constituye un progreso notable en seguridad social al
asegurar la provision de servicios médicos y prestaciones por accidentes laborales y
enfermedades ocupacionales. Ademas, desde la entrada en vigor de la ley, se ha registrado
una disminucion constante en la incidencia de accidentes laborales; en 2022, el porcentaje de
accidentes que requirieron licencia médica fue del 3,6 %, reflejando el impacto positivo de las
medidas preventivas adoptadas por las mutualidades y los organismos gestores.

El Estado, mediante la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO) cumple con la
funcidn de supervisar la correcta aplicacion de la normativa vigente, asegurando que los
trabajadores accedan a las prestaciones, subsidios y pensiones que les corresponden.
Asimismo, se ocupa de revisar de manera regular a las mutualidades y de supervisar las
condiciones laborales (Rabi, 1959).

En Chile se establece un marco robusto para la atencion, prevencién y recuperacién de
accidentes y enfermedades laborales, con un énfasis particular en la rehabilitacion. Esta
politica no solo protege a los trabajadores, sino que también promociona la implementacion de
practicas seguras en los lugares de trabajo. Por su parte, en Peru, el SCTR se centra en
quienes realizan actividades de alto riesgo, procurando cubrir gastos medicos e
indemnizaciones, al tiempo que obliga a las organizaciones a reforzar sus medidas de
seguridad en sectores especificos.

En sintesis, aunque ambos sistemas difieren en alcance y enfoque, comparten el mismo
objetivo de proteger la salud y seguridad laboral. EI| SCTR esta orientada a situaciones de
mayor peligro, atendiendo necesidades especificas de ciertos sectores, mientras que la Ley N.°
16.744 ofrece un modelo integral que cubre a todos los trabajadores. De esta manera, uno
aborda riesgos concretos y el otro garantiza una proteccién social mas amplia.
3.6Efectos de la universalizacion del seguro contra accidentes y enfermedades

laborales para la adecuada proteccion de los trabajadores

Conforme al analisis de legislacion comparada realizado, se observa que la tendencia
internacional es otorgar una proteccion amplia a favor de los trabajadores. En consecuencia, la
cobertura del seguro contra accidentes y enfermedades laborales se extiende a todos ellos. En
este marco, corresponde analizar los efectos que se derivan de dicha universalizacion,
considerando la forma en que se regula el SCTR en el Per.

Un aspecto fundamental para asegurar que todos los trabajadores tengan acceso pleno a la
proteccién contra riesgos laborales, sin importar el nivel de peligro de sus labores, es la

expansion universal del seguro contra accidentes y enfermedades laborales (SCTR) en el Peru.

47



Este seguro tiene como objetivo resguardar a los empleados frente a contingencias
inesperadas que puedan causar accidentes o enfermedades relacionadas con el desempeno
de sus funciones. Por ello, promover su universalizacion es necesario, ya que aportaria
importantes beneficios a la normativa peruana, favoreciendo la disminucion de la falta de
proteccion laboral y la lucha contra la informalidad.

Actualmente, la normativa peruana limita la proteccidén del SCTR solo a los trabajadores de
sectores considerados de alto riesgo, como el minero o el de la construccién. Esta restriccion
genera una desigualdad en la proteccion, excluyendo a muchos trabajadores del acceso a este
seguro y situandolos en una situacién vulnerable.

Frente a esta situacién, resulta relevante analizar la regulacion vigente en otros paises, con
el objetivo de obtener una éptica mas amplia sobre el alcance y la adecuada proteccién que
debe brindarse a los trabajadores. Por ejemplo, en Argentina, la Ley N.° 24.557 regula el
Seguro de Riesgos del Trabajo (SRT), cuyo propésito principal es otorgar tratamiento médico y
prestaciones econdmicas a los colaboradores en caso de accidentes o enfermedades laborales,
sin distinguir entre actividades de alto o bajo riesgo. Se trata, por tanto, de un sistema de
cobertura universal.

De manera similar, en México, la Ley Federal del Trabajo contempla el Seguro de Riesgos
de Trabajo (SRT), que garantiza prestaciones econdmicas o en especie a favor de todos los
colaboradores dfiliados al IMSS que sufran un accidente o enfermedad laboral. Colombia
tampoco constituye una excepcién: bajo la Ley N.° 1562 de 2012, se regula el Seguro de
Riesgos Laborales (SRL), que protege a todos los trabajadores sin distincion. Finalmente, en
Chile, la Ley N.° 16.744 establece un seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, también con cobertura general a favor de toda la fuerza laboral.

Siguiendo el modelo aplicado en estos paises, el Peru podria avanzar hacia la
universalizacién del SCTR, garantizando cobertura a todos los trabajadores. Esto permitiria
reducir la desproteccion laboral y asegurar que cualquier persona empleada,
independientemente del sector en que se desempenie, tenga derecho a atencién médica e
indemnizacion en caso de accidente o enfermedad laboral.

De este modo, extender el SCTR de manera universal favoreceria a los trabajadores no solo
en el acceso a la atencion médica, sino también en la proteccion financiera ante circunstancias
que impacten su capacidad para trabajar. De esta forma, frente a incapacidades permanentes o
parciales, se aseguraria el derecho a recibir compensaciones econdmicas que cubran sus
necesidades y las de sus familiares, ademas de brindar apoyo para cubrir los gastos

relacionados con esas situaciones.
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Es importante resaltar que la habilidad de un sistema de seguros laborales para impulsar la
prevencidn de riesgos es un elemento clave, como se muestra en la comparacién entre Peru y
otros paises. En estos casos, la regulacion de los seguros de riesgos laborales no solo se
ocupa de los accidentes ya ocurridos, sino que también fomenta la adopcion de medidas
preventivas en las entidades. Desde esta perspectiva, la ampliacion del SCTR en Peru
contribuiria a fortalecer una cultura de seguridad laboral, alentando a las empresas a
comprometerse mas con la disminucion de accidentes y la mejora de las condiciones laborales.

En resumen, ampliar la cobertura del SCTR para incluir a todos los trabajadores en el Peru
representaria un avance significativo para reducir la vulnerabilidad laboral, al ofrecer una
proteccién completa sin discriminar segun el nivel de riesgo de las actividades realizadas,
garantizando asi el acceso a un sistema de seguridad eficaz ante accidentes y enfermedades
laborales.
3.7Propuestas para la implementacion del SCTR universal en Peru

PROPUESTA LEGISLATIVA

SUMILLA: PROPUESTA LEGISLATIVA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 82°, 87° y 88°
DEL REGLAMENTO DE LA LEY N.° 26790, CON EL FIN DE EXTENDER LA APLICACION
DEL SCTR A TODAS LAS ACTIVIDADES LABORALES, ASEGURANDO ASi LA
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL DE TODOS LOS TRABAJADORES

De conformidad con lo establecido en el art. 107 del Ordenamiento Constitucional del Pert y
en los art. 75 y 76 del Reglamento del Organo Legislativo, Marti Astete Huishuita, estudiante de
la Escuela de Postgrado en Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, da a
conocer la siguiente propuesta legislativa, teniendo en cuenta que su iniciativa busca contribuir
a mejorar el marco normativo del pais en materia de seguridad social, alineandose con los
principios constitucionales y reglamentarios pertinentes.

FORMULA LEGAL

MODIFICAR LOS ARTICULOS 82°, 87° y 88° DEL REGLAMENTO DE LA LEY N.° 26790
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Tabla 6

Propuesta de modificacion del articulo 82
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Nota. Elaboracién propia.

Justificacion de la Modificacion

Universalizacion de la Cobertura: Al ampliar la obligacion del seguro a todos los
trabajadores y no solo a los afiliados regulares del Seguro Social de Salud, se
garantiza la proteccion social de los trabajadores, muy independiente del tipo de
actividades que efectuen.

Inclusiéon de Actividades Variadas: Se asegura que incluso los trabajadores en
ocupaciones que no estan clasificadas como de alto riesgo tengan acceso a este
seguro, reflejando un enfoque mas integral hacia la seguridad laboral.

Claridad en las Coberturas: Al especificar las coberturas, se refuerza la obligacion
de las entidades empleadoras de proporcionar un entorno laboral seguro, asi como
un acceso adecuado a la atencién médica y la proteccidn en caso de invalidez o

fallecimiento.
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e Responsabilidad de las Entidades Empleadoras: Se enfatiza que la
responsabilidad del financiamiento del seguro recae en las entidades empleadoras,
promoviendo asi una mayor rendicion de cuentas y cumplimiento de la normativa

de seguridad en el trabajo.

Tabla 7

Propuesta de modificacion del articulo 87:

Nota. Elaboracién propia.
Justificacion

La propuesta de cambio pretende garantizar que todas las empresas tengan el compromiso
de cuidar a sus trabajadores, fomentando un ambiente laboral seguro. La exigencia de llevar un
registro y la vigilancia continua por parte del MTPE no solo promoveran el cumplimiento de la
ley, sino que también fortaleceran una cultura de prevencion de riesgos laborales y de
responsabilidad empresarial.

De igual forma, las sanciones administrativas funcionaran como un elemento disuasivo ante
posibles incumplimientos, resguardando el derecho de los trabajadores a un entorno laboral

mas seguro.
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Tabla 8

Propuesta de modificacion del articulo 88:

Nota. Elaboracion propia.
3.1. Justificacién

La enmienda propuesta pretende reforzar la proteccion de los derechos de los
colaboradores y sus beneficiarios, garantizando que tengan acceso a mecanismos eficaces
para reclamar las prestaciones a las que tienen derecho.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Adecuacion

Transcurridos treinta dias de su puesta en vigencia, la presente norma darad cumplimiento al
Decreto Supremo N° 009-97-SA.
Disposicion: Vigencia

La ley ingresara en vigencia al dia siguiente de ser publicada en el Diario Oficial del Peru “El
Peruano”.

xxxxx, diciembre del ano 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION:

Existen numerosas actividades productivas que implican riesgos significativos para la
seguridad y salud de los colaborados; la construccién y la mineria son los ejemplos mas
representativos. En el Peru, los afiliados a ESSALUD que desempefian labores de alto riesgo
cuentan con el SCTR, creado en 1997 mediante la Ley N.° 26790, promulgada para modernizar
el sistema de seguridad social en el sector sanitario. Este seguro, de caracter obligatorio, es
integramente financiado por el empleador (SBS, 2018).

Segun la OIT (2023), los accidentes y enfermedades laborales ocasionan la muerte de
aproximadamente tres millones de personas al afio y provocan lesiones en cerca de 395
millones de trabajadores. Las actividades mas peligrosas son la silvicultura, la construccion, la
agricultura, la industria manufacturera y la pesca, que en conjunto concentran el 63% de los
casos. El informe destaca que los trabajadores agricolas temporales son responsables de 1 de
cada 3 muertes por accidentes laborales a nivel mundial.

En contraste, el MTPE (2024) informd que, durante julio, se registraron 3.087 notificaciones
de incidentes laborales, de las cuales el 97,54% correspondié a accidentes no mortales, el
0,87% a accidentes mortales, el 1,20% a incidentes peligrosos y el 0,39% a enfermedades
profesionales. Por sectores econémicos, el manufacturero fue el mas afectado, con un 21,48%
del total; seguido por bienes raices, servicios empresariales y alquiler (15,45%); comercio
mayorista y minorista, junto con la reparacion de vehiculos de motor (11,24%); transporte,
almacenamiento y comunicaciones (10,27%); construccion (8,68%); hosteleria (7,74%);
administraciéon publica, defensa y planes de seguridad social (7,03%); actividades de apoyo
comunitario, servicios sociales y asistencia personal (6,06%); y, finalmente, explotacion de
minas y canteras (4,66%). En sintesis, los datos reflejan una amplia distribucion de los
accidentes laborales en los distintos sectores econémicos.

De igual forma, el Informe N.° 05-UNG-OIO-GCOP-ESSALUD-2024 reporta los accidentes
laborales sufridos por trabajadores dependientes en el sector salud. En 2023 se registraron
3.819 casos en trabajadores con SCTR y 8.128 en aquellos sin dicha cobertura. Entre los
accidentes mas frecuentes figuran caidas de personal (1.909), agresiones con armas (1.323) y
golpes por objetos (1.121).

En consecuencia, el Anexo 5 del Reglamento de la Ley N.° 26790, que incluye 104
clasificaciones de actividades, fue actualizado mediante el D.S. N.° 008-2022-SA. Sin embargo,

segun la revision 3 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, esta actualizacion
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abarca solo el 51% del total, equivalente a 292 clases de actividades, lo que genera un trato
discriminatorio hacia los trabajadores que se encuentran expuestos a los riesgos laborales que
no cuentan con la proteccién complementaria del SCTR. Cabe resaltar que en el Peru apenas
el 9% de la PEA se encuentra cubierta frente a riesgos laborales, pese a la ampliacion del
Anexo 5. Esta cifra contrasta con otros paises: en Argentina, el 48% de la PEA esta protegida;
en Colombia, el 36%; y en Chile, el 10% (MTPE, 2020). Dichas estadisticas evidencian la
necesidad urgente de ampliar la cobertura y fortalecer el proteger a los trabajadores peruanos
frente aquellos riesgos laborales.

Asimismo, en el marco de los compromisos internacionales, el Convenio 102 de la OIT
obliga a los Estados a proteger que, como minimo, el 50% de los trabajadores cuente con
cobertura de seguridad social frente a accidentes y enfermedades laborales. Se busca reducir
las desigualdades y fomentar espacios laborales mas justos y protegidos. Sin embargo, su
aplicacion requiere superar obstaculos estructurales y adaptarse a las particularidades de cada
pais. Es esencial robustecer los sistemas de proteccion adecuados para salvaguardar la
dignidad y el bienestar de los empleados, ademas de asegurar condiciones laborales
equitativas y seguras.

El estudio demuestra que la normativa peruana ha orientado el SCTR segun la clase de
labor realizada, en lugar de considerar el numero de empleados expuestos a peligros en cada
area. Esta limitacion motiva la actual iniciativa legal, que pretende ampliar el SCTR a todos los
trabajadores, sin importar su funcion. Asi, se busca garantizar el derecho a la seguridad social
de acuerdo con lo sefialado en los articulos 10 y 11 de la Constitucion.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

La iniciativa de reforma del D.S. N°009-97-SA constituye un paso fundamental para poder
actualizar y robustecer la seguridad social en salud en el Peru, al ampliar la cobertura del
SCTR a todos los trabajadores y elevar su nivel de proteccion. Por esa razén, se impulsa el
dialogo y la reflexion sobre esta propuesta, con el fin de mejorar la legislacion vigente y
contribuir a la seguridad y bienestar de todos los trabajadores peruanos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto no involucra gastos para el Estado. Esto ocurre una vez que busca promover
la seguridad social de los colaboradores al fomentar un seguro de contingencia por accidentes
o enfermedades laborales. Utilizando lenguaje sencillo, nos permite proteger a todos los
trabajadores, teniendo en consideracion su integridad fisica y psicolégica, lo cual esta

respaldado legalmente en los arts. 10 y 11 de la Constitucion.
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3.8Impacto en términos de reduccion de accidentes laborales, mejora en la calidad de
vida de los trabajadores y beneficios econémicos a largo plazo con Ila
universalizacion del SCTR

Si se llegara a universalizar el SCTR podria tener un efecto sustancial en la disminucién de
la siniestralidad laboral, la mejora de la calidad de vida de todos los empleadores y beneficios
econémicos a largo plazo en el Peru.

3.8.1 Reduccién de Accidentes Laborales

La universalizacion del SCTR contribuiria significativamente a reducir los accidentes
laborales en el pais. Extender la cobertura del SCTR a todos los trabajadores, sin considerar el
nivel de riesgo de sus labores, contribuiria a consolidar una cultura preventiva y a mejorar el
control de la salud ocupacional. Hoy en dia, este seguro se restringe a actividades catalogadas
como de alto riesgo, lo que provoca una significativa brecha de proteccién y un subregistro de
incidentes en otros sectores que también enfrentan peligros, aunque no estén oficialmente
reconocidos como riesgosos.

La implementacion de una cobertura universal facilitaria la recoleccién sistematica de
informacion sobre accidentes y enfermedades laborales, lo que permitiria a las entidades
encargadas poder actuar con mayor precision y efectividad. Asimismo, esto contribuiria a la
aplicacion de acciones preventivas ante posibles riesgos, disminuyendo notablemente la
cantidad y gravedad de los incidentes en el ambito laboral.

a. Cobertura y Prevencion

El SCTR brinda una proteccién econdmica y asistencia médica frente a enfermedades vy
accidentes relacionados con el trabajo; su implementacion universal podria promocionar una
cultura sélida de prevencion, disminuyendo de esta manera los incidentes laborales.

b. Acceso a Atencion Médica

Los trabajadores asegurados por el SCTR disponen de una atencién médica completa, que
incluye intervenciones quirurgicas y consultas, lo que permite una recuperacién mas eficaz y
efectiva tras un accidente de trabajo o enfermedad profesional. Esto no sdélo beneficia al
trabajador afectado, sino que también minimiza el tiempo perdido por incapacidad laboral.

Por otro lado, teniendo en cuenta los copagos, los cuales son pagos particulares que deben
hacer los beneficiarios cuando utilizan servicios especificos dentro del sistema de seguridad

social, incluso cuando hay alguna cobertura, esta integrado. La suposicién subyacente de que
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los usuarios operan sin copago sugiere que el estado, a través de su sistema de seguridad
social, cubre el costo total de los servicios proporcionados, eliminando el pago directo del
consumidor en el punto de servicio.

3.8.2 Mejora en la Calidad de Vida

La expansion del SCTR a toda la poblacion laboral peruana tendria un impacto significativo
directo en la vida de los trabajadores. Esto se debe a que la cobertura médica proporciona
servicios de atencién médica integral, incluyendo hospitalizacién, rehabilitacion, cirugias,
terapia, provisién de protesis, beneficios por incapacidad y financiamiento de sepelio.

El acceso equitativo a estas atenciones disminuiria la incertidumbre y vulnerabilidad de
amplios sectores laborales, en particular aquellos que no estan recibiendo estas protecciones
porque no realizan actividades de riesgo oficialmente reconocidas. Ademas, la inclusion de
coberturas por accidentes “in itinere” ofreceria una proteccién mas acorde con las realidades de
los trabajadores. Esto en su conjunto potenciaria el bienestar fisico y emocional de la fuerza
laboral, promoviendo condiciones de trabajo mas equitativas, seguras y humanas.

Por otro lado, en caso de una catastrofe o enfermedad severa, el SCTR pacta una red de
seguridad financiera para los trabajadores y su familia a través de pensiones de sepelio e
invalidez. Esto contribuye a mejorar la vida al fomentar la estabilidad emocional y financiera.
3.8.3 Beneficios Econémicos a Largo Plazo

Desde una éptica econdmica, la universalizacion del SCTR generaria beneficios sostenibles
a largo plazo tanto para el estado como para el sector privado. Por un lado, la reduccién de
accidentes y su manejo oportuno reduciria considerablemente los costos asociados con el
tratamiento de casos de atencion urgente exigente, discapacidad a largo plazo o demandas
laborales por falta de cobertura. Por otro lado, las empresas experimentarian un aumento en la
productividad porque los empleados estarian mejor protegidos y tendrian menos probabilidad
de ser interrumpidos por accidentes o enfermedades laborales. Esta mejora en la salud
ocupacional también significaria una disminucién en el ausentismo y una mayor estabilidad en
los equipos de trabajo.

a. Reduccién de Costos para las Empresas

La universalizacion del SCTR podria resultar en un menor costo de danos en relacién con
las primas de las podlizas de seguro y los gastos de compensaciéon, disminuyendo el dafo
indirecto y directo sufrido por lesiones o enfermedades laborales y reduciendo la incidencia y

severidad de accidentes debido a una cultura de gestion del riesgo incrementada.
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b. Incremento en la Productividad

Es mas probable que la productividad y moral de los trabajadores mejoren con un ambito de
trabajo seguro y mas saludable. Las empresas pueden garantizar un flujo de trabajo mas
coherente y eficiente reduciendo el numero de ausencias por enfermedad o accidente.

c. Inversién en Capital Humano

La adopcion del SCTR como norma universal puede considerarse una inversion en capital
humano. Se cultiva un ambiente laboral mas equitativo y justo al salvaguardar a todos los
trabajadores, independientemente de su sector, lo que puede conducir a una mejora general
del bienestar social y econémico del pais.

En el mismo sentido, es imperativo considerar la regulacion de este seguro en otros paises,
la legislacidn peruana podria lograr la cobertura universal para todos los trabajadores
universalizando la cobertura del SCTR, como se demostrdé en secciones anteriores. De esta
manera se mitigaria la ausencia de proteccion laboral para las personas no aseguradas, y
todos los trabajadores, muy independiente de su sector, tendrian derecho a tratamiento médico
e indemnizacion en caso de siniestro o desastre laboral.

Actualmente, el SCTR es reconocido como un seguro complementario que cubre
exclusivamente actividades de alto riesgo que representan un menoscabo para la salud o
bienestar del trabajador. Especificamente, el Anexo 5 del D.S. N° 009-97-SA enumera todos los
rubros o actividades que se consideran dentro de la cobertura del SCTR. Esta situacion genera
una desproporcionalidad y hasta discriminacién para el resto de actividades laborales, donde
las personas también se encuentran en riesgo de sufrir un accidente o enfermedad profesional
y no son beneficiadas o protegidas por un seguro especifico. Es por ello que la universalizacion

del SCTR implicaria un gran beneficio para la legislacion.

58



CONCLUSIONES

Se ha determinado que la seguridad social es un derecho humano inalienable, debido a que
a través de ella la sociedad procura hacer frente a los imprevistos que ocurren durante el lapso
de vida de las personas, como las circunstancias de: fallecimiento, muerte, accidente,
nacimiento, desempleo, vejez, etc., los mismos que perjudican o impactan en la calidad de vida
de las personas. Por ello el Estado tiene la obligacion de emitir politicas y programas en
salvaguarda del derecho de seguridad social.

Existen normas de rango internacional que respaldan al mas alto nivel normativo el derecho
a la seguridad social, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Convenio 102 de la OIT; asimismo,
la proteccidén social cuenta con un respaldo constitucional en los arts. 10 y 11 de nuestro
Ordenamiento Constitucional. Dentro de los riesgos cubiertos por la seguridad social, en lo que
respecta al Convenio 10 de la OIT, se prevén los riesgos laborales.

Se ha concluido que el SCTR es un medio de proteccion orientado para modernizar el
sistema de seguridad social en la legislacion peruana, donde actualmente esta dirigida solo a
los trabajadores que efectuan actividades riesgosas. La diferencia que tiene el SCTR con los
seguros que brindan la ONP y AFP en pensiones y salud, es que el SCTR ofrece una mejor
cobertura de servicios médicos y programas de rehabilitacion para asegurar el bienestar y
salud del trabajador afectado, permitiendo que los trabajadores puedan acceder a la mayor
oferta de instituciones prestadoras de salud del sector privado, sin tener que realizar copagos;
ademas brinda pensiones e indemnizaciones por incapacidad y fallecimiento que son mejores
que las que otorgan la ONP y las AFPS para quienes no tienen una cobertura de SCTR.

La propuesta de universalizar el SCTR en Peru busca extender la cobertura a todos los
trabajadores, independientemente del tipo de actividad laboral que realicen, con una mayor
cantidad de trabajadores cubiertos, fomentando una cultura de prevencién y seguridad
ocupacional en diversas industrias. El del analisis del SCTR en la legislacién comparada se
determind que los paises de Argentina, Chile, México, Brasil y Colombia cuentan con un
enfoque y metodologia normativa distinta, pero tienen un mismo objetivo: brindar una alta
cobertura de seguro de salud y pensiones a todos los trabajadores, sea cual fuera el ambito

ocupacional en que estos se desempefien. Situacion muy distinta a lo que se regula
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actualmente en la legislacion peruana, ya que el SCTR solo se encuentra dirigido a los
trabajadores que laboran en un listado acotado de actividades que se consideran riesgosas.

De lo analizado sobre el contexto actual y de la revision de la legislacion comparada, me
surge formular una propuesta legislativa de modificaciéon al vigente Reglamento de la Ley N.°
26790, con el fin de extender la aplicacién del SCTR a todas las ocupaciones laborales,
promoviendo asi, una mejora sustancial de la proteccion social integral de los trabajadores en

mayor cobertura de salud y econdémica.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda a los legisladores tomen en cuenta la propuesta legislativa desarrollada en la
investigacion, debido a que se busca lograr un sistema mas inclusivo que proteja a los
trabajadores, quienes actualmente carecen de acceso a una mejor cobertura de salud y
seguridad laboral, por tanto, la modificacién del reglamento permitira que los trabajadores, muy
independiente de su sector o modalidad laboral, cuenten con un respaldo ante riesgos
laborales, mejorando asi su calidad de vida y estabilidad economica
Se recomienda fomentar alianzas entre el sector privado, publico y organizaciones no
gubernamentales para promover el cumplimiento de la universalizacion del SCTR. Estas
colaboraciones pueden facilitar recursos, capacitacién y apoyo técnico para implementar
medidas de seguridad adecuadas. Asimismo, se sugiere establecer un sistema de monitoreo y
evaluacion para proteccion social frente a riesgos laborales.
Se recomienda que se lleven a cabo investigaciones empiricas para analizar el impacto de la
falta de acceso a los SCTR en diversas categorias laborales, en particular los de sectores
vulnerables. Asimismo, promover la creacion de politicas publicas que busquen la inclusion del

SCTR para todos los trabajadores, muy independiente de su estatus laboral.
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