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RESUMEN

En la presente investigacion se describe como se desarrollan las politicas urbanas, la
gobernanza del agua y cémo influyen ambas variables se relacionan con la percepcion de
la contaminacion del agua en las viviendas de interés social, caso urbanizacion “San
Antonio de Mala” (provincia de Cafiete, Peru). La investigacion se realiza siguiendo los
parametros de la investigacion cualitativa, de esta manera se obtiene una vision general
del comportamiento y la percepcion de la poblacién y actores que intervienen en el caso
de estudio. Se ha observado un tipo de gobernanza del agua que presenta vacios legales
y de flexibles controles de calidad medio ambiental en materia de vivienda de interés social

a nivel local y nacional, especialmente en etapa post pandemia del COVID.

Muchas veces, se decretan o modifican leyes para favorecer el dinamismo econémico, con
menos exigencias en las aprobaciones de las habilitaciones urbanas, en este proceso no
se garantiza el buen funcionamiento de la fiscalizacion y control sobre la calidad del agua
de uso poblacional de las viviendas de interés social; tampoco se garantiza la idoneidad de
la ubicacion de las urbanizaciones, ya que las viviendas podrian encontrarse expuestas a
contaminacion ambiental ocasionas por actividades productivas, en la busqueda de suelos

aptos a urbanizar, como es el caso de la urbanizaciéon “San Antonio de Mala”.

Por tanto, hay influencia de las politicas urbanas y de la gobernanza del agua en la
contaminacion de agua de las viviendas de interés social, como es el caso de la

urbanizacion “San Antonio de Mala”.

Palabras claves: Vivienda de interés social, politicas urbanas, gobernanza del agua,

contaminacion del agua, habilitacion urbana.



ABSTRACT

This research describes how urban policies and water governance are developed and how
both variables influence water pollution in social housing, in the case of the “San Antonio
de Mala” urbanization (province of Cariete, Peru). The research is carried out following the
parameters of qualitative research, thus obtaining an overview of the behavior and
perception of the population and actors involved in the case study. A type of water
governance has been observed that presents legal gaps and flexible environmental quality
controls in terms of social housing at the local and national level, especially in the post-

COVID pandemic stage.

Many times, laws are decreed or modified to favor economic dynamism, with fewer
requirements to obtain approval for urban habilitation, but this process does not guarantee
the proper functioning of the control and supervision of the quality of water used by the
population for social housing; nor does it guarantee the suitability of the location of the
urbanizations, since the houses could be exposed to environmental contamination caused
by productive activities in the search for land suitable for urbanization, as is the case of the

“San Antonio de Mala” urbanization.

Therefore, urban policies and water governance influence water pollution in social housing,

as in the “San Antonio de Mala” urbanization case.

Keywords: Social housing, urban policies, water governance, water pollution, urban

habilitation.
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INTRODUCCION

En los ultimos 40 afos, “los problemas de deterioro medioambiental y el crecimiento
desordenado de las ciudades...uno de los principales motivos de este problema es el
modelo de crecimiento econdmico desigual, excluyente y destructor de la naturaleza”
(Costa, 2013, p. 22). En el Peru asi como en otros paises de Latinoamérica, estos sucesos
se presentan con mayor intensidad en las ciudades y en sus periferias, por un lado, las
elites ocupan territorios con mayor calidad urbanistica, y por otro lado, las zonas ocupadas
por las poblaciones de bajos ingresos tienen una nula o baja calidad urbanistica y altos

niveles de vulnerabilidad en el aspecto ambiental y social.

“Lima ha vivido una ..... revolucién urbana. Areas agricolas han dado paso a
macroproyectos de viviendas. En donde antes se requeria agua no potable para riego, hoy

viven miles de familias que necesitan dicho elemento para poder vivir’ (Sanabria, 2019,
p.2).

En este contexto de expansién urbana en las periferias, las empresas inmobiliarias
buscan nuevos terrenos. Sin embargo, la disponibilidad de terrenos de buena calidad
urbanistica es escasa y los disponibles presentan varios problemas como el deterioro
medioambiental, ineficiente aprovisionamiento de servicios basicos y el crecimiento

desordenado de las ciudades.

La otra forma de consentimiento de ubicacién de viviendas seria la formal, la de las
grandes inmobiliarias, que logran cambiar la zonificacion para que se les permita construir
viviendas en zonas que no estaban destinadas para uso residencial y que muchas veces

presentan un valor monetario que no esta al alcance de las personas mas desfavorecidas.

De ahi la importancia de analizar las experiencias de vivienda formal destinada para

sectores bajos o medios, que tiene que ver con el estudio de caso de la tesis.

En el Perd, desde el afio 2007 con la Ley 29090, “Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones” se viene fomentando las Viviendas de Interés Social (VIS), la
obtencion de esta vivienda es subsidiada por el estado y de esta manera se trata de cubrir

el déficit habitacional.

Esta ley ha tenido 11 modificaciones, lo cual nos muestra cambios en su

implementacién y necesidades de mejoras.



Uno de los problemas observados sobre la localizacion de las VIS, es que el suelo de
bajo valor puede estar cerca a actividades no residenciales, sino mas bien productivas, que
podrian influir negativamente en la calidad de vida de las personas que llegan a vivir a
estos espacios. Este es el estudio de caso de la presente tesis, que muestra la proximidad
entre una zona de explotacién minera y la vivienda social de la Urbanizacién “San Antonio
de Mala” (ubicado en el distrito de Mala, en la provincia de Canfete, y en el departamento
de Lima). Desde el ano 2019, la urbanizacién se esta construyendo cerca de la
Unidad Minera Raul-Condestable, lo que podria ocasionar una posible contaminacion del

agua y afectacion al bienestar de la poblacion’.

La tesis esta distribuida de la siguiente forma, en el capitulo | se encuentra el disefio
de investigacion, que contiene la pregunta, los objetivos de investigacion y la metodologia
de trabajo. En el segundo capitulo se describe el marco teérico, para lo cual primero
presenta un estado de la cuestién y en segundo lugar el marco teérico o los conceptos que
guian la tesis. En el tercer capitulo presenta el desarrollo de la urbanizacion “San Antonio
de Mala”, donde se presenta la evolucion urbana del distrito de Mala, se describe la
ubicacién, extensién de la urbanizacién en estudio y las caracteristicas de la VIS y el

proyecto mi vivienda en el Peru.

En el cuarto capitulo se analiza como influyen las politicas urbanas que se viene
desarrollando desde el marco institucional nacional, regional y local en relacion a la
aprobacion del proyecto de habilitacion urbana de la Urbanizacion “San Antonio de Mala”.
En el quinto capitulo, se analiza como influyen las politicas hidricas que se viene
desarrollando desde el marco institucional, regional, local y su relacién con los servicios de
agua y alcantarillado de la urbanizacién “San Antonio de Mala”; asimismo, se analiza la
gestion del agua de la urbanizacién “San Antonio de Mala” en la etapa previa, durante y

luego de la construccion de la urbanizacion.

En el sexto capitulo, se analiza la caracteristicas de la calidad del agua en la

urbanizacion en estudio, asi como la percepcion de los residentes con respecto a la

' Esta investigacion atiende el tema de la calidad del agua potable y tiene como estudio de caso a
la urbanizacion San Antonio de Mala. Pues se ha observado que algunos residentes de la Asociacion
29 de Mayo en “San Marcos de la Aguada” del distrito de Mala en la provincia de Canete (poblado
que se encuentra cerca de Urbanizacion San Antonio de Mala) denunciaron en el afno 2019 que
estarian en riesgo de sufrir diversas enfermedades debido al consumo de agua (pozo) con arsénico,
de acuerdo a lo manifestado por la presidenta del lugar, Flor Marili Gonzales, quien indicé que los
resultados de los analisis quimico del agua ya estan en el Ministerio Publico (Carpeta Nro.
1106014900-2019-140-0), algunos pobladores responsabilizan de este hecho a la compafia minera
Condestable (Prensa Malefia, 2019).
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contaminacién del agua y la gestion que se viene dando frente a las contaminacion del

agua que perciben los residentes.

CAPITULO I. DISENO DE LA INVESTIGACION
Este capitulo tiene como fin presentar y justificar el disefio de investigacién de la tesis.
Contiene las preguntas de investigacion, objetivos y la metodologia del trabajo.

1.1 Preguntas de Investigacion

La principal pregunta de investigacion es: ;Cémo influyen las politicas urbanas para
vivienda social y la gobernanza del agua potable urbana en las VIS de la urbanizacion “San

Antonio de Mala”?
Las preguntas secundarias son:
¢,Coémo influyen las politicas urbanas de VIS en la urbanizacién “San Antonio de Mala”?

¢,Como influyen la gobernanza del agua potable para VIS en la urbanizacién “San Antonio

de Mala”?

¢, Cuales son las caracteristicas y percepcion en la contaminacion del agua de consumo

humano en la urbanizacion “San Antonio de Mala”?

1.2 Objetivo central y especificos

El objetivo central o principal de la investigacion es: Determinar como se desarrollan
las politicas urbanas y la gobernanza del agua y a partir de ello, cémo influyen ambas
variables en la contaminaciéon del agua de consumo humano en las VIS, caso

Urbanizacion “San Antonio de Mala”.

Mientras que los objetivos especificos son:

* Analizar las politicas urbanas en las VIS, caso Urbanizacién “San Antonio de Mala”
* Analizar la gobernanza del agua en las VIS, caso Urbanizacion “San Antonio de Mala”
* Analizar las caracteristicas y percepcion de la contaminacién del agua potable en la

urbanizacion “San Antonio de Mala”

1.3 Metodologia de Trabajo
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1.3.1 Tipo de Investigacion

El analisis se realizara siguiendo los parametros de una investigacion cualitativa, de
esta manera se podra obtener una idea general del comportamiento y la opinién de la
poblacion y actores que intervienen en el estudio. Se ha entrevistado a 9 residentes de la
urbanizacion San Antonio de Mala, 1 investigador académico, 1 ingeniero civil. Se solicité
entrevistas a representantes de la inmobiliaria Menorca Inversiones S.A, “Municipalidad del
distrito de Mala”, “Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento” (MVCS) pero no se

recibié respuesta sobre la disponibilidad para la entrevista.

Tabla 1. Participantes de la muestra o fuentes de informacion

Participantes Actividad

EPS CANETE Informacién referente al aprovisionamiento del

agua potable para la urbanizacién en estudio.

Residentes de la | Entrevista a 9 residentes que usan el servicio de
Urbanizacion San Antonio de | agua para consumo humano.
Mala

“Organismo de Evaluacién y | Analisis del informe de Estudios de Impactos
Fiscalizacion Ambiental” | Ambientales de la Unidad Minera Condestable e
(OEFA) Informe, Informe Final De Supervisiéon N° 00479-
2023- OEFA/DSEM-CMIN

“Ministerio de  Vivienda | “Declaracion del Impacto Ambiental” (DIA) del
Construccion y | proyecto “Habilitacion Urbana San Antonio de
Saneamiento” MVCS Mala”

Municipalidad distrital de | Memoria descriptiva de la habilitacién urbana
Mala y Menorca Inversiones | “San Antonio de Mala”, ubicado en el distrito de
SAC Mala, en la provincia de Lima

ANA, DIGESA Analisis del informe de evaluaciéon quimica del
agua potable, plataforma nacional de datos

Georreferenciados Geo Perd, etc.

Investigador Académico Entrevista sobre apreciaciones del tema en
. .| estudio.

(Dr. Julio Calderén

Cockburn)
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Ingeniero Civil (An6nimo) | Interpretacion de informes de Supervision

del Ministerio de Ambiente

1.3.2 Técnicas de Recopilacion de datos
Para obtener los datos se siguieron los siguientes pasos:
Recoleccién de documentacion

Revision bibliografica y mapas, revision de normas urbanas e hidricas, revision de
estudios relacionados al impacto ambiental de la zona de analisis, identificacion y revision
de documentos sobre las fuentes y caracteristicas quimicas del agua de consumo humano
que usa la urbanizaciéon San Antonio de Mala y lugares préximos etc.

Entrevistas a los residentes de la urbanizacion en estudio.

Procedimiento

a. Proceso de familiarizacion: En esta fase se identific6 a los y las entrevistadas
para el estudio, de esta manera se ubicara a los residentes de la urbanizacion en
estudio, los que conocen sobre la distribucion y calidad del agua potable que usan.
Asimismo, con respecto a las autoridades o funcionarios de las diferentes
instituciones privadas o publicas se identificaron a las personas conocedoras de las
aprobaciones de las habilitaciones urbanas, de la distribucién del agua para consumo
humano, control de calidad del agua para consumo humano en la urbanizacion “San
Antonio de Mala”, etc.

En el caso de los actores institucionales se les envié una carta de presentacion (ver
Anexo A.3) y solicitud de entrevista acompafado de un documento de protocolo
sobre el consentimiento informado. En el caso de los residentes de la urbanizacién
se les describié presencialmente los detalles del proyecto de investigacion y si estan

de acuerdo se procedid con la entrevista.

b. Proceso de obtencion de informacién: En esta etapa, se realizod las entrevistas
a detalle de acuerdo a una guia de entrevistas semi- estructuradas (Ver el anexo
A.4). Las entrevistas se realizaron luego del consentimiento y aceptacion de los
entrevistados de acuerdo al protocolo sobre el consentimiento informado que se
muestra en el Anexo A.5
Asimismo, antes de realizar las entrevistas presenciales se considerd la medidas
sanitarias necesarias, como que el personal que realizé el recojo de informacién no

12



presente sintomas de COVID-19, asimismo, el personal conté con alguna dosis de
vacunacion contra Covid19, caso contrario, se utilizd mascarillas KN95 o su
equivalente; se uso alcohol (en gel u otra presentacién) para la desinfeccion de
manos (al 70% de alcohol); se tratd de realizar las actividades con participantes en
espacios abiertos, o lugares ventilados.

c. Anadlisis de la informacion: Se realizd la sistematizacion y analisis de datos

incluyendo la transcripcion de las grabaciones, luego se analizé los resultados.

Cabe mencionar que cuando se ha tenido que entrevistar a residentes de la
urbanizacion “San Antonio de Mala”, en algunos casos, en un inicio se habia planteado
usar documentos de consentimiento informado escrito, dado el tema no fue viable por algun
temor de varios residentes a manifestar su identidad, se uso parcialmente algunas
formalidades en las entrevistas. Asimismo, se ha observado que algunos residentes de la
referida urbanizacion trabajan para alguna empresa contratista de la minera CMC, donde

se observo poca disponibilidad para participar en la entrevista.
1.4 La urbanizacién “San Antonio de Mala”

El lugar de estudio es la Urbanizacién “San Antonio de Mala”, ubicado en el distrito de
Mala, en la provincia de Cafiete y en el departamento de Lima. Se ubica por el desvio del
km. 88.7 de la antigua panamericana sur. Donde los limites por el norte colindan con
propiedad de terceros. Por el sur colinda en toda su longitud con la carretera que
conduce a la Mina Condestable. Por el Este colindan con terrenos de la concesion
minera de la Mina Condestable y terrenos de la “Comunidad campesina de Mala”. Y por

el oeste colindan en toda su longitud con una trocha carrozable.

Figura 1. Ubicacién de la Urbanizacion “San Antonio de Mala”

PERU

Lima
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Fuente: Google Earth (2024)

El proyecto de Habilitacion Urbana “San Antonio de Mala” oferta lotes habilitados para
la construccion de viviendas unifamiliares que considera los servicios basicos, como agua

potable, sistema de alcantarillado, sistema eléctrico, parques, veredas y pistas.

Figura 2. Ubicacioén de la Urbanizacion “San Antonio de Mala” y la Unidad Minera
Raul Condestable

Fuente: Google Earth (2023)

Segun la (DIA) del proyecto: “Habilitacion Urbana San Antonio de Mala” realizada por
Menorca Inversiones SAC (2017) se asienta sobre un terreno de forma irregular, el mismo

que encierra un area de 466 628.94 m2. y un perimetro de 3 270.97 ml.

14



Figura 3. Limites de la Urbanizacién “San Antonio de Mala” y la Ubicacion de Pozo

proyectado para agua potable

Fuente: Menorca Inversiones SAC (2017)

Figura 4. Vista de VIS (casas) de la Urbanizacion “San Antonio de Mala”
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Fuente: Constructivo, 2020

Figura 5. Vista panoramica de VIS (casas y departamentos) de la Urbanizacién “San

Antonio de Mala”

Fuente: Menorca, 2024

CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Este capitulo tiene como fin presentar en la primera seccion el estado de arte sobre la
VIS y su relacion con el medio ambiente en el cual se localizan los proyectos, enfocandonos
en los problemas de contaminacién. Por ello, muchos de los casos visibilizan la relacion

entre contaminacién y VIS en varios paises. En la segunda seccion se describe los
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principales conceptos tedricos que se enmarcan y sirven de guia para la presente
investigacion, temas como politicas hidricas, politicas urbanas de vivienda social,

contaminacion del agua, ecologia politica urbana y justicia ambiental.

2.1 Estado del Arte

Con referencia a la ubicacion de VIS y la contaminacién ambiental que las afectan, se
ha podido encontrar que en algunos paises del mundo son las personas racializadas o
vulnerables, quienes principalmente la sufren; asi como se analiza en la presente tesis
sobre las desventajas que sufren las personas de menores ingresos economicos en

relacién a la contaminacién del agua de consumo humano en las VIS.

En los Estados Unidos, segun los estudios de Ash (2004) del Institute University of
Massachusetts sefiala que son las personas de color de piel oscura quienes tienden
a vivir en las ciudades con mayor contaminacién de EE.UU. y en los barrios mas
contaminados de las ciudades, mientras que los hispanos viven en ciudades
relativamente menos contaminadas, pero en zonas mas contaminadas dentro de las
ciudades, por tanto, se observa una relacién inversamente proporcional entre los

ingresos y la contaminacion que es extremadamente consistente. (Ash, 2004, p.441)

La investigacion de Ash es uno de las primeros documentos donde se ha analizado la
contaminacion de Estados Unidos considerado la demografia de la contaminacion en
términos de toxicidad y exposicion. Se puede apreciar que este es un aporte importante
que visibiliza la desigualdad de exposicion a contaminacion de las personas de piel oscura
y de menos ingresos econdmicos en relacion de personas de otras razas étnicas y de

mayores ingresos econdémicos.

Otro ejemplo de injusticias medioambientales en los Estados Unidos, es la que se
enfrentan los residentes predominantemente negros de Ezra Prentice Homes, un complejo
de viviendas publicas situado en el South End de Albany (extremo Sur de Albania), Nueva
York. Scheneller sefala que: “El desplazamiento y posterior reubicacion de las minorias de
Albany, y la desafortunada decisién del Estado de Nueva York de ubicar las viviendas
publicas para estas personas junto al puerto de Albany provocé dafos humanos y
medioambientales” (Scheneller, 2022, p.1514).

En este caso, en Nueva York (Estados Unidos), también se observa que las personas
de menores ingresos que adquirieron viviendas publicas fueron ubicadas cerca al puerto

de Albany, sufriendo dafios medioambientales; por tanto, luego de varios afios de la
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investigacion de Ash, se continua manteniendo las injusticias medioambientales en los

Estados Unidos.

Asimismo, Ibem (2013) ha observado que en el estado de Ogun, Nigeria se requiere
adoptar politicas que obliguen a los promotores de viviendas sociales a proporcionar

adecuada accesibilidad a los servicios e instalaciones en los planes de viviendas sociales.

Los residentes en las urbanizaciones se ven obligados a gastar tiempo y dinero para
tener acceso a las instalaciones basicas del barrio fuera de sus urbanizaciones. Esto
implica que las viviendas son deficientes en este aspecto, lo que repercute
profundamente en la calidad de vida de los residentes. En segundo lugar, el estudio
también implica que los proveedores de vivienda publica de las zonas estudiadas
ponen mas énfasis en la produccion de unidades de vivienda que en la accesibilidad
a los servicios e instalaciones basicos para los residentes en los planes de vivienda
publica. (Ibem, 2013, p. 420)

Por tanto, en Ogun (Nigueria) se observa que algunos residentes de las viviendas
publicas ubicadas fuera de las urbanizaciones, han sido perjudicados por la poca facilidad
de acceso a servicios basicos como agua, etc., donde los promotores de estas viviendas
han estado mas preocupados en generar mas unidades y por ende ganancias econdémicas
que en proporcionar condiciones adecuadas de servicios basicos. Entonces se empieza a
visibilizar que las politicas urbanas requieren ser analizadas para encontrar soluciones

frente al tema expuesto.

En la India, en la periferia urbana de Delhi conviven ricos y pobres, ambos grupos se
encuentran expuestos a la contaminacién de la atmdsfera y a la eliminacién de residuos
deficiente. “Sin embargo, son los pobres quienes soportan la degradacién medioambiental
y la contaminacion. Sus intereses son ignorados y pasados por alto debido a los prejuicios
de las élites, la impotencia, la economia politica y las ambiguedades jurisdiccionales”
(Metha, et al., 2014, p.165).

Metha analiza las zonas periurbanas tanto de Delhi (India) y Cochabamba (Bolivia),
muestra que los derechos de los ciudadanos no se cumplen, donde el acceso al agua
potable es deficiente y se encuentra gravemente contaminada, el Estado y las élites que
elaboran las politicas y planes de este sector muestran desprecio por los marginados. Por
tanto, en el analisis de Metha se observa que ya se menciona las injusticias
medioambientales y las violaciones de derechos como temas centrales en el acceso al

agua.
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De otro lado, “en el espacio latinoamericano e internacional se presenta un punto de
quiebre debido a las migraciones generadas hacia las capitales de las principales ciudades
de América Latina, donde los proyectos de VIS no son suficientes para albergar a la

poblacion migratoria” (Kahatt, 2015).

“El proceso de crecimiento de las ciudades en los ultimos afios y la poca planificacién han
ocasionado que los estratos socio-econdmicos inferiores sean los principalmente afectados

por esta escasez de viviendas” (Meza, 2016, p.9).

Dentro de los ejemplos de la relacion de la politica publica de VIS y la desigualdad
social de los territorios, se encuentra el caso de estudio de la ciudad de Portoviejo
(Ecuador) estudiado por Loor (2023); donde se ha observado que las politicas publicas de
VIS se orientan mas en la reduccion del déficit cuantitativo de las viviendas sin dar mucha
importancia el déficit cualitativo de las viviendas, por tanto, se aprecia una clara

desigualdad social de los territorios.

“El problema radica en que estos planes habitacionales se realizan en el limite urbano,
.... donde no se cuenta con los servicios basicos de calidad ni equipamiento urbano que

contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas” (Loor, 2023, p.113).

Por tanto, asi como en la otras partes del mundo, en el ambito latinoamericano también
se observa la necesidad de busqueda de nuevos suelos destinados a cubrir el déficit de
viviendas, ya que la poblacion se incrementa y migra a las capitales de las principales

ciudades, donde los estratos socio-econdmicos inferiores son los mas perjudicados.

En Argentina, un ejemplo de espacios urbanos que se encuentran sometidas a
problemas ambientales, es lo que describe Auyero (2009) sobre un caso de contaminacién
en las Villas de Flammable (Inflamable) desde 1931, el cual esta ubicado en Buenos Aires
“‘donde se observd una relacion organica con el complejo petroquimico adyacente,
principalmente con Shell, la mayor empresa del mismo, y la creciente degradacién

medioambiental” (Auyero, 2009, p.19)

“La percepcion de su habitat contaminado esta ligada a la confusion y la incertidumbre;
factores que constituyen elementos importantes para entender la dominacién a la que los

habitantes de Inflamable se someten” (Torres, 2008, p.172).

Asimismo, Mattioli analiza en Cérdava (Argentina) la trama cémplice que se
presenta entre el mercado inmobiliario, los sectores de altos ingresos y las politicas

publicas, lo cual ocasiona mutaciones del modelo productivo, que en nuestro caso
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se puede comparar con las mutaciones del programa de viviendas sociales que se

viene aplicando en el Peru.

“Esta investigacion analizé los impactos de la compulsién urbanizadora en pequefas
localidades de la serrania cordobesa, poniendo el acento en las transformaciones
territoriales que la especulacion inmobiliaria, en asociacion con politicas publicas, viene

produciendo en dichos contextos” (Mattioli, 2023, p.57).

Por tanto, un ejemplo de degradacién ambiental urbana en Latinoamérica es la que se
presentd en Argentina en las Villas de Flammable (Inflamable), donde la confusién e
incertidumbre se apoderan de los residentes de esta zona, y finalmente son sometidos a la
contaminacion que reduce la calidad de vida de los residentes, algo similar sucede en otras
zonas de Latinoamérica, como ha sucedido durante varios afos en la Oroya (Peru) que se

describe mas adelante.

En el Perq, otra dindmica que se observa en algunas zonas urbanas es la relacion entre
la actividad minera y las zonas urbanas, debido a la incidencia que la mineria en las
ciudades o urbanizaciones cercanas a éstas actividades, las ciudades han experimentado

impactos ambientales, tal como se observa en algunos espacios urbanos del Peru.

“Casos observados en La Oroya y Cerro de Pasco ...el medio fisico sobre el que fueron
habilitadas esas ciudades no permite alcanzar una vida digna, a mas de los enormes costos

que supone el mantenimiento de infraestructuras y servicios urbano” (Vega, 2011, p.133).

Se conoce que en el afio 2006, el Instituto Blancksmith ha considerado a La Oroya
como una de las ciudades que mas ha recibido contaminacion en el mundo, esto debido a
la contaminacién que produce la fundicién y refineria de minerales que funcionaba en dicha

ciudad.

Li (2017) para consolidar su argumento sobre la contaminacion en la Oroya, presenta
como evidencia una de las conclusiones de las primeras investigaciones del estudio de la
“Division de Salud Ambiental” (DIGESA 1999) del “Ministerio de Salud del Peru”, “en dicho
estudio se concluye que el 99% de los nifios que vivian en la ciudad de la Oroya tenian
niveles de plomo en la sangre que superaban a los limites recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)” (Li, 2017); también presenta conclusiones del
estudio realizado por la Universidad de St. Louis (2005), donde se confirmé que los niveles
de plomo, mercurio, cadmio, arsénico, antimonio, etc. son muchas veces superiores a los

recomendados por la OMS.
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“A través de varias generaciones, los habitantes de la Oroya han vivido con y contra la
contaminacion. Muchos factores contribuyeron a esta nueva visibilidad de contaminacion,

incluyendo las campafias de las ONG vy el activismo internacional” (Li, 2017, p.104).

Recientemente (22 de Marzo del 2024), la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) notifico la sentencia en el Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru.

“Declard la responsabilidad internacional del Estado de Peru por la violacion a los
derechos al medio ambiente sano, la salud, la integridad personal, la vida digna, el acceso

a la informacion, la participacion politica, las garantias judiciales” (Corte IDH, 2024).

Por tanto, se puede observar que los reclamos y solicitudes de los habitantes de la
Oroya a través de varias generaciones han sido escuchados por una corte internacional y
no en una corte nacional, se espera que el estado Peruano realice medidas de reparacion

y poder encontrar justicia ambiental.

2. 2 Marco Teodrico

2.2.1 La gobernanza del agua urbana

La gobernanza del agua, es por un lado, la habilidad de una sociedad de proveer
bienes y servicios de buena calidad, sustentables, eficientes y equitativos, a sus
miembros. Y por el otro, los instrumentos para que esa misma gobernanza sea
posible. En ese contexto, las instituciones, comenzando por las actitudes (Hodgson,
2006), son elementos fundamentales, que incluyen politicas y su efectiva

implementacién. (Solanes, 2015, p.6)

Es justamente la manera como interactuan entre si las variadas instituciones sociales,
econdmicas y politicas, tanto formales como informales, ya sea de forma armoniosa o
conflictiva, las que determinan el tipo de gobernanza del agua que se aplica en una

sociedad.

“Gestion es un concepto que alude a las practicas e iniciativas gubernamentales
y no gubernamentales. Es un concepto amplio que incluye no solo a la norma,....sino sobre

el proceso en el que se regula el acceso al bien” (Pena, 2013, p.17).

Por tanto, mas alla de las caracteristicas y como deberian ser las politicas hidricas;
esta tesis toma el siguiente concepto de gobernanza del agua: que incorpora los
lineamientos formales pero también los informales que terminan teniendo influencia en la

gestion del agua.
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“De un enfoque sectorial, centralista, poco participativo, con instituciones relativamente
débiles en varios aspectos y con poca autonomia, se desea pasar a un enfoque

multisectorial, integral, participativo, democratico y descentralizado” (CEPAL, 2022, p.5).

En el Peru se observa también una débil institucionalidad del Estado en la
gobernabilidad del agua tal como se describe en el analisis del caso en estudio, que se

muestra en los siguientes items.

“Falta de claridad en los roles de las autoridades, lo cual ha permitido eludir
responsabilidades cuando se tiene que rendir cuentas por parte de los encargados de la

gestion del agua, principalmente con relacion a la aplicacion de las leyes” (CEPAL, 2002).

En ese sentido, en la competencia por los usos de agua podrian priorizarse algunas
actividades econdmicas rentables a pesar de que existe una prioridad en el uso del agua.
Con respecto a la relacion entre la necesidad de agua y la expansién urbana, muchas
veces la atencion se orienta en la cantidad de agua y no en la calidad de agua, sefiala J.

Calderdn (comunicacion personal, 29 de diciembre, 2023):

La politica hidrica del gobierno es cerrar la brecha del abastecimiento de agua pero
dando prioridad a los ocupantes de suelos informales y proporcionando menor prioridad
a los ocupantes de suelos formales, por tanto, tratan de proporcionar agua en los
terrenos informales supuestamente cubriendo una deuda social que es mas cara
proporcionarla en suelos informales...Las municipalidades no tienen interés en
supervisar el cumplimiento de suministrar agua de buena calidad en las viviendas

formales.
Julio Abel Calderén Cockburn

En la entrevista realizada, J. Calderdon considera que actualmente el gobierno viene
invirtiendo en mayor proporcion en obras de abastecimiento de agua en terrenos o suelos
informales que en terrenos formales; asimismo, la inversiéon que se realiza para este tipo
de obras es mayor por cada predio que se ubica en suelo informal en comparacion al predio
en suelo formal; también considera que las instituciones locales como las municipalidades
muchas veces les interesa tener mayores ingresos para su institucion por el aporte de un
nuevo propietario del predio, sin considerar el derecho del residente a vivir en un medio

ambiente saludable.

También se ha observado, que muchas veces el gobierno por la coyuntura politica y
electoral (incremento de votos electorales, aprobacion de la poblacion, etc.) podria tomar
decisiones politicas sobre un tipo de gobernanza hidrica que no necesariamente favorece

al bienestar de la poblacion, ya que en algunas oportunidades no se ha continuado con las
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politicas y planes hidricos de gobiernos precedentes, o no se mantiene a los profesionales

conocedores del tema que han desarrollado un buen trabajo en la gobernanza del agua.
2.2.2 Politicas urbanas de vivienda social

“Como ocurre a nivel global, en Peru la politica habitacional neoliberal privatiza el
acceso a la vivienda.... La localizacion de la vivienda social en la periferia urbana de las
ciudades intermedias agudiza las desigualdades socioecondémicas de los sectores de bajos
recursos” (Aranda & Caldas, 2023, p.151).

En este sentido segun Aranda & Caldas (2019), se ha observado que el sector privado
tiende a producir en serie VIS, donde las viviendas no son muchas veces satisfactorias

como lugar de residencia.

Muchas veces ante la falta de terrenos destinados a las viviendas que permitan cubrir
el déficit habitacional en las principales ciudades del Perd y con costo accesible a los
sectores de bajos recursos, se observa que se busca terrenos en las zonas de periferia
urbana donde hay ausencia de redes de servicios basicos de agua, alcantarillado, etc., y

no se logra proporcionar una adecuado servicio basico en las viviendas sociales.

“La politica urbanas referidas a la vivienda social o vivienda de interés social, se refiere
en esencia a una vivienda dirigida a los sectores de menores recursos que éstos por

si solos no pueden adquirir en el mercado” (Calderén, 2015, p.28).

‘Los intereses de los agentes privados (constructores, promotores, bancos,
comerciantes, propietarios de la tierra, etcétera) en el negocio inmobiliario terminan por
valorizar una vivienda por encima de la capacidad de pago de un buen numero de
poblacion” (Calderén, 2015, p.28).

Asi como sucede en varios paises de Latinoamérica, las politicas urbanas de vivienda
social en el Peru se desarrollan muchas veces priorizando los intereses de promotores
constructivos, gobiernos locales, etc., donde se podrian obtener contratos publicos de
viviendas sociales, o beneficios fiscales de forma fraudulenta, asi como la presunta
obtencién irregular de permisos y licencias de construccion, identificado por la Fiscalia

sobre la empresaria Sada Goray Chong, caso acontecido en los ultimos anos en el Peru.

Asimismo, en el Peru. en lo referente a politicas urbanas de VIS en el programa del
“Fondo MIVIVIENDA”, generalmente no se encuentran proyectos “para adquisiciéon de
vivienda nueva que se ubiquen dentro de casco urbano ya consolidado; falta incentivar la
participacién de proyectos nuevos de vivienda social en zonas no degradadas de la ciudad,

asimismo, algunas zonas presentan bajas condiciones de salubridad” (Meza, 2016).
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“Los proyectos de vivienda social.... ubicar al proyecto cercano al sector de la ciudad
consolidada que cuente con servicios; se plantea que los gobiernos locales no autoricen el

inicio de obra a los proyectos que no cumplan con dicho requisito” (Meza, 2016).

Se ha observado en varias ocasiones que los gobiernos locales (municipalidades) y
otras instituciones (ANA, Empresa Prestadora de Servicio de agua potable y desagtie, etc.)
no cubren las expectativas de un mayor control sobre el suministro adecuado de los
servicios basicos (agua, alcantarillado, etc.), especialmente en los proyectos de vivienda

social.

En el Peru, el MVCS “dispuso la implementacion de la vivienda de interés social de tipo
prioritario (VIS Priorizada), que contempla mayores beneficios para que las familias de los
niveles socioeconémicos D y E (sectores de menores recursos econémicos) a través del
programa Techo Propio” (MVCS, 2021)

Asimismo, J. Calderén (comunicacion personal, 29 de diciembre, 2023) menciona lo

siguiente:

Las politicas urbanas de VIS en el Pert se basa del modelo chileno, de ahorro, bono
y construcciéon. Sin embargo, actualmente se tiende a desaparecer el componente
del ahorro. Con la “ley de desarrollo urbano sostenible” la politica de vivienda social
tiende a centrarse en los bonos, como sucede en Colombia.

Julio Abel Calderén Cockburn

Calderon indica que con la “ley de desarrollo urbano sostenible” del afio 2021, la politica
de vivienda social tiende a proporcionar mayor valor de bono a las personas con menores
recursos econdmicos; asimismo, se amplia el universo de los posibles beneficiarios de los
bonos, como por ejemplo los que han sufrido dafios en sus viviendas por desastres

naturales, etc.

Por tanto, muchas veces se observa un tipo de politica de ordenacién urbana (zonas
de ubicacioén de VIS) con falta de vision para el desarrollo sostenible, ya que algunas zonas
donde se proyecta ubicar VIS podrian estar expuestas a contaminacion ambiental, tema

que se analiza en la presente tesis.

El analisis de la politica urbana de VIS es necesario vincularla a la ecologia politica
urbana, para poner en primer plano las desigualdades que se generan por las politicas

urbanas. En la siguiente seccion se explica lo referido.
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2.2.3 Contaminacion del agua, ecologia politica urbana y justicia ambiental

“Tanto la calidad como la cantidad del agua son factores importantes para mantener
poblaciones humanas sanas y prosperas” (S. Manahan, 2011). Segun el Ministerio del
Ambiente (MINAM), “los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) son indicadores de
calidad ambiental, que miden la concentracién de elementos, sustancias, parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo. Establecen indicadores
que brinden calidad ambiental” (OEFA, 2023)

Otro indicador importante es el Limite maximos permisible (LMP), donde se mide “la
concentracién de elementos, sustancias, parametros fisicos, quimicos y biolégicos,
presentes en las emisiones, efluentes o descargas generadas por una actividad productiva
(mineria, hidrocarburos, electricidad, etc.), que al exceder causa dafos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente” (OEFA, 2023)

Los indicadores de contaminacion de agua que se describen son importantes
parametros que nos permitira garantizar que el agua potable que se le proporciona a los

residentes en este caso de la urbanizacién San Antonio de Mala sean los adecuados.

Asimismo, hay una dimensién social relacionada a la contaminacion del agua en
entornos urbanos de viviendas de las poblaciones de menores ingresos, que son quienes
mas sufren de problemas de contaminacion. Por ello, existen estudios como se sefiald en
el estado del arte, item 2.1 del presente documento, donde se muestra la contaminacion
que sufren especialmente las poblaciones de diferentes partes del mundo que habitan en
VIS.

En la configuracion de las ciudades muchas veces se presentan desigualdades (se
genera ganadores y perdedores), que son producto de relaciones de poder. Para analizar

estas desigualdades un marco adecuado es la ecologia politica urbana (EPU).

“La ecologia politica urbana es una disciplina emergente que proporciona un enfoque
multidisciplinario y una metodologia innovadora para el analisis del cambio socioambiental
... las mayores barreras para conseguir «ciudades sostenibles» son también politicas, y
los objetivos y las posibilidades de conseguirlos estan sujetos a relaciones de poder”
(Domene, 2006, p.167).

“La ecologia politica, éste es el resultado de un proceso complejo en el que algunas

socio naturalezas, paisajes y discursos se favorecen, mientras que otras son marginadas
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y, por tanto, unas clases sociales son beneficiadas por encima de otras” (Domene, 2006,
p.173).

En el presente caso de estudio, se vincula el proceso de urbanizacién de vivienda social
que conlleva también al manejo del agua como un elemento principal para el desarrollo de
la urbanizacion, ya que sus residentes requieren agua de calidad para sus actividades
diarias. En ese sentido, las relaciones de poder también tienen un vinculo entre la sociedad

y el manejo del agua.

En el Peru, también se presenta esa relacién de agua y sociedad donde, la gestion del
agua urbana es un problema de poder politico y econdmico, que puede generar procesos
de contaminacion o temor de contaminacion en la poblacion de bajo recursos, para quienes
se desarrollan programas de vivienda social. Para darle voz a estos grupos, la justicia

ambiental realiza los siguientes planteamientos.

Existen diversas definiciones sobre justicia ambiental, una de las definiciones es la de
Bryant (Arriaga y Pardo, 2011), donde se sefiala que “se refiere a las normas y los
valores culturales, reglas, reglamentos, conductas, politicas y decisiones de apoyo
a comunidades sostenibles, donde la gente puede interactuar con la confianza de

que su entorno es seguro, cuidado y bien protegido”.

“La justicia ambiental es importante debido a la trascendencia que tiene en la vida no
unicamente de los seres humanos, sino también de los no humanos, puesto que no sélo

las personas sufren afectacion, sino también el ambiente” (Ramirez et al., 2021, p.246).

Es entonces, que nace la idea de Justicia Ambiental Urbana (JAU) por la inequidades
urbanas que se observa, “el cual Investiga las implicancias de la distribucion de la poblacién
en los espacios urbanos, donde se tiene en cuenta tanto la distribucién de los males
ambientales, asi como las diferencias en la accesibilidad que tienen distintos grupos

sociales a los bienes ambientales” (Tristan y Revuelta, 2023).

CAPITULO Ill. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GOBERNANZA DEL AGUA,
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) EN EL PERU, IMPACTO
AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD MINERA EN MALA

3.1 Ordenamiento territorial y gobernanza del agua en el Peru
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Para entender la influencia sobre la contaminacion del agua de consumo humano de
los mecanismos de la gobernanza del agua y del ordenamiento territorial (el cual forma
parte de la gestion del territorio), es importante conocer los actores e instituciones que

intervienen en ellos.

3.1.1 Ordenamiento territorial en el Peru

Segun Chiarella & Yakabi (2016), el ordenamiento territorial (OT) surgié como una
herramienta para la planificaciéon, de organizacion y de ampliacion de la racionalidad
espacial de las acciones del Estado. ElI OT es una disciplina nueva, donde los contenidos
no estan bien definidos; el OT puede ser analizado en forma integral y transversal que

afecta a todas las actuaciones publicas con incidencia territorial.

Las competencias institucionales en la gestién del territorio del Peru son las que se
muestran en la siguiente figura, donde se observa que lo relacionado al planeamiento
urbano y la zonificacibn se encuentra bajo la competencia de MVCS y de las

municipalidades.

Figura 6. Competencias en la gestion del territorio
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Fuente: MINAM, 2022

3.1.2 Gobernanza del agua en el Peru

Segun la OCDE (2021), el Peru ha tenido mejora en la gestion del agua, sin embargo,
se mantienen importantes desafios en relacion a la seguridad hidrica en referencia con la
contaminacion, acceso al agua potable, el saneamiento, las inundaciones y sequias. Por
tanto, el pais no esta en la ruta de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6
para el afio 2030. Se conoce que solo el 50% de la poblacion tiene acceso a un servicio
adecuado de agua potable, mientras que 8,2 millones (25,2%) no tienen acceso a servicios

de alcantarillado.

Los roles institucionales en relacién a la gobernanza del agua en el Pera son las que

se muestran a continuacion.
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Tabla 2. Funciones y responsabilidades institucionales en materia del recurso

hidrico en Peru

Instituciones

Funciones

A Nivel Nacional

Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM)

Coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales que son responsabilidad del
Poder Ejecutivo y de la coordinacidon con otros poderes estatales, drganos
constitucionales, gobiernos regionales v locales y sociedad civil.

Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF)

A través de PROINVERSION promueve inversiones privadas en servicios publicos e
infraestructura publica a través de asociaciones publico- privadas.

Autoridad Nacional del
Agua (ANA)

Organismo rector de la politica de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH). Es un organismo técnico v regulatorio especializado Su opinion es vinculante
para la aprobacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) relacionados con
los recursos hidricos. Las prestadores de servicios de agua y saneamiento (EP)
también coordinan con el ANA.

Ministerio del Ambiente
(MINAM)

Participa en la gestién de los recursos hidricos e infraestructura hidrica de usos
multiples.

OEFA v Ia ANA evalian los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para cuerpos de
agua naturales. El OEFA determina la calidad ambiental de los cuerpos naturales,
coordinando su supervision con la ANA. La Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) evalia los parametros de calidad
del agua para consumo humano.

Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI)

Entidad a la que esta adscrita la AMA. Emite los decretos supremos propuestos por la
AMA para regular la gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos

Ministerio de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento (MVCS)

Organo rector del saneamiento, pero también de la vivienda, la construccion, el
desarrollo espacial v el desarrollo urbano. Dicta normas y lineamientos de los
servicios de saneamiento. Tiene autoridad exclusiva para el desarrollo,
planificacion, coordinacion, implementacion y supervision de las politicas
nacionales especificas y relacionadas con los servicios de saneamiento como

servicio publico

Fuente: OCDE, 2021

Tabla 2. Funciones y responsabilidades institucionales en materia del recurso

hidrico en Peru (continuacioén)
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Ingtituciones Funciones

Organismo Técnico de la Adscrita al MWVCE, promueve & implementa la politica de gestion, administracion y
Administracion de los prestacion de servicios de saneamiento del MYCS.
Servicios de Saneamiento Toma el control de las EF publicas de propiedad municipal en caso de inscheencia

(OTASSE) financiera y operativa, a fin de mejorar su desempenic.

Superintendencia Macional | Organismo regulador publico descentralizado responsable de regular, supervisar y
de Servicios de evalusr la prestacion de servicice de saneamiento wrbano y rural. Sus principalas
Sameamiento [ SUMASS) funciones son garantizar un nivel de calidad de servicio para los uswarios, urbanos y
rurales, de agua y sansamisnto

Ministerio de Salud A traves de DIGESA, el MINSA regula y monitorea el cumplimiento de los

(MIM 5A) parametros de calidad del agua para consumo humane. DIGESA as el organismao
técnice y regulador de la calidad del agus para consumo humano pero el seguimiento

wwigilancia son realizados por los gobiermos regionales

Ministerio de Desarrollo & organo rector de las politicas nacionales que promueven el desarmrollo y la inclusion
Inclusién Social (MIDIS) social y tiene & su cargo las intervenciones en materia de inversiones en servicios de
saneamiento en zonas rurales y para el mantenimiznts y rehabilitzcion de los sistemas

de agua y saneamiento

A Mivel subnacional

Consejos de Recursos Organismos de la AMNA creados por iniciativa de los gobiemos regionales con el fin de
Hidricos de Cuenca lograr una paricipacicn significativa ¥ permanante de los actores clave en |a
({CRHC) planificacion, coordinacion v consenso pars el uso sostenible de los recurses hidricos
Gobiernos regionales y Parlicipan en la gestion de los recursos hidricos ¥ estan representados tanto en el
locales Consejo Directive de la AMA come en los consejos de cuenca.

Son responsables de garantizar la prestacion eficiente de los servicios de agua
y saneamiento. Los gobiemos regioneles tienen la responsabilidad de elaborar,
aprobar y evaluar planes y poliicas regionales de saneamiento; promover la
asistencia técnica; proporcionar apoyo técnico v financierc s los gobiemos localas

pars la prestacion de servicios.

Gobierno Regicnal Son estructuras para implementar |a agenda de reforma de la poliica de i
(GORE)-Ejecutivo descentralizacion en los gobierncs nacicnal y regionales

Organizaciones de Son organizacionas sin animo de lucro de personas naturales o juridicas que canalizan
usuarios del agua la participacién de los usuarios del agua en la gestion multisectorial y al uso sostenibla

de los recursos hidricos, v representan y defienden sus derechos e interesas

Fuente: OCDE, 2021

Luego de analizar los actores institucionales que intervienen en la gobernanza del agua y de
la gestion del ordenamiento territorial en el Peru, los cuales son aplicados sobre el manejo
de las VIS y del cual forma parte la urbanizacién San Antonio de Mala, se ha obtenido el
diagrama que muestra la relacion causa — efecto del tema en estudio en la presente tesis,
donde se puede observar que las politicas urbanas y la gobernanza del agua en el Peru si
influyen en la contaminacion del agua de la urbanizacién San Antonio de Mala, tal como se

describe en la siguiente figura. Asimismo el analisis detallado de las causas sobre la
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afectacion de la calidad de agua de la urbanizacion en estudio se observa en los capitulos,
IV, Vy VI de la tesis.

Figura 7. Diagrama causa — efecto en relacién a la contaminacion del agua en la

urbanizacion San Antonio de Mala

3.2 Viviendas de Interés Social (VIS) en el Peru

En el Peru las politicas urbanas vinculadas con las VIS son regidas por el MVCS. Las
VIS tiene un programa que “va dirigido a las personas de los distintos tipos de hogares
conformados por familias nucleares, familias extendidas, familias compuestas, hogares

unipersonales, entre otros” (Gobierno del Peru, 2024).

Figura 8. “Consideraciones para definir el concepto de Vivienda Social”
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Fuente: Meza, 2016

Los desarrollos de vivienda social, generalmente se ubican en los alrededores de las
ciudades, lo cual muestra cierta tendencia de exclusion social, debido a los precios

elevados y poca disponibilidad del suelo.

Segun el “Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de
VIS” promulgada el 13 de setiembre del 2023, el objetivo de este reglamento es “garantizar
el derecho a una vivienda digna y adecuada que tiene toda persona, en el marco de lo
dispuesto en la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible” (Decreto Supremo N°
006-2023-VIVIENDA). Asimismo segun el referido decreto supremo se presenta las

siguientes definiciones:
3.2.1 Definicién de VIS
Segun el “Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA”:

La VIS es la vivienda promovida por el Estado, cuya finalidad se encuentra dirigida
a reducir la brecha del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. Incluye ala VISTP
(Vivienda de Interés Social de Tipo Prioritaria), la cual se encuentra dirigida a favor

de las personas ubicadas en los sectores |, Il y Il de la poblacién agrupada segun
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quintiles de ingreso y en especial a favor de aquellas que se encuentran asentadas
en zonas de riesgo no mitigable o en situacion de vulnerabilidad social. Los

programas de VIS que en la actualidad se disponen en el Peru son los siguientes:

“Programa municipales de vivienda; Programa Techo Propio, Programas de
renovacion y regeneracion urbana; Modalidad de obras por impuestos; Modalidad de
asociacion publico privada; Lotes con servicios publicos domiciliarios; otros que tengan
como proposito el desarrollo de VIS y Vivienda de Interés Social de Tipo Prioritaria”
(Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA)

Por tanto, se observa distintos programas de VIS que se van modificando a lo largo
del tiempo de acuerdo a las necesidades de la poblacion y a los impactos de los desastres

naturales (inundaciones, huaycos, etc.) que se presentan en la actualidad en el Pais.

Asimismo, se conoce que el programa Techo Propio ha sido creado el 13 de setiembre
del 2002 mediante “Resolucion Ministerial N° 054-2002- VIVIENDA”, donde el Gobierno
trata de disefiar e implementar politicas y medidas econdmicas necesarias para fomentar
la construccion de viviendas dignas, y de esta manera mejorar las condiciones de vida de

la poblacién.

Las modalidades de VIS que actualmente se desarrollan son “Adquisicion de Vivienda
Nueva (AVN), Construccién en Sitio Propio (CSP), Mejoramiento de Vivienda (MV)”
(Gobierno del Peru, 2024).

3.2.2 Normativas para habilitaciones urbanas en VIS

En el Perl, actualmente se esta aplicando para la aprobacién de “habilitaciones
urbanas y edificaciones” en general, la “ley Nro. 29090 ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones”, la ultima modificacién de esta ley se ha

dado en Abril del afio 2020 con el decreto legislativo Nro. 1469.

Asimismo, a partir del “decreto legislativo 1469 del afio 2020”, se establece que para la
obtencién de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion de proyectos de VIS debe
seguir la modalidad de aprobacion A “Aprobacién automatica con firma de profesionales”.
De esta manera se establecia medidas para la reactivacion del sector inmobiliario y de

construccion, paralizado por la propagacion del coronavirus (COVID-19).

Se conoce que este decreto Legislativo ha venido siendo declarado inaplicable en

determinadas zonas urbanas por los gobiernos locales, ya que algunos gobiernos locales
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indicaron que la ejecucion de proyectos de VIS deberian haber sido contemplados

previamente en el “Plan de Desarrollo Urbano Provincial”.

Observandose que no hay coordinaciones entre las instituciones por falta de un analisis

y estudio adecuado de gestion territorial antes de promulgar decretos o leyes sobre VIS.

3.3 Evolucion urbana del distrito de Mala y de la urbanizacion “San Antonio de Mala”

Segun lo descrito por el “Instituto Nacional de Defensa Civil” INDECI (2003), el
desarrollo urbano del distrito de Mala se inicia en la época Pre - Inca, el distrito formaba
parte del Horizonte Intermedio o Wari-Tiuhuanaco, el distrito de Mala recibi6 la influencia
de las culturas Aymaras, en aquella época (hace 8000 afos) algunas civilizaciones de
horticultores y semindmadas se asentaron en lugares proximos al mar y de esta manera
aprovechar sus recursos hidrobioldgicos y la fertilidad del valle de Mala, luego fueron
evolucionando hasta formar las urbanizaciones. Por el afio 1600 en la costa Peruana, se
forman las haciendas, los cuales fueron sistemas feudales, formandose asi la primera
hacienda “Sefior de la Encalada” en San Pedro de Mala, luego se forman las haciendas

Chuquipampa, el Salitre entre otras.

“Luego de la independencia del Peru, en la época republicana surge paulatinamente
los departamentos, provincias y distritos, es asi que el 4 de Agosto de 1821 Mala
asciende a la categoria de distrito, las primeras construcciones en el distrito se dan
entre 1821 a 1900, en las siguientes décadas se observo el incremento de la
poblacion urbana como consecuencia de la inmigracion de la poblacion de la sierra
hacia la costa del Peru, la construccién de la Carretera Panamericana dio como
resultado la expansion urbana del distrito de Mala hacia el lado Este de la carretera”
(INDECI, 2003).

Segun el censo del afio 2017 realizado por INDECI, la poblacién de Mala en el area
urbana es de 30,980 (la poblacion de hombres es de 15,477 y 15,503 de mujeres) y en el
area rural de 1,737 (961 hombres y 776 mujeres); de acuerdo a porcentajes, el 94.69 %
corresponde al area urbana en tanto que el 5.31 % a la rural; la tasa de crecimiento

poblacional censal fue de 1,41 % anual.

Asimismo, segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2017, el abastecimiento
de agua de las viviendas en el distrito de Mala es de 75.84% de red publica que llega dentro

de la vivienda, por otro lado, el 8.08% de la poblacion se abastece de pozo (agua
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subterranea), el 3.97% de la poblaciéon se abastece de pileta de uso publico, el 1.68% de

la poblacién se abastece de camién cisterna, etc.

En la busqueda de nuevos suelos para ubicar VIS que son requeridos para reducir el
déficit de viviendas en el Peru y, siguiendo los programas Mi vivienda y Techo Propio, “la
empresa peruana Menorca Inversiones SAC, ....siendo su primer proyecto del programa
Techo Propio, la construccion de la primera etapa de la urbanizacion San Antonio de Mala
(220 viviendas); las viviendas habian sido programadas para su entrega a fines del afo
2019” (Vega, 2019).

Cerca de la zona donde se ubico la urbanizacion San Antonio de Mala se encontraba
operando al unidad minera Raul Condestable, en el siguiente item se describe el analisis

del impacto ambiental de la referida unidad minera.

Figura 9. Proyeccion arquitecténica de la Urbanizacion “San Antonio de Mala”

Fuente: Vega, 2019

3.4 Anadlisis del Impacto Ambiental de las actividades de la Unidad Minera Raul

Condestable
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La “Compania Minera Condestable S.A. (CMC)....,es titular de la Unidad Minera
Condestable y de la Unidad Minera Raul, ubicados en el distrito de Mala de la provincia de
Canete en el departamento de Lima” (CMC, 2012, p.4)., se ubica aproximadamente a 200

msnm, en la zona de Loma de Vinchos.

Segun el MINDER (2023), la CMC opera un yacimiento de 6xido de hierro-cobre-oro,
la historia de la referida unidad minera se remonta a la década de 1960 bajo la
administracion de la empresa Nippon Mining, luego, en la década de 1970 los activos
pasaron a ser propiedad del Estado durante el gobierno militar y se reprivatizaron en 1992;
es asi que, Trafigura adquirié una participacion en la compania minera en 1997. En 2013,

Trafigura vendio todas sus acciones a Southern Peaks Mining (SPM).

Se conoce que el “Estudio de impacto ambiental del proyecto de Ampliaciéon de
la Planta de Beneficio de 3000 TDM hasta 6000 RMD” habia sido aprobada con
Certificacién Ambiental: R.D No 298-2007-EM/AAM sobre la referida minera. Sin embargo,
luego que realizaron ampliaciones en su planta han solicitado aprobacion de otros estudios
de impacto ambiental, donde en varias ocasiones han sido observadas y multadas por
algunas infracciones que se muestran en la siguiente figura. Dentro de algunas
infracciones se encuentran por ejemplo lo descrito en el expediente 1376-2014-
OEFA/DFSAI/PAS, sobre residuos solidos, donde el titular minero realizd “un
almacenamiento inadecuado de residuos solidos peligrosos en el area de almacenamiento
temporal debido a que sus instalaciones no contaban con piso impermeabilizado” (OEFA,
2014).

En tal documento se comprometen a desarrollar un sistema de emergencia en caso
suceda derrames en las tuberia de transporte de relaves, realizar un programacion de
mantenimiento en lo referente a la limpieza de canales de coronacion sobre el depdsito
del desmonte Rall, etc.

En el Anexo B se muestra el detalle de las infracciones ambientales sancionadas del

administrado (unidad minera Raul Condestable).

Figura 10. Cumplimiento de Compromiso Ambiental de la Compania Minera
Condestable S.A
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CAPITULO IV. POLITICAS URBANAS EN LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN
EL PERU Y EN MALA

¢,Como influye la politica urbana de VIS en la urbanizacion “San Antonio de Mala”?

En este capitulo se analiza cémo influyen las politicas urbanas de VIS en el desarrollo
de la urbanizaciéon “San Antonio de Mala”. Ello se relaciona con el marco institucional
nacional, regional y local que ha variado en el tiempo y regula a la VIS en el Peru, los cuales
son variables e incompletos; muchas veces los planes urbanos no considera por ejemplo
el uso del suelo y los recursos del territorio que podrian afectar la calidad de vida de los
residentes de las urbanizaciones ubicadas cerca a zonas de impacto ambiental por

actividades industriales.

En ese sentido, se presentara primero un breve recorrido de la VIS para mostrar como
han variado las politicas publicas en el tema. Después se presentara como, aunque existe
una politica en el siglo XXI sobre el tema, la politica de VIS no es suficiente, sino que
interactuan otros actores como el Ministerio del Ambiente (MINAM), la “Municipalidad
Distrital de Mala”, la “Municipalidad Provincial de Cafiete”, las empresas inmobiliarias, etc.
Esta interaccién se relaciona con la aprobacion de la habilitacion urbana de la urbanizacion

San Antonio de Mala y las consecuencias en la calidad de vida de sus pobladores.

4.1 Las politicas urbanas de VIS en el Peru en el siglo XX

La VIS es una forma de planificacion urbana que se inicié en el siglo XX con el
surgimiento de las necesidades de la clase proletaria. Asimismo, en Europa surge el Barrio

Obrero como consecuencia de la industrializacion.

Meza sefiala que mientras que, en el Peru, a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX
con una pequefia industria se mostré que la condicién de vida de los obreros era
precaria y existia escasez de vivienda adecuada — problemas de hacinamiento e
insalubridad - principalmente en Lima. Desde entonces se comenzaron a desarrollar
una serie de iniciativas en cuanto a la vivienda economica. Durante el gobierno de
Guillermo Billinghurst se dedicé especial atencion a la vivienda obrera.
Lamentablemente los planes para el mayor desarrollo de este movimiento se vieron

truncados por el golpe de estado de 1914. (Meza, 2016, p.37)
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Figura 11. Politicas de Vivienda Social en el Pert en el Siglo XX

Fuente: Aguilar (2021)

Segun Calderon (2015), en los afios de 1940 al 1960 el estado peruano adquiria
terrenos, realizaba contratos con la empresa de inversioén privada para que ejecutara las
viviendas que serian dirigidos a trabajadores que no podian comprar a las inmobiliarias
facilmente, sin embargo, lo fondos publicos ya no fueron suficientes para continuar
con los programas de viviendas; luego décadas después las politicas de vivienda social

se enfocaron a los programas de titulacion, mejoramiento de vivienda, etc.

El fracaso de la primera experiencia que eran las unidades vecinales “se produjo
porque las viviendas construidas se encontraban a precios fuera del alcance del sector de
menores ingresos, a quienes iba dirigido. Se terminaba favorecer, de esta manera, a la

clase media, la cual no requeriria tanto del apoyo publico” (Calderén, 2015, p.30).

Por tanto, las unidades vecinales como la residencial Santa Cruz, la residencial San

Felipe, etc. fueron orientados mas hacia la poblacién de mayor poder adquisitivo.

“En la década de 1980, la politica habitacional peruana construye las Urbanizaciones

Populares de Interés Social (UPIS),...la construccién incremental de los nucleos basicos
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de las UPIS, que son adquiridos a través de créditos hipotecarios de la banca estatal”

(Camara Peruana de la Construccion, 2011).

Segun Chillitupa (2003), el “Fondo Nacional de Vivienda” FONAVI fue creado en julio
de 1979 en el gobierno de “Francisco Morales Bermudez”, lo cual facilitdé el acceso a la
vivienda digna para los trabajadores y empleadores que aportarian al FONAVI para la
construccion de residencias, acceder a créditos hipotecarios, etc. Sin embargo, se presento
problemas de corrupcién en el FONAVI, luego el gobierno de Alberto Fujimori comenzé a

desactivalo.

“A partir de 1990, se aplica la politica econdmica neoliberal y el Estado deja de
planificar y ejecutar los proyectos de vivienda social. Las empresas constructoras
desarrollan estos proyectos y la banca privada gestiona los créditos ... modulos de Techo

Propio” (Camara Peruana de la Construccién, 2011).

4.2 Las politicas urbanas de VIS en el Peru en el siglo XXI

Segun Calderén (2015), a inicios del XXI, se presenta la segunda etapa de
programas de VIS en el Peru desde el aino 2001, se observa también ciertas
limitaciones de las politicas de este este tipo de viviendas, donde los programas no
logran favorecer totalmente al sector para el cual han sido creados, es decir

poblacional sector de ciudadanos de menores recursos econémicos.

Se ha observado que los programas que desarrolla el Gobierno Peruano estan dirigidos
especialmente a la adquisicion de e vivienda nuevas con ayuda de créditos formales, sin
embargo, no se ha reducido el déficit de vivienda, ya que muchas veces estos créditos
formales suelen tener valores mas altos en relacion al costo de adquirir terrenos informales

que no cuenta con servicios basicos.

“Los intereses de los agentes privados (constructores, promotores, bancos,
comerciantes, propietarios de la tierra, etcétera) en el negocio inmobiliario terminan por
valorizar la vivienda por encima de la capacidad de pago de un buen numero de poblacion”
(Calderdn, 2015, p.28).

Existe un mercado inmobiliario atento a absorber las necesidades y muchas veces no

logra proporcionar un bienestar sostenible a los residentes de las viviendas que ofrece.

“Es el momento para que Perl ensaye otras opciones que consideren un mayor
subsidio en vivienda ....mayor participacion de las municipalidades en control y programas

de vivienda y acceso al suelo” (Calderén, 2015, p.44).
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En el Peru, desde el afio 2007 con la “Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones” se viene fomentando la VIS como una solucion de viviendas
subsidiadas por el estado y de esta manera se piensa reducir el déficit de viviendas. Esta
ley ha tenido 11 modificaciones, lo cual nos muestra cambios en su implementacién y

necesidades de mejoras.

Para que un ciudadano reciba el BFH en la modalidad de “Adquisicion de Vivienda
Nueva”, tiene que presentar un formulario con sus datos al Fondo Mi Vivienda y el promotor
(inmobiliaria que vende la vivienda) también tiene que cumplir algunos requisitos como
presentar: “Minuta de compraventa, acreditacion de ahorro del ciudadano, solicitud de
desembolso, licencia de edificacion, declaracion jurada del origen de los fondos, memoria
descriptiva ... de la licencia de edificacion, listado de compromiso y condiciones de entrega
de las viviendas, etc.” (Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA, 2023)

Luego, el bono sera trasferido al promotor (inmobiliaria) como parte del pago de la

vivienda de algun solicitante del bono.

En general tras la caida econdmica por la pandemia por el COVID 19, varias
instituciones del estado tratan de incentivar el dinamismo econdmico en la etapa post
pandemia del Covid19. En ese contexto se realizaron algunos cambios en la ley y
procedimientos de habilitaciones urbanas con el fin de agilizar proyectos y dinamizar el
mercado inmobiliario. A partir del “Decreto legislativo 1469 del afio 2020”, se establece que
para la aprobacion de las habilitacion urbana o de edificacion de proyectos de VIS se
debe seguir la modalidad de aprobacion A “Aprobacién automatica con firma de

profesionales”.

Sin embargo, esta modificacion en el procedimiento puede tener varias consecuencias
que afectan la calidad de las viviendas. Actualmente, “La Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo en Peru, Decreto Supremo N° 012-2021 busca definir las prioridades,
estrategias principales que orienten y articulen las acciones, esfuerzos, recursos en los tres
niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil” (MVCS, 2021, p.5). Sin embargo,
el acelerar procesos como la obtencién de licencia de habilitacion, puede tener una seria

consecuencia en los programas de VIS

En la siguiente seccién se explicara coémo ello, afecta el desarrollo de la urbanizacion
“San Antonio de Mala” que se proyecta construir en varias etapas, algunas etapas estan
destinadas a VIS del programa Techo Propio (casas y departamentos) donde el estado
proporciona el BFH para la compra de viviendas; en otras etapas parte de la urbanizacion

es vendida como lote donde no se considera el BFH para la compra de dichos lotes.
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En el afio 2019, el vicepresidente ejecutivo de la inmobiliaria Menorca Inversiones SAC
indicaba con respecto a la urbanizacion “San Antonio de Mala”: “son casas de 30 m2
construidas en lotes de 60 m2 y 68 m2 que quedan habilitados para construir tres pisos o
en la parte de atras. Cuestan S/76.000 y con el subsidio de S/33.600 que brinda Techo
Propio, el cliente paga la diferencia, y a 20 afios sus cuotas son de S/550 mensuales”

(Vega, 2019)

Segun la Declaracion del Impacto Ambiental (2018) de la urbanizacion en estudio: “las
obras correspondientes a la habilitacion urbana son con fines residenciales, el cual se
desarrollara en un area de 466 628.94 m2, el numero de lotes a habilitar es de 2 495”
(Menorca Inversiones SAC, 2018)

4.3 La Habilitacion urbana de la Urbanizacion “San Antonio de Mala”

La Habilitacion urbana es un proceso administrativo donde se proyecta “convertir,
transformar o cambiar un terreno rustico o eriazo en urbano, para lo cual se utiliza un
conjunto de obras fisicas de accesibilidad, distribuciéon de agua y recoleccién de desague,
distribucion de energia e iluminacion publica, pistas y veredas, etc.” (Ley N.° 29090, “Ley
de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”). El proyecto de la
Urbanizacion “San Antonio de Mala” tiene por finalidad habilitar el terreno en San Antonio
de Mala para fines de viviendas unifamiliares, cuyas actividades a considerar son los
servicios de conexion de agua y alcantarillado, servicio de electricidad, la construccion de

pistas, veredas y parques.

Las municipalidades son las que se encargan de las aprobaciones de las habilitaciones
urbanas. “Segun el articulo 79, numeral 3.6.1., de la Ley Organica de Municipalidades y el
articulo 4, numeral 9, de la ley 29090, la competencia para los procedimientos de
aprobacién de las habilitaciones urbanas esta a cargo de las municipalidades distritales
pues se trata de una funcién exclusiva de dichos gobiernos locales” (“Ley N.° 29090, Ley

de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”).

Para el afio 2017 se conocia que: “El Plan de Desarrollo Urbano es la base para que
las Municipalidades emitan las licencias de edificacion, de funcionamiento y de
habilitaciones urbanas; lo mismo debiera pasar con el Plan de Ordenamiento Territorial, es
decir a partir de las condiciones del uso y ocupacion del territorio que este planifica, se
deberian emitir los diferentes actos administrativos que tengan que ver con el uso del suelo
y los recursos del territorio, sin embargo eso es justamente lo que no se ha llegado a hacer

hasta el momento” (Urbanismo y Economia, 2017)
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En ese contexto, el 05 de septiembre del afio 2018 mediante resolucion gerencial nro.
538-2018-GDU/MDM de la “Municipalidad Distrital de Mala” otorgd la licencia de
habilitacién urbana tipo 4 denominada “San Antonio de Mala 1”7, ubicada en el sublote B
Fundos Vinchos inscrito en registros de propiedad inmueble — SUNARP, conformada por
partida registral N°21264309, del distrito de Mala, en la provincia de Cafete, y
departamento de Lima, como se muestra en el anexo D, cabe sefalar que dicha aprobacion
ha sido otorgada luego del levantamiento de algunas observaciones como: indicar las
especificaciones técnicas de los materiales de construccion, indicar pendientes para el

drenaje pluvial en las vias internas, etc.

Es decir, se aprobd la habilitacién urbana denominada “San Antonio de Mala 1” sin
tomar en cuenta que parte del area de la urbanizaciéon ya habia sido considerada como
area de influencia indirecta ambiental de la mina CMC, lo cual habia sido descrito en el
estudio de modificacién del “Estudio de impacto ambiental para la integracién de los ElAs
de la Planta de Beneficio concentradora Raul y del Proyecto de Ampliacién de la Planta de
Beneficio Condestable I, de 3,000 TMD hasta 6,000 TMD (tomo |, folio 72)".

La referida area de influencia indirecta ambiental también se observa en la figura 6,
tomada del “Informe Final De Supervision N° 00479-2023-OEFA/DSEM-CMIN”, informe
que se genero por la denuncia ambiental con cédigo SINADA SC-1803-2022 registrada el
08 de julio de 2022, relacionada a la posible afectacion ambiental que se estaria dando
lugar en las viviendas aledafias, esto se estaria dando por las actividades que desarrolla
la mina CMC.
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Figura 12. Area de influencia directa e indirecta de la UF Condestable y la

urbanizacion San Antonio de Mala

Urbanizacion
San Antonio de
Mala

Fuente: MINAM (2023)

Por tanto, en la aprobacién de las habilitaciones urbanas en la urbanizacion “San
Antonio de Mala” por parte de la municipalidad distrital de Mala, al no considerar la
zonificacion de areas vulnerables a contaminacion ambiental, nos lleva a la reflexion de la
necesidad de un ordenamiento territorial para evitar que se superpongan una VIS con el

area de influencia indirecta de una unidad minera.

Asimismo, “en el acta sobre la verificacion y dictamen de la habilitacién urbana han
participado delegados representantes de la comision técnica, del colegio de arquitectos de
Peru, del colegio de ingenieros del Perl, de la camara peruana de construccion, de la
empresa del servicio de agua potable y alcantarillado” (“Municipalidad Distrital de Mala”,
2018).

Uno de los requisitos para obtener la aprobacién de la habilitacion urbana de la
urbanizacion en estudio es presentar la aprobacion los “Estudios de factibilidad de los
servicios de agua potable y alcantarillado” otorgado por la EPS EMAPA CANETE S.A.
(Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Cafiete), la cual es la encargada de
brindar estos servicios en el area donde se ubica el Proyecto; asimismo, también se solicita
la aprobacién del estudio de Factibilidad del Suministro Eléctrico.
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Aunque los estudios de factibilidades han sido aprobados, lo relacionado al servicio de
agua de consumo humano y alcantarillado aun no esta siendo manejada por la EPS
EMAPA CANETE, lo que pone en peligro la calidad del servicio que actualmente ofrece la

inmobiliaria.

Asimismo, se ha observado que el estado peruano con la finalidad de dinamizar la
economia y lograr la reactivacién del sector inmobiliario y de construccién paralizado por
la propagacion del coronavirus (COVID-19), ha modificado la “Ley Nro. 29090 (Decreto
Legislativo N° 1469)” en el mes de abril del afno 2020, ley sobre la “regulacion de
habilitaciones urbanas y edificaciones.... obtencién de licencias de habilitacién urbana
o de edificacion de proyectos de viviendas de interés social se debe seguir la
modalidad de aprobaciéon A, Aprobacion automatica con firma de profesionales a
cargo de la obra” (“Ley Nro. 29090, Decreto Legislativo N° 1469”).

En este procedimiento sobre la aprobacidén automatica, lo que se quiere indicar es que
la solicitud de licencia de habilitacion urbana “es considerada aprobada desde el mismo
momento de su presentacién ante la entidad competente para conocerla, siempre que
cumpla con los requisitos y entregue la documentacion completa que es exigida en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA ” (“Ley Nro. 29090, Decreto Legislativo
N° 1469”).

Se observa que con este tipo de aprobacion automatica de las habilitaciones urbanas,
se podria generar mayor cantidad de VIS que pongan en riesgo el buen vivir de los
residentes, ya que con la anterior legislacion donde se suponia que habria mayor control y
monitoreo para suministrar agua potable de buena calidad, esto no se esta cumpliendo en

muchas ocasiones.

‘Las entidades no emiten ningun pronunciamiento expreso confirmatorio de la
aprobacion automatica, debiendo solo realizar la fiscalizacion posterior. Sin embargo,
cuando se requiera necesariamente la expedicion de un documento que lo compruebe, la
municipalidad tiene un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para su expedicion”,
(“Articulo 33 del TUO de la Ley N° 27444”)

Por tanto, se ha observado un tipo de gobernanza que presenta vacios legales y
de flexibles controles de calidad medio ambiental en materia de VIS y urbanismo,
especialmente en etapa post pandemia. Hay problemas a nivel local, pero también a
nivel nacional en las politicas de VIS. El MVCS como ente rector sobre la materia no
podia quedar inerte ante la omision o inaccién por parte de las municipalidades; sino

que, por el contrario, como parte del Estado esta obligado a tener una participacion
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en el establecimiento de condiciones que permitan la promocion y desarrollo de la
VIS.

CAPITULO V. GOBERNANZA DEL AGUA EN LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
EN MALA

¢,Como influye la gobernanza del agua vinculada a las VIS en la gestién del agua de la

urbanizacion “San Antonio de Mala”?

En este capitulo se analiza como influye la gobernanza del agua en los servicios de
agua y alcantarillado de la urbanizacion “San Antonio de Mala”. Para ello, se analizan
primero las politicas hidricas para las viviendas sociales, la gestion del agua que realiza de
la urbanizacion San Antonio de Mala en la etapa previa, durante y luego de la construccion
de la urbanizacion, donde intervienen actores institucionales en el control o no control sobre
el suministro de agua de consumo humano de buenas condiciones para los residentes de
la urbanizacion en estudio, toda vez que el sistema forma parte de un programa de

viviendas promovidas por el Estado.

5.1 Gestion del agua antes de la construcciéon de la Urbanizacion “San Antonio de
Mala”

En la gestidn del sistema de abastecimiento de agua potable para un nuevo proyecto
de VIS, como primer paso se tiene que sustentar de donde se obtendra el agua potable

que abastecera a sus futuros residentes.

Eso se traduce en unos tramites que son requisitos para obtener la habilitacion urbana,
estos requisitos son las aprobaciones del estudio de disponibilidad hidrica, estudio de
factibilidad de suministro de agua potable y alcantarillado, que se presenta a la “Autoridad
Nacional del Agua” ANA y a la EPS EMAPA CANETE. Asi como un informe DIA que se

presenta al sector, es decir al MVCS, para su respectiva aprobacion.

“El informe de Evaluacién de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto
Habilitacién Urbana San Antonio de Mala” realizado por la empresa Menorca Inversiones
S.A.C, recibio la certificacion ambiental en enero del afio 2018 por parte del MVCS con
Nro. de Resolucion Directoral 15-2018-VIVIENDA/VMCS-DGAA.

En dicho informe en el item 3.7 se indica que para el suministro de agua potable a la
urbanizacion “San Antonio de Mala” usaria agua subterranea de pozo y se realizara la
desinfeccion del agua.
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Figura 13. “Resumen de medidas de manejo ambiental propuesto en la
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) de Habilitacion Urbana San Antonio
de Mala”

Fuente: Menorca Inversiones SAC, 2018

El uso de agua subterranea es autorizado por la ANA. Para obtener la licencia de uso
de agua se requiere realizar estudios de disponibilidad hidrica de los pozos a perforar, la
empresa Menorca Inversiones SAC logré obtener la aprobacién de disponibilidad hidrica
por parte de la ANA con resolucién directoral nro. 593-2021-ANA-AAA-C-F en el afio 2021.
Sin embargo, con esta aprobacién no se supone o permite la perforacién del pozo. Para

ello, la inmobiliaria tiene que realizar un estudios de Aprovechamiento Hidrico Subterraneo
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de Pozo Tubular en la zona de estudio. Con esa aprobacién, podria formalmente hacer

Su pozo.

Por tanto, como se describe en la siguiente seccion, para la construccién del pozo que
se esta utilizando para abastecer de agua potable a la urbanizacion en estudio, no se ha

obtenido aun la aprobacién del estudio respectivo.

Asimismo, respecto al tema de las aguas residuales, en el DIA se indica que se
construira una “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales domésticas” PTAR que sera
administrada por la empresa EMAPA CANETE S.A (empresa que otorgd la factibilidad del
servicio de agua potable y alcantarillado de la Urbanizacion San Antonio de Mala, ver figura
16), asimismo, se realizara una supervision diaria a la referida planta, asimismo se
realizara un mantenimiento segun lo establece el manual de operacion y mantenimiento.
También se menciona que el riego de areas verdes de la referida habilitacién urbana se

dara de manera temporal con el agua extraida del pozo.

5.2 Gestion del agua durante la construccion de la Urbanizacion “San Antonio de

Mala”

Actualmente, parte de la urbanizacién “San Antonio de Mala” se encuentra construida,
como se muestra en la figura 13. Segun la DIA (2018) de la urbanizacion en estudio, las
obras se desarrollaran en un area de 466 628.94 m2, el nUmero de lotes a habilitar sera de
2 495,
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Figura 14. Vista panoramica de la Urbanizaciéon “San Antonio de Mala”

Fuente: Menorca, 2024

Actualmente los residentes estan recibiendo agua por parte de la inmobiliaria de un
pozo perforado dentro de la referida urbanizacion desde aproximadamente inicios del afio
2022; sin embargo, hasta el mes de Febrero del 2024 no se ha otorgado a la inmobiliaria
permisos para la perforacion de pozos, segun lo indica la “Resolucion directoral N° 0130-
2024-ANA-AAA.CFANA de la Autoridad Administrativa del Agua - Canete Fortaleza”, la

referida resolucion lo puede observar en la figura 13 y en el anexo D.
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Figura 15. “Resolucion directoral N° 0130-2024-ANA-AAA.CFANA de la

Autoridad Administrativa del Agua - Canete Fortaleza”

Que, en mérito a la evaluacion técnica, el andlisis legal y de conformidad con las
normas citadas, corresponde Desestimar, la solicitud de Autorizacion para ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico subterraneo de pozo tubular, proyecto San Antonio de Mala,
Cafiete — Lima presentada por Luis Alberto Sarmiento Garcia Yrigoyen, con DNIN° 07876137,
representante legal de la empresa MENORCA INVERSIONES S.A.C., con RUC N°
20173223626, de acuerdo con los considerandos expuestos;

Que, estando al Informe Legal N° 049-2024-ANA-AAA-CF/PAPM, de 05.02.2024, el
Informe Técnico N° 0025-2023-LALS, y en aplicacion a lo dispuesto por el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N°018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Desestimar, la solicitud de Autorizacién para ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico subterraneo de pozo tubular, proyecto San Antonio de Mala, Cafiete
- Lima presentada por Luis Alberto Sarmiento Garcia Yrigoyen, con DNI N° 07876137,
representante legal de la empresa MENORCA INVERSIONES S.A.C., con RUC N°
20173223626, de acuerdo con los considerandos expuestos.

ARTICULO 2°. - Disponer, que el Informe Técnico N° 0025-2023-LALS, se adjunte a
la presente resolucion, como parte del acto administrativo.

ARTICULO 3°. - Notifiquese, la Resolucion Directoral a la empresa MENORCA
INVERSIONES S.A.C., y remitir copia a la Administracién Local de Agua Mala Omas Cariete.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

ABNER ZAVALA ZAVALA
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - CANETE FORTALEZA

AZZIppfg/Pedro P.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM.  Su  autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a  través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : FADADD18

Fuente: ANA, 2024

Para subsanar la documentacion requerida para la perforacion del pozo, la inmobiliaria
ha presentado “la Memoria Descriptiva para la Autorizacion de Ejecucion de Obra de
Aprovechamiento Hidrico Subterraneo de Pozo Tubular del proyecto San Antonio de
Mala, Cafete — Lima” en el mes de Julio del 2023, hasta febrero del 2024 no lograba
obtener el permiso para la perforacion de referido pozo.
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Sin embargo, actualmente la inmobiliaria esta utilizando un pozo para abastecer de
agua potable a los residentes de la urbanizacion San Antonio de Mala, aparentemente en

forma informal.

Cabe senalar que los requerimientos relacionado a las autorizaciones para la
perforacion de los pozos también se habian establecido en el DIA del 2018, el siguiente
texto se puede apreciar las evaluaciones técnicas de las autoridades competentes en el

referido informe sobre el proyecto de la urbanizacién “San Antonio de Mala”.

Figura 16. “Resumen de las opiniones técnicas de otras autoridades

competentes”

Fuente: Menorca Inversiones SAC, 2018
Asimismo, en el item 5.6 del estudio de la DIA se indica que el titular del proyecto
debe presentar a la DGAA “Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS* el

monitoreo del plan de Manejo Ambiental al término de la ejecucién de la habilitacion. Sin
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embargo, al fecha habiendo residentes viviendo en la urbanizacién “San Antonio de Mala”
desde el afo 2020, cuando se consultd al representante del MVCS sobre el
Aprovechamiento Hidrico Subterrdneo de Pozo Tubular y los resultados de ese
monitoreo y de plan de manejo ambiental, nos indican que no disponen de esa informacion.

Por tanto, se observa que en la practica por un lado las instituciones competentes
(MVCS, ANA, Municipalidad Distrital de Mala) no realizan un seguimiento al cumplimiento
del monitoreo del plan de manejo ambiental y la inmobiliaria no cumple con sus

compromisos establecidos en el referido plan.

Figura 17. Obligaciones del “Informe de Evaluacién de Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA)”

Fuente: Menorca Inversiones SAC, 2018
Con respecto al manejo de tratamiento de aguas residuales, Menorca Inversiones SAC
manifiesta en su pagina web (junio 2024) donde ofrece en venta sus lotes o viviendas, que

el desaglie que utiliza es un sistema de tratamiento de aguas residuales (biodigestores y/o
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Planta de Tratamiento) hasta la recepcion formal por parte de la Entidad Prestadora de
dichos servicios.

Asimismo, se observa una gobernanza del agua en las VIS donde no hay un suficiente
control, supervisién ya sea por falta de personal, equipos, articulacion, etc., por parte de
las instituciones (ANA, municipalidades, MVCS, etc.), y se logre suministrar agua potable

de buena calidad en la urbanizacion en estudio.

Como se menciond anteriormente, en el Peru se ha notado falta de claridad en los roles
de las autoridades y sectorializacién sobre la gestién hidrica, lo cual ha permitido dejar
hacer y pasar cuando los encargados de la gestion deberian rendir cuentas de la gestién
hidrica. Principalmente en relacion al monitoreo y los compromisos establecidos por parte

de la inmobiliaria.

5.3 Gobernanza del agua luego de la construccién de la Urbanizaciéon “San Antonio
de Mala”

Luego de la construccion de una parte de la urbanizacion donde ya hay residentes
viviendo en la urbanizacién, el “Sistema de abastecimiento de Agua Potable y
Alcantarillado” lo contintia proporcionando la empresa Menorca Inversiones S.A.C. Lo que
se contradice con datos del informe de la memoria descriptiva de proyecto de Habilitacion
Urbana Tipo 5 “San Antonio de Mala 2” presentada a la Municipalidad Distrital de Mala,
donde se establecia que el “Servicio de Agua Potable y Alcantarillado” sera proporcionado
posteriormente por la empresa EMAPA CANETE S.A.

Asimismo, también se conoce que el 15 de noviembre del 2017, mediante resolucién
de gerencia general certificado de Factibilidad N° 234-2017-GG-EMAPA cafiete S.A, la
empresa EMAPA CANETE S.A resuelve otorgar la Factibilidad del Servicio de Agua
Potable, para el Proyecto de Habilitacién Urbana “San Antonio de Mala”, distrito de Mala-

Provincia de Cafiete- Lima, en la siguiente figura se puede apreciar la resolucion.
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Figura 18. “Factibilidad del servicio de agua potable y alcantarillado de la

Urbanizacion San Antonio de Mala”

Fuente: Menorca Inversiones SAC, 2018

Se establecia que en un futuro proximo el “Sistema de Abastecimiento de Agua y
Alcantarillado” de la urbanizacion seria proporcionado por EMAPA CANETE S.A. Al junio
del 2024, la gestion de la infraestructura de agua potable y alcantarillado, no ha sido
transferida a la empresa EMAPA CANETE S.A. Por ello, aun la inmobiliaria gestiona este

servicio.

Tal como se describié anteriormente, se ha observado que la empresa Menorca
Inversiones SAC solicitd al ANA la aprobaciéon de disponibilidad hidrica subterranea de un
pozo tubular para uso poblacional, con fecha 16 de Agosto del 2021 (resolucion directoral
593-2021), anteriormente se habia aprobado la acreditacién de disponibilidad hidrica para
uso poblacional por 2 afios, sin embargo hasta el mes de febrero del 2024 el ANA aun no
autoriza el uso del recurso hidrico que fue solicitado por la empresa Inversiones SAC en
Julio del 2023.

Eso que quiere decir, que la inmobiliaria no podra realizar la transferencia de la
infraestructura de “Agua Potable y Alcantarillado” a EMAPA CANETE S.A mientras no logre

formalizar el uso del pozo como lo exige el ANA.
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CAPITULO VI. CARACTERISTICAS DE LA CONTAMINACION DEL AGUA EN LA
URBANIZACION “SAN ANTONIO DE MALA”

¢,Cuales son los efectos de la contaminacién del agua de consumo humano que genera la
interaccion de las politicas urbanas y la gobernanza del agua en la urbanizacién “San

Antonio de Mala”?

6.1 El pozo y la calidad del agua de la Urbanizacién “San Antonio de Mala”

En el mes de Julio del 2023, se ha consultado a los funcionarios del ANA sobre el
analisis de la calidad de agua de uso poblacional en la urbanizacion “San Antonio de Mala”
y el especialista de Recursos Hidricos de la “Autoridad Administrativa del Agua de Canete
Fortaleza” indico lo siguiente: “No se cuenta con informes de calidad de agua posteriores
a la acreditacion ya que el pozo no esta perforado”. Esto sugiere que el agua para uso
poblacional que se esta proporcionando a la urbanizacion en estudio no esta siendo

monitoreada y controlada en temas de cumplimiento de la calidad.

En las visitas realizadas a la urbanizacién “San Antonio de Mala” en los meses de junio,
julio y noviembre del 2023 se ha observado que la encargada de la distribucion del agua
potable en dicha urbanizacion es la empresa Menorca Inversiones SAC, existe una zona
de ubicacién del pozo y almacenamiento del agua dentro de la urbanizacién como se

muestra en la siguiente figura.

Figura 19. Pozo y almacenamiento de agua en la Urbanizacién “San Antonio
de Mala”
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Sin embargo, no se ha encontrado hasta el momento que alguna institucion
representante del estado esté verificando la calidad del agua que se distribuye a los

residentes.

6.1.1 Analisis de calidad de agua en el poblado cercano a la urbanizacion “San Antonio de
Mala”

La calidad de agua potable es un problema en el pais, “El 25% de hogares peruanos
recibe agua contaminada con bacteria E. coli, segun lo indica un estudio del Dr. Juan
Rodrigo Vargas Fernandez, investigador de la Universidad Cientifica del Sur y lider del
estudio” (Ciencia LR, 2023)

En el afo 2019, el agua que se utilizaba para el consumo humano en el poblado “San
Marcos de la Aguada” cercano a la urbanizacién “San Antonio de Mala” y cercano a la
unidad minera Raul Condestable provenia de tres pozos subterraneos, segun lo describe
Calderdn (2019) en su tesis?, donde analizo las caracteristicas quimicas del agua de un
pozo (ver figura 18) y concluyo que: “El agua subterranea demostré que el agua no es
apta para el consumo humano de la Comunidad Campesina San Marcos de La
Aguada, debido a que los parametros como el arsénico con un valor de 0.0126 mg/L,
coliformes fecales con un valor de 13 NMP/100ml y coliformes totales con un valor
de 2400 NMP/100mI no cumplen con lo establecido en el Reglamento de Calidad para

el Consumo Humano” (Calderon, 2019).

2 Su tesis titulada “Remocion de arsénico mediante el uso del biofiltro de carbén activado a base
de cascara de manzana para el tratamiento de aguas subterraneas empleadas para el consumo
humano de la comunidad campesina San Marcos De La Aguada, Mala, lima 2019”,
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Figura 20. “Comparacioén de los parametros analizados con Normas

Internacionales”

Fuente: Calderén, 2019
Fuente: Calderén, 2019

Esta informacién llego a ser conocida por algunos residentes de la “Asociacion 29 de
Mayo en San Marcos de la Aguada” del distrito de Mala en la provincia de Cafete, donde
denunciaron en el afio 2019 que estarian en riesgo de sufrir diversas enfermedades debido
al consumo de agua (pozo) con arsénico, de acuerdo a lo manifestado por la presidenta

del lugar, Flor Marili Gonzales, quien indico que los resultados de los analisis quimico del
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agua ya estan en el Ministerio Publico (Carpeta Nro. 1106014900-2019-140-0), algunos
pobladores responsabilizan de este hecho a la compafiia minera Condestable (Prensa
Malefa, 2019).

Esta situacion generd preocupaciéon en sus vecinos de la urbanizacién San Antonio de

Mala ya que también usan aguas subterraneas para el abastecimiento de agua potable.

6.1.2 Exposicién de Metales y Metaloides en la urbanizacién “San Antonio de Mala”

En la “Plataforma Nacional de datos Georreferenciados Geo Peru”, donde se puede
encontrar las zonas con riesgos a nivel nacional, generada por el PCM (Presidencia de
Consejo de Ministros) dentro de su programa de vigilancia a exposicion de metales por
aire, utiliza informacion de DIGESA “Direccién General de Salud Ambiental” y de otras
instituciones estatales, se observa que para el afio 2017, la zona donde se ubica la
urbanizacion “San Antonio de Mala”, poblado “San Marcos de la Aguada” y otros poblados
de Mala se encuentra expuesta a metales y metaloides como lo muestra en la siguiente

figura capturada en el mes de Julio del afio 2023.

Figura 21. Area que se encuentra expuesta a metales y metaloides en Mala

Fuente: Gobierno del Perud, 2023

Por tanto, esta informacion deberia ser considerada por los gobiernos locales
(municipalidades) para la evaluacion de las aprobaciones de las habilitaciones urbanas que
emiten, se deberia revisar la informacion disponible sobre zonas expuestas a
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contaminacion y la informacion debe ser considerada en los planes de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial.

6.2 Percepcion de la calidad del agua de los residentes de la urbanizacién “San

Antonio de Mala”

La justicia ambiental cree que la personas merecen vivir en un ambiente saludable, por
ello es importante escuchar sus apreciaciones, en ese sentido se ha realizado entrevistas
a residentes de la urbanizacion en estudio. Donde se percibe preocupacion de un grupo de
pobladores sobre la calidad de agua potable que se les proporciona, mientras que hay otro
grupo muestra cierto temor a manifestar su opiniéon por algunas represalias que puedan
presentarse por parte de algunos trabajadores de los subcontratistas de la Minera CMC
que residen en la zona o de otros vecinos; asimismo, otro grupo de residentes se muestran

indiferentes a este problema.

El dia 21 de junio y 26 de noviembre del afio 2023 se ha realizado entrevistas a 9
residentes de la Urbanizacion San Antonio de Mala y se ha realizado consultas
relacionadas a sus apreciaciones con respecto a la calidad de agua de la referida

urbanizacion, se ha encontrado las siguientes respuestas en las entrevistas:

a. Sobre la calidad de agua de la urbanizacién
- 1 poblador manifiesta que no ha consumido ni consumiria el agua de su
urbanizacioén porque teme que se encuentre contaminada.
- 4 pobladores perciben que la calidad es regular, ya que han percibido un mal
olor y sedimentos en un inicio cuando empezaron a habitar en la urbanizacion.

- 4 pobladores indican que la calidad del agua es buena.

b. Sobre la causa del cambio de la calidad del agua que consume
- 1 poblador indica que el agua no es bien tratada por la empresa encargada.
- 1 poblador manifiesta que la empresa no esta usando algun compuesto para
que el agua no tenga el mal olor.

- 7 pobladores no emiten opinion.

c. Cuando se les consulto: ¢ Intentaron una comunicacion con la empresa MENORCA
(que viene proporcionando temporalmente el servicio de agua potable) y manifestar

su preocupacioén sobre la calidad de agua? Respondieron:
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- 1 poblador indicé que si se ha comunicado y la empresa le comenté que el agua
es potable, por tanto solicitdé un estudio de impacto ambiental pero aun no
conoce los resultados.

- Los otros pobladores no se comunicaron con la empresa MENORCA sobre este

tema.

d. Conocimiento sobre a quién se le paga por el servicio de agua potable
- 2 pobladores indicaron que el pago lo realiza a la empresa Menorca Inversiones
SAC
- 2 pobladores no saben a quién se le realiza los pagos.

- A5 pobladores no se les ha realizado esa pregunta.

e. Conocimiento sobre: origen del agua que reciben en sus viviendas
- 2 pobladores indicaron que proviene de Pozos.
- 2 pobladores no saben de donde proviene

- A5 pobladores no se les ha realizado esa pregunta

Por tanto, se ha notado que la mayoria de residentes considera que la calidad del agua
es regular a mala. Asimismo, un residente (anénimo) de la urbanizaciéon manifestdé que ha
sentido cierta frustracion al darse cuenta que la vivienda que le entregaron en la
urbanizacion San Antonio Mala estaba ubicada cerca de la minera CMC, la vivienda la
adquirié en la época de la pandemia del COVID y no habia podido visitar el lugar de

construccion de la vivienda antes de comprarla.

Asimismo, se observé que algunos residentes de la urbanizacién llegaban a la
urbanizacion solo algunos dias de la semana o del mes, algunos de estos residentes no
mostraban interés en contestar preguntas sobre la calidad del agua y otros. En otros casos
se ha apreciado que en la urbanizacion en estudio habitan trabajadores de las empresas
subcontratistas de la minera CMC, quienes generalmente se han mostrado desinteresados

en ser entrevistados.
6.3 Gestionando la contaminacién en la urbanizacion “San Antonio de Mala”

Ante el temor de contaminacién del agua, el 08 de julio de 2022, un residente de la
urbanizacion San Antonio realizé una Denuncia ambiental ante la OEFA con cédigo
SINADA SC-1803-2022 referida a “la presunta afectacion ambiental que se estaria

generando en las viviendas aledanas, debido a las actividades que viene desarrollando la
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Compafiia Minera Condestable S.A., en su concesion minera ubicada a la altura del km 88
de la antigua carretera Panamericana Sur, en Bujama Alta, distrito de Mala, provincia de
Canete, departamento de Lima” (OEFA, 2023).

Asimismo, otro residente presenté otra denuncia ante la OEFA con cédigo SINADA
SC-1083-2021 registrada el 25 de mayo de 2021, donde se indica lo siguiente:

“Represento a los (sic) propietarios de las casas que nos fueron vendidas junto a esta
minera supuestamente no Activa mas no es asi la mina se encuentra activa. Actualmente
estamos recibiendo agua de extraccion de subsuelo, lo cual nos preocupa teniendo la
minera al Costado, puesto que esta viene contaminando el aire y el suelo, por lo que
solicitamos nos apoyen a las familias residentes con una inspeccién de aire y agua que

recibimos esperamos vuestra respuesta gracias”

Luego, en el informe de la supervision respondiendo a ambas denuncias la OEFA
emite el “Informe Final De Supervision N° 00479-2023- OEFA/DSEM-CMIN”. desarrollada
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, en relacién a las dos
denuncias se establece en algunos parrafos lo siguiente con respecto a la calidad del aire

y agua:

Con respecto a la calidad del aire se establece que el desarrollo de actividades
realizados por CMC dentro de la UF Condestable, no afectaria la calidad de aire
del condominio San Antonio de Mala. Teniendo en cuenta que el material
particulado generado por CMC, no se dirige hacia el condominio San Antonio de
Mala, mas bien, el aire pasa por dicho condominio e ingresa a la UF Condestable,
por lo tanto, el material particulado no podria llegar y depositarse en los suelos del
condominio, por ello, no habria alguna afectaciéon al suelo por parte de CMC.
(OEFA, 2023)

Con respecto a la calidad del agua subterranea se establece los resultados de la

siguiente tabla, la ubicacion de los pozos en analisis se puede apreciar en la figura 22.
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Tabla 3. Resultados de laboratorio de las muestras de agua subterranea

ECA Agua ECA
2008 Agua
Punto de muestreo PZCO-NM PZCO-03 PZCO-04 | PZCO05 A1(1) 2008
A2(2)
Sulfatos mg/L 2573,8 3006,6 1557,6 110,7 300 500
Sdlidos
Suspendidos mg/L 50 2456 <50 10,0 MN.E. N.E.
Totales
Metales totales
Arsénico (As) mg/L =0,0010 =0,0020 <0,0010 =0,0010 0,05 01
Calcio mg/L 1677,750 | 2672143 537,367 99,720 MN.E. N.E.
Cadmio {Cd) mg/L =0,00020 | <0,00020 <0,00020 | <0,0002 0,005 0,01
Hierro (Fe) mg/L 0,036 16,699 0,153 0,334 1 1
Manganeso (Mn) | mg/L =0,00005 0,17250 0,00587 0,01056 0,2 0,2
Sodio mg/lL | 73690250 | 30862,3708 | 632,2750 | 236,3450 MN.E. N.E.
Plome (Pb) mg/L =0,0010 =0,0010 <0,0010 =0,0010 0,05 0,05
Potasio mg/L 97,690 509,437 24,706 5,246 MN.E. N.E.
Zinc (Zn) mg/L 0,2639 02287 0,2320 0,0643 2 24

Fuente: OEFA — Accion de supervision setiembre 2022, [ Analytical Laboratory

E.l.LR.L. Informes de Ensayo (I[E-22-20975 y IE-22-20978— ALAB E.|.R.L.) HT N® 2022-E01-
122533 y 2022-E01-128994.

(1) Estandares Nacionales de calidad ambiental para Agua Categoria 3. Parametros para riego de
vegetales, aprobado mediante Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM (en adelante, ECA 2008).
(2) Estandares Macionales de calidad ambiental para Agua Categoria 3. Parametros para bebida de
animales aprobado mediante Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM (en adelante, ECA 2008).
MN.E.. No establecido en la norma.

Valor que supera lo establecido en el ECA Agua 2008 — A1 y ECA Agua 2008 — A2

En el “Informe Final De Supervisiéon N° 00479-2023-OEFA/DSEM-CMIN” emitido por
la OEFA en noviembre del 2023, se estable e lo siguiente:

“La concentracion de hierro en el punto PZCO-03 supera lo establecida en el ECA
Agua 2008 (A1 y A2), ademas, en los puntos PZCO-01, PZCO-03 y PZCO-04, la
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concentracion de sulfatos supera el valor establecido ECA Agua 2008 (A1 y A2).” (OEFA,
2023)

Por tanto, se observa que si se ha encontrado concentraciones de hierro y sulfatos
qgue superan lo establecido en las normas (ECA), por tanto si se presentaria contaminacion

de agua en los pozos analizados.

Sin embargo, en el informe de supervision sobre el analisis de calidad del agua
subterranea se indica que se ha encontrado que los valores de hierro y sulfatos supera los
valores del ECA, pero esto no afectaria a la urbanizacion San Antonio de Mala porque la

direccion del flujo de agua subterranea va en direccién suroeste.

Segun la experiencia de un ingeniero civil en trabajos de relaves mineros, consultando
sobre variacion del sentido del flujo del agua subterranea este podria variar si se realiza
perforaciones de pozos mas profundos y cercanos a la urbanizacion en estudio, o si se

realiza trabajos de bombeo de flujo subterraneo cerca de la zona en estudio.

Cabe considerar que el analisis de la OEFA se realizé en pozos accesibles, y no en el
pozo que se ubica dentro de la urbanizacion en estudio, esto se podria deber a que no
podrian ingresar a la propiedad privada. Asimismo, el punto de muestreo PZCO-01 esta
ubicado aproximadamente a 230 m al sureste del condominio San Nicolas de Mala, dicho
punto que ha servido de muestra del agua subterranea es el mas cercano. Ademas, de la
revision del “mapa de direccion de flujo del agua subterranea” del MEIA-2013 se observa
que la direccion de flujo es en direccion al suroeste, respecto a la UF Condestable, en la

siguiente figura se detalla lo mencionado.
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Figura 22 . “Vista del punto de muestreo de agua subterranea (icono

celeste), asi como, la direccion del flujo de aguas subterraneas”

Condominio
San Antonio de
Mala

v

Fuente: Menorca Inversiones SAC, 2018

De la imagen anterior, se observa que en la zona donde se ubica el condominio San
Antonio de Mala, el flujo de agua subterranea va en direccién suroeste, cruzando la UF
Condestable, ademas, el punto de control de agua subterranea mas cercano al condominio
San Antonio de Mala es el punto PZCO-01, dicho punto presenta excedencia en la
concentracion de sulfato respecto a los valores establecidos en el ECA Agua 2008 A1y

A2, como se detalla enla Tabla 3

EN EL INFORME NO SE HA CONSIDERADO EL ANALISIS DE AGUA
SUBTERRANEA DE ALGUN PUNTO DENTRO DE LA URBANIZACION SAN ANTONIO
DE MALA (como del pozo que se esta usando para el abastecimiento de agua potable a
la referida urbanizacién), esto podria deberse a que la OEFA tendria que ingresar a
propiedad privada a ubicar un pozo ilegal que no se encuentra inventariado por el ANA (no

ha sido aprobado aun el estudio de disponibilidad hidrica subterranea de un pozo tubular
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para uso poblacional).

En el Informe “Final De Supervision N° 00479-2023-OEFA/DSEM-CMIN” también se

indica:

“En atencién a los resultados de muestreo de calidad de agua subterranea realizado
en la accion de supervision noviembre 2022, se recomienda oficiar a la Autoridad Nacional
del Agua, a fin de que tome conocimiento de los resultados para las evaluaciones que se

encuentren dentro de su competencia”.

Por tanto, la contaminacion que se podria presentar en el agua subterranea cercana o
dentro de la urbanizacion en estudio podria variar en el tiempo y se requiere DE UN
MONITOREO Y CONTROL DE CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO QUE
SE ESTA PROPORCIONANDO A LA URBANIZACION SAN ANTONIO DE MALA, YA
QUE HASTA EL MOMENTO NO SE HA ENCONTRADO ALGUN informe o estudio de la
calidad del agua del pozo que se esta utilizando para abastecer de agua potable a los

residentes de dicha urbanizacion.

Se observa, que el tipo de politicas urbanas y de gobernanza del agua que se estan
aplicando en las VIS de la urbanizacién San Antonio de Mala, genera desventajas al
poblador de escasos recursos econémicos donde sus derechos basicos de vivir en un
ambiente saludable sin contaminacion no podrian ser atendidos adecuadamente, mientras
que las empresas inmobiliarias en concordancia con el crecimiento del sector inmobiliario
en la periferia de la ciudad de Lima (zonas préximas a Lima y de terreno de bajo costo), se
benefician de esos vacios legales, politicas urbanas y de gobernanza del agua que no

permiten un adecuado control ambiental.
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CONCLUSIONES GENERALES

e Como conclusiéon principal se puede indicar que hay influencia de las politicas
urbanas y de la gobernanza del agua en la percepciéon de la contaminacién de

agua en las VIS, en este caso se analizo la urbanizacién “San Antonio de Mala”.

e En las Politicas Urbanas se ha podido observar que hay un tipo de politica urbana
donde muchas veces se decretan leyes para favorecer el dinamismo econdémico, con
aprobaciones de habilitaciones urbanas que pueden afectar la salud de los residentes
de las viviendas de intereses social, toda vez que no se garantiza el buen
funcionamiento de la fiscalizaciéon y control sobre la calidad del agua de dichas
viviendas y la idoneidad de la ubicacion de las urbanizaciones; ya que las viviendas
podrian encontrarse expuestas a contaminacion ambiental ocasionas por actividades
productivas que se ubican cerca de la urbanizacion “San Antonio de Mala”, tal como
se ha observado en el poblado “San Marcos de la Aguada” que se encuentra cercano

a la urbanizacion en estudio.

e Se ha observado un tipo de gobernanza del agua que presenta vacios legales y de
flexibles controles de calidad medio ambiental en materia de VIS y urbanismo,
especialmente en etapa post pandemia del COVID . Hay problemas a nivel local, pero
también a nivel nacional en las politicas de vivienda social. El “Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento” MVCS como ente rector sobre la materia no podia
quedar inerte ante la omision o inaccién por parte de las municipalidades; sino que,
por el contrario, como parte del Estado esta obligado a tener una participacion en el

establecimiento de condiciones que permitan la promocién y desarrollo de la VIS.

e Asimismo, se observa una débil institucionalidad del Estado (falta de claridad en los
roles de las autoridades e instituciones) para la gestién del agua en las VIS. En el caso
de estudio, en la practica por un lado las instituciones competentes (MVCS, ANA,
Municipalidad Distrital de Mala, etc.) no realizan un seguimiento al cumplimiento del
monitoreo del plan de manejo ambiental y por otro lado la inmobiliaria no cumple con
sus compromisos establecidos en el “Plan Declaracién de Impacto Ambiental” de la

urbanizacién “San Antonio de Mala”.
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El estado peruano con la finalidad de dinamizar la economia y lograr la reactivacién
del sector inmobiliario y de construccién paralizado por la propagacion del “coronavirus
(COVID 19)”, ha modificado la “Ley Nro. 29090 (Decreto Legislativo N° 1469)” en el
mes de abril del afio 2020, donde se ha considerado que para la obtencién de las
licencias de habilitacion urbana o de edificacién de proyectos de VIS se debe seguir la
modalidad de aprobacion A “Aprobacion automatica con firma de profesionales a cargo
de la obra”. Se observa que con este tipo de aprobacion automatica de las
habilitaciones urbanas, se podria generar mayor cantidad de VIS que pongan en riesgo
el buen vivir de los residentes, ya que con la anterior legislacién donde se suponia que
habria mayor control y monitoreo para suministrar agua potable de buena calidad,
muchas veces no se ha logrado el objetivo trazado, que se podria esperar con leyes

menos exigentes.

En la aprobacién de las habilitaciones urbanas de la urbanizaciéon “San Antonio de
Mala” por parte de la “Municipalidad Distrital de Mala”, al no considerar la zonificacién
de areas vulnerables a contaminacion ambiental, nos lleva a la reflexion de la
necesidad de un ordenamiento territorial reflejado en los planes urbanos y asi evitar
que se superponga la ubicacion de una VIS con el area de influencia indirecta de una

actividad minera.

Entre la etapa de entrega de las viviendas de interés social a los propietarios y la
transferencia de la infraestructura del sistema de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado a la “Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado”
EPS se observa menor control y fiscalizacion sobre la calidad de agua que se
proporciona a los residentes de las viviendas, donde muchas veces los plazos de
transferencias de la infraestructura se alargan perjudicando a la salud de los

residentes.

Se ha observado que la poblacion de la urbanizaciéon San Antonio de Mala se
encuentra un tanto temerosa en proporcionar informacion sobre la calidad de agua de
consumo humano; asimismo, en las visitas realizadas a dicha urbanizaciéon se ha
observado que varias personas que habitan en la urbanizacion trabajan para empresas
subcontratistas de la unidad Minera Raul Condestable, este podria ser un motivo por
el cual se sienten presionados a no informar lo que realmente perciben sobre el agua
de dicha urbanizacién, algunas personas proporcionaron su disconformidad con la

calidad del agua de dicha urbanizacion.
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RECOMENDACIONES

e Se requiere realizar un ordenamiento territorial reflejado en los planes urbanos, las
municipalidades deberian tomar en cuenta esa informacién en evaluaciones de las
aprobaciones de habilitaciones urbanas de las VIS, en estos planes urbanos se
deberia tomar en cuenta el aporte de los actores e instituciones que participan en la
gobernanza del agua y el desarrollo de las politicas urbanas, de esta manera se evita

ubicar dichas viviendas en zonas expuestas a contaminacién ambiental.

e Se deberia fortalecer la institucionalidad del Estado, establecer roles claros de las
instituciones y autoridades en la gestién del agua de las VIS. Se deberia de realizar un
adecuado seguimiento al cumplimiento del monitoreo del plan de manejo ambiental y
exigir que las inmobiliarias cumplan con los compromisos establecidos para lograr
obtener viviendas que ofrezcan una buena calidad de agua de consumo humano a los

residentes de las VIS.

e Entre la etapa de entrega de las VIS a los propietarios y la transferencia de la
infraestructura del sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado a la
“Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado” EPS deberia
haber mayor control y fiscalizacion sobre la calidad de agua que se proporciona a los

residentes de las viviendas
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ANEXOS

ANEXO A. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

A1 Guias de Entrevista

A1 Guia de entrevista para residentes de Urbanizacién San Antonio de Mala

e Fecha:

e Codigo de encuesta:

e Lugar:

e Nombre de entrevistador/a:

e Tipo de actor que sera entrevistado:

e (Caddigo del/a entrevistado/a:

Datos del entrevistado/a

e Nombre:
e Sexo:
e Edad:

e Grado de instruccion :
e Oficio:
e Lugar de residencia:

e Numero de hijos:

¢, Reside frecuentemente en la urbanizacién San Antonio de Mala?

¢, Cuantos afos esta viviendo en la urbanizacion San Antonio de Mala?

¢, Sabe de donde viene del agua que usa en su vivienda?

¢, Como percibe o ha percibido la Calidad de agua que llega a su vivienda en la
urbanizacion San Antonio de Mala en la actualidad? Y antes ;Como era? y
anteriormente?

5. ¢Ha notado cambios en su salud por el consumo del agua de la urbanizacién San
Antonio de Mala?

N =
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A.2

Cual cree que es la causa del cambio de la calidad de agua que consume de la
urbanizacion San Antonio de Mala?

¢, A manifestado a la empresa prestadora de servicio de agua su preocupacion sobre
la calidad del agua en la urbanizacién San Antonio de Mala?

¢ A qué entidad o empresa realiza los pagos del consumo del agua de la referida
urbanizacion?

Quisiera proporcionar alguna informacién o apreciacion adicional sobre el caso de
estudio?

Herramientas de Informacion - de Entrevista
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ENTREVISTA A POBLADORES DE LA URBANIZACION SAN ANTONIO DE MALA

FECHA: 21 DE JUNIO 2023 Y 26 DE NOVIEMBRE 2026
CODIGO DE ENCUESTA: P1

LUGAR: URBANIZACION SAN ANTONIO DE MALA

TIPO DE ACTOR QUE SERA ENTREVISTADO: POBLADORES

) belacaldadd ¢Hasentido que ha ¢A manifestado a la empresa — dsSzhe del
CODIGO DE CUANT TIEMPO VIVE Ctmo percihela calidad deagua | . vhiad o salud ¢Qué cree que sea prestadora de servicio de agua thquinrea |za. ?s Ion eese
oTREVSTADD|  OMERE S0 EDAD | GRADO NSTRUCCION 0RO ey 1 uRsanzACION? e . porel consume de ~ Ia causa del cambio su preacupacidn Pagos porelsenvicio origen el agua
consume en su urhanizacion? . X del agua? que llegaasu
agua desu delacalidadde  sobre la calidad de agua, en ends?
urbanizacion?  agua que consume?  caso lo haya detectado? viviendat
51, A TRAVEZ DE LA DIRECTIVA DE
AL INICIO L SABOR ERA PROPIETARICS,
PIASACUE ELAGUANOESDEBUENA | oo ELAGUANOESBEN ey QEELAGUASS
PLEL ANONIMO Foow SUPERIOR COMERCIANTE HACE 3AN0S CALIDAD, 7 TRATADA . _
o - [PORESOAHORANOLO POTABLE, SOLICITARON UN ESTUDIO
PORESO AHORA NO CONSUME ELAGUA POR LA EMPRRESA
CONSUME DE IMPACTO AMBIENTAL QUE AUNNO
SABEN LOS RESULTADOS
QUE LAEMPRESA ESTA
AHORALO PERCIBE DE BUENA CALIDAD )
ANTES NO ERA ASI, ANTES LO PERCIBIA USMDOAGUND
PLE2  DANIELALFAROVICTORIC M | 35 TECNICO COMERCIANTE 15Afl0s ‘COMO QUHEM;\MMOLOM“DN NO COMPUESTOS NO
(
_ PARA QUENO TENGA
SEDIMENTOS
VAL OLOR ELAGUA
PLES | LUAESPINOZAPEZO  F | 52 | SUPERIORINCOMPLETA |  AMADECASA 3MESES BUENA NO - N
PLEA ANONIMO F | 50 | SUPERIORINCOMPLETA | COMERCIANTE HACE 1 ARO DEMALOROLY CON SEDIMENTOS O NO
PLES ANONIMO P . DE MALOROLY CON SARRO NO NO
i} SUPERIOR AMADE CASA HACE 2 ARDS
. 0 PERCIBE DE BUERA CALIDAD
PI-EG ANONIMO F COMERCIANTE . NO NO
" PRIMARIA HACE2 ARDS MENORCA INVERSIONES $.A [NO SABE
PERC] 0 )
PLEZ | OSCARBRAVOLOPEZ M CHEF . LOPERCIE DEBUERACAIDAD NO
|6 SUPERIOR HACE 2 ANDS MENORCA INVERSIONES $.A [POZ0S
L0 PERCIBE D BUENA CALIDAD, PERO
i\ )}
PLE ANONIMO " COMPRA AGUA EMBCTELLADA PARA W o
ALQUILER POR BEBER
3 SUPERIOR EMPLEADO TEVPORADAS NO SABE
L0 PERCIBE DE BUENA CALIDAD, PERO HA|
ESCUCHADO QUE PUEDE SER DE MALA
P1E9 ANONIMO I COMERCIANTE HACE 3ANDS CALIDAD Y DURANTE LAS PRIMERAS NO NO
SEMANAS QUE HABITO, EL AGUATENIA
OLORAPESCADO
SUPERIOR MENORCA INVERSIONES §.A [POZ0
SUPERIOR COMPLETA: 5 COMERCIANTE:S  MASDEUNARD: 7 BUENA: 4
SUPERIOR INCOMPLETA:2 AMADECASA:2  MENOS DE UNARD: 2 REGULAR: 4
PRIMARIA: 1 CHEF:1 MALA: 1
TECNICO: 1 EMPLEADC: 1

A3

Herramientas de Informacién — Revision de Documentos
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Bloque 1: Contaminacion Ambiental

Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencién vy
Control de Enfermedades
MINSA

Plataforma nacional de datos
Georreferenciados Geo Peru.

https://visor.geoperu.gob.pe/

Exposicidon de metales y metaloides sobre la urbanizacion
San Antonio de Mala y de San Marcos de la Aguada, 2017

Municipalidad de Mala

Plan de desarrollo local
concertado de Mala — Cafiete (
2010 — 2021)

Ministerio de Energia y Minas
(MINEM)

INFORME N° 278-2022/MINEM-
DGAAM-DGAM.  Actualizacion
del Estudio de Impacto Ambiental
de la unidad minera
«Condestable y Raul»

CONCLUSION:

Carece de objeto continuar con la evaluaciéon de la
Actualizacién del EIA Condestable y Raul, presentada con
el escrito N° 2438542, debido a que ha transcurrido un
nuevo periodo (2015- 2019) para el analisis de los
impactos reales del proyecto en curso y del desempefio
ambiental de la operacidon minera que debe realizar el
titular minero.

Tesis de Grado para Ingeniero
Ambiental, Universidad de
Huanuco:

Remocion de arsénico mediante
el uso del biofiltro de carbdn
activado a base de cascara de
manzana para el tratamiento de
aguas subterraneas empleadas
para el consumo humano de la
comunidad campesina San

CONCLUSION:

la caracterizacion inicial del agua subterranea que se usa
para consumo humano, no es apta para el consumo
humano “debido a que los parametros como el
arsénico con un valor de 0.0126 mg/L, coliformes
fecales con un valor de 13 NMP/100ml y coliformes
totales con un valor de 2400 NMP/100ml no cumplen
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https://visor/

Marcos de la Aguada, Mala, | con lo establecido en el Reglamento de Calidad para

Lima. el Consumo Humano”

Autor: Henrry A. Calderén
Maravi

Bloque 2: Politicas Urbanas

Concejo de la Municipalidad Provincial de Caiete

ORDENANZA N° 010-2018-MPC

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-

modificacion-del-plan-de-desarrollo-urbano-del-dist-
ordenanza-no-010-2018-mpc-1631699-1/

Ordenanza que aprueba la
modificacién del plan de
desarrollo urbano del distrito
de mala, provincia de
canete, departamento de
lima, a través de los
procedimientos de anexion
al area urbana y asignacion
de zonificacién solicitada
por la empresa MENORCA
INVERSIONES SAC

ley Nro. 29090 ley de regulacion de habilitaciones urbanas y
de edificaciones

https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-
legislativo-que-modifica-la-ley-n-29090-ley-de-reg-decreto-
legislativo-n-1469-1865739-1
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A.4 Carta de Presentacion

Pontificia Universidad Catdlica del Peru
Maestria en Gestion de los Recursos Hidricos
Av. Universitaria 1801, San Miguel 15088, Peru
Central telefonica: 626-2000

Carta de presentacion
A quien corresponda:

De mi mayor consideracion. Me dirijo a UD. para solicitarle una entrevista, la cual
sera un insumo para continuar con la elaboraciéon de mi tesis de la maestria en el
programa de Gestién de los Recursos Hidricos en la Pontificia Universidad Catdlica

del Peru. La tesis se titula

Si UD. concede la entrevista podremos realizarla de manera virtual o presencial, segun su
preferencia. Asimismo, en la entrevista se seguira el PROTOCOLO DE
CONSENTIMIENTO INFORMADO que se adjunta a la presente carta.

Con mi agradecimiento y aprecio.

Atentamente
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A.5 Protocolo De Consentimiento Informado Para Entrevistas Para Participantes

Estimado/a participante,

Le pedimos su apoyo en la realizacion de una investigacién conducida por Jacqueline
Marleni Barreto Atoc, estudiante de la Maestria en “Gestion de los Recurso Hidricos”
del area de asuntos Ambientales de la escuela de Postgrado de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, asesorada por la docente Mariel Milagros Mendoza Flores. La
investigacion, denominada “Influencia de las politicas urbanas y la gobernanza del agua
en la contaminacion del agua en las viviendas de interés social de la urbanizacién San
Antonio de Mala”, tiene como propdsito evaluar la implicancia de las politicas urbanas en
la disponibilidad de agua de adecuada calidad para las viviendas de interés social como el

de la Urbanizacion San Antonio de Mala.

Se le ha contactado a usted en calidad de participante. Si usted accede a participar en esta
entrevista, se le solicitara responder diversas preguntas sobre el tema antes mencionado,
lo que tomara aproximadamente entre 30 y 45 minutos.

En caso de tener alguna duda sobre la investigacién, puede comunicarse al siguiente
correo electronico: jbarretoa@pucp.edu.pe o al numero 940150065.

Declarada, es decir, que en la tesis se hara referencia expresa de mi nombre.

Confidencial, es decir, que en la tesis no se hara ninguna referencia expresa

de mi nombre y la tesista utilizara un cédigo de identificacién o pseuddnimo.

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento
informado.

Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha
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Correo electronico del
participante:

Nombre del Investigador responsable Firma Fecha

ANEXO B. Detalle de Infracciones ambientales de “La Compaiia Minera
Condestable S.A.” (9/12/2023)
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L. . Fecha de acto Monto de
Inicio Fin
. . Expediente que determina Tipo infraccién Hecho imputado la
supervision| supervision responsabilida multa (UIT)
No contar con equipos o
sistemas de tratamientos  {Incumplir el EIA del "Proyecto de Ampliacion de la Planta de Beneficio” por no instalar el
22/09/2008 |26/09/2008 |030-08-MA/R 08/11/2012 iomprometidos ensulGA |sistema de control de polvos, lo cual ocasiond polucidn en la Planta Concentradora. 10
0197-2012-DFSAI/PAS 29/11/2013 ambientales complejas  |No rehabilitar el drea disturbada por las actividades de exploracion de pozas de lodos. 10
Abandono o remediacion  |Incumplimiento de la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion "Loma de Vinchos",
0197-2012-DFSAI/PAS 1/11/2013 amhiental por no culminar el cierre de las plataformas y vias de acceso. 10
Compromisos y/o normas ~ {Incumplimiento del EIA porque el Taller de Mantenimiento
0197-2012-DFSAI/PAS 29/11/2013 ambientales simples no cuenta con berma de contencion ni trampa de aceites y grasas. 10
Compromisos y/o normas ~ {Incumplimiento del EIA por no controlar la generacién
0197-2012-DFSAI/PAS 19/11/2013 ambientales simples de material particulado en las vias de acceso. 10
No evitar ni impedir derrames oleosos, por rebose de la capacidad
0197-2012-DFSAI/PAS 1/11/2013 Emergencias ambientales | instalada de la poza de almacenamiento de aguas de mina. 10
Adopcion de medidas de
prevision y control Incumplimiento de EIA porque se observd la disposicion de material
05/11/2009 |05/11/2009 |0182-2012-DFSAI/PAS 1/11/2013 ambiental de desmonte en el antiguo depdsito de desmonte Radl. 10
Se observaron derrames de solucion de sulfato de cobre en los accesos a los pads de
lixiviacion, en los empalmes de las tuberias que van hacias los pads de lixiviacidn y en los
09/07/2007 |11/07/2007 |2007-040 17/08/2011 Emergencias ambientales [empalmes de las tuberias que van hacia la poza de contingencia. 10
Ausencia de sistemas de coleccion y la presencia de derrames de relaves, entre el cajon de
distribucion y la relavera N° 4, asi como el tramo de los canales de derivacion del depdsito de
09/07/2007 |11/07/2007 |2007-040 17/08/2011  |Emergencias ambientales |relaves. 10
Incumplir el Estudio de Impacto Ambiental de la "Ampliacién de la Planta Concentradora”
Compromisos y/o normas ~ |por no implementar medidas de prevision y control para evitar la contaminacion del aire por
09/07/2007 |11/07/2007 |2007-040 17/08/2011 ambientales complejas  |particulas, al haber desmantelado dos colectores de polvo en el area de chancado. 10
22/09/2008 |26/09/2008 |030-08-MA/R 08/11/2012 Emergencias ambientales  |Se produjo un derrame de relaves en el area del cajon de distribucidn y cajon de paso. 10
05/11/2009 |05/11/2009 |0182-2012-DFSAI/PAS 29/11/2013  |Residuos Sdlidos Inadecuado manejo de residuos sdlidos. 5,05
Incumplir recomendacidn de construir estructuras hidraulicas
09/07/2007 |11/07/2007 |2007-040 17/08/2011 Eficacia de la fiscalizacion |en el botadero de desmonte Raul, previa evaluacidn. 2
Incumplir recomendacidn por no determinar el impacto de la calidad de agua subterranea
en los piezdmetros y por no realizar un estudio especifico de calidad de agua gue contemple
0197-2012-DFSAI/PAS 1/11/2013 Eficacia de la fiscalizacion |las medidas adecuadas a implementar. 2
Incumplimiento de la recomendacion N° 05 de la Supervision Regualr 2009:
"Implementar un sistema de manejo para el control de polvos y relave en los depdsitos 1, 2,
11/10/2010 |14/10/2010 |0001-2012-OFFA/DFSAI/PAS |30/05/2014 Eficacia de la fiscalizacion |3y depdsitos de ripios” 2
Incumplimiento de I recomendacion N° 04 de la Supervisién Regular 2009:
11/10/2010 |14/10/2010 |0001-2012-OFFA/DFSAI/PAS |30/05/2014 Eficacia de la fiscalizacion |"Habilitar el canal de derivacion del depésito de ripios, con limpieza general” 2
Incumplimiento de |a recomendacidn N° 03 de la Supervision Regular 2009:
11/10/2010 |14/10/2010 |0001-2012-OFFA/DFSAI/PAS |30/05/2014 Eficacia de la fiscalizacion |"Realizar la limpieza general de la planta y recuperacion de materiales arumados”. 2
Incumplimiento de la recomendacion N° 01 de la Supervisidn Regular 2009:
11/10/2010 |14/10/2010 |0001-2012-OFFA/DFSAI/PAS |30/05/2014 Fficacia de la fiscalizacidn |"Completar los cobertores de las fajas de transporte de mineral en la zona de chancado”. 2

Fuente: Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS
https://publico.oefa.gob.pe/Portalpifa/infractoresAmbientales.do

ANEXO B. Detalle de Infracciones ambientales de “La Compania Minera Condestable S.A.”
(continuacion)

Inicio
supervision

supervision

Fin

Expediente

Fecha de acto
que determina
responsabilida

Tipo infraccidn

Hecho imputado

Monto de
la

multa (UIT
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No contar con equipos o
sistemas de tratamientos  |No se cuenta con un sistema de manejo para el control de polvos de relave
18/10/2011 |21/10/2011 |1111-2013-OFFA/DFSAI/PAS [30/09/2015 comprometidos en su IGA |en los depdsitos 1y 3, incumpliendo lo dispuesto en su EIA.
Presencia de efluentes domésticos provenientes del Pozo Séptico N° 2 que se encuentran
18/10/2011 |21/10/2011 |1111-2013-OFFA/DFSAI/PAS (30/09/2015 Manejo de efluentes impactando el suelo y flora que se encuentra alrededor.
No contar con equipos o |Los lodos de sedimentacidn provenientes de la zona de lavado de carros del nivel +295
sistemas de tratamientos | no cuentan con una poza de secado y se encuentran acumulados en la cancha temporal de
18/10/2011 |21/10/2011 |1111-2013-OFFA/DFSAI/PAS (30/09/2015 comprometidos en su IGA  |mineral.
Deficiente almacenamiento de estructuras metélicas, cartones, galoneras con combustible,
plasticos y disposicién inadecuada de residuos sdlidos domésticos e industriales en el taller
18/10/2011 [21/10/2011 |1111-2013-OEFA/DESAI/PAS |30/09/2015  |Residuos Sdlidos de contrata Imex.
Incumplir recomendacion por no limpiar y rehabilitar el area afectada por el rebalse de
Compromisos y/o normas  |relaves producidos y por no presentar el disefio técnico del cajon de distribucin de la
22/08/2008 |26/09/2008 |030-08-MA/R 08/11/2012 ambientales complejas relavera N° 4.
No contar con equipos o
sistemas de tratamientos  {Incumplir el EIA del "Proyecto de Ampliacién de la Planta de Beneficio”
22/09/2008 |26/09/2008 |030-08-MA/R 08/11/2012 comprometidos en su IGA  |por no implementar el dren faja del sistema de subdrenaje del depdsito de relaves N° 4.
Compromisos y/o normas  {Incumplir el EIA del "Proyecto de Ampliacién de la Planta de Beneficio”
22/09/2008 |26/09/2008 |030-08-MA/R 08/11/2012 ambientales simples por no contar con la cuneta de coronacion en el depésito de ripios.
El amacenamiento temporal de los residuos sdlidos industriales y
22/09/2008 |26/09/2008 |030-08-MA/R 08/11/2012 Residuos Sélidos peligrosos no es saniataria ni ambientalmente adecuada.
Adopcion de medidas de  |El titular minero no realizd inspecciones periddicas a los tanques de almacenaje para efectos
prevision y control de verificar su condicidn, la presencia de pérdidas y el estado de deterioro del sistema,
24/10/2012 |26/10/2012 |1376-2014-OFFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 ambiental conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
El titular minero realizé un manejo inadecuado de residuos sélidos peligrosos
24{10/2012 |26/10/2012 |1376-2014-OEFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 Residuos Sélidos y no peligrosos alrededor del rea de mantenimiento de maquinaria y equipos.
El titular minero no implementd un sistema de contingencia para los casos de derrame
Compromisos y/o normas  |en las tuberias que transportan el relave desde la Planta Concentradora hasta el Depdsito de
24/10/2012 [26/10/2012 |1376-2014-OEFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 ambientales simples Relaves N° 4.
El titular minero incumplié la Recomendacién N° 3 de la Supervision Regular Anual 2011:
“El titular minero debe elaborar un cronograma de mantenimiento para realizar la limpieza
del canal de coronacidn del depdsito de desmonte Rauil en un tramo de 90 metros (entre las
24/10/2012 [26/10/2012 |1376-2014-OFEFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 Eficacia de la fiscalizacion |coordenadas UTM (WGS-84) E: 327 295, N: 8 594 302 y E: 327 364, N 8 594 365)".
Adopcidn de medidas de  |El titular minero no adoptd las medidas de prevision y control necesarias para impedir
prevision o evitar la emision de material particulado en el drea de chancado de la Planta
24/10/2012 |26/10/2012 |1376-2014-OFFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 y control ambiental Concentradora.
El titular minero realizé un almacenamiento inadecuado de residuos sdlidos peligrosos
en el drea de almacenamiento temporal debido a que sus instalaciones no contaban con
24/10/2012 |26/10/2012 |1376-2014-OFFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 Residuos Sélidos piso impermeabilizado.
El titular minero realizé un manejo inadecuado de residuos sélidos
24{10/2012 |26/10/2012 |1376-2014-OFFA/DFSAI/PAS |05/12/2016 Residuos Sélidos peligrosos y no peligrosos en el drea adyacente al contratista Transporte Saturno.
El titular minero no cerrd el acceso principal de las plataformas de perforacién
Abandono o remediacion | con cddigo de identificacién PLAT-1, PLAT-2 y PLAT-3, incumpliendo lo establecido en su
19/10/2015 |20/10/2015 |1607-2016-OEFA/DFSAI/PAS |28/09/2017 ambiental instrumento gestion ambiental.
El titular minero no habria comunicado en forma previa al OEFA el inicio
24/08/2014 |24/09/2014 |0454-2015-OEFA/DFSAI/PAS |23/03/2016 Eficacia de la fiscalizacién |de sus actividades de exploracidn minera en el proyecto de exploracién Punta Colorada
Fuente: Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

https://publico.oefa.gob.pe/Portalpifa/infractoresAmbientales.do

ANEXO C. Documentos - Habilitacion Urbana de Urbanizacion “San Antonio de
Mala 1”
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ANEXO D. Solicitud de ejecucién de obras de aprovechamiento hidrico de agua
subterranea - ANA
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m3 /afio para uso con fines poblacionales a favor de la empresa MENORCA INVERSIONES
S.A.C., con RUC N°20173223626;

Que, la administrada sustenta su solicitud con los siguientes recaudos: 1) Memoria
descriptiva. 2) Escritura publica de dacion de pago y de compraventa de inmueble. 3)
Comprobante de pago por derecho de tramite. 4) Copia de Resolucién Directoral N° 15-2018-
VIVIENDA/VMCS-DGAA. 5) Copia de Resolucion Directoral N° 593-2021ANA-AAA.CF, entre
otros documentos;

Que, el area técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Cariete Fortaleza emitio
el informe técnico N° 0016-2023-ANA-AAA.CF/LALS, de 27.09.2023, con la conclusién que
es procedente otorgar la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico
subterraneo de pozo tubular a favor de a MENORCA INVERSIONES S.A.C.; sin embargo, no
se habria evaluado algunos aspectos de caracter técnico, los cuales son puestos a
conocimiento del administrado;

Que, la administrada mediante carta N° 51-2023, de 29.09.2023, presenta informacion
complementaria, para adjuntar a su solicitud de Autorizacién para ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico subterraneo;

Que, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete Fortaleza, mediante carta N° 0874-
2023-ANA-AAA.CF, de 17.10.2023, comunica a la administrada que debe cumplir con lo que
se estipula en el articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1280, es decir obtener el Contrato para
prestar servicio de agua potable con fin poblacional; y ademas en vista que el pozo tubular
proyectado esta fuera del area a beneficiar con el agua a extraer, debera de sustentar la
habilitacién de las servidumbres para la conduccion del agua desde el pozo tubular hacia el
sector donde se hara uso del agua;

Que, mediante solicitud de 31.10.2023, la administrada solicité ampliacién de plazo,
para la presentacion del descargo a la carta N° 0874-2023-ANA-AAA CF;

Que, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete Fortaleza, mediante carta N° 0931-
2023-ANA-AAA.CF, de 09.11.2023, comunico a la administrada que se le otorga un plazo
adicional por unica vez de diez (10) dias de notificada la presente segun el articulo 147.3 del
TUO de la Ley N° 27444. En caso de incumplimiento se procedera a resolver con los
documentos obrantes en el expediente presentado;

Que, mediante solicitud de 10.11.2023, la administrada, presento el descargo a la carta
N° 0874-2023-ANA-AAA.CF, respecto al contrato de prestacion de servicio de agua potable
con fines de uso poblacional y en cuanto habilitar una servidumbre para la conduccion del
agua desde el pozo tubular hacia el sector donde se hara uso del agua;

Que, el Area Técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete Fortaleza, luego
de analizar y evaluar los actuados, cumplié con emitir el Informe Técnico N° 0025-2023-LALS,
de 12.12.2023, que forma parte integrante de la presente resolucién y que se anexa’; sin
embargo, considerando que en el numeral 16.2 del articulo 16° de la Resolucién Jefatural N°
007-2015-ANA, se establecen cuales son los requisitos que debe tener el administrado para
obtener la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, debe demostrar
que cuenta con:

a) La Acreditacion de la disponibilidad hidrica.
b) Cuando corresponda, la propiedad o posesion legitima del predio, lugar o unidad
operativa donde se efectuaran las obras de captacion o alumbramiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su  autenticidad e integridad pueden  ser contrastadas a  través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : FADADD18
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ANEXO E. Registro Fotografico

Foto E.1. Zona de pozo y de almacenamiento de agua tratada en Urbanizacién San
Antonio de Mala

Foto E.2. Zona de pozo y almacenamiento de agua tratada en Urbanizacién San
Antonio de Mala
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Foto E.3. Zona de pozo y almacenamiento de agua tratada en Urbanizacién San
Antonio de Mala
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Foto E.4. Urbanizacidon San Antonio de Mala, vista hacia la zona de hondonada

Foto E.5. Urbanizacion San Antonio de Mala, vista hacia la zona de hondonada
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Foto E.6. Urbanizacién San Antonio de Mala, se observa trabajadores de contratista
qgue desempenan labores en Minera Raul Condestable.

Foto E.7. Vista Panoramica de la Urbanizaciéon San Antonio de Mala, se observa
desniveles de la plataforma del terreno en la urbanizacion.

Fuente: Menorca, 2024
96



Foto E.8. Urbanizacién San Antonio de Mala, zona de hondonada, vista hacia la parte
alta de urbanizacion.
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Unidad Minera Radul CondestaK

Foto E.9. Se observa casas y departamentos que forman parte de la urbanizacion San
Antonio de Mala, se observa la unidad minera Raul Condestable.

Fuente: Menorca, 2024

Unidad Minera Raul Condestable

"4

Foto E.10. Se observa lotes que forman parte de la urbanizacion San Antonio de Mala,
se observa la unidad minera Raul Condestable.

Fuente: Menorca, 2024
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Unidad Minera Raul Condestable

I'd

Foto E.11. Se observa departamentos proyectados que forman parte de la
urbanizacion San Antonio de Mala y su proximidad a la unidad minera Raul
Condestable.

Fuente: Menorca, 2024
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