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RESUMEN

La presente investigacion versa sobre los origenes de la libertad sindical en el Pert. Ello a
partir de responder a las preguntas ;cudndo, donde, cémo, por qué y para qué surge la
libertad sindical? Por lo que, en primer lugar, se construye una teoria critica para el analisis
de la libertad sindical desde un enfoque interdisciplinario, asi como una metodologia
explicativa para comprender este derecho no solo desde el punto de vista juridico, si no
como institucion civilizatoria (es decir como derecho, como idea y como hecho historico-
social). En segundo lugar se pondré a prueba este marco teorico y metodologico, a partir de
revisar los rasgos comunes -y especificos- en el origen de la libertad sindical en Europa y
América Latina —marco contextual- desde la triple perspectiva juridica, ideologica e
historica. Finalmente, utilizando el marco teoérico-metodologico y el marco contextual
general de los origenes de la libertad sindical, se analizara el origen de esta institucion en el
Peru, respondiendo las siguientes preguntas: ;Coémo (contexto), por qué (razones) y para
qué (funciones) surge la libertad sindical en el Peru? ;Cuéles son los rasgos juridicos,
ideoldgicos y sociales comunes y particulares que presenta en comparacidn con otras
regiones del mundo? ;Se puede hablar de la libertad sindical como institucion civilizatoria

en el Pert (como ideologia, como derecho y como hecho social)?
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NORMA, IDEOLOGIA Y REALIDAD:
EL ORIGEN DE LA LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

“Reducir lo conflictivo a algo marginal o “patologico” supone desconocer que la
conflictividad social se encuentra en la propia esencia de los mecanismos sociales, que los
conflictos aparecen cotidianamente y forman la trama de la historia del mundo (...)

Los conflictos no pueden constituir una especie de “tumor” de la vida:

ellos son la vida misma”

Luis Enrigue De la Villa y Carlos Palomeque'

' De la Villa y Palomeque, 1978, p. 23.
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INTRODUCCION

Cuando el profesor Javier Neves pronuncid su discurso por la apertura del ano académico
2004 en la facultad de Derecho’® llamé mi atencion el parafraseo de la clasica cita de
Engels: —a historia de la humanidad es la historia del trabajo”. No solo se trataba de la
validez de lo que se postulaba, si no de la apertura para, desde una mirada interdisciplinaria
y apoyandose en literatura critica —en este caso filosofia marxista-, argumentar sobre los
fundamentos de la ensefianza del Derecho y los principios que deberian guiar su desarrollo
profesional. Esa invitaciéon para pensar y actuar el Derecho del Trabajo desde una
perspectiva distinta —a contracorriente- es lo que habia estado esperando y motivo en parte
esta investigacion. Nuestro tiempo, aunque prolijo en informacion, sigue en deuda en

cuanto a superar ciertos prejuicios.

Justamente para superar prejuicios, la investigacion, en la materia que vamos a desarrollar -
el Derecho del Trabajo Colectivo-, debe ser interdisciplinaria, contextualizada en los
problemas de la sociedad y profundamente reflexiva, no dando nada por sentado. En ese
sentido, creemos que la necesidad de una mirada mas profunda y critica de este derecho en
el Perti se justifica tanto en las escasas reflexiones tedricas, como en las constantes
muestras de irrespeto al mismo en la vida diaria. En especifico, podriamos decir que esa
falta de respeto a la libertad sindical encuentra su génesis en los valores historicos

hegemonicos determinados por el conflicto inherente a este derecho y que iluminan e

* Discurso pronunciado por el profesor Javier Neves Mujica en su calidad de Decano de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pert. He tenido acceso a este discurso directamente de las

copias de los originales cedidos por su autor.



inspiran las normas, las politicas publicas y las acciones cotidianas y concretas en la

sociedad’.

Por ello este estudio servird para que los profesionales del derecho y en general todos los
actores que intervienen en las relaciones laborales, no sean meros operadores acriticos; si
no que tengan la capacidad de ver mds alld del decorado teatral que suele montar el
formalismo juridico. Comprender las relaciones sociales, econdomicas y politicas
representadas a través de aquella ficcion juridica que regula las relaciones laborales
colectivas. Descorrer el velo del Derecho Colectivo del Trabajo, para comprender la
libertad sindical; y la mejor manera de hacerlo es volviendo a sus origenes, a su historia.
skskok

;Como, por qué y para qué surge la libertad sindical en el Peru? Es la pregunta que nos
hicimos al empezar el presente trabajo. Es decir el problema principal del cual partimos fue
el desconocimiento del contexto y las razones del origen de la libertad sindical, asi como la
incomprension de sus causas y funciones ideologicas, juridicas y sociales. Planteandonos
como hipétesis que ello tendria como causa la extendida concepcion patolégica® y no
dialéctica del conflicto capital-trabajo. Nos interesa estudiar la libertad sindical como

institucion, no solo como derecho.

Cabe sefialar que cuando proyectamos de esta manera la libertad sindical, estamos

planteando su estudio como una institucion no solo juridica sino integral, que hunde sus

* Es decir, creemos que existe una relacion entre el nivel actual de irrespeto al ejercicio del derecho a la
libertad sindical y el enfoque predominante que se le da a este derecho, el mismo que generalmente tiende a
una vision meramente aplicativa y no explicativa de sus origenes y desarrollo, de su rol respecto a la aparicion
del Estado Social de Derecho, y por tanto, tiende a ser una vision reduccionista de este derecho.

* Sobre la vision —patologica” del conflicto laboral colectivo, ver: VILLAVICENCIO, 2003, pag. 23.
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raices en un proceso historico. Es decir, estamos hablando de la libertad sindical como una

institucion civilizatoria que abarca lo ideologico, lo juridico y lo socio-econémico.

Asi, se desarrollan tres capitulos. El primero abordard, a partir de una necesaria perspectiva
interdisciplinaria, el marco teorico y metodologico de la libertad sindical como institucion
civilizatoria’. Desde la comprension de la naturaleza contradictoria de las relaciones
laborales, hasta los origenes de la libertad sindical, respondiendo a las preguntas por qué y
para qué surge. El segundo pondra a prueba, en la practica historica, la teoria construida en
el capitulo anterior. Expondra el marco contextual a partir de preguntar como surge la
libertad sindical en Europa y en América desde finales del s. XVIII hasta inicios del s. XX.
Se desarrollard en este acapite un método de andlisis correlacional entre los origenes
juridicos, ideoldgicos y socio-econdmicos de la libertad sindical. Es decir, la categoria de

libertad sindical como derecho, como concepcion y como concesion-conquistada.

Por ultimo, en el tercer capitulo se proyectard para e/ caso peruano, tanto el esquema
tedrico y metodologico como el marco contextual desarrollado. Es decir, se buscara probar
la categoria de la libertad sindical como institucion civilizatoria a partir de la investigacion
de las relaciones laborales colectivas en el Peru, sus conflictos y la manera como se han
regulado. Se analizara como, por qué y para qué surge la libertad sindical en el Pert, para lo
cual se realizard su periodificacion, a partir de las normas juridicas, instituciones

ideologicas y contexto social y econdmico desde 1850 hasta 1930 aproximadamente.

> La libertad sindical como institucion civilizatoria sera entendida desde un enfoque interdisciplinario
(juridico, ideolégico y socio-econdmico), como la pieza clave del proceso historico, que al regular los
conflictos en las relaciones colectivas de trabajo permite el afianzamiento del sistema capitalista de
produccion y cimienta el Estado Social de Derecho.
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CAPITULO I

LIBERTAD SINDICAL: TEORIA, METODOLOGIA Y REALIDAD

“Muchas son las dificultades del jurista al explicar el Derecho del Trabajo.

A nuestra deformacion cientifica, resultado de la especializacion,

se aniade el planteamiento unilateral al que suele incurrir el docente,

el formalismo academicista que inspira la transmision de conocimientos(...)

La consideracion ahistorica del Derecho del Trabajo constituye un esfuerzo baldio (...)

Un Derecho del Trabajo que se haga al margen de la realidad socioecnomica, y prescindiendo
de sus condicionamientos politicos, es un Derecho del Trabajo falaz”

Luis Enrique De la Villa Gil y Carlos Palomeque®

% De la Villa y Palomeque, 1978, p. 7, 10 y 11.
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La libertad sindical como categoria social o institucion civilizatoria, implica algo mas que sus
manifestaciones organizativas (sindicacidén), normativas (negociacion colectiva) y de tutela
(huelga), supone la aproximacion a la cuestion de la libertad -colectivamente considerada- en las
relaciones sociales de produccion del sistema capitalista. Encontrarle sentido a la libertad
sindical —y al Derecho del Trabajo- desde el lugar que le asignan las relaciones de produccion,
no pretende desconocer su naturaleza juridica, ni sujetar su comportamiento mecanicamente a las
estructuras econdmicas. Muy por el contrario se trata de comprender esta institucion desde una
vision mas amplia y profunda, desde sus manifestaciones mas concretas, desde su razon de ser

social y su rol en el Estado.

En este primer capitulo analizaremos lo que consideramos son presupuestos tedricos y
metodologicos necesarios para el estudio, comprension y revaloracion de la libertad sindical
como institucion fundamental para el Estado y la sociedad, es decir como institucion
civilizatoria: su tratamiento académico y metodoldgico, nuestra concepcion de trabajo, de
Derecho del Trabajo y de libertad sindical como categoria social, sus funciones en el Estado, la

sociedad y el ordenamiento juridico.

1  Presupuestos tedricos para el estudio de la libertad sindical como una institucion

fundamental para la civilizacion
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El estudio de la libertad sindical es el analisis de las libertades que concede y garantiza el Estado
a los sujetos -0 que estos toman de aquel- que intervienen en el mundo del trabajo, a fin de
permitir el desarrollo de las relaciones de produccioén (relaciones sociales de produccion:
trabajador-empleador), originadas en el capitalismo industrial y que se encuentran

colectivamente consideradas (asociaciones de trabajadores - empleador o empleadores).

En ese sentido, desde una perspectiva meta juridica, la libertad sindical seria a) un derecho
complejo y polémico, dado que se construye sobre una relaciéon social en permanente

contradiccion, y b) una institucion que solo puede ser comprendida de manera interdisciplinaria.

Reconocer la contradiccion subyacente en la libertad sindical lejos de ser un aspecto negativo
supone ver sin anteojeras la base material sobre la cual se recrea este derecho, asi como
comprender sus potencialidades como factor de desarrollo social. Tener plena consciencia de
esta naturaleza contradictoria nos lleva, al momento de acercarnos a la comprension de la
libertad sindical, a descartar los estrechos margenes de una vision unidisciplinaria, formalista y
aislacionista, que lleva aparejado -por contradictorio que parezca- una tendencia hacia la hiper-
especializacion, olvidando la tarea del estudio integral, multidisciplinario y sin prejuicios de la
libertad sindical y del fenomeno del trabajo como una totalidad; y, a través de ello, el analisis de
las instituciones juridicas y politicas, de los hechos y las ideas que la suponen. En ello reside el

enfoque que deseamos presentar.

14



2 Una institucion compleja y polémica, para regular una relacion paraddjica y

contradictoria

“[El orden juridico es el] margen de legalidad donde se desenvuelven
los intereses contradictorios de las clases sociales”

. , 7
Luis Pasara

El estudio juridico de la libertad sindical supone un ejercicio altamente complejo y polémico del
cual no se puede ser indiferente o ilusoriamente neutral, pues como reconoce en reiteradas
oportunidades Villavicencio (2010) el propio derecho reune estas caracteristicas®. Estas
particularidades por demas presentes en todas las instituciones del Derecho del Trabajo, se
intensifican respecto a la libertad sindical, pues esta refleja la manifestacion de fuerzas sociales

. . . 1
con intereses opuestos’, en un contexto de antagonismo latente o francamente abierto'’ como son

" Pasara, 1978, p. 23

¥ Alfredo Villavicencio, en referencia a los aspectos de titularidad del derecho a sefialado que —h libertad sindical
es un derecho complejo” (VILLAVICENCIO, 2010, p. 56.) Volviendo a insistir sobre esta caracteristica del derecho
al hablar sobre las garantias constitucionales previstas en nuestro ordenamiento (Idem., p. 62) y, finalmente, al
disertar sobre los problemas de una definicion de esta: -Buscar una definicion satisfactoria de la libertad sindical es
una tarea ardua y dificil, dado que se trata de un derecho complejo” (Idem., p. 87). Los subrayados son nuestros.

? Respecto a la conflictividad inherente entre capital y trabajo Alfredo Villavicencio nos habla de un —eonflicto
industrial inmanente” (Idem., p.23), —eonflicto de intereses subyacente” (Ibidem), —onflicto permanente de
intereses” (idem., p.25), sentenciando que: —En la actualidad es una insensatez negar la existencia del conflicto en
las relaciones laborales” (VILLAVICENCIO, 2007, p.6). Del mismo autor: —a contraposicion de intereses y la
desigual distribucion de poder entre el capital y el trabajo, implicita en el sistema capitalista” (VILLAVICENCIO,
2010, p. 21). También se puede observar el trabajo de Javier Neves quien sobre la relacion laboral explica que esta
—= de un lado, conflictiva (...), de otro lado, es estructuralmente desigual” (NEVES, 2009, p.12). Asimismo,
Antonio Baylos en Sindicalismo y Derecho Sindical sefiala que -hay que encuadrar este fendmeno en unas
relaciones sociales no armonicas, sino en conflicto permanente, derivado de la pertenencia a clases sociales
diferenciadas”. En ese mismo texto el autor cita al Tribunal Constitucional de Espafia -STC 134/1994-: —N@uede
olvidarse que los sindicatos se hallan objetivamente en una posicion dialéctica de contrapoder respecto de los
empleadores y que la defensa de sus objetivos no se basa en formulas de composicion de intereses o de
colaboracion, si no de autodefensa” (BAYLOS, 2009, p. 11). También se puede observar las peculiares causas a los
—eonflictos colectivos” que encuentra Francisco Boza Fernandez en su muy personal disertacion sobre Derecho
Colectivo: —el hombre es un ser egoista, inconforme y liero”. El subrayado es nuestro (BOZA, 1997, p. 35).

' s relaciones laborales se caracterizan por el permanente conflicto subyacente que existe entre las partes que la
integran, en buena cuenta, debido a los intereses contrapuestos que existen entre el empleador y los trabajadores”.
(énfasis anadido) Fundamento 20 del Laudo Arbitral que pone fin a la Negociacion Colectiva 2013-2014, entre el
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA - SAT DE LIMA y SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL SAT — SINTRASAT, Expediente 67037-2013-MTPE/1/20.21. TRIBUNAL ARBITRAL
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la negociacion colectiva, la huelga o incluso la misma sindicalizacion. Esta carga compleja y
polémica impregna también el desarrollo tedrico y practico que de la libertad sindical hacen los
diferentes actores -profesionales, estudiantes, profesores, ademas de trabajadores, empleadores y
funcionarios del Estado-, resultando esta gratificante o frustrante, segiin se tenga o no un correcto
manejo de la institucion en si misma, asi como por la manera en que se asuma -coherente o
incoherentemente, consciente o inconscientemente- una posicion respecto a las fuerzas sociales

que la suponen.

Esta relacion contradictoria entre trabajador-empleador o entre capital-trabajo subyace en la
propia concepcion econdmica de ambas fuerzas. Pues, si bien es muy divulgada (de sentido
comun) aquella afirmacion de que el origen de la riqueza deviene de la simbiosis entre capital y
trabajo; lo es también que dicha aseveracion no es mas que la expresion mas vulgar del sentido
comun, pues resulta también bastante obvio que en la realidad dicha relacion no se da

. . M4 l l
precisamente en un ambiente de colaboracion .

De otro lado, aquella conflictividad inherente en las relaciones laborales se advierte en la
evolucion historica del discurso doctrinario que explica las funciones sociales de la libertad
sindical, a saber: la travesia por las etapas de prohibicion y tolerancia, hasta la de
reconocimiento. Es decir, en el discurso ideoldgico se llega a aceptar la necesidad de pacificar o
componer -por ende reconocer- la conflictividad intrinseca en las relaciones laborales, de

equilibrar tendencialmente -aceptando su propia contingencia- los poderes que subyacen en los

compuesto por Javier Neves Mujica — Presidente, Jaime Zavala Costa y Adolfo Ciudad Reynaud. Proporcionado por
el presidente del Tribunal Arbitral.

' Justamente el afan de algunos empleadores por nombrar a los trabajadores con el eufemismo de —eolaboradores”,
o el despido con el de -desvinculacion”, demostraria mas bien aquella intension por negar esta realidad
contradictoria.
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extremos de estas relaciones y, como consecuencia de todo ello, de garantizar la vigencia del
Estado (funcion social de la Libertad Sindical), frente a la presion que suponia la llamada

1”2, Queda asi evidenciada, a través de todo este desarrollo conceptual, la

—gestion socia
importancia de la Libertad Sindical como categoria histérica en la edificacion de nuestra

civilizacion.

De este modo entendemos que la Gnica manera de apartarnos de la superficialidad con que se
suele abordar la libertad sindical, y el abandono de sus funciones sociales que ello supone'’,
implica acercarnos a una comprension cabal de este fenomeno histérico, complejo y polémico a
través de un estudio interdisciplinario. Pues el mundo del trabajo supone una —problematica que
es inseparable de las realidades econdmicas, politicas y sociales”, y por tanto exige al jurista —wer
mas alla de las normas” (Javillier, 1982, p. 7). Este ver mds alla de las normas que plantea el
jurista francés, Jean-Claude Javillier no solo es un esfuerzo y un reto para el operador del

derecho que quiere ser honesto en el estudio de la libertad sindical, es también un reclamo, toda

2 Eufemismo que no hace mas que relievar el grado de conflictividad subyacente en las relaciones laborales.

1> Consideramos que existe un repliegue paulatino de las funciones sociales de la Libertad Sindical, ello ha sido
manifestado por la critica al retroceso de las estructuras de las relaciones laborales frente al libre mercado. Al
respecto se puede ver en orden cronoldgico y de ascendente contundencia algunas observaciones criticas desde el
seno de la OIT. En primer lugar el 2004 la publicacion del Informe Final de la Comisiéon Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion: Por una Globalizacion Justa: Crear oportunidades para todos (Ver:
http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf). Posteriormente la aprobacion el 2008 de la Declaracion
sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Asimismo el debate generado a raiz de esta declaracion en
el documento: La crisis financiera y economica: Una respuesta basada en el trabajo decente (Ver:
http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf), y finalmente, de manera mas radical, algunos de los
trabajos reunidos en el estudio del 2011 dirigido desde la Direccion de la Oficina de Actividades para los
Trabajadores de la OIT: Existe una alternativa: Politicas economicas y estrategias laborales mas alla de la
corriente dominante (Ver: http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf). Con respecto a las criticas
desde la economia se pueden observar desde una perspectiva nacional los articulos de Schuldt en Cuando
despertemos en el 2062. Visiones del Peru en 50 arios, asi como Vega-Centeno y Jiménez en Empleo y Proteccion
Social. Asimismo, desde el prisma de la politica y la ética el libro de Hans Kiing. Ver respectivamente: SCHULDT,
Jirgen. 2012. —Futurologia de la economia peruana” En: SEMINARIO, Bruno, Cynthia A. SANBORN y Nikolai
ALVA. (Ed). Cuando despertemos en el 2062. Visiones del Peru en 50 anios. Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico. Lima. pp. 73-116; GARAVITO, Cecilia e Ismael MUNOZ. 2012. Empleo y Proteccion
Social. Lima. PUCP y KUNG, Hans. 2000. Una ética mundial para la economia y la politica. México. Fondo de
Cultura Econémica.
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vez que, en palabras de Carbonnier, citado por el mismo Javillier (1982), 4o que los juristas ven
en los libros de derecho es un decorado teatral” (p. 7). La apuesta es por superar esos viejos
ornamentos y tener una vision completa del cuadro de las relaciones laborales. Para ello es

importante la aproximacion interdisciplinaria.

3 Libertad sindical, aproximacion interdisciplinaria y crisol constitucional

“Es indispensable una aproximacion historica, economica, asi como sociologica,
para informar de la “parte” juridica en las relaciones profesionales.

Ninguna comparacion podria ser meramente normativa, es preciso ir mas lejos y
no ignorar nunca los datos de conjunto y los del sistema juridico.”

Jean-Claude Javillier™

Para el estudio de la libertad sindical seran necesarios no solo los estudios juridicos, sino también
los historicos, socioldgicos, econdmicos, o incluso aquellos que comparten con la especulacion
filosofica, es decir un analisis interdisciplinario. Sobre las caracteristicas interdisciplinarias del
Derecho del Trabajo, validas también para la libertad sindical, el profesor Monereo sefiala que
—-es de destacar la predominante horizontalidad de nuestra disciplina en el conjunto del
ordenamiento juridico. Debe ser subrayada aqui la tendencia hacia la creciente complejidad del

sistema juridico-laboral configurado como un —poli-sistema” donde el centro del universo

' Javillier, 1982, p. 9.
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normativo es la Constitucién convertida en garante de la unidad del ordenamiento juridico

general” (Monereo, 1996 b, contratapa)”.

Dicha horizontalidad poli-sistémica solo puede ser abordada, de manera desconcentrada, es decir
interdisciplinariamente, para luego ser concentrada nuevamente a través del crisol
constitucional, que como sintesis de otros esfuerzos interpretativos nos permita contar con una
institucion juridica capaz de ser aplicada en la realidad de manera coherente. Ese crisol
constitucional no es otra cosa que el resultado juridico de los distintos puntos de vista politicos,
econdémicos y culturales que se confrontan en una sociedad, sumario no ideal de consensos, si no
manifestacion real de la correlacion de fuerzas existente en un momento histdrico determinado.
Es decir, la libertad sindical, como un conjunto de conceptos previos que todo operador del
derecho ha heredado, necesita ser contrastada a partir de un examen profundo y total del
fenomeno de las relaciones laborales en los hechos, aproximacion interdisciplinaria; para
atravesar por el tamiz del andlisis sintético juridico, crisol constitucional. Resultando mas o
menos la siguiente ecuacion: Libertad sindical: tesis; aproximacion interdisciplinaria: antitesis; y

crisol constitucional: sintesis.

A pesar de lo dicho, es decir de la naturaleza compleja e interdisciplinaria de nuestra institucion
y de la relevancia de los textos constitucionales para su comprension; observamos que la

aproximacion practica al Derecho del Trabajo y la libertad sindical suele abusar en exceso del

' En ese mismo sentido el profesor Javillier: —Es indispensable una aproximacion historica, econémica, asi como
socioldgica, para quien, con rigor, desea informar de la —gprte” juridica en las relaciones profesionales. Ninguna
comparacion podria ser meramente normativa; es preciso ir mas lejos y no ignorar nunca los datos de conjunto y los
del sistema juridico.” (JAVILLIER, 1982, p.9).
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sentido meramente legal y formal'®. Lo que lleva a preguntarnos jcomo es el estudio de la

libertad sindical y como deberia ser?

Sin ningun animo de pretender contestar de manera absoluta a estas preguntas, plantearé algunas
gruesas lineas al respecto. Desde lo juridico, no ha sido poco lo que se ha escrito sobre la libertad
sindical —principalmente desde Europa- a pesar de ser una joven institucion -poco mas de un
siglo es corto tiempo en términos historicos'’-. No obstante, consideramos que ha sido
insuficiente, puesto que en los esfuerzos por dotar a los estudiantes de Derecho, o a cualquier
interesado, de una vision completa de la libertad sindical tenemos que: a) Por un lado, o bien
predomina el tratamiento juridico funcional-formal o superficial que en palabras de Javillier no
nos permite —ver mas alld de las normas”'® y que tiende a la especializacién por materias en
desmedro de la comprension de la totalidad de la institucidn; o, de otro lado, b) se contempla a la
libertad sindical si bien agregando enfoques de otras disciplinas ademas de la juridica, pero sin
llegar a completar el circuito cerrado que supone una vision interdisciplinaria, en la que el aporte

cientifico de cada enfoque no solo se deberia reducir a la colocacion de alguna referencia

' Incluso cuando se supera esto ultimo, y se aborda esta institucién desde las normas de mas alta jerarquia como la
constitucion o los tratados internacionales, se lo hace o bien como si se tratara de una norma con mayor jerarquia
que las otras, o bien como como un decalogo politico, un deber ser de buenas intenciones. Sin comprender que la
Constitucion es tanto la norma vinculante de mayor estatus; como la expresion sintética de los principios politicos
que le dan origen y coherencia a todo el orden juridico, ideologico y econdmico de una sociedad.

'7 Al respecto coincidimos con la afirmacién de Alfredo Villavicencio sobre la relevancia histérica de la Libertad
Sindical: —Su juventud entre los derechos constitucionales nos indica que estamos frente a una libertad menos
clasica y rica en tradicion juridica que aquellas provenientes de la primera constitucionalizacion; sin embargo, hay
que resaltar que la libertad sindical «poco a poco ha logrado acomodarse sin complejos de inferioridad ni de
aislamiento» (Ghezzi y Romagnoli)” (VILLAVICENCIO, 2010, p.21).

" V. gr. TORRES Y TORRES LARA, Carlos. 1996.La "institucionalidad” laboral en la Constitucion de 1993.
Lima: VanGraf. Asimismo, en los manuales peruanos de relaciones colectivas de los tultimos afios, si bien se
constata que estos son de corte mas normativo que doctrinal, las ediciones de la década de los 90 hasta inicios de la
década del 2000 no se preocupan por desarrollar en lo mas minimo un marco conceptual de la Libertad Sindical, sus
fundamentos y funciones. No es sino hasta las ediciones del 2007 (Augusto Carrillo) y luego la del 2009 (Mariela
Belleza) que aparece cierto interés por ir mas alla de la norma positiva y la vision legalista. CASTILLO, Jorge y
Mariela BELLEZA. 2009. Manual de relaciones colectivas de trabajo: doctrina, estudio concordado, regimenes
especiales, normativa y jurisprudencia nacional e internacional. Lima: Eds. Caballero Bustamante; CABALLERO
BUSTAMANTE. 2007. Manual de relaciones colectivas de trabajo para el sector privado. Lima: Eds. Caballero
Bustamante.
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historica o de constatacion de datos estadisticos socio-econdmicos'®. Asimismo, c) los pocos
estudios sobre Libertad Sindical, que suponen un profundo y amplio esfuerzo interdisciplinario
es decir, interrelacionados y complementados respecto al estudio de una misma realidad, o no
son actuales™ o se circunscriben a solo un tema especifico®’. Por lo que d) son pocas las obras de
actualidad que consiguen una visiéon mayor del fenomeno del trabajo, y de las instituciones
relacionadas a la libertad sindical, desde la perspectiva del Derecho, como por ejemplo el
Derecho Sindical del profesor Antonio Ojeda (reeditado constantemente) que utiliza muy bien
las perspectivas histdricas, sociologicas, de relaciones industriales y juridicas, o el Derecho del
Trabajo e Ideologia... del profesor Manuel Carlos Palomeque con un contundente analisis socio-
econdmico de los fundamentos del Derecho del Trabajo®”. Asi como, desde una mirada mas
subjetiva (antropoldgica) la obra del profesor francés Alain Supiot, Critica del Derecho del

Trabajo, que indaga sobre las relaciones ser humano-trabajo, sociedad-trabajo™.

' Existen varios ejemplos de esta vision multidisciplinaria, que sin llegar a ser interdisciplinaria, y sin ser
comparables entre si por su diversa calidad y actualidad, recogen de manera aislada algunos aportes de otras
disciplinas para tratar sobre asuntos de libertad sindical. Asi, por mencionar algunos tenemos desde la muy personal
obra de Teodosio Palomino, el anticuado trabajo de Julio César Galviz, hasta el esfuerzo recopilador de Toyama,
Ugaz y Vinatea. PALOMINO, Teodosio. 2004. Derecho Colectivo del Trabajo. Lima. Juris Laboral. GALVIS, Julio
César y Mauricio GOMEZ ORTIZ. 1978. Algunos aspectos socio-juridicos del trabajo. Bogota. Pontificia
Universidad Javeriana. TOYAMA, Jorge, Mauro Ugaz y Luis Vinatea 2009. Los Convenios colectivos en el Perii:
Jcomo estan negociando hoy las empresas y sindicatos? Lima. Gaceta Juridica.

V. gr. la obra monumental de De la Villa y Palomeque en cuyos dos tomos se intenta abordar la totalidad de lo
que suponen las relaciones laborales desde lo socio-econémico, lo historico y lo juridico: DE LA VILLA GIL, Luis
Enrique y Manuel-Carlos PALOMEQUE LOPEZ. Ob. Cit. A nivel nacional podemos mencionar la obra de
Santistevan sobre la Huelga que no solo se limita a una perspectiva juridica-historica de esta institucion, si no que
plantea reflexiones socioldgicas y hasta filosoficas de la teoria general del derecho y del derecho de huelga como
manifestacion de la libertad sindical: SANTISTEVAN, Jorge. 1980. La huelga en el Peru. Lima, CEDYS.

*l V. gr. Oscar Ermida respecto a las bases conceptuales esenciales de la libertad sindical, expone puntos de
conexion entre Libertad Sindical y democracia desde una perspectiva no solo juridica, sino también de ciencia
politica. ERMIDA Uriarte, Oscar. 1985. Sindicatos en Libertad Sindical. Uruguay. Fondo de Cultura Universitaria.
p. 24 y siguientes.

2 OJEDA, Antonio. 2003. Derecho Sindical. Madrid: Ed. Tecnos y PALOMEQUE Lépez, Manuel-Carlos. 2011.
Derecho del trabajo e ideologia: medio siglo de formacion ideoldgica del derecho espaiiol del trabajo, 1873-1923.
Madrid: Akal.

3 SUPIOT, Alain. 1996. Critica del derecho del trabajo. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Sobre la
obra de Supiot, José Luis Gil y Gil ha dicho que —es una obra singular, que pretende desvelarnos los resortes tltimos
del derecho del trabajo”. (SUPIOT, 1996, p. 14).
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A nivel nacional lo que se aprecia en términos generales en nuestra formacion académica, es que
mientras la literatura renovadora del Derecho del Trabajo que viaj6 de Italia (Giugni,
Romagnoli), Inglaterra (Kahn-Freund) y Francia (Javillier) al Pert, a través de Espafia (De La
Villa, Ojeda, Palomeque, etc.), se preocup6 decididamente por llegar a una comprension total de
los fendmenos del mundo del trabajo a través del prisma juridico, reuniendo una vasta cultura y
un conocimiento cientifico interdisciplinario; hoy en dia esta ha sido dejada de lado por
manuales mas pragmaticos y especificos®. Actualmente en el Peri son muy pocas las obras que
se preocupan por una vision mds abarcadora y explicativa del Derecho del Trabajo y
especificamente de la libertad sindical. En la ultima década el texto que a nivel nacional retine
esas caracteristicas es La Libertad Sindical en el Peru del profesor Alfredo Villavicencio

(2010)>.

Sin embargo, mas alla de las excepciones, por lo general existe un abandono del enfoque
interdisciplinario en el estudio de la libertad sindical, siendo reemplazado por lo que Monereo,
respecto al Derecho del Trabajo en su conjunto, denomina como hiper-especializacion. En
efecto, antes de la década de los 90 del siglo pasado era mas frecuente encontrar ciclopeos
tratados sobre el Derecho del Trabajo y la libertad sindical, que no podian dejar de empezar sus
estudios con una vision histdrica, sociologica, econdmica, y hasta filosofica de lo que era a su
entender un fendémeno fundamental para la comprension del mundo (y en la mayoria de casos

también para su transformacion): el trabajo, en tanto se trataba del hecho bésico que estaba

** Se cumple aqui al pie de la letra lo que para Espafa dice José Luis Gil y Gil: <En la mayoria de los casos, la
vitalidad de la doctrina laboralista se agota en el andlisis puntual de las incesantes novedades legislativas y
jurisprudenciales” (SUPIOT, 1996, p. 15).

> En materia del derecho laboral en general no podemos dejar de mencionar el clasico texto del maestro Javier
Neves Introduccion al Derecho del Trabajo (2009) y el texto del profesor Carlos Blancas La clausula de Estado
Social en la Constitucion. Andlisis de los derechos fundamentales laborales (2011 a).
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relacionado con todo y sobre el cual se ordenaba esta totalidad, y por tanto un fenémeno

uniforme y estructurado.

Esta renuncia en el plano juridico va de la mano con el abandono de la centralidad del trabajo
como categoria tedrica, y en los hechos el abandono de la organizacion social del trabajo como
fendmeno unitario y estructurado: la hiper-descentralizacion productiva, la nueva organizacion
del trabajo en épocas de globalizacion o la nueva division internacional del trabajo posterior al

mundo bipolar®®.

Pero ello no es todo, el estadio actual del ordenamiento del trabajo y las relaciones colectivas
disperso y fragmentado, ha vuelto a poner de manifiesto la fragilidad de la —Husion” -en nada
optimistas palabras de Monereo - del modelo del Estado Social de Derecho orientado hacia la
implantacién de un Derecho del Trabajo uniforme: —a fragmentacion de la clase trabajadora en
grupos y categorias heterogéneos y la voluntad politico-legislativa de abundar en esa
—desestructuracion” social y juridica han roto el espejismo de la unidad, la cual, si alguna vez
existid, lo fue siempre en la diversidad irreductible a esquemas simples de comprension.” (1996

a) 27

*® De acuerdo a Jiirgen Schuldt la Nueva Division Internacional de Trabajo” se gesto desde los afios ochenta del
siglo XX, como consecuencia del derrumbamiento del socialismo realmente existente y el retorno de la ortodoxia
(Thatcher, Reagan, el Consenso Washington), asi como la duplicacion de la fuerza laboral mundial (de 1 500 a 3
000 millones) con la incorporacion al mercado de la clase trabajadora de la ex URSS, China y posteriormente India
(SCHULDT, 2012, p. 74 y 75).

%7 Con la llegada de la globalizacion y el fin del mundo bipolar y su transicion a uno multipolar, las aspiraciones a
una obra total, han dejado espacio a la ya advertida en su momento preocupante especializacion, enriquecedora de
conocimientos y vaciadora del saber profundo y estructurado capaz de darnos una comprension mayor de la
realidad. —Ea predominante horizontalidad de nuestra disciplina en el conjunto del ordenamiento juridico”, cede a
—a tendencia hacia la creciente complejidad del sistema juridico-laboral configurado como un poli-sistema”,
sumamente especializado para la aplicacion del Derecho del Trabajo en cada una de sus multiples parcelas, pero
desconexo entre si. Nuestro -erdenamiento del trabajo —disperso” y fragmentado”, apenas logra salvar su
congruencia a través de la fuerza centripeta que tiene como el centro del universo normativo a —a Constitucion
convertida en garante de la unidad del ordenamiento juridico general” (Monereo, 1996 a).
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Pero esta nueva actuacion tendiente a la hiper-especializacion de nuestra disciplina juridica no es
casual, obedece a un nuevo discurso que pretende interpretar la realidad, cuestionando la idea del
trabajo como aquel fendmeno ordenador y creador, el hecho fundamental, basico, uniforme y
estructurado, que antes se defendia. Asimismo, la critica respecto a la -Husién” del modelo del
Estado Social supone el cuestionamiento del Estado de Bienestar y la democracia misma tal y

28
como hoy la conocemos™".

Se ratifica entonces que el tratamiento de la Libertad Sindical viene tendiendo en los tltimos
afios hacia una vision pragmatica, superficial y unidimensional, por lo que es menester abordar la

materia desde una perspectiva multidisciplinaria y una metodologia explicativa.

4  Para comprender la libertad sindical desde la realidad: Reflexiones criticas acerca de los

criterios metodologicos en el Derecho del Trabajo

4.1 Descorrer el velo: la desviacion formalista en el derecho del trabajo o el fetichismo

juridico: dualismo e idealismo

“El derecho es la totalidad de reglas de conducta, que expresa la voluntad de la clase
dominante y son establecidas por via legislativa. La aplicacion de estas leyes estd

garantizada por el poder coactivo del estado con el fin de asegurar, consolidar y

% Por lo demas estamos ante una curiosa formula que abona en la idea de la legislacion laboral pendular (o tal vez
esquizofrénica): en un extremo, la configuracién de una ciencia juridica que se apoyaba decididamente en una vision
multidisciplinaria y amplia: el Derecho del Trabajo, para entender una realidad uniforme, central, estructurada y
unica: el trabajo; mientras, en el otro extremo un actual Derecho del Trabajo especifico y puntual, ajeno y renuente
a aceptar otros enfoques criticos en sus feudos, para entender una realidad donde el trabajo ha perdido
aparentemente su centralidad, o por lo menos ha dejado de ser un fenomeno uniforme y estructurado.
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desarrollar las relaciones y estados sociales ventajosos para la clase dominante”.

Andréi Vyshinski®®

Ya en 1980 De la Villa y Palomeque se preocupaban en sefialar que una de las dificultades del
jurista para estudiar el Derecho del Trabajo se encuentra en el formalismo academicista™ al
momento de producir y transmitir conocimientos (p. 7). Creemos que esta situacion no ha
cambiado, por el contrario se ha profundizado —y de alli que dediquemos considerable tiempo en
encontrar la teoria y el método adecuado para el estudio de la libertad sindical-. Treinta afios
después, esta vez en Manuel Atienza, encontramos consideraciones muy similares a las de De la
Villa y Palomeque, aunque esta vez respecto al estudio y la préctica del Derecho en términos
mas generales: —El formalismo no es la tnica dolencia que aqueja al Derecho o, mejor, a quienes
tienen la funcidn de interpretarlo y aplicarlo. Pero es quizés la mas perniciosa” (p. 1). Definiendo
el citado autor al formalismo en el Derecho como —#na manera de entender el Derecho”, —an
comportamiento ritualista, una forma de desviacion” en la que las normas juridicas son lo tnico

relevante y no -as razones en las que ellas se fundamentan” (p. 1).

Pero consideramos que el formalismo no solo es una desviacion juridica, el problema es mas
profundo y radica en lo que denominamos la vision dualista-idealista del derecho. En ese sentido,
nos interesa comprender como entendemos lo juridico, 1o que va de la mano con sus funciones
sociales, su rol practico-historico, lo cual solo se podra analizar desde la practica misma a través
de un derecho especifico, y es por ello que estamos analizando la libertad sindical. En todo caso

la desviacion formalista es la forma como se expresa el problema de fondo del derecho.

* Citado por Conde, 1968, p. 119.
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Para el profesor Monereo (1996 a) una vision cientifica del Derecho del Trabajo, y por ende de la
libertad sindical, supone la division entre una perspectiva interna o normativa y un punto de
vista externo o social. En el primero de los casos estamos frente a la denominada dogmatica
juridica del Derecho del Trabajo, cuya preocupacion principal sera —ta construccion, desarrollo y
buen funcionamiento de un sistema de Derecho positivo”, de la técnica juridica de un derecho en
especifico que a lo mas serd capaz de —describir el Derecho vigente, pero no de explicarlo” (322
y 328)°°. Mientras en el segundo caso, nos encontramos frente al desarrollo critico del primero,
en tanto esta dogmatica juridica ha devenido en un —fetichismo normativista”, es decir en el
abandono de la norma juridica a su —eontenido de realidad”, desconociendo —a realidad del

Derecho como forma social” (Monereo, 1996 a, 329 y 330).

Este extravio del fetichismo juridico normativista es tributario de la —eoncepcion idealista de la
teoria juridica”, que plantea una —vision dualista” de los fendmenos juridicos o la teoria de Jos
dos mundos”: —el mundo de la realidad” y —el mundo de las ideas o validez”. Que en términos de
teoria del derecho se expresa como jusnaturalismo o como positivismo juridico®’. Es decir, la
teoria del derecho natural que parte de la premisa de una —tajante separacion entre el observador

y lo observado” para garantizar el cumplimiento del —erden natural” (jusnaturalismo), y la feoria

* MONEREO, José Luis, 1996 a. Ob. cit. pp. 322-328.

! Asi, en el caso del jusnaturalismo estamos frente a lo que Marcial Rubio explica como la aprehension de la
naturaleza o la forma de ser del derecho, que nos permite hallar los fundamentos de las categorias juridicas a partir
de valores superiores (RUBIO, 1985. pp. 326-331), en los cuales, afiadimos, se incurre en el error de plantearlos
como previos a la experiencia social histdrica a través de la cual aparece el derecho como realidad social. Mientras,
en el caso del positivismo juridico, para Kelsen, la escision entre mundo real y juridico, se justificaria en razén de
que el principio de causalidad es solo aplicable a lo social, no a lo juridico donde rige el principio de imputacién
(KELSEN, 1982, pp. 16-25). El problema de Kelsen es que solo se limita a describir las diferencias que l6gicamente
existen entre estas dos manifestaciones de la realidad, mas no explica adecuadamente el necesario vinculo entre
estas, no comprende que lo juridico es expresion -ciertamente no mecanica- de lo social, dandole un valor absoluto a
lo primero.
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pura del derecho en donde en nombre de la pureza de la teoria se divide el mundo juridico del
real, a fin de que —el orden sélo exista en la medida en que es creido y, por lo tanto, creado por

. , . e . e, e 2
los propios actores que asi lo perciben” (positivismo juridico)™.

En ambas concepciones consideramos se comete un error metodologico, pues ya sea que se
otorgue predominancia al hecho natural o a la creacion que de éste hagan los sujetos, no se
aborda adecuadamente la relacion del sujeto y la realidad, o bien separandolos -subordinandose
el hombre a una abstraccion de la naturaleza-, o bien superponiéndolos -subordiniandose la
realidad a una abstraccion del hombre-, en cualquiera de ellos cayendo en dualismo y

enajenando al hombre de su medio, cuando ambos son parte de un mismo hecho social, de una

realidad indisoluble™.

En ese sentido, respecto al marco metodologico mas adecuado para desarrollar las categorias
juridicas basicas que se utilizaran a lo largo de este documento (derecho, trabajo, libertad
sindical, etc.), debo indicar que seria insuficiente pensar en la fundamentacion juridica de la
Libertad Sindical a partir de una etérea y externa dignidad del hombre —como pretenderia una
fundamentacion de este derecho basado exclusivamente en el Derecho Natural->*. Debo advertir

no obstante, que comparto respecto a esta vision del ser del derecho, con aquel extremo que no

2 Para mayor abundamiento se puede revisar el texto del profesor Monereo respecto a la apreciacion metodolégica
del fenémeno juridico en Durkheim, en el que sefialard como en la teoria juridica y de las ciencias sociales se ha
pasado del extremo objetivista de —entender que el actor percibe el mundo social como una realidad externa y
objetiva con la que tiene que contar para cualquier proyecto”, donde a tajante separacion entre el observador y lo
observado garantizaba el modelo de la ciencia natural”, a aquel enfoque opuesto en donde —el orden so6lo existe en la
medida en que es creido y, por lo tanto, creado por los propios actores que asi lo perciben”, por tanto el hecho
natural externo queda completamente relegado (MONEREO, 2008, pp. 299-373). Consultado el 05 de marzo de
2013: http://www.ugr.es/~redce/REDCE9Y/articulos/1 0Durkheim.htm

3 0 dicho de otro modo se produce aqui una —separacion entre el Derecho (deber ser) y la sociedad (ser)”, cuando
ambos estan necesaria e indefectiblemente implicados funcionalmente en la realidad (MONEREO, 1996 a, p. 332).
* La argumentacion jusnaturalista por excelencia supone que los derechos humanos encuentran fundamentacién en
la dignidad humana, y a partir de ello siguiendo una secuencia logica, los derechos econémicos, sociales, culturales
y la Libertad Sindical también.
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busca el fundamento de la Libertad Sindical en su propia estructura juridica, en su ldgica interna;
si no en una motivacion aparentemente exterior al derecho, o mas bien una razén -natural para
los jusnaturalistas- relacionada a la funcion social —en mi opinion- de éste en el mundo exterior
donde interactua, y en ese sentido en una fundamentacion de valoracion, de voluntad o de

politica.

De otro lado, respecto a la vision positivista no considero posible (real) la —separacion de la
ciencia juridica y de la politica”, menos aun que ello se haga en aras de la objetividad, al
contrario, resulta siendo muy subjetiva y sesgada tal apreciacién (formal)®. El positivismo
juridico que consigue su pretension maxima con Kelsen desarraiga también —metodolégicamente
hablando- a la libertad sindical de su contexto social e historico, apelando a una supuesta
objetividad cientifica y a una —teoria del derecho que quiere salvaguardar su ‘pureza’,

consiguiendo que esta termine siendo también ajena y abstracta™.

Nuestra nocion del Derecho en general, del Derecho del Trabajo en especifico y de la Libertad
Sindical, apela a una razon de ser, la misma que no se puede hallar en la propia estructura interna
del derecho (la mera técnica juridica). Al contrario, esta debera buscarse en una fundamentacion
de origen superior, la cual no reside en una valoracion externa (natural, ajena, aprioristica) a la

realidad historica del fendmeno juridico. Si no a una valoracion (voluntad politica) que se

%> Tal y como se alude en la —Feoria Pura del Derecho”, qué cosa mas politica que una norma haya sido creada en el
seno de un poder regido por los representantes politicos de la sociedad, es decir por el sector mas poderoso de esta.
Por lo que tal separacion planteada por el positivismo kelseniano nos conduce a un falso objetivismo en nombre de
la libertad de la ciencia y la técnica. Si algo ha demostrado la irrupcion del Derecho del Trabajo y de la libertad
sindical es justamente su rol no objetivo en el sentido de no neutral como expresion de la ciencia juridica.

3% Bl positivismo juridico clasico de Kelsen convierte al derecho y a sus categorias como dominios de lo ininteligible
-y de lo soso-, rodeando a estas de un vaho inextricable donde los hombres de leyes se convierten en los sumos
pontifices de lo absurdo, ya sea como grandes jurisconsultos o, como dijera Kelsen bajo una falsa modestia,
-simples técnicos de las cuestiones sociales” (KELSEN, 1982. p.12).
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encuentra en la propia existencia historica del derecho como hecho social, en la funcion social
que se le asigna. Es decir, descubrir un método que nos permita encontrar la fundamentacion de

cada derecho a partir de descorrer el velo juridico que los cubre.

4.2 Metodologia explicativa y perspectiva historica del Derecho del Trabajo

“En un Estado moderno, el Derecho no solo tiene que corresponder a la situacion economica
general, ser expresion suya, sino que tiene que ser, ademdas, una expresion coherente en si
misma, que no se dé de punietazos a si misma con contradicciones internas. Para conseguir esto,
la fidelidad en el reflejo de las condiciones economicas tiene que sufrir cada vez mas quebranto.
Y esto tanto mas raramente acontece que un Codigo sea la expresion ruda, sincera, descarada,
de la supremacia de una clase: tal cosa iria de por si contra el «concepto del Derecho»”.

Federico Engels’”

Respecto al problema del método en el Derecho del Trabajo, conforme a José Luis Monereo en
su trabajo -Introduccion al nuevo Derecho del Trabajo...”, tenemos que: 1) La metodologia
juridica sienta las bases para la compresion cientifica del Derecho y del Derecho del Trabajo —
podriamos afiadir que siguiendo ese camino se podria desprender también una metodologia para
la Libertad Sindical-. 2) Si bien la ciencia estd sujeta a la experiencia, no existiria ciencia sin
otros conocimientos externos a la experiencia, como la teoria, los saberes o los conocimientos
previos®. 3) No existen —saberes neutros”, —desinteresados”, ni —apoliticos” —habria que deducir
que tampoco una ciencia neutra, como el Derecho del Trabajo, menos una manifestacion de esta

como la Libertad Sindical-. El conocimiento estd intimamente ligado a premisas ontologicas y

*” Engels, 1980 c.—Can a Konrad Schmidt” del 27 de octubre de 1890.
** En todo caso podriamos decir qué si bien la ciencia es experiencia acumulada y sistematizada, la actividad de
acumular, sistematizar, etc. y el como hacerlo, implica un conocimiento previo.
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axiologicas, —el saber sobre el Derecho no puede ignorar el problema del poder, el saber es

poder” (Monereo, 1996 a, pp. 305-307).

De igual modo, Palomeque afirma que el conocimiento del Derecho del Trabajo no se reduce a
su objeto: —regulacion juridica del intercambio de trabajo dependiente por salario” (Palomeque,
2011, p. 19), es decir que -#o puede venir dada, tan solo por la mera presentacion de su objeto o
contenido normativo”, porque no se trata de —an conocimiento formal y ahistérico del

problema”. Es necesaria una —aproximacion cientifica mas provechosa y explicativa” la cual sélo

es posible —si se tiene en cuenta su fundamento y su razoén o por qué objetivos” (el subrayado es

nuestro) (Palomeque, 2011, p. 20). Es decir, de acuerdo a Palomeque para conocer el derecho de
manera real y no meramente formal, primero se deberia comprender su fundamento ideologico
(su por qué), segundo emprender una aproximacion cientifica provechosa (o explicativa) para
superar el conocimiento ahistérico. En otras palabras contar con un método cientifico que
explique la realidad del derecho que yace oculta tras el velo juridico. Pero ;en qué radicaria esa

aproximacion cientifica provechosa o en qué consiste la denominada metodologia explicativa?

De esta forma, tanto el fundamento ontolégico —el ;por qué?-, como el objeto del derecho o
contenido normativo —el ;qué?-, asi como los valores e intereses que pretende realizar el
Derecho del Trabajo —el ;para qué? o —funcién y finalidad social” de acuerdo al aporte de
Monereo (1996 a)-, —solo se pueden apreciar a través de una consideracion historico-social” del
derecho (p.16). De lo que se puede concluir, primero, que en ese examen historico y social del
derecho subyace su método explicativo, y segundo, que el fundamento del derecho solo puede

ser apreciado luego del estudio social de este. Es decir, la metodologia explicativa del derecho
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consistiria en un andlisis metajuridico, a partir del estudio de la realidad historico-social.
Entendemos que lo historico-social solo puede ser entendido como las relaciones econdémicas
que se expresan juridicamente en un derecho determinado. Solo a partir de ello podremos
descubrir el fundamento del derecho. Cabe sefialar que la metodologia planteada por Monereo
tendria los mismos procedimientos pero en un orden inverso (examen historico-social —
busqueda de fundamento) al aparentemente planteado por Palomeque (busqueda de fundamento

— examen historico-social).

Bajo ese razonamiento no compartimos completamente el parecer de Norberto Bobbio cuando de
manera esquematica sefiala que el problema del fundamento de un derecho se presenta de forma
diferente segun se trate de buscar —el fundamento de un derecho que se tiene” o —ée un derecho
que se deberia tener”. Afirmando que para el primer caso -buscaré en el ordenamiento juridico
positivo”, mientras que en el segundo caso —-buscaré buenas razones para sostener su legitimidad
y para convencer a la mayor cantidad de personas posible” (Bobbio, 1991, p.53-54). Este
razonamiento supone una division artificial, pues como ya se ha visto todo derecho sin

distincion, tiene una historia, un fundamento, sus razones historicas.

En ese sentido sostenemos que los derechos manifiestan una triada juridica, filoséfica y social —
por social nos referimos a los elementos principalmente economicos-, por lo que cuando se trate
de buscar el fundamento de un derecho —como la Libertad Sindical- ambas busquedas planteadas
por Bobbio seran necesarias: la de la disposicion positiva (el ;qué?), y la de su fundamentacion

ideologica (el ;por qué?), asi como, habria que agregar, la de su funcion social (el ;para qué?).
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Para entender entonces de manera integral la libertad sindical debemos buscar en a) su continente
juridico, disposicidn positiva o el ;qué?, b) su razon de ser, su fundamento histérico-ideoldgico o
el jpor qué? y c) de la busqueda de su —funcion y su finalidad social”. Para el primer caso
necesitaremos una metodologia juridica-descriptiva, para el segundo lo que denominaremos
perspectiva del derecho como producto histérico, entendiendo como —histdrico” el proceso y
desarrollo de las ideas que subyacen en un derecho, el cual, como ya ha sido dicho, solo se puede
realizar metodoldgicamente a través del examen -histdrico-social”. Mientras en el tercer caso
nos apoyaremos en una metodologia explicativa del derecho del trabajo. Estos son los
lineamientos metodoldgicos y la perspectiva que contemplaremos al momento de desarrollar el
presente trabajo. Finalmente, a continuacion analizaremos el para qué y el por qué del derecho a
la libertad sindical, mientras el gqué juridico sera abordado en el capitulo II de este trabajo,

cuando definamos el derecho a la libertad sindical.

5 Comprendiendo la libertad sindical, sus origenes como institucion civilizatoria

5.1 ;Para qué surgey sirve la libertad sindical?

Empecemos por lo més concreto: ;Para qué sirve la libertad sindical? ;Cual es la funcion que
cumple en la sociedad? Concordamos con Palomeque que la —funcidn social del Derecho del
Trabajo” es la de garantizar la vigencia del —eapitalismo industrial”, mediante la —ntegracion del
conflicto social” surgido entre —tos nuevos antagonistas colectivos del sistema econdmico
capitalista”, y ello a su vez a través de la —uridificacion” de este sistema lo que se materializa en

el Estado de Derecho (Palomeque, 2011, pp. 34 y 35).
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La institucion por excelencia del Derecho del Trabajo que asume esta funcion social es la
Libertad Sindical. En palabras de Bayon Chacon y Pérez Botija, citado por Monereo (1996 a), el
Derecho del Trabajo -y principalmente la libertad sindical como su categoria mas relevante y
vanguardista- —serd en lo laboral la respuesta politica del capitalismo liberal corregido en algunos
de sus postulados para que, integrando a la clase obrera en la dinamica del sistema establecido,

pueda subsistir el capitalismo y su base, la empresa privada” (p. 15)*.

En efecto, la libertad sindical tiene la funcion de a) equilibrar los poderes desiguales entre el
trabajador individual y el empleador, buscando b) componer o pacificar el conflicto intrinseco, a
través de c¢) la regulacion normativa de las condiciones de trabajo, procurando d) la cohesion
social o democracia material en la sociedad®, y con todo ello, podriamos agregar, e) asegurar la
vigencia del Estado de Derecho, o como lo recuerdan Palomeque, Bayon Chacén y Pérez Botija:
la vigencia del sistema capitalista con la clase obrera y sus derechos integrada a sus engranajes.

Es decir evitar que la clase obrera subvierta el orden establecido.

Asi, se pueden encontrar dos explicaciones no excluyentes respecto al rol social de la libertad
sindical. Por un lado una interpretacion mas ideal en la que la libertad sindical buscaria asegurar
la democracia y por ende el Estado de Derecho. Al respecto, para Francis Blanchard, tal y como
lo recuerda Ermida Uriarte (1985), la libertad sindical y los sindicatos seran necesarios —para que

el individuo pueda aspirar a vivir conforme a su condiciéon humana”, convirtiendo al derecho de

¥ Cfr. Bayon Chacon, G. y Pérez Botija, E.: “Manual de Derecho del Trabajo”, revisado y puesto al dia por F.
Valdés Dal-Ré, t. I, Madrid, 1978-9, pag. 26. Citado por José Luis Monereo, 1996 a. Ob. Cit. p.15.
*“Ver a VILLAVICENCIO, 2007, pp. 6-8. Asi como, VILLAVICENCIO, 2010, p.24.
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la libertad sindical en un —elemento indispensable para la democracia real” (p. 26)*'. Como se
aprecia, todo ello guarda estrecha relacion con el valor intrinseco de la dignidad humana propio

de las corrientes ius naturalistas.

Asi, para Ermida Uriarte (1985) habria una triple funcion democratizadora de la libertad sindical:
a) Elemento perfeccionador de la democracia formal al hacerla mas pluralista.
b) Factor constitutivo de la democracia real.

¢) Instrumento democratizador de algunos institutos propios del derecho del trabajo (p. 27).

Una segunda interpretacion -insistimos no excluyente- del rol social de la libertad sindical,
apuntaria a asegurar la vigencia del sistema capitalista evitando que la clase obrera subvierta el
orden establecido, a partir del descrédito del sistema democratico y el surgimiento de corrientes

revolucionarias como el socialismo y el anarquismo.

De acuerdo a Villavicencio: —El Estado mantuvo una posicidon impermeable a tales reclamos, por
lo que se dio pie al surgimiento de las ideologias del XIX: el marxismo y anarquismo”. Estas
plantearian —gue si el Estado no puede hacerse eco de los intereses de los trabajadores sujetos a
condiciones de trabajo infrahumanas, debe sustituirse esta organizacién politica por una mas

incluyente” (Villavicencio, 2007, p. 14).

I Respecto a la relacién democracia-Libertad Sindical, Bueno Magano, citado por Ermida Uriarte (1985) sefiala que
la democracia —a se agota en el reconocimiento del pluralismo politico y en su forma comun de expresion -los

partidos politicos- [sino que] supone también la actuacion de los sindicatos y de las asociaciones de empresarios” (p.
27).
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Como veremos en el capitulo siguiente con mas detalle, la llamada cuestion social, es decir las
intensas y masivas protestas de trabajadores que estaban al margen de los beneficios del sistema
capitalista, amenazaba la estabilidad de este. La influencia ideoldgica de diversas corrientes del
pensamiento radical en el accionar politico del movimiento obrero, no solo planteaba mejores
condiciones de vida, sino el cambio revolucionario del sistema. Esa amenaza se articulaba en
torno a un programa politico forjado por los trabajadores que planteaba ademas de mejoras
econdémicas, un cambio social, politico y econémico radical. Es decir se manifestaba en el
aspecto inmediato o cuantitativo mas concreto —mejores condiciones de trabajo-, asi como en un

horizonte de mayor aliento, de salto cualitativo, en un cambio revolucionario.

La libertad sindical surge entonces para pacificar el conflicto que habia llegado en diversas
ocasiones a amenazar peligrosamente el orden establecido. La comuna de Paris de 1871 es un
claro ejemplo de ello, aunque el evento histérico que cambio la faz del orbe y mayor impacto
tuvo fue la Revolucion Rusa de 1917. Respecto a estos cambios Villavicencio (2007) sefiala: 4o
que se materializa en 1917 en el imperio ruso. Muy sucintamente, la revolucion rusa hace ver al
capitalismo que la amenaza de su sustitucion era cierta; entonces €ste decide dar un golpe de
timon cambiando el modelo liberal por el denominado como Estado Social de Derecho (hay que
salvar al capitalismo limitando a los capitalistas)” (p. 14). Justamente, en menos de dos afios, en
el capitulo XIII del Tratado de Versalles de 1919 que estipula las condiciones politicas del nuevo
orden nacido post Primera Guerra Mundial, y que a la postre seria el texto constitucional de la
OIT, se plasma expresamente por primera vez para todo el mundo, o con esa pretension, la

denominacion: libertad sindical.
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Con ello se buscaba asimilar a los trabajadores dentro del sistema a partir de darles la
oportunidad de que se organizaran en asociaciones reconocidas legalmente (sindicatos),
presenten sus pliegos de reclamos y se sienten a negociar con los empresarios pero solo en el
marco de las mejoras de las condiciones de trabajo (negociacion colectiva) y utilicen medios de
tutela y de lucha regulados por el Estado (huelga). Con ello se buscaba que abandonen las
organizaciones conspirativas (partidos revolucionarios), las reivindicaciones con contenidos
estructurales (programas revolucionarios) y los medios de lucha mas radicales (insurgencias),
con la finalidad de controlar la amenaza. Podemos decir que, en ultima instancia, en todo ello

reside la funcion social de la libertad sindical.

5.2 (Por qué surge la libertad sindical?

Si se plantea adecuadamente un problema, se estd planteando su solucion. Si sabemos para qué
sirve, implicitamente sabemos por qué es que aparece la Libertad Sindical. Si es correcto el
planteamiento de que la funcion de la libertad sindical se reduce, en ultima instancia, a asegurar
la vigencia del Estado de Derecho y del sistema capitalista, incorporando al trabajador y sus
reclamos en este. Entonces podemos decir que ya hemos encontrado el fundamento de este
derecho. El fundamento de la libertad sindical estd en la bisqueda de la paz, de la armonia, en
fin... la tranquilidad. Pero no necesariamente de la justicia social, pues se estd pensando
primordialmente en la paz, la armonia y la tranquilidad de un sector social minoritario, no de la

sociedad.
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En efecto, dado que el novel sistema capitalista se encontraba amenazado por los conflictos
sociales derivados de la relacion capital-trabajo, se necesitaba mantener un orden. Un sector de la
burguesia -el sector mas liberal y moderno- estaba dispuesto a conceder ciertas parcelas de su
poder en términos de la disputa de las condiciones de trabajo, pero a cambio de no ceder en las
condiciones estructurales. De otro modo, entiende, estaria capitulando a su rol de clase social
dirigente. Esta concesion se manifiesta mediante la aparicion de una institucion juridica, pero no

solo juridica, también politica, econémica, cultural, que pasaria a denominarse libertad sindical.

No obstante, esta explicacion podria resultar ain superficial y ser acusada de cierto determinismo
maniqueo. Es por ello necesario sefialar que desde nuestro punto de vista todo derecho presenta
una doble valencia. No se trata de la expresion pura y dura de la imposicion de una clase social
sobre otra, ello seria manifiestamente burdo. Existe siempre una atenuacién que expresa la
correlacion de fuerzas econdmicas que opera politicamente en cada disputa entre los
contrincantes sociales y que se condensa en los parlamentos con la creacion de una norma. La
libertad sindical serd tanto una concesion de la burguesia como una conquista de los

trabajadores. Alli radica su fundamento ideoldgico.

Por ello la libertad sindical resulta una institucion fundamental tanto en el nacimiento, desarrollo
y sostenibilidad de la sociedad capitalista industrial y de su Estado de Derecho. No solo es una
institucion juridica, se trata de una institucion historica o civilizatoria. Su surgimiento no solo
supone transformaciones juridicas -la aparicion de los derechos sociales y el Derecho del
Trabajo-, comprende también transformaciones econdmicas y consiguientes cambios sociales y

culturales —hablamos del surgimiento del Estado Social de Derecho- que se han ido sucediendo a
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lo largo de la historia. Pero donde, cuando y como aparece la libertad sindical y cual es el
escenario que lo permite. En los siguientes capitulos trataremos de responder como es que se
forma la libertad sindical como categoria civilizatoria en tanto derecho, idea y hecho en el

mundo y en el Peru.

Baste por ahora saber que sin libertad sindical no hay sociedad capitalista ni Estado Social de

Derecho. En ello radica su funcién y fundamento, y en ello reside su condicidon de institucion

civilizatoria.
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CAPITULO 11
DE LA TEORIA A LA PRACTICA HISTORICA. LA LIBERTAD SINDICAL:
COMO DERECHO, COMO CONCEPCION Y COMO “CONCESION

CONQUISTADA”

“Los Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del Hombre
son las unicas causas de las calamidades publicas, han resuelto exponer en una
Declaracion solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre”

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano®

“¢De qué sirve este progreso tan decantado por vosotros —decian los aristocratas y la
teocracia romana- (...), vuestra decantada Revolucion [Francesa] se reduce, pues, a que la
propiedad pase de unas a otras manos, pero no a que sus ventajas se extiendan a todos los

ciudadanos; reduciéndose a un despojo, a quitate tu para ponerme yo,; a que el explotador
se llame industrial, banquero o comerciante, en lugar de noble o prelado”

. 43
Fernando Garrido Tortosa

** Extracto de las actas de la asamblea nacional de los 20, 21, 22, 23, 24, 26 de agosto y primero de octubre de
1789.
* Garrido, 1971, p. 11
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Una vez que hemos desarrollado las herramientas tedéricas y metodologicas que nos
permitirdn comprender adecuadamente el mundo del trabajo, del derecho del trabajo y en
especial de la institucion de la libertad sindical, es necesario aterrizar dichos conceptos en

el fendmeno mismo, en la aparicion de la libertad sindical en el mundo.

Para ello, y por fines meramente explicativos es necesario diferenciar lo que en la realidad
se presenta como un fenémeno unitario: i) la libertad sindical como norma o como conjunto
de disposiciones positivadas -horizonte juridico-, ii) como idea —horizonte ideoldgico- y iii)
como devenir de hechos —horizonte historico-; todo ello, en tanto se trata de una categoria
de alcance universal —no es un fenémeno aislado en un solo pais- y diriamos —eivilizatoria”.
Es decir, entender la evolucion de la libertad sindical como nocion integral identificable en
base al estudio del rol que cumple en la sociedad y en la formacion y desarrollo del Estado

de Derecho a través de la historia.

Asimismo, para responder donde, cudndo y como aparece la libertad sindical en la historia

universal, es necesario no perder de vista dos premisas:

Que a) la aparicion de la libertad sindical, por el contexto social y econdmico en el que

surge, supone no una casualidad o un mero despliegue natural o inexorable de las

potencialidades de una libertad propia de los derechos de primera generacion. Si bien se
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encuentra invariablemente relacionada a la evolucion de la libertad de asociacion, se trata

., .. 44
de una superacion (ruptura-continuidad) respecto a esta™.

Por lo que, b) la aparicion de la libertad sindical, serd, b i) tanto una respuesta consciente -
aunque no absolutamente en sus ultimas consecuencias- de la burguesia europea industrial
(lugar histérico donde surge). En situacion en la que ésta se encontraba inevitablemente
unida y enfrentada al proletariado en el centro mismo de la contradiccion mas importante
de la sociedad, la relacion capital-trabajo, y se veia obligada a conceder cierta cuota de
poder. Asi como, b ii) la propuesta critica y creativa del propio movimiento obrero que
reclama un nuevo orden social y conquista condiciones laborales mas justas. Asi ambos
sectores sociales construyen, en tensa negociacion de consensos y conquistas, un nuevo
ordenamiento juridico que serd producto de la concesion de la burguesia y la conquista de

la clase trabajadora®.

Nos avocaremos en primer término al contexto y las implicancias del surgimiento de la
Libertad Sindical en sus aspectos juridicos (la Libertad Sindical como derecho en el marco
del devenir del Estado Social de Derecho) y luego en sus aspectos ideologicos (la Libertad
Sindical como concepcion) y sociales (como concesion-conquistada en términos

histéricos).

* Respecto a la tesis de relacion género-especie entre la libertad de asociacion y la Libertad Sindical ver:
BAYLOS, 2009, p. 13. Y sobre la tesis de la autonomia de Libertad Sindical respecto del derecho genérico
de asociacion, ver: VILLAVIENCIO, 2010, p.49.

* Al respecto ver: PALOMEQUE, 2011, pp. 115-152.
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1 Construccion de la Libertad Sindical como derecho

1.1 De los derechos civiles a los derechos sociales, del Estado Liberal de Derecho al
Estado Social de Derecho: la Libertad Sindical desprendimiento de la Libertad

de Asociacion

Sobre la situacion y las implicancias que supone la apariciéon de la Libertad Sindical,
debemos indicar que esta se produce como parte del surgimiento de los denominados
derechos de segunda generacion en el marco de la revolucion industrial (derechos sociales
en general y derecho del trabajo en particular), y por tanto como superacion de las
libertades civiles y politicas individuales derivadas de la revolucion francesa (derechos de
primera generacion). Asi, mientras la libertad de asociacion surge para regular relaciones
individuales surgidas en un escenario de germinal capitalismo, signado por la fe en la
igualdad absoluta de todos los miembros de una sociedad; la Libertad Sindical aparece en
un nuevo contexto en el que la constatacion de las desigualdades es evidente. Por lo que,
bajo la premisa de que las libertades individuales -como la de asociacidon- resultan
insuficientes para amparar y ordenar las nuevas relaciones sociales de produccion, surge
esta nueva libertad en el seno de la produccion capitalista industrial como parte del paquete

de los derechos sociales: la Libertad Sindical.

No obstante, la Libertad Sindical no solo supone la aparicion de la segunda generacion de
derechos fundamentales, sino que marca en si misma un antes y un después en la evolucion
de la nocidn de Estado. Se produce el transito de las relaciones individuo-Estado Liberal de

Derecho, hacia las relaciones individuo-sujetos colectivos-Estado Social de Derecho, con el
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reconocimiento juridico de los sujetos intermedios colectivamente considerados (sindicatos
de obreros y empresas como personas juridicas)*. Estos van logrando facultades propias
(autonomia colectiva) de la mano de profundos cambios juridicos y politicos. Mientras que,
respecto a las transformaciones sociales, se consolidan y masifican nuevas relaciones
sociales de produccion a partir de la forma de organizacioén del trabajo en el capitalismo

industrial, produciendo diversos cambios economicos, ideologicos y culturales.

Asi como el Derecho del Trabajo es un desprendimiento del Derecho Civil*’, la Libertad
Sindical es un desprendimiento del derecho a la —genérica libertad de asociacién” de la que
—eonstituye una especie muy significativa” (Baylos, 2009, p. 13). Siguiendo dicha légica
resultaria valido sefalar que la Libertad Sindical como derecho viene a ser especie del
género Libertad de Asociacion, por lo que supone el derecho a asociarse para la defensa de

los derechos de los trabajadores.

No obstante, la Libertad Sindical, en su génesis y desarrollo, estd mas emparentada a
contextos econdmicos-sociales, que al de las libertades civicas, por tratarse mas que de una
representacion de intereses individuales, de una expresion de intereses colectivos -que se
corresponde al conjunto de los derechos econdmicos sociales. Es decir que la Libertad
Sindical es el derecho de vanguardia en el surgimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y que su propio desarrollo supone el paso o evolucion de las libertades
civiles a derechos sociales. Ello se constata en lo siguiente: el salto de los sujetos

individuales a los colectivos (sindicacion), la absoluta novedad que supone que un sujeto

% Sobre dicho transito: <os denominados estados sociales de derecho, que apareceran histéricamente como
superacion del estado de derecho liberal.” (MERINO y CONTRERAS, 2013, p. 20).
7 Como observa: NEVES, 2009, p. 9. También se puede ver: SANGUINETI, 1996.
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distinto al Estado tenga capacidad de dictar normas (negociaciéon y convenios colectivos),
asi como la aceptacion de la posibilidad de danar a otro como mecanismo de autotutela

(huelga).

Asi, concordamos con Antonio Baylos cuando sefala que siendo la Libertad Sindical una
especie del género libertad de asociacidon, aquella —#mplica el derecho a asociarse para la
defensa de los intereses de los trabajadores y como tal especie se ha emancipado del tronco
comun para constituir una libertad publica dotada de contornos bien precisos y

diferenciados del género del que procede” (Baylos, 2009, p. 13).

1.2 Surgimiento y evolucion de la Libertad Sindical desde las normas de jerarquia

superior en Europa y América

De acuerdo a Verdier, citado por Ojeda (1980), histéoricamente se ha presentado la
evolucion del Derecho del Trabajo y la Libertad Sindical, —eodificado por la doctrina
francesa”, con el siguiente esquema secuencial: —Prohibicion, tolerancia y reconocimiento”
(p. 49) (ver tabla 1). No obstante considero que este esquema, si bien didactico para tener
una idea general del devenir de la Libertad Sindical, no es exacto pues ésta en la realidad no
ha seguido un desarrollo lineal, han existido —saltos adelante y retrocesos en la historia™*®.

En ocasiones habiéndose eliminado la prohibicién -o incluso reconocido el derecho-

surgian normas que lo volvian a prohibir; o estando reconocido juridicamente €ste no se

* De acuerdo a Palomeque estas tres etapas no —se han sucedido entre si de modo lineal, poniendo de
manifiesto en ocasiones saltos adelante y retrocesos en la historia” (PALOMEQUE, 2011, p.29). En el mismo
sentido critico Ojeda sefiala: —as tres fases de su consolidacion juridica deben entenderse con ciertas
matizaciones: el ciclo completo supone saltos y retrocesos” (OJEDA, 1980, p. 50).
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respetaba y se actuaba como si estuviese prohibido; o no estando reconocido el derecho se

; : : ; 49
producian manifestaciones de éste en los hechos™.

Tabla 1

ETAPAS DE EVOLUCION DE LA LIBERTAD SINDICAL

PROHIBICION

TOLERANCIA

RECONOCIMIENTO

e 1791, Francia: Ley Le
Chapelier. (Antes el Edicto de
Turgot de 1776 habia abolido
las corporaciones, jurados y
maestrias, proclamando el
principio de la libertad de
trabajo).

e 1799y 1800, Inglaterra:
Combination of Workmen
Acts.

e 1845, Rusia: Reglamento de la
Industria General.

o 1864, Italia: Ley de

Asociaciones.

1824, Gran Bretana:
Combination Laws Repeal.
Normas similares en 1864
(Francia), 1869
(Confederacion de Alemania
del Norte), 1872 (Holanda)
1890-91 (Italia).

1842, EE.UU.: Sentencia del
Tribunal Supremo de
Masachussets, caso

Commonwewalth vs. Hunt.

1871, Inglaterra: Trade Union
Act.

1884, Francia: Ley Waldeck-
Rousseau

1914, Norteamérica: Clayton
Act.

1916, Alemania: Decreto del
Kaiser del 22 de Junio.

1934, EE.UU.: Norris
Laguardia Act.

1935, EE.UU.: Wagner Act.
1937, EE.UU.: Sentencia

Tribunal Supremo, caso Senn.

Fuente: Ojeda (1980), Palomeque (2011) y Blancas (2011). Elaboracion propia.

La norma clasica en la etapa de prohibicion es la Ley Le Chapelier de 1791. Esta, de

acuerdo a Ojeda, en su afdn de garantizar las libertades de industria y de trabajo

conquistadas con la Revolucion Francesa, y en base al principio de la igualdad ante la Ley,

reconoce solo a los ciudadanos como individuos y al Estado como soberano, por lo que

proscribe a los sujetos intermedios que pretendan —eoartar estas libertades”, sean estos

trabajadores o empresarios:

* Ademas en el mejor de los casos representaba el esquema evolutivo de los paises centrales, no
necesariamente de los paises periféricos donde la informalidad, por ejemplo, es muy alta.
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Articulo 1: Siendo una de las bases fundamentales de la Constitucion francesa la
desaparicion de todas las corporaciones de ciudadanos de un mismo estado y
profesion, queda prohibido establecerlas de hecho, bajo cualquier pretexto o forma

que sea.

En 1824 en Gran Bretafia se derogan las leyes prohibitivas de coaliciones de 1799-1800,
mediante la aprobacion de la Combination Laws Repeal, que plantea —ta consideracion no
delictiva del sindicalismo, aunque se creen otros tipos delictivos dirigidos especificamente
contra determinadas acciones sindicales” (Ojeda, 1980, p. 51), inaugurandose la

denominada etapa de tolerancia.

Finalmente, en 1871 se promulga la Ley de Sindicatos britanica (Trade Union Act, 1781) y
en 1884 la Ley Waldeck-Rousseau que permiten la libre sindicacion sin autorizacion previa
y con los requisitos de contar con 7 y 20 miembros minimos respectivamente. Cabe sefalar
que la norma britdnica reconoce tempranamente el derecho de negociacion colectiva al
plantear en su Seccion 4: el respeto de los acuerdos colectivos —elativo a las condiciones
en que los miembros de tal sindicato deben o no deben vender sus mercancias, realizar sus
negocios, emplearse o ser empleados”. Aunque estas no serdn —uridicamente vinculantes,

sino que obligan como “acuerdo entre caballeros™ (Ojeda, 1980, p. 52).

No obstante, desde el horizonte juridico, consideramos que otra forma de entender la
Libertad Sindical y su desarrollo histérico, es a partir de su llegada al elenco de derechos

fundamentales de mas alta jerarquia. Estamos hablando de la Libertad Sindical como
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derecho fundamental, reconocido por las constituciones nacionales de distintos paises

(Cuadro 2), asi como por tratados internacionales (Cuadro 3).

Desde este punto de vista cobra relevancia identificar la evolucion del reconocimiento
constitucional de la Libertad Sindical, desde la genérica libertad de asociacion o desde la
garantia de recurrir a tribunales arbitrales de solucion de conflictos laborales, a la luz de la
tesis de la -mutacién constitucional”. A partir de esta Optica encontraremos un
reconocimiento constitucional de la Libertad Sindical inicial, incluso anterior a las

constituciones de Querétaro y Weimar.

Finalmente debemos concordar con Villavicencio (2010) que en el desarrollo historico de
estos enfoques encontraremos —el meollo de la libertad sindical, su contenido esencial y su
significacion como instrumento de reparto del poder social” (p. 45), es decir entenderemos

la Libertad Sindical como categoria civilizatoria.

1.2.1 La Libertad Sindical desde las normas constitucionales: Europa y América

El reconocimiento constitucional de la Libertad Sindical ha tenido un largo desarrollo desde
las clésicas constituciones de Querétaro (México, 1917) y de Weimar (Alemania, 1919),
hasta su incorporacion primero en las constituciones de América Latina y luego de Europa.
No obstante, han existido casos de un reconocimiento constitucional que denominaremos
originarios —analizados en un punto especifico en base a la teoria de mutacion
constitucional-, como la Constitucion belga de 1831 (vigente a la fecha) o las

constituciones producto de las revoluciones europeas de 1848 -todas de corta duracidén
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como la Constitucion alemana de Frankfurt de 1849-, las cuales al reconocer el derecho
genérico de la libertad de asociacion, reconocian el de Libertad Sindical. De igual modo
podemos mencionar la de Uruguay de 1918 que plantea una clausula abierta de derechos en

la seccion de derechos y garantias fundamentales.
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Tabla 2

EVOLUCION DE LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS CONSTITUCIONES

EUROPA

AMERICA

Reconocimiento constitucional originario:

e Constitucion de Bélgica de 1831, Art. 27:

—bs belgas tienen derecho a asociarse; este
derecho no puede ser sometido a cualquier
medida preventiva”. (Vigente a la fecha)

e  Constitucién alemana de Frankfurt, 1849:
Articulo VIII. 162: —bs alemanes tienen el
derecho a formar asociaciones” y XII. 59: sobre
reconocimiento de la libertad de asociacion y de
reunion libre.

e Constitucion espafiola de 1876.

Reconocimiento constitucional originario:

e Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay de 1918: —#ticulo 173. La enumeracion de
derechos y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”.

e Constitucion para la Republica del Pert de 1920: —At. 37°.- La Nacion reconoce la libertad se
asociarse y la de contratar. Su naturaleza y condiciones estan regidas por la ley.

Art. 48°.- Los conflictos entre el Capital y el Trabajo seran sometidos a arbitraje obligatorio.
Art. 49°.- La ley establecera la forma como deben organizarse los Tribunales de conciliacion y
arbitraje para solucionar las diferencias entre el Capital y el Trabajo y los requisitos y

condiciones para los efectos obligatorios de los fallos™.

Reconocimiento constitucional clasico:
e Constitucion del Reich Aleman o de Weimar,
1919:

—En todas las profesiones la libertad de asociacion
para la defensa y mejora de las condiciones del
trabajo y de la vida econdémica deben ser
garantizadas a todos los individuos. Todos los
acuerdos y medidas que pretendan restringir o

impedir esta libertad son nulos”. (articulo 159)

Reconocimiento constitucional clasico:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de Querétaro, 1917:
—XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. XVIIL.- Las
leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los patronos, las huelgas y los paros. (...)
XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de

una Junta de Conciliacion y Arbitraje” (articulo 123)
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Reconocimiento constitucional en Europa:
A nivel europeo podemos citar las constituciones
de:

e Constitucion de la Republica Espafiola de
1931 (articulo 39): —bs espafioles podran
asociarse o sindicarse libremente para los
distintos fines de la vida humana,
conforme a las leyes del Estado.

e  Constitucion de Francia, 1946.

e  Constitucion de Italia, 1947.

e Ley Fundamental de Bonn, 1949.

e Constitucion de Portugal, 1976 y

e Constitucion de Espafia, 1978.

Reconocimiento constitucional en América:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1929:

—~h libertad de asociacion y agremiacion” derecho a formar sindicatos, a la huelga y en casos
de conflictos recurrir a la conciliacion y al arbitraje (art. 151, inciso 24).

La Constitucion de 1869 (art. 109) reconocia la libertad genérica de asociacion.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, 1947:

—Se garantizan los derechos de asociacion y de sindicalizacion” (art. 42), —#° Estabilidad en el
trabajo para los miembros de las directivas de los sindicatos de trabajadores”, —-8° Contrato
colectivo de trabajo”, -9° Conciliacion para resolver los conflictos” y —0° Derecho de huelga”
(art. 63)

Constitucion Politica de Bolivia, 1947:

—Se garantiza la libre asociacion profesional y sindical y se reconoce el contrato colectivo de
trabajo. Asimismo se reconoce el Fuero Sindical y el derecho de huelga” (art. 128).
Constitucion Argentina de 1949 (Vigencia 1949-1956, ler gobierno de Per6n):

—Peclarense los siguientes derechos especiales: Derecho a la defensa de los intereses
profesionales. El derecho de agremiarse libremente” (art. 37.10).

Constitucion Argentina de 1853 (Reforma de 1957):

—-Organizacion sindical libre y democratica (...) Queda garantizado a los gremios concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga”.
(art. 14 Bis, 1).

Constitucion de Uruguay de 1967:

—~h ley promovera la organizacion de sindicatos”. —h huelga es un derecho gremial” (art.
57.1y3).

Constitucion de Paraguay de 1967:

—Se garantiza la libre agremiacion de los trabajadores (...) para la defensa de sus fines
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gremiales” (art. 109). —Ea ley favorecera las soluciones conciliatorias de los conflictos del
trabajo” (Referencia indirecta a la Negociacion Colectiva, art. 105). -Queda garantizado el
derecho de huelga” (art. 110).

Constitucion de Chile de 1925 (reforma de 1971, gobierno de Allende):

—El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la respectiva industria o faena, y
el derecho de huelga, todo ello en conformidad a la ley”.

La Constitucion de 1833 (reforma de 1871) reconocia la libertad genérica de asociacion.
Constitucion Politica de Peru, 1979:

—#ticulo 51. El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la sindicalizacion sin
autorizacion previa. Nadie esta obligado a formar parte de un sindicato ni impedido de
hacerlo. Los sindicatos tienen derecho a crear organismos de grado superior, sin que pueda
impedirse u obstaculizarse la constitucion, el funcionamiento y la administracion de los
organismos sindicales. Las organizaciones sindicales se disuelven por acuerdo de sus
miembros o por resolucion en ultima instancia de la Corte Superior. Los dirigentes sindicales
de todo nivel gozan de garantias para el desarrollo de las funciones que les corresponde”. Los
articulos 54, 55 y 56 reconocen los derechos de negociacion colectiva, huelga y participacion
en la empresa.

Constitucion Politica de Colombia, 1991:

—bs trabajadores o empleadores tienen derecho a constituir sindicatos” (art. 39.1), —Se
garantiza el derecho de negociacion colectiva” (art. 55.1), —Se garantiza el derecho de huelga”
(art. 56).

La Constitucion de 1886 (reforma de 1936) reconocia la libertad genérica de asociacion.

Fuente: Eastman (1991), Juarranz (1984), Ojeda (1980) y Palomeque (2011). Elaboracién propia.
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Respecto al reconocimiento constitucional clasico, se ha dicho que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos -o de Querétaro-, como expresion de la Revolucion
Mexicana de 1910, es un documento fundamental para el denominado constitucionalismo
social”’. En efecto, promulgada por el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1917 en la
ciudad de Querétaro, en ella se reconocen a nivel constitucional derechos del trabajo y de
manera expresa por primera vez en el mundo el de Libertad Sindical, en sus aspectos de
sindicacion, huelga y de manera indirecta el de negociacion colectiva a través de un

mecanismo de solucion de conflictos:

“Articulo 123: DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL. El Congreso de la Union y
las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo: (...) XVI- Tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc. XVII.- Las leyes reconoceran como un derecho
de los obreros y los patronos, las huelgas y los paros. (...) XX.- Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero de representantes de los obreros y de

2

los patronos, y uno del Gobierno.” Constituciéon Politica de los Estados Unidos

. 1
Mexicanos’

*% Chipoco, siguiendo a Mariategui, ha sefialado que —ta Constitucién Mexicana es hija de su revolucion”, asi
como —tfhdadora del constitucionalismo social” (CHIPOCO, 1980, pp.1 y 2).

°! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 9 de diciembre de 2014:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf Cabe sefialar que
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El rol visionario de la Constitucion de Querétaro ha sido remarcado por Mario de la Cueva,
citado por Chipoco (1980) cuando sefiala que los constituyentes mexicanos "lanzaron la
idea del derecho del trabajo como un minimo de garantias constitucionales de tipo
totalmente diverso a los llamados derechos naturales del hombre, adelantindose en dos

afios a la constitucion de Weimar, a la vez que sentaron las bases de la derrota del

individualismo y liberalismo" (CHIPOCO, 1980, pp. 8 y 9).

La importancia de la Constitucion de Querétaro no solo se reduce a su innovacion juridica,
si no que se evidencia en su origen y su legado social y politico. Primero, en relacion a su
origen, pues como hija de la Revolucion Mexicana de 1910 expresa juridicamente la
correlacion de fuerzas politicas, sociales y econdmicas del ascendente movimiento obrero,
los nuevos poderes facticos triunfantes del militarismo nacionalista de Venustiano Carranza
y el poder del capital transnacional (la idea del Derecho del Trabajo y la Libertad Sindical

como conquista y concesion).

Segundo, respecto a su legado, pues se inaugura un nuevo modelo de Estado —el Estado
Social de Derecho o en criticas palabras de Chipoco el —Estado paternalista”- el cual da
cauce juridico a las demandas sociales para asegurar la vigencia del sistema econdmico

imperante. Chipoco concluye lo sucedido en México de la siguiente manera:

también se reconoce el derecho a la jornada de las 8 horas de trabajo, derecho ya registrado anteriormente en
un documento de menor jerarquia juridica como la Declaracion de Aguascalientes del 8 de agosto de 1914, no
obstante cabe resaltar que incluso este antiguo documento es de fecha posterior al reconocimiento inicial de la
jornada de ocho horas en el Callao.
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El triunfante régimen de Carranza organiza a través de la Constitucion de 1917 un nuevo
modelo de sociedad, expresion formal del pacto social que impone, luego de la Revolucion,
la presencia del movimiento obrero. Asi la posibilidad de que los trabajadores se
conviertan en "factor explosivo”, queda mediatizada mediante un efectivo instrumento de
control social, que a pesar de reconocer el conflicto laboral propone la via institucional -
tribunales de conciliacion y arbitraje, derechos reconocidos-, como el método de mantener
regulado el enfrentamiento y "conseguir el equilibrio de diversos factores de produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los de capital”, como senala el propio articulo

123. (Chipoco, 1980, p. 10).

Por su parte la Constitucion de Weimar de 1919, asi como en el caso mexicano, es
aprobada en -medio de un proceso revolucionario y como corolario institucionalizado de
¢1” (Chipoco, 1980, p. 10). En este proceso revolucionario de post guerra, el rol que jugdé el
movimiento obrero fue preponderante. Hubo muchas protestas y huelgas —eomo para hacer
comprender al nuevo gobierno emergido de la revolucidon, que perderia importantes
partidarios entre los trabajadores, si no hacia algunas concesiones a sus demandas”
(Chipoco, 1980, p. 13). En ese sentido la Constitucion de Weimar es también reflejo de las

tensiones de las demandas obreras y las concesiones desde el poder.

Esta carta si bien no recoge textualmente el término Libertad Sindical, reconoce la libertad
de asociacion en todas las profesiones para la mejora de las condiciones de trabajo, es decir
se esta registrando un germinal derecho a la Libertad Sindical. El articulo 159 sefiala que
“En todas las profesiones la libertad de asociacion para la defensa y mejora de las

condiciones del trabajo y de la vida economica deben ser garantizadas a todos los
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individuos. Todos los acuerdos y medidas que pretendan restringir o impedir esta libertad

son nulos”. (Constitucion del Reich Aleman de 1919 o de Weimar)™.

Ello es mas evidente cuando existe otro articulo —el 124- que regula sobre la genérica
libertad general de reunion y asociacion, a diferencia del articulo 159 que esta dirigido

especificamente al mundo laboral.

Un elemento de gran novedad de esta carta magna es la obtencion de los trabajadores del
derecho de participacion en la direccion de la produccion, tanto en las fabricas, como a
nivel territorial, a través de los Consejos de Trabajadores y los Consejos Econdmicos. Asi
para Chipoco, —-rota importante es el sefialamiento necesario de que alli si surge como
demanda del propio movimiento obrero la participacion, asi como la gestacion de Consejos
de trabajadores” (Chipoco, 1980, p. 16). Conforme al articulo 165 los trabajadores seran
llamados a -eolaborar, al lado de los patronos y con igualdad de derechos, en la
reglamentacion de las condiciones de la retribucion y el trabajo, asi como en todo el
desenvolvimiento economico de las fuerzas productivas”, tanto a nivel de empresa como a
nivel nacional. Los consejos nacionales tenian iniciativa legislativa y debian ser

consultados obligatoriamente antes de la emision de una norma.

Consideramos necesario mencionar respecto a la evolucion del reconocimiento
constitucional de la Libertad Sindical otros casos importantes: El de la Constitucion de

Ecuador de 1929 que en temprana fecha registr6 el derecho a la libertad de asociacion y

2 Constitucion del Reich Aleman de 1919 (o de Weimar). Consultado:

file:///C:/Users/USER/Downloads/Constitucion%20de%20Weimar%20(1919).pdf
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agremiacion, a formar sindicatos, a la huelga y en casos de conflictos a recurrir a la
conciliacién y al arbitraje™. Asi como la Constitucion de la Republica Espafiola de 1931
que define a Espafia como una —Republica democratica de trabajadores de toda clase, que
se organiza en régimen de libertad y de justicia” y reconoci6 la Libertad Sindical en su
articulo 39: —Eos espafioles podran asociarse o sindicarse libremente para los distintos fines

de la vida humana, conforme a las leyes del Estado™*.

1.2.2  La Libertad Sindical y su reconocimiento constitucional originario. Europa y

America Latina

Desde una perspectiva novedosa podriamos plantear incluso una fecha anterior al
reconocimiento constitucional de la Libertad Sindical. Ello si se entiende que el
reconocimiento constitucional de la libertad de asociacion, o del derecho/deber de recurrir
a la conciliacion o arbitraje para solucionar los conflictos laborales, son una suerte de

reconocimiento constitucional originario de la Libertad Sindical.

Para ello es necesario seialar: 1) que entendemos que la Libertad Sindical es una especie
del género libertad de asociacion, tal y como lo sefiala Baylos (ver punto 2.1 de este

Capitulo); 2) que nos adscribimos a la tesis de la —-mutacion constitucional”, en el sentido

>3 Constitucion de Ecuador de 1929: “Titulo XIII. De las garantias fundamentales, art 151, inciso 24. La
libertad de asociacion y agremiacion: El Estado cuidard de estimular y desarrollar la cooperacion social.
Tanto los obreros como los patronos o empresarios tendran derecho para asociarse en pro de sus respectivos
intereses, formando sindicatos o asociaciones profesionales. Para la solucion de los conflictos del capital y el
trabajo, se constituiran tribunales de conciliacion y arbitraje. La Ley reglamentara todo lo relativo a
coaliciones, huelgas y paros.”
http://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion 1928.pdf consultado: 14.05.14

> Constitucion de la Republica Espafiola de 1931. Consultado: 06.07.15:
http://www]1.icsi.berkeley.edu/~chema/republica/constitucion.html
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planteado por Jellinek (1991): -por mutacion de la Constitucién entiendo la modificacion
que deja indemne su texto sin cambiarlo formalmente que se produce por hechos que no
tienen que ir acompafnados por la intencidon, o conciencia, de tal mutacion” (JELLINEK,

1991, p 7).

En ese sentido, cabe preguntarnos si historicamente el reconocimiento de la libertad de
asociacion en algunos ordenamientos /podria entenderse como reconocimiento indirecto de

la Libertad Sindical en su aspecto de sindicacién?

Consideramos que si, en la medida que al existir una relacion género-especie, se debe
entender que la Libertad Sindical es una suerte de evolucion en la biisqueda del progreso y
la especificidad de la libertad de asociacion. Esta evolucion —bien podriamos decir
mutacion- se produce solo en la medida en que los hechos que son regulados por la
Libertad Sindical —las relaciones laborales bajo la accion sindical- se manifiestan en la
realidad en tal magnitud que inciden sobre las disposiciones juridicas, haciéndolas vigentes
solo si las transforman. Al respecto Afonso Da Silva sefiala que —Ja mutacion
constitucional, sin ofender la Constitucion, transforma el sentido, el significado y el alcance
de sus normas, sin alterar el enunciado formal, sin cambiar la letra del texto. (...) lo que
implica reconocer que el cambio no formal de la constitucion se produce, segun Hesse, a
través de hechos de la "realidad" que actiian "de afuera" hacia la Constitucion” (Afonso Da

Silva, 1999).

Es decir, se podré entender a nivel constitucional el derecho a la libertad de asociacion

como Libertad Sindical en la medida que se hayan producido en la realidad una serie de
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acontecimientos que validen de tal forma la actividad sindical que generen conciencia de su

vigencia. Estos acontecimientos se evidencian en el terreno social e ideologico.

A nivel del desarrollo en el campo de las ideas debemos sefialar como hitos la publicacion
del Manifiesto del Partido Comunista de 1848 por Marx y Engels, asi como toda la
literatura socialista y anarquista de la época. Respecto a los hechos sociales debemos tomar
en cuenta que en Europa el ascenso del movimiento obrero se fija desde mediados del siglo
XIX. Aunque se pueden rastrear sus origenes en la Revolucion de 1830, en la creacion de
las Great Trade Union en Inglaterra de 1834 e incluso antes, en el contexto en que se

producen las normas britanicas propias de la etapa de la tolerancia de 1824.

No obstante, a nivel general los acontecimientos claves los podemos encontrar en el rol del
movimiento obrero en las Revoluciones de 1848, la Primera Asociacién Internacional de
Trabajadores de 1864 y la Comuna de Paris de 1871. Sobre este contexto historico y a
como funciona la generacidon de conciencia respecto a la vigencia del sindicalismo, Ojeda
indica: -as repercusiones contra el sindicalismo no impiden, ni en Gran Bretafia ni en los
demas paises, su extension y coordinacion, asi como la practica de la huelga y del acuerdo
entre los afiliados para demandar las mismas tarifas a los empresarios. Las condenas por el
delito de conspiracion o de coalicion encontraron un ambiente cada vez mas enrarecido, al
tiempo que la opinidn publica comprendia las razones de la solidaridad obrera” (Ojeda,
1980, p. 51). La libertad sindical, mas all4 de su presencia textual en las normas, era ya un
sentido comun en la sociedad. Ojo que al decir esto no estoy afirmando que toda la

sociedad aceptaba gustosa el ejercicio practico de estas potestades (sindicalizarse, negociar
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colectivamente y realizar huelgas), simplemente reconocian su existencia, incluso cuando

pretendian desaparecerla era porque eran conscientes de esta.

Mientras que en nuestra region el inicio del movimiento obrero se produce a finales del
siglo XIX e inicios del XX. Los casos mas resaltantes son: en EE.UU. la lucha por la
jornada de las ocho horas del 1° de mayo de 1886; en Uruguay la primera huelga de
empleados y zapateros en enero y diciembre de 1876, asi como en 1885 la formacion de la
Federacion de los Trabajadores del Uruguay; en Argentina la primera presentacion de un
pliego de demandas al Congreso el 1° de mayo de 1890, etc. En el resto de la region hay
fechas muy dispares respecto al surgimiento del movimiento obrero, que van alrededor de

inicios del siglo XX (Gutiérrez, 2010, pp. 13-129).

Asi, se podria formular la hipotesis, que tanto los hechos de la "realidad" como el nivel de
conciencia de la opinién publica, actian "de afuera" hacia dentro de la Constitucion,
mutando la libertad de asociacion en Libertad Sindical. Es decir, mas alla de la falta de
reconocimiento juridico expreso de la Libertad Sindical, era una realidad que el hecho
social que pretendia regular este derecho, existia y era reconocido por el sentido comuin
publico. Como ya hemos dicho, a nuestro entender la hipdtesis queda demostrada a través
de los propios intentos que existian por prohibir la Libertad Sindical, se prohibe lo que

existe.

En el caso europeo se puede hablar de un reconocimiento social de la Libertad Sindical
desde mediados del siglo XIX —una buena fecha podria ser 1848, afio de la —primera

revolucion” donde el rol del movimiento obrero es fundamental y de la publicacion del
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Manifiesto Comunista que le da un rol protagdnico al proletariado-, en tanto que en el caso

del continente americano podriamos hablar de un periodo largo entre fines del siglo XIX

(paises que miran al Atlantico) e inicios del XX (paises dela vertiente del Pacifico).

Bajo esta loégica podemos aproximar los siguientes supuestos, siempre desde una logica

abierta y no cerrada:

1.

El reconocimiento constitucional de la libertad de asociacion como Libertad
Sindical antes de 1848 dificilmente seria valido para los paises mas desarrollados de
Europa. No opera la mutacion constitucional pues no existe en los hechos ni hay

conciencia de la accidn sindical.

El reconocimiento constitucional de la libertad de asociacion como Libertad
Sindical después de 1848 podria ser valido para los paises mas desarrollados de
Europa central. Operaria la mutacioén constitucional pues existe en los hechos y hay

conciencia de la accion sindical.

Asi, tenemos el caso de la Constitucion de Bélgica de 1831, articulo 27: —Eos belgas
tienen derecho a asociarse; este derecho no puede ser sometido a cualquier medida
preventiva”. (Vigente a la fecha)™. También el caso de la Constitucion Alemana de
Frankfurt de 1849, la cual reconoce en sus articulos XXII. 59 y VIII. 162 la libertad

de asociacion, indicando este ultimo que —os alemanes tienen el derecho a formar

> Cabe sefialar, de acuerdo a Blancas, que bajo la Constitucion belga de 1831 y la Constitucién espaifiola de

1876,

los sindicatos —pudieron desarrollarse en condiciones de legalidad al amparo de las normas que

reconocieron de forma general el derecho de asociacion”. Ver: BLANCAS, 2011, p. 27.
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asociaciones”°

. En el primer ejemplo seria valido decir que a partir de 1948 aquel
articulo bien podria significar un reconocimiento constitucional de la Libertad

Sindical, es decir a partir de esa fecha se produce la mutacion constitucional;

mientras en el segundo podriamos decir que desde su vigencia se aplica la mutacion.

3. El reconocimiento constitucional de la libertad de asociacion como Libertad
Sindical después de 1917 (constitucion de Querétaro) podria ser valido para los
paises mas desarrollados de América. Opera la mutacidon constitucional pues la
legitimidad de la Libertad Sindical ha sido reconocida en los hechos, a nivel de la

conciencia de la opinion publica e incluso en textos constitucionales.

Por supuesto habria que hacer el analisis casuistico para cada constitucion, en relacion a sus

particularidades sociales e historicas.

Bajo la logica de la mutacion constitucional, en América Latina podemos hablar de
reconocimiento de la Libertad Sindical en el caso de la Constitucion de la Republica
Oriental de Uruguay de 1918, que en el capitulo de derechos y garantias establece en su
articulo 173 una cldusula abierta: -£a enumeracion de derechos y garantias hecha por la
Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se

derivan de la forma republicana de gobierno™’. Desde nuestro punto de vista esta clausula

*6Cabe sefialar que la Constitucion de Frankfurt durd menos de un afio hasta el triunfo de la reaccion, igual
suerte corrieron las constituciones revolucionarias de Florencia, Roma y Napoles de 1848, las cuales tenian
similares disposiciones en la materia en cuestion, por lo que se le podria aplicar también el supuesto de la
mutacion constitucional. Lo mismo se podria decir de la Constitucion espafiola de 1876. Sobre el contexto
politico de estas constituciones ver: JUANRRANZ, 1984, pp. 60 y 61.

>7 Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay de 1918. Plebiscitada el 25 de Noviembre de 1917.
Consultada: 12.07.15:
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abierta posibilita la inclusion de la libertad de asociacion y en tanto la Libertad Sindical ya
venia siendo practicada en los hechos, e incluso reconocida constitucionalmente en
América Latina (Querétaro 1917), también podria suponer un reconocimiento de esta

ultima.

En esa misma ldgica, si se reconoce la libertad de asociacién como derecho de sindicacion,
entonces también se podria reconocer el derecho a la negociacion colectiva. Es decir, el
mismo ejercicio de la —mutacion constitucional” debe aplicarse respecto a la garantia de
resolucion de conflictos laborales a partir de la obligacién de recurrir a la conciliacion o
arbitraje reconocido por muchas constituciones, en tanto supone el reconocimiento de la
Libertad Sindical como expresion de la negociacion colectiva. Por lo que el esquema
anterior se podria aplicar también, por ejemplo, para la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1929, que en su articulo 151, inciso 24 reconoce el derecho —en
casos de conflictos a recurrir a la conciliacion y al arbitraje”®. Por ultimo, el caso del
reconocimiento del derecho a la huelga en las constituciones suele ser distinto, pues cuando

este ha sido reconocido, ha sido expresamente. Pero por lo general muy posteriormente.

1.2.3  La Libertad Sindical desde los tratados internacionales de DDHH y la dogmatica

de la OIT

Respecto al devenir de las normas internacionales que reconocen la Libertad Sindical,

siguiendo lo sefialado por Villavicencio, encontramos tres momentos claves: 1) El

http://www.parlamento.gub.uy/Constituciones/Const918.htm
*  Constitucion de Ecuador de 1929. Consultado: 14.05.14: http://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2013/06/constitucion 1928.pdf
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reconocimiento genérico o inespecifico (libertad de asociacion). 2) El reconocimiento
especifico en Tratados Internacionales, Convenios Internacionales de Trabajo de la OIT y
sus recomendaciones (libertad de sindicacidon, negociacion colectiva y huelga). 3) El
reconocimiento como —patrimonio juridico universal” y el —hus Cogens laboral” de las
Declaraciones y otros documentos de la dogmatica OIT. Otros documentos relevantes son
la Memoria del Director de la OIT de 1999 sobre la concepcion de Trabajo Decente, la
Declaraciéon sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa (2008) y el Pacto

Mundial para el Empleo (2009), entre otros.
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Tabla 3

EVOLUCION DE LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS NORMAS INTERNACIONALES

Reconocimiento genérico o inespecifico:

e Tratado de Versalles, Parte XIII (posteriormente Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo), 1919:
—Visto que (...) es urgente mejorar esas condiciones: por ejemplo, en lo que concierne a (...) la afirmacion del principio de la libertad sindical”. Articulo 427:
—deberan esforzarse en aplicar, en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en que puedan encontrarse (...): el derecho de asociaciéon por razones

licitas tanto para trabajadores como empleadores”.

Reconocimiento especifico en Tratados Internacionales:

e Declaracion Universal de DDHH (articulo 23.4), 1948: —Foda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”.

Convenios Internacionales del Trabajo:

e N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion de 1948:
—bs trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas™ (art. 2). Ratificado el 02/03/60.

o N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de 1949:
—DPeberan adaptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo” (art. 4). Ratificado el 13/03/64.

e N° 135 sobre los representantes de los trabajadores de 1971%.

e N° 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica de 1978. Ratificado 27/10/80

e N° 154 sobre la negociacion colectiva de 1981%*.

. Recomendacion 91 sobre sobre los contratos colectivos (1951)
. Recomendacion 92 sobre sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios (1951)
. Recomendacion 143 sobre los representantes de los trabajadores (1971)
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Recomendacion 159 sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica (1978)

Recomendacion 163 sobre la negociacion colectiva (1981)

*No ratificados por el Pert (validos en nuestro ordenamiento solo como recomendaciones).

Otros:

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (articulo XXII), 1948:

—Perecho de asociacion: Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econdomico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.

PIDCP (articulo 22), 1966.

PIDESC (articulo 8), 1966.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 16), 1969.

Protocolo Adicional en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 8), 1988.

Reconocimiento como “patrimonio juridico universal” y “Ius cogens laboral”

Declaracion de Derechos y Principios fundamentales en el trabajo y su seguimiento de 1998:
«Todos los Estados Miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tiene un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a

la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos

fundamentales que son objetos de esos, es decir:

a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva;
b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

d) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.».

Fuente: Canessa (2008), Villavicencio (2010) y Blancas (2011). Elaboracién propia.
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Respecto a la primera etapa, la norma por excelencia es el Tratado de Versalles. Este
tratado internacional que pone fin a la Primera Guerra Mundial, fue firmado el 28 de junio
de 1919 entre los paises victoriosos del conflicto y Alemania. En ¢l se reconoce el derecho
de asociacion de trabajadores y empleadores, ademas de otros derechos laborales™. Cabe
sefalar que esta norma es la manifestacion juridica del nuevo orden que se intenta
establecer en un escenario politico y social de abierta confrontacion, por lo que en el texto
se hace una —nvocacion sobre la justicia social y la bisqueda de la paz (...) y en su capitulo
13 se incorpora la primera cldusula social donde la justicia social es el fin que se persigue”
(Rosales, 2008, p. 123). Ello era la conclusion logica de una verdad que no se podia ocultar:
—a paz mundial no podia garantizarse en tanto prevalecieran en el mundo condiciones
desiguales e injustas de trabajo, que condenaban a vastos sectores de la poblacion a vivir de
la miseria y la explotacion” (Blancas, 2011, p. 40). Justamente el capitulo 13 del Tratado de
Versalles se convertird a la postre en la Constitucion de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

> El tratado de Versalles establecié principios universales y esenciales de los trabajadores, en su articulo 427:
“Primero. El trabajo no debe considerarse meramente como una mercancia o articulo de comercio.

Segundo. El derecho de asociacion por razones licitas tanto para trabajadores como empleadores.

Tercero. El pago de un salario adecuado para el empleado, que le permita mantener un estandar de vida
razonable, entendido esto en el contexto de su época y pais.

Cuarto. La adopcion de 8 horas al dia o 48 horas a la semana dirigida a donde esto no se haya aplicado
todavia.

Quinto. La adopcion de un descanso semanal, de al menos, 24 horas, el cual debe incluir el domingo siempre
que sea posible.

Sexto. La abolicion del trabajo infantil y la imposicion de condiciones similares en el trabajo de personas
jovenes, que permitan continuar con su educacion para asegurar su adecuado desarrollo fisico.

Séptimo. Mujeres y Hombres deben recibir igual remuneracion por trabajos de igual valor.

Octavo. El estandar establecido por las leyes de cada pais respetando las condiciones de trabajo deben ser
dictadas considerando un tratamiento economico equitativo para todos los trabajadores que residan
legalmente en el mismo.

Noveno. Cada estado debe aprovisionarse con un sistema de inspeccion donde deben participar mujeres,
para asegurar el cumplimiento de las leyes y regulaciones para la proteccion de los empleados.”

Consultado el 03.11.14: http://www.dipublico.org/1729/tratado-de-paz-de-versalles-1919-en-espanol/
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Cabe senalar que es en la parte considerativa de este texto en donde se menciona por
primera vez a nivel internacional el término Libertad Sindical: —Visto que (...) es urgente
mejorar esas condiciones: por ejemplo, en lo que concierne a (...) la afirmacion del
principio de la libertad sindical”. Posteriormente, al desarrollar especificamente este
derecho en su articulo 427, solo se hace mencion al —derecho de asociacion por razones
licitas tanto para trabajadores como empleadores”, y sobre su aplicacion se indica que —kay
métodos y principios de reglamentaciéon de las condiciones del trabajo que todas las
comunidades industriales deberan esforzarse en aplicar, en cuanto lo permitan las

circunstancias especiales en que puedan encontrarse”®.

Como podemos observar el reconocimiento internacional a la Libertad Sindical es atn
genérico, en el sentido de que se trataba de una declaracion y luego constitucion de
innegables alcances politicos pero carente de aplicacion practica para las realidades
nacionales. Ello se evidencia en las constituciones nacionales de la época que al incorporar
la Libertad Sindical no hacen referencia a este capitulo del Tratado de Versalles, asi como
en la obligacion que tienen los ordenamientos nacionales de reconocer este derecho por el
mero hecho de estar comprendidos por esta norma, recién a partir de la Declaracion relativa

a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento de 1998°".

Esto cambiara recién en 1948 con la aprobacion de Tratados Internacionales que se

incorporardn a los ordenamientos nacionales de cada pais. Nos referimos tanto a la

% Tratado de Paz de Versalles de 1919: http://www.dipublico.org/1729/tratado-de-paz-de-versalles-1919-en-
espanol/

6! Recordemos que el peso juridico de obligatoriedad que gozan actualmente las constituciones no siempre ha
sido tal, pues se esperaba siempre el desarrollo de una norma especifica para reconocer su eficacia.
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Declaracién Universal de Derechos Humanos (adoptado el 10 de diciembre) que reconoce
el derecho a —fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”, asi como al
Convenio Internacional del Trabajo N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion (adoptado el 9 julio 1948, y puesto en vigor el 4 de julio de 1950) y

demas normas OIT.

En efecto, la segunda etapa corresponde a las normas emanadas por la OIT. Asi tenemos el
Convenio Internacional del Trabajo N° 87 de la OIT que reconoce la Libertad Sindical, y
en especifico la capacidad de auto organizarse o sindicacion. Su articulo 2 recoge las
libertades de constitucion y de afiliacion (positiva y negativa) sindical. Esta misma
disposicion sefiala el ambito subjetivo de este derecho: “trabajadores y empleadores, sin
ninguna distincion”. Respecto al ambito objetivo se hace referencia a las organizaciones
que ‘“se estimen convenientes”, lo que deberia entenderse por la configuracion de una

—estructura sindical libre”.

Asimismo, el Convenio Internacional de Trabajo N° 98 sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, adoptado el 1 de julio de 1949 y puesto en vigor el 18 julio 1951.
Este tratado internacional no solo reconoce la negociacion colectiva como manifestacion de
la Libertad Sindical, si no que establece el deber de fomento de aquel derecho por parte de
los Estados. Como ha sefialado Alfredo Villavicencio (2007) estas referencias al deber de
fomento no son neutras, son una obligacion de los Estados, en tanto se asume que la
negociacion colectiva —es el instrumento mdas apropiado para canalizar los conflictos

inherentes a la relacion laboral y darles una solucion idonea y de consenso” (pp. 6-8).
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No obstante, en el marco del deber del Estado de fomentar la solucion de los conflictos
laborales, la Recomendacion N° 92 de la OIT establece la posibilidad de recurrir de manera
excepcional, a medios alternativos de solucion de conflictos cuando las tratativas directas
no sean productivas: conciliacion, mediacion, y arbitraje®®. Bajo ese supuesto se puede
afirmar que la conciliaciéon o el arbitraje son también expresiones de la negociacion
colectiva y la Libertad Sindical. Por lo que el reconocimiento de estos mecanismos

alternativos supone también el reconocimiento de la Libertad Sindical.

Por 1ultimo, respecto a la tercera etapa, debemos indicar que existen instrumentos de la OIT
que gozan de una especial consideracion, por ejemplo la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento de 1998, que hace
referencia a un estandar minimo de cuatro derechos (entre ellos la Libertad Sindical), los

mismos que se encuentran reconocidos por 8 convenios todos ratificados por el Perti.

La peculiaridad de esta declaracion es que fija una suerte de estdndar laboral internacional
minimo, para todos los estados, hayan ratificado o no los instrumentos internacionales que
desarrollan estos derechos, entre los que se encuentran la libertad sindical, la negociacion

colectiva y la huelga.

De esta manera paises que no hayan ratificado los Convenios 87 y 98 -a los que la

Declaracion hace referencia-, se encuentran, pese a ello, obligados a cumplirlos por el solo

62 Cabe sefialar que esta recomendacion sefiala cuatro posibles situaciones para la imposicion del arbitraje en
la negociacion colectiva: la negociacion colectiva en servicios publicos esenciales, la correspondiente a
determinados funcionarios con poder de direccion, la negociacion colectiva sin posibilidad de resolucion sin
iniciativa de las autoridades, y crisis econdmica aguda.
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hecho de formar parte de la OIT y haberse comprometido a los deberes que emanan de su
Constitucion (Tratado de Versalles, Capitulo XIII). En ese sentido se habla —ue la libertad
sindical ha pasado a tener la consideracion de patrimonio juridico de la humanidad que todo

Estado debe estar obligado a respetar y promover.” (Villavicencio, 2010, p. 74)%.

De igual forma se ha venido discutiendo a nivel internacional respecto a la existencia de un

. 4
—us cogens laboral”®

. Es decir, un grupo selecto entre los derechos laborales mas
importantes que por su especial relevancia son reconocidos por toda la comunidad

internacional. La pregunta es ;cudles son esas normas y si la Libertad Sindical se encuentra

dentro de esa seleccion?

Sobre el particular, el profesor Miguel Canessa ha sefialado que siendo el concepto de —us
congens” uno de origen jurisprudencial, existe ya un listado de normas imperativas
desarrollado por la jurisprudencia comparada y que en —este listado destacan para el &mbito
laboral dos derechos humanos: la prohibicion de la esclavitud y la prohibicion de la
discriminacién” (Canessa, 2008, p.228)%. Por lo que —ta prohibicion de la esclavitud y de la

servidumbre”, asi como —a prohibicion de la discriminacién en el ambito laboral”

5 Asi por ejemplo, Brasil que no ha ratificado el Convenio 87 o México que ha hecho lo propio respecto al
Convenio 98, por el solo hecho de formar parte de la OIT se encuentran obligados a respetar la libertad
sindical y a adecuar su legislacion conforme a estos convenios.

6 Al respecto Canessa ha sefialado que —as normas de jus cogens del Derecho Internacional general son las
normas imperativas aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional en su conjunto” (CANESSA,
2008, p.228).

65 Asimismo, —El listado de normas imperativas esta constituido por la prohibicién del genocidio, el principio
de inviolabilidad de los diplomaticos y de sus locales, la prohibicion de los actos de agresion, o el uso o
amenaza de la fuerza, la prohibicion de la esclavitud, el principio de igualdad ante la ley, la prohibicion de la
discriminacion, la privacion abusiva de la libertad, la prohibicion de la tortura, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y los principios del Derecho Internacional Humanitario” (CANESSA, 2008,
p.228).
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constituyen el ius cogens laboral —en la etapa actual del Derecho Internacional” (Canessa,

2008, p.230).

1.3 Hacia una definicion de la Libertad Sindical como norma

En nuestra busqueda del concepto de la libertad sindical lo que hemos hecho hasta aqui ha
sido buscar sus fundamentos y funciones, asi como recapitular su evoluciéon como derecho
positivo. Como un viaje a la semilla hemos intentado responder el por qué y el para qué de
la libertad sindical, antes de presentar una definicidon exacta de esta institucion como
comunmente se realiza. Acabado este primer recorrido, toca ahora esbozar una definicion
de la libertad sindical en si, que nos acompafe en un segundo recorrido que haremos para

encontrar su origen histdrico: socio-econdémico e ideoldgico.

En la actualidad en nuestro pais el derecho a la libertad sindical esta definido en el articulo

28 de la Constitucion de 1993, aunque de manera muy escueta, de la siguiente manera:

—El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela
su ejercicio democratico:
1. Garantiza la libertad sindical.
2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucioén pacifica de los
conflictos laborales.
La convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.
3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social.

Senala sus excepciones y limitaciones™.
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Dado que el objetivo de este trabajo no es profundizar en el contenido esencial de este
derecho, y dado también que sobre esta definicion se ha escrito bastante, solo trataremos de
sistematizar lo mas resaltante que la doctrina y la jurisprudencia ha dicho hasta ahora, asi
como precisar algunos puntos que consideramos controversiales, lo que nos permitira tener

en claro la evolucién del concepto.

1.3.1 Derecho del trabajo y derecho del trabajo colectivo: la libertad sindical y sus

instituciones

Comunmente se suele presentar expositivamente el derecho del trabajo segin los sujetos
titulares de este derecho. Asi tenemos el derecho laboral individual y el derecho laboral
colectivo. Es decir, por un lado, el derecho del trabajo que regula la relacion laboral entre el
empleador y el trabajador individualmente considerado; asi como, por otro, el derecho del
trabajo que versa sobre la relacion entre el empleador o grupo de estos y los trabajadores
organizados colectivamente. Esta organizacion colectiva de los sujetos de la relacion
laboral se expresa juridicamente en su autonomia colectiva y se representa histéricamente a
través de la aparicion de una institucion el sindicato. Ambas manifestaciones, la juridica y
la histdrica se sintetizan en la aparicion de un nuevo derecho, que a su vez es una nueva
institucion social y juridica, que reconfigur6 la relacion capital-trabajo y con ello la historia

del trabajo y, por qué no, del mundo: la libertad sindical.

De acuerdo a Villavicencio la autonomia colectiva debe ser entendida como el elenco de

facultades que disponen las organizaciones de trabajadores y empresarios, para regular
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conjuntamente sus intereses (Villavicencio, 2004, p. 49). Por su parte, Javier Neves
resumiendo una apreciacion extendida en la doctrina ha sefialado como una de las
caracteristicas fundamentales de la libertad sindical su caracter interdependiente, —-de modo
que no existe plena libertad sindical, en el sentido amplio del término, si no se conocen sus
tres instituciones bdsicas: sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Un sindicato que no
puede negociar o hacer huelga, carece de las herramientas esenciales para su
funcionamiento” (Neves, 2016, p. 7). En ese mismo sentido nuestro Tribuna Constitucional
(Exp. N° 03204-2009-PA/TC) ya habia sefialado: —6. Habiéndose comprobado que EsSalud
indebidamente se negaba a reconocer la personeria juridica del demandante como sindicato,
resulta evidente que tampoco se le permiti6 el ejercicio de sus derechos de negociacion

colectiva y de huelga”.

Villavicencio precisa que justamente estos tres elementos, son los componentes de la
autonomia colectiva, y los clasifica como: institucional, normativo y de auto-tutela. Donde
el primero comprende la auto-organizacion de grupo y la auto-regulacion de su esfera de
actuacion interna (sindicacion o sindicalizacién). Mientras el auto-normativo supone la
potestad que tienen los sujetos colectivos de emitir normas internas que regulen su relacion,
comunmente mediante un convenio colectivo (negociacion colectiva). Por ltimo, la auto-
tutela implica la facultad de utilizar mecanismos de presion para la defensa de sus intereses

(huelga) (Villavicencio, 2004, p. 49).

Entonces, la libertad sindical estd compuesta por la sindicacion o sindicalizacion, la
negociacion colectiva y la huelga; o dicho de otra manera, por las manifestaciones de la

autonomia colectiva, que son a saber, respectivamente: la auto-organizacion, la autonomia
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normativa y la auto-tutela. Estas, de acuerdo a Villavicencio (1996), vendrian a ser, en
orden, los presupuestos operativos, las expresiones normativas y las garantias de
efectividad necesarias para el funcionamiento integral e interdependiente de la autonomia
colectiva. Ambas tienen que funcionar adecuadamente para que pueda existir la libertad

sindical en la realidad, no puede estar ninguna de ellas ausente®.

Un elemento adicional que no debemos de perder de vista respecto al ejercicio del derecho
de la libertad sindical es el rol del Estado para garantizar ciertos presupuestos basicos.
Como lo recuerda Neves, la OIT ha sefialado —gue es indispensable el efectivo
reconocimiento de las libertades publicas del Estado, para que pueda ejercerse plenamente
la libertad sindical” (Neves, 2016, p. 7). Es decir, sin un Estado que garantice las libertades
civiles y politicas basicas no podra ejercerse plenamente el derecho a la libertad sindical.
Analicemos brevemente cada una de estas tres instituciones de la libertad sindical

mencionadas.

1.3.2  Sindicalizacién®

El profesor Villavicencio, siguiendo un sentido general en la doctrina, define la
sindicalizacion como un —derecho complejo, que se predica tanto de sujetos individuales
como colectivos, que incluye derechos de hacer (positivos) y de no hacer (negativos), frente

a diversos sujetos y que ademads estd prefiado de un componente evolutivo que incorpora,

% Al respecto ver: Villavicencio, 1996, Pp.16-26.

%7 Advertimos que muchos autores suelen usar el término libertad sindical como sinénimo del derecho a la
sindicacion o sindicalizacion. Nosotros hemos utilizado en este trabajo el término libertad sindical como el
derecho compuesto por la sindicacion o sindicalizacion, la negociacion colectiva y la huelga, no como
sinonimo del primero de los tres elementos. Cuando en este punto se haga lo contrario se hara explicito.
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condiciona v matiza permanentemente importantes facultades a su contenido”

(Villavicencio, 2010, p. 87) (El subrayado es nuestro).

De esta afirmacién empezaremos recalcando lo ultimo -que bien se puede aplicar no solo a
la sindicalizacion si no al concepto de la libertad sindical como un todo-, es decir que la
concepcion juridica de este derecho ha ido evolucionando, no siempre de manera regular y
constante, pero si manteniendo una linea progresiva. Se podria hablar de un desarrollo en
una suerte de espiral, donde aparentemente se vuelve a transitar sobre sus pasos, pero
siempre una grada mas arriba. Es decir, la libertad sindical, y en especifico la
sindicalizacion, son productos historicos, sujetos al desarrollo de las fuerzas sociales que
componen la contradiccién fundamental que le da origen, nos referimos a la contradiccion
entre capital y trabajo. Asi, conforme se desenvuelven estas fuerzas sociales, el devenir de
la libertad sindical avanza a grandes pasos o se estanca, es decir retrocede —al menos en

apariencia-, de acuerdo al momento historico que se vive.

En segundo lugar, la afirmaciéon de Villavicencio nos permite esbozar una definicién
didactica de la libertad sindical a partir de los sujetos titulares de este derecho (individual y
colectivo) y de la manera como se manifiesta su objeto (positivo o negativo). En ese mismo
sentido el profesor Neves explica también el contenido esencial de la sindicacion a partir de
la titularidad de este derecho, asi como a partir del contenido del mismo: de organizacion o
de actividad. Entonces a partir de estos elementos: titularidad del derecho, individual o
colectiva; objeto de este, de organizacion o actividad; y su expresion, positiva o negativa,
ambos autores sistematizan (con ligeras variables en la presentacion) las manifestaciones de

este derecho en las libertades de a) constitucion, b) afiliacion (negativa y positiva), c)
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desarrollo de actividades sindicales (participacion en el caso de Neves), d) de
reglamentacion, e) de representacion (incluidas en la libertad de autonomia interna en
Neves), f) de federacion, g) de disolucién y i) de gestion (incluida en la libertad de
autonomia externa en Neves) (Neves, 2016, pp. 9-32 y Villavicencio, 2010, pp. 87-152).
Por ultimo conviene precisar que esta sistematizacion no es antojadiza si no que se
desprende de los instrumentos normativos internacionales de mas alta jerarquia, tales como

los convenios internacionales de trabajo de la OIT N° 87 y N° 98 entre otros.

Asi, respecto a la titularidad de este derecho (individual o colectivo) y la manera como se
manifiesta (positiva o negativa), nuestro Tribunal Constitucional en la sentencia referida a
la constitucionalidad de la Ley No. 28715, la Ley Marco del Empleo Publico (Exp. No.

0008-2005-AI/'TC), ha sefialado sobre los alcances de la sindicacion:

—27. Esta facultad se manifiesta en dos planos: el intuito persona y el plural.

La libertad sindical intuito persona plantea dos aspectos:

- Aspecto positivo: Comprende el derecho de un trabajador a constituir
organizaciones sindicales y a afiliarse a los sindicatos ya constituidos. Dentro de ese
contexto se plantea el ejercicio de la actividad sindical.

- Aspecto negativo: Comprende el derecho de un trabajador a no afiliarse o a
desafiliarse de una organizacion sindical (...)

La libertad sindical plural plantea tres aspectos:

- Ante el Estado: Comprende la autonomia sindical, la personalidad juridica y la

diversidad sindical.
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- Ante los empleadores: Comprende el fuero sindical y la proscripcion de practicas
desleales.
- Ante las otras organizaciones sindicales: Comprende la diversidad sindical, la

proscripcion de las cldusulas sindicales, etc.”

Por 1ultimo, en relacién a su contenido (de organizacion o de actividad) nuestro Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. No. 1469-2002-AA/TC, ha sefialado que

este debe ser entendido de manera amplia:

5. Sin embargo, ademas de los dos planos de la libertad sindical antes
mencionados, debe también considerarse la garantia para el ejercicio de aquellas
actividades que hagan factible la defensa y proteccion de los propios trabajadores.

En tal sentido, el contenido esencial de este derecho no puede agotarse en los

aspectos orgéanico y funcional, sino que, a este nucleo minimo e indisponible, deben

anadirse todos aquellos derechos de actividad o medios de accidon que resulten

necesarios, dentro del respeto a la Constitucion y la ley, para que la organizacion
sindical cumpla los objetivos que a su propia naturaleza corresponde, esto es, el
desarrollo, proteccion y defensa de los derechos e intereses, asi como el
mejoramiento social, econdmico y moral de sus miembros. Por consiguiente,
cualquier acto que se oriente a impedir o restringir de manera arbitraria e
injustificada la posibilidad de accion o la capacidad de obrar de un sindicato, resulta

vulneratorio del derecho de libertad sindical”. (Subrayado nuestro).
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1.3.3 Negociacion colectiva

Conflicto laboral e intervencion estatal han sido y son compafieros historicos. De la
naturaleza del conflicto laboral y de la intervencion estatal en este tipo de conflictos —es
decir sobre los fundamentos y el devenir del derecho del trabajo- ya nos hemos encargado

en el capitulo I. No obstante debemos hacer algunas precisiones.

Sobre lo primero es ampliamente conocido que en el derecho del trabajo existen dos clases
de conflictos: 1) los juridicos o de derecho y 2) los econémicos o de intereses. De acuerdo
al profesor Carlos Blancas (2011 b) en los conflictos juridicos la controversia radica en el
incumplimiento o interpretacion de una norma; mientras en los conflictos econdmicos, la
discusion no radica en una norma pues esta no existe, si no en los intereses contrapuestos
de ambas partes (p. 1). En estos ultimos, tipicos del derecho del trabajo, la solucién
—eonsistira en que estas [partes] lleguen a un acuerdo, en cuyo caso crearan una norma que
lo materialice”, afadiendo el citado autor, que -o que esta en juego es la aspiracion de los
trabajadores, representados por los Sindicatos, de mejorar sus ingresos y condiciones de
empleo para lo cual los ordenamientos juridicos reconocen el derecho a la negociacioén
colectiva” (Blancas 2011 b, 1). Ello, nos recuerda Blancas (2011 b), debido a que la
negociacion colectiva expresa la oposicion de intereses entre empleadores y trabajadores,
por lo que —ta solucion del conflicto debe encontrarse en la misma negociacion, mediante el
acuerdo de las partes” (p. 1). En este caso estaremos frente a una solucion por trato directo.
Es decir, que de acuerdo a la logica del derecho del trabajo el cauce o —mecanismo de

solucion natural” (Blancas, 2011 b, p. 2) por donde debe discurrir el conflicto de intereses
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colectivo debe ser la negociacion directa de las partes, bajo el amparo del ordenamiento

juridico: en otras palabras el derecho a la negociacion colectiva.

Respecto a la intervencion estatal en los conflictos laborales debemos afiadir que esta se ha
manifestado a lo largo de la historia de dos maneras: 1) negativamente y 2) positivamente®®.
En la primera no se reconocia la capacidad de accién colectiva de los sujetos para
representar sus intereses y normar sus relaciones, por lo que esta era prohibida; por el
contrario en la segunda se reconocia su autonomia colectiva. En este tltimo caso uno de los
mecanismos tipicos utilizados por el Estado para intentar encauzar el conflicto ha sido la
negociacion directa de las partes bajo la proteccion del derecho del trabajo: es decir el

derecho a la negociacion colectiva.

En ese sentido ensayamos nuestra definicion del derecho a la negociacidon colectiva,
poniendo el énfasis desde la Optica de sus fundamentos, y sefialamos que: la negociacion
colectiva serd la intervencion positiva del estado a través del derecho, sobre un conflicto
econdmico entre los sujetos (colectivos) de la relacion laboral. Cuyo objetivo interventor
serd encauzar el conflicto a través de una solucion siempre parcial y tangencial, esta
solucion sera de manera natural cuando el mecanismo utilizado sea el trato directo entre las

partes. El resultado de este trato directo estara plasmado en un convenio colectivo.

% Incluso los casos en que el Estado se abstenia de intervenir -prohibiendo o reconociendo como un derecho
la accion colectiva de los sujetos para regular sus relaciones laborales- tolerando esta accion colectiva, pueden
ser considerados como una manifestacion negativa del Estado. Ello porque la igualdad entre empleador y
trabajador es una igualdad formal y no material, por lo que la no intervencion en las relaciones laborales
significa tomar partido por una de las partes: la tolerancia de la accion sindical sin reconocer el derecho, se
trataria de una intervencion por omision.
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No obstante, si estudiamos el devenir historico del derecho del trabajo y los conflictos
sociales, nos percataremos que la intervencion positiva del Estado no siempre ha seguido o
sigue el proceso descrito. El especial reconocimiento y proteccion del que goza el trato
directo como solucion natural del conflicto no lo hace exclusivo ni excluyente en la
negociacion colectiva, pues no ha sido -ni es- la Unica alternativa de intervencion estatal
que se ha utilizado a lo largo de la historia. La negociacion colectiva puede manifestarse
pues mediante el trato directo o a través de un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, que como lo recuerda Neves (2016) puede manifestarse a través de la
conciliacion, la mediacion o el arbitraje (p. 33). O incluso puede derivar en una huelga y/o
simplemente quedar abierto. Entonces, se debe precisar que historicamente existen dos
posibilidades para la negociacioén colectiva como manifestacion de la intervencion estatal
sobre las relaciones laborales: 1) el mecanismo natural del trato directo de las partes o 2) el
excepcional a través de la injerencia de un tercero a través del uso de algiin mecanismo

alternativo de solucidn de conflictos.

Todo esto sin embargo puede sonar contradictorio, por lo que seria valido preguntarse
(como los mecanismos de solucién de conflictos provenientes del Estado pueden ser
considerados como expresion de la autonomia colectiva? Si bien siempre se ha entendido
que la negociacion colectiva es la manera como se enuncia la autonomia colectiva, y esta ha
supuesto historicamente el triunfo de la libertad de los sujetos laborales sobre la imposicion
del Estado; no debemos perder de vista que el punto determinante que supone el
advenimiento del derecho a la libertad sindical y la autonomia colectiva fue el marcado por
el Estado al reconocer este derecho. Lo que en otras palabras equivale a decir que tanto el

trato directo de las partes, como la injerencia de un tercero a través de los mecanismos
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alternativos de solucion de conflictos, suponen la intervencion del Estado sobre el libre

ejercicio de los sujetos de la relacion laboral, es decir sobre su autonomia.

Asi por ejemplo, la intervencion del Estado permite que el trato directo sea considerado
como derecho a la negociacion colectiva, es decir hace realidad la capacidad auto-
normativa de la libertad sindical: que las cldusulas de un convenio colectivo sean normas
para todos los trabajadores del ambito del convenio. Asi también en el caso de los
mecanismos alternativos que permiten la intervencion de un tercero, sera un acto de Estado
el que le dote a aquellos de la categoria juridica. Es decir no es necesariamente
contradictoria la intervencion del Estado con la autonomia colectiva. La contradiccion no es
el tipo de relacion que se ha construido entre ambas. La autonomia colectiva existe tal y
como la conocemos hoy porque desde el poder concentrado del Estado se le ha permitido
su existencia (tolerancia) y desarrollo (reconocimiento), de lo contrario seguiria siendo
prohibida (existiria seguramente, pero de una forma absolutamente distinta a la que le
conocemos). La relacion entre autonomia colectiva e intervencion estatal no ha sido de

contradiccion, si no de acompafiamiento, de reconduccion de aquella hacia esta.

Sin embargo, desde la doctrina no se ha pensado asi. Blancas (2011 b), al desarrollar las
oportunidades en que son viables los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
advierte que de no ser posible el trato directo, se debe acudir a —etros procedimientos”

siempre y cuando —sean respetuosos del principio de autonomia colectiva, esto es del

derecho de las partes sociales a regular sus propias relaciones sin la intervencion del
Estado” (p. 2) (el subrayado es nuestro). En otras palabras, para Blancas la intervencion de

un tercero a través de los medios alternativos de solucion de conflictos, solo podra ser
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considerada como expresion del derecho a la negociacion colectiva si no va en contra de la

autonomia colectiva.

Consideramos que si se sigue insistiendo en una relacion de contradiccion entre
intervencion estatal vs. autonomia colectiva, el asunto se plantea mal pues no es asi como
se manifiesta en la realidad. Si algo nos demuestra la historia de la libertad sindical (como
ya hemos sefialado y analizaremos en detalle més adelante) es que esta no ha sido el
imperio de la libertad de las partes de hacer lo que les plazca. Todo lo contrario, la historia
de la libertad sindical es la historia de la carrera jadeante del Estado por intervenir
(encauzar) los conflictos y los mecanismos de solucion que las partes iban

autogenerandose.

Siempre que el Estado intervenga en razon de la libertad sindical, sera para constrefiir la
libertad de las partes. Es imposible que el Estado sea respetuoso del principio de autonomia
colectiva cuando de negociacion colectiva se trate, mas ain de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. Simplemente sucede que esta intervencion estatal es aceptada
expresa o tacitamente por las partes (a través de una aceptacion de voluntad o porque viene
dada en nuestro ordenamiento) y se suele confundir esta aceptacion de la imposicion como

una —/0”’ imposicion.

Ahora, esto no debe entenderse desde un punto de vista maniqueo donde la intervencion
estatal es per se negativa, mientras la autonomia, positiva por oposicion. La intervencioén
del Estado mediante el derecho debe responder, primero, a criterios razonables, es decir a

una logica interna que el propio derecho genera. Segundo, dependera del caracter del
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Estado, de los objetivos de las politicas ptblicas en materia laboral y en tltima instancia de

la correlacion entre las fuerzas de la relacion laboral.

Respecto a lo primero, es decir que la intervencion del poder politico del Estado a través de
una norma responda a determinados criterios juridicos, no es lo mismo que la advertencia
que Blancas hace sobre la necesidad del respeto al principio de autonomia colectiva.
Veamos, el Estado interviene sobre el hecho practico, que supone la negociacion de los
sujetos sociales-economicos colectivos, y lo convierte en un hecho juridico, regulado y
delimitado (reconduccion juridica), pero para que esta figura sea valida el Estado tiene que
respetar ciertos criterios juridicos, o sea su intervencionismo no puede ser palmariamente
inconsistente, debe representar un ideal de justicia y generar en todos los sujetos esa

conciencia®’.

Por lo que, en el caso de los instrumentos alternativos de solucion de conflictos laborales,
para nosotros el tema debe ser enfocado de la siguiente manera: Cuando la intervencion a
pesar de suponer un menoscabo en la libertad de las partes, busca finalmente asegurar y
promover su autonomia ultima, debe ser considerado como parte del derecho a la
negociacion colectiva. Asi, la intervencion de terceros sera valida cuando esta se manifieste
a través de a) mecanismos alternativos de ultima instancia (es decir se han agotado otras

posibilidades o, dado el peculiar contexto de las relaciones laborales, no existen estas

% Hacemos aca nuestras las palabras de Engels en critica a la vision reduccionista que tenian del derecho
algunos tedricos desde una particular dptica del marxismo: —En un Estado moderno, el Derecho no sélo tiene
que corresponder a la situacion econoémica general, ser expresion suya, sino que tiene que ser, ademas, una
expresion coherente en si misma, que no se dé de puiietazos a si misma con contradicciones internas. Para
conseguir esto, la fidelidad en el reflejo de las condiciones econdmicas tiene que sufrir cada vez mas
quebranto. Y esto tanto mas raramente acontece que un Codigo sea la expresion ruda, sincera, descarada, de la
supremacia de una clase: tal cosa iria de por si contra el «concepto del Derecho»”. (Engels, 1890 c)
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posibilidades), que b) buscan solucionar el conflicto (no que este permanezca abierto
favoreciendo con ello a la parte mas fuerte, es decir cumplir el rol tuitivo del derecho del
trabajo), ¢) que lo hacen dentro del marco de un esquema garantista de justicia que no sea
evidentemente inconsistente (contrario al ideal de justicia) y que d) supongan una suerte de
accion afirmativa que tenga como norte promover la autonomia colectiva, en el aspecto de
impulsar la presencia de los sujetos colectivos, en especial de la parte mas débil. Por tanto,
desde nuestra particular concepcion de la negociacion colectiva, es decir desde sus
fundamentos historicos y sociales, los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
laborales, que estén conforme al test anteriormente sefialado, forman parte del derecho a la

negociacion colectiva.

Ahora, veamos que tenemos en la actualidad. Javier Neves (2016) ha realizado la siguiente
sistematizacion de los medios de solucion de conflictos de acuerdo a dos grandes grupos:
sin intervencion de terceros y con intervencion de terceros. En el primero estaremos frente
al tipico caso de la negociacion directa, mientras en el segundo tendremos dos opciones, la
del tercero no dirimente y la del tercero dirimente. Ejemplos de intervencion de tercero no
dirimente seria la conciliacién y la mediacion, mientras que el arbitraje laboral seria un
ejemplo de intervencioén de un tercero dirimente (Neves, 2016, pp. 45 y 46). Cabe sefialar
que el profesor Neves incluye esta sistematizacion en su explicacion de los procedimientos
en el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, por lo que podriamos inferir que para

el citado autor aquellos también se encuentran comprendidos dentro de este derecho.

Por ultimo, especificamente en lo que respecta al arbitraje laboral (medio de solucion de

conflictos colectivos de intereses con intervencion de tercero dirimente), juridicamente se
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han identificado tres clases de arbitrajes laborales, a saber: el voluntario o facultativo, el
potestativo y el obligatorio (Neves, 2016, p. 48). En el primero para recurrir al arbitraje se
necesita la comun voluntad de las partes del conflicto, mientras en el segundo basta la
peticion de una de las partes, para que la otra quede sometida al arbitraje. En tanto que en el
tercero no se toma en consideracion la voluntad de las partes, en este caso de acuerdo a
Blancas (2011 b) —ana vez producido el desacuerdo definitivo en la negociacion colectiva,

el conflicto es sometido ex lege al arbitraje” (p. 3).

Sobre este ultimo tipo de arbitraje, debemos afadir que en los ultimos afios la OIT ha
precisado a través de los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical, que considera
—gue el arbitraje obligatorio s6lo es admisible respecto de los conflictos laborales que
tengan lugar en el marco de los —servicios esenciales”, que son aquellos cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de las personas en toda o parte de la
poblacioén” (Blancas, 2011 b, p. 3). Blancas afiade que de no ajustarse a esta delimitacion el
arbitraje obligatorio deberia ser considerado contrario al Convenio 98 de la OIT. Es decir,
este tipo de arbitraje es una excepcion en razon —& la necesidad de procurar la paz social y
evitar situaciones de conflicto abierto”, por lo que este mecanismo solo tiene sentido —en el

peculiar contexto de las relaciones laborales (...) justificacion que fuera de aquel no

existe” (Blancas, 2011 b, p. 3) (El subrayado es nuestro).

Como fuere, en estos casos de intervencion estatal se debera tomar en cuenta (ademas de lo
sefialado por Blancas para el caso del arbitraje obligatorio), el referido test a fin de saber si

estamos o no frente a una manifestacion de la negociacion colectiva propiamente dicha.
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1.3.4 Huelga

Comunmente se entiende a la huelga como el cese deliberado de la prestacion de laborales
que realizan los trabajadores como medida de fuerza en el marco de un conflicto en sus
relaciones laborales. Asi por ejemplo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol,
conforme a Balaguer Callejon (1991), entiende el derecho de huelga como derecho
individual, cuyo contenido esencial es la cesacion en el trabajo (p. 137). No obstante,
podemos preguntarnos, si la huelga solo se produce con el cese de labores, o pueden existir
otros mecanismos distintos, si la interpone un grupo de trabajadores solo en el marco de un
conflicto laboral que los involucra directamente o si es posible en otro tipo de conflicto mas

alla de los intereses profesionales.

El profesor Ojeda Aviles (1980) define la huelga de manera historica como el —arma
sindical por antonomasia [del sindicato], es decir, formada historicamente a la medida de
una asociacion con propia identidad (externa) frente al patronato” (p. 480), mientras que
desde un punto de vista mas juridico como —el incumplimiento colectivo y concertado de la
prestacion laboral debida, adoptada como medida de conflicto” (p. 478). Asi de lo afirmado
por el mencionado autor se desprende como caracteristicas de la huelga a) el
incumplimiento del trabajo debido, b) la cualificacion del incumplimiento de manera
colectiva y concertada, que es utilizada como c¢) medida reivindicativa en el marco de un

conflicto.

Sobre la primera caracteristica el citado autor precisa que —el rechazo de trabajo podra ser

total o parcial” o sea el cese de la prestacion laboral no tiene que ser entendido
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automaticamente como un cese absoluto. Agregando que el incumplimiento de la
obligacion de laborar debe ser comprendido en general como —una alteracion de la
habitualidad productiva que se plasmara unas veces en la interrupcion del esfuerzo y otras
en su disminucion relativa” (Ojeda, 1980, p. 478), es decir que existe una variedad de
intensidades y formas en que el incumplimiento se materializa, no solo la abstencion
absoluta de trabajo en una unidad productiva. Respecto a la segunda Ojeda (1980) nos
previene indicando que —habrd huelga sencillamente desde el punto y hora en que varios
trabajadores deciden coordinarse para superar una discrepancia con el empresario, y
adoptan conjuntamente el rechazo del trabajo como medida ad hoc” (p. 479), o sea que se
trata de una medida organizada y planificada colectivamente cuyo objetivo es presionar a la
otra parte, no es una accion individual, espontanea que nace de la nada. Por ultimo sobre la
tercera caracteristica, se debe entender la naturaleza conflictiva de la relacién laboral
siempre presente y la situacion conflictiva en especifico que se desencadena por algin
motivo en especifico, en la que Jos trabajadores manipulan la prestacion fundamental del
contrato de trabajo para acelerar la solucién del conflicto, en mayor o menor grado,

conforme a sus necesidades estratégicas” (Ojeda, 1980, p. 479).

Por otro lado, en cuanto al tratamiento juridico del derecho a la huelga, de acuerdo a Javier
Neves doctrinariamente se recogen dos modelos: uno estatico o laboral y otro dindmico o
polivalente. Respecto al primero, se entiende que la huelga seria solo aquella que implica
—a cesacion continua y total de labores, con abandono del centro de trabajo, decidida
colectivamente en procura de objetivos profesionales”, es decir el caso actual de la
legislacion peruana. Mientras en el segundo caso, la huelga seria —toda alteracion en la

forma habitual de prestar el trabajo, acordada colectivamente, que busca satisfacer
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cualquier interés relevante de los trabajadores” (Neves, 2016, p. 53). Esta ultima estaria

mas acorde con la definicion planteada por Ojeda, y con la que también coincidimos.

Por ultimo no debemos olvidar que el derecho a la huelga implica el mecanismo de auto-
tutela, es decir que genera las garantias de efectividad necesarias para el funcionamiento

integral e interdependiente de la autonomia colectiva.

1.3.5 La libertad sindical: “un derecho para tener derechos”

De acuerdo al profesor Ermida Uriarte (2012) la libertad sindical -#0 es uno mas de los
derechos humanos o fundamentales, sino que es un prerrequisito o condicion de posesion y
ejercicio de otros derechos. Usando una expresion a la moda, podria decirse que es «un

derecho para tener derechosy», un derecho generador o creador de otros derechos™ (p. 33).

El derecho a la libertad sindical comprendera, entonces, como contenido esencial el
derecho de los sujetos de la relacion laboral a organizarse —sindicacion- para hacer valer sus
intereses colectivos a través de la accion reivindicativa -negociacion colectiva- y de tutela o
presion —huelga-. Es decir —el derecho que asiste a todos los trabajadores para constituir
organizaciones, afiliarse o desafiliarse a ellas, a darse su propia normativa, sin intervencion
de terceros; y, especificamente, el derecho al ejercicio de la actividad sindical por medio de
aquellas acciones tendientes a la defensa y promocion de los intereses que le son propios,
en particular, la negociacion colectiva y el derecho a huelga” (Varas, citado por Caamaio,

2006, p. 3).
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En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional de Espafia en las
sentencias de fecha 31 de marzo de 1986 y 25 de enero de 1988, como lo recuerdan Sala y
Albiol, citados por Caafiamo (2006) al indicar que para el tribunal espafol la negociacion
colectiva, la huelga y la incoacion de conflictos colectivos, constituyen un niicleo minimo e
indisponible, sin el cual la libertad sindical no seria reconocible (p. 4). También se puede
observar los comentarios a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol de
Caanamo cuando indica que —el derecho de libertad sindical comprende no so6lo el derecho
de constituir sindicatos y de afiliarse a los mismos, sino también el derecho a que los
sindicatos fundados realicen las funciones que de ellos es dable esperar, de acuerdo con el
caracter democratico del Estado y con las coordenadas que a esta institucion hay que
reconocer, a las que se puede denominar contenido esencial (sentencias de fechas

29/11/1982 y 25/4/1984)” (Caafiamo, 2006, p. 4).

Asi también, Palomeque Lopez (1994, p. 96) define a la libertad sindical como —el derecho
de los trabajadores a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de
los sindicatos al ejercicio libre de las funciones que le son atribuidas constitucionalmente
para la defensa de los intereses de los trabajadores”. Por ultimo el profesor Ojeda Avilés
(1986), define la Libertad Sindical como el —derecho fundamental de los trabajadores” a
organizarse colectivamente y el derecho a organizarse para la -promocion y defensa de sus
intereses comunes economicos y sociales” (p. 23), es decir no solo se agota en una

manifestacion juridica per se, si no que es también una manifestacion econémica y social.

Dado que estamos de acuerdo con Alfredo Villavicencio (1999 b) cuando este estima —ue

la consagracion juridica de un derecho no es suficiente para su vigencia real, en la medida
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en que todas las normas juridicas tienen una cierta tasa de incumplimiento”, precisando que
—en el derecho colectivo del trabajo, el indice de aplicacion de las normas es todavia menor
que en las demas ramas del ordenamiento juridico puesto que se construye sobre una
relaciéon de conflicto” (p. 222), es que hemos de-construido para volver a construir el
derecho a la libertad sindical. No obstante, incluso ahora que poseemos un concepto es
necesario someter este concepto juridico al andlisis interdisciplinario a la luz de su

desarrollo ideologico y social.

2 Los conflictos laborales y la Libertad Sindical como concepcion y como “concesion

conquistada”

“No es necesario mejorar la condicion del pueblo,
porque hay un antiguo proverbio ruso que dice
que el perro gordo se vuelve holgazin”

Conde Yégor Kankrin, 1774 — 1845. Ministro de Finanzas de Rusia’

“Los deberes que corresponden a los proletarios y obreros son:
no perjudicar de modo alguno al capital, ni asociarse con hombres malvados
que falsamente les hagan concebir desmedidas esperanzas”.

Enciclica Rerum Novarum de Leén X111, 18917

7 Citado por GARRIDO, Fernando. 1971, p. 42.
"' Consultado el 16 de enero de 2015: http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf 1-
xiii_enc 15051891 rerum-novarum.html
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La formacion de la Libertad Sindical supone una serie de cambios que no solo se reducen a
la evolucion juridica, implican también transformaciones tanto en el plano ideologico —en
el sentido en que lo entiende Palomeque (2011), es decir un sistema de representaciones
conceptuales y valorativas de una clase social, una diversidad de convenciones sociales y la
conviccidn en una serie de nuevas instituciones juridicas (pp. 23-27)- asi como en el de los
hechos sociales. Esto ultimo bajo la idea de que a través de la —eoncesion” burguesa y
—eonquista” proletaria (p. 115), ambos sectores sociales construyen, en tensa negociacion

de consensos e imposiciones, un nuevo ordenamiento juridico.

Entre el siglo XVIII e inicios del siglo XX se producen, principalmente en Europa, una
serie de acontecimientos que van desde la ilustracion y las revoluciones burguesas, el
surgimiento del liberalismo —el Estado de Derecho y las libertades civiles-, hasta la
consolidacion del capitalismo a partir de la revolucion industrial, la llamada —euestion
social” y la respuesta juridica: el Estado Social de Derecho y los derechos sociales, que

suponen que la relacién econdmica principal gire en torno al trabajo y al capital.

El desarrollo historico de las relaciones sociales marcadas bajo esta nueva conjuncion:
trabajadores libres asalariados carentes de los instrumentos necesarios para poner en valor
su mano de obra y empleadores propietarios de los medios necesarios para la produccion,
no solo expresan un cambio social, sino también una nueva ideologia. Estamos hablando de
todo un cuerpo de ideas, convenciones sociales e instituciones juridicas (como la Libertad
Sindical) destinadas a justificar las nuevas relaciones laborales y de poder, -permitir su

desenvolvimiento y generar la consciencia de su legitimidad” (Palomeque, 2011, p. 115).
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No vamos a desarrollar todos los alcances de este devenir, nos limitaremos a presentar
esquematicamente y analizar criticamente los aspectos mas relevantes en cuatro momentos

historicos segun el siguiente cuadro.
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Tabla 4

Tlustrado.

oficiales y aprendices
artesanos en la ciudad.

HECHOS SOCIALES HECHOS SOCIALES REFERENTES .
PERIODO (POLITICOS) ECONOMICOS IDEOLOGICOS DESARROLLO JURIDICO
Siglo XVII | Revoluciones politicas en Holanda | Trabajo forzoso o Aparicion de la Ilustracion, el | Petition of Rights, 1628.
hasta e Inglaterra. Surgimiento de la servidumbre: sefior feudal | liberalismo y el racionalismo. | Bill of Rights, 1689.
finales del burguesia. Transformaciones y siervo en el campo. Descartes, Locke, Kant, Derechos y garantias individuales frente al
siglo econdmicas en Inglaterra. Trabajo corporativo o Montesquieu, Diderot, absolutismo.
XVIIL Antiguo Régimen. Despotismo gremial: maestros, Rousseau. Ausencia de la nocion juridica de libertad de

trabajo.

Finales del

La Revolucion Burguesa en

Periodo de transicion:

Libertad, igualdad, fraternidad

Edicto de Turgot, 1776: declara la libertad

—castion social”.

Las revoluciones de 1830 y 1848

en Europa. Surgimiento de los
primeros sindicatos: Great Trade
Union, 1834. La 1* Asociacion
Internacional de Trabajadores de
1864. La Comuna de Paris de

1871. Primera huelga en Uruguay,
1876. Martires de Chicago, 1886.

Surgimiento del Estado de
Derecho.

capitalista: libre, por
cuenta ajena, subordinado
y remunerado.
Masificacion del
proletariado. Migracion
del campo a la ciudad.
Transformacion de
campesinos y artesanos a
obreros.

en la libertad de trabajo.
Socialismo utopico: Owen,
Saint-Simon, Fourier y Cabet.
Anarquismo: Proudhon y
Bakunin

Socialismo cientifico: Marx y
Engels. Publicacion del
Manifiesto Comunista, 1848.
Catolicismo: Publicacion de la
Enciclica Rerum Novarum,
1891.

siglo XVIII | Francia. Del trabajo forzoso y y propiedad. de trabajo.
(alrededor gremial, al trabajo libre. La libertad de las clases Declaracion de los Derechos del Hombre y el
de 1789). Estado de transicion: Surgimiento Declive de la nobleza. medias como —lite Ciudadano, 1789.
de la Republica liberal. Emergencia del poder concurrencia” Vs. la igualdad | Ley Le Chapelier, 1791 (prohibe la
burgués. y fraternidad de las clases asociacion).
bajas. Socialismo de Babeuf. La Libertad de Trabajo como consagracion
juridica del principio de la —igaldad”.
Siglo XIX. | La Revolucion Industrial y la Emergencia del trabajo Critica a la —igaldad formal” | Normas que toleran el sindicalismo:

Combination Laws Repeal, 1824.

Normas similares en 1864 (Francia) y 1869
(Alemania).

Reconocimiento de la Libertad Sindical:
Constitucional originario (mutacion):
Constitucion de Uruguay, 1818; Constitucion
de Bélgica, 1831 y Constitucion de Francfort,
1849: libertad de asociacion.

Legal:

1871, Inglaterra: Trade Union Act.

1884, Francia: Ley Waldeck-Rousseau.

Inicios del
Siglo XX

Revolucion Rusa 1905 y 1917.
Revolucion mexicana, 1910.

Masacre de Santa Maria de Iquique

(Huelga de Salitre), Chile 1907.
La Primera Guerra Mundial.

Surgimiento del Estado Social de

Derecho. Estado de Bienestar.

Consolidacion del trabajo
capitalista y de la
organizacion de los
obreros en sindicatos y
partidos politicos.

La concepcion de los derechos
sociales y la Libertad Sindical
como conquista social de los
trabajadores y respuesta
juridica (concesion) del
capitalismo frente a las
revoluciones sociales.

Reconocimiento de la Libertad Sindical:
Constitucional:

1917, Querétaro; 1919, Weimar; 1929,
Ecuador; 1931, Espana.

Legal:

1914, EE.UU.: Clayton Act; 1916, Alemania:
Decreto del Kaiser del 22 de Junio.

Fuente: Blancas (2010), Eastman (1991), Juarranz (1984), Ojeda (1980), Palomeque (2011), Quifiones (2007) y Villavicencio (2010). Elaboracion propia.

93



El esquema del cuadro anterior estd en funcion a las fases de evolucion del derecho de la
libertad de trabajo planteado por Sergio Quifiones (2007, p. 17), asi como la vision
interdisciplinaria que guia nuestro trabajo. Para Quifiones la libertad de trabajo es el primer
derecho laboral de la historia —con lo que no estamos totalmente de acuerdo como veremos
mas adelante-. Asimismo sefiala que las etapas de su desarrollo histdrico estdn en razén al
surgimiento del liberalismo, y serian tres: 1) la pre liberal o de ausencia de la libertad de
trabajo, que va hasta antes de la Revolucion Francesa (mediados del siglo XVIII); 2) la
liberal o de surgimiento de la libertad de trabajo (finales del siglo XVIII y todo el siglo
XIX); y 3) la post liberal o de emergencia de las ideas sociales (siglo XX), donde el
liberalismo se ve matizado por estas, de lo que surge el Estado Social de Derecho (2017, p.

17).

Desde otra perspectiva, pero a partir del esquema de Quifiones senalamos que el devenir de
la Libertad Sindical si bien atraviesa los mismos momentos historicos, lo hace en distintos
momentos de maduracion y con diferente intensidad, por lo que su periodificacion no es la
misma. Los conflictos laborales entre los incipientes poderes del capital y el trabajo, entre
los atin poco trascendentes actores del trabajo asalariado moderno (burgueses y proletarios),
no se originan de la nada, se van construyendo mucho antes de la Revolucion Industrial. El
analisis a través de la historia de estos conflictos nos permite comprender la construccion

de la Libertad Sindical no solo como derecho sino como un proceso historico.

Asi ensayamos la siguiente periodificacion de los conflictos derivados del trabajo donde lo
predominante era: a) La ausencia de la libertad personal y la presencia del esclavismo,

hasta el siglo V aproximadamente; b) la presencia de la libertad personal pero con ausencia
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de la libertad de trabajo, donde destaca la servidumbre y la aparicion en las ciudades del
trabajo gremial, es decir hasta mediados del siglo XVIII; ¢) el surgimiento de la libertad de
trabajo (y la libertad de asociacion), con el trabajo asalariado prestado en régimen de
libertad en grandes unidades productivas, que iria hasta finales del siglo XVIII (Revolucion
Francesa y aparicion de la ideologia liberal); d) el surgimiento de la libertad sindical de
facto no reconocida juridicamente, con la aparicion de las luchas sociales encabezadas por
los obreros de mediados del siglo XIX (Revolucion de 1848, Comuna de Paris de 1871) y
e) la consolidacion o desarrollo de la libertad sindical, con el reconocimiento de los
derechos sociales entre ellos los del derecho del trabajo y la autonomia colectiva, de la
mano con el surgimiento de las corrientes revolucionarias del siglo XX (anarquismo,

socialismo).

Cabe sefialar que este intento de sistematizacion resultard siempre arbitrario, aunque no
dejara de ser util. Arbitrario, pues, asi como en el caso de las clasicas etapas de la libertad
sindical —prohibicidn, tolerancia y reconocimiento-, hemos coincidido lineas atrds con
Palomeque y Ojeda cuando senalan que estas son periodificaciones rigidas de un proceso
fluctuante y complejo, también en este caso debemos advertir lo mismo. Por ejemplo, es
una sistematizacion que solo toma en cuenta el desarrollo occidental y no las formas de
produccion y de entender el trabajo de otros lados del orbe; o que no es exacta, pues la
ausencia de libertad personal volvid a ser predominante del siglo XV a buena parte del
XVIII con el comercio de esclavos del Africa y la invasion a América. Como fuere, esta
periodificacion sin pretender ser absoluta, nos permite situarnos dentro de las relaciones de

produccién mas preponderantes y comprender sus aspectos mas generales.
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Tabla 5

CONFLICTOS DERIVADOS DEL TRABAJO
donde lo predominante es:

Ausencia de Presencia de Conlflicto derivado del trabajo asalariado
libertad libertad personal, [ ibertad de trabajo, Libertad sindical Libertad sindical
p.ersonal, hasta hasta' mediados hasta finales del siglo | (surgimiento), (desarrollo), siglo XX
siglo V del siglo XVIII XVIII mediados del siglo
XIX
Esclavismo Servidumbre y Trabajo asalariado prestado en régimen
trabajo gremial de libertad en grandes unidades productivas

Elaboracion propia.

2.1 Los conflictos derivados del trabajo asalariado y la organizacion del trabajo

antes de la Ilustracion

Antes del capitalismo y la forma de trabajo asalariada, ajena y dependiente, existieron otras
formas de trabajo. En la Europa anterior a la Revolucion Francesa y la Industrial (no nos
detendremos aqui a analizar otras formas de produccion acaecidas en el mundo, pues la
Libertad Sindical es un concepto de origen occidental), el trabajo estaba organizado
materialmente en base a dos tipos de economias: la agraria en el campo y la industriosa en

la urbe. Ambas configuraron sus propias estructuras de organizacion social y juridica.

Asi, de acuerdo a Sergio Quifiones (2007), la mayoria de autores coinciden en sefialar que
estos sistemas de organizacion del trabajo fueron: el trabajo forzoso feudal y el trabajo
gremial de los talleres, —-ambos caracterizados por la ausencia total de la nocién de libertad

de trabajo”. Estos a su vez tuvieron sus sistemas juridicos, en el primer caso la regulacion
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—derivada del derecho real”, en el segundo —derivada del derecho corporativo” (pp. 18 y

19).

2.1.1 Trabajo feudal

En el caso del trabajo bajo el feudalismo la caracteristica fundamental es la servidumbre o
sujecion personal —tanto en las condiciones de produccién material propias del sistema
como en las relaciones de vida cimentadas sobre esa sujecion (de acuerdo a Marx: el
hombre independiente ha desaparecido y todo el mundo vive sojuzgado).” (Garcia, 2009, p.
35). Se trataba de —-an complejo nudo de relaciones entre siervo y sefior, en virtud del cual
el primero debia al segundo fidelidad y trabajo, a cambio de proteccion y el usufructo de la
tierra” (Sanguineti, 1996, p. 3). Dicho de otra manera, —el sefior se apropiaba del fruto
resultado del trabajo de sus siervos, que excedia el necesario para su propia subsistencia y
la de su familia, articulandose pues a la apropiacion de trabajo ajeno bajo el régimen del

derecho de dominio” (Quifiones, 2007, p. 22).

Es decir habia una porcion de trabajo por cuenta ajena y una porcion por cuenta propia, alli
residia la base material del velo de confusion que envolvia al trabajo feudal, donde los
siervos no eran ni trabajadores modernos ni esclavos, como tampoco la relacion era de
obrero-patron ni de padre-hijo, aunque tenia un poco de todo de manera muy

convenientemente para el seior feudal.

2.1.2 Trabajo gremial
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Mientras, en las ciudades, a la par que se desarrollaba una incipiente economia de mercado,
florecian —formas libres de trabajo por cuenta ajena (...) en base a la cesion voluntaria de
los frutos del propio trabajo a cambio de una contraprestacion” (Sanguineti, 1996, p. 4). Es
decir, el maestro del taller gremial pagaba un salario al oficial que carecia de los medios de
produccion. Esta relacion de trabajo estaba regulada de manera similar a las actuales, a
través de ordenanzas gremiales sobre —tiempos de trabajo, salarios, duracién de los

contratos, etc.” (Sanguineti, 1996, p. 4)

Estas normas si bien eran producidas por los propios maestros titulares de los talleres y que
iban asumiendo roles empresariales, necesitaban ser aprobadas por las autoridades, por lo
que no se puede hablar de una autonomia normativa, menos una autonomia colectiva. Sin
embargo, como ha sefalado Sanguineti (1996) hubieron intentos de organizacion colectiva
por parte de los oficiales trabajadores, estas agrupaciones fueron conocidas como
—eompagnonnages” (p. 4) y fueron protagonistas de los muchos conflictos relacionados a su

.72
giro’”,

En la produccion manufacturera de los artesanos no habia division del trabajo -maés alla del
maestro, el oficial y el aprendiz-, todo el producto descansaba en cada oficio y todo el ciclo
productivo en las habilidades de un hombre. Esta situacion cambiard radicalmente con el
advenimiento de la Revolucion Francesa, la ilustracion y el liberalismo, que romperan las
cadenas institucionales que impedian el desarrollo de las nuevas fuerzas productivas que

con el surgimiento de la Revolucion Industrial se anunciaban.

72 Al respecto se puede apreciar las revueltas de los ciompi: —revueltas iniciadas por las corporaciones de las
Artes y oficios de la ciudad de Florencia —entre las que destacaba la de la lana-, que duraron desde 1378 a
1393” (ALBIAC, 2011, p.17).
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Si la primera batalla fue por la libertad personal en los llamados mundo antiguo y
medieval, luego, con la llegada del liberalismo, se conquista la libertad de trabajo frente a
los monopolios de los gremios; asi podemos indicar que se va allanando el camino para la

conquista de una nueva libertad, la sindical.

2.2 Los conflictos laborales y la Libertad de Trabajo como consagracion juridica de

la “igualdad” en la Revolucion Francesa

Bajo la influencia de la —Hustracion racionalista” y a la consigna programatica de —}ibertad,
igualdad y fraternidad”, la Revolucion Francesa de 1789 determind el hundimiento del
orden politico feudal, reconfiguré el poder politico y transformé las relaciones econdmicas
en Europa. Diez afos después, luego del golpe de estado de Napoleén Bonaparte y bajo el
influjo del —ndividualismo Liberal”, de la triada original solo se mantuvo en pie el
—binomio libertad e igualdad, amén de la propiedad” (De la Villa y Palomeque, 1980, p.

63)".

2.2.1 Aspectos sociales

La lucha por el poder entre nobles y sefiores feudales versus burgueses y trabajadores, se

saldo con la victoria de la burguesia, el antiguo régimen despético dio paso a la Republica,

y con ella una serie de nuevos derechos.

7 La consigna politica de —fiternidad (...) sera asumida en 1848 como resultado de la influencia socialista”
(DE LA VILLA y PALOMEQUE, 1980, p. 63).
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En 1789 la unidad de clases medias (burgueses-pequeiio burgueses) y bajas (trabajadores-
artesanos empobrecidos) irrumpe en la historia asaltando el poder. Son tiempos turbulentos
y de profundos cambios. En 1793 asume el control el sector mas radical de la pequefia
burguesia con Robespierre al mando, un afio después son reemplazados por lo girondinos
(burguesia moderada). Finalmente en 1799, sella esta etapa de la historia, la alianza entre
nobles reformistas y burgueses moderados, en contra tanto del antiguo régimen como de las

reivindicaciones del pueblo.

Las clases bajas -los sans-culottes que habian puesto la cuota de sangre en la revolucion-
fueron arrinconadas. El germinal socialismo de Babeuf y su conspiracion no tuvieron el
respaldo de los jacobinos y fue brutalmente aplastada por girondinos y monarquicos. La
temprana lucha por las reivindicaciones obreras fue postergada por las necesidades
burguesas. De todo el caudal revolucionario solo se mantuvo en pie la desarticulacion del
poder politico feudal y el establecimiento de las condiciones ideoldgicas, juridicas y

econdmicas para el desarrollo del modo de produccion capitalista.

Una de estas condiciones fue la libertad de trabajo. Esta, entendida como —ta libertad de
elegir una profesion u oficio”, fue uno de los principales derechos conquistados en 1789, no

obstante desde entonces el contenido de este derecho ha ido desarrollandose.”* Esta

™ Para Sergio Quifiones (2007), de acuerdo a la regulacion actual del mencionado derecho éste —y no sera
concebido tnicamente como la libertad de elegir una profesion u oficio, sino que se vinculara directamente a
la prohibicion de trabajos forzosos u obligatorios, y adoptara matices en funcion a las facultades que pueda
otorgarle al trabajador en cada una de las fases de la relacion laboral”(p. 45) , es decir al momento de
constituirse: —el derecho de los individuos a que no se presenten interferencias externas en la eleccion y
ejercicio de una actividad humana productiva”(p. 68) , de ejecutarse: —el derecho de los trabajadores a que no
se presenten interferencias externas en la eleccion y ejercicio de una nueva ocupacion, adicional a la relacion
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conquista supuso que los seres humanos al ser todos iguales ante la ley, puedan ofertar
libremente su mano de obra en el mercado sin necesitar el consentimiento del sefior feudal,

ni de cumplir con las reglas del maestro del gremio.

Con la Revolucion Francesa y después con las transformaciones a las que llevo la
Industrial, las relaciones sociales de produccion variaron completamente: los seres
humanos eran duefios de si mismos, podian transferir su fuerza de trabajo a quien querian y
en las condiciones que querian. No obstante, esta libertad solo fue formal, quedaba atn la

lucha por su derecho al trabajo y sus derechos en el trabajo” .

2.2.2  Aspectos ldeologicos

A nivel de conciencia estas transformaciones suponian que los seres humanos llegaban a un
nivel de madurez, por el cual no necesitaban de un tercero (sefior feudal) u organizacién
intermediaria (gremio) para desplegar sus relaciones sociales en los distintos aspectos de
sus vidas, pero especificamente en el trabajo (relaciones sociales de produccion). Ese grado
de evolucidon del sentido comun, no hubiese sido posible sin las ideas de avanzada que
introdujo previamente la —Hustracion”. De acuerdo a Kant citado por Aramayo, el famoso
filosofo intenta responder a la pregunta ;Qué es la Ilustracion? con un articulo de 1784
indicando que significa salir de una puerilidad mental de la incapacidad de usar la propia

razon sin la guia de otra persona. Sapere aude. jTen valor de servirte de tu propio

laboral que ya ejecutan”(135) y de extinguirse: —el derecho de los trabajadores a que no se presenten
interferencias externas en su voluntad de extinguir la relacion laboral de la que forman parte” (p. 168).
QUINONES, ob. Cit.

7 _Pero mientras las Constituciones liberales se ocupaban solo de la libertad de trabajo: derecho de decidir si
se trabaja o no, en qué y para quién, las Constituciones sociales han tratado, ademas, el derecho al trabajo y
los derechos en el trabajo; es decir, el acceso a un empleo en condiciones adecuadas (NEVES, p.48).
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entendimiento! 4a maxima de pensar siempre por si mismo es lo que mejor define a la
ilustracion” (Aramayo, 2001, p. 294). Comerciantes y trabajadores, los nuevos sujetos de
moda, se atrevian a pensar por si mismos, hacer negocios por su cuenta y riesgo,

transformando las relaciones de trabajo y con ello el mundo.

Asi pues, a lo abonado por la ilustracion devino por un lado el liberalismo y su
exacerbacion individualista, como concepcion integral del mundo, y por otro el
capitalismo, como nuevo modo de produccion, todo ello gracias a la lucha revolucionaria
de los trabajadores y al ascenso de la burguesia al poder. Como afirma Palomeque (2011),
el liberalismo es la ideologia de la Revolucidon burguesa y su moderna sociedad, dado que
pretende justificar racionalmente el nuevo orden a través de las libertades individuales
(libertad de trabajo-libertad de industria), el racionalismo, el constitucionalismo y la

secularizacion de las formas de vida (p. 24).

No obstante, cabe recordar con Schiller lo que prometia la Revolucion Francesa y su
corolario como evolucion de las ideas: —el ambiguo resultado sera conservar la Revolucion
como una poética imagen de ilusion perdida y como una coartada para la entrega al
conservadurismo” (VALVERDE, 1984, p. 61). Su sustrato ideologico provenia
principalmente del —deal de virtud pequefioburguesa” contrario a las expectativas del
pueblo llano. Asi en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano —se atacan
solo los privilegios de la estirpe, pero se respeta la propiedad”, por méas que en muchos
casos esta suponga la carencia de igualdad y libertad. Incluso para los jacobinos de

Robespierre iberté e igalité se refieren a las oportunidades de cada cual para competir —
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fraternalmente, eso si-: no es que se pretenda el igualamiento de los bienes, sino

simplemente il faut moraliser le commerce” (VALVERDE, 1984, p. 61)™.

2.2.3  Aspectos juridicos

La manifestacion juridica de estos hechos sociales e ideoldgicos se encuentra sintetizada en
la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, cuando reconoce que "los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos" y que estos derechos —son la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién”. Por ende, si todos son
iguales, solo seran aceptados como sujetos validos el Estado y los ciudadanos, aboliéndose
toda —nstancia o realidad institucional intermedia” (Palomeque, 2011, p. 24); mas aun
cuando estas implicaban —trabas juridicas y administrativas que impedian el desarrollo de

un mercado libre.” (Blancas, 2011, p. 23).

Las normas especificas que plasman el objetivo de liberar el trabajo al mercado han sido
sefialadas anteriormente’’. Nos detendremos solo en la Ley Le Chapelier de 1791, pues es
esta la que finalmente prohibe tanto los gremios monopdlicos, como los compagnonnages y
coaliciones obreras, e impide que estas reglamenten sus intereses comunes -capacidad de
autoregulacion-. Si bien inicialmente la Ley Le Chapelier supuso la posibilidad de que los

trabajadores no calificados pudieran acceder a un puesto de trabajo libremente,

76 Moralizar el comercio”.

" Hubo varios intentos por reconocer la libertad de trabajo hasta la Ley Le Chapelier de 1791. Esta norma
tuvo un desarrollo previo de idas y venidas, meses antes el decreto de Allarde habia prohibido los gremios.
Unos afios antes en 1776, anticipandose a la crisis social y presion politica, el fisiocrata Turgot, ministro de
Luis XVI, habia emitido un Edicto conocido por su nombre, que declaraba la libertad de trabajo como la
"libertad de ejercer en nuestro reino la especie de comercio y profesion de artes y oficios que estime
conveniente". La norma fue derogada.
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posteriormente se configurard como la primera disposicidon contraria a los principios que
contendra la Libertad Sindical, al prohibir -hasta su derogacion en 1884- que los

trabajadores se organicen, se auto regulen y ejerzan cualquier medida de presion.

Sin embargo, como toda norma —antisindical” que bajo el pretexto de asegurar el libre
mercado perjudica a los trabajadores, permitia —&na tolerancia de hecho hacia las uniones
patronales a partir del Consulado, mientras se acentua la represion de los grupos obreros”
(Ojeda, 1980, p. 51). Efectivamente el principio de eliminacion de sujetos e instituciones
intermediarias entre el Estado y los individuos era aplicado solo para las uniones de
trabajadores, mas no a las burguesas expresadas en empresas y grupos de estas.
Configurandose asi lo advertido por Fernando Garrido ya en 1871: la libertad individual y
la de trabajo conseguidas por las luchas de la burguesia y las clases bajas, fueron —en
beneficio casi exclusivo de las clases medias y con perjuicio manifiesto de las trabajadoras”
(p. 14). Hay un traspaso del poder: de la nobleza a la burguesia, asi como de las penurias:

del campesinado y el artesanado a los obreros.

2.2.4 La libertad de trabajo como condicion para el capitalismo

Finalmente cabe preguntarnos ;qué hay detras de todas estas pugnas y de las normas que
las expresan, como la Ley Le Chapelier? Para el profesor Sastre (citado por Quifiones,
2007), el objetivo politico y econdmico de la clase burguesa que impulséd esta norma —sin
éxito antes de la Revolucion y con éxito luego de ella-, fue abolir el régimen corporativo
medieval, dado que —las corporaciones y los gremios paralizan el progreso y reducen el

volumen de mano de obra disponible, al excluir practicamente a las mujeres.” (pp. 25 y 26).
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Dicho de otra forma, —-a libertad de trabajo como premisa y el contrato como instrumento
para la canalizacion de la utilizacion masiva del trabajo asalariado, conforman las bases

juridicas iniciales del primer capitalismo.” (Quifiones, 2007, pp. 25 y 26).

La libertad de trabajo, mas que la consagracion juridica de la —Hbertad” y la —gualdad”,
buscaba consolidar el orden ideoldgico y juridico necesario para la liberacion de mano de
obra masiva (exceso de oferta de fuerza de trabajo), lo que a su vez permitiria el control del
tiempo de trabajo y los salarios’®; todas ellas condiciones necesarias para el funcionamiento

del capitalismo.

En ese sentido, la primigenia libertad de trabajo es mas funcional a la libertad de industria
de la burguesia y estd mas vinculada a los derechos civiles, que al derecho del trabajo. Si
bien histéricamente la libertad de trabajo es el primer derecho laboral otorgado a los
trabajadores, aquella se trata de una historia no autonoma. La historia de los trabajadores
propiamente hablando, la escrita por ellos mismos, y la conquista de sus primeros derechos
propiamente hablando, estaria aiin por escribirse y conseguirse en una siguiente etapa: la
lucha por los derechos al trabajo y en el trabajo. Es decir, la igualdad material y no solo

nominal, la libertad real y no sola formal, la Libertad Sindical en suma.

2.3 La Revolucion Industrial y la critica a la “igualdad formal” en la Libertad de

Trabajo: algunos casos europeos y americanos

78 Al respecto ver: PALOMEQUE, 2011, p. 22 y DE LA VILLA y PALOMEQUE, 1980, p. 70.
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Se ha conseguido la libertad, pero solo para poder perderla en el mercado; se ha conseguido
la igualdad, pero solo para lucirla en un texto. Si la revolucion liberal burguesa de 1789
rasga el velo feudal que ocultaba las inequidades, evidenciando lo absurdo de su naturaleza;
la Revolucién Industrial las divulga -democraticamente”, mostrando lo monstruoso de sus
entranas. La igualdad liberal se torna declarativa, se precisa una igualdad social para

hacerla material, cuanto menos tendencialmente.

Si a partir de la revolucion liberal la burguesia conquista la libertad de trabajo para abrir
cauce al sistema de produccion capitalista, a partir de la Revolucion Industrial los obreros
intentaran lo propio con la Libertad Sindical. En este punto veremos como se produce todo

ello.

2.3.1 Aspectos sociales

Durante el siglo XIX se producen en Europa dos procesos fundamentales: 1. A nivel
politico social las Revoluciones de 1830y 1848, asi como la de 1871 o Comuna de Paris, y
2. A nivel econdmico y tecnologico la Revolucion Industrial, aunque se pueden rastrear los

inicios de esta a finales del siglo XVIII.

Las primeras décadas de dicho periodo han sido conocidas, tal como lo recuerda Mario De
La Cueva, como la edad heroica del movimiento obrero (De la Cueva, 1978, p. 15). El
obrero sometido a las peores condiciones laborales batalla por que le sean reconocidos sus
derechos. Se suceden asi varios procesos revolucionarios, el primero de 1830 tuvo como

escenario principal a Francia, en una suerte de repercusion de la Revolucion de 1789 y a
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manera de respuesta de los republicanos frente al retorno de la monarquia y sus intentos

absolutistas, llegando a imponer una Constitucion de corte liberal.

La ultima, denominada Comuna de Paris, fue el primer gobierno obrero de la historia
aunque de corta duracion (18 de marzo - 28 de mayo). Durante este régimen se defendid y
administr6 la ciudad frente al ataque prusiano y la huida del gobierno y la burguesia. Se
decret6 la creacion de un salario Unico para funcionarios publicos y obreros, consejos
obreros para la autogestion de las fabricas abandonadas por sus duefios, jornadas de trabajo
de 10 horas y menores en el caso de mujeres y nifios, guarderias para los hijos de las
obreras, etc.” No obstante, si queremos precisar el punto de partida del movimiento obrero,
del conflicto capital-trabajo, su concepcion como lucha de clases, y su sintesis juridica en
los primeros derechos sociales y laborales, debemos detenernos en las Revoluciones que en

1848 sacudieron toda Europa®.

Las jornadas de 1848 tienen nuevamente en Paris su mejor referente. El gobierno
republicano conformado en febrero por burgueses, artesanos y en menor medida por
obreros, decretd por presion de estos ultimos y por primera vez en la historia, lo que seria el
derecho al trabajo y el derecho en el trabajo: —el gobierno se compromete a garantizar el
trabajo para todos los ciudadanos™ para cuyo efecto se crean los —Falleres Nacionales™ (una

suerte de programas de empleo temporal desde el Estado). Ademads, —se limita la jornada

7 Ademas se decreto la abolicion del ejército y su reemplazo por un pueblo en armas. La relativizacion de la
separacion de poderes -la Asamblea seria también ejecutiva y la eleccion de los jueces popular-, la separacion
de Iglesia y Estado y la laicidad de éste. La obligacion de las iglesias de acoger asambleas de vecinos y de
sumarse a las labores sociales, la universalizacion y gratuidad de la ensefianza, la remision de los alquileres
impagados y la abolicion de los intereses de las deudas.

%0 Sobre el protagonismo de los obreros por primera vez en este proceso, ver: JUARRANZ, 1984, p. 10: a
actuacion del proletariado es la base de la consideracion de las Revoluciones como Revoluciones sociales
sobre todo, y primera expresion de lucha de clases”.

107



laboral a 10 horas”, asi como -se constituye una ‘Comision del Gobierno para los
Trabajadores’ (...) puramente consultiva, pero que con representantes de patronos y obreros
pretendia solucionar mediante la discusion los problemas laborales” (JUARRANZ, 1984, p.
26). Notese que incluso se estd hablando no solo del derecho al trabajo y jornada de trabajo,
si no de lo que seria una germinal manifestacion de la Libertad Sindical de hace mas de
ciento cincuenta afios: la negociacion colectiva. Finalmente, debemos dejar constancia que
tras el cierre de los —Falleres Nacionales” el incipiente movimiento obrero organizado
radicaliza sus postulados, lo que les permite cobrar mayor protagonismo en las masas;
frente a ello del 24 al 26 de junio los otrora aliados burgueses -en el control de la Asamblea

. . . 1
Legislativa- -masacran duramente” el levantamiento obrero®'.

De otro lado en Alemania, bajo la influencia de las revoluciones sociales de Viena y Berlin
que acababan de derrocar al antiguo régimen, se retine el 31 de marzo de 1848 en Frankfurt
el Vorparlament. Alli se aprueba la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente
elegida en proporcion de un diputado por 50 mil habitantes. Esta aprueba el 27 de marzo de
1849 una constitucion que expresa de un lado las exigencias liberales de la burguesia
alemana -aun insatisfechas para esa fecha a diferencia de otros lugares de Europa-, asi
como algunos reclamos de los sectores mas pobres -artesanos principalmente y obreros en
menor medida-. En esta carta se recogen derechos civiles fundamentales y garantias basicas
como ya hemos analizado en el punto 2.2.2 de este capitulo (JUARRANZ, 1984, p. 38 y
39). Cabe destacar que si bien los artesanos y obreros no estuvieron debidamente

representados en la Asamblea Constituyente, entre julio y agosto de 1848 se reunieron por

8! _E] ntimero exacto de victimas se desconoce, pero si se sabe que fueron varios millares” Ver: JUARRANZ,
1984, p. 45
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primera vez, los unos en un —Parlamento Social”, y los otros en un -€ongreso General de
Trabajadores” para hacer llegar sus propuestas a la Asamblea Constituyente (Juarranz,

1984, p. 53).

Por su parte, el caso inglés es paradodjico pues teniendo los primeros sindicatos que
negocian con los patronos —el Great Trade Union en 1834-, y las primeras normas que
reconocen el sindicalismo —en 1871 el Trade Union Act-, éste —siempre estuvo apartado de

la politica y en concreto en 1948 fue enemigo del cartismo” (Juarranz, 1984, p. 40).

Mientras del otro lado del orbe, es desde este periodo que se puede rastrear los origenes del
movimiento obrero en América. Los casos mas resaltantes son: La lucha por la jornada de
ocho horas el 1° de mayo de 1886 en Chicago, y cuyos antecedentes se pueden rastrear en
las oleadas huelguisticas de 1870 en Pensilvania (Juarranz, 1984, p. 15). En Suramérica
destacan los casos de Uruguay y Argentina. En Uruguay se puede hablar de un movimiento
obrero incipiente desde 1865 con la creacion de una sociedad de socorro mutuo entre los
obreros tipografos y la primera huelga de enero de 1876 de empleados de un hospital.
Consolidandose en 1880 con la gran huelga de mineros de Cufiapira y en 1885 con la
formacion de la Federacion de los Trabajadores del Uruguay, para finalmente en 1905 con
la existencia de 28 sindicatos en Montevideo y 11 en el interior, constituirse la Federacion
Obrera Regional de Uruguay (Gutiérrez, 2010, pp. 86-102). Asimismo en Argentina la
primera movilizacion obrera y presentacion de un pliego de demandas al Congreso serd el
1° de mayo de 1890 (Gutiérrez, 2010, p. 65). En Centroamérica podemos resaltar el caso
cubano con la primera organizacion obrera a finales de 1870 y la realizacion en 1887 del

primer congreso obrero, pero las primeras huelgas se dan recién en 1890 (Gutiérrez, 2010,
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pp. 74 y 75). En el resto de nuestra regiéon, como ya se ha dicho més adelante, hay fechas

muy dispares respecto al surgimiento del movimiento obrero.

En cuento a lo que se ha dado a conocer como Revolucion Industrial -proceso que
encuentra sus raices en Inglaterra alrededor de 1760-, en primer lugar esta es la expresion
econdmica, tecnoldgica y organizativa del transito de un —eapitalismo primitivo” a una
—fase en que el capitalismo (...) realiza su especifico proceso de produccion”. Este proceso
de produccioén se realiza por primera vez a partir de la —anidad colectiva de produccion de
gran escala, la fabrica”. Con ello se separa el —poductor y su propiedad sobre los medios de
produccion, estableciéndose una relacion directa entre capitalista y asalariados” (DE LA

VILLA y PALOMEQUE. 1980, p.66).

En segundo lugar, la Revolucion Industrial es el resultado de diversos fendmenos, que van,
en el plano tecnologico, desde la invencidon de la maquina de vapor —creada por Watt en
1769- y demas inventos sobre todo en la industria textil y minera, hasta el mejoramiento de
las vias de comunicacion. En lo econdomico, la extraccion de nuevas fuentes de materia
prima y energia, la expansion del comercio, el aumento del flujo de capital y la
acumulacion de capitales. En el escenario demografico el aumento de la poblacion tanto en
materia de mano de obra, como de consumo. Mientras en lo politico, un —elima social

2
adecuado”™.

82 Al respecto ver: DE LA VILLA y PALOMEQUE, 1980, pp. 69 y 70, GARRIDO. 1871, p.6 y BLANCAS.
2011 a, p. 23.
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Tercero, significo alcanzar los niveles mas altos de explotacion racional y sistematica del
trabajo. La sustitucion del trabajo humano y la maquinizaciéon del mismo, posibilita el
incremento de los rendimientos, la mayor division del trabajo, la masificacion y
urbanizacion, etc. Es decir, se origina un excedente de mano de obra que permite —ta

mecanica de la oferta y la demanda en el mercado de trabajo”*

, y con ello la apropiacion
de recursos por parte del —empresario-empleador [que] prolonga los tiempos de trabajo

(...), y modera los salarios, con la consiguiente repercusion en la limitacion de los costes de

produccion” (Palomeque, 2011, p. 22).

Es en ese contexto que emerge el trabajador asalariado moderno y se reunen en €l tres

requisitos aceptados por toda la doctrina, para ser considerado tal:

. Recibir una remuneraciéon como contraprestacion de los servicios que presta. El
trabajador vende su fuerza de trabajo a un empleador que dispone de un capital
determinado, ambos hacen posible la produccion. Eso lo distingue de los esclavos, de los
siervos, etc.

. La prestacion que realiza es un servicio no personal. No hace disposicion del uso de
su fuerza de trabajo, sino que la vende a otro, empleador. Eso lo distingue de un artesano.

. La realizacion del trabajo es subordinada al empleador, quien dispone sobre el uso
de dicha fuerza de trabajo y ejerce un poder de direccion en lo que respecta a la realizacion

de las labores.

% Resulta ejemplificador el testimonio de un obrero tipografo en 1841: —Adra con la division del trabajo, los
nuevos procedimientos y las maquinas, la mayoria de los oficios tienden a volverse puramente mecanicos y
los obreros de todas las profesiones seran relegados pronto a la clase de los hombres no especializados...”
Citado por DOLLEANS En: DE LA VILLA y PALOMEQUE, 1980, pp. 70y 71
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2.3.2  Aspectos ideologicos

Para las jornadas de las revoluciones europeas de 1948 existen tres grandes influencias
ideologicas: el liberalismo tardio de la burguesia centro europea -que no se habia realizado
como si en Inglaterra o Francia-, el nacionalismo aleman e italiano, y el socialismo —en

€sos momentos utdpico principalmente-.

Sobre este ultimo algunos autores sefialan que —-aunque las organizaciones obreras estan
poco desarrolladas, las ideas socialistas de Cabet, Saint Simon, Sismondi, Proudhon o el
mismo Louis Blanc (Marx aunque no es totalmente desconocido, no ejercera todavia una
notable influencia), forjan una corriente de opiniéon que propugna la revolucion social”

(Juarranz, 1984, p. 17).

Las posiciones marxistas plantean que estas revoluciones son ya expresion de la lucha de
clases, aunque sus elementos de vanguardia estan poco desarrollados y su vinculacién con
la politica es aun incipiente. Abonan en esta tesis el nivel de organizacion al que se llegd en
algunos casos, como el de los obreros franceses ferroviarios y portuarios (Juarranz, 1984, p.
46), asi como el temor que experimentaron tanto las monarquias como los asambleistas
liberales que persiguieron ferozmente la difusion del Manifiesto Comunista y la Nueva
Gaceta Renana. Un ejemplo claro del desarrollo ideoldgico del incipiente movimiento
obrero esta reflejada en la posicion del Congreso General de Trabajadores en Alemania que
presentaban ante la Asamblea Constituyente de Frankfurt Jos problemas de los obreros”, y

planteaban —gue el problema social debia ser resuelto por los mismo obreros” (Juarranz,
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1984, p. 53), evidenciando no solo la radicalidad de los mismos si no los intentos por

dotarse de programa politico propio y por consiguiente de un derecho especifico.

La Iglesia Catolica también se ve obligada a participar del debate. Ledén XIII en su enciclica
Rerum Novarum, critica los excesos del sistema capitalista: <os deberes de los capitalistas
y de los amos: no tener en modo alguno a los obreros como a esclavos”, asi como ridiculiza
el socialismo —es Socialistas, después de excitar en los pobres el odio a los ricos, pretenden
que es preciso acabar con la propiedad privada y sustituirla por la colectiva, en la que los
bienes de cada uno sean comunes a todos (...) Pero lo mas grave es que el remedio por
ellos propuesto es una clara injusticia, porque la propiedad privada es un derecho natural
del hombre. Porque en esto es, en efecto, muy grande la diferencia entre el hombre y los
brutos”. Y reprende al sindicalismo: —£os deberes que corresponden a los proletarios y
obreros son: no perjudicar de modo alguno al capital, ni asociarse con hombres malvados

que falsamente les hagan concebir desmedidas esperanzas™.

Respecto al derecho de asociacion, limita sus funciones al asistencialismo de las sociedades
de socorros mutuos -son los mismos capitalistas y los obreros quienes pueden hacer no
poco mediante instituciones encaminadas a prestar los necesarios auxilios a los indigentes”.
Asimismo, respecto a la intervencion del Estado, le reserva un rol regulador en casos
excepcionales, pues por lo general -#0 hay razon alguna para recurrir a la providencia del
Estado; porque, siendo el hombre anterior al Estado, recibi6 aquél de la naturaleza el

derecho de proveer a si mismo, aun antes de que se constituyese la sociedad”.
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De otro lado, respecto a la ideologia que acompana el ascenso del poder burgués, uno de los
elementos claves del liberalismo es el principio de la igualdad juridica, como respaldo
normativo a la idea filosofica de la preeminencia del individuo frente a lo colectivo e
incluso frente al Estado. Sin embargo, la Revolucion Industrial y el consecuente desarrollo
del propio liberalismo, rompen ese contrato social cuando someten la nocion de igualdad a

la libertad econdmica y a las reglas del mercado.

Se produce asi un conflicto en la propuesta liberal, el cual es sefalado por la critica
socialista. Al respecto Bricmont (2007) manifiesta: —os pensadores liberales del siglo
XVIII concebian una sociedad de pequefios productores independientes y, dentro de ese
contexto, la nocion de —mercado libre” o la hostilidad al poder del Estado feudal y
eclesiastico se llenaban naturalmente de sentido. Pero el desarrollo de las grandes empresas
trajo la progresiva socializacion de la produccion, que hizo a su vez caducar la justificacion
de la propiedad privada de los medios de produccion. La idea fundamental del socialismo
es que, desde el momento en que el proceso de produccion se socializa en los hechos, si se
desea hacer realidad las esperanzas de emancipacion expresadas por el liberalismo clasico,

su control también debe socializarse” (p. 4).

2.3.3  Aspectos juridicos

El siglo XIX viene marcado por las normas prohibitivas de la actividad sindical (Ley Le
Chapelier 1791, Combination of Workmen Acts 1799 y 1800) y de todo tipo de asociacion

reivindicativa. Este —Hberalismo primigenio” propugnaba una democracia de privilegios
b
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utilizando estas y otras normas similares para prohibir la existencia de no solo de

sindicatos, también de partidos politicos (Blancas, 2011 a, pp. 30 y 31).

La persecucion penal a todo tipo de asociacion reivindicativa tuvo como respuestas las
revoluciones sociales. La Revolucion de febrero de 1848 en Paris, si bien no consigui6 el
reconocimiento de los derechos laborales -pues fue derrotada, como ya hemos visto-, tuvo
una gran victoria: el reconocimiento juridico del sufragio universal (Blancas, 2011 a, p. 28).
El ejercicio de este derecho posibilitdé que las reivindicaciones sociales tuvieran mejor
efecto en el plano juridico, derogdndose a mediados de siglo muchas de las normas

prohibitivas.

Asi el Parlamento inglés derogd las Combination of Workmen Acts en 1824,
convirtiéndose en el primer pais en despenalizar la actividad sindical. Un afio mas tarde la
aprobacion de las Combination Laws Repeal inauguré lo que se ha dado a conocer como la

etapa de tolerancia sindical, al reconocer a los trabajadores el derecho de asociacion.

La etapa del reconocimiento juridico se alcanza a finales de siglo, en 1871 en Inglaterra con
la Trade Union Act y en 1884 en Francia con la Ley Waldeck-Rousseau -en algunos otros
paises como en EE.UU. el reconocimiento se hara a través de sentencias-. El ordenamiento
juridico admitia el derecho de los trabajadores de sindicarse, negociar colectivamente y

ejercer la huelga. Esta etapa culminard con un nuevo contrato social, con la
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constitucionalizacion e internacionalizacion de este derecho, inaugurandose el —-modelo de

Estado social de Derecho” (Palomeque, 1989, p. 38).

Surge asi un sistema politico de participacién e intervencion del Estado en los asuntos
sociales, econémicos y laborales; se justifica la aparicion del derecho del trabajo y la

Libertad Sindical en su dimension no solo juridica si no como institucion civilizatoria.

Es asi que desde finales del siglo XIX primero en Europa y luego en América Latina y el
resto del mundo los Estados empiezan a reconocer este derecho. Las primeras normas seran
de origen legal o de rango terciario, luego aparecera el reconocimiento constitucional —esta
vez primero en América Latina-. Finalmente el reconocimiento constitucional de la
Libertad Sindical se ha venido extendiendo en algunos paises hasta en la segunda mitad del

siglo XX, como se puede apreciar en el Cuadro siguiente™.

Tabla 6

UN SIGLO DE RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL
Principales normas que reconocen de manera expresa la Libertad Sindical en Europa y en América

Latina, en orden cronolégico, tanto a nivel legal, constitucional y jurisprudencial

1871, Inglaterra: Trade Union Act.

1884, Francia: Ley Waldeck-Rousseau.

1913, Pert: Decreto Supremo del 24 de enero de 1913.
1914, Norteamérica: Clayton Act.

1916, Alemania: Decreto del Kaiser del 22 de Junio.

1917, México: Constitucion de Querétaro.

% Manifestacion de ello son las constituciones de Querétaro y Weimar, asi como el Tratado de Versalles en
especial su capitulo referido a la justicia social y el rol del trabajo como ya hemos analizado en el capitulo III.
% Cabe sefialar que existe lo que hemos denominado un reconocimiento constitucional originario no expreso
de la Libertad Sindical y que ha sido analizado en el Capitulo III.
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1919, Alemania: Constitucion de Weimar.

1929, Ecuador: Constitucion Politica de la Republica.
1934, EE.UU.: Norris Laguardia Act.

1935, EE.UU.: Wagner Act.

1937, EE.UU.: Sentencia Tribunal Supremo, caso Senn.
1931, Espaiia: Constitucion de la Republica.

1946, Francia: Constitucion de Francia.

1947, Venezuela: Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela.
1947, Italia: Constitucion de Italia.

1947, Bolivia: Constitucion Politica.

1949, Argentina: Constitucion de Argentina.

1949, Alemania: Ley Fundamental de Bonn. (RFA)
1976, Portugal: Constitucion de Portugal.

1979, Perti: Constitucion Politica del Pert.

Fuente: Ojeda (1980), Palomeque (2011) y Blancas (2011). Elaboracion propia.

3 Libertad Sindical, historia, ruptura y continuidad

Las revoluciones sociales habian descorrido los velos serviles del medioevo, revindicado
libertad, igualdad y fraternidad. El liberalismo burgués encauzo juridicamente los reclamos
hacia la libertad personal y la igualdad ante la ley. La Revolucion Industrial volvi6 a atizar
las profundidades mostrando una nueva iniquidad: el conflicto capital-trabajo. El
socialismo y otras corrientes criticas demostraron el drama de las libertades e igualdades
burguesas. La amenazada democracia de privilegios se vio obligada a ceder el paso al

Estado social de Derecho canalizando el conflicto y surgiendo la Libertad Sindical.

Entramos al siglo XX, el pensamiento liberal, y su fuerza renovadora, habia dotado a los
hombres de igualdad de derechos. No obstante, para los trabajadores dicha igualdad era

formal, vivian una desigualdad real. Habia surgido la denominada —euestion social” y el
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espiritu revolucionario de las masas obreras -apenas sosegado en 1830, en 1848, en las
jornadas de Chicago de 1866 y en la Comuna de Paris de 1871-, amenazaba nuevamente

subvertir el orden establecido, esta vez con mucho mas fuerza.

Los sectores de poder que veian inminente la llegada de nuevas oleadas revolucionarias, se
planteaban la necesidad de un cambio de rumbo. Unos se decidian por la represion de los
ejéreitos, otros por el artificio de las leyes. Finalmente el Estado abandonaba su faceta
—neutral” en el libre juego de las fuerzas econdmicas —el “laissez faire — laissez passer”
favorable a las grandes concentraciones de capital- y asumia un rol interventor. Para la
burguesia era necesario crear nuevas reglas de juego que solucionen la crisis social que se

habia generado en la civilizacion capitalista, hay un doble juego: negociar y ceder ante los

intereses econdmicos de los trabajadores, asimilar y desactivar sus pretensiones politicas.

Sin embargo, los instrumentos normativos para operativizar dicha transaccion no sirven. El
derecho civil es reflejo de consensos aparentes, dispositivos incumplidos que carecen de
eficacia, enunciados demasiados genéricos y tergiversados. Ese derecho pierde legitimidad
social. Se hace cada vez mas necesario un nuevo Derecho que regule el trabajo, un nuevo

Estado de Derecho que incluya lo social y una nueva libertad, la sindical.

118



CAPITULO III

ORIGEN DE LA LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

“Ha fugado de la casa de sus patrones un muchacho de siete a ocho arios,

llamado Gregorio, casta indio (...), varias cicatrices en la frente;

muy cerrado para hablar el castellano, como hijo de una de las provincias de Ayacucho;
ha salido con una camisa de color morado, sin sombreros ni zapatos.

La persona que lo entregue recibira una gratificacion”

Aviso publicado en El Comercio sobre la fuga de un trabajador de servicio,

14 de enero de 1859, Lima®®

% El Comercio, Lima, afio XXI, N° 5906, 14 de enero de 1859.
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1  Trabajo y conflicto en el Peri moderno: El proceso formativo del derecho del

trabajo y la libertad sindical

“Desinteresado el poder publico de la suerte de los trabajadores aparecio el espectaculo
de los talleres sin aire ni luz, en donde, en medio de la promiscuidad de las edades y de los
sexos, sufria el obrero la extenuacion de catorce, de dieciséis, de dieciocho horas de
cotidiana labor, sin hebdomedarios descansos, sin aparatos para precaver los riesgos de
las maquinas, sin derecho para asociarse, ni estimulos para ahorrar y ascender”.

Matias Manzanilla®’

El Peru es una nacion de productores, de hombres y mujeres del trabajo. Sin embargo, no
menos cierto es que el Pert es una nacion en formacion o una nacion de naciones®. Tal vez
por ello el trabajo no haya sido valorado de igual manera por todos los peruanos en nuestra

historia.

Asi por ejemplo el desprecio a las labores manuales de las clases altas y del aparato
administrativo criollo originado en la Colonia®, se contrasta con la laboriosidad andina
resaltada por diversos estudiosos del Pert: Desde las obras de Jos¢ Maria Arguedas, que
recrea de manera épica la fuerza colectiva del comunero del campo y cierta ética del

trabajo’’, hasta la literatura de Mario Vargas Llosa que resalta también la laboriosidad

8 Manzanilla, 1905, p. 4.

% José Calos Mariategui ha dicho que —El Peru es todavia una nacionalidad en formacién” (MARIATEGUI,
2010, p. 336). Asi como, —se puede decir del Pera (...) que es todavia un concepto por crear”.
(MARIATEGUI, 1927, p. 343).

% Al respecto se puede ver: QUIROZ, Alfonso W. 2013.

% En la obra literaria y antropologica Arguedas narra las proezas de los comuneros del sur andino que pudo
ver y compartir. Ejemplo de ello son los cuentos Eos comuneros de Akola”, —bs comuneros de Utec
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andina, pero en este caso individual, del moderno emprendedor, vecino citadino pero de
raices provincianas®'. Asi como los estudios socioldgicos de Jorge Parodi®, e histéricos de
Alberto Flores Galindo®, Denis Sulmont o Jorge Basadre™ o en las leyendas fundacionales
de nuestros pueblos originarios en las que el trabajo es el génesis de todo y el elemento

ético ordenador: —ama quella” (no seas 0ci0s0)”.

Esa laboriosidad se ha evidenciado a lo largo de nuestra historia y ha sido rescatada de
manera colectivista o individualista como una manera de entender y proponer una vision de
pais, desde el anarquismo, el socialismo o el liberalismo dependiendo del discurso que la
destaca. Por ejemplo, Garcia-Bryce ha planteado —con demasiado entusiasmo creemos
nosotros- la tesis de la frustracion de un proyecto de pais liberal en base a la organizacion
politica y econdmica del trabajo de los artesanos de la segunda mitad del siglo XIX

(Garcia-Bryce, 2008).

Pampa”, las novelas —Fodas las sangres” y —bs rios profundos” donde los comuneros de Puquio a partir de
faenas colectivas logran construir la carretera hasta Ica en un tiempo record y ante la apatia de los gobernantes
y hacendados.

° Al respecto se puede apreciar la novela de 2013 El héroe discreto de VARGAS LLOSA.

%2 En la obra de Parodi, -Ser obrero es algo relativo: obreros, clasismo y politica”, se compara el mayor grado
de laboriosidad de los obreros de procedencia andina con respecto a los no andinos en una fabrica peruana
durante las décadas de 1970 y 1980 (Parodi, 1986).

% Flores Galindo en —Eos mineros de Cerro de Pasco, 1890-1930. (Un intento de caracterizacién social)”
destaca la gran capacidad de trabajo colectivo de los trabajadores mineros provenientes de las comunidades
campesinas del centro del Peru.

% Tanto Sulmont como Basadre plantean una periodificacién de la historia del movimiento sindical, que bien
podrian ser la base de la historia del trabajo moderno en el Peru.

% Mias alla de la originalidad de las leyendas o de su veracidad, nos interesa el analisis que el mito sugiere.
Asi en la leyenda de Manco Capac y Mama Ocllo recreada por Garcilaso de la Vega en sus —Cmentario
Reales”, se reconoce en ellos a nuestros —padres” no solo por habernos procreado -como en el caso de la
tradiciéon judeocristiana-, si no por habernos ensefiado a frabajar, en esto ultimo radica su verdadera
originalidad. De igual modo, en la interpretacion de la leyenda de los hermanos Ayar realizada por
Rostworowski (2014), se reconoce también el rol del elemento trabajo, al indicarse que deambularon por la
tierra hasta que llegaron a una tierra fértil para trabajarla y asentarse, explicacion no precisamente del paso
de una cultura nomade a una sedentaria, si no de la busqueda de la tierra apropiada a través de la capacidad de
trabajarla agricolamente (pp. 31-35).
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A su vez, el anarquismo, aunque de manera muy episddica y singular, también esboz6d una
forma de sociedad a inicios del siglo XX teniendo a los obreros organizados en sindicatos -
pero sin partidos politicos- como su nucleo fundacional. Por ultimo, el socialismo de
Mariategui nos trazaba un camino que reconocia en el trabajo colectivista del hombre
andino, el germen de una sociedad de productores organizados sindicalmente y

bh

politicamente, al respecto se puede ver sus obras —fos 7 ensayos...” o —Ideologia y
politica”. Arguedas, para mediados del siglo XX, complementa a Mariategui mencionando
como esa laboriosidad se encuentra presente en los trabajadores migrantes de las fabricas o
fuera de ellas en las faenas vecinales con las que se construian las —barriadas” de las
grandes urbes modernas (V. gr. Arguedas, p. 459-461)°°. Mientras ya en el siglo XXI,
desde una optica liberal, Vargas Llosa exalta el —emprendedurismo” migrante representado
en el emporio textil del centro comercial de Gamarra en Lima, pero lo hace desde la

narracion de aventuras individuales, de sus miserias y sus glorias (por ejemplo en “El héroe

discreto™).

Como fuere, se evidencia que desde diversas perspectivas -de izquierdas o de derechas, de
las ciencias sociales o la literatura, de la historia o los mitos- se ha planteado tener una
vision del Pert desde el trabajo humano, es decir desde la mita, la minka, el ayni, las faenas

comunales campesinas, los artesanos, los obreros o los emprendedores.

% Efectivamente el comunero migrante -convertido muchas veces en obrero sindicalista en la ciudad-
recreando sus formas originarias de organizar la fuerza de trabajo (faenas vecinales como moderna mita,
llenado de techos como ayni contemporaneo, etc.), ha dado forma a los distritos mas populosos de Lima
dotandolos de servicios, pistas y veredas con poco o ningun apoyo estatal o de la empresa privada.
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El derecho del trabajo peruano, como producto cultural -a decir de Palomeque (2011, p.
20)-, estd construido a partir de estas historias, que no son otra cosa que la historia del
trabajo en el Perti, e imbuido también de esas particulares visiones, es decir de la ideologia
que subyace en el trabajo. Nuestra institucion de andlisis, la libertad sindical, también se
conforma de estos hechos e ideas, no solo como antecedentes inertes que sirven de
prolegémeno formal pero sin mayor significacion en la actualidad, si no como las raices de

un arbol que brindan sustento mientras este se mantenga de pie.

En ese sentido en este capitulo analizaremos la libertad sindical peruana no solo como
expresion juridica si no como hecho social e ideoldgico. Dado que la libertad sindical es un
concepto propio del sistema de produccion capitalista, la investigacion se desarrollara
siguiendo la pista al surgimiento del capitalismo en el Peru (finales del siglo XIX), de los
conflictos laborales colectivos que los acompanan y del origen juridico de la libertad

sindical (inicios del siglo XX).

1.1 Un intento de periodificacion

Tal y como hemos venido haciéndolo, para analizar el origen del derecho del trabajo y la
libertad sindical en el Peru, analizaremos la evolucion de los hechos econémicos-sociales,
de las ideas y de las normas. Para hacerlo nos guiaremos de la historia de los
acontecimientos mas importantes de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, que bien
podriamos sintetizar como la historia del trabajo en el Peru contemporaneo. Dado que esté
tarea aun no ha sido abordada como tal, usaremos como guia la historia de la accion

sindical peruana -dado que para la OIT lo sindical involucra tanto a trabajadores como
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empleadores, el desarrollo del capital en el Peru y sus empresas no estara excluido-. Para
ello tomaremos en cuenta la periodificacion realizada por dos grandes cientificos sociales,

de los cuales se nutre nuestra propuesta: Jorge Basadre y Denis Sulmont.

Esta periodificacion sin embargo es parcial, pues alude solo a la historia del movimiento
obrero. No se aborda la historia del derecho del trabajo y menos la historia del trabajo en si.
No pretendemos llenar por completo ese espacio vacio, por ahora este texto tiene otro
objetivo; utilizaremos, si, los estudios histéricos que existen para nuestro analisis. Sin
embargo no podemos dejar de hacer ciertas observaciones puntuales a la historia del
movimiento sindical peruano, asi como aportes para las otras historias: la del derecho del

trabajo y la del trabajo.

A diferencia del vacio reinante en la historia del derecho del trabajo y del trabajo peruano,
la historia del movimiento obrero peruano si ha sido estudiada, unas veces, con seriedad y
hasta con fruicidén, mientras otras sistematicamente censurada u olvidada, incluso por los
propios trabajadores”’. Ello dependiendo del momento historico, del grado de inclinacién
de la balanza que mide la correlacion de fuerzas entre capital y trabajo. Otro capitulo mas

de esta historia pendular.

Siguiendo, a César Lévano (Pareja, 1980, 7 y 8) nos animamos a decir que los primeros en
dedicarse a la historia sindical fueron los propios dirigentes obreros, que como una suerte

de cronistas modernos relataban sus propias aventuras y desventuras. Esta etapa heroica de

°7 Asi lo recuerda César Lévano, citado por Pareja (1980), cuando critica la dejadez de algunas dirigencias: la
—responsabilidad recae aqui entre quienes se dijeron y aun se dicen representantes del proletariado peruano”

- D.
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la historia de la historia del movimiento sindical se cerrard con el trabajo del discipulo de
Mariategui, Ricardo Martinez de la Torre, que en 1928 publica —El movimiento obrero de
19197 De esta primera época, un testigo de primer orden y que también forman parte de
esta historia, Mariategui, sentencia en 1928: —El movimiento proletario peruano no ha sido
resefiado ni estudiado todavia... La cronica de la lucha obrera esta por escribirse” (2010, p.

211).

Luego de esta primera etapa habrd conforme a César Lévano habrd -medio siglo de
silencio” (Pareja, 1980, p. 7). En efecto Basadre en 1962 seguia afirmando lo ya sefalado
por Mariategui: —Ea historia del movimiento obrero peruano [no ha sido] estudiada, hasta
ahora, detalladamente o en su conjunto” (1968, Tomo X, capitulo CXCVIII). Asi, salvo
algunos textos episddicos de Kapsoli y Parra (Pareja, 1980, p. 7), se tendrd que esperar,
hasta la década de 1960 para la aparicion de nuevos trabajos sobre el movimiento sindical.
Siendo varios los estudiosos que se dedicaran a escribir sobre el tema, constituyendo asi la
época dorada de la historiografia sindical, entre ellos Flores Galindo, Denis Sulmont,
Piedad Pareja, Saturnino Paredes, Agustin Barcelli, Jorge Parodi, Carmen Vildoso y por
supuesto César Lévano (Pareja, 1980, p. 7). Estos estudios se produjeron con esmero y
cierta asiduidad hasta la década de 1980. Sin embargo, en la actualidad un nuevo analisis

. 1 . .
del tema aguarda pacientemente'*’. Por ahora, creemos importante siguiendo esta senda

% Afios mas tarde, y luego de azarosas vicisitudes, publicara en 4 tomos sus —untes para una Interpretacion
Marxista de la Historia Social del Peru”.

% Sobre la historia de la historiografia sindical Lévano ha dicho, en el prologo del libro de Piedad Pareja
(1980), respecto a algunos de los intelectuales de la época dorada, que se debe rescatar de estos su rigor
académico, su interés por las nuevas fuentes, su vision integral por comprender en su analisis la situacion
econdmica y social del Pert de entonces, asi como su relacion con el mundo, sin olvidar los aspectos
ideolodgicos y hasta psicologicos (p. 7).

1% Con excepcién del libro La utopia libertaria en el Pert, una recopilacién y estudio de los origenes del
sindicalismo y el anarquismo dirigidos por Luis Tejada y don César Lévano, y el ensayo —El dia después del
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aportar la vision juridica a esta historia, pues lo juridico es el sistema donde quedan

condensados los resultados del —tiry afloje” de las fuerzas sociales, del capital y el trabajo.

De esta manera partimos de los aportes del profesor Denis Sulmont quien en su libro de
1981 —El movimiento Obrero Peruano (1890-1980). Resefia histoérica”, esquematiza la

historia del movimiento obrero peruano en cuatro grandes etapas, a saber:

e De fines del siglo XIX a 1930, nacimiento del movimiento proletario. En donde se
sintetizan de manera relativa y discontinua las tres etapas cldsicas del Derecho del
Trabajo: su prohibicion, su tolerancia y su reconocimiento. Marcada inicialmente
por las corrientes anarquistas y luego por el pensamiento socialista de J. C.
Mariategui.

e De 1930 a 1956, marcada por la represion de los afios 30, asi como por el
surgimiento del Partido Aprista.

e De 1956 a 1968, crecimiento del sector obrero y deslinde con el Aprismo.

o De 1968 a 1979, con el advenimiento del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas

Armadas.

Nosotros tomaremos y desarrollaremos de dicho esquema solo el primer punto y parte del
segundo. No obstante, no es la unica propuesta de periodificacion. Aunque con una

intencion analitica menos profunda, Basadre (1968) en el capitulo CXCVIII del tomo X de

tsunami...” de Omar Manki, que tiene la virtud de echar una mirada a lo sucedido en los ultimos afios, muy
poco o nada se ha vuelto a escribir con seriedad.
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su Historia de la Republica del Pert nos ofrece una periodificacion de la primera etapa de la

historia del movimiento sindical, la que podriamos sintetizar de la siguiente manera:

e De 1858 hasta 1879, de la fundacion de las primeras sociedades de auxilios mutuos
hasta la Guerra con Chile.

e De 1886 hasta 1901, de la fundacion de la Confederacion de Artesanos —Hnidn
Universal”, luego de la guerra con Chile, hasta el primer Congreso Obrero de Lima
y la creacion de la Asamblea de Sociedades Unidas.

e De inicios de siglo hasta la oleada huelguistica de 1904 en adelante, surgimiento de
la Federacion de Panaderos —Ea Estrella” y el movimiento anarquista influenciado
por Manuel Gonzélez Prada.

e De la oleada huelguistica de 1904 en adelante hasta 1927, la difusion sindicalismo
revolucionario, el paro por la jornada de las 8 horas laborales y el paro por las
subsistencias de 1919 hasta el Congreso Obrero de 1927.

e De 1927 hasta el renacimiento del movimiento obrero a inicios de la década de

1930, la represion de Leguia y el crecimiento del sindicalismo.

A partir de estos estudios hemos disefiado el siguiente esquema, que vincula no solo los
datos propios de la evolucion del movimiento sindical, sino sus determinantes econdmicas

y el contexto politico; asi como las variables ideologicas y sus consecuencias juridicas.

Tabla 7

ESQUEMA DE PERIODIFICACION DE LA HISTORIA DE LA ACCION SINDICAL
(determinantes sociales, econémicas, politicas, ideolégicas y juridicas)
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Sulmont

Basadre

Propia (Capitulo IIT)

* De fines del
siglo XIX a
1930, nacimiento
del movimiento
proletario en
donde se
sintetizan de
manera relativa y
fraccionada las
tres etapas
clasicas del
Derecho del
Trabajo: su
prohibicion, su
tolerancia y su
reconocimiento.
Marcada
inicialmente por
las corrientes
anarquistas y
luego por el
pensamiento
socialista de J. C.
Mariategui.

* De 1858 hasta 1879,
de la fundacion de las
primeras sociedades de
auxilios mutuos hasta
la Guerra con Chile.

* De 1886 hasta 1901,
de la fundacion de la
Confederacion de
Artesanos —Hnion
Universal” hasta el
primer Congreso
Obrero de Lima y la
creacion de la
Asamblea de
Sociedades Unidas.

Primera etapa: Antecedentes de la accién sindical
(Reconocimiento juridico de la libertad de trabajo,
aparicion del capitalismo y del proletariado):

o Ca.1850- ca.1890

-Década de 1860, primer crecimiento industrial y de ascenso
de la burguesia (civilismo) interrumpido por la Guerra con
Chile (1879).

-Primeras organizaciones de trabajadores artesanos.
-Influencia del pensamiento liberal en sectores de la
oligarquia y del movimiento artesano popular.

-Constitucion de 1856 reconoce el derecho a la libertad de
trabajo como un derecho fundamental auténomo. Antes
constituciones de 1823, 1826, 1828, 1834, 1839, y luego
1860 y 1867 reconocen la libertad de trabajo pero de manera
genérica.

o Ca.l890-1903

-Década de 1890, desarrollo del capitalismo, insercion al
mercado internacional y exigencia de un mercado libre del
trabajo. Segundo civilismo.

-Del artesanado al proletariado. Primeras huelgas obreras.
Primera negociacion colectiva de facto y Primer Congreso
Obrero.

-Desarrollo de las ideas radicales luego anarquistas de
Gonzélez Prada.

-Primeras sanciones penales a los trabajadores por conflictos
laborales.

* De inicios de siglo
hasta la oleada
huelguistica de 1904
en adelante,
surgimiento de la
Federacion de
Panaderos +a
Estrella” y el
movimiento obrero
anarquista influenciado
por Manuel Gonzalez
Prada.

Segunda etapa: Origenes de la accion sindical:

o 1904-1912: La época heroica del sindicalismo y
surgimiento del derecho del trabajo

-1904, Crisis economica, reduccion de exportaciones, de

empleo y salario.

- Ola de jornadas huelguisticas violencia, represion,

negociacion e intentos de regulacion juridica de los conflictos

laborales.

-Diferenciacion entre la accion mutualista de los artesanos y

la anarquista de los obreros

- La accion legislativa de Matias Manzanilla, sus proyectos

laborales y la promulgacion de la ley sobre accidentes en el

trabajo de 1911.

* De la oleada
huelguistica de 1904
en adelante hasta
1927, la difusion
sindicalismo
revolucionario, el paro
por la jornada de las 8
horas laborales y el
paro por las
subsistencias de 1919
hasta el Congreso

(...) Segunda etapa: Origenes de la accion sindical:

* 1913-1919: Surgimiento de la libertad sindical y apogeo
del anarquismo

-Crisis mundial previa a la lera Gran Guerra.

-Influencia del anarco-sindicalismo o sindicalismo
revolucionario.

-Promulgacion del derecho a la jornada de 8 horas en el
Callao el 10 de enero de 1913 y el Decreto Supremo del 24
de enero de 1913 sobre el derecho a huelga y libertad
sindical.
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Obrero de 1927.

* De la represion de
Leguia posterior a
1927 hasta el
renacimiento del
movimiento obrero.

(...) Segunda etapa: Origenes de la accion sindical:

o 1919-1929: Aparicion del socialismo, represion al
movimiento sindical y restricciones a la libertad sindical

-Huelgas generales y levantamientos de 1919.

-Reforma Universitaria.

-Difusion del socialismo de Mariategui.

-Conquista nacional de la jornada de 8 horas.

-Represion contra los obreros por Leguia.

*De 1930 a
1956, marcada
por la represion
de los afos 30,
asi como por el
surgimiento del
Partido Aprista.

Tercera etapa: Crisis del movimiento obrero y de la
libertad sindical, 1930 en adelante.

-Crisis econdmica.

-Aparicion del aprismo.

-Represion contra los obreros por Sanchez Cerro.

-Normas que recortan derechos civiles, politicos y laborales.

*De 1956 a
1968, crecimiento
del sector obrero
y deslinde con el
Aprismo.

*De 1968 a
1979, con el
advenimiento del
Gobierno
Revolucionario
de las Fuerzas
Armadas.

Fuente: Basadre y Sulmont. Elaboracion propia.

Asi, de todo lo senalado podemos concluir que el origen del derecho del trabajo y la

libertad sindical en el Peru, solo se puede conocer a partir del analisis de la evolucion de los

hechos econdmicos-sociales, de las ideas y de las normas mdas importantes de inicios del
siglo XX, es decir de la historia del trabajo en el Pert contemporaneo. Si bien esta historia
no ha sido aun escrita de manera organica, es valido decir que esta se expresa a través de la

historia de la accién sindical peruana, la cual periodificamos segun nuestro criterio (para el

periodo pertinente y conforme a la Tabla 7) de la siguiente manera:

e Primera etapa: Antecedentes de la accion sindical (ca. 1850-1903), sub-dividida en

dos partes: a) Mutualismo y organizacion de trabajadores por cuenta propia
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(ca.1850-ca.1890). b) Capitalismo y organizacion de trabajadores por cuenta ajena.
Contintia el mutualismo (ca.1890-1903).

Segunda etapa: Origenes de la accion sindical (1904-1929), sub-dividida en tres
partes: a) De artesanos a asalariados (1904-1912). b) Sindicalismo, huelgas y
anarquismo (1913-1919) c¢) Conquistas sindicales y socialismo (1919-1929)

Tercera etapa: Crisis del movimiento obrero y de la libertad sindical (1930 en

adelante).

De igual manera, si bien la evolucion del Derecho del Trabajo peruano, en especifico del

surgimiento y desarrollo de la libertad sindical, comparte muchos de los hitos de la

periodificacion de la historia del movimiento sindical, aquella tiene su desarrollo propio, la

que dividiremos en dos grandes periodos:

Primer periodo: Antecedentes de la accion sindical y surgimiento del derecho del
trabajo (mediados del s.X1X-1912). Que involucra a) los antecedentes del
sindicalismo, b) los origenes del sindicalismo y los antecedentes del derecho del
trabajo, y c) el surgimiento del derecho del trabajo y los antecedentes de la libertad
sindical.

Segundo periodo: Surgimiento de la libertad sindical en el Pert (1913-1931). Que
contiene el a) surgimiento de la libertad sindical, b) el desarrollo de la libertad

sindical y ¢) la crisis de la libertad sindical.

Tabla 8

130



EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA LIBERTAD SINDICAL
Peru, ca. 1850 - 1932

Primer periodo: Antecedentes de la accion sindical Segundo periodo: Surgimiento de la libertad
y surgimiento del derecho del trabajo (ca. 1850-1912) | sindical (1913-1932)

Ca. 1850-1903: | 1904-1910: Los 1911-1913: | 1913-1919: 1919-1929: 1930-1932:

Los origenes del Origen del | Surgimiento Desarrollo Crisis de la

antecedentes del | sindicalismo y los derecho del | de lalibertad | de la libertad | libertad

sindicalismo. antecedentes del trabajo. sindical. sindical. sindical.
derecho del trabajo.

Elaboracion propia.

2 Antecedentes de la accion sindical y surgimiento del derecho del trabajo: la época

heroica (mediados del s.XIX-1912)

2.1 Aspectos sociales y econémicos:

2.1.1 La aparicion de la accion sindical en América

A nivel continental conocidos son los hechos sindicales de la revuelta de Haymarket
(Chicago, Estados Unidos) del 4 de mayo de 1886, que originaron afios después que la
Asociacion Internacional de los Trabajadores — AIT decretara el 1 de mayo como dia
—Internacional del Proletariado”. No obstante las referencias a nivel de América Latina son
menos conocidas. Serd en Uruguay, bajo la influencia anarquista, donde se funde el primer
sindicato de América Latina en 1870: la Sociedad Tipografica Montevideana; asi como la
primera central de la region en 1875: la Hederacion Regional de la Republica Oriental del
Uruguay”*®’. No obstante, Godio indica que de mucho antes data la primera huelga de la

region, exactamente de 1858 y fue llevada a cabo por los trabajadores tipografos de Rio de

%" Estos datos son tomados de Cappelletti y Rama (Cappelletti y Rama, 1990, p.86. y GUTIERREZ, 2010,
pp. 83-129). Cabe sefialar que Godio sefiala que la central uruguaya se habria fundado en 1876, no menciona
el afio 1875 (Godio, 1980, p. 61).
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Janeiro, asi también se puede mencionar la de los tabacaleros de La Habana de 1866 y la de

los tipégrafos de Buenos Aires de 1878 (Godio, 1980, p. 62).

Justamente a raiz de la huelga de 1866 las autoridades policiales de La Habana emiten con
fecha 14 de mayo del mismo afio la primera norma antisindical de la que se tenga registro,
prohibiendo el derecho de opinion, de reunion y de asociacion de los tabacaleros, que en
ese entonces no se organizaban bajo el nombre de sindicatos. La ola represiva se vivid
también en Argentina donde la seccion de la AIT fue disuelta por el gobierno en 1875
(Godio, 1980, p. 65 y 66). Los hechos resefiados suceden antes que el movimiento sindical
peruano (entendiendo este como la accion conjunta de trabajadores asalariados y
subordinados) diera muestras de actividad, observandose que justamente la aparicioén de las
condiciones para la gestacion del sistema capitalista determinan el grado de la maduracion

del movimiento obrero.

2.1.2  Mutualismo y organizacion de trabajadores por cuenta propia (ca.1850-ca.1890)

Los primeros intentos de organizacion de los trabajadores en el Pert se producen entre
mediados y fines del siglo XIX. Nos referimos a los intentos protagonizados por los

trabajadores artesanos, primero en Lima y Callao y luego en otras ciudades del pais.

A mediados del siglo XIX el estibador del Callao, Mariano Salazar y Zapata, funda
exactamente en 1858 la primera organizacion de trabajadores artesanos: la Sociedad
Filantropica Democratica. Se caracterizdé por brindar atencion médica y socorros a los

trabajadores y a sus familiares. Esta primera organizacion de trabajadores de la que se tenga
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registro estd aun muy lejos de ser una organizacion sindical en el sentido de agrupar a
trabajadores asalariados que busquen reivindicar derechos. Le siguen en 1860 la fundacion
en Lima de la Sociedad de Artesanos Auxilios Mutuos. Mientras en 1870 se constituye la
Sociedad de Artesanos del Cusco y en 1885 en Arequipa la Nueva Sociedad de Artesanos
Lima. El movimiento de trabajadores artesanos en el Cusco fue singular, la Sociedad de
Artesanos del Cusco fue fundada por el carpintero Francisco Gonzéalez y gracias al empuje
de la lider feminista Trinidad Enriquez: primera mujer universitaria peruana y pionera en la
educacion popular de mayores. Dicha sociedad cred la primera Escuela Nocturna para
obreros, que luego se convirtié en el Batallon Zepita, el cual llego a participar en defensa de
la patria en la guerra con Chile. En 1878 Francisco Gonzalez fue elegido diputado, siendo

el primer diputado obrero'®.

Para 1873 ya se contaban entre las sociedades de artesanos mds importantes en Lima a la
Sociedad Tipografica, la Sociedad de Artesanos, la Sociedad Fraternal de Artesanos y la
Sociedad San José. En 1878 se funda la Unidon Universal de Artesanos por Manuel

Figueroa.

No pasaron muchos afios para el primer intento de unificacion de organizaciones laborales
al fundarse en Lima la Confederacion de Artesanos «Unidén Universaly, integrada por los
gremios de sastres, carpinteros, cigarreros, pintores, molineros, panaderos, toneleros,

albaiiiles, etc. Esta organizacion se estima que seria de 1886, por lo que seria la primera

192 Sobre la fecha de la eleccion de Francisco Gonzalez, Miicke sefiala que la cita de Basadre es incorrecta:
—Francisco Gonzalez, cuyo oficio era de carpintero, triunfo en las elecciones cuzquefias de 1876 siendo el
primer diputado obrero” (Basadre, 1968-1970, 7: 69). Basadre fecha este evento incorrectamente, puesto que
la eleccion se celebrd en 1878. Su error fue repetido por Thomas Kriiggeler y Paul Gootenberg”. (Miicke,
2010).

133



confederacion de trabajadores, aunque conforme a sus actividades estos serian en su

mayoria trabajadores por cuenta propia.

Respecto a las acciones de auto-tutela laboral, debe senalarse que fueron también los
artesanos los que realizaron las primeras paralizaciones de la produccion. El 21 y 22 de
diciembre de 1859 se produce el primer antecedente de huelga en el pais, en este caso
contra la importacién de articulos. Esta puede ser catalogada como la primera huelga de
trabajadores por cuenta propia. Mientras que en Diciembre de 1883 se registra una huelga
del gremio de oficio tipdgrafo. La cual podemos considerar como la primera huelga por
mejoras salariales. Cuatro afios después, en enero de 1887 los panaderos de Lima realizan

la primera huelga de trabajadores por cuenta ajena.

No obstante toda esta actividad la organizacion formal de los trabajadores fue bajo la figura
del mutualismo. Figura que si bien suponia la union de los trabajadores en pos de la mejora
de sus condiciones de vida, basicamente se trataba de fondos de ayuda mutua para gastos
tales como sepelio de sus miembros. Estaban atn lejos de la 16gica del sindicalismo propio
de la época del capitalismo, pues no se construia bajo la logica de contraposicion de
intereses entre el capital (empleador) y el trabajo (obreros), ni en funciéon a una tactica

reivindicativa de conquista de derechos.

Tabla 9

Primera etapa
ANTECEDENTES DE LA ACCION SINDICAL: a) 1850-1890

Periodo Hechos Econémicos y Politicos Organizacion y Accion de los Trabajadores

1850-1890 e 1863, primer crecimiento e 1858, Sociedad Filantropica Democratica, primera
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Organizacion
de
trabajadores
artesanos por
cuenta propia
en Gremios de
Oficios, asi
como de
jornaleros en

Haciendas.

industrial (extractivismo
guanero, agroexportacion,
manufactura y comercio:
trabajo libre como forzoso a
través del enganche o de los
coolies) interrumpido
abruptamente por la Guerra
con Chile (1879-1883).
Feudalismo en la sierra
(gamonalismo: trabajo
forzoso y servidumbre).
Trabajo corporativo o
gremial: maestros, oficiales y
aprendices artesanos en la
ciudad.

El comercio: burgueses.
1879-1912, bolsones de
esclavismo en la selva

(caucheros).

organizacion de trabajadores.

e 21 y22.12.1859, primera huelga de trabajadores por
cuenta propia.

e 1860, fundacion en Lima de la Sociedad de Artesanos
Auxilios Mutuos.

e 1870, Sociedad de Artesanos del Cusco. Francisco
Gonzalez y Trinidad Enriquez (primera mujer
universitaria y maestra de obreros). Primera Escuela
Nocturna para obreros.

e 1873, Lima: Sociedad Tipografica, la Sociedad de
Artesanos, la Sociedad Fraternal de Artesanos y la
Sociedad San José.

e 1878, Union Universal de Artesanos.

e 1978, Francisco Gonzalez primer diputado obrero.

¢ Diciembre de 1883, primera huelga (tipégrafos de Lima)
por mejoras salariales.

o 1885, Arequipa: Nueva Sociedad de Artesanos.

e 1886 (;,?), Lima: Confederacion de Artesanos «Union
Universal», primera confederacion de trabajadores.

e Enero de 1887, primera huelga de trabajadores por cuenta

ajena (panaderos).

Fuente: Basadre y Miicke. Elaboracion propia.

2.1.3 Inversion extranjera y organizacion de trabajadores por cuenta ajena: Capitalismo

v conflictos laborales (ca.1890-1903)

Como ya lo hemos sefialado, a partir de 1890 el capitalismo empieza a desarrollarse

plenamente. Ello va de la mano con el incremento de las contradicciones entre capital y

trabajo (aumento de los episodios huelguisticos), asi como con el desarrollo del

movimiento laboral en general y el origen de la actividad sindical.
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Los primeros afios del siglo XX se van a caracterizar en materia econdmica por un fuerte
crecimiento de las exportaciones. Estas llegan a multiplicarse —eerca de siete veces en valor
entre 1900 y 19207, destacando sobre todas, las de origen agricola (Caravedo, 1985, p.
210). Y dentro de estas debemos sefalar especialmente la produccion de la costa
(Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica y Arequipa), que para ese momento era la mas
moderna (adelantos tecnologicos), gozaba de buenos precios en el extranjero (algodon,
azucar, etc.), de buenas y grandes extensiones de tierra (latifundio) y de una mano de obra
barata (ex comuneros rumbo a la proletarizacion sometidos a través del enganche), es decir

contaba con los elementos fundamentales que caracterizan el crecimiento capitalista.

Pero el sector agricola no fue el Gnico que experimento un crecimiento. En estos afios
también se destaca cierta actividad capitalista en Lima, aunque se tratard de —an lento
dinamismo industrial, comercial y de mercado interno”. Caravedo (1985) verifica ello en el
—ncremento relativo de las importaciones de herramientas y maquinarias” (p. 210) en la

ciudad. Algo similar se puede observar en la produccion minera del centro del pais.

De acuerdo a Orrego en Lima el crecimiento industrial se plasmo en el sector de alimentos,
con el surgimiento de la fabrica de helados D’Onofrio en 1897, la harinera Nicolini
Hermanos de 1900 y la de golosinas fundada por Arturo Field de 1902. El citado autor
sefala que para 1907 en la capital habia hasta 7 fabricas de fideos, mientras en provincias
habria 12. Otro rubro importante conforme a Orrego serian las bebidas gaseosas donde
destacaban La Higiénica, Las Leonas, Nosiglia, La Pureza de R. Barton y Kola Inglesa,

introducida en 1902 por Manuel Ventura (Orrego, 2011).
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Caravedo sefiala que en este periodo se producen dos fenomenos: a) el desarrollo del
capital exportador, y b) la formacion del proletariado, ya sea agricola costefio, minero
serrano -en ciertos enclaves de los Andes centrales- o urbano limefio, sector industrial. Al
compas de este crecimiento se desarrolla la ruina de pequefios productores y artesanos en
Lima y Arequipa. La burguesia enfeudada a los negocios extranjeros se fortalece y toma las
riendas del poder. Todo ello conlleva a nuevos conflictos y expresiones de estos nunca

antes vistos, como la destruccion de maquinarias o la huelga (Caravedo, 1985, p. 215).

No es casual por tanto que por estas fechas date también la primera intervencion del Estado
en asuntos laborales, cuando en 1901 el Ministerio de Gobierno y Policia asume la funcion
de registrar los contratos del servicio doméstico (MTPE, 2012). Cabe sefalar que si bien en
esta época la intervencion estatal en los asuntos laborales era minima, el Ministerio de
Fomento y Obras publicas —creado recién en 1896- era quien se encargaba de atender la

mayoria de los asuntos relacionados a la industria y el trabajo.

No obstante, dicho crecimiento llegd a un punto de inflexion en 1904 a raiz de -a
disminucién de las exportaciones”, lo que generd el —aumento de la desocupacion y
provoco la reduccién salarial” (Cotler, 1987, p. 163). Es el fin del gobierno de Piérola y el
reinicio del control civilista, el cual se caracterizé por las ventajas otorgadas a las grandes
inversiones extrajeras. Conforme a Cotler, -por su caracter monopolico el capital extranjero
controld directamente no solo la produccion de materias primas, sino también su
comercializacion, transporte y financiamiento” (Cotler, 1987, p. 139). Es asi como estas
empresas extranjeras se convierten en —enclaves”, es decir espacios de produccion que

limitan el crecimiento industrial e impiden el desarrollo de un mercado interno (Cotler,
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1987, p. 144). Produciéndose nuevamente la contradiccion (herencia colonial) que
acompaiia todo el proceso peruano: se produce un desarrollo capitalista dependiente pero
este permite la pervivencia de espacios pre-capitalistas que le son utiles. Esta herencia
colonial en materia laboral supone que el sector pre-capitalista provee fuerza de trabajo y
alimentacion baratos, los cuales permiten a su vez —regular los salarios” (Cotler, 1987, p.

144)",

En ese escenario, como habiamos sefialado lineas arriba, las primeras organizaciones de
trabajadores fueron la de los artesanos. No obstante en dicha época también encontramos
formas de organizacion de trabajadores dependientes: tipografos (1892), tabacaleros
(1892), portuarios (1894), textiles (1896) y panaderos (1896) (Sulmont, 1981, p. 18).
Justamente estas organizaciones con este tipo de trabajadores fueron la que generaron los

primeros hechos huelguisticos de trascendencia, como veremos mds adelante.

En enero de 1887 ya se habia registrado la huelga de panaderos en Lima, esta se
caracterizara por ser una medida de fuerza implementada por primera vez por trabajadores
por cuenta ajena, tanto autonomos como subordinados, y no por cuenta propia como era la

caracteristica general en el periodo anterior dominado por el quehacer del artesanado.

En este periodo la organizacién de los trabajadores es variada. Desde artesanos hasta

obreros, es decir trabajadores por cuenta propia asi como por cuenta ajena. De estos ultimos

' De acuerdo a Quijano, citado por Cotler (1987, p. 144), la produccion y el trabajo del sector pre-capitalista
regulaba los salarios —asegurando que los costos de reproduccion de la mano de obra se mantuvieran a un
nivel inferior al existente en los paises capitalistas donde el mercado de trabajo industrial determina los
salario”.
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se podria encontrar a trabajadores que se desempefiaban de manera autdbnoma o de manera
subordinada, organizados en Sociedades de Ayuda Mutua o Sociedades de Resistencia, e
incluso en organizaciones sindicales. Tal es el caso de la creacion de la Sociedad de
Obreros Panaderos Estrella del Pert el 10 abril de 1887, primer prototipo sindical, que a
pesar de no denominarse expresamente como sindicato e incluso afiliarse a la
Confederacion de Artesanos «Union Universal» -por lo que podria considerarsele también
como una Sociedad de Resistencia-, y de no existir legislacion laboral especifica que la
reconozca, se trataba de una organizacion sindical de facto, por su accionar (huelgas) y sus

objetivos (mejora de condiciones laborales).

Afirmamos que esta organizacion puede ser sefialada como la primera organizacion
sindical. Deducimos ello por el giro del negocio, por el grado de sofisticacion de la
organizacion del trabajo que requeria atender una ciudad del tamafio de la Lima de
entonces, por las reivindicaciones laborales de los panaderos (tres meses antes habian

realizado una huelga), asi como por la propia influencia anarquista'®

, que no se trataba (al
menos no totalmente) de trabajadores artesanos, si no de obreros que se desempefiaban por
cuenta ajena. En ese sentido se le puede considerar el primer sindicato peruano, al agrupar

trabajadores por cuenta ajena, autonomos y subordinados, estar ideologicamente mas

cercanos al discurso sindicalista y su organizacion del trabajo ser mas compleja.

Otro hecho de relevancia fue la huelga de los obreros textiles de Vitarte de agosto de 1896
(Sulmont, 1981, p. 18), la que consideramos como la primera huelga de obreros proletarios

propiamente dichos —es decir, trabajadores asalariados y subordinados-. Mas alla de las

1% Recordemos que fue fundada por los anarquistas Leopoldo E. Urmachea y Manuel Caracciolo Lévano.
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formalidades del reconocimiento juridico, esta accion sindical bien podria considerarse
como la primera huelga de trabajadores con una relacion laboral propiamente dicha. Dicha
accion se caracterizd ademas por el nivel de repercusion en todo Lima, siendo un
antecedente de huelga general, pues fue seguida por los cigarreros y los pasteleros de Lima,
durando mas de un mes. Se tratd también de la primera accion sindical que tuvo
repercusiones represivas a nivel legal, el Gobierno de entonces sanciond penalmente a los
lideres que participaron en los conflictos laborales. La prision a la que fueron sujetos los
obreros de Vitarte, es un claro ejemplo del clasico periodo de prohibicién normativa de la

libertad sindical.

De otro lado, en setiembre del mismo afio se registra lo que denominaremos la primera
negociacién colectiva de facto, llevada a cabo entre los tipografos de Lima y los
empresarios del rubro, luego de una prolongada huelga, la misma que llego6 a su fin luego
de la intervencion mediadora del Presidente de la Republica Nicolas de Piérola. Este Gltimo
actuar del gobierno de entonces configuraria el primer ejemplo de intervencion mediadora

de la administracion publica para solucionar conflictos de indole laboral.

De esta manera, tempranamente en el siglo XIX se va gestando una oleada de conflictos
laborales. Los panaderos de Lima el 2 de mayo de 1901 realizan una serie de protestas las
que incluyeron una paralizacion de labores impulsadas por trabajadores asalariados y
dependientes. Estos trabajadores solicitaban la reduccion de la jornada de trabajo que

fluctuaba entre 12 y 14 horas, asi como la eliminacion del trabajo a destajo.
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Asimismo, es necesario resaltar que en 1901 se produjo el primer Congreso Obrero en
Lima. El mismo que se caracteriz6 por el debate entre el sector moderado, seguidores de las
corrientes mutualistas, y los anarquistas. Por esas fechas se materializa un nuevo esfuerzo
de unificar a las organizaciones de trabajadores de la época, la Asamblea de Sociedades

Unidas, pero ain de caracter mutualista.

Asi tenemos que en 1900 los estibadores del Callao realizan la primera huelga cuya
motivacion eran mejores condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Para 1902 los
trabajadores de Mollendo, Arequipa realizan una huelga general que termina con la

represion de 300 habitantes (Cotler, 1987, pp. 162-163).

En conclusion las condiciones socio-laborales en las que se encontraban los trabajadores
eran terribles y servian de caldo de cultivo para sus protestas. Una descripcion de las
mismas la provee el historiador Lostaunau, quien a raiz de una campaina de denuncias que
realizan los obreros de Vitarte en 1902, sefala las condiciones en las que vivian: fornadas
de 13 horas diarias, habitaciones de 3 x 3 para una familia, turnos seguidos, alimentos en

mal estado” (Lostaunau, 2013). Todo ello desembocara en nuevas y mas airadas protestas.

Tabla 10

(...) Primera etapa

ANTECEDENTES DE LA ACCION SINDICAL: b) ca.1890-1903

Hechos Econémicos y
Periodo Organizacion y Accion de los Trabajadores
Politicos
Ca. 1890-1903 o 1888, discurso del e 10.04.1887, Sociedad de Obreros Panaderos Estrella del
Organizacion de Politeama Manuel Gonzales Peru. Primer sindicato (trabajadores por cuenta ajena)
trabajadores

141




artesanos y Prada inaugura las ideas e Agosto de 1896, primera huelga de obreros proletarios,
obreros por modernas y de cambio asalariados y subordinados (Textil Vitarte). Primeras
cuenta propia o . . ) .
. social en el Pert. sanciones penales por conflictos laborales.
ajena, de manera
auténoma o e 1890, desarrollo del e Setiembre de 1896, primera negociacion colectiva de
subordinada en capitalismo, insercion al facto (tipografos de Lima) y primera intervencion
Sociedades de . . . L
Ayuda Mutua, mercado internacional, mediadora del ejecutivo.
Sociedades de economia de enclave y e 1900, huelga de cocheros en Lima.
Resistencia y exigencia de un mercado e 1901, huelga estibadores portuarios del Callo por
aparicion del . . ) .
. Lo libre del trabajo. Seguridad y Salud en el Trabajo.
primer sindicato.
Asi como de * 1891, fundacion del partido | e 1901, huelga de panaderos y Primer Congreso Obrero
trabajo forzoso radical Union Nacional. en Lima (debate entre los moderados y los anarquistas).
en Haciendas y R )
. * 1895, civilismo retoma el e 1902, huelga general en Mollendo, Arequipa.
en minas.
poder.

Elaboracion propia. Fuente: Sulmont, Basadre, Cotler y Santistevan.

2.1.4 Enclaves imperialistas y hegemonia civilista: De artesanos a asalariados (1904-

1912)

Este periodo estard marcado econdmicamente por la penetracion imperialista
norteamericana, politicamente por la hegemonia civilista y el desarrollo relativo de la
industria, mientras socialmente por la aparicidon como sujeto econdmico y politico del

movimiento obrero.

Econdémicamente se advierte claramente el cambio de posta, respecto a nuestra dependencia
productiva, de Gran Bretafia a EE.UU. Al respecto Cotler sefiala que —entre 1898 y 1918 las
exportaciones aumentaron ocho veces debido a un espectacular crecimiento del cobre y el
petroleo, monopolizados por el capital norteamericano” (Cotler, 1987, p. 140). Ello se
aprecia en el destino de las exportaciones mineras (que significaban un poco mas de la

tercera parte de nuestras exportaciones), las cuales en el caso norteamericano pasan del
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11.2% en 1906, al 64%.7% en 1909 y 83.0% en 1914, mientras que las destinadas a Gran
Bretafia declinan de 69.7%, a 27.8% y 11.2% en los mismos periodos respectivamente, tal y

como se puede apreciar en el siguiente cuadro de Flores Galindo.

Tabla 11

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MINERAS (porcentajes)

Principales paises 1906 1909 1914 1916
EE.UU. 11.2 64.7 83.0 93.0
Gran Bretaiia 69.7 27.8 11.2 1.8
Alemania 16.4 6.4 o o

Fuente: Flores Galindo, 2008 a, p. 32

Con el pretexto de aprovechar las ventajas comparativas que gozaba el pais en ciertas
actividades (mineria, petroleo y agro), representantes de las clases dominantes plantean la
denominada economia de enclave que privilegia el comercio exterior a partir de la
exportacion de materias primas sin procesar, asi como rompe los posibles eslabonamientos
productivos, todo ello en desmedro de la proteccion de la industria nacional y de generar un
mercado interno. Al respecto es ejemplificadora la aseveracion (citada por Cotler, 1987) de
uno de los empresarios mas importante de la época, el sefior Garland: =0 que en primer
lugar contribuiria a atraer a nuestro suelo a los hombres y a los capitales, es el comercio de
los productos brutos de nuestro suelo en cambio del producto manufacturado de la Europa

fabril; y en segundo lugar la explotacion de los productos agricolas y mineros” (p. 135).

No obstante, la burguesia nacional estando de acuerdo con esta economia, reclamaba una
mayor participacion en la direccion de ésta, advirtiendo los peligros de dejarla

exclusivamente en manos de compafiias extranjeras. Asi lo expresa Gubbins, citado por
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Cotler (1987): —En otras palabras, la afluencia de capitales extranjeros viene a retardar la

acumulacion de capitales nacionales” (p. 136).

No obstante estos reclamos no supusieron una campaia lo suficiente fuerte para plantear
otra alternativa, mas ain cuando en esta época —el ingreso de nuevos capitales extranjeros,
principalmente norteamericanos (...) se desplazaron a la produccién directa de materias
primas agricolas, y, muy en especial, mineras. Pero, ademas, estos capitales provenias de
empresas pioneras del desarrollo monopoélico —imperialista- del capital norteamericano”

(Cotler, 1987, p. 137).

Frente a ello ;como se comporto la burguesia peruana? A nivel politico luego del gobierno
de Piérola, es decir a partir de 1899, asume el poder el partido civilista. Los sucesivos
gobiernos civilistas, representantes de la burguesia nacional, en claro pacto con los
capitales norteamericanos, realizaron una serie de modificaciones juridicas que permitieron
la penetracion monopolica de EE.UU. A cambio de ello, si bien no pudieron dirigir el
proceso, si pudieron beneficiarse econdmicamente y politicamente. De acuerdo a Cotler el
poder de los sectores dominantes (oligarquia) se estructura a través de redes clientelares y
caudillos que basaban su poder en el respaldo del Estado (burocracia civil y militar) y las
empresas extranjeras, principalmente norteamericanas. Ello, a su vez, era expresion de la
nueva estratificacion social que alcanzaba el Peru: la burguesia (imperialismo-oligarquia)
que se nutria del valor que extraia de la produccidon pre-capitalista (servidumbre rural),
independizandose y sometiendo a los antiguos estratos sefioriales (gamonales y criollos),
asi como consumiendo el plus-valor producido por el sector que iba creciendo conforme se

desarrollaba la burguesia: el proletariado (Cotler, 1987, pp. 160-161).
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El sector obrero surge como sujeto propio en este periodo a partir de la proletarizacion de
los campesinos y de los artesanos. El paso de un sector a otro estuvo marcado por
contradicciones politicas y econdmicas. Respecto a los artesanos Cotler (1987) senala que
—-mientras a fines del siglo XIX los sectores artesanales exigian una politica proteccionista,
los trabajadores asalariados defendian su capacidad de compra” (p. 143), ello en relacion a
exigir productos mas baratos sin importar si fueran extranjeros o nacionales. Esto no debe
llevarnos a confusion respecto a la practica politica que cada sector implementa, pues como
ya hemos visto, precisamente los artesanos eran quienes tenian como regla general para su
mejora social practicas clientelares o colaboracionistas con los politicos liberales, siendo las
protestas acciones mas escasas. Mientras los obreros planteaban una politica més autonoma
respecto a los sectores dominantes, ello debido al rol que ocupaban en la produccion
directamente opuestos al de la burguesia, asi como a la influencia ideologica que

comienzan a recibir del anarquismo.

Es asi que la manera como se organizan estos nuevos trabajadores por cuenta ajena y
asalariados (obreros) deja de ser en sociedades de ayuda mutua (mutualismo), para ser
primero en sociedades de resistencia y mdas adelante en organizaciones sindicales. Lo
mismo que su accion politica pasa de ser el colaboracionismo y el clientelismo a ser la
lucha reivindicativa y la huelga. Esta maduracion politica estuvo acicateada por las pésimas
condiciones sociales en que laboraban los obreros: ornadas de trabajo que llegaban a 16
horas”, —salarios insignificantes”, —descuento proporcional cuando se atrasa la hora de
entrada”... —Apenas una hora para el almuerzo y otra para la cena, dados ambos por la

fabrica en unas pailas antihigiénicas, como de céarcel. Ademas, salarios de nueve o diez
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soles por semana. El despedido no tenia un céntimo de indemnizacion”. (Lévano, 1967, pp.

11y 12).

Todos estos acontecimientos van a madurar alrededor de 1904. En materia econdémica y
politica en este afio se producen hechos trascendentales, por un lado la reduccion drastica
de las exportaciones, que trajo consigo la disminucién de empleo y salario; y por otro el fin
del -pierolismo” en el gobierno y el ascenso del civilismo, lo que significo —a
dinamizacién del movimiento artesanal y obrero” (Cotler, 1987, p. 163). Las demandas
laborales de la época aprovechan la coyuntura electoral y plantean una —ernada de 10
horas, la legislacion del trabajo infantil, femenino, y el pago de indemnizaciones por

accidentes de trabajo” (Cotler, 1987, p. 164).

En 1904 la Federaciéon de Obreros Panaderos —Estrella del Perti” se escinde de la
Federacion de Artesanos (Sulmont, 1981, p. 19), lo que consideramos, debe ser entendido
como la separacion de: a) trabajadores por cuenta propia, no asalariados y b) trabajadores
por cuenta ajena, asalariados y dependientes. Es decir, el paso de artesanos a obreros.
Aquella organizacion se convertird desde entonces en la centralizadora del movimiento
obrero, bajo la influencia del pensamiento anarquista. Frente a tales acontecimientos la
respuesta del Estado no se hizo esperar, produciéndose hostigamiento y represion a los
obreros. Por esta época aparece por primera vez de manera expresa la lucha por la jornada
de las 8 horas, en la declaracion de principios de la Federacion de Panaderos —Estrella

Pert” (Periddico Humanidad, 2008).
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En ese mismo afio se llega al pico més alto de confrontacion, los trabajadores portuarios del
Callao realizan una huelga del 4 al 23 de mayo de 1904. La reacciéon del gobierno de
entonces contra los cargadores del Muelle y Darsena es brutal, producto de la represion
muere el estibador Florencio Aliaga. Esta es la primera accion de envergadura del
movimiento obrero y tal vez el primer hito de gran violencia en la tormentosa relacion entre
empleadores y trabajadores organizados, pues como sostiene Jorge Basadre genera el
primer martir obrero de nuestra historia (Basadre, 1968, pp. 250-258). Asimismo,
podriamos afiadir, se trata del primer pliego de reclamos formalmente presentado —cuyo
punto principal era la jornada de 8 horas-, también se repite el proceso de negociacion
colectiva de facto por trato directo, asi como la intervencion del Estado a través de la
participacion de sus ministros que acompafiaron activamente las negociaciones entre las

partes, una suerte de antecedente de mediacion laboral por parte del gobierno.

La ola huelguistica se esparcid por el pais. En 1905 se van a la huelga los tranviarios de
Arequipa, de igual modo los trabajadores portuarios de Mollendo del 2 de marzo de 1906.
Esta ultima se prolongd por mas de un mes. Los empleadores utilizaron la practica del
esquirolaje por primera vez, incluso a través de soldados del ejército. Este oleaje
huelguistico va de la mano con los cambios econdmicos de este periodo que implicaron el

encarecimiento de las subsistencias.

Tabla 12

Segunda etapa
ORIGEN DE LA ACCION SINDICAL: a) 1904-1912

Periodo Hechos Econémicos y Politicos Organizacion y Accion de los Trabajadores
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1904-1912
Organizacio
n de
trabajadores
obreros, por
cuenta ajena
en
organizacion
es sindicales
en desmedro
del

mutualismo.

Penetracion monopolica de
EE.UU.

1904, crisis, reduccion drastica
de las exportaciones,
disminucién de empleo y
salario.

De artesanos o campesinos a
obreros. Primeras
manifestaciones obreras.
Mayo de 1904, el gobierno
nombra a la Comision
Manzanilla luego de fuertes
conflictos laborales, a fin de
que elabore proyectos de Ley
que regulen el trabajo y los
conflictos.

1911, fundacion del periodico
anarquista La Protesta.

1912, Billinghurst llega a la
presidencia con el apoyo de las
clases populares bajo la

promesa de reformas laborales.

Mayo de 1904, huelga obrera del Muelle y Dérsena del Callao.
Presentacion del primer pliego de reclamos por escrito y con
demanda de la jornada laboral de las 8 horas y otros. Primer
martir obrero: Florencio Aliaga.

1904, fundacion de la Federacion de Obreros Panaderos
—HKirella del Peru”, se escinde de la Confederacion de
Artesanos «Union Universaly.

1905, huelga de tranviarios y fundacion del Centro Social
Obrero en Arequipa.

1907, huelga de portuarios en el Callao. Huelga obreros de los
molinos en Lima. En Chiclayo se fundada la Confederacion de
Obreros 1° de Mayo.

01.05.1908, huelga de obreros portuarios del Callao, Chancay
y Huacho, reduccion de la jornada a 9 horas. Varios muertos.
1909, huelga de la Cerro Railway, represion y deportacion.
1910, huelga minera en la Cerro de Pasco Corporation.
10.04.1911, huelga de textiles en Vitarte y primer paro general
de Lima.

26.05.1911, fundacion de la Unificacion Obrera Textil de
Vitarte.

1912, huelga hacienda Casa Grande y valle de Chicama.
Violencia, saqueos y represion.

1912, huelga minera en la Cerro de Pasco Corporation y
huelga de tranviarios en Lima. Intervencion del presidente

Billinghurst.

Fuente: Mariategui, Basadre, Delhom, Cotler. Elaboracion propia.

En este marco y como respuesta a toda la agitacion social producida, un sector de la

burguesia, sin duda el mas racional y moderno, inicia la obra juridica laboral de mayor

relevancia de ese entonces: La conformacion de la comision Manzanilla de 1904, que

presidida por el jurista, profesor y legislador José Matias Manzanilla promueve una serie de

normas laborales, de todas las cuales solo vera la luz luego de 7 afios de idas y venidas, la

ley que regulaba los accidentes de trabajo. A pesar de la demora y las tensiones, se produjo

durante esos afios un interesante debate sobre un tema que siempre estuvo soslayado: el
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problema laboral. Lo cual reflejaba la importancia que el tema sindical habia adquirido, asi
como las nacientes fuerzas del movimiento obrero para poner en la agenda politica sus
reivindicaciones. El tema de los derechos laborales de los obreros es estaba discutiendo por
primera vez, el inconveniente fue que el Unico sector que no estuvo considerado en el
debate, como bien sefiala Santistevan (1980), fue el propio movimiento obrero (p. 34). Este
incipiente movimiento sindical, ya sea involuntaria o voluntariamente, se expresaba en

aquellas épocas por otros caminos: la accion directa.

Los afanes organizativos se multiplican y en 1905 nace el Centro Social Obrero en
Arequipa. Para 1907 se produce una nueva huelga de portuarios en el Callao. Se produce
por segunda vez el uso del esquirolaje, autorizado por el propio gobierno, para romper la
huelga. Ese mismo afio ocurre también una huelga de los obreros de los molinos en Lima,
mientras en Chiclayo se funda la Confederacion de Obreros 1° de Mayo. Al afo siguiente,
recordando justamente la conmemoracion del primero de mayo, los obreros portuarios del
Callao llevan a cabo una nueva huelga, lo mismo sucede en los puertos de Chancay y
Huacho reclamando la jornada de las 8 horas. Si bien esta reivindicacion tendra que esperar
algunos afios mas para su materializacion a nivel nacional, se consigue una reduccion
parcial de la jornada laboral a 9 horas, ello a costa de varios muertos durante las protestas

(Cotler, 1987, pp. 166-167).

En 1909 se realiza una huelga de fogoneros y obreros de la Cerro Railway, en el
asentamiento minero andino de Cerro de Pasco. Los principales lideres fueron apresados y

deportados. Se inicia asi una larga tradicion de lucha de los trabajadores mineros de esta
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region de la sierra central. Al afio siguiente una nueva huelga en la region involucra esta

vez a los trabajadores mineros de toda la Cerro de Pasco Corporation.

Un hito significativo fue el llevado a cabo el 9 de abril de 1911 con la presentacion del
pliego de reclamos los obreros textiles de Vitarte, el mismo que contenia: aumento salarial,
reduccién de jornada, libre expendio de mercancias para los trabajadores, etc. Al dia
siguiente los obreros textiles se van a la huelga y consiguen la solidaridad de varios
sectores de la capital, materializandose el primer paro general indefinido de Lima (Sulmont,
1981, p. 20). Este logré la cancelacion del trabajo nocturno en Vitarte. Producto de ello el
26 de mayo de 1911 se conformé la primera organizacion textil, la Unificacion Obrera

Textil de Vitarte.

En estas jornadas cabe resaltar el importante rol ideologico que cumplen érganos de prensa
como La Protesta, periddico de filiacion anarquista fundado el 1911, que marca un abierto
deslinde con las tacticas pacifistas y burocraticas del movimiento artesano (Cotler, 1987, p.
170). De esta manera se marca un antes y un después en el método de accion de los
trabajadores, donde el sindicato juega el rol principal. Aparece alli el anarcosindicalismo
(Sulmont, 1981, p. 20). Mencion aparte merecen las jornadas de protestas encabezadas por
los jornaleros de las haciendas del Valle de Chicama en la Libertad, los cuales en 1912 bajo
la consigna de la jornada de las ocho horas y mejoras salariales realizaron una masiva
paralizacion que fue duramente castigada. Segun Lévano se calculan en 200 jornaleros

muertos en las refriegas de las fuerzas del orden.
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Este periodo de andlisis culmina con el triunfo en las elecciones presidenciales de la
campafa abstencionista de Guillermo Billinghurst, o -Ran grande” como era conocido en
los sectores populares, en las que encontrd gran apoyo. A finales de 1912 el Congreso lo
elige Presidente de la Republica enarbolando un programa popular progresista que contenia
una serie de planteamientos laborales inusitados para la época: reformar la ley electoral a
fin de permitir la participacion de obreros, indios, etc., creacion de empleos, regulacion de
contratos de trabajo, ley de enfermedad e invalidez laboral, incremento salarial, etc. Ese
afio culmina ademds con otro hecho trascendente, nos referimos al primer intento de
centralizacion de las organizaciones obreras propiamente dichas: la Union General de
Jornaleros, mas adelante Federacion Obrera Regional Peruana, que tuvo como antecedente
a la Federacion Obrera Maritima y Terrestre del Callao, y cuya consigna y tarea fue la
conquista de la jornada de las ocho horas bajo la influencia anarquista del grupo La Protesta

de Manuel C. Lévano™®.

2.2 Aspectos ideologicos en el origen del derecho del trabajo y la libertad sindical:

Ideas revolucionarias, moderadas, progresistas y conservadoras.

Las corrientes ideologicas que impactaron en el mundo sindical a inicios del siglo XIX, se

caracterizan a diferencia del siglo anterior porque contaron con la relevante participacion de

19 Santistevan sefiala la existencia de una Federacion Regional de Trabajadores del Perti fundada en 1913 y
de influencia anarquista. Evidentemente se trata de la Federacion Obrera Regional Peruana fundada en
realidad en 1912, tal y como se puede ver en Sulmont, Cappelletti y Rama, asi como en Jo€l Delhom.
Mariategui también se refiere a la Federacion Obrera Regional Peruana como la organizacion creada bajo
influencia anarquista pero menciona que surgio luego de los hechos de 1919 (Mariategui, José Carlos. 1928.
Principios programaticos del Partido Socialista y Reivindicaciones inmediatas. En: Ideologia y politica y otros
escritos. Mariategui: Politica revolucionaria. Contribucion a la critica socialista. Tomo V. Caracas. Fundacion
Editorial El perro y la rana. P. 155). Consideramos que la fuente de los investigadores especializados en
materia de la historia del movimiento obrero y del anarquismo en el Perti es la mas fiable, por ello citamos las
siguientes fuentes: Sulmont, 1981 y Cappelletti y Rama, 1990).
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los propios trabajadores en su direccion incluso llegando a ser conducidas directamente por
elementos obreros. Demostrando ello el grado de madurez que iba adquiriendo el sector
laboral. La tnica excepcion era el movimiento conservador mutualista que aunque era
dirigido por obreros y artesanos, estaba aun comprometido con el sector progresista del

partido civilista y luego con el populismo de Billinghurst.

Asimismo es interesante comparar el desarrollo de las corrientes ideologicas peruanas con
las del resto de Latinoamérica, pues encontraremos algunos nuevos fendémenos que se
repiten en toda la region. Aparecen las corrientes que denominaremos nacionalistas
revolucionarias, que tienen arraigo no solo en los sectores obreros, sino principalmente en
las capas medias radicalizadas —en el Peru el aprismo-, asi como la emergencia del
marxismo tanto en su matiz mds originaria —que denominaremos socialismo
latinoamericano, como el de Mariategui-, como en la vertiente acritica a la III Internacional

—Ravines-.

En el Peru el periodo estara signado, desde el lado de los trabajadores, por el desarrollo y
apogeo del anarquismo -con Gonzalez Prada y el sindicalismo como instrumento- y su
posterior deslinde con el mutualismo, asi como el ascenso del marxismo de Maridtegui y su
deslinde con el aprismo de Haya de la Torre y sus criticas con algunas directivas de la III

Internacional.

Mientras que desde la Optica de los representantes del capital tendremos los debates entre
las tendencias progresistas dentro del liberalismo que plantean reformas laborales para

alcanzar y mantener un verdadero régimen liberal capitalista -como las lideradas por Matias
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Manzanilla-; y las posturas conservadoras que atacaban cualquier tipo de reformas sociales

o laborales tildindolas de comunistas. Asi como la emergencia de los populismos sean

liberales como el extrafio caso de Billinghurst o esencialmente pragmaticos, es decir con

una naturaleza camalednica y oportunistas como el que inspira al largo régimen de Leguia,

pero que finalmente se va decantando e imponiéndose en el debate gracias a su alianza con

el imperialismo norteamericano.

Tabla 13

EVOLUCION DE LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS EN AMERICA LATINA Y PERU (S. XX)

América Latina

Peru

Inicios del siglo XX:

e Anarquismo, principalmente en Argentina,
Uruguay, Chile, etc.

o Nacionalismo revolucionario, con arraigo en
clase obrera y movimiento campesino:
Revolucion mexicana, Sandino (Nicaragua),
APRA (Pert), Peron (Argentina), etc. Prestes
(Brasil, primero nacionalista luego
comunista).

o Socialismo latinoamericano y comunismo de
la III Internacional, con ligero arraigo en clase
obrera y movimiento campesino (Marx-
Lenin): Recavarren (Chile), Farabundo Marti
(El Salvador), Mella (Cuba) y Mariategui
(Pert).

Dirigidas por trabajadores
(proletariado o pequefia burguesia)

Inicios del siglo XX:

¢ 1900-1920:

Liberalismo popular (mutualismo)

Anarquismo (Manuel Gonzalez Prada). Con ligero
arraigo en clase obrera.

e 1920-1930:

Socialismo Latinoamericano (Marx, Lenin y
Mariategui). Con ligero arraigo en clase obrera y
movimiento campesino.

e 1930:

Nacionalismo y populismo pequeiioburgués
(APRA). Con arraigo en clase media y obrera.
Comunismo de la III internacional (Ravines). Con
ligero arraigo en clase obrera y movimiento
campesino.

Dirigidas por la
burguesia

e Liberalismo progresista (Manzanilla, Mir6
Quezada)

e Liberalismo conservador

e  Populismo liberal (Billinghurst)

e  Populismo de derecha o pragmatismo aliado
al imperialismo norteamericano (Leguia)

Elaboracion: Propia.

2.2.1 El fin de una época, el inicio de otra: Manuel Gonzdalez Prada, radicalismo y

anarquismo, (1888 — inicios del s XX)
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Los suenos del artesanado de un liberalismo hecho a su medida, que recogiera solo los
postulados politicos y mas idilicos del liberalismo clasico, pretendiendo negar los
econdmicos, se estrellarian con la avaricia de la burguesia rentista y todos estos con la
voracidad de los intereses capitalistas extranjeros de ingleses y chilenos en la guerra de

1879.

Ante el fracaso del liberalismo popular, el liberalismo asume su natural cauce elitista. La
vision de la clase propietaria para el Pera de post guerra volveria a ser el de -an modelo
exportador de desarrollo, una casi religiosa fe en un liberalismo econémico proveniente de
una Europa industrializada y pujante” (Yepes, 1985, p. 310). A partir de 1890 la burguesia

limefia se recompone y toma el mando.

Frente a ello nuevas voces seran las contestatarias. Pero solo una es la que merece nuestra
atencion: la de Manuel Gonzales Prada que con su discurso del Politeama de 1888 no solo
cambiard para siempre la evolucidon de las ideas en el movimiento laboral peruano, si no
que marcara el inicio del pensamiento politico moderno en el Pertu. Nos referimos a las
corrientes del radicalismo, primero, y al anarquismo, luego. Conforme a Mariategui —tas
primeras manifestaciones de propaganda ideologica revolucionaria son en el Pert las que
suscita, a principios del siglo actual [el texto fue escrito en 1929], el pensamiento radical de

Gonzalez Prada” (Mariategui, 2010, p. 125).

Manuel Gonzélez Prada nace el 5 de enero de 1844 en el seno de una familia acomodada y
muere el 22 de julio de 1918. Desde muy temprana edad se interesa por la poesia y la

realidad social del Pert. No obstante sera recién luego de la Guerra con Chile que

154



incursiona en la prosa politica'®®. Como escritor participa del Club Literario, espacio que
agrupa a lo mejor de la inteligencia limefia'” y del que llega a ser el segundo al mando, sin
embargo se aparta por desavenencias internas con los intelectuales liberales cercanos al
Partido Civil y forma en 1885 el Circulo Literario demandando un caracter mucho mas
radical: -a pacifica sociedad de poetas i sofiadores, tiende a convertirse en centro militante

1 propagandista” (Gonzalez Prada, 1976, p. 21).

El 29 de julio de 1888 con su célebre discurso en el teatro Politeama se cierra un siglo en el
Peri, marcandose un punto de quiebre definitivo con la vieja politica: denuncia la
corrupcion del clero, de los militares y de los partidos tradicionales, reivindica a los indios
y convoca a los obreros para que —por primera vez- de manera auténoma logren el cambio
social, contra las normas ajenas a la realidad peruana y contra la herencia colonial

(Gonzélez, 1976, pp. 25-33).

El Circulo Literario de 1885 da paso en 1891 al partido radical, aunque utilizaria el nombre
de Union Nacional. No obstante, segiin advierte Luis Alberto Sanchez en su prologo a
P4jinas Libres y Horas de Lucha (1976), contradictoriamente, a los pocos meses Gonzalez
Prada se retira a Europa, tal vez abrumado por una serie de desgracias personales
(Gonzaélez, 1976, p. XIV)'®. El momento aiin no era propicio. A pesar de la intencion de

Gonzalez Prada aun es muy grande la separacion entre intelectuales y obreros en dicha

1% Sobre la vida de Gonzalez Prada se puede ver el prélogo de Luis Alberto Sanchez a Péjinas Libres y Horas
de lucha. Caracas: Biblioteca Ayacucho (num 14), 1976. p. XII.

""" De acuerdo a Francesca Denegri el club literario de Lima fue fundado en 1866 bajo el nombre de Sociedad
de amigos de las letras, congregando a un importante grupo de escritores e intelectuales (Denegri, 2004, p-
108).

"% A la par de las vicisitudes de su activismo politico -agrios debates y denuncias en contra-, en muy poco
tiempo muere su madre, su hermana y sus dos hijos ambos recién nacidos.
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¢época. Ya desde 1946 Basadre planteaba la hipotesis de la honda separacion de clases en la
época de Gonzélez Prada, pues ni el Circulo Literario ni la Unién Nacional, entidades que
agrupaban a intelectuales de clase media principalmente, pretendieron tener

. . . .. 10
institucionalmente contacto con las asociaciones de obreros y artesanos'®’.

De la experiencia europea nace en julio de 1894 su libro —R4jinas Libres”, asi como su
adhesion al anarquismo. En 1898 se produce su muy esperado regreso a suelo patrio, es
postulado por sus antiguos compaiieros a la presidencia del Perq, la cual rechaza y en 1902
renuncia a la Unién Nacional. El paso del radicalismo de élites disconformes al anarquismo
libertario de raiz obrera se completa. Mariategui sefalard que —poco después de que
Gonzalez Prada se separa definitivamente de la politica, fracasado el experimento del
Partido Radical, aparecen los primeros grupos libertarios. Algunos obreros, que se interesan
por estas ideas entran en contacto con Gonzalez Prada, a quien su decepcion de lucha

politica empuja a una posicidon anarquica” (Mariategui a, 2010, p. 125).

Desde entonces activa con circulos de obreros y anarquistas, convirtiéndose en su maestro,
pero también su alumno: la literatura da paso a la politica en estilo y en contenido. Publica
en 1904 Nuestros Indios y en 1908 Horas de Lucha. De sus aportes ideoldgicos Luis
Alberto Sanchez ha dicho en su ya mencionado prologo: —Eas grandes corrientes vienen
siempre de grandes solitarios, como las aguas arrolladoras descienden de las cumbres mas
aisladas y solitarias” (Gonzalez, 1976, p. XVI). Mientras que José Carlos Maridtegui con
mayor profundidad y justicia sefiala: -Gonzédlez Prada no interpretd este pueblo, no

esclarecid sus problemas, no leg6 un programa a la generacion que debia venir después.

1% Al respecto se puede ver: Basadre, 1968. T. VI, capitulo CX VL.
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Mas representa, de toda suerte, un instante —el primer instante Iucido— de la conciencia del
Pert. (...) En la prosa de Paginas libres, entre sentencias alambicadas y retoricas, se

encuentra el germen del nuevo espiritu nacional” (Mariategui, 2010 b, pp. 259-260).

2.2.2  Una nueva época: el sindicalismo como organizacion, el anarquismo como

fundamento, ruptura con el mutualismo y el liberalismo popular

Como sefialamos anteriormente en 1901 se produce el Primer Congreso Obrero en Lima
caracterizado por el debate entre el sector moderado de los mutualistas y el radical donde
lentamente comenzaria la prédica anarquista. Este debate llegaria a su punto de inflexion
cuando en 1904 se forma la Federacion de Panaderos —Estrella del Pert” con influencia
anarquista y rompe con los rezagos mutualistas de origen artesano (Maridtegui a, 2010, p.
125). De acuerdo a Mariategui esta organizacion es —el primer gremio en el cual influyen
las ideas revolucionarias”, sefialando que sera justamente en un evento organizado por este
gremio en donde Gonzdlez Prada pronuncia, el primero de mayo de 1905, su famoso
discurso —El intelectual y el obrero” (Mariategui a, 2010, p.125 y Sulmont, 1981, p. 19). La
decadencia de la otrora poderosa Confederaciéon de Artesanos comienza en esta época,
recordemos que Gonzalez Prada la llamd —tenaza del politico para coger al obrero”

(Delhom, 2005, p. 367).

Otro de los discursos pronunciados en esa ocasion fue el del obrero panadero Manuel C.
Lévano. Su alocucién titulada .o que son y lo que deben ser las organizaciones obreras
en el Pert" zanj6 el debate con la forma de organizacion mutualista y debidé haber marcado

hondamente la psiquis del joven movimiento obrero de la época. De acuerdo a César
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Lévano la jornada habria sido emotiva: el dirigente a nombre de la Federaciéon Panaderos
prometia no arriar la bandera de las ocho horas mientras —as masas obreras habian
contemplado con asombro un espectaculo nunca visto. Manuel C. Lévano, un trabajador, un
panadero que trabajaba doce horas cada noche; un hombre igual que ellos, habia hablado
cosas terribles, luminosas, verdaderas. Todo el dolor de clase, toda la injusticia de clase,
habian convergido en esas frases que martillaban ahora en cada cerebro: jViva la Jornada

de ocho horas!” (Lévano, 1967, p. 11)

La practica del mutualismo entre los trabajadores —las cajas mutuales eran organizaciones
destinadas a la ayuda social entre sus miembros frente a las contingencias del trabajo-, era
criticada por el anarquismo, como por todas las corrientes revolucionarias de la época, por
su accion —eolaboracionista” y -servilista” comun en el -artesanado retrograda”*®.
Abandonada esta forma de organizacion, al menos por parte de los sectores mas dinamicos
del movimiento obrero, asumen un rol directivo el sindicalismo como organizacion y el
anarquismo como fundamento. No obstante cabe sefialar que en este transito utilizaron
como formas organizativas las Sociedades de Resistencia, ello, de acurdo a Delhom,

producto de su experiencia empirica en los primeros conflictos salariales asi como

alentados por la prensa liberal radical de entonces (Delhom, 2001).

"9En el documento -Manifiesto a los trabajadores de la Republica lanzado por el Comité Pro 1° de Mayo” se
puede apreciar sobre el mutualismo: —drma ésta de colaboracion que el proletariado no puede aceptar. Y no
porque toda asistencia social tiene que tenerla el proletariado mediante la conquista del Seguro Social,
mediante la creacion de fondos destinados para la jubilacion y cesantia y enfermedades; pero estos fondos no
pueden ser creados con el jornal del obrero, que harto sabemos que es un jornal de hambre, estas conquistas
tiene que efectuarlas el proletariado al igual que la jornada de ocho horas, es decir mediante una fuerte
organizacion de clase” Publicado en Labor, N° &, pag. 8, Lima, 1° de mayo de 1929. (Mariategui a, 2010, p.
150). En su articulo -Verdaderos alcances de la propaganda mutualista” Maridtegui critica agriamente esta
practica: —Si en algun pais hay razén para que el mutualismo esté desacreditado, es en el nuestro, como en
todos aquellos donde debido a un artesanado retrégrado, que no ha sabido emanciparse del servilismo y de los
héabitos de inferioridad y lacayismo contraidos en una sociedad feudal, el mutualismo ha vegetado
miserablemente, sin aptitud para elevarse sobre sus rudimentarios origenes, pronto siempre a suministrar
aduladores y cortesanos a todos los poderosos”. (Mariategui a, 2010, p. 225)
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No obstante, este proletariado —adoptd paulatinamente nuevas formas de lucha y
organizacion, alejadas del clasico mutualismo” (Delhom, 2001), decantdndose por accion
sindical, la lucha de clases y la accion directa. Se inaugura asi el periodo de hegemonia
ideoldgica del anarquismo. El mismo que durd desde inicios del siglo XX hasta finales de

la década de 1910.

El anarquismo realizé una formidable labor cultural (concursos de poesia, canto, musica,
etc.) y de prensa (varios periédicos a nivel nacional) a inicios de siglo, impulsada
basicamente por obreros autodidactas, lo que afiade mas valor a su gesta. Respecto a la
labor de prensa, Rénique nos recuerda, que entre 1904 y 1905 se fundan en Lima los
periddicos anarquistas: El Hambriento, Redencioén, Simiente Roja y Los Parias. En este
ultimo participa Gonzalez Prada entre 1904 y 1906. Justamente en este Ultimo afio se
publica también en Lima el que tal vez sea uno de los periddicos anarquistas mas
importantes: la Humanidad. Otros medios anarquistas de esos afios fueron El Ariete de
Arequipa, La Antorcha, El Zapatero y El Rebelde todos de Trujillo (Rénique, 2015, p. 81).
Este auge propagandistico tendra su punto maximo en enero de 1911, cuando se publica en
Lima el periddico anarquista La Protesta, fundado por los obreros A. Guerrero, Manuel C.

Lévano, su hijo Delfin Lévano y Luis Felipe Grillo (Sulmont, 1981, p. 19).

A nivel cultural podemos sefialar que la primera celebracion por el 1° de mayo fue en 1905,
organizada por la Federacion de Obreros Panaderos. En esa jornada se ondea por primera
vez una bandera roja, los obreros marchan al son de La Internacional y La Marsellesa

obrera, asi como se invita Gonzéalez Prada a pronunciar unos de los discursos de fondo
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sobre el rol de los intelectuales y los obreros (Cotler, 1987, p. 166, Lévano, 1967, p. 13 y
Delhom, 2001). Asimismo, para 1908, el grupo editor d¢ Humanidad funda el Centro de

Estudios Sociales Primero de Mayo de tendencia anarquista.

La labor cultural de los obreros anarquistas estuvo secundada por algunos intelectuales. Es
el caso de Gonzalez Prada que desde nuestro punto de vista méas que una influencia a los
obreros o conduccion para el movimiento anarquista, se tratd de un feliz encuentro entre el
intelectual que desenganado de la politica liberal radical asume el anarquismo por vocacion
racional luego de su periplo europeo, para volvérselo a encontrar esta vez no solo de
manera ideal, si no real y concreto en el quehacer sindical y politico de los trabajadores. En
1908 el mencionado autor publica Horas de Lucha producto de su relacién con los
sindicatos anarquistas, donde destaca el ensayo —El intelectual y el obrero” que sella el

vinculo entre ambos personajes historicos.

Pero este no fue el unico intelectual vinculado a la problemdtica obrera. Desde 1908
cientificos como Alexander Garland, Pedro Zulen y Dora Mayer de Zulen recogen
testimonios de trabajadores de la Cerro de Pasco Corporation (Lévano, 1967, p. 16).
Justamente Garland describe sus impresiones luego de visitar el fendémeno del boom minero
en Cerro de Pasco, tan celebrado por algunos sectores hasta hoy, de la siguiente manera:
"Debe tenerse en cuenta que el trabajo de las minas se realiza de dia y de noche, de modo
que el minero gana el equivalente de nueve dias por semana, debido a que, con la excepcidon
de pequeftios intervalos de descanso, que dedica a la masticacion de coca, mantiene su
fuerza y trabaja 36 horas consecutivas, descansa luego 12 horas y retorna enseguida a sus

labores por otras 36 horas, y asi sucesivamente durante los dos o tres meses por los cuales
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ha contratado su trabajo” (Garland citado por Lévano 1967, p. 16). En igual sentido Dora

Mayer escribe el libro —Ea conducta de la compaiiia minera del Cerro de Pasco en 1913,

denunciando nuevamente las jornadas de 36 horas de trabajo continuas en las minas, el

sistema del —enganche”, asi como una enorme cantidad de accidentes y enfermedades

laborales™. Justamente Pedro Zulen y dora Mayer fundan en 1909 la Asociacién Pro

Indigena (1909-1916), institucion de gran importancia en la historia peruana y que se

preocupd de estudiar y denunciar la explotacion de los indios. De esa época también data el

escandalo desatado en la prensa londinense respecto a la explotacion del caucho de la selva

del Putumayo y la imposicion de regimenes de trabajo esclavista y forzoso (Cotler, 1987, p.

171), si bien la publicacion periodistica fue en 1911 se basé en estudios de 1909 (Pineda,

2003).
Tabla 14
PERIODO REFERENTES IDEOLOGICOS Y PRENSA
Inicios del siglo XX- e 1904-1906, se publican en Lima los periddicos anarquistas: Redencion, El
1912 Hambriento, Simiente Roja, Los Parias y La Humanidad. MGP escribe en Los

e Mutualismo,
artesanos.

e Sociedades de
Resistencia.

e Anarquismo.
Proporciona una
mejor respuesta que
el mutualismo ante el
desarrollo del

capitalismo.

Parias. También El Ariete (Arequipa), El1 Zapatero, La Antorcha y El Rebelde
(Trujillo).
e 01.05.1905, primera celebracion del 1° de mayo, organizada por la Federacion

de Obreros Panaderos. MGP pronuncia discurso: —El intelectual y el obrero™.

e 1908, el grupo editor de Humanidad organiza el Centro de Estudios Sociales
Primero de Mayo de tendencia anarquista.

e 1908, MGP publica Horas de Lucha.

e 1908-1910, Alexander Garland, Pedro Zulen y Dora Mayer de Zulen recogen
testimonios de trabajadores de la Cerro de Pasco Corporation denunciando
abusos laborales.

e 1909, fundacion de la Asociacion Pro Indigena 1909-1916.

e 1911, estalla en la prensa el escandalo del Putumayo: régimen cuasi esclavista en

""" Al respecto se puede ver: Dora Mayer de Zulen. La conducta de la Compaiiia Minera del Cerro de Pasco.
Fondo Editorial Labor, 1984.
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la explotacion del caucho de la selva peruana.
e Enero de 1911, fundacion del periddico —Ea Protesta”, dirigido por los obreros

A. Guerrero y Delfin Lévano.

Fuente: Mariategui, Basadre, Delhom, Rénique, Cotler, Pineda y Manzanilla. Elaboracion propia.

2.2.3 El proyecto capitalista del trabajo y las raices ideologicas del Derecho del trabajo

peruano: liberalismo de izquierda y de derecha versus accion sindical

No podemos dejar de mencionar la accion de sectores progresistas dentro de la propia
burguesia, ejemplo de ello fue el civilista Luis Mir6 Quezada de la Guerra, que como
representante de una joven e ilustrada burguesia present6 en 1904, como lo recuerda Cotler,
su tesis en la facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Marcos titulada: —Ea
cuestion obrera en el Pert” (Cotler, 1987, p. 165). En ella sostenia la necesidad de regular
juridicamente la relacion capital-trabajo y canalizar el conflicto laboral, no obstante tuvo

una posicion mucho mas conservadora que la de Manzanilla, como veremos a continuacion.

En efecto quien mejor retratd esta suerte de liberalismo de izquierda —teniendo como
referente al civilismo conservador —sefiorial” de derecha-, fue el catedratico, jurista y
parlamentario Matias Manzanilla. Este encabezo la famosa comision Manzanilla que en
1905 dictamind una serie de proyectos legislativos relacionados con el derecho laboral,
entre ellos la reduccion de la jornada de trabajo a 9 horas o la regulacion de los conflictos

laborales. Se trataba de un altruista defensor de un ideal de justicia demo-burgués'?, asi

"2 Al respecto se puede observar en sus discursos parlamentarios méas que un interés de contenido econémico
(sin que ello no implique que no tome partido por una clase social), una preocupacion de caracter ideal por su
concepcion de justicia y de derecho: —Bella tarde, sefiores diputados! jEsta ganada la batalla por el derecho!”
(Famosa frase al aprobarse el articulo primero de la ley sobre accidentes de trabajo el 11 de agosto de 1908).
(Manzanilla, 1939, p. 406). Como también puede leerse: —Y@ln no soy un escéptico; y porque no lo soy no
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como de un politico muy habil que persiguid reconducir el conflicto laboral a través del

derecho.

Sin embargo su empresa civilizadora de las relaciones laborales no podia llevarse a la
practica si a los propios actores (trabajadores organizados) no se les permitia participar de
este debate, motivo por el cual estos eran escépticos, o, incluso, contrarios a esta apuesta.
Ello se puede apreciar en la cita de Merma a un articulo del 6rgano de prensa de los obreros
anarquistas de la época, La Protesta, donde se caracteriza a la Jey del riesgo profesional”
de 1911 como —una tira de articulos mutilados, incoherentes, y de escaso valor positivo; en
cada uno de ellos, hay mas de una puerta de escape por donde se evadira la responsabilidad
del explotador” (La Protesta N° 2, 1911, citado por Merma, 2014, p. 9 y 10). Estdbamos
ante la posicion extrema enarbolada por los anarquistas que no reconocian ninguna accioén

positiva parlamentaria, ni comprendian el caracter del derecho del trabajo.

Finalmente el mismo Manzanilla (1939) termina restringiendo los alcances de su comision,
aunque sefiala su inevitabilidad en un futuro: la gran labor legislativa sera promover la
regulacion referida a accidentes laborales —-mas no sobre pensiones de retiro para los
obreros ni seguros obligatorios ni otras instituciones de prevision inadaptables a nuestro
organismo industrial y financiero (...) El sistema de reglamentar el trabajo en el Perti, ha de

Iniciarse, pues, con caracter restrictivo, aunque su extension sea la regla del porvenir” (p.

vengo aqui a hablar de la libertad, ni de la ley, sino vengo a pedir que la libertad sea amparada y las leyes
respetadas” (Manzanilla, 1939, p. 3). Asi como: —Esta es la situacion actual del Pert, en donde todos los que
quieran abandonar los prejuicios y no sufrir si no el imperio de los hechos contemplan que es indispensable
establecer principios legales sobre la higiene y la seguridad en el trabajo, sobre los accidentes y las infinitas
modalidades del contrato del salario” (Manzanilla, 1939, p. 14).
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14). Estas auto-restricciones van acorde a sus objetivos, no buscaba satisfacer un interés de

clase, si no su compromiso con un ideal de justicia, de derecho.

La comisiéon Manzanilla es el ejemplo peruano de la burguesia mds moderna que busca
conceder derechos para evitar que los conflictos lleguen a amenazar al propio orden
capitalista, es decir se buscaba la asimilacién de los obreros al capitalismo, del trabajo al

capital

. Como hemos visto en los capitulos I y II, el derecho del trabajo tiene en sus
fundamentos una doble valencia, entre concesion y conquista de derechos; es decir no es
expresion, sin mitigar, de los intereses de un solo sector de clase, sino la resolucion de esa
contradiccion. Entonces esa resolucion entre burguesia conservadora que no quiere ceder
derechos y burguesia progresista que si estd apta a hacerlo, versus los trabajadores

organizados que luchan por conquistar sus derechos, ya sea aceptando negociar o sin

reconocer nada al otro bando, dara origen a nuestro derecho del trabajo peruano.

En este caso, la labor parlamentaria de los sectores de la burguesia progresista actiia
concediendo derechos, mientras las diferentes expresiones de lucha sindical de los obreros,
conquistandolos. Ejemplo de lo primero la promulgacién, luego de 6 afios accion
legislativa, de la ley sobre la responsabilidad del capitalista en los accidentes laborales en
1911. Ejemplo de lo segundo la conquista de la jornada de las ocho horas que en enero de
1913 los obreros consiguen para el Callao, luego de las innumerables acciones de

concientizacion y lucha, desde la primera conmemoracion del lero de mayo en 1905. He

' De acuerdo a Cotler (1987) esta comision —propuso la dacion de un conjunto de medidas para que el
Estado mediara en los conflictos laborales, y asimilara a los trabajadores al desarrollo capitalista (...) Este
conjunto de leyes solo serian validas para los trabajadores del transporte, mineria, grandes fabricas y puertos,
asi como para los obreros agricolas de las grandes haciendas. Es decir resultarian aplicables en las areas de
desarrollo capitalista” (pp. 164 y 165).
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aqui los origenes ideologicos del derecho del trabajo peruano: concesion

parlamentaria y conquista social.

2.3 Aspectos juridicos. Primeros proyectos legislativos sobre libertad sindical y

primera norma de derecho laboral

Del periodo aqui analizado (fines del s. XIX-1912) datan las primeras normas propias del
derecho laboral y preludié del reconocimiento de la libertad sindical. A nivel de América
Latina a principios del siglo XX se aprobaran en Argentina y Uruguay leyes protectoras del
trabajo femenino e infantil (Godio, 1980, p. 58). Mientras en el Peru aparecen las primeras
normas sobre el derecho a la seguridad social y la jornada laboral, nos referimos a la Ley
sobre accidentes laborales de 1911 y luego el reconocimiento de las 8 horas de trabajo para

el Callao en 1913.

No obstante, antes de estas normas existia ya una preocupacion por parte del Estado
peruano, produciéndose los primeros intentos de intervencion en las relaciones laborales

modernas a través de varios proyectos legislativos.

2.3.1 Dela “locura socialista” a la “regla del porvenir”: 1896-1904

De acuerdo a Santistevan (1980), ante los conflictos laborales que se venian incrementando
—-el Estado mantuvo una actitud puramente represiva o puramente conciliatoria,
dependiendo de cada coyuntura concreta” (p. 28). No obstante, en 1896 algunos sectores de

la incipiente burguesia, bajo el convencimiento de que con un mejor ordenamiento de las
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condiciones laborales y con un mecanismo procesal apropiado, podian desaparecer los
conflictos, promovieron proyectos de ley como el de la creacion de un —Fribunal de
Hombres Buenos y Prudentes para asuntos de Trabajo”, con jueces no técnicos y con la
participacion de los trabajadores de la Unién Universal de Artesanos en el nombramiento
de los jueces, anteproyectos parlamentarios dictaminados por Gadea y Rubin. El proyecto
fue rechazado por —naceptable y contraproducente”. Igual suerte corrieron aquellos
proyectos que plantearon jurados mixtos para la conciliacion y el arbitraje de los conflictos
laborales, como el del parlamentario Giraldo, siendo tachados de —disociadores”, pues
exaltaban las pasiones de la clase obrera y constituian una —ocura socialista” (Santistevan,
1980, p. 29). Cabe resaltar que estas primeras preocupaciones por parte del aparato juridico
del Estado respecto a las relaciones laborales, estuvieron dirigidas especificamente a temas
de libertad sindical, no obstante no fueron estos temas los primeros en alcanzar el

reconocimiento.

Tabla 15

PROYECTOS LEGISLATIVOS E INFORMES GUBERNAMENTALES
ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA LIBERTAD SINDICAL
Finales del siglo XIX e inicios del siglo XX

e 1896, primer proyecto legislativo sobre el Tribunal de Hombres Buenos y Prudentes para
Asuntos del Trabajo. Proyecto para la creacion de jurados mixtos para la conciliacion y
arbitrajes de los conflictos laborales. Proyecto de ley que regula la locacion de servicios de
trabajadores, peones y demas operarios. Todos desestimados.

e 1903, primer proyecto sobre accidentes laborales. Desestimado.

e 1905, proyectos legislativos elaborados por Comision Matias Manzanilla: derecho laboral
individual, colectivo (libertad sindical: asociacion, conciliacidn, arbitraje y huelgas),
accidentes laborales y didlogo social.

e 1907, nuevo proyecto de accidentes laborales.

e 1908, intervencion como mediador en conflictos laborales del presidente Pardo en agosto.
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e 1912, Informe Oficial sobre las huelgas del norte peruano presentado por Felipe de Osma,
comisionado del Presidente de la Republica. Recomienda por primera vez los —eontratos

colectivos de trabajo”.

Fuente: Santisteban y Cotler. Elaboracion propia.

Respecto a las normas promulgadas que guardan relacion con los temas laborales, tenemos
que para 1903 (probablemente el 04 de setiembre) se emite mediante Resoluciéon Suprema
el Reglamento de locacion de servicios en industria minera. Este reconocia juridicamente el
sistema del enganche, otorgando amplio poder regulador y sancionador al empleador, e,
indirectamente, poder jurisdiccional al enganchador, en detrimento del Estado. La ruptura

del contrato por parte del trabajador acarreaba una pena (Cotler, 1987, p. 151).

La pésima situacion social y la nula proteccion juridica por la que atravesaban los
trabajadores eran evidentes. Esta situacion generaria por supuesto mayores protestas. Como
ya hemos visto la primera opciodn por parte del gobierno y el capital frente a los reclamos de
los obreros organizados fue la represion -la muerte del estibador Florencio Aliaga en la
huelga del Callao de mayo de 1904 lo atestigua-. No obstante, ante lo grave de la situacion
y temiendo que el asunto se les vaya de las manos, un sector de la burguesia —proveniente

del civilismo joven- vuelve a ensayar una propuesta conciliatoria.

Es asi que a raiz del conflicto, en ese mismo mes, exactamente el 10 de mayo de 1904, se
nombra una comision especial encabezada por Matias Manzanilla para que elabore una
serie de normas sobre higiene y seguridad laboral, trabajo de los nifios y las mujeres,
descanso obligatorio, jornada de trabajo, indemnizacion por accidentes, contrato de trabajo,

contrato de aprendizaje, asociaciones industriales y obreras, huelgas, conciliaciones y
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arbitrajes, y una junta nacional del trabajo en base a una temprana logica del tripartismo. El
gjecutivo presentd los proyectos a la Camara de Diputados, no obstante lo ambicioso de
estos, la Comision de Legislacion se limité a tramitar el Proyecto sobre Responsabilidad
por los Accidentes de Trabajo. Para que, luego de afios de debates, fuera aprobado por el
pleno del Congreso, y luego, en enero de 1911, promulgado por el presidente Leguia

mediante ley N° 1378, como veremos mds adelante.

En términos del propio Manzanilla (1934) si bien el sistema de reglamentacion del trabajo
en el Per -ka de iniciarse, pues, con caracter restrictivo”, su extension sera —ta regla del
porvenir” (p. 14). No se equivocaria, pues a partir de su labor juridica se erigi6 el derecho

del trabajo peruano.

2.3.2  La comision especial de Matias Manzanilla y otras normas con contenido laboral

Para 1905 la comision Manzanilla (1939) emite su informe final. Una de sus primeras
conclusiones es sobre la preocupante situacion de desproteccion de los trabajadores y la
indiferencia de nuestra legislacion: —Ea legislacion colonial protegia al obrero. Las actuales
leyes son menos solicitas para él. Sus relaciones con el patron contintian bajo el régimen

anacronico e insuficiente del codigo civil” (p. 12).

Otro de los hallazgos que llama la atencion es la existencia de normas administrativas de
diversa indole que regulaban el trabajo, algunas de ellas otorgando derechos a los obreros
tuitivamente a la manera del derecho laboral, sin que exista regulacion legal o

constitucional que lo respalde. En el informe se reporta —Hegales actos administrativos” que
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regulan el trabajo, —aceptados sin protesta” por las autoridades (Manzanilla, 1939, p.12).
Ello evidenciaria que a pesar de la reticencia de parte de los representantes del capital y del
gobierno en el Congreso, por reconocer derechos laborales, la intensidad de estos conflictos
llevaba a las autoridades administrativas a tener que regular estas situaciones reprimiendo o
desplegando un rol tuitivo que reconocia en los hechos derechos a mujeres y nifios o ponia

limites al trabajo nocturno por ejemplo.

En el informe se menciona el reconocimiento de los siguientes derechos y cargas:

—El descanso dominical; la libreta para los obreros y la amenaza de reputarlos vagos
sino la exhiben; las taxativas al trabajo nocturno, al de las mujeres y de los nifios; el
sistema de enganches y la personeria de los enganchadores para representar a los
operarios; la pena de la pérdida de los horarios y la autorizacion para retenerlos; la
facultad de aprehender a los obreros si abandonan los fundos; y el mantenimiento de
escuelas y hospitales, son cuestiones legislativas, resueltas, sin embargo,

administrativamente”. (Manzanilla, 1939, p.13)

Podemos identificar aqui una nueva herencia colonial: asi como existe aquella hipocrita

costumbre juridica de desconocer en los hechos los derechos reconocidos en la ley, en este

caso, se reconocen en los hechos un derecho que sin embargo se niega legalmente'*.

"4 De acuerdo a Manzanilla (1939, pp. 12 y 13) estas disposiciones se encontrarian en las siguientes normas

de caracter administrativo vigentes para 1905:

e Descansos en los dias de fiesta religiosa o civica en algunas municipalidades: Reglamento de la
policia municipalidad de Lima, articulos 216 y 217; asi como el articulo 211 del de Trujillo.
e Regulacion del trabajo de montafia: Reglamento de explotaciones de montafia, titulos II, Il y I'V.
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Sin embargo el aporte fundamental de la comision Manzanilla estribd en su rol de avanzada
al plantear una temprana regulacion respecto temas de seguridad social (seguridad y salud
en el trabajo), derecho laboral individual (jornada, descansos y proteccion a mujeres y
nifios), asi como a las relaciones laborales colectivas y los conflictos derivados de estas.
Sobre esto ultimo la comisidon planted proyectos legislativos de avanzada, regulando lo
referente a asociaciones industriales y obreras —es decir derecho de sindicacion-,
conciliaciones y arbitrajes —si bien no son convenios colectivos, son mecanismos de
solucion de conflictos colectivos laborales, convirtiéndose en sucedaneos del derecho de
negociacion colectiva-, la huelga —con lo que se hubiera completado la triada de la libertad
sindical- y hasta una junta nacional del trabajo —lo que hoy seria el derecho al didlogo
social-. Por supuesto estos proyectos no prosperaron, convirtiéndose en los antecedentes del

derecho a la libertad sindical.

Siguiendo esa misma preocupacion por regular las relaciones colectivas de trabajo, cabe
recordar el Informe Oficial de 1912 sobre las huelgas del norte peruano. Informe
presentado por el comisionado Felipe de Osma al Presidente de la Republica. Recomienda
por primera vez los —eontratos colectivos de trabajo”, asi como insiste en las juntas de
conciliacion y los tribunales arbitrales frente a los conflictos laborales (Cotler, 1987, p.

170).

e Regulacion del trabajo en la industria agricola: Reglamento de locacion de servicios de las labores en
la industria agricola, articulos 19, 22 y 23.

e Regulacion del trabajo doméstico: Reglamento de la sub prefectura de Lima sobre trabajo doméstico,
articulos 1, 7y 8.

e Regulacion del trabajo de la policia en las minas: Reglamento de locacion de servicios para la
industria minera.
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Para este momento el escenario politico laboral estaba tan agudizado y la intransigencia de
la burguesia era tan alta que la sola preocupacion por hacer coherente la legislacion de la
época era considerada una locura socialista. El nivel de polarizacion se puede observar en
la intervencidon parlamentaria de Manzanilla (1939) de la sesion del 24 de noviembre de
1905: —el honorable sefior Prado y Ugarteche (...) insinua la posibilidad de que estas leyes
[Ley de responsabilidad por los accidentes de trabajo] comprometan las reservas
industriales del pais y destruyan las fuentes de la produccion y del trabajo. Yo necesito
probar, y probaré, que el proyecto beneficia a los obreros sin menoscabo de las industrias;
(...) este proyecto no quiere la ruina de las industrias, si no quiere amparar el derecho de

los trabajadores (aplausos)” (p. 73).

Cabe senalar que también existieron normas que versaron sobre aspectos laborales pero que
funcionaron no reconociendo derechos laborales sino tan solo frenando abusos. Asi en
1909, bajo el impulso del sector mas reformador del partido civilista, el primer gobierno de
Leguia (civilista) promulga una seria de leyes que buscaban autonomia para implementar su
politica respecto al civilismo mas tradicional y generar su propia base social (Cotler, 1987,
p. 168). Destacan entre estas normas la que prohibe a las autoridades gubernamentales
exigir trabajo gratuito a indigenas, la ley que exige el pago en efectivo por el trabajo en
—enganche” y prohibe el trabajo minero obligatorio y la ley que prohibe la intervencion de
autoridades publicas en la contratacion de servicios de peones para trabajos publicos o

particulares (Cotler, 1987, p. 169).

Tabla 16
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y
ORIGEN DEL DERECHO DEL TRABAJO
Inicios del siglo XX - 1911

e Resolucion Suprema del 04.09.1903 (;?), Reglamento de locacion de servicios en industria
minera. Reconoce el enganche.

* 1909, Ley que prohibe a las autoridades gubernamentales exigir trabajo gratuito a indigenas.

¢ 1909, Ley que exige el pago en efectivo por el trabajo en —enganche” y prohibe el trabajo
minero obligatorio.

® 1909, Ley que prohibe la intervencion de autoridades publicas en la contratacion de servicios
de peones para trabajos publicos o particulares.

e Ley N° 1378, sobre Accidentes de Trabajo del 20.01.1911: —ax1t. 1: El empleador es
responsable por los accidentes que ocurran a sus obreros y empleados en el hecho del trabajo

0 con ocasion directa de €é1”.

Fuente: Archivo Digital de la Legislacion del Pert (Congreso), Basadre, Cotler y Manzanilla.
Elaboracion propia.

2.3.3 La primera norma de derecho laboral: la Ley sobre Responsabilidad por los

Accidentes de Trabajo

El proyecto sobre accidentes laborales inicid su debate el 18 de noviembre de 1905 y luego
de una serie de resistencias fue aprobado en 1910 y promulgado en enero de 1911 bajo la

Ley N° 1378, siendo esta la primera norma de derecho laboral de nuestra historia.

Tal como lo acota Santistevan (1980), en dicho proceso normativo, que fue una batalla
contra los sectores mas conservadores del poder legislativo, estuvo ausente el movimiento
obrero, nunca fue invitado a los debates, ni se tom6 de manera directa su opinion (p. 34).
Podriamos decir que fue una lucha que emprendié el doctor Manzanilla, desde una
perspectiva objetiva, como parte de un proyecto mayor de un sector de la burguesia que

buscaba incorporar el sector obrero al capitalismo; como, desde una perspectiva subjetiva,
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en base a su inquietud académica, su preocupacion altruista y su busqueda del ideal de
justicia. No obstante, cabe resaltar que desde el mismo dia del inicio del debate el citado
legislador tuvo que reconocer que dicho proyecto fue planteado ya en las demandas de las
huelgas del Callao de finales del siglo pasado y en el Congreso Obrero de Lima en el afo

1901. Es decir, la lucha por el reconocimiento de este derecho, y con ello del inicio del

derecho del trabajo. si bien coronada por la burguesia progresista, fue antes que nada

labor de los trabajadores mismos.

En cuanto al contenido de la ley N°® 1378, esta esgrimia la sencilla tesis de que si la
industria produce los accidentes, ella debe repararlos. Su primer articulo senalaba: —El
empleador es responsable por los accidentes que ocurran a sus obreros y empleados en el
hecho del trabajo o con ocasion directa de é1”. Se unificaba asi las ideas de responsabilidad
y dafo, por lo que, si existe dafio, ha de existir una reparacién, mas alla de si hay o no dolo
o culpa del empresario. Estaba basada en la moderna Teoria del Riesgo Profesional venida
de Europa, la que sustituia el elemento subjetivo de la culpa o el dolo, con el criterio

objetivo del dafio.

Dicha tesis superaba las trabas generalmente infranqueables para el trabajador victima del
accidente, respecto a iniciar un proceso judicial donde debia exhibir la prueba de la culpa
empresarial. Lo que suponia, primero una medicion de fuerzas en el terreno judicial entre
dos partes materialmente dispares y segundo la busqueda de pruebas en el centro de trabajo
que el empleador controla, teniendo como testigos solo al mismo empleador y a
compafieros de trabajo virtualmente amenazados. Y superaba finalmente las anticuadas

teorias del cuasidelito y de la culpa contractual, las cuales coincidian —en subordinar las
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indemnizaciones a la idea de la falta; y como la falta no es la regla sino la excepcion, pues
entre cien accidentes solo en doce de ellos es culpable el empresario, queda el resto en

abandono” (Manzanilla, 1939, p. 11).

Este proceso de maduracion normativa del derecho del trabajo, que implic6 comisiones,
informes, proyectos, derogacion y aprobaciéon de normas, supuso un tortuoso camino de
1904 -e incluso antes- a 1912. Al final del cual se expresan ya con claridad las modernas
fuerzas econdmicas capitalistas que buscaban darle un cauce juridico al conflicto capital-
trabajo en oposicion a las tesis mas conservadoras; es decir, se habian cumplido las
condiciones para el reconocimiento de la tesis de la especificidad y autonomia de un

derecho que regule las relaciones laborales: el derecho del trabajo.

Tabla 17

EVOI'JUCI(')N JURIDICA DE LAS CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO
JURIDICO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA LIBERTAD SINDICAL, PERU

Proyectos/Normas

Condiciones

Proyectos de ley de arbitrajes laborales: Gadea,
Rubin, Giraldo y Fuentes (1896).

a) Reconocimiento de una relacion social
desigual y conflictiva.

Comision Manzanilla (1904), elabora diversos
proyectos de ley sobre derechos laborales
individuales, colectivos, de proteccion social y
dialogo social.

b) Necesidad de intervencion juridica del Estado
para equiparar tendencialmente relacion desigual.

Ley N° 1378 de accidentes de trabajo (1911) y
Ley de proteccion a mujeres y nifios trabajadores
de 1918.

¢) Otorgar proteccion especial a los trabajadores,
la parte mas débil de la relacion laboral (principio
tuitivo del derecho del trabajo).

Reconocimiento juridico de la jornada laboral de
las 8 horas: R.S. del 10.01.1913, Callao; agosto
de 1917, Huacho y D.S. del 15.01.19, Pert1.

d) Conceder un piso minimo de derechos
(caracter imperativo de las normas del derecho
del trabajo).

Decreto Supremo del 24 de enero de 1913: sobre
derecho de huelga, derecho de representacion
obrera y arbitraje laboral obligatorio en los
conflictos laborales.

e) Reconocimiento de la fuerza colectiva de los
trabajadores como mecanismo de disminucion de
la desigualdad entre las partes. La aceptacion de
la autonomia colectiva: el reconocimiento
juridico del derecho a la libertad sindical.

Constitucion de 1920: la libertad de asociacion y
los mecanismos de solucion alternativa a los
conflictos laborales (conciliacion y arbitraje),
reconocidos en los articulos 37, 48 y 49.

g) Reconocimiento constitucional parcial de la
libertad sindical (sindicalizacion y negociacion
colectiva, mas no huelga).
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Decreto Ley N° 7166 20.05.1931: suspension h) Suspension de la libertad sindical.
automatica de las garantias constitucionales
reconocidas en la Constitucion de 1920 si se
realiza una huelga.

Fuente: Archivo Digital de la Legislacion del Perti (Congreso), Manzanilla. Elaboracién: PropiaNos
referimos aqui a que lo que antes era un debate tedrico o una reivindicacion social, se
resuelve —al menos a través de la ficcion juridica y siempre de manera tangencial- en una
norma que sanciona un comportamiento. Ello se puede apreciar en la evolucion
argumentativa de los diarios de debate del congreso, en la exposicion de motivos del
proyecto y en la propia ley. Estos se pueden exponer de la siguiente manera: a) el
reconocimiento de una relacidn social desigual y conflictiva, que por tanto necesitaba de b)
una intervencion juridica del Estado para mitigar, al menos tendencialmente, esta relacion
desigual, brindandole al elemento mas débil de esa relacidon c) proteccion (principio tuitivo
del derecho del trabajo) y d) un piso minimo de derechos (cardcter imperativo de las
normas del derecho del trabajo). No obstante, ain estaba pendiente un paso mas: el
reconocimiento de la fuerza colectiva de los trabajadores como mecanismo de disminucioén
de la desigualdad entre las partes. Nos referimos a e) la aceptacion de la autonomia
colectiva de los trabajadores como sujeto de derechos, es decir, el reconocimiento juridico

del derecho a la libertad sindical.

3 Origen de la libertad sindical en el Peru (1913-1931)

El presente periodo abarca desde inicios de 1913, fecha en que se reconoce el derecho a la

jornada de las ocho horas en el Callao y su inmediata respuesta, la promulgacion, unos dias
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después, del decreto supremo que regula el derecho a la huelga y la libertad sindical; hasta

las normas y acciones represivas contra el movimiento sindical de 1930 en adelante.

3.1 Aspectos sociales y economicos: Industrializacion relativa y el patio trasero

norteamericano

3.1.1 Capitalismo versus capitalismo: Las industrias

Tanto la comision Manzanilla como el informe Osma habian propuesto, desde el propio
terreno del capitalismo, una serie de reformas para modernizar -1éase salvar- el capitalismo,
frente a las amenazas que podian suponer las aspiraciones al cambio radical de la sociedad
de las clases populares que en ese entonces estaban en boga en todo el mundo (revolucion
mexicana 1910, revolucion rusa 1917). Estas reformas se concentraron en buena medida en
las relaciones laborales. Se buscaba darle mas atribuciones a —as funciones
gubernamentales y otorgarle al aparato administrativo categoria arbitral en las relaciones de
clase”. Para ello era indispensable una mayor —autonomia de la clase dominante”. El
partido democrata con Billinghurst como presidente (1912-1914), y el segundo gobierno de
Leguia (1919-1930), buscaron cada uno a su manera llevar a cabo estas reformas
construyendo relaciones laborales modernas, mientras la clase dominante mas conservadora
-buscaba exactamente lo contrario, a fin de tener absoluta libertad para explotar la clase

trabajadora” (Cotler, 1987, p. 171).
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A nivel econdmico, al inicio de este periodo de estudio, la produccién peruana se veria
seriamente afectada por —a crisis de las exportaciones” previa a la Primera Guerra Mundial.
No obstante, en el periodo que abarca de 1915 a 1920 el pais se recuperd econdmicamente
gracias a la demanda de materia prima producto de la gran guerra: Jas exportaciones
crecieron en un 300%” (Cotler, 1987, p. 175-177). Es asi que ademds de profundizarse la
economia de enclave minero, se reporta un relativo desarrollo industrial pero centralizado
en Lima. Ello se demuestra de acuerdo a Caravedo en el crecimiento del registro de
empresas industriales y comerciales, asi como de las importaciones de maquinarias,
herramientas y vehiculos. (Caravedo, 1985, p. 227). Asimismo, conforme a Orrego el rubro
industrial de bebidas se desarrolla con Backus y Johnson en Lima y la Fabrica Nacional -
que luego sera regentada por la familia Piaggio bajo el nombre de Pilsen-, en el Callao. En
el de manufactura aparecen el aserradero Batchelor y la carpinteria Sanguinetti en 1922, asi
como la curtiembre Olivari en el mismo afno. En el sector de la construccion se observa
también el crecimiento, produciéndose en 1925 12 mil toneladas de cemento y en 1927 50
mil (Orrego, 2011). Todo esta evolucion industrial se llevo a cabo en Lima, aunque se debe
sefialar que hubo cierto auge también en el sur andino, especificamente en Arequipa, en
donde —el nimero de establecimientos industriales se multiplicé por dos veces y media”,

mientras el norte costefio experimento un ligero estancamiento (Caravedo, 1987, p. 229).

La industria textil también sufri6 grandes cambios, durante las dos primeras décadas del

siglo XX crecio en 140% (Cotler, 1987, p. 134). En Lima este crecimiento quedo
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evidenciado cuando en 1918 la Casa Grace llegd a adquirir y —& controlar el 45% de la
produccion textil” (Cotler, 1987, p. 139). Mientras que para 1913 la Estandar Oil of New
Jersey adquiri6 de los ingleses, yacimientos petroliferos en Piura. Algo similar sucedi6é con
las haciendas de la costa norte donde se produjo un gran —proceso de concentracion
extranjera de la propiedad privada agraria dedicada a la produccidon azucarera” (Cotler,

1987, pp. 137 y 138).

No obstante, a pesar de estos esfuerzos la industria que se desarrolla en estas épocas es
principalmente limefia y —#r0 tuvo una implantaciéon masiva ni de gran proyeccioén”. Ello
debido a su cardcter —dependiente” y su —debilidad para constituirse en un factor de
desarrollo estructural” (Orrego, 2011). Esta industria fue basicamente —}igera y —de bienes

de consumo”, —#o produjo bienes de capital ni otras industrias” (Orrego, 2011).

En conclusion, en esta época hubo un relativo crecimiento industrial no auténomo, no
autosostenible y no masivo. Ello conllevaria, de acuerdo a Cotler, a una expansion -también
relativa- de la masa asalariada, pues citando a Capello afirma que de los 100 mil habitantes
que tenia Lima en 1900, 6 mil eran obreros y 16 mil artesanos, y que al final de la primera
década del siglo XX existian un poco mas de 100 mil asalariados en todo el pais, de los
cuales aproximadamente 20 mil eran trabajadores azucareros, 10 mil arroceros, 40 mil
algodoneros, 20 mil mineros y alrededor de 10 mil dedicados a la manufactura. Es decir,

conforme a Cotler, 4o que se podria considerar como clase obrera en ese entonces
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representaba aproximadamente el 3,5% de la poblacion total del pais y el 6% de la

poblacion econémicamente activa” (Cotler, 1987, p. 134).

3.1.2  El populismo de Billinghurst y el movimiento sindical

A finales de 1912 Guillermo Billinghurst habia derrotado al rico hacendado Aspillaga —
representante de la oligarquia de la costa norte-, llegando al gobierno en base a una politica
que apelaba a solucionar los problemas de los sectores populares y en especial del sector
emergente de los obreros. Este triunfo animd a los sectores populares produciéndose
numerosos reclamos en Lima y Callao. Justamente Billinghurst inaugura su periodo

solucionando con su intervencion directa una huelga de trabajadores tranviarios.

Pero los problemas contintan. Los exiguos salarios, las largas jornadas, los accidentes
laborales entre otros, llevaron a que los trabajadores abandonen la poco eficiente
organizacion mutualista y se decanten a favor de la organizacion sindical (Yepes y
Bernedo, p. 13). Para ello jugd un rol preponderante la ferviente accion anarquista, y sobre
todo la creciente expansion de la mano de obra asalariada y dependiente, a contrapelo del

uso de los trabajadores artesanos independientes.

Apenas iniciado el afio, el 7 de enero de 1913, los obreros portuarios del Muelle y Darsena

inician una huelga indefinida en el Callao por la jornada de las 8 horas, aumento de
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salarios, auxilios médicos entre otros puntos (Sulmont, 1981, p. 20 y Basadre, 1968 c, pp.
243-252). Contaban con el apoyo de la Uniéon General de Jornaleros de Lima entre otros
sectores obreros, no obstante es en el Callao donde la medida es acatada de manera total. El
gobierno decide no reprimir y los obreros como respuesta practicamente se apoderaron de
la ciudad, causando alarma en los sectores dominantes y quedando en evidencia la

necesidad de legislar las relaciones laborales y sus conflictos.

El 10 de enero ante la contundencia de la medida y luego de la intervencion mediadora del
presidente, la empresa acepté un aumento de salario (Cappelletti y Rama. 1990, p. CI). Ese
mismo dia el gobierno se ve obligado a ceder y mediante un decreto supremo reconoce por
primera vez la jornada laboral de 8 horas, pero para la circunscripcion del Callao
(Santistevan, 1980, p. 35). No obstante, apenas unos dias después Billinghurst emite un
nuevo decreto supremo regulando el derecho a huelga, en especifico, y la libertad sindical,

en general, con el propdsito de contener el creciente poder de los sindicatos.

Unos meses después, en abril de 1913, se lleva a cabo la huelga de los jornaleros de la
hacienda Casa Grande en la Libertad. El 13 de ese mismo mes los jornaleros marchan sobre
la ciudad de Trujillo, siendo reprimidos violentamente producto de lo cual son asesinados y
heridos un nimero indeterminado de trabajadores. Finalmente, en el lapso del 25 de mayo
de 1913 al 04 de julio del mismo afio los obreros petroleros de Talara y Negritos realizan
una huelga contra la compafia inglesa Duncan Fox, las mas larga hasta entonces conocida.

Esta fue respondida con un despido masivo, generandose una accion de solidaridad por
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parte de los trabajadores del Callao que boicotearon los desembarques y embarques de
dicha compaiia, lograndose la reposicion de sus compafieros (Cotler, 1987, p. 175 y

Sulmont, 1981, p. 21).

Es muy emotiva la descripcion que realiza César Lévano respecto a los alcances de este
primer acto de solidaridad obrera que traspasa las fronteras nacionales dirigido por la

vanguardia obrera anarquista organizada en el grupo La Protesta, estos propusieron:

—practicar un boicot contra los siete barcos de la Duncan que en ese momento —
enero de 1914— se encontraban en el Callao listos para descargar y cargar.
Acordada la medida, ningin estibador mueve un gramo de los buques. Dos barcos
de la misma compaiiia que llegan después se ven sometidos al mismo trato. Iran de
puerto en puerto buscando, inttilmente quien les acepte romper el boicot. Naves
fantasmas sin recala obrera. Al final, los patronos tienen que acceder a reponer a los
despedidos. No a todos: 37 de ellos rehusaron retornar por haber conseguido
mejores trabajos, y son indemnizados. Con una parte de su indemnizacion, ellos
compraran una imprentita para el querido periddico "La Protesta". Se trata de la
famosa "Liberty" con sus dos chivaletes de tipos que durante afios dieron municion
escrita para mil combates por la renovacion social. [Asi nace] La primera accion

anti-imperialista en el Pera”. (Lévano, 1967, p. 20).

181



Para 1914 los pleitos internos en la clase dominante son mas evidentes. Billinghurst carente
de respaldo econdémico y militar no solo desarrolla una politica populista que busca
congraciarse con los sectores populares, sino que incluso intenta crear un destacamento
armado de las clases populares para servirse de €l y contraponerlo a los caudillos militares

(Cotler, 1987, p. 176).

No obstante, Billinghurst se encontraba atrapado. Si bien concedia algunos derechos y
procuraba llevarse bien con los sectores populares, el propio cardcter burgués de su
proyecto no podia darse el lujo de enemistarse por completo con sus rivales civilistas, su
entorno econdémico, ni con los poderes facticos. Como tampoco, y diriamos sobre todo, no
podia otorgar demasiado poder a los sectores populares y a los obreros. Por ello,
inmediatamente después de otorgar el derecho a las 8 horas en el Callao, emite el 24 de
enero de 1913 el decreto sobre las huelgas que, en términos de Santistevan (1980)
—eonstituyd una medida mediante la cual Billinghurst desechd el temor de los propietarios a
que la jornada de ocho horas, lograda por los trabajadores del Callao, se extendiese al resto

de actividades” (p. 37).

Esta indefinicion en el rumbo del pais por parte de los sectores poderosos se resolvié como
comunmente se han venido resolviendo estos asuntos. El 4 de febrero de 1914 el sector méas
conservador se sirvid6 de un golpe de Estado liderado por el caudillo militar Oscar
Benavides, acabando de esta manera con el corto experimento del partido Democrata de

Billinghurst. Se intentaba eliminar cualquier oportunidad para el crecimiento de las voces

182



que reclamaban un cambio social en el pais, especificamente en lo que en materia laboral se

refiere.

Mas alla de la naturaleza del gobierno de Billinghurst, lo mas trascendente fue el rol
preponderante que jugaron los sindicatos en la politica nacional, a pesar de que las protestas
fueron de diversa indole y encabezados por obreros y no obreros. Ahora, por primera vez,
los sindicatos mandaban en el seno de las clases populares y sus reivindicaciones estaban

en la primera plana de la agenda nacional, sea para negarlas o reconocerlas.

Ello sin duda tiene su explicacion en: a) el crecimiento econdmico capitalista del pais, que
conllevé al b) desarrollo de la clase obrera, asi como c) el desarrollo de las ideas de cambio
social que por fin empiezan a calar en la poblacion, y dentro de estas, especialmente, el
anarquismo primero y, luego, el populismo nacionalista (aprismo) y el socialismo de
Mariategui. Por ultimo, otro elemento en esta relacion podriamos encontrarlo en d) cierta
debilidad por parte de las clases dominantes que durante 1912 a 1914 estuvieron divididas
disputandose el poder e indecisas respecto a como lidiar con la reciente fuerza del

movimiento obrero.

3.1.3 Laola de huelgas y la lucha por el derecho a la jornada de las 8 horas
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Luego de que gracias al apoyo de las clases populares Billinghurst lograra derrotar a la
oligarquia, es de suponer que el joven movimiento obrero comenzara a comprender el
tamafio de su poder, sintiéndose con la suficiente confianza para realizar una serie de
demandas. Es asi que a pesar del golpe de estado de corte conservador de 1914, las huelgas
y protestas no pararon, al contrario se radicalizaron. En palabras de Cotler, se produjo -ana
ola de huelgas en todo el pais, con el consiguiente desborde de las sociedades de auxilio

mutuo y el significativo fortalecimiento del anarquismo” (Cotler, 1987, pp. 172-173).

Las protestas lideradas por los trabajadores se extendieron a todo el pais. Un hecho
trascendente es el producido el 03 de diciembre de 1914, cuando un reclamo de peones de
la hacienda Llaucan en Chota, provincia de Cajamarca contra el incremento de precios y
servicios por el nuevo arrendatario de apellido Benel, es seguida de una masacre con un
numero incierto de muertos que va entre 200 a 500. Este hecho es inmortalizado en la

novela El Mundo es Ancho y Ajeno de Ciro Alegria.

Este luctuoso afio se cierra con la accion de uno de los gremios mas activos de ese
entonces, los obreros textiles de Vitarte, que el 19 de diciembre de 1914 realizan una gran
huelga. Para enero de 1915, y a lo largo de dicho afio, contintian los paros y movilizaciones
en Vitarte, esta vez no solo por el derecho a la jornada de las 8 horas, sino contra la
modalidad de un semi-enganche. Producto de ello, exactamente el 09 de enero de 1915, en
una marcha en Vitarte muere acribillado el obrero textil Vilela. La represion dejara varios

heridos.
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En el resto del pais la situacion es muy tensa. El 27 de noviembre de 1915, acontece una
violenta revuelta de trabajadores y pobladores en Ica contra el alza del costo de vida. Dos
dias después se produce también una revuelta violenta de trabajadores indigenas de Loreto
contra la explotacion de los caucheros. Finalmente en diciembre de 1915 en Puno ocurre un
levantamiento popular no solo de caracter reivindicativo si no politico, el cual aunque se
asentaba en las reivindicaciones campesinas de corte milenarista, también habria tenido
influencia anarquista. Esta revuelta fue dirigida por el militar Teodomiro Gutiérrez Cueva,
conocido como -Rumi Maqui”, quien habia sido aliado de Billinghurst y realiz6 una serie

de acciones militares contra el injusto sistema servil y latifundista de las grandes haciendas

en Lima, siendo derrotado y apresado en 1916.

Tabla 18
Segunda etapa
ORIGEN DE LA ACCION SINDICAL b) 1913-1919
Periodo Hechos Econdmicos Organizacion y Accion de los Trabajadores
y Politicos

1913-1919 | 1913, crisis 1913, fundacion de la Federacion Obrera Regional.
Organizaci | econémica de las Enero de 1913, huelga por las 8 horas en el Callao.
on de los exportaciones previa Abril de 1913, huelga de los jornaleros de la hacienda Casa Grande en la
trabajador | ala primera guerra Libertad. Represion y muertos.
esen mundial. 25.05.13 hasta 04.07.13, huelga petroleros de Talara.
sindicatos | 1913-1914, intento 03.12.1914, levantamiento en la hacienda de Llaucan, Chota, Cajamarca
Y apogeo de reformas contra el incremento de precios y servicios: 200 a 500 muertos.
del anarco | laborales de 19.12.14, huelga por las 8 horas en Vitarte.
sindicalism | Billinghurst. Durante 1915 huelgas y movilizaciones por las 8 horas en Vitarte:
0 04.01.1914, golpe de 09.01.15, muere acribillado 1 obrero textil.

estado de Benavides. 27.11.15, revuelta violenta en Ica contra el alza del costo de vida.

185




1915-1919, e 20.11.15, revuelta violenta de trabajadores indigenas de Loreto contra

recuperacion de la explotacion de caucheros.

economia. e Diciembre de 1915, levantamiento de —Rmi Maqui” en Puno.
Industrializacion e Agosto de 1916, huelga de jornaleros de Huacho conquista las 8 horas en
relativa. su region. Represion deja varias muertes.

1919, crisis e Junio de 1917, huelga de jornaleros de Huacho. Primeras trabajadoras
econémica de las martires. Varios muertos.

subsistencias y fin e 21.04.1917, huelga de petroleros de Negritos y Talara, Piura por las 8

del civilismo. horas. Represion.

1919, oncenio de e Abril y Mayo de 1917, huelgas mineras en Cerro de Pasco por jornada de

Leguia. 8 horas. Represion.

Consolidaciéndela | Mayo de 1917, huelgas de jornaleros en Casa Grande, Cartavio y Chiclin

enetracion . . .,
p por salarios y jornadas de 8 horas. Represion.

norteamericana y de e 18.06.17, huelga de motoristas en Lima por condiciones laborales.

la pequeiia burguesia . .
pequ urguest Consigue triunfo.

limefia. e 25.06.1917, huelga de mineros de Cerro de Pasco se resuelve en trato
directo.

e Mayo de 1918, huelga de mineros de Cerro de Pasco destruye
maquinarias.

e 23.12.18, huelga de obreros textiles de fabrica el Inca.

e 10.12.1918, se funda la Federacion Obrera Local de Lima y se realiza su

primer congreso.

Fuente: Sulmont, Basadre, Santistevan, Cotler. Elaboracion propia.

En agosto del afio siguiente se realiza una huelga de jornaleros en la hacienda agraria de
Chacaca en Huacho, los reclamos eran mejoras salariales y el fin del monopolio de la venta
viveres, figura clasica del método del enganche. La represion, de acuerdo a Benza Pfliicker,
deja por lo menos 2 muertos: Ernesto Maturrano de la hacienda de Luriama y Cayetano
Romero de la de Hualmay, ademas de decenas de dirigentes presos y con procesos penales.
No obstante, el grado de movilizacion fue tal que los hacendados se vieron obligados a
negociar. Se acordd el cese del monopolio de viveres, el aumento del 10% de las

remuneraciones, ademas de la conquista la jornada de las 8 horas de trabajo para toda esta
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vasta region agricola. La presion fue tal que incluso el propio presidente José Pardo y
Barreda se vio obligado a promulgar ley de amnistia N° 2320 a favor de los dirigentes

(Benza Pfliicker, 2011).

Se evidencia como el reconocimiento a la jornada de las 8 horas, derecho prototipico del
derecho del trabajo, va ganando terreno: en 1913 solo para los portuarios del Callao, en
1916 para los jornaleros de Huacho, hasta su conquista total en 1919, como veremos mas

adelante'"”

. Cabe senalar que estas movilizaciones se organizaron en base a las llamadas
Sociedades de resistencia, una especie de paso intermedio entre las antiguas organizaciones

gremialistas mutualistas y los modernos sindicatos, las cuales contaron con el respaldo e

influencia del movimiento anarquista de Lima.

La agitacion en esta zona del pais no acabaria alli. En 1917 Unién de Jornaleros de Huacho
declara una nueva huelga general por mejores condiciones de trabajo. La nota mas
importante de esta lucha fue la accion decida de las mujeres que como trabajadoras o
familiares de los trabajadores se organizaron también en sociedades de resistencia. El 13 de
junio de 1917 la ciudad de Huacho se encuentra completamente paralizada. Se produce una
gran marcha encabezada por mujeres, la cual es reprimida violentamente por la
gendarmeria, dejando como resultado a las primeras mujeres martires del movimiento pro

derechos laborales: Irene Salvador Grados y Manuela Diaz Chaflojo, ademas de Filiberto

'3 Benza Pfliicker (2011) atribuye a esta conquista la consecucion de —as 8 horas de trabajo por primera vez
en el Pert”, agregando mas adelante —por primera vez en el Pert para toda una vasta region”. Como se sabe si
bien estas luchas fueron anteriores al reconocimiento de la jornada de las 8 horas a nivel nacional logradas en
Lima en 1919, antes, en 1913, ya se habia conseguido el mismo derecho en el Callao. Por ello el citado autor
reconoce que -antes los trabajadores del muelle darsena del Callao habian conquistado ese derecho”, pero
—solo circunscrito a los obreros del muelle”. En este caso se tratd de una region mas basta.
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Cherrepano Chaquilano, Ceferino Ramirez Conde, Manuel Lino Morales y Anselmo

Mendoza, asi como decenas de heridos (Benza Pfliicker, 2011).

En el extremo norte del pais la situacion no era muy distinta. El 21 de abril de 1917 los
obreros petroleros de Negritos y Talara en Piura declaran también la huelga por las 8 horas,
la cual es respondida con una represion brutal. En abril y mayo de 1917, se producen
huelgas mineras en Cerro de Pasco por aumento de salarios y nuevamente por la jornada de
8 horas. Los obreros son reprimidos violentamente y no consiguen el ansiado derecho a la

jornada de 8 horas, aunque alcanzan algunas mejoras salariales.

En mayo del mismo afio, también en la costa norte, se llevan a cabo huelgas de jornaleros
en las haciendas azucareras de Casa Grande, Cartavio y Chiclin en reclamo por mejores
salarios y por la jornada de 8 horas. Estas medidas fracasan luego de ser reprimidas
duramente. El 18 de junio en Lima los motoristas se van también a la huelga en busca de
mejores condiciones laborales, coronando con el éxito de sus reivindicaciones su medida de

lucha.

Para el 25 de junio se produce una nueva huelga de los mineros de Cerro de Pasco, esta se
resuelve en trato directo. Sin embargo, un afio después, en Mayo de 1918 otra huelga de los
mineros de Cerro de Pasco termina en serios disturbios. Los trabajadores destruyen

maquinarias de la fundicion Smelter en una suerte de tardia manifestacion del —ludino™.

Este agitado periodo se cierra en Lima cuando a visperas de navidad el 23 de diciembre de

1918 se van a la huelga los obreros textiles de la fabrica el Inca. No obstante, dias antes se
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produce, también en Lima, un hecho trascendente: el 10 de diciembre se funda la
Federacion Obrera Local de Lima y se lleva a cabo su primer congreso, donde se aprueba
como tarea impostergable la inmediata de un paro por el derecho a la jornada de las ocho

horas (Sulmont, 1981, p. 21).

3.1.4 La conquista de la jornada de las 8 horas, Leguia y la ultima oportunidad de la

burguesia peruana.

El afio de 1919 quedara grabado en la historia peruana como un punto de inflexién en el
desarrollo de las relaciones laborales, entre las relaciones de ambos extremos de la
sociedad. Si bien los ultimos afos de la conflagracion mundial habian significado un alza
en las exportaciones peruanas, también implicaron un alza de los precios de las
importaciones, lo que derivo a la larga en un alza en el costo de vida que entre 1914 y 1918

se estimd en 84% en Lima (Cotler, 1987, p. 177). Ello provoco una nueva ola de protestas.

La lista de conflictos sociales y laborales inaugura tempranamente el afio, el ocho de enero
de 1919 miembros de la policia presentan un pliego de reclamos amenazando con irse a la
huelga, la cual no llega a producirse (Lévano, 1967, p. 25). Pero la protesta mas importante
estaba por venir. Conforme a los acuerdos del congreso de la Federacion Obrera Local de
Lima, a mediados de enero los obreros de las ciudades mas importantes del Perti, de los
enclaves mineros y petroleros, asi como de las principales haciendas costefas paralizaron la
produccion decididos a conquistar la jornada de las ocho horas. La accion sindical mas
importante de la historia del Peru hasta ese entonces, dio inicio el 13 de enero de 1919, con

la huelga general textil en Vitarte, a la que se fueron sumando diversos gremios en Lima y
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Callao y la que apenas un par de dias después derivo en el primer paro nacional de nuestra

historia.

De acuerdo al testimonio de Haya de la Torre el paro fue total:

—estos caracteres tuvo la gran Huelga General de 1919. Lima, Callao y balnearios y
—dias después— los valles azucareros del Norte, fueron totalmente paralizados. La
ciudad solo era transitada por los automoviles del Comité de Huelga, por limitado
niamero de vehiculos del gobierno y por las ambulancias y carros del servicio
finebre. Como habia sido interrumpido el alumbrado, toda forma de vida nocturna
quedo efectivamente suspendida. El gobierno entrego la custodia de la ciudad al

ejército". (Citado por Lévano, 1967, p. 24).

La represion no se hizo esperar, se cerraron locales sindicales, se persiguid, encarceld y
torturé a dirigentes. Las acciones continuaron sin embargo bajo la direccion de un
clandestino grupo de obreros anarquista entre los que destacaban Manuel Lévano y Delfin
Lévano (panaderos), Carlos Barba (zapatero), Nicolas Gutarra (ebanista), Adalberto Fonkén
(tejedor), entre otros. Estos dirigentes fueron acusados de traicion a la patria
involucrandolos con supuestas conspiraciones pro chilenas, ataques terroristas pro rusos, y
otros infundios. Finalmente tal fue el éxito de la medida de fuerza que el 15 de enero de
1919 el presidente José Pardo y Barreda se vio obligado a reconocer el derecho a la jornada
de las ocho horas a nivel nacional (Cotler, 1987, pp. 179-181). El triunfo de esta jornada

fue un duro golpe para el gobierno y generé un mayor desarrollo del movimiento sindical,
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fundéndose la Federacion de Trabajadores de Tejidos del Peru el 16 de enero del mismo

ano.

Animados por esta victoria las huelgas continuaron. El 3 de marzo de 1919 se lleva a cabo
la huelga de ferroviarios de Trujillo exigiendo el cumplimiento de la jornada de 8 horas, la
cual termind en brutal represion. Para abril los anarquistas, que dirigian al movimiento
obrero, dieron un paso mas arriesgado y plantearon de manera inmediata un nuevo paro.
Esta vez pretendiendo unificar a todos los sectores del pueblo que venian siendo golpeados
por la crisis (artesanos, estudiantes, amas de casa, profesionales y otros). Asi, durante todo
mayo, bajo el impulso del Comité Pro-Abaratamiento de las Subsistencias, se pretendio
mediante un paro general de toda la poblacién, que bajaran los precios de los alimentos
basicos, el vestido, el transporte, los alquileres y los impuestos. Sin embargo este paro

general nunca lleg6 a consolidarse por completo.

El resultado final fue un duro revés para el movimiento obrero pues no solo no se
consiguieron las demandas, si no que la represion fue muy grande: encarcelaciones,
deportaciones y conforme a Cotler (1987) el -asesinato a mansalva de 400 personas”,
convirtiendo el fallido Paro Pro-Abaratamiento de las Subsistencias de mayo de 1919 en el
de mayor represion a los obreros (p. 181). Se cerraron locales sindicales y se proscribieron
algunas de estas organizaciones, se persiguidé y encarceld a sus principales lideres, etc.

(Santistevan, 1980, p. 50).

El escenario fue el de una crisis politica y un vacio de poder manifestado en ambos sectores

del conflicto: por un lado el gobierno de Pardo y Barrera completamente deslegitimado
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entre la clase burguesa por haber cedido ante los obreros en el reclamo de las 8 horas; vy,
por otro lado, el descrédito de la direccidon anarquista ante el movimiento obrero que en un
exceso de vanguardismo habia ocasionado un reflujo en el movimiento sindical, luego del

fracaso del paro por el abaratamiento de las subsistencias.

Aprovechando esta situacion de crisis y aguda represion se produce el retorno de Augusto
B. Leguia del exilié. En los primeros afios de su gobierno se desarrollé una habil politica de
concesiones normativas a los sectores populares, y de —tire y afloje” con los lideres
sociales. Leguia libero y ces6 de perseguir a los lideres sindicales y politicos acusados de
sedicién en el gobierno anterior, pero a cambio de deportarlos. Con ello las huelgas
amainaron un tanto aunque no desaparecieron. Ejemplo de ello es la primera huelga de
empleados del 18 de diciembre de 1919 (sector comercio). Esta llegd a una solucién por
medio de un arbitraje -en el que puso mucho empefio el mismo Leguia- conforme las
estipulaciones normativas del decreto supremo de 1913, por lo que se le puede considerar a
esta la primera resolucion de una huelga mediante un laudo arbitral. Leguia estuvo
receptivo a los intereses de la clase media, de la que decia que era —tan extrafia a la tierra
como al capital” (Santistevan, 1980, p. 53). Asi, luego de la mencionada huelga de
empleados, promulgé la Ley 4916, que sienta las bases de la regulacion autonoma de los
contratos de trabajo, asi como también divide a los sindicatos de obreros y empleados,

como veremos mas adelante (Santistevan, 1980, pp. 53 y 61).

Visto lo anterior, cabe preguntarse entonces, qué implicé la politica de Leguia respecto a
las relaciones laborales, respecto a la relacion entre el capital y el trabajo. En el terreno del

capital, la llegada de Leguia a su segundo gobierno (oncenio de 1919 a 1930) es la
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expresion del desplazamiento del —progresismo” —Manzanilla y Miro Quezada- y el
—populismo” -Billinghurst- como los sectores de clase de la burguesia, abanderados de la
critica a la aristocracia conservadora civilista, y el triunfo de la pequefia burguesia
capitalina que contard con un poderoso aliado: el imperialismo norteamericano. Este
proyecto pequefio burgués, tenia no obstante —sna concepcidon burguesa de proyecto
nacional” (Caravedo, 1985, p. 216). Ello se evidencia en la constitucion de 1920 que de
acuerdo a Caravedo (1985) buscaba la —eentralizaciéon de la administracion publica”, e
intentaba —erganizar un sistema financiero con mayor injerencia del gobierno”, mientras
que en términos de politica laboral pretendia modernizar las relaciones de trabajo,
aboliendo por ejemplo el sistema del enganche (p. 216). Es decir, intervencion estatal en
términos econdmicos y liberalizacion en materia laboral, aspirando con esto ultimo eliminar

los lastres de la herencia colonial en la organizacion del trabajo.

Sin embargo, la alianza de Leguia con el capital norteamericano contenia una
contradiccion, pues significaba otorgarles a éste condiciones econdmicas, politicas y
juridicas inmejorables para sus negocios, y ello suponia necesariamente renunciar a toda
posibilidad de un proyecto capitalista nacional autbnomo. Pero la contradiccion es aparente,
pues la apertura a la penetracion imperialista norteamericana por parte de la pequefia
burguesia capitalina que Leguia representaba, no era gratuita; era a cambio de ocupar un rol
de direccion nacional —convertirse en burguesia propiamente dicha-, pero siempre como
intermediarios del gran capital extranjero. De acuerdo a Cotler (1987) —su unica alternativa
fue asimilarse a la dindmica impuesta por el capital extranjero, como productores
enfeudados a €17, asi, segin el autor, a emergente burguesia peruana perdi6é su ultima

posibilidad de afirmarse como clase hegemoénica y nacional” (p. 146); aunque, por
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supuesto, no perdi6 la oportunidad de —enriquecerse a la sombra del imperialismo” (p. 147).
Asi con el posicionamiento de Leguia, la buena situacion internacional de la econdmica
post primera guerra mundial, la profundizacion de la politica norteamericana y el

desplazamiento de la vieja oligarquia, se vive un periodo de calma.

No obstante, la calma fue momentdnea y aparente. Las contradicciones en los centros
laborales, asi como las protestas de la poblacion en general no cesaron. El 08 de octubre de
1920, se realiza un nuevo mitin por el abaratamiento de las subsistencias en Lima y Callao
el cual culmina en actos represivos. Esta accion es seguida por numerosas huelgas como la
del 5 de noviembre de 1920 llevada a cabo por los obreros del Ferrocarril Central y del

Molino de Santa Rosa la cual también termina en actos represivos.

Pero la preocupacion de Leguia por una presencia fuerte del Estado no solo se limit6 a la
represion de los sectores organizados que resultaban explotados y marginados del sistema;
es mas, durante los primeros afios de su régimen esa no fue la respuesta mas usada. La
principal herramienta utilizada por Leguia para lidiar con el movimiento obrero y las
protestas en general fue el asistencialismo y la retérica populista, es decir la consigna de

—Ea Patria Nueva”.

Leguia buscaba el respaldo de los sectores populares. De acuerdo a Caravedo (1985) en
este periodo se llegd a multiplicar 4 veces el gasto publico (p. 219), eso era impensable en
un pais donde la aristocracia venia gobernando de manera excluyente, racista e
indolentemente. Por otro lado, Leguia impulsé cambios en la politica fiscal que buscaban

favorecer a los capitales mineros norteamericanos y enfrentar a los barones azucareros de la
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costa norte y algodoneros de la costa sur. Asimismo, se impusieron también altas tasas
fiscales a las compras extranjeras, buscando —proteger a la incipiente industria nativa,
especialmente de Lima”"'® (Caravedo, 1985, p. 217). No obstante, todo ello tenia un fin
politico: generarse una base social complaciente a través de dadivas pero sin derechos. Ello
entraria en contradiccion con los sectores obreros que estaban adquiriendo una conciencia

propia, gracias a la labor de las corrientes ideoldgicas revolucionarias de la época.

En efecto son afos de agitacion politica en los sectores populares e intelectuales. Si bien, de
1919 en adelante, el anarquismo retrocede, su espacio es rapidamente ocupado por el
socialismo y el aprismo. En abril de 1921 nuevos esfuerzos organizativos de la masa obrera
dan paso al primer Congreso Local Obrero de Lima y el Callao. En este se producen de
manera organica los primeros debates entre la corriente anarcosindicalista y socialista,
quedando la primera desplazada (Santistevan, 1987, p. 56). No se debe dejar de resaltar,
como hechos importantes de ese ano, el paro regional del 12 de abril en Lima y Callao
como solidaridad por la violenta represion contra los jornaleros agrarios en Ica sucedida
dias antes, asi como el paro de los tranviarios de Lima y Callao el 14 de setiembre del

mismo afo.

En el ano 1923 se realizan huelgas y manifestaciones obreras y estudiantiles que ya no solo
reclaman mejores condiciones salariales si no afiaden componentes politicos y hasta de
caracter ideologico. El 08 de marzo se produce el paro general de obreros ferroviarios

contra el intento de reduccion de sus salarios. Los obreros logran su objetivo luego de

'1° A ello debemos agregar que se dieron algunas leyes para proteger a la industria, como las ley N° 4679 de
1923 y la N° 5523 de 1926 (Caravedo, 1985, p. 221).
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recibir amplia solidaridad por parte de otros sectores radicalizados de la poblacion. Unos
dias después, el 23 de mayo, una manifestacion obrero-estudiantil contra el intento del
gobierno de consagrar al Peru al Sagrado Corazén de Jesus termina en una refriega en la
que muere el estudiante M. Alarcén y el tranviario S. Ponce. Una nueva huelga de
tranviarios se produce el 21 de setiembre, los obreros del Ferrocarril Central exigen el fin
de los maltratos. La medida termina en triunfo luego de dos dias de huelga. Un mes

después, el 28 de octubre, se produce otra huelga ferroviaria que dura tres semanas.

Los conflictos laborales de esta época, llegan a puntos de extrema confrontacion, aunque
focalizados en ciertos bolsones obreros bajo la influencia de un sector de estudiantes e
intelectuales radicalizados (tranviarios por ejemplo u otros gremios que estaban bajo la

influencia aprista) y principalmente en Lima.

Otros datos relevantes de la época nos indican que durante la década de 1920 se crearon no
solo el Banco Central de Reserva, si no cinco bancos de capital extranjero y dos de capital
nacional (Caravedo, 1985, p. 221). Asimismo, en este periodo las exportaciones mineras
peruanas desplazan a las agricolas, y pasan a representar del 30% en 1919 al 66.7% en 1929
(Caravedo, 1985, p. 223). El boom exportador agricola de afios anteriores habia llegado a
su fin y cediendo paso a la hegemonia de la economia de enclave extractivista (Caravedo,
1985, p. 210). Es decir nuestra economia, nuestra produccion y por ende nuestras relaciones
sociales de producciéon y la politica laboral que las regula, estarian en funcidén de los

intereses norteamericanos, principalmente, y a los de la burguesia industrial limefia.
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No obstante a la par que Leguia industrializaba Lima y con ello modernizaba las relaciones
laborales, en el interior del pais mantenia o promovia formas de trabajo con caracteristicas
serviles como el ya conocido enganche en la mineria y la novedosa conscripcion vial. Esta
ultima era el trabajo forzoso destinado a la construccion de carreteras, llevado a cabo
principalmente por indigenas quechuas y aimaras que se encontraban por fuera de las
relaciones sociales de produccion capitalistas. Estos tipos de trabajo eran expresion de
relaciones laborales pre capitalistas pero en funcion del sistema capitalista que dominaba el
pais politica y economicamente desde el centralismo limefo, sirviendo de bisagra con el

resto del mundo.

En ese sentido, los conflictos laborales, si bien, siguen desarrollandose en Lima, explotan
también en el interior del pais como veremos en el siguiente punto. Esto se explica en la
medida que la —funa de miel” de Leguia con los movimientos populares duré poco.
Conforme a Klarén citado por Santistevan —después de 1921 fue cada vez mas evidente que
el interés anteriormente mostrado por Leguia ante la demanda de los trabajadores iba
disminuyendo como base politica de su régimen. Aunque todavia continu¢ sirviendo a su
clientela de clase media, Leguia comenzd a favorecer en forma creciente los intereses de
una clase de empresarios, nueva y rica, surgida en los afios provechosos de la guerra”.

(Santistevan, 1987, p. 55).

3.1.5 FEl capitalismo, la capital y las regiones

La situacion econdmica, politica y social a nivel regional fue variable. Caravedo (1985)

sefiala que si bien en este periodo emergen nitidamente obreros y campesinos en el
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escenario politico, la pugna por el poder estaba concentrada en tres sectores de clase: Jos
exportadores agrarios del norte, los nicleos agrario e industriales interesados en el mercado

urbano de Lima y el sur, y los terratenientes del centro y el sur” (p. 230).

En la sierra centro, en 1920, se da inici6 al proyecto industrial mas moderno de la época, la
construccion de la fundicion de La Oroya, —ta mas formidable infraestructura jamas creada”
(Yepes, 1985, p. 342). Sin embargo, los rumos” de la fundicién y las actividades mineras
afectan el uso de las tierras agricolas, obligando a mas campesinos a vender sus tierras y a
recurrir a las labores mineras (Caravedo, 1985, p. 225), alternandose como campesinos o
mineros. Se empieza a utilizar intensamente la mano de obra campesina de la zona como

trabajadores asalariados: proletarizacion en masa.

En esta region destaca pues la actividad industrial minera a través del crecimiento de la
norteamericana Cerro de Pasco Mining Companny, que en el transcurso de 1900 a 1920
llegd6 a absorber a las minas mas importantes de la region, sobre todo a las de capitales
ingleses. La actividad de esta empresa no puede pasar desapercibida, acuerdo a Cotler dicha
empresa logro controlar el 80% de la produccion mundial del vanadio. (Cotler, 1987, p.

137).

Toda esta actividad econdmica vino de la mano con una serie de protestas que fueron
perfilando al proletariado minero del centro como uno de los sectores mas activos en la
década de 1920. El 7 de enero de 1919 una ola de protestas de los obreros de la Sociedad
Minera Backus & Johnston conmueven el asentamiento minero de Casapalca, ocurren

asaltos y saqueos de los depdsitos de viveres. Dias mas tarde, el 13 de enero, nuevas
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protestas de obreros de la Cerro de Pasco Corporation y la Sociedad Minera Backus &
Johnston en Morococha conllevan a la presentacion de un pliego de reclamos a sus
empleadores. Sin embargo no hay acuerdo y la Cerro de Pasco Corporation aplica un Jeck
out” (cierre de fabrica) con miles de despidos, esta podria ser la primera vez que el

empresariado peruano aplicaba esta medida (Flores Galindo, 2008 a, pp. 80 y 81).

Mientras en el norte del pais se agudizan también los enfrentamientos entre hacendados y
obreros en las plantaciones azucareras. Esta actividad venia siendo golpeada por las
politicas econémicas del gobierno ello afectd sus relaciones laborales. Segin Caravedo
(1985) en 1919 el salario promedio de un obrero de los ingenios era 2.39 soles, al afio
siguiente descendio a 2.22. Afadiendo que —si bien el enganche persiste, se han creado

mecanismos espontaneos de mercado” (p. 226).

Es la época en que los trabajadores de la cafia de azucar van haciendo su aparicioén en la
historia del movimiento obrero. El 3 de marzo de 1919 una huelga de ferroviarios de
Trujillo exigiendo la jornada de las 8 horas termina en una brutal represion. Meses mas
tarde la escena se repite en el norte de Lima, cuando cientos de trabajadores cafieros de

Huacho, Chancay y Huaura son reprimidos contabilizandose varios muertos y heridos.

Por su parte en el sur las protestas también se dejaron sentir. Si bien el 21 de febrero de
1926 un paro general contra la ley de conscripcion vial habia logrado que este sistema de
trabajo forzoso se suspenda en la costa, el sistema seguia cobrando victimas en la sierra,
sobre todo en el sur. El 20 de setiembre de 1923 se origina una insurreccion indigena en

Cangallo contra la Conscripcion Vial que culmina con una matanza indeterminada de
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campesinos. Por su parte en Ica el 18 de febrero de 1924 una Asamblea General de
campesinos en Parcona organizada por la Federacion de Campesinos del Valle de Ica, es

reprimida violentamente dejando a un niimero también indeterminado de muertos y heridos.

Respecto a Lima de acuerdo al censo de 1931 se observa un gran crecimiento de la
poblacion. En los once afos del leguiismo se habia multiplicado en 1,42 veces. Este
crecimiento va de la mano con un despertar de la industria Limefia. De acuerdo a Caravedo
(1985) de 1920 a 1931 la PEA aumenté en 50%, mientras —a poblacion en industria,
transporte y comercio pas6 de 74 000 a 110 000” en tanto que —os obreros representaron el

28.4% de la PEA y los empleados el 31.8%” (p. 227).

Esta industrializacion relativa de Lima tampoco pasa desapercibida en las investigaciones
de Flores Galindo, quien sefiala que en 4919 funcionaban en Lima diez fabricas textiles,
que agrupaban a unos 3 100 obreros. Ademads, existian 26 fabricas de productos
alimenticios, 17 de bebidas, 17 curtiembres, 9 fundiciones, 5 madereras, a las cuales habria
que afiadir las numerosas panaderias” (Flores Galindo, 2008 a, p. 87). Ello explica el
dinamismo del movimiento sindical de entonces. Por ejemplo, el 7 de marzo de 1925 una
huelga de los trabajadores de camales se produce contra la intencion de crear el Matadero

Modelo de Lima.

En conclusion, como ya hemos sefialado anteriormente, la economia de inicios de siglo fue
principalmente de enclave. En donde, afiadiriamos, convivian formas de produccion pre-
capitalistas (sierra sur y selva), subordinadas al sistema de produccidon capitalista (Lima

principalmente y en menor medida la ciudad de Arequipa y las ciudades de la costa norte) y
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su proceso de industrializacion, sometido a su vez por —el cardcter imperialista del capital

extranjero” (Cotler, 1987, p. 145).

Tabla 19
Segunda etapa
ORIGEN DE LA ACCION SINDICAL: c¢) 1919-1929
HECHOS . .
PERIODO ECONQMICOS Y ORGANIZACION Y ACCION DE LOS TRABAJADORES
POLITICOS

1919-1930 | Julio de 1919, e 07.01.19, protestas y saqueos mineros en Casapalca.

Organizaci | movimiento por la e 08.01.19, miembros de la policia presentan pliego de reclamos.

on de los Reforma e 13.01.19, protestas en la Cerro de Pasco Corporation. Se aplica —lok out”,
trabajador | Universitaria. miles de despidos.

esen La —Patria Neva™ e 13-15.01.1919, huelga en Lima y Callao conquista la jornada de las 8 horas
sindicatos | primera etapa de a nivel nacional.

yascenso | Leguia populista. e 16.01.19, fundacién de la Federacion de Trabajadores de Tejidos del Pert.
del Segunda etapa e Abril-Mayo de 1919, Paro General Pro-Abaratamiento de las Subsistencias
sindicalism | (reeleccion) fracasa.

olclasista Y ;ep res1va.. e 03.03.19, huelga de ferroviarios de Trujillo. Brutal represion.

¢ o ngerenma. e Junio de 1919, huelgas en Huacho, Chancay y Huaura. Represion con
socialismo. | norteamericana y

politica de enclaves
economicos.
Discrepancias entre
la corriente
anarquista y
socialista en la
direccion del
movimiento obrero.
Represion al
movimiento obrero
se intensifica en los
ultimos afios del
gobierno de Leguia y
en el de Sanchez
Cerro.

muertos y heridos.

e 04.07.1919, fundacion de la Nueva Federacion Obrera Regional Peruana (en
la misma fecha del golpe de estado de Leguia).

e 18.12.19, primera huelga de empleados. Resoluciéon mediante un tribunal
arbitral.

e 14.05.20, huelga de motoristas, telefonistas y electricistas.

e 05.11.20, huelga de obreros del Ferrocarril Central y del Molino de Santa
Rosa, Lima.

e Abril de 1921, primer Congreso Obrero de Lima y el Callao convocado por
la Nueva Federacion Obrera Regional Peruana. Debate entre anarquistas y
socialistas.

e 1922, fundacion de la Nueva Federacion Obrera Local de Lima.

e 12.04.22, paro regional en Lima y Callao en solidaridad contra represion de
jornaleros en Ica.

e 14.09.22, paro de los tranviarios de Lima y Callao.

e 23.05.23, manifestacion obrero-estudiantil contra la consagracion al Sagrado
Corazon de Jestus.

e 20.09.23, insurreccion trabajadores indigenas en Cangallo contra la
Conscripcion Vial, matanza.

e 28.10.23, huelga ferroviaria dura tres semanas.

e 18.02.24, manifestacion de Federacion de Campesinos del Valle de Ica,
muertos y heridos.

e (07.03.25, huelga de una semana de trabajadores de camales en Lima.

e 21.02.26, paro general contra la Conscripcion Vial. Se suspende el sistema
solo en la costa.

e Enero de 1927, 2do. Congreso Local Obrero de Lima y Callao. Los

201




anarquistas se separan.

e 17.05.29, se funda la CGTP. Julio Portocarrero Secretario General.
Influencia de Mariategui.

e 10-14.10.1929, huelga minera en Morococha, se forma Comité Central de
Reclamos, influencia marxista.

e 1930, Primer Plenario de la CGTP reune a representantes de mas de 50 mil
obreros.

e 8 al 15 de noviembre de 1930, Primer Congreso de Trabajadores Mineros
del Centro. Fundacién de la Federacion Minera. Influencia marxista.
Termina en represion y masacre de trabajadores. Persecucion de dirigentes e
ilegalizacion de las organizaciones sindicales.

Fuente: Sulmont, Basadre, Santistevan, Cotler. Elaboracion propia.

3.1.6 Represion y retroceso: el fin de Leguia y la dictadura de Sanchez y Cerro

Hacia el fin del periodo de Leguia, es decir finales de la década de 1920, el movimiento
sindical llega a su pico de desarrollo mas alto, luego de lo cual, con la represion que
significd el gobierno de Sanchez Cerro (1930-1933), la caida sobreviene. Ello implico
también un légico retroceso en términos del reconocimiento de derechos laborales,

especialmente en materia de libertad sindical.

Terminado el corto periodo de concesiones, se inicia la época en que Leguia articula una
politica restrictiva del movimiento sindical. Esta tiene como temprano antecedente el
decreto supremo del 12 de mayo de 1920 que modifica la regulacion de las huelgas y
continlla durante la primera mitad de la década de 1920 con una decena de normas
laborales de caracter principalmente restrictivo. Para 1926 el caracter represivo del régimen
ya estaba consumado. Ya no solo se trataba de la emision de normas, se multiplicaron los
despidos y los cierres de fabricas. En 1927, los conflictos adquirieron proporciones
alarmantes. Al mismo tiempo, muchas luchas sindicales fracasaron y los obreros perdieron

varias de sus conquistas anteriores. Leguia disolvidé organizaciones obreras y clausuro las
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Universidades Populares Manuel Gonzélez Prada (Santistevan, 1980, p. 55). La represion
contra los dirigentes del movimiento obrero y la incapacidad del anarco-sindicalismo de
hacerle frente, contribuyeron a la desaparicion de este movimiento y la influencia que este

tenia en las grandes ciudades.

Frente al retroceso de las masas obreras en las ciudades, quienes toman la posta son los
obreros del sector minero. De acuerdo a Flores Galindo el 5 de diciembre de 1928 se
produjo uno de los peores accidentes mineros en Morococha, en los Andes centrales.
Durante la construccion de una chimenea murieron 26 mineros por la precipitacion de lodo
y cieno de la laguna Morococha. Conforme a las denuncias de los trabajadores el accidente
se habria producido por negligencia de la empresa. Hubo grandes protestas por parte de los
trabajadores y una gran campaifa de denuncia en Lima por parte del grupo de Mariategui a
través de las revistas Labor y Amauta. La empresa, aceptd su responsabilidad, pero se
limité a pagar 50 soles de indemnizacion a los deudos. No hubo ninguna sancion por parte
del Estado y por supuesto se mantuvieron las condiciones de trabajo” (Flores Galindo, 2008
a, pp- 87-89). En Labor se denunci6: —Es un trabajo de bestias y esas bestias son nuestros
indios, productores de la economia del pais” (Flores Galindo, 2008 a, p. 88). A raiz de esta
campafia de denuncia se desarrolld el vinculo entre el proletariado minero y las
organizaciones politicas marxistas, que tomaron la posta del anarcosindicalismo. Uno de
los dirigentes mineros mas destacado de este periodo seria el obrero Gamaniel Blanco con

quien Mariategui mantenia vinculos (Flores Galindo, 2008, p. 98).

Es necesario tener presente que la principal empresa del centro del pais, la Cerro de Pasco

Corporation, llegara a tener, a partir de 1920, alrededor de 5 mil trabajadores,
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convirtiéndose en el enclave minero mas grande del pais. Yepes sefala al respecto que
—tnicialmente la empresa recurrira a formas de trabajo no alejadas del sistema tradicional de
reclutamiento de la mano de obra, el enganche”. Esta situacion empez6 a cambiar —en la
medida que los procesos técnicos se fueron complejizando y que los destacamentos sociales
del proletariado minero se fueron desarrollando como clase —esto es politicamente-,
asumiendo un planteamiento cada vez mas organico incluso de sus reivindicaciones
inmediatas, el salario pas6 en aquellas unidades de produccion a ser crecientemente la

relacion fundamental de trabajo” (Yepes, 1985, p. 344).

No obstante, de acuerdo a la investigacion que Flores Galindo realiza sobre la aparicion del
proletariado minero en el centro del pais, este proceso no fue automatico. Las especiales
caracteristicas del campesino comunero del Valle del Mantaro, marcaron el particular
proceso de proletarizaciéon del minero andino del centro. Este fue el primer modelo de
trabajador minero moderno en el pais. En un inicio el campesino de esta zona se resiste a la
proletarizacion, al ser relativamente mds auténomo politica y econdmicamente en
comparacion con el resto de comunidades andinas. Flores Galindo (2008 a) sefiala como
uno de los inconvenientes el hecho de que al ser —propietarios de sus tierras, no sentian la
necesidad de emprender un trabajo nuevo, que los colocaria en situacién de dependencia en
relacion a los duefos de las minas™ (p. 40). Habia una gran demanda de mano de obra
industriosa, moderna, libre, dispuesta a considerarse mercancia. Nuevamente la salida
capitalista para ingresar al capitalismo, fue el recurrir a una figura del pasado pre-

capitalista: el enganche.
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Asi el proceso de proletarizacion minera es un buen ejemplo para graficar las especiales y
acaso unicas circunstancias en que se produjo nuestra insercion en el modelo laboral
capitalista. Estas combinaban a) relaciones laborales modernas, asalariadas y dependientes,
con b) antiguas formas de trabajo con rezagos serviles propias de nuestra herencia colonial
como el enganche, asi como el mantenimiento en paralelo de ¢) formas de organizacion
productivas colectivas, nos referimos al trabajo comunal de tierras que muchos campesinos

alternaban con su trabajo en las minas.

Es decir, los primeros mineros alternaban momentos de trabajo asalariado en las minas con
momentos como trabajadores no asalariados gracias al manejo de tierras agricolas y
ganado. Asimismo, su paso de estructuras pre capitalistas al trabajo asalariado de la
economia de enclave estuvo mediatizado por la figura del —enganche minero”. Ello produce
lo que Flores Galindo ha denominado un —proletariado transitorio” (Flores Galindo, 2008 a,
pp- 52-54 y 96), y lo que nosotros podriamos agregar como relaciones laborales en trance al

capitalismo™’.

Es en ese marco de cosas que, con motivos de la conmemoracion del primero de mayo, en
1929 se organiza en Lima el Comité Provisional de lo que lo que seria la Confederacion
General de Trabajadores del Pera-CGTP. Esta organizacion se funda oficialmente el 17 de
mayo de 1929, aprobandose sus estatutos y el programa de lucha redactados bajo la

direccion de José Carlos Mariategui. Esta organizacion sindical, que con los afios vendria a

""" Estas caracteristicas combinadas y a veces tan disimiles no fueron aisladas, incluso se produjeron en las
haciendas costefias. Necesario es recordar que la proletarizacion en el Perua se llevo a cabo en las ciudades en
base al artesanado y en el campo en base al campesino. Es necesario recordar que el Peru tenia hacia 1927
unos 6 millones de habitantes, de los cuales 4 millones vivian en el campo (Flores Galindo, 2008 a, p.143).
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convertirse en la central més grande del Peru, estuvo en sus inicios conformada por las
federaciones de los trabajadores choferes, textiles, ferroviarios, graficos, motoristas y
conductores, yanaconas y cerveceros de Backus y Johnston, siendo su primer Secretario

General Julio Portocarrero, obrero textil de Vitarte.

En ese contexto se produce la crisis econdémica mundial de octubre de 1929, esta afectd
seriamente al pais en la medida que éramos dependientes del capitalismo norteamericano.
Los precios de los productos de exportacion bajaron ostensiblemente (principalmente los
minerales), lo que generd una -ela de despidos y violentas reducciones de salarios en los
enclaves mineros y agroexportadores” (Santistevan, 1980, p. 63). Esto repercutid en todo la
economia nacional complicando seriamente el sistema clientelar que el gobierno de Leguia
habia implementado con los sectores —propietarios”, del mismo modo produjo el
—desencadenamiento de las fuerzas sociales generadas por el desarrollo del capital” (Cotler,

1987, p. 228).

Crisis econdmica, descrédito del gobierno de Leguia y acciéon obrera bajo inspiracion
marxista, todo ello condujo al levantamiento armado de Luis Sanchez Cerro en agosto de
1930, el cual contd con el apoyo de los sectores mas retrogrados del pais, nos referimos a

los terratenientes del sur (Cotler, 1987, p. 228).

Sanchez Cerro era un militar de carrera, de origen humilde y provinciano, por lo que le fue
facil manejar un discurso populista y de identificarse verbalmente con las masas
explotadas, sobre todo provincianas. No obstante, con su gobierno se profundiza

gravemente el cardcter represivo contra el movimiento sindical, tanto a nivel juridico como
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politico y social. A los pocos meses de asumir el poder, se lleva a cabo el primer Plenario
de la CGTP que llega a reunir a delegados de mas de 50 mil obreros sindicalizados, ademas
de representantes del movimiento campesino (Sulmont, 1981, p. 35). Asimismo, casi en
simultaneo del 8 al 15 de noviembre de 1930 se organiza el Primer Congreso de
Trabajadores Mineros del Centro, ambos contaban con influencia marxista (Flores Galindo,

2008 a, pp. 100-116).

El congreso minero contaba con gran respaldo de las masas obreras y su objetivo era la
formacion de la Federacion Minera del Pert. No obstante fue intervenido por el gobierno,
que en la madrugada del 11 de noviembre apreso a varios dirigentes sindicales. Los &nimos
se caldearon y los obreros raptaron a representantes extranjeros de la Cerro de Pasco
Corporation. Al dia siguiente la policia respondi6é con la masacre en el puente Mal Paso
pereciendo 23 trabajadores. Al tomar conocimiento los obreros de Lima y de otras partes
del pais dirigidos por la CGTP alzan su voz de protesta y organizan diferentes actos de
protesta. El 13 de noviembre los mineros tomaron la fundicion de la Oroya y la propia

ciudad (Sulmont, 1981, p. 35 y Flores Galindo, 2008 a, pp. 122-123).

Resulta muy significativa la resefia y valoracion que Flores Galindo hace respecto a estos
hechos, la transcribimos pues se trata de un hecho que a nuestro entender resulta un punto
de quiebre en el desarrollo de las relaciones de trabajo, tanto en el proceso social, politico

como juridico.

—En la Oroya, como dijimos, los trabajadores tomaron la fundicion. Entonces todos

los funcionarios norteamericanos huyeron a Lima. Los trabajadores tenian
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practicamente el control sobre su centro de trabajo. Segun algunas versiones,
comenzaron a hacer funcionar las maquinarias. Lo que si es absolutamente cierto es
que no se produjeron desérdenes. No hubo actos de sabotaje, de destruccion de
maquinarias. Mucho menos de robo. (...) cuando las multitudes acttian por moviles
elevados, no tienen tiempo para el saqueo o el robo. Ante estos hechos, en Lima fue
disuelta la CGTP y sus locales ocupados por la policia (...) El congreso minero
termin6 siendo disuelto. Los organizadores y delegados fueron tratados como
bandoleros (...) Las carceles comenzarian a poblarse de dirigentes sindicales. Y de
militantes comunistas. Algunos acabarian sus vidas en ellas, como Gamaniel

Blanco, que muri6 en el Fronton”. (Flores Galindo, 2008 a, p. 124).

Se producen despidos masivos en los asentamientos mineros, asi como la persecucion de
dirigentes sindicalistas y socialistas. El 12 de noviembre de 1930 se disuelve la CGTP y
demas organizaciones similares, y se declara el estado de sitio de Lima y Junin. Toda la
actividad sindical se reduce a su minima expresion. A pesar de lo cual la CGTP en
solidaridad con los obreros mineros convoca a un Paro Nacional para el 14 de noviembre
del mismo afio. El gobierno responde militarizando el pais y declarando como delito

flagrante la participacion en el paro.

Todos estos elementos dan comienzo a una €poca oscura para el derecho a la libertad
sindical en el Pert. Los efectos de la crisis econdomica de 1929 y el golpe militar de
Sanchez Cerro junto a sus medidas represivas, no encuentran una respuesta por parte del
movimiento sindical. En esos momentos la direccion del movimiento obrero que estaba en

manos de los comunistas, sin embargo luego de la temprana muerte de su lider, José Carlos
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Mariategui, en abril de 1930, pasa a manos de la pequefia burguesia radicalizada

representada en el partido aprista.

Esta nueva direccion politica al mando de Haya de la Torre plantea una estrategia distinta
en donde los trabajadores y los sindicatos son considerados como pocos desarrollados
(Sulmont, 1981, p. 40) para encabezar un proceso transformador y solo son tomados en
cuenta como masa anoénima de acompafiamiento y sostén de la clase media, la llamada a
dirigir el proceso de cambio, y cuando no de simple carne de candn. Asi, abruptamente se
aventuraran primero a la tactica electoral, arrastrando consigo a los sindicatos, la cual al
fracasar en los comicios nacionales de 1931, es desechada y cambiada rapidamente por el
método de la insurreccion armada en 1932. Este intento terminard también en otro fracaso y

en una represion indiscriminada hacia los apristas y todas las organizaciones sindicales.

3.2 Aspectos politicos e ideologicos

3.2.1 Auge y declive del anarco-sindicalismo: el surgimiento de nuevas corrientes (1913-

1919)

La huelga del Callao de 1913, asi como la huelga general de 1919 significaron, cada una en
su momento, un punto de inflexion en la historia del movimiento sindical. Si la primera
permitio el reconocimiento del derecho a la jornada de las 8 horas para el Callao, asi como
del derecho a la libertad sindical, la segunda implicé la extension de la jornada de 8 horas
como un derecho a nivel nacional, y con ello que el asunto laboral pasara a la agenda

politica nacional. Ya nadie podia desconocer que los asuntos sindicales y los derechos
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laborales eran una —ecura socialista”. Eran ahora un asunto de mucha actualidad para la
opinidon publica y de preocupacion para los sectores dominantes. Se inauguraba asi una
nueva etapa no solo en la evolucion de las relaciones laborales, si no en la historia del Pera

contemporaneo.

Este cambio no surgio de la nada. Como hemos intentado probar a lo largo de este trabajo
la apariciéon de un derecho es el resultado del complejo juego de las fuerzas sociales y
econdmicas en conflicto, y estas a su vez constituyen diferentes discursos que las explican,
las identifican, las sostienen y las promueven. Es el continente ideoldgico, la forma de ver

el mundo, el sentido comun o el velo que se teje entre la realidad y la consciencia.

En términos de Mariategui, en esta época son evidentes estas influencias pues —bajo el
gobierno de Pardo, los efectos de la guerra europea en la situacion econémica influyen en la
agitacion social y en el orientamiento ideologico” (Mariategui, 2010 a, pp. 126 y 127). Asi,
luego de las jornadas huelguisticas de 1913 y antes de las de 1919, se producen hechos de
relevancia significativa en el desarrollo de las ideas politicas del Pert contemporaneo, que

tendran influencia directa en las relaciones laborales.

Luego de la caida del gobierno populista de Billinghurst, y en tanto la dictadura militar de
Benavides, se publican nuevos periddicos hechos por o para los obreros, que tienen como
caracteristicas comunes ser criticos al gobierno y revindicar la accion sindical. Entre ellos
debemos mencionar —Ea Lucha”, publicado por Gonzalez Prada; y —El Motin”, por el
obrero Carlos del Barzo y que se suman a la numerosa prensa principalmente de orientacion

anarquista que se difundia entre los obreros en el periodo anteriormente analizado.
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Conforme a Maridtegui, si bien ambos medios estdn emparentados con las luchas
sindicales, —representan solo una protesta contra el régimen militar, una requisitoria contra

sus abusos” (Mariategui, 2010 a, p. 126).

Gonzalez Prada junto a los dirigentes sindicales Manuel y Delfin Lévano representaban el
sector mas radical del movimiento sindical, opuesto a la participaciéon politica de los
obreros -acaso influidos también por la decepcion personal que Gonzalez Prada habia
experimentado en la politica, como ha sugerido Mariategui (2010 a, p. 125)-, y decididos a
la accion directa de la huelga de masas como mecanismo para alcanzar sus objetivos.
Mientras del Barzo, que provenia del sector del movimiento de los artesanos y que incluso
habia colaborado con Billinghurst, si estaba de acuerdo con la participacion politica de los
obreros, aunque no desde la vision marxista. El marxismo en el Pert atin debera esperar
algunos afos con la aparicion del grupo de Lima de Maridtegui y otros promotores en el sur

andino.

Entre los hechos mas trascendentales de la época en materia de la evolucidn de las ideas es
la aparicion del anarco-sindicalismo como especie del género anarquismo, y que tendra en
Delfin Lévano y los obreros panaderos y zapateros a sus mas brillantes representantes. De
acuerdo a Pareja el anarco-sindicalismo aparecera como fruto de los debates entre los
anarquistas, digamos puros, y los sindicalistas (Pareja, 1980, p. 100). Es decir, sera el salto
de debates mas tedricos respecto a la revolucion social a los problemas propios del
movimiento obrero. Justamente el método organizativo para alcanzar el cambio social
pasard por la accion directa de los sindicatos, especificamente la accién sindical

revolucionaria y la huelga general, de manera autonoma al poder politico partidario.
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Otro hecho importante de este periodo es la fundacion en 1916 de la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Peru, la cual, en los afios posteriores, desarrollard una
estrecha vinculacion con el movimiento obrero. No obstante el lazo entre intelectuales y

obreros es mucho anterior.

La difusion de las ideas anarco-sindicalistas es abundante en el transcurso de la segunda
década del siglo XX. Mariategui como observador privilegiado y actor de primer orden nos
narra que estas trascienden Lima, pues —a propaganda anarcosindicalista penetra en la
campina de Huacho, produciendo una agitacion sangrientamente reprimida por las
autoridades de Pardo” (Mariategui, 2010 a, p. 126). Justamente en Huacho se creé el Centro
de Estudios Femeninos —tuz y Libertad”, que seria ademas el primer espacio organico de
difusion de las ideas feministas entre el proletariado. El anarco-sindicalismo alcanzara su
despliegue maximo durante la huelga general por las 8 horas de enero de 1918, la cual
—eonsiente a los anarco-sindicalistas llevar su propaganda a las masas en forma intensa”

(Mariategui, 2010 a, p. 126).

Pero como muchas veces sucede, una vez alcanzado el mayor desarrollo, prosigue la
debacle. El descenso posterior de la influencia anarquista en el mundo intelectual y obrero
va cediendo el paso a otros tipos de corrientes del pensamiento como el socialismo y el
aprismo. Al respecto, un estudioso del anarquismo en el Peru, Jo€l Delhom, ha sefialado
que -khegemonico hasta 1920, el anarco-sindicalismo empez6 entonces a ser cuestionado
por los marxistas, quienes conquistaron la direccion del movimiento obrero a partir de

1926 (Delhom, 2001).
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El anarco-sindicalismo como alternativa real de los trabajadores habia llegado a su limite.
La publicacion de sus medios de prensa y la influencia orgénica que tenian en las masas
obreras decaera a partir de mayo de 1919, tras el fracaso del paro pro abaratamiento de las
subsistencias, y desapareceria por completo en 1926 cuando se dejo de publicar el periddico
—Ea Protesta”. Vale cuestionarse entonces, ;cuales fueron las causas del retroceso del

anarquismo en el mundo laboral?

En efecto, luego del jubilo que supuso el triunfo de enero de 1919 y tras la consecucion de
la jornada de las 8 horas, la direccidon anarquista del movimiento obrero convoco6 al Paro
pro abaratamiento de las subsistencias o —Raro del hambre”. Como ya hemos analizado, el
paro pretendio ser total, es decir que involucre a toda la poblacién y no solo a los obreros,
por lo que se propuso mayores metas y no solo reivindicaciones salariales o de condiciones
de trabajo. Sin embargo fracaso rotundamente en su convocatoria, organizacion y objetivos
propuestos. Al parecer fue un salto aun muy grande el que se pretendid dar, pues la
poblacioén no se comprometid con el paro, no se sinti6 identificada con el discurso radical
del anarquismo. Se produjo entonces una gran represion contra los obreros y sus dirigentes
que no contaron con el apoyo esperado, lo que gener6 dispersion y retroceso en la direccion

del movimiento sindical.

Jorge del Prado, uno de los lideres comunistas que prosiguieron a Maridtegui, como joven
testigo de época, caracteriza el accionar del anarquismo en las masas trabajadoras
sefialando que: —en 1923 el joven proletariado peruano conservaba ain muy viva la

ideologia anarco-sindicalista y la influencia reformista o anarquista de la pequeiia burguesia
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estudiantil y artesanal” (Del Prado, 1943). Este origen estudiantil o artesanal como la razéon

del declive del anarquismo ha sido motivo de criticas.

Delhom, a partir de Piedad Pareja sefala que se trataria de —wna explicacion muy
subjetiva”, pues —#0 se puede explicar la pérdida de hegemonia del anarco-sindicalismo por
la categoria socio-profesional de los trabajadores (transformaciéon de los medios de
produccion y consiguiente proletarizacion) ya que ésta no ha influido en la eleccion de las
ideologias” (Delhom, 2001). El mencionado autor cita a Pareja cuando esta sefala que —..)
si observamos la distribucion de las organizaciones por oficio y por industria, segun su
tendencia politica, a través de las nominas de los Congresos, de la Confederacion de
Artesanos —Inion Universal”, de la Federacion Obrera Regional Peruana, de la Federacion
Obrera Local de Lima, podemos constatar que indistintamente, artesanos y obreros
manufactureros se inclinan mayoritariamente primero por una y luego por otra alternativa

politica” (Pareja, 1980, p. 16)

Efectivamente, la explicacion no puede reducirse a una constatacion mecéanica de la
evolucion de las fuerzas productivas. No solo se trata de probar o contemplar que la
ideologia anarquista corresponde a las formas de produccion artesanales, mientras la
socialista a las industriales. Pues si solo se tratara de ello, el mero paso del tiempo
convertiria tarde o temprano el socialismo en el planteamiento hegemonico en la sociedad.

Lo pretendidamente objetivo se torna en subjetivo.

Sin embargo, tampoco se puede llegar al extremo de la tesis de Delhom, donde el dato de la

produccidén econdmica no parece tener mayor importancia. Una lectura integral del trabajo
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de Pareja nos permite observar que, si bien debemos admitir que los cambios econémicos
por si solos no sirven para explicar el paso de una ideologia a otra, -de ninguna manera
quiere decir que negamos la existencia de los nexos que vinculan los cambios econémicos
con los fendmenos ideoldgicos™ (Pareja, 1980, p. 99). No debe caber duda que la forma en
que se produce si influye en la eleccion de la ideologia, y ello no deslegitima la

consecuencia o el valor de las luchas anarquistas. El debate es otro.

Piedad Pareja aporta datos estadisticos respecto a los cambios econdémicos y la adopcion de
una posicion politica. En donde indistintamente trabajadores con un pasado artesanal
asumieron el socialismo y obreros industriales el anarquismo. En tltima instancia sus datos
relativizan el proceso de —proletarizacion” en el Peru, o en todo caso indicarian que el grado
de intensidad de este no fue de la mano con el proceso de hegemonia del socialismo como
ideologia sobre el anarquismo. Por lo que factores como el rol que cumplieron los
liderazgos, como el de Mariategui y el de Haya, tendrian un mayor peso en la explicacion
del fin de la hegemonia anarquista en el movimiento obrero (Pareja, 1980, p. 100).
Finalmente Pareja no llega a concluir de modo cierto el debate —entre los niveles

econdmicos e ideologicos™.

Por nuestra parte consideramos que si bien la base econdmica es fundamental, esta no
puede anular el rol que juegan los individuos en la historia. Diriamos que el contexto
economico y social condiciona el rol del individuo en la historia, pero que en determinadas
situaciones el papel que juegan ciertos individuos sintetiza de tal manera toda una época

que sus decisiones pueden acelerar los cambios increiblemente. Ello en la medida que estos
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individuos expresan legitimamente todo un proceso social, a una masa. ;Acaso ese no fue

el rol que jugaron Mariategui y Haya en su momento?

Pero el funcionamiento de la relacioén entre contexto econdémico y rol de los individuos en
la historia no es mecanico. Considero que hay elementos que permiten esta relacion, que
sirven de vinculo y ello estd en funcion a la correcta identificacion de los objetivos, la
tactica y la estrategia de la masa representada. La direccion del movimiento sindical fue
descubriendo en la practica estos elementos a través de una serie de ensayos de acierto y
error. Pero si los errores se repiten una y otra vez sin que aparezca un animo sincero de
rectificacion, es decir si estos objetivos, tactica y estrategia no responden a necesidades
reales, entonces se pierde la representatividad. Se produce un desfase entre la dirigencia y
la base, entre la ideologia y la realidad econdmica y social. Y eso es lo que ocurrid con la
direccion anarquista y el movimiento sindical, que dejo de gozar de la gran legitimidad que
mantuvo desde inicios de siglo hasta la segunda década del siglo XX. El punto de inflexién
es perfectamente demostrable pues pasd especificamente en un momento historico: el

fracaso del paro de mayo de 1919.

Sulmont (1981) lo sintetiza de este modo: 4a quiebra del movimiento pro-abaratamiento de
las subsistencias representd un duro golpe para el movimiento obrero. A raiz de este golpe,
la prédica anarco-sindical, fundada en la accion directa y en el rechazo de la politica en el

movimiento obrero, empezé a ser cuestionada mas activamente” (p. 24).

Por ello estimo que la critica socialista al anarquismo peruano, por lo menos la de

Mariategui, no se realizd desde subjetividades si no a partir de la constatacion del fracaso
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ya advertido por el mismo Maridtegui de la estrategia y la tactica planteada por el
anarquismo en el paro general de mayo de 1919. Su critica fue muy dura, pero no en razén
a la consecuencia o transparencia de los anarquistas en la lucha —que es reivindicada por el
mismo en textos como —El primero de mayo y el frente Gnico”-, si no respecto al
apoliticismo y el espontaneismo del anarquismo y su -bohemia subversiva” (Mariategui,
2010 a, p. 131). De acuerdo a Santistevan —tego del fracaso de la revuelta pro
abaratamiento de las subsistencias quedd constatada la superacion de las organizaciones
mutualistas y las propias limitaciones del anarcosindicalismo, entrampado en una lucha

apolitica.” (Santistevan, 1980, p. 50).

Respecto a la critica de la actitud apolitica del anarquismo en el movimiento sindical

peruano de la época, César Lévano ha senalado:

—el anarcosindicalismo, una variante del anarquismo (an-archos significa sin cabeza,
sin autoridad), combatia toda politica y negaba el papel de un partido politico de la
clase obrera. Para los anarco-sindicalistas, el principal 6rgano de lucha de la clase
obrera eran los sindicatos. Georges Sorel lleg6 a proponer que el mito de la huelga
general sustituyera al mito cristiano de la vuelta del Redentor. Alentados por ese
mito, los trabajadores derrocarian mediante una paralizacion total a la burguesia. Al
dia siguiente, 1a humanidad apareceria sin Estado. El reino de la felicidad se habria

instalado..."® Esto era, y es, un suefio utopico. Expresion, en el fondo, del pequefio

""" No debe llamarnos la atencion las similitudes en la critica hacia la organizacion politica partidaria que se
pueden encontrar en la prédica de los movimientos milenaristas o tawantinsuyanos, o en el socialismo
utopico, pues ambos comparten rasgos populistas, y, como resalta Lévano, responden a una posicion de clase
social.
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propietario, campesino o artesano, que acierta a protestar contra el capitalismo pero
que, por su misma situacion de clase en vias de desaparicion, es incapaz de concebir
un orden nuevo. (...) Rechazar la politica, asquearse de la politica, resultaba en ese
momento una primera reacciéon del pueblo honrado, y en primer lugar, de la clase

obrera”. (Lévano, 1967, pp. 12 y 13)

Se evidencia asi que la explicacion de la crisis del anarco-sindicalismo en el movimiento

sindical peruano no solo responde a 1) la situacién econémica, que como ya hemos dicho

no puede ser dejada de lado, pues es innegable que los mejores cuadros anarquistas
provenian del gremio de los panaderos (con pasado artesano) y los nuevos y mejores
cuadros obreros socialistas del gremio textil y minero (industria). También estd

determinada por 2) el fracaso de los objetivos, estrategia y tictica del programa

anarquista en un _momento histérico determinado, que se resume en su ya criticado

espanteneismo de la lucha directa y su apoliticismo que los terminé deslegitimando ante las

masas. 3) Fracaso que fue advertido por lideres como Mariategui, lo que le sirvio a este

para que a través de su liderazgo, su labor pedagdgica y solidaria pudiera decantar a
algunos de los mejores cuadros anarquistas hacia el marxismo (Pareja, 1980, p. 11). Se trata
pues de una relacion estrecha: la concepcion apolitica del anarquismo que llevé al fracaso
el paro pro abaratamiento de las subsistencias, era expresion de un contexto econémico y

de un momento historico donde el rol de ciertos individuos se torné fundamental.

Pero la superacion del anarquismo por el socialismo no fue lo unico que se manifesto a raiz

de los paros de 1919. Surge también la pequefia burguesia radicalizada. La huelga

general por la jornada de las 8 horas atrajo el entusiasmo de estudiantes y hasta de diversas
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organizaciones politicas que de manera sincera, u oportunistamente, se pronunciaron a
favor de los reclamos sindicales. Mariategui sefalara al respecto: —Son ya varios los
estudiantes que han entrado en relacion con los grupos obreros avanzados. Frente a la lucha
por las 8 horas se produce una declaracion oficial de la Federacion de Estudiantes de
simpatia con las reivindicaciones obreras” (Maridtegui, 2010 a, p. 127). Sin embargo, en
algunos casos este apoyo pretende suplantar la representatividad sindical e incluso
distorsionar sus pedidos, como la propuesta del entonces joven lider estudiantil, Haya de la
Torre, quien planteaba la jornada méxima de trabajo en 9 horas, propuesta que fue
rechazada por los propios trabajadores (Lévano, 1967, p. 24 y Sulmont, 1981, p. 22). Sobre
este mismo punto Maridtegui también se pronuncia indicando que —ta masa de los
estudiantes no tenia la menor idea del alcance de estas reivindicaciones y creia que el rol de
los universitarios era el de orientar y dirigir a los obreros” (Mariategui, 2010 a, p. 127). El
socialismo en el movimiento obrero surge entonces en critica a la actitud apolitica del
anarquismo, asi como en oposicion a la aventura politica de lo que luego seria el partido

aprista, como veremos mas adelante.

Para abril de 1921 los esfuerzos organizativos de la masa obrera dan paso al primer
Congreso Local Obrero de Lima y el Callao. En este se produce de manera organica el
debate con la corriente anarcosindicalista. Luego del fracaso de la conduccién apolitica
anarquista en el paro de mayo de 1919, los criticos a esta corriente plantearon la necesidad
de la accion politica de los trabajadores. Si bien esta novedosa propuesta no fue aprobada,
los anarquistas tampoco lograron que el congreso obrero se pronuncie a favor de su
posicion ideoldgica libertaria, lo cual significo la primera derrota de esta corriente en el

seno del movimiento sindical. El retroceso del anarquismo se acelera, hasta que en enero de
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1927, fecha en que se realiza el segundo Congreso Local Obrero de Lima y Callao, ya no se

contara con la participacion de los anarquistas.

3.2.1.1 —Hn acto de rebelion inconcebible”: el desarrollo de las ideas propias de los

trabajadores y el temor que despertaba en la burguesia

A pesar de la represion sufrida luego de las luchas de 1919, el desarrollo del movimiento
sindical continud su proceso. Del Comité Pro Abaratamiento de las Subsistencias devino la
nueva Federacion Regional Peruana. Luego de que esta convocara el Primer Congreso
Obrero en 1921, derivo en la nueva Federacion Obrera Local de Lima, abarcando su radio
de influencia hasta Huacho. A la par del desarrollo organico se produce el teérico de los
obreros, todo lo cual es acompafiado inevitablemente por un ascendente temor y rechazo de

la clase burguesa.

En marzo de 1920 se realiza el primer Congreso Nacional de Estudiantes en el Cusco
dirigido entre otros por Haya de la Torre. En este, confundidos por la prédica populista de
los primeros meses de mandato, se nombra a un recién electo presidente Leguia con el
titulo honorifico de Maestro de la Juventud. No obstante, mas alla de estas curiosas
contradicciones, el congreso establece el apoyo de la Federacion de Estudiantes al
movimiento obrero defendiendo los postulados de justicia social. Asimismo, se plantea la
tarea de la creacion de las universidades populares como espacio de formacion de obreros y
estudiantes en dos niveles, uno de cultura general y realidad nacional, y otro de formacién
técnica. Se establece también que esta universidad popular tendrd intervencion oficial en

todos los conflictos obreros. Sin embargo, a pesar del claro avance en las ideas, hasta alli
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las universidades populares solo se trataban de un conjunto de buenas voluntades
provenientes de la academia. Es decir en un primer momento no se trataba de una propuesta
obrera, el rol de esta nueva universidad ain no trascendia los limites de la extension

universitaria de la antigua universidad.

Esto variard en los siguientes afios cuando el proyecto se asiente sobre una base social
especifica, el movimiento sindical textil de Vitarte en 1922; adopte definitivamente el
nombre de Universidad Popular Manuel Gonzales Prada” a mediados del mismo afio; y
asimile un programa mucho mas claro, siguiendo los planteamientos de un recién retornado
Mariategui a inicios de 1923. Cabe senalar que justamente a invitacion de Haya, Mariategui

se habia sumado al proyecto de la Universidad Popular Gonzalez Prada.

Asi pues, la significacion que alcanzd esta universidad popular en el desarrollo de la
historia de las ideas en el Peru es muy alta. En noviembre de 1923, uno de sus fundadores,
Haya de la Torre, se expresa de esta manera: "Puedo afirmar que las Universidades
Populares del Pert, constituyen quiza la més eficaz, la méas hermosa y la més original de las
organizaciones estudiantiles y obreras de Sud Ameérica, de Centro América, las Antillas y
México. No tiene paralelo... Es lo mejor que tiene el Perti como algo moderno” (citado por

Melgar, 2010)

Mientras que Mariategui, desde un punto de vista critico intenta transmitir a este proyecto
un rol mas politico, en donde los propios trabajadores sean los que tengan el rol
protagénico (Melgar, 2010). Para Mariategui la mayoria de los estudiantes de las

universidades populares, en cuanto a la cuestion social y politica, van a aprender del
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proletariado, antes que a enseflar” (Mariategui, 2010 a, p. 128). Asi para este autor estas
universidades no solo eran expresion de la modernidad —como veia Haya-, eran un episodio
de la —evolucion intelectual” que se venia dando en el pais (Mariategui, 2010 a, p. 354),
pues estas no eran —nstitutos de agndstica e incolora extension universitaria (...) escuelas
nocturnas para obreros. Son escuelas de cultura revolucionaria. Son escuelas de clase. Son
escuelas de renovacion. No viven adosadas a las academias oficiales ni alimentadas de
limosnas del Estado. Viven del calor y de la savia populares. No existen para la simple
digestion rudimentaria de la cultura burguesa. Existen para la elaboracion y la creacion de
la cultura proletaria.” (Mariategui, 2010 a, p. 349). Como se puede observar la_nueva

ideologia que habia florecido en el movimiento sindical peruano., el socialismo,

planteaba un cambio mucho mas profundo v radical no solo de las condiciones

econdmicas v laborales del obrero, si no de la cultura en general de la sociedad.

Pero eso no fue lo tnico que lograron los obreros en el desarrollo de sus ideas. En enero de
1922, bajo el impulso de los trabajadores textiles, que para ese momento habian pasado a
ser la vanguardia del movimiento sindical desplazando a los panaderos, se instituye en el
pueblo obrero de Vitarte la famosa —Fiesta de la Planta”. Esta fue una celebracion politica,
sindical, cultural, ecologica y deportiva anual de todos los obreros de Lima y Callao que
contd con la entusiasta promocion de los lideres intelectuales y estudiantiles de lo que seria
la Universidad Popular Gonzalez Prada, entre ellos Haya. En esta actividad lo mas lucido
del movimiento sindical daba muestras del alto grado de desarrollo intelectual y artistico
que se alcanzé en este periodo. En un claro antecedente por la preocupacion ecologica, en
esa fecha los obreros realizaban una campafia de siembra masiva arboles, acompanada de

discursos de concientizacion respecto a la importancia del cuidado del ambiente y el
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significado de la lucha sindical y social. Todo ello junto a concursos deportivos, de poesia,
teatro y musica que contaban con la participacion de obreros, intelectuales y artistas de la
talla de Haya de la Torre, José Carlos Mariategui, Felipe Pinglo, Raul Porras Barrenechea,

Angela Ramos, Eudocio Rabines, Manuel Seoane, Magda Portal, Luis Heysen, etc.

Asimismo, en mayo del siguiente afio se publica la revista Claridad como 6rgano de prensa
de los obreros y estudiantes de la Universidad Popular. Dicha revista fue fundada por Haya
y dirigida por Mariategui a partir de 1924. Se plasma asi sobre el papel la alianza obrero-

estudiantil.

El recelo de los sectores dominantes antes estas iniciativas no se hace esperar. Ya el 22 de
marzo de 1921 Leguia habia clausurado la Universidad San Marcos bajo el pretexto de la
realizaciéon de actividades subversivas en dicho claustro. Como ya ha sido resefiado
anteriormente, el 23 de Mayo de 1923 bajo el impulso de Haya se producen las protestas
populares contra la intencion de Leguia de consagrar la Nacion al Sagrado Corazon de
Jestis, muriendo un estudiante y un obrero producto de la represion. El resultado de estas
protestas, a las que Mariategui se habia opuesto por considerarlas reivindicaciones liberales
y contrarias a la fe popular, fue la clausura de la universidad popular. La burguesia y sus
representantes en el gobierno temian que el movimiento sindical se orientara hacia las ideas
de Marx y Lenin, representadas en ese momento por el joven Maridtegui, incluso por Haya
que en ese entonces aun reivindicaba la Revolucion Rusa, acontecimiento histérico que
acaba de producirse y que era mirado con recelo por los empresarios peruanos que temian

que cunda su ejemplo.
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Sin embargo para 1924 ya eran varias las dirigencias de los gremios de trabajadores que
habian abandonado el anarco-sindicalismo y se identificaban con el socialismo de corte
marxista-leninista profesado por Mariategui, tales como los textiles, choferes, electricistas y
graficos. Ello confirmaria los temores de la burguesia peruana. Durante 1924 y 1925 la
represion se acentiia y son deportados muchos activistas de la Universidad Popular, de la
Federacion de Estudiantes, asi como dirigentes de la Federacion Obrera Local de Lima y de
la organizacion indigena (Maridtegui, 2010 a, p. 129). La situacién no variaria en los
siguientes afos. En setiembre de 1926 se publica Amauta bajo la direccion de Mariategui,
acaso la revista mas importante de la época y una de las mas trascendentes de nuestra
historia. Tiempo después, el 7 de junio de 1927, el gobierno de Leguia acusa al joven lider
de dirigir un complot comunista para derrocarlo, apresandolo junto a un grupo de dirigentes
obreros, a pesar de la delicada salud del dirigente socialista. Se censura la Revista Amauta
y se clausura la editorial Minerva, impulsadas por el ntcleo socialista, asimismo se ordena
la disolucion de la Federacion Obrera Local, la Federacion Textil y otras organizaciones
sindicales con influencia marxista, asi como —gque toda actividad sindicalista estaba

severamente prohibida” (Mariategui, 2010 a, p. 131).

A pesar de ello, cuando las condiciones de maduracion parecen estar dadas, el Partido
Socialista (luego comunista) es fundado por Mariategui, el 7 de octubre de 1928, mientras
el aprista por Haya de la Torre un 20 de setiembre de 1930. Un afo antes, en 1929, el
movimiento sindical bajo la orientacidon socialista habia alcanzado su mayor grado de

desarrollo con la fundacion ya resefiada de la CGTP.

Tabla 20
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PERIODO

HITOS Y REFERENTES IDEOLOGICOS

1913-1919

e Anarquismo.
Hegemonico de 1910
hasta 1920

e 1916, fundacién de la Federacion de Estudiantes Universitarios.

e 1918, en Lima se reprimen cruelmente las manifestaciones obreras. Se suspenden las
garantias individuales, se cierra el periodico —ETiempo” donde trabajara Mariategui
y la revista —Nestra época” que también dirigia.

En Huacho se crea el Centro de Estudios Femeninos —liz y Libertad”.

1920-1930

e Anarco-sindicalismo:
Etapa de decadencia a
partir de 1920.
Desaparicion 1927.

e Nacimiento del
socialismo y el
aprismo.

e Populismo y represion

de Leguia.

¢ 22.03.20, primer Congreso Nacional de Estudiantes en el Cusco. Haya de la Torre
declara como maestro de la juventud a A. B. Leguia. Se aprueba la creacion de
universidades populares.

e Abril de 1921, primer Congreso Local Obrero de Lima y el Callao, debate entre
obreros anarquistas y socialistas.

¢ 1922, fundacion de la Universidad Popular Manuel Gonzalez Prada.

e Enero de 1922, se instituye la Fiesta de la Planta en Vitarte. Celebracion politica y
cultural anual de todos los obreros de Lima y Callao de gran relevancia en la época.

e Mayo de 1923, publicacion del primer numero de Claridad, 6rgano de los obreros y
estudiantes fundado por Haya y dirigido por Mariategui a partir de 1924.

o Septiembre de 1926, se publica el primer numero de la revista Amauta dirigida por
Mariategui. A inicios de afio dejo de publicarse el periddico anarquista La Protesta.

¢ (07.10.28 Mariategui funda el Partido Socialista del Perti.

¢ 20.09.30 Haya funda el Partido Aprista Peruano.

Elaboracion propia. Fuentes: Sulmont, Mariategui, Pareja

La actividad politico partidaria de los socialistas, luego la de los apristas, y en general la

accion sindical de los gremios que ya empezaba a articularse a nivel nacional, causé una

gran preocupacion en las clases propietarias. Un articulo de la época resefa las voces de

alarma que causo el ejercicio del derecho a huelga en los periddicos de entonces: Hn acto

de rebelion inconcebible” (Labor, 15 de enero de 1929 citado por Flores Galindo, 2008 a, p.

87). Aln mas ilustrativo resulta una nota de la cancilleria peruana del 11 de mayo 1932,

sobre la propuesta de celebrar una conferencia internacional contra el comunismo: —el

desarrollo sorprendente del comunismo en Sudamérica, obliga a pensar con seriedad en los

medios no solo de combatir sino de extirpar esta peligrosa doctrina conteniendo en forma
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eficaz a sus audaces propagandistas... para concertar medidas uniformes de prevencion,
persecucion y represion del comunismo” (Basadre 1968 d, p. 373). Asi era como entendia
la burguesia las aspiraciones y el desarrollo de la organizaciéon y la conciencia de los
trabajadores. Este sector sentia amenazados sus intereses toda vez que el activismo sindical

y politico estaba presente, cada vez mas, en la sociedad en general.

En efecto el grado de popularidad que habria alcanzado la actividad sindical en la poblacién
en estas épocas aparentemente fue muy alto, referencias a sus luchas podrian encontrarse en
las manifestaciones culturales de la poblacion. Flores Galindo (2008 a) recopila una Muliza
de 1930 del carnaval de Morococha en la que, a raiz de la huelga minera de 1929 y la
posterior represion a esta, se puede leer: —en la vida/ de hondos dolores/ no nos espanta la fe
suicida/ somos grandes en la lucha, en la lucha por la vida...” (p. 90). Cabe preguntarse

entonces, ;qué era lo que proponia el socialismo a los obreros peruanos?

3.2.2  El socialismo de Mariategui, la APRA y el Partido Aprista Peruano de Haya

Sin duda en este periodo las ideas predominantes en el movimiento sindical son las del
socialismo representado en la figura de Mariategui. No obstante, no son las unicas, también
estaran las propuestas de Haya de la Torre. Inicialmente compaferos en los mismos
proyectos, ambos se distanciardn, marcando con ello uno de los capitulos més importantes

en la evolucion del pensamiento no solo sindicalista si no politico de la historia Peru.

José Carlos Mariategui La Chira fue un mestizo, que lleva apellido paterno vasco y materno
de los pueblos originarios del norte peruano. Criado en el seno de una familia provinciana

226



que migra del interior a la capital. De extraccion humilde que adversa contra males de salud
muy grandes desde nifio. Es un peruano al que le estd negada la posibilidad de asistir a la
escuela. Un obrero de imprenta a partir de los 14 afios, cuando entra como -alcanza
rejones” (portapliegos) a un diario limefio, a través del cual se liga al mundo intelectual

como periodista de temprana edad.

Ya en 1918 junto a un grupo de jovenes periodistas toma partido decididamente por las
reivindicaciones obreras y las ideas de cambio social. Publica en el periédico de oposicion
—E] Tiempo”, funda la Revista Nuestra Epoca” y &£a Razén”. A raiz de las luchas obreras
de 1918 y 1919 participa en un Comité de Propaganda Socialista que cuenta con la
adhesion de algunos obreros, pero principalmente conformado por estudiantes e
intelectuales. Se opone a la transformacion de éste en partido, —mientras su presencia no
tenga arraigo en las masas. El periodo no es propio para la organizacién socialista”

(Mariategui, 2010 a, p. 128).

Luego del Golpe de Estado dado por Augusto B. Leguia, Maridtegui -junto con otros
militantes revolucionarios- es exiliado a Europa. Esa etapa marca un momento nuevo en su
vida. Alli, avanza y profundiza su formacioén politica e ideologica. En Europa, dijo
Mariategui, —aprendi a conocer y comprender mas a América Latina y al Pert”. Hasta el
regreso de Europa dura lo que ¢l mismo denomina su —Edad de Piedra” en relacion con la

evolucion de su pensamiento, ideologia y experiencia.

A su regreso en 1923 participa en la Universidad Popular Gonzalez Prada y en la revista

Claridad. Esta, desde que Mariategui toma de Haya la direccion editorial, deja de ser una
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revista de tono estudiantil para convertirse en o6rgano de la Federacion Obrera Local. En
septiembre de 1926 publica la revista Amauta como expresion de las ideas politicas del
grupo que venia articulandose; en noviembre de 1918 aparece Labor —eomo periddico de
extension de la obra de Amauta, para convertirse gradualmente en organo de la
reorganizacion sindical” (Mariategui, 2010, p. 132). Sobre este escenario el movimiento
sindical se desarrolla de manera organica dando el salto a nivel nacional, ello como fruto de
la influencia socialista dentro de este. Ejemplo de ello son las luchas sindicales mineras de
finales de la década de 1920 y finalmente la fundacion de la CGTP el 17 de mayo de

1929 todo ello bajo la influencia directa de Mariategui.

Uno de los temas mas polémicos, a nivel del desarrollo de las ideas en el movimiento
sindical peruano de la época, y dirfamos de la historia peruana'®’, es el debate Haya-
Mariategui. En €l se sintetiza a finales de la segunda década del S. XX el choque inevitable
de dos concepciones de ver el mundo y el Pera. Debemos prevenir que en este momento
ambos pensadores abogaban por el cambio revolucionario de la sociedad peruana, no
obstante plantean distintos postulados y métodos. Finalmente Haya moderarda sus

posiciones y Mariategui fundara el partido socialista.

"9 Otro dirigente sindical socialista que sobresaldra en este periodo por su capacidad intelectual y que sin
embargo es poco mencionado, serd el dirigente minero del centro, Gamaniel Blanco. Este no solo habria sido
un obrero minero, se trataria de un intelectual autodidacta, periodista, profesor, fundador de diversas revistas
y musico. Quien siendo seguidor de las ideas socialistas de Mariategui, se adscribid al Partido Comunista. La
preocupacion intelectual de Blanco para con sus compaieros, habria sido tal que llegd a impulsar
instituciones culturales para la formacion obrera en los mismos campamentos mineros (Flores Galindo, 2010
a, pp. 87-89).

120 Al decir de César Germana estas dos perspectivas forman parte de uno de los capitulos méas importantes de
la lucha de clases en el Perti. Ver: GERMANA, César. La polémica Haya de la Torre — Mariategui. Reforma o
revolucion en el Pert. En Cuadernos de Sociedad y Politica N°2, segunda edicion, 1980.
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Por su parte, Victor Raul Haya de la Torre nace el 22 de febrero de 1895, en la cuna de una
familia hispano-peruana perteneciente a la aristocratica de Trujillo, en la costa norte. Desde
muy temprana edad se intereso por la lectura, el mundo académico y la realidad social del

pais.

Eudocio Ravines, polémico politico peruano, antiguo militante aprista y amigo de Haya
sefalaba esta apreciacion personal y subjetiva del lider aprista: —Victor Ratl era asi un
aristocrata, pero solo aristocrata de provincia y, lo que para él era mejor o peor, un
aristocrata venido a menos por su carecimiento de fortuna. Esto ultimo, sobre todo, le
vedaba alternar mano a mano con sus pares. (...) La vida trazd ante ¢l una disyuntiva
tajante: o marchaba aislado o se juntaba a los descontentos y resentidos.” (Ravines, 1954, p.
102). Mas alla de los particulares términos que emplea Ravines, lo innegable era que la
extraccion social de la que provenia Haya lo hacia muy sensible al malestar politico, como
lo senala Sulmont, experimentado por la clase media frente al monopolio extranjero de los
principales negocios en su region, asi como a la decadencia de las clases dominantes
tradicionales. Extraccion social que también le permitié conocer a temprana edad de los
primeros intentos, que el sector del cual provenia, realizaba por acercarse a las clases

populares con el fin de construir un frente tinico (Sulmont, 1981, p. 35).

Curso6 estudios universitarios en la Universidad Nacional de Trujillo, en donde frecuentaria
diversos grupos culturales compartiendo con personajes relevantes de la historia peruana
como Antenor Orrego, César Vallejo y Alcides Spelucin. Se traslada a Lima estudiando en
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en donde se convierte en un sobresaliente

lider universitario. Dirige la Federacion de Estudiantes del Pert, apoya las luchas obreras
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de los afios 1918 y 1919. En 1920 impulsa la creacion de las universidades populares, y el
periddico Claridad, actividades en las que trabajard junto a Mariategui y demas elementos

de la vanguardia intelectual peruana.

A raiz de sus actividades politicas y su critica contra Leguia (con quien anteriormente habia
simpatizado), es encarcelado y luego deportado. En el exilio, en 1924, funda en México la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA). En este proyecto de frente politico,
nuevamente comparte objetivos con Mariategui. No obstante, el distanciamiento entre
ambos se produce apenas algunos afios después. Finalmente, como corolario de dicho

debate funda el Partido Aprista Peruano en 1930.

Las posiciones centrales del debate Haya — Mariategui son las siguientes: Haya de la Torre
postula el cardacter capitalista de la revolucion; en tanto estadio necesario para pasar del
feudalismo al socialismo, etapa obligatoria para desarrollar las tareas burguesas y superar el
atraso semi-feudal. Es decir planteaba un capitalismo desde el Estado. Maridtegui, en
cambio, el cardcter socialista de aquella, dado que el salto de una etapa a otra solo lo puede
asegurar una revolucion con una direccion socialista. Las tareas democraticas burguesas
seran hechas por el socialismo. Para Haya de la Torre la direccion de la revolucion debe
recaer en la pequenia burguesia -mas preparada por sus conocimientos-, con el apoyo de las
demas clases sociales. Para Mariategui la direccion debe ser conquistada por el proletariado
consciente, en alianza con el campesinado —el rol de los pueblos originarios es

fundamental- y la pequefia burguesia desclasada (Sulmont, 1981, pp. 39-47).
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Se debe recordar que Mariategui habia adherido a la Alianza Popular Revolucionaria
Americana -la APRA- fundada por Haya en México en 1924, como un espacio politico con
naturaleza de frente Unico pluri-clasista cuya tarea fundamental era la lucha contra el
imperialismo norteamericano y la union de Indo América. No obstante Maridtegui concebia
ademds de la necesidad de un frente politico que represente las ideas de cambio de la
sociedad en su conjunto, la necesidad de un partido que represente los intereses de los
trabajadores propiamente dichos. La polémica deton6 cuando en enero de 1928 Haya de la
Torre, desde fuera del pais e inconsultamente, proclama, en el llamado —Plan México”, la
transformacion del APRA en partido -Partido Nacionalista Libertador del Peru-, lanzando

., . . . 1121
también la tarea de levantar su candidatura presidencial ~.

Mariategui se opone y plantea el debate en torno a la cuestion: la APRA —es alianza o
partido”, afirmando que la Apra —se titula alianza y se subtitula frente unico”, por lo que no
se trata de un partido, y que la decision ha sido tomada desde el extranjero sin ser
consultada democraticamente, por ejemplo a los miembros residentes en Peru (Maridtegui,
1984, pp. 371-373)'*. Haya de la Torre contesta ofensivamente en mayo del mismo afio,
sin tocar los puntos de fondo de la polémica, pretendiendo llevarla a términos personales

(Mariategui, 1984, pp. 378 y 379)**.

"2l Respecto a dicha polémica ver la Correspondencia entre Haya y Mariategui. En: MARIATEGUI, José
Carlos. Correspondencia (1915-1930) / Introduccion, compilacion y notas de Antonio Melis. PRIMERA
EDICION.- Lima: Ed. Amauta, 1984.- Volumen 2. 1981. Asi como los analisis de Flores Galindo, Germana
o Sulmont ya citados.

122 Carta de Mariategui a la Célula Aprista de México del 16 abril de 1928.

' Carta de Haya a Mariategui del 20 de mayo de 1928. Ademas de los insultos de Haya de la Torre a
Mariategui evidenciados en su correspondencia con Ravines: —El fascismo peruano le hara un monumento a
Mariategui... con pata" (Carta de Haya de la Torre a Eudocio Ravines, 2 de marzo de 1929). —Mariategui no
transigira nunca porque es invalido, porque es cojo y porque es fantaseador.” (Carta de Haya de la Torre a
Eudocio Ravines, 19 de febrero de 1929). No me iré sin blandir lo que queda del cuerpo de Mariategui en
alto por el mufion. Le dejaré caer en su propia porqueria y ahi sera rey. Claro, rey de la inclita majestad de los
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La réplica de Maridtegui vendra en junio de 1928 mediante la Carta Colectiva del Grupo de
Lima, ésta es una definicidon orgénica, ademas de la anunciacion de la formacion de —un
grupo o un Partido Socialista”. En términos teoricos se plantea lo siguiente: —Ea pequefia
burguesia en el Perti [en alusion al proyecto de Haya] es retardataria, no sera
antiimperialista, no serd nacionalista, estd conforme con el rol que el imperialismo le ha
asignado” (Martinez de la Torre, 1974, p. 300). Por tanto no puede ser este sector quien

encabece la revolucion en el Pert, deberan ser los obreros.

Las opciones ya estaban decantadas, y ante el anuncio de Haya de transformar el frente
politico en partido politico, los socialistas fundan el Partido Socialista en 1928. Mientras el
Partido Aprista Peruano se fundard formalmente a los pocos meses de la muerte de
Mariategui ocurrida el 16 de abril de 1930. Consideramos que es factible afirmar que el
socialismo peruano y su influencia en el movimiento sindical se desarrolld6 en permanente
contradiccion, pues desde sus inicios se forj6 en confrontacién contra las posturas
socialdemdcratas y nacionalistas de Haya de la Torre, como en afirmaciéon de un camino
propio frente a las directivas de la III Internacional Comunista, a las que sin embargo
Mariategui habia adherido. Contradicciones que se acrecientan con la temprana muerte de

Mariategui.

Mientras el aprismo, a partir de la década de 1930 asume la influencia dentro del

movimiento sindical dejada por el socialismo. Y con ello la organizacion sindical deja de

reyes criollos. Vive le roi!” (Carta de Haya de la Torre a Eudocio Ravines, 22 de marzo de 1929). (FLORES
GALINDO, 2008 c, pp. 63-89).
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tener el protagonismo anterior para convertirse en caja de resonancia, en simple
instrumento politico. Las acciones en términos sindicales promovidas y dirigidas por el
propio movimiento obrero, cederdn su lugar a las acciones -en términos politicos”
promovidas por el Partido Aprista (Santistevan, 1980, p. 70), organizacion politica dirigida
por la clase media radicalizada y que empieza a contar con gran apoyo social. Se inaugura
con ello, tal y como lo sefiala Sulmont (Sulmont, 1981, pp. 53-59), otro periodo en la
historia del movimiento obrero peruano, y en general de las relaciones laborales y de la

historia del Peru.

Tabla 21

EVOLUCION DE CORRIENTES IDEOLOGICAS EN EL PERU
SEGUN FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES Y SECTOR SOCIAL

Sector Social Hegemoénico Corrientes Ideolégicas Resultado y Forma de
Antes Después Organizacion
Predominio de artesanos Liberalismo de Liberalismo de Mutualismo colaboracionista:
(finales de s. XIX a primera derecha izquierda sociedades de ayuda mutua
década de s. XX)
Mutualismo Anarquismo Anarquismo: sociedades de
resistencia
Transito de artesanos a Anarquismo Anarco- Anarco-sindicalismo: sindicatos
proletarios (década de 1910) sindicalismo
Predominio de proletarios Anarco- Socialismo Socialismo de Mariategui: partido
(obreros) (década de 1920) sindicalismo socialista, sindicatos y central
sindical (CGTP)
Predominio de clase media: Socialismo Aprismo Aprismo de Haya de la Torre:
empleados y —ebreros Partido Aprista Peruano,
intelectuales” (de 1930 en Sindicatos colaboracionistas y CTP
adelante)

Elaboracion propia. Fuente: Pareja y Sulmont.

3.3 Aspectos juridicos
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A la par del proceso de capitalizacion del pais, que hemos identificado alrededor de 1890,
se constata el crecimiento del movimiento sindical a partir de los primeros aflos del siglo
XX, asi como de los referentes ideoldgicos que lo sustentan. Todo ello permite la aparicion
del derecho del trabajo en 1911 con la ley de accidentes de trabajo y en especifico el
desarrollo de la libertad sindical en el Pert a partir de 1913 con el decreto supremo sobre

huelgas de ese afo.

En este apartado analizaremos el proceso que va desde 1913 hasta 1932 aproximadamente,
el cual identificamos como el surgimiento y desarrollo del derecho a la libertad sindical en
el Perti. Cabe sefalar que este forma parte del segundo periodo que hemos denominado

como —urgimiento de la libertad sindical en el Perti”.

Iniciamos presentando las normas laborales que se producen en la etapa de surgimiento de
la libertad sindical, la que se caracteriza por el reconocimiento de la libertad sindical
enl913 y el de la jornada laboral de las 8 horas a nivel nacional en 1919. Luego nos
detendremos en el andlisis juridico del decreto supremo del 24 de enero de 1913 y sus

implicancias en las relaciones laborales peruanas de la época.

En un tercer punto abordaremos un segundo momento en el desarrollo de la libertad
sindical el cual abarcard la década de 1920. Esta etapa se caracterizara por el intento de
establecer una politica laboral durante el oncenio de Leguia (1919-1930), la que se movia
entre la asimilaciéon del conflicto laboral colectivo mediante el reconocimiento (y en
algunos casos ampliacion) de derechos, y entre la represion del conflicto asi como el

control vertical de los derechos colectivos laborales.
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En un cuarto punto se desarrollara lo referente a la libertad sindical y la hipotesis de su
reconocimiento constitucional en la carta de 1920 a partir de la tesis de la mutacion
constitucional. En el 0ltimo punto se analizaran las normas aparecidas a partir de 1930 que
prohiben la libertad sindical e intentan eliminar la organizacion sindical a partir del golpe
de estado de Sanchez Cerro, con lo que se cierra el primer periodo del derecho del trabajo

peruano.

3.3.1 Elorigen juridico de la libertad sindical o “la candorosa fatuidad de querer

innovar en el Peru las relaciones entre el capital y el trabajo” (1913-1919)

La aparicion de la libertad sindical como norma en el Peru se producira recién en 1913.
Justamente en ese afno no solo se inaugurara el derecho a la libertad sindical, si no que se
desarrolla propiamente el derecho del trabajo en el Peru. La etapa previa, o primera etapa,
que va desde la promulgacion de la ley sobre accidentes en el trabajo de 1911 hasta antes
de los acontecimientos de 1913, es una etapa de antecedentes de lo que seria la evolucion
propiamente dicha del derecho del trabajo, que tiene como punto mas importante, a nuestro

modo de ver, el surgimiento de la libertad sindical en 1913.
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En esta segunda etapa aparecen como nunca antes una variedad de normas referidas a la
regulacion de las relaciones laborales modernas, es decir orientadas al trabajo subordinado
y asalariado. Al Decreto Supremo del 24 de enero de 1913 que reconoce la libertad
sindical, se suma el Decreto Supremo del 9 de diciembre de 1914, que declara contraria a la

ley la intervencion de la policia en el cobro de deudas de los trabajadores a sus patrones.

Ademas debemos agregar la Ley N° 2216 del 11 de diciembre de 1915, que prohibe la
emision de vales e impone el pago en efectivo como salario; la Ley N° 2285 del 16 de
noviembre de 1916, que fija el salario minimo a los braceros indigenas; la Ley N° 2290 del
20 de noviembre de 1916, que amplia la ley de accidentes laborales; la Ley N° 2760 del 26
de junio de 1917, que declara inembargables los sueldos y salarios de los trabajadores; la
Ley N° 2851 del 23 de noviembre de 1918, que regula la jornada maxima laboral de nifios
y mujeres en 8 horas diarias y 45 semanales; la Ley N° 3010 del 26 de diciembre de 1918,
que fija el descanso dominical sin goce de haber; y la Ley N° 3019 del 27 de diciembre de
1918, que obliga a las industrias a proporcionar vivienda, escuela y asistencia médica a sus
trabajadores. Debe anotarse también como parte de este recuento la creacion en 1913 de la
Seccion Obrera, remoto antecedente para el Ministerio de Trabajo y base para las

inspecciones laborales.

Finalmente, una de las normas de mayor trascendencia sera el Decreto Supremo del 15 de

enero de 1919, que regula la jornada laboral méxima de 8 horas diarias para todo el Peru,
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con el advenimiento del cual podriamos decir se cumple esta segunda etapa correspondiente

al primer periodo del derecho del trabajo peruano.

No obstante, la aparicion del derecho a la libertad sindical con el Decreto Supremo del 24
de enero de 1913 (a partir de ahora el D.S. de 1913), no surge de la nada. En especifico este
decreto surge como respuesta y complemento a la Resolucion Suprema que dias antes, el 10
de enero de 1913, habia establecido por primera vez en el Peru la jornada de 8 horas para el

Callao.

A su vez esta resolucion suprema era el resultado de una serie de oleadas huelguisticas que,
como hemos visto anteriormente, se produjeron bajo el impulso de la victoria electoral de
Billinghurst contra la oligarquia més conservadora. Algunos obreros abrigaban la esperanza
de que este nuevo gobierno representaria sus intereses y que con ¢l alcanzarian sus

reivindicaciones.

Pero mas alla de algunas medidas de corte populista, que simplemente expresaban la
necesidad del nuevo gobierno de contar con un respaldo popular; en materia laboral y en
especifico en materia sindical, la confianza de los obreros al nuevo gobierno fue una
manifestacion exagerada. La promulgacion del D. S. de 1913, si bien expreso por un lado lo
mas avanzado del progresismo legal de entonces, pues reguld el derecho a la huelga y

reconocio la libertad sindical mucho antes incluso que las constituciones sociales de
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Querétaro y de Weimar; significé antes que nada un mecanismo de control a la actividad
sindical que amenazaba con desbordar los limites que la burguesia consideraba
.. 124 , . .- . , .
permisivos ©. A la par que se reconocia la libertad sindical se le imponia una serie de

limitaciones.

La naturaleza ambigua de este decreto responde a la situacion politica de ese momento, es
decir a la correlacion de las fuerzas sociales y econdmicas predominantes. Como lo
recuerda Santistevan (1980), la coyuntura politica en la que aparece la norma es muy
especial: se trata del inicio del fin de la Republica Aristocratica, de la quiebra parcial del
civilismo al perder Aspillaga las elecciones y al inaugurar Billinghurst una nueva politica
(p- 37). Significaba un cambio de tactica dentro del accionar de la burguesia peruana. Esta
nueva politica, este cambio de tactica, se expresara principalmente en la forma como se
relacionan los sectores de poder y el gobierno con las clases populares en particular con los
trabajadores. Se trata de una nueva configuracion y regulacion de la relacion capital-

trabajo: la nueva politica laboral que se inaugura con el D.S. de 1913.

Pero la implementacion de esta politica no fue sencilla ni mantuvo un rumbo constante. La
norma sefalada por ejemplo generd una gran polémica en su momento. Esta fue

caracterizada como de avanzada, por un temprano auscultador como Jorge Basadre, y como

'2* Recordemos que ya hemos sefialado que para Santistevan (1980) con dicho decreto Billinghurst pretendié
desechar el temor de los empleadores a que la jornada de las ocho horas, lograda por los trabajadores del
Callao, se extendiese a nivel nacional (p. 37).
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. . 7 125 :
meramente populista, conforme a los anarquistas de la época ~. Valoraciones opuestas que
a su vez contrastaban con la definicion del sector mas conservador de la oligarquia. De
acuerdo a un comentario reproducido en el nimero 257 de Variedades del 12 de febrero de

1913, dicho decreto admitiria el:

—eurioso derecho de huelga que no sabiamos que pudiera existir en un pais bien
organizado y menos en un pais cuya organizacion esta en pafiales. La huelga no es
un derecho, es un arma de los obreros, y decir que hay un derecho de huelga monta
tanto como decir que todos los ciudadanos tenemos el derecho de salir a la calle con
un revolver, pufial o rifle. (...) no es aceptable que le sefior ministro de gobierno, y
menos el presidente, puedan tener la candorosa fatuidad de querer innovar en el
Perti los conceptos generales sobre la cuestion social, aceptadas en sociedades cultas
en donde pensadores, parlamentarios y gobierno se preocupan y estudian con ahinco
y acopio de datos las observaciones diarias, el vasto problema de las relaciones
harmonicas (sic) entre el capital y el trabajo.” (Santistevan, 1980, pp. 37-38). (El

resaltado es nuestro).

Es decir, si mientras para los obreros anarquistas el citado decreto era un engaria
muchachos, para la rancia oligarquia era una concesion absurda y céandida a los
trabajadores. Sea como fuere lo que debe quedar claro es que el D.S. de 1913 a nivel

juridico fue una gran innovacidn, asi como a nivel politico una clara expresion de lo

'2 Sobre el D.S. de 1913 Basadre también anota que fue muy criticado por los anarquistas pero recibido con
aprehension por los trabajadores. Basadre, 1968. T. VI, capitulo CVL.

239



ambivalente que puede ser el derecho del trabajo; pues fue una buena estrategia para
canalizar y controlar el descontento obrero, como también un punto de avance para sus

reivindicaciones y sus mecanismos de lucha: ahora los obreros tenian la libertad sindical.

Alejados de los vaivenes politicos del momento, Santistevan (1980), con la sobriedad que
puede proporcionar el paso de los afos a un fenomeno tan complejo, analizaba
juridicamente la norma en lo referente a la huelga, indicando en 1980 que esta constituia a
la fecha —el unico cuerpo legal que alguna vez haya establecido una reglamentacion

coherente sobre las huelgas en el Peru” (p. 39).

A pesar de que ya habian transcurrido 67 afios el autor afirmaba que el decreto de 1913 —es
la unica oportunidad en que se ha hecho referencia a los requisitos de forma y de fondo
para el reconocimiento de la huelga por parte de las autoridades y en que, ademas, se han
determinado los pasos y mecanismos procesales para ello” (p. 39). Sin embargo, el citado
jurista no deja de ver en su andlisis juridico que a pesar de lo adelantos que supuso la norma
esta también era a su vez —una reglamentacion administrativa, de caracter marcadamente
policial, con fuertes disposiciones represivas que dieron lugar a las fuertes criticas

formuladas en ese tiempo por el movimiento obrero” (p. 39).

Se evidencian en estas apreciaciones una de las tesis que hemos venido desarrollando a lo

largo de este trabajo: la doble valencia de la norma juridica en general; y en especifico los
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origenes de la norma laboral como concesion de las clases dominantes y a la vez como

conquista de los trabajadores organizados.

Este decreto fue la manifestacion politica positiva, es decir juridica, de la correlacion de
fuerzas, de la pugna de intereses econdmicos entre el capital y el trabajo, y sus respectivas
variantes. Por un lado, una derecha obtusa y conservadora que prefiere una mano de obra
aprisionada, encontrada con otra que buscaba mejores condiciones para un mercado laboral
libre que permita una mejor expansion de las relaciones capitalistas. Por otro lado, un
movimiento obrero cuya direccion de filiacion anarquista, no reconoce nada de provechoso
en la norma y la fustiga como populista, no teniendo una verdadera valoracion de sus

. o 12
propias fuerzas como movimiento y del contexto'*.

Por ultimo se manifiesta el rol de la libertad sindical como mecanismo asimilador y
desactivador del conflicto social, como puede observarse en los considerandos del D.S. de
1913: |Que la situacion irregular que crean las huelgas en la economia social subsistird
hasta que (...) les den cabida en el dominio del Estado. (...) sometiendo las huelgas al
imperio del Derecho y las organice por medio de la Ley”. Con razén Santistevan sentencia:
—Al reglamentar las huelgas se buscaba sentar las mejores condiciones para la reproduccion

y expansion de las relaciones capitalistas de produccion” (Santistevan, 1980, p. 42).

1% Viene bien sefialar la apreciacion que Mariategui hara del movimiento obrero de estos afios, indicando que
se debe tener —en cuenta el tono incipiente, balbuceante, instintivo de la accion clasista [de esos afios]... el
movimiento, no puede presentar la linea severamente sindical, revolucionaria, que echan de menos en ella [los
anarquistas]”, pues se trata de un movimiento aun germinal (Mariategui, 2010 a, p. 212).
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Tabla 22

Evolucion del Derecho del Trabajo y la Libertad Sindical
SURGIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y
DESARROLLO DEL DERECHO DEL TRABAJO: 1913-1919

e R.S. del 10.01.1913, que establece la jornada de 8 horas para el Callao.

e D.S. del 24.01.1913, que reconoce el derecho a la representacion obrera: sindicacion, al arbitraje laboral:
negociacion colectiva, y a la huelga.

e D.S. del 9.12.1914, que declara contraria a la ley la intervencion de la policia en el cobro de deudas de los
trabajadores a sus patrones.

e Ley N° 2216 del 11.12.1915, que prohibe la emision de vales e impone el pago en efectivo como salario.

e Ley N° 2285 del 16.10.1916, que fija el salario minimo a los braceros indigenas.

e Ley N° 2290 del 20.10.1916, que amplia la ley de accidentes laborales.

e Ley N° 2760 del 26.06.1917, que declara inembargables los sueldos y salarios.

e Ley N° 2851 del 23.11.1918, que regula la jornada maxima laboral de nifios y mujeres en 8 horas.

e Ley N° 3010 del 26.12.1918, que fija el descanso dominical sin goce de haber.

e Ley N° 3019 del 27.12.1918, que obliga a las industrias proporcionar vivienda, escuela y asistencia médica.

¢ D.S. del 15.01.19, que regula la jornada laboral maxima de 8 horas diarias.

Fuente: Diario El Peruano, Archivo del congreso. Elaboracion propia.

3.3.2  Reconocimiento, regulacion y limitacion de la libertad sindical en el Decreto

Supremo del 24 de enero de 1913.

Hemos afirmado que el D. S. de 1913 es la primera norma sobre Libertad Sindical ;por qué
aseveramos esto? Santistevan (1980), el jurista que de manera mas profunda ha analizado la
norma de 1913, en su libro sobre la huelga en el Peru, solo habla de esta como la primera
norma que reconoce el derecho a huelga. No menciona a la libertad sindical como derecho
que supone la sindicacion, la negociacion colectiva y la huelga. No sabemos si es porque no
considera que el decreto reconoce la libertad sindical como tal, o simplemente porque solo

se concentra a analizar el derecho de huelga (el tema de su libro), omitiendo el andlisis de
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los otros componentes del derecho a la libertad sindical (pp. 35-44). Por su parte
Villavicencio (2010) acepta también que la primera legislacion sindical proviene de este
decreto al regular —tanto las reclamaciones colectivas como la huelga”, no obstante no hace
explicito que esta norma reconozca la libertad sindical (p. 28). Es mas, el citado autor
indica que es recién en la década de 1990, con la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo -
cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR y
que en adelante llamaremos LRCT-, cuando se regula de manera sistemdtica —os tres
institutos que conforman la autonomia colectiva”, pues antes la legislacion era dispersa,
siendo el decreto supremo de 1913 el que regulaba la huelga (2010, p. 32). En efecto,
debemos recordar que en el capitulo II hemos analizado la naturaleza interdependiente de
las tres instituciones que componen la libertad sindical: la sindicacién, la negociacion
colectiva y la huelga. Indicando que esta naturaleza interdependiente supone que estos
elementos deben existir para que exista la libertad sindical. Si falta uno de ellos no se puede
hablar de libertad sindical. Entonces, cabe preguntarnos si el decreto de 1913 reconoce la

libertad sindical o solo la huelga.

Queda claro de la redaccion del referido decreto que este reconoce el derecho a la huelga,
mas alla de su restrictiva regulacion, topico que Santistevan se ha encargado en desarrollar
ampliamente. Debemos preguntarnos entonces (El decreto reconoce el derecho a la
sindicacion? Ninguno de los autores citados desarrolla el tema. ;La regulacion de las
reclamaciones colectivas -a las que Villavicencio alude y que no son otra cosa si no el

mecanismo de arbitraje laboral obligatorio consignados en los articulo 2 y 3 de la norma-

243



implica el reconocimiento de la negocidon colectiva? Trataremos de responder ambas

cuestiones.

No obstante antes, debemos mencionar que la norma también introdujo el derecho de los
empleadores denominado —eck out” o cierre patronal, el cual permitia al empleador el
cierre de la empresa cuando tuviese necesidades econOmicas o controversias con sus
trabajadores. Asimismo, que el texto de la norma fue modificado en agosto de 1914,
exigiendo al empleador un preaviso minimo de 24 horas al sub-prefecto antes de practicar

un despido, acaso un remoto antecedente de la estabilidad laboral.

Tabla 23

DERECHOS RECONOCIDOS EN EL DECRETO SUPREMO DEL 24 DE ENERO DE 1913

. Representacion obrera: tres delegados elegidos por los trabajadores al inicio de cada afio (art. 1°)

. El arbitraje obligatorio como medio de solucion de conflictos y como etapa previa. (art. 2° y 3°)

. Condiciones de la huelga: solo si el empleador no se presentaba al arbitraje (art. 4°)

. Requisitos adicionales de la huelga: decision mayoritaria de la asamblea con asistencia de % de los

trabajadores, votacion secreta y mayoritaria, aviso de huelga con 24 horas de anticipacion a la policia y para
que no pierda su condicion de legal debia ser renovada la voluntad cada 4 dias. (arts. 5°, 6°, 7° y 8°)

. El cierre patronal —Lock out-: cuando el empleador tuviese necesidades econémicas o controversias
con sus trabajadores, tenia que comunicarlo previamente a la policia.

. Sanciones y prohibiciones: prohibidos los campamentos de huelga y las manifestaciones publicas,
considerando delincuentes a los que impidan el ejercicio de la industria, el comercio y el trabajo. (art. 10°).

Elaboracion propia.

3.3.2.1 Larepresentacion obrera como manifestacion del derecho a la sindicalizacion
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El articulo nimero 1 del D.S. de 1913 empieza reconociendo el derecho a —a
representacion obrera”. Este disponia que los trabajadores de un centro de trabajo tenian el
derecho de elegir en calidad de representantes a tres delegados, siendo el momento del
ejercicio de este derecho a principios de cada afio. Estos delegados cumplirian la funciéon de
representar a los trabajadores frente al empleador y gestionar los reclamos que se producian
ante este. Es decir estamos ante un supuesto similar al caso de los delegados establecidos en
el articulo 15 de la actual LRCT, el cual prescribe que los trabajadores podran elegir a dos
delegados que los representen ante su empleador y ante la Autoridad de Trabajo. Por lo
que, tratandose incluso de una redaccion similar, podriamos decir que en el articulo 1 del

D.S. de 1913 se encontraria ya el moderno derecho a la sindicacion o sindicalizacion.

No obstante, hay una diferencia entre ambas disposiciones. La moderna LRCT establece la
posibilidad de elegir delegados en el supuesto de que las empresas no alcancen el nimero
de trabajadores requerido para constituir un sindicato (articulo 15), veinte segin la actual
norma. Indicando ademas que tendran capacidad para negociar a nombre de los
trabajadores los delegados cuando no exista un sindicato (articulo 47). Sin embargo en la
disposicion de 1913 no se establece la figura de los delegados como una alternativa ante la
ausencia de una organizacion sindical. Los delegados eran la nica forma de organizacion
colectiva de los trabajadores reconocida juridicamente. Recordemos que serd recién
mediante el Decreto Supremo del 23 de marzo de 1936 que se crea en el Pert el registro
sindical, y que la pertenencia en este sigue siendo hasta el dia de hoy requisito fundamental

para ejercer los derechos sindicales (Villavicencio, 2010, p. 28).
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Entonces, nos preguntamos si es valido o no afirmar que el D.S. de 1913 establecid el
derecho a la sindicalizacién al reconocer el derecho a la representacion obrera a través de
los delegados. Al respecto debemos recordar el ejercicio de aproximacion
multidisciplinario que hemos hecho en el primer capitulo de este trabajo al intentar definir
el derecho a la libertad sindical. De acuerdo a Villavicencio la libertad sindical es un

derecho complejo —que esta prefiado de un componente evolutivo que incorpora,

condiciona y matiza permanentemente importantes facultades a su contenido”

(Villavicencio, 2010, p. 87) (El subrayado es nuestro). Es decir no debemos olvidar que
este derecho es un producto historico, y como tal, dindmico, en constante evolucion y
sujeto, en ultima instancia, a los vaivenes de la correlacion de fuerzas de los sujetos que
representan el conflicto laboral: el capital y el trabajo. Por tanto, cuando se analice el D.S.
de 1913 no se debe hacer con los ojos de la actualidad, si no entendiendo el contexto en que
fue creada la norma, en aplicacion de una suerte de principio de progresividad, en el sentido
de que el contenido de los derechos fundamentales y su proteccion, si bien presentes desde

127 . .
. O sea, si el mecanismo de

un primer momento, se van ampliado con el paso del tiempo
la representacion obrera del D.S. de 1913 era la Unica alternativa de organizacion sindical

con valor en el ordenamiento juridico de la época, este debid ser entendido como

manifestacion del derecho de sindicalizacion.

"7 De acuerdo a Barbagelata el principio de progresividad en los derechos fundamentales tiene dos
significados, el referido a la aplicacion progresiva del derecho conforme a las posibilidades reales de cada
pais, y el referido a la ampliacion de su contenido conforme evoluciona la sociedad. Asi, para Mohamed
Bedjanui, citado por Barbagelata (2008), el orden publico internacional "tiene una vocacion de desarrollo
progresivo en el sentido de una mayor extension y proteccion de los derechos sociales" (p. 63.)
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Reconociendo ello cabe preguntarse si el derecho a la representacion obrera suponia en los
hechos gozar de todas las facultades que tendria un sindicato, o si en este caso la intensidad
del ejercicio del derecho a la sindicalizacion era menor. Es decir, ;cudles serian los
aspectos del contenido del derecho a la sindicalizacion que no se encontrarian incorporados
o se encontrarian condicionados o matizados en 1913? Para responder ello recapitulemos lo
ya analizado en el capitulo II respecto a la definicion de la libertad sindical. Alli dijimos
que los profesores Neves y Villavicencio sistematizan el contenido esencial de este derecho
en las libertades de a) constitucion, b) afiliacion (negativa y positiva), ¢) desarrollo de
actividades sindicales o de participacion, d) de reglamentacion, e) de representacion, f) de
federacion, g) de disolucion y 1) de gestion (Neves, 2016, pp. 9-32 y Villavicencio, 2010,

pp. 87-152).

A partir de esto se puede cotejar que en el articulo 1 del D.S. de 1913 aparecen claramente
las libertades de representacion, o sea la representacion de los obreros ante un tercero, en el

caso del D.S. de 1913 a través de delegados; de participacion o de desarrollo de actividades

sindicales, es decir todas aquellas actividades vinculadas a la defensa y promocion de los
intereses de los trabajadores, o todas las que sean necesarias de acuerdo a la dindmica
reivindicativa y permitidas juridicamente en ese momento; asi como la de gestiébn o

autonomia externa, nos referimos aqui a gestionar los reclamos colectivos. El resto de

manifestaciones del derecho de sindicacion o no estan presentes o su puesta en practica es
imposible (constitucion, afiliacion, reglamentacion, federacion, y disolucion). Esto es
completamente logico pues para ese momento el desarrollo de los derechos econémicos y

sociales era casi inexistente, la existencia de un Estado social de derecho casi nula y el
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contexto general en que se vivia era profundamente represivo y restrictivo respecto a la
posibilidad de tolerar la accion sindical. No se debe olvidar lo que hemos venido
planteando a lo largo de este trabajo: tener una compresion histdrica, politica e integral del

fendémeno juridico.

Asi, apelando a la recomendacion sefialada por Villavicencio, y resaltada por nosotros, en
ese momento historico el componente evolutivo de la libertad sindical solo habia
incorporado las libertades de representacion, de participacion y de gestion, condicionando
el resto a la maduracion de las fuerzas sociales que se alcanzarian recién en 1936 con el
decreto sobre registro sindical. Nuestro estdndar para aceptar si estamos o no frente al
derecho de sindicalizacion no debe ser el que actual tenemos, este debe matizarse de

acuerdo al momento historico.

Por ultimo, cabe resaltar la distincion del derecho de sindicacion en sus aspectos
organizativos (estaticos) y en los de actividad (dinamicos), analizados en el capitulo II. Al

respecto habiamos dicho citando a Villavicencio (2010) —que el elemento que define a este

derecho es el conjunto de actividades que permiten la eficaz autotutela de los intereses

del trabajo” (p. 117) (El subrayado es nuestro). Es decir, siendo los aspectos organizativos
importantes, el aspecto que mejor define al derecho de sindicacion es el de actividad. En
ese sentido, de las tres libertades recogidas por el decreto de 1913, la de participacion o de
desarrollo de la actividad sindical, asi como la de gestion forman parte del aspecto de

actividad o dinamico, siendo la primera de titularidad individual y la segunda colectiva. En
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otras palabras, si bien la disposicion analizada no contempla todas las manifestaciones del

derecho a la sindicacion, contempla las fundamentales.

Por lo que, para aquella época la representacion obrera a través de los delegados, al ser la
unica alternativa de organizacion y representacion reconocida juridicamente, y al gozar de
sus manifestaciones mas importantes, era ya una expresion del derecho de sindicacion o
sindicalizacion. Asi pues, no pretendemos generalizar esta conclusion para toda época y
todo lugar, sin embargo consideramos que los delegados obreros deberian haber gozado de
las mismas prerrogativas de un sindicato. Que por cierto, mas alld de que en la norma no
figurard la denominacion especifica de sindicato, dichas organizaciones, incluso con ese

nombre, ya existian en los hechos para esa época.

3.3.2.2 Arbitraje laboral obligatorio como manifestacion de la negociacion colectiva

Los articulos 2 y 3 del D. S. de 1913 sefialan la obligacién de recurrir al arbitraje como
medio de solucion de los conflictos laborales y como etapa previa al ejercicio del derecho a
la huelga. En estricto el articulo 2 indicaba: <€uando el patrén por cualquier motivo se
niegue a atender las peticiones de los delegados obreros que seran formuladas por escrito,
podra dentro de un plazo no mayor de 24 horas, designar uno o mas arbitros, para que en
union de los que designen los obreros, resuelvan las controversias. Los obreros se
designaran dentro de las 24 horas subsiguientes un niumero de arbitros igual al designado

por los patrones". ;Estas disposiciones implican un reconocimiento del derecho a la
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negociacion colectiva, en tanto se trataria de un mecanismo alternativo de solucion del

conflicto laboral?

Para responder esa pregunta debemos analizar a) la figura del arbitraje en general, asi como
b) el arbitraje laboral en particular, que en el caso que alude la norma es ¢) de naturaleza
obligatoria, y todo ello en d) su contexto especifico. Respecto a lo primero debemos sefialar
que el arbitraje es un instrumento heterocompositivo, es decir que interviene un tercero -
que se espera sea ajeno y neutral- para componer un conflicto de intereses. A diferencia del
resto de casos, en el arbitraje el tercero que interviene no es el Poder Judicial, si no un
arbitro o un tribunal arbitral, al que el Estado y/o las partes han delegado la potestad de

administrar justicia y/o solucionar su controversia especifica.

Para activar esta funcion jurisdiccional se necesita de la voluntad de las partes para someter
el conflicto a un tercero, o la disposicion del Estado para que el tercero intervenga mas alla
de la voluntad de las partes en los casos que se trate de proteger el interés general y no solo

el particular'*®

. Es decir, si bien el arbitraje tiene sus fundamentos en la decision de las
partes de someter el conflicto a un tercero a fin de resguardar sus intereses particulares, no

se debe perder de vista que la actuacion arbitral emana también de una decision de Estado

que autoriza la intervencién del tercero y garantiza el resultado de esta.

'28 En la actualidad este concepto ha sido extensamente desarrollado por el Tribunal Constitucional peruano
en reiterada jurisprudencia, justamente una de ellas sefiala que —el proceso arbitral tiene una doble dimension
pues, aunque es fundamentalmente subjetivo ya que su fin es proteger los intereses de las partes, también
tiene una dimension objetiva, definida por el respeto a la supremacia normativa de la Constitucion”. Sentencia
recaida en el expediente N° 06167-2005-HC/TC, en la cual el Tribunal Constitucional reconoce al arbitraje
como funcion jurisdiccional. También se puede ver las sentencias recaidas en los expedientes N° 00142-2011-
AA/TC, N° 05239-2011-AA/TC y N° 02851-2010-AA/TC, entre otras.
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Mientras que, en el caso especifico de los arbitrajes laborales, de acuerdo al profesor Carlos
Blancas estamos frente a —4n mecanismo de —solucion” definitiva del conflicto laboral,
dentro de la concepcion de que este debe ser resuelto y no permanecer abierto, por ser ello
contrario a la paz social” (Blancas, 2011 b, p. 2). Es decir, la intervencion de un tercero en
el marco de los conflictos laborales, se produce para que estos no queden abiertos, o, dicho
en otras palabras, cuando la negociacion colectiva o el mecanismo —de solucion natural”
(trato directo) por el que se expresa y se deberia resolver el conflicto colectivo (Blancas,

2011 b, p. 1), no funciona.

Como ya se ha visto en el capitulo 2, estos —etros procedimientos” (mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos) seran considerados como expresion del derecho a

la negociacion colectiva, siempre y cuando respondan al siguiente test:

a) Son mecanismos de ultima instancia, es decir solo se acude a ellos cuando se han
agotado otras posibilidades, o cuando, dado el peculiar contexto de las relaciones
laborales, no existen otras posibilidades.

b) Buscan solucionar el conflicto colectivo de trabajo, no que este permanezca abierto
favoreciendo con ello a la parte mas fuerte de la relacion, es decir procuran cumplir
el rol tuitivo del derecho del trabajo.

c) La busqueda de la solucion del conflicto se realiza dentro del marco de un esquema
garantista de justicia que no sea evidentemente inconsistente (contrario al ideal de

justicia).
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d) Suponen una suerte de accion afirmativa que tenga como norte promover la
autonomia colectiva, en el aspecto de impulsar la presencia de los sujetos

colectivos.

Respecto al D. S. de 1913 recordemos que los articulos 2 y 3 contemplan la figura del
arbitraje obligatorio, mecanismo el cual consideramos cumple el primer requisito, pues para
esa fecha el arbitraje obligatorio era la unica posibilidad de resolucion del conflicto. El
segundo requisito también estd cumplido pues del texto de la norma se desprende que la
intencion era justamente reconducir los conflictos dandoles una solucion en el terreno
juridico y que estos no desborden socialmente. En lo que respecta al tercer requisito
creemos que la norma ofrecia garantias minimas de justicia e imparcialidad al establecer
que la composicion del tribunal seria de dos arbitros, cada uno elegido por cada parte (por
lo menos no hemos encontrado referencias bibliograficas que cuestionen su composicion o
funcionamiento). Por ultimo, la norma si bien buscaba delimitar la accion de los
trabajadores, fue la primera que reconoce el derecho a la representacion obrera y otorga un
mecanismo a ambas partes para evitar que el conflicto quede abierto. Es decir, en tltima

instancia promueve la autonomia colectiva de los sujetos de la relacion laboral.

Sin embargo no es lo tinico que debemos observar. Recordemos que en el capitulo 2 hemos
sefialado que siendo el arbitraje obligatorio el modelo mas impositivo, este debe cumplir
ademas con los estandares fijados por el Comité de Libertad Sindical de la OIT referidos al

Convenio N° 98. A saber que el arbitraje obligatorio solo serd valido en el marco de los
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llamados servicios esenciales, es decir aquellos cuya interrupcion pone en peligro la vida, la
seguridad o la salud de las personas. Asimismo, en el capitulo 2 también indicabamos que
el doctor Blancas ha sefalado que el arbitraje obligatorio es una excepcion por —la
necesidad de procurar la paz social y evitar situaciones de conflicto abierto”, por lo que este
mecanismo solo tiene sentido —en el peculiar contexto de las relaciones laborales (...)

justificacion que fuera de aquel no existe” (Blancas, 2011 b, p. 3).

Debemos entender por peculiar contexto de las relaciones laborales, una en la que la
contradiccion subyacente en estas se exprese en tal magnitud que amenace la paz social. En
la actualidad, conectando lo senalado por Blancas y lo determinado por la OIT, el supuesto
seria la interrupcion de los servicios esenciales que pone en peligro la vida, la seguridad o
la salud de la poblacion. Pero jen el Pert de 1913 el supuesto seria el mismo? ;Cual
deberia haber sido el supuesto en el que el arbitraje obligatorio seria admisible conforme al

ordenamiento y los principios juridicos en aquel contexto?

Sobre los estandares fijados por el Comité de Libertad Sindical de la OIT en relacion al
Convenio N° 98, dado que esta norma fue adoptada el 1 de julio de 1949, puesta en vigor el
18 julio 1951 y ratificada por el Pert el 13 marzo 1964, seria un anacronismo exigir que
una norma de 1913 cumpla con los requisitos juridicos que de aquella se desprenden, mas
ain cuando ni siquiera la OIT existia. Es decir, el supuesto en los pronunciamientos de la

OIT que solo admite el arbitraje en casos de interrupcion de servicios esenciales que
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pongan en peligro la vida, la seguridad o la salud de la poblacion, no deberia ser

considerado para 1913, o en todo caso, no deberia ser considerado como el tnico supuesto.

Sobre el segundo requisito, del analisis contextual que hemos hecho en los acapites
anteriores tenemos que la norma de 1913 aparece en un ambiente de aguda crisis social.
Recordemos que justamente la norma se atreve a reconocer y regular los derechos
relacionados a la accion sindical, pues esta amenazaba transformar el orden establecido. De
acuerdo a los comentarios ya citados de Cotler, Santistevan, Sulmont y Basadre la norma
buscaba reconducir el conflicto, normalizarlo, sujetarlo y restringirlo, puesto que las
huelgas de enero de 1913 habian puesto en jaque al gobierno y obtenido por la fuerza el
reconocimiento de la jornada de las 8 horas en el Callao. Ello se aprecia en los
considerandos del mismo D.S. de 1913 que hablan de la —situacion irregular que crean las
huelgas en la economia social” y de la necesidad de someter estas —al imperio del
Derecho”. Sin duda las relaciones laborales de la época atravesaban por una coyuntura muy
peculiar, que reducian a su minima expresion los mecanismos donde la decision de las
partes tenia un peso mayor, y hacian méas comunes aquellos donde la voluntad de las partes
apenas si contaba. Para 1913 era logica y hasta cierto punto de vista progresista una
intervencion del estado imponiendo un arbitraje para reconducir el conflicto y darle

solucion.

La tentacion por el uso de mecanismos de arbitrajes obligatorios no es nuevo en la historia

del derecho del trabajo peruano, entre otros ya hemos analizado el anteproyecto
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parlamentario sobre un Tribunal de Hombres Buenos y Prudentes para Asuntos del Trabajo
de 1896. Esta constante busqueda de un agente externo que componga los conflictos
laborales demuestra dos cosas: Primero una antigua preocupacion frente a estos problemas,
y segundo una permanente desconfianza desde el Estado a desprenderse de parcelas de
poder en favor de sujetos colectivos. Pero esto tampoco es exclusivo del Peru, basta
analizar las legislaciones internacionales -como se ha hecho en el capitulo II- para
percatarse que en diferentes paises se va a recurrir como primera alternativa de solucion a
los conflictos colectivos de trabajo, a terceros que diriman el conflicto. Por lo que
concluimos que en el contexto particular del Pera de 1913, el arbitraje obligatorio
contenido en los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo de dicho afo, eran una manifestacion

temprana del derecho a la negociacion colectiva.

3.3.2.3 Limitaciones y avances en la aplicacion concreta del D. S. de 1913

El D. S. de 1913 asi como fue la primera norma que reconoce derechos colectivos
laborales, prescribe sanciones y limitaciones en el ejercicio de los mismos. A los limites ya
reconocidos al derecho de sindicacidon y negociacion colectiva, se suman las estrictas
condiciones al ejercicio de la huelga. Conforme al articulo 4 del D. S. de 1913 esta solo
procederia si el empleador no se presentaba al arbitraje obligatorio. Eliminando toda
posibilidad de decision voluntaria de ejercer este derecho por parte de los trabajadores, lo
cual se desprendia ya de la imposicion del arbitraje obligatorio. Adicionalmente la huelga
solo procedia si era una decision mayoritaria de la asamblea de trabajadores con asistencia

de % de los trabajadores. Se debia dar un pre-aviso de huelga con 24 horas de anticipacion
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a la policia (ndtese que no una autoridad civil) y para que no pierda su condicion de legal
debia ser renovada la voluntad cada 4 dias (articulos 5, 6, 7 y 8). Es facil notar que los
requisitos numéricos exigidos serian dificiles de cumplir, mas ain cuando estos deberian
renovarse constantemente; asimismo, el tratamiento policiaco que se prodigaba a la huelga

es evidente.

Por ultimo, el articulo 10 de la norma prohibia los denominados campamentos de huelga e
incluso las manifestaciones publicas, configurandose una clara violacion a la libertad de
opinidn y reunion. Afiadiendo que quienes impedian el ejercicio de la industria, el comercio

y el trabajo serian considerados delincuentes.

Estas limitaciones sin embargo no generaron un retroceso en el ejercicio practico de la
libertad sindical, todo lo contrario. Consideramos interesante presentar un ejemplo concreto
que nos ayudard entender hasta qué punto funciond el D.S. de 1913, como se supone
deberia funcionar en los hechos el ejercicio a la libertad sindical. Nos referimos a lo
sucedido a raiz del paro de los jornaleros de Huacho de 1916. Como hemos sefialado
anteriormente este fue uno de los pasajes mas tragicos de la historia del movimiento
sindical que termind con varios muertos pero que logro el derecho a la jornada de las 8
horas para esta region. No obstante, mas alla de la parte més conocida de la historia, llama

la atencion como se manejo juridicamente el conflicto laboral colectivo.
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Las cronicas investigadas'? sefialan que en el conflicto se recurri6 a la figura del arbitraje.
Es decir se ech6 a mano los articulos 2 y 3 del D.S. de 1913 que establecian el sistema
arbitral laboral obligatorio. En efecto la historia da cuenta que, de una parte, los
hacendados habian nombrado como arbitro al Dr. Manuel Vicente Villaran, mientras, de la
otra, los jornaleros, al Dr. Arturo Osores. Ambos, luego de 10 dias de deliberaciones, el 02
de octubre de 1916 dan a conocer el laudo arbitral el cual reconoce: el derecho a 8 horas
efectivas de trabajo (aunque también establece el trabajo de tareas —destajo- sin limite de
tiempo), asi como la supresion del monopolio del comercio en los fundos y del abuso de
fichas (por los cuales se mantenia —enganchados a los jornaleros™), el aumento de salarios
en un 10 %, entre otros puntos. Suponemos que tales logros debieron significar un saldo
positivo para el movimiento sindical de Huacho, y en general la soluciéon de un conflicto
tan agudo debid de serlo para toda la sociedad. Todo lo cual demostraria el valor del D. S.

de 1913 para dar solucioén a los conflictos laborales.

No obstante, debemos sefialar también, que las crénicas nos relatan que producto de este
conflicto, terminaron presos por varios meses los principales dirigentes sindicales, al
parecer por no haber conducido la huelga en los términos que la norma sefialaba
(recordemos que Santistevan ha calificado estos como policiacos por su rigidez). Es decir,
en este caso las disposiciones referentes al arbitraje obligatorio como manifestacion de la

negociacion colectiva resultaban mas progresivas, que las referidas a la huelga.

12 Al respecto se puede ver: BENZA PFLUCKER, 2011, Delhom, 2001 (citado en este trabajo), asi como:
https://anarquismoperu.noblogs.org/post/2010/10/28/movimiento-sindical-en-huacho-ano-1916-1917-parte-1/
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Otros casos que reporta la historia de negociaciones exitosas mediante el procedimiento del
arbitraje obligatorio son las llevadas a cabo por el gremio de los empleados de comercio,
esto ya al inicio del gobierno de Leguia. Asi como la negociacion llevada a cabo por los

. : 1
mineros de Morococha y la Cerro de Pasco Corporation'™.

3.3.3  “No es un derecho, es un arma de los obreros”: Libertad sindical, asimilacion y

represion en el oncenio de Leguia (1919-1930)

Como ya ha sido consignado al citar un articulo de la Revista Variedades del 12 de febrero
de 1913, para dicha fecha un sector del empresariado peruano no consideraba que la huelga
y la libertad sindical podian ser un derecho, si no —#n arma de los obreros”. Para aquellos,
reconocer el derecho a la libertad sindical, era como permitirles que estos —salgan a la calle
con un puial o rifle”. En consecuencia, no era aceptable que el gobierno tenga —la
candorosa fatuidad de querer innovar los conceptos generales sobre (...) las relaciones entre
el capital y el trabajo.” (Santistevan, 1980, pp. 37-38). Menos de una década después, esta

cerrada argumentacion que pretendia mantener en los margenes del tratamiento delictivo a

B0 Del 10 al 14 de octubre de 1929, los mineros de Morococha llevaron a cabo una huelga donde presentan de
manera formal su primer pliego de reclamos a la Cerro de Pasco Corporation y se conforma el Comité Central
de Reclamos. Este comité, segiin Flores Galindo contdé con influencia marxista (Flores Galindo, 2008 a, p.
98). Esta protesta paralizé todas las actividades mineras de la zona causando gran preocupacion en las clases
dominantes. Sin embargo los motivos de esta huelga (aumento de salarios, reposicion de despidos, etc.),
fueron tratados y su solucion pactada en un ambiente de didlogo y sin uso de la violencia por ninguna de las
partes. De acuerdo a un balance de los trabajadores de la época con esta negociacion —se ha sentado las bases
de una justisima reclamacién encuadradas en el campo del derecho y las propiedades del Capitalista”. Por su
parte el gerente general de la empresa sefialaba: —Qiero felicitar a la Comision por la alta cultura con que
(...) se conducen en las negociaciones” (Flores Galindo, 2008 a, p. 99). Con ello se abria la posibilidad de que
las funciones sociales de la libertad sindical fueran cumplidas, es decir la reconduccién del conflicto social
por la via juridica. No obstante, como lo demuestra Flores Galindo —este nuevo estilo de protesta social que
(...) se asemejaba ya a los procedimientos de los obreros modernos” fracasa pues con el pasar de los dias —la
empresa comenzo a dejar en suspenso muchas de sus promesas relativas al pliego de reclamos, bajo el
pretexto de tener que consultar a Nueva York™” (Flores Galindo, 2008 a, p. 100), por lo que nuevamente los
conflictos continuaron.
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los conflictos colectivos, parecia haber quedado superada. Leguia se vio obligado a
reconocer el conflicto colectivo entre capital y trabajo, promoviendo una politica laboral
que —altern6 una fuerte represion a las huelgas con el uso de la legislacion de proteccion en

beneficio de la clase media” (Santistevan, 1980, p. 53).

3.3.3.1 El derecho a la jornada de trabajo de las 8 horas y otras normas de contenido

laboral

El punto de quiebre entre el periodo analizado anteriormente y el correspondiente al
denominado —Oncenio de Leguia”, sera el Decreto del 15 de enero de 1919 (en adelante
Decreto de 1919). Este reconocio el derecho a la jornada de las 8 horas de trabajo a nivel
nacional y fue promulgado por el presidente Pardo producto de la presion social que
desbord6 los limites que habian sido definidos para el ejercicio del derecho de huelga a
través de la norma de 1913. El gran paro de Lima y Callao de enero de 1919 no siguio en lo
mas minimo las disposiciones normativas sobre la huelga, sin embargo consiguié que el
gobierno cediera en el punto reivindicativo més importante, la jornada de 8 horas (no
obstante mantuvo el monto de los salarios que eran también motivo de reclamo), y significo
en términos generales un avance en las perspectivas de los trabajadores y del mismo
Derecho del Trabajo. El logro de esta norma ha sido caracterizado por Santistevan (1980)

como el triunfo mas importante del proletariado del siglo XX (p. 61).
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La intencion del gobierno de Pardo con la promulgacion de la norma fue la misma que en el
caso del decreto de 1913: encauzar el conflicto, evitar que el descontento social desborde a
mayores. De acuerdo a Basadre, citado por Chipoco (1980), Pardo a fin de justificar la
dacién de su norma habria sefialado que "el Estado era el 6rgano regulador de la vida social
y no un espectador de la lucha entre capital y trabajo" (p. 62). Sin embargo dicha norma no
desmoviliz6 a los trabajadores organizados, los conflictos continuaron sucediéndose acaso
con mayor fervor. En mayo de ese mismo afio se conforma el Comité Pro Abaratamiento de
las Subsistencias que convocarian a un nuevo paro general, cuyo pliego tenia un mayor
alcance social. No obstante, tendria como resultado la muerte de cientos de obreros y el

fracaso total de la medida, como ya hemos dado cuenta.

De este periodo, provienen también algunas concesiones en materia laboral, como la
creacion de una Secciéon de Trabajo en el Ministerio de Fomento mediante Resolucion
Suprema del 30 de setiembre en 1919, el reconocimiento constitucional del conflicto
laboral en la Carta de 1920 y su regulacion mediante el arbitraje (que seran analizados mas
adelante), asi como una ley de 1924 que regula por primera vez el empleo publico

(Santistevan 52 y 53).

Sobre esta tltima es necesario mencionar que es producto de una serie de conflictos que
tiene como hito, la primera huelga de empleados del 18 de diciembre de 1919 (sector
comercio). Esta medida habria llegado a un —acuerdo satisfactorio” por medio de un

arbitraje -en el que puso mucho empefio el mismo presidente Leguia- conforme las
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estipulaciones normativas del decreto supremo de 1913 (Santistevan, p. 53). En respuesta a
este tipo de reclamos que se hicieron mas comunes en los empleados, se promulgé la Ley
4916 de 1924 sobre la relacion laboral de los empleados particulares (modificada por las
Leyes N° 5066 y N° 5119 de 1925, y regulada por Resolucion Suprema de 1928), que
sienta las bases de la regulacion autonoma de los contratos de trabajo, asi como también
divide a los sindicatos de obreros y empleados (Santistevan, 53 y 61). Esta norma presenta
algunas innovaciones en el procedimiento del arbitraje laboral, pero solo aplicables para el

sector de empleados del comercio, que analizaremos en el siguiente punto.

Tabla 24

Evolucion del Derecho del Trabajo y la Libertad Sindical
PRIMER DESARROLLO DE LA LIBERTAD SINDICAL, 1920-1930

e R.S. del 30.09.19, crea la Seccion de Trabajo dentro del Ministerio de Fomento.

e D.S. del 12.05.20, que amplia la regulacion del ejercicio del derecho a la huelga.

o Ley N° 4774 del 20.05.1920, que prohibe el derecho de huelga en el sector transporte y servicios publicos.

o Ley N° 4145 de setiembre de 1920 sobre los extranjeros indeseables o peligrosos.

o LeyN°4223 del 29.01.21, que establece que las sociedades que se hayan fundado o funden y que tengan
como objetivo el interés general gozaran de personeria juridica.

e D.S. del 07.12.21, que regula el régimen laboral agrario de los valles de Chicama y Santa Catalina.

e LeyN°4916 del 07.02.24, que regula el régimen laboral del empleado. Sustrajo la regulacion del contrato
de trabajo del codigo del comercio e inauguré la separacion juridica entre obreros y empleados.

e Ley N° 5066 del 05.03.25, que regula el arbitraje laboral en los reclamos laborales de los empleados de
comercio.

e R.S.del 17.04.25, sobre la obligacion de instalar salas-cunas en los fundos de la Republica.

e R.S. del 22.06.28, sobre la relacion laboral en los traspasos de negocios.

o Ley 6871 del 12.04.1930, establece reglas de procedimiento en las reclamaciones de empleados, y crea
juzgados del Trabajo.

e D.L. 6926 del 12 de noviembre de 1930. Dispone la disolucion de la GGTP y otras organizaciones

similares, el caracter subversivo del paro organizado por la central, el delito de sedicion para los
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organizadores y la expulsion al extranjero de los agitadores.

e D.L.6927 del 12.11.1930, dispone el estado de sitio para Lima y Junin.

e D.L.6929del 13.11.1930, manda que las personas que atenten contra la seguridad del orden publico,
sean consideradas autoras de flagrante delito y juzgados por un Consejo de Guerra Especial: las que
alienten la sublevacion oral o por escrito, siendo coautores los duefios de las imprentas. El procedimiento
seria sumarisimo y el fallo inapelable.

e D.L.6930 del 14.11.1930, militariza los servicios de transporte, luz y fuerza motriz del Ferrocarril
Central del Pert y Cerro de Pasco Railway Cia., Tranviarios de Lima y Callao, Chaufferes de la

Compaiiia Metropolitan y los de Luz y Fuerza motriz de las Empresas Eléctricas Asociadas.

Elaboracion propia.

3.3.3.2 Lamoderna regulacion juridica de las relaciones laborales del capitalismo

industrial: Asimilacion, concesion, desactivacion y represion del conflicto

Con el gobierno de Leguia se inicia también una nueva concepcion respecto al rol del
estado en las relaciones laborales. La autodenominada —Ratria Nueva”, se caracteriza por la
promulgacién de una serie de documentos normativos que, frente a los conflictos sociales
que se habian producido en los afios anteriores, pretende encauzarlos. Si bien es un intento
por regular los conflictos laborales y reconocer los derechos de los trabajadores, hay una
vocacion por parte del Estado de intervenir controlando y restringiendo estos derechos. A la
vez que se establece una nueva clase de trabajo forzoso a partir de una ley de 1920, la
denominada ley de conscripcion vial, es decir el trabajo obligatorio en la construccion de
vias de comunicacion en el interior del pais. A través de esta, todo varén de 18 a 20 afios
que no abonara la suma de diez pesos quedaria vinculado a ella, generando el trabajo

obligatorio para los sectores mas deprimidos, especialmente los campesinos.
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Pero eso no es todo, durante este régimen se promulgan varios documentos normativos con
contenido laboral, que buscaban modernizar algunos sectores laborales, como la agro
industria, pretendiendo asimilar hacia el mercado capitalista a un vasto sector de
trabajadores envueltos ain en mecanismos con lastres pre-capitalistas (enganche).
Asimismo, se busca conceder ciertos derechos a los trabajadores de clase media con la Ley
N° 4916, ya mencionada, la N° 5066 y la N° 5119, entre otras. En este periodo se busca que
las relaciones de trabajo (especificamente las industrias de las urbes, la agro-industria de la
costa y la actividad minera en el centro del pais) se sometan a la moderna regulacion

juridica propia del capitalismo industrial: el derecho del trabajo.

Asi a las normas sobre seguridad y salud, huelga, jornada de trabajo, de mujeres, nifios y
empleados, se suman otras. Se promulga la Ley N° 4223 del 24 de enero del921, la cual
regulariza a todas las asociaciones que existian de facto, al establecer que las sociedades
que se hayan fundado o funden y que tengan como objetivo el interés general gozardn de
personeria juridica. Se deja de lado los rezagos del primer liberalismo que solo reconocia
como sujetos juridicos al Estado y los ciudadanos individualmente considerados. El 7 de
diciembre de 1921 se publica también un decreto supremo (circunscrito a los convulsos
valles de Chicama y Santa Catalina, La Libertad) que busca regular de manera moderna y
por primera vez el trabajo agricola, hasta entonces sometido a la figura del enganche. En
esa misma linea el 17 de abril de 1925 se promulga una resolucion suprema que establece la
obligacion de instalar salas-cunas en los fundos a nivel nacional. Se intentaba introducir en

la 16gica capitalista industrial, las relaciones laborales agrarias de la costa norte.
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A nivel de derechos colectivos, el 12 de mayo de 1920, mediante decreto supremo, se
modifican algunas disposiciones del Decreto de 1913 sobre las huelgas. Se trata de una
norma supuestamente destinada a precisar el alcance de la conducta de las autoridades
respecto al ejercicio de este derecho; no obstante, en la practica estaba dirigida a los
trabajadores y buscaba ejercer un mayor control al ejercicio de la huelga. Fue, segin
expresion de Santistevan (1980), una —pieza represiva” de las varias en ese régimen (p. 57).
Esta, junto a otras normas que analizaremos a continuacion, configuran el otro lado de la
moneda en las politicas de solucidon de conflictos laborales de este periodo que combinan la
—-prevencion del desarrollo de la reivindicacion obrera” (Santistevan, 1980, p. 61), con la

burda represion.

El primer articulo del decreto de 1920 definia como huelga reconocida legalmente solo a la
-suspension del trabajo estrictamente pacifica, extrafia a todo medio de imposicion”. Ello
supuestamente justificado en el desarrollo de las disposiciones de la Constitucion de 1920
que establecia que los conflictos laborales debian ser solucionados mediante el arbitraje.
Recordemos que similar procedimiento se determinaba en el Decreto Supremo de 1913, al
indicar que solo se podria acudir a la huelga si el empleador no acudia al arbitraje. Sin
embargo, la diferencia radicaba en que con esta nueva disposicion no solo se debia agotar la
instancia del arbitraje obligatorio, sino que la posterior huelga no podia realizarse como

mecanismo de presion o imposicion. Es decir se vaciaba de contenido este derecho, pues
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como ya lo hemos sefialado su naturaleza es la de ser un instrumento de presion hacia la

otra parte, de auto-tutela, sin esa facultad de qué serviria la huelga.

Otras limitaciones se encontraban en los articulos 2 y siguientes, que establecian que las
contravenciones al procedimiento para llevar a cabo la huelga, es decir todo acto que vaya
mas alld de la abstencion de trabajar, tendiente a amenazar o impedir el funcionamiento
dela fabrica” seria tipificado como delito. Los autores de la huelga realizada por fuera de
los margenes establecidos serian tratados como -sediciosos o motinistas”, los —agitadores”
que intervengan con —el fin de desvirtuar una huelga” serian arrestados sin importan si se
encontraban comprendidos en la medida huelguistica o no, y procesados conforme a las
disposiciones del Codigo Penal. Tratamiento similar se dispuso para los extranjeros que
tomasen parte o propagasen las huelgas, sanciondndolos con la expulsion del territorio
nacional (Santistevan, 1980, p. 58 y 59). Esta ultima disposicion que se vio reforzada en
setiembre de ese mismo afio, mediante la Ley N° 4145, la cual regulaba sobre los
extranjeros indeseables o peligrosos. Cabe sefialar que en aquella época la labor
internacionalista que se realizaba en el movimiento sindical por anarquistas y comunistas

era muy grande, la norma habria estado dirigida a impedir ello.

El decreto del 12 de mayo de 1920 aprovechaba también para regular la actividad en el
sector publico. Asi el articulo 7 prohibia a los empleados publicos abandonar sus puestos de

trabajo por motivos de huelga. Esta disposicion es ampliada luego a los trabajadores de
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transporte y servicios publicos en general, mediante la Ley N° 4774 del 20 de mayo del

mismo afio.

Por su parte la mencionada Ley N° 4916 de 1924, no solo otorgaba derechos en el &mbito
individual a los empleados comerciales, también regulaba aspectos colectivos a través de la
modificacion al procedimiento de arbitraje laboral. El literal c¢ del articulo 1 establecia que
las reclamaciones laborales de los empleados de comercio, sean individuales o colectivas,
serian sometidas mediante este procedimiento. En este el tribunal arbitral estara
conformado por un presidente nombrado por el Ministerio de Fomento y por dos arbitros
designados cada uno por cada parte, y tendria un plazo de 30 dias para emitir su aludo, el

cual tendria calidad de inapelable.

Para 1925 este mecanismo de arbitraje laboral se perfecciona mediante la Ley N° 5066,
promulgada el cinco de marzo de dicho ano. La norma amplia los derechos otorgados a los
empleados de comercio y regula el arbitraje en sus reclamos laborales, sefialando reglas
procesales més precisas. Algunos afios después, el 2 de enero de 1929, en otra muestra del
intento por modernizar las relaciones laborales, esta vez en el terreno administrativo, se
crea mediante resolucion suprema la Inspeccion General de Trabajo, adscrita al Ministerio

de Fomento.
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Por ultimo, la Ley 6871 promulgada por el ejecutivo el 2 de mayo de 1930, modifica las
leyes N° 4916 y N° 5066, sefialando nuevas reglas de procedimiento en las reclamaciones
de los empleados. Su articulo 1 establece el pago de media remuneracion por afio de trabajo
como indemnizacion en caso de despido, logica que salvo la cuantia se ha mantenido hasta
la actualidad. Asimismo, el articulo 11 nos habla ya del principio de irrenunciabilidad de
derechos, el mismo que se mantiene en términos similares hasta la fecha. También crea los
juzgados del Trabajo y establece sus reglas procedimentales, las cuales, en buena medida,
también se mantienen. Sin embargo, este tltimo punto no llegd a materializarse, pues estos
juzgados no llegaron a funcionar por falta de presupuesto. Recordemos que apenas unos
meses después de la publicacion de la norma Sénchez Cerro daba un golpe de estado y
abria una nueva etapa en el desarrollo juridico del derecho del trabajo y la libertad sindical,
tal y como veremos posteriormente. Antes analizaremos la presencia de los conflictos

laborales colectivos en la Constitucion de 1920.

3.3.4 Reconocimiento constitucional de la Libertad Sindical y la tesis de la mutacion

constitucional

La Constitucioén de 1920 fue promulgada el 18 de enero de 1920 por la Asamblea Nacional
de 1919 y fue producto de un plebiscito. Los antecedentes inmediatos a este texto los
encontramos en la Constitucion de Querétaro de 1917 (México) y la de Weimar de 1919
(Alemania), de alli proviene cierta influencia social y nacional moderna en comparacion de

la reemplazada carta de 1860. El gobierno de Leguia, con el fin de asegurar una estabilidad
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que le permitan su insercion con el mercado norteamericano, estuvo interesado en una serie
de nuevas medidas constitucionales, tendientes a asimilar juridicamente el conflicto laboral
y encauzarlo, pues era consciente del contexto de protestas sociales que heredaba y del

peligro que un desborde de estas suponia.

Era el fin de una época, en la que se consideraba una candorosa fatuidad regular las
relaciones laborales, ahora para las clases dominantes era necesario realizar algunas
concesiones juridicas para asegurar el normal funcionamiento del orden econémico. En
palabras de un jurista de la época, Guillermo Olaechea, sobre la Constitucion de 1920,
citado por Chipoco (1980): "esta accion social del Estado ha ejercido una influencia
poderosa en el razonamiento de la condicidon de los trabajadores, que ha contribuido muy
eficazmente a que estos moderen su actitud y se alejen cada vez mas de las agitaciones

revolucionarias de otros tiempos" (p. 75).

Asi, en materia laboral este carta —por primera vez en la historia constitucional incorpora
los derechos de los trabajadores a la jerarquia de garantias constitucionales” (Chipoco,
1980, p. 63). En efecto, agrupados en el titulo IV bajo el epigrafe de -Garantias Sociales”
son desarrollados constitucionalmente el derecho a la libertad de trabajo (articulo 46), a la
seguridad y salud laboral, la organizacion general del trabajo, las remuneraciones minimas,
y la naturaleza de las labores (articulo 47). Lo mismo sucede con los derechos laborales
colectivos: los derechos derivados del reconocimiento del conflicto colectivo y la necesidad

de darle una regulacion, surgen también en esta constitucion. De acuerdo a Chipoco (1980)
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—opr primera vez en las Constituciones de la Republica se reconoce la existencia de
conflictos entre el capital y el trabajo” (p. 58). En efecto, el texto constitucional recoge en
los articulos 48 y 49 el mecanismo del arbitraje obligatorio y la conciliacion para

solucionar los conflictos laborales.

Tabla 25

LA LIBERTAD SINDICAL EN LA CONSTITUCION DE 1920

Titulo IV. GARANTIAS SOCIALES

Art. 37°.- La Nacion reconoce la libertad se asociarse y la de contratar. Su naturaleza y
condiciones estan regidas por la ley.

Art. 48°.- Los conflictos entre el Capital y el Trabajo serdn sometidos a arbitraje obligatorio.
Art. 49°.- La ley establecera la forma como deben organizarse los Tribunales de conciliacion y
arbitraje para solucionar las diferencias entre el Capital y el Trabajo y los requisitos y

condiciones para los efectos obligatorios de los fallos”.

Elaboracion propia.

Sin embargo, asi como se reconocia el conflicto colectivo entre empleador y trabajador, el
texto constitucional no mencionaba expresamente el derecho a la libertad sindical. A pesar
de que para ese entonces el Tratado de Versalles de 1919 (Parte XIII, posteriormente
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo), ya habia introducido tal
concepto. Tampoco se hace mencidon expresa a sus tres instituciones: la sindicacién, la
negociacion colectiva y la huelga, no obstante que el D. S. de 1913 ya reconocia el derecho
de huelga, y los de representacion obrera y de arbitraje obligatorio (que hemos indicado
debian entenderse para esa época como manifestaciones de los derechos a la sindicacion y a
la negociacion colectiva). Chipoco (1980) también toma nota de esto al sefialar que —d
Constitucion de 1920 elevo a la categoria de norma constitucional lo que ya la legislacion
habia adoptado” (p. 63), refiriéndose a los derechos reconocidos infra constitucionalmente

para ese entonces.
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3.3.4.1 Lalibertad de asociacion y la libertad sindical

En el caso de la sindicalizacion o sindicacidon, ya hemos dicho que el derecho a la
representacion obrera consignado en el D. S. de 1913 debid haber sido suficiente en su
momento para afirmar la existencia de este derecho en nuestro ordenamiento. Siete afios
después la presencia de la libertad de asociacion en el articulo 37 de la constitucion (Titulo
IV sobre Garantias Sociales), no haria mas que elevar el nivel de un derecho ya presente en
nuestro ordenamiento. En efecto el mencionado articulo sefialaba que —ta Nacion reconoce
la libertad de asociarse y la de contratar. Su naturaleza y condiciones estan regidas por la

9

ley”.

Lo primero es que si bien pareciera que al reconocer el derecho de contratar a la par que el
derecho de asociacion, el constituyente habria pensado mdas en regular derechos
comerciales (el derecho de asociarse para formar unidades econdémicas y el de realizar
transacciones); ello no podria interpretarse de esa manera, excluyendo cualquier otro tipo
de forma asociativa (como la de los trabajadores en defensa de sus derechos), pues el texto
constitucional no plantea ningun tipo de restriccion. Por lo que no deberiamos realizar una
interpretacion restrictiva alguna, menos si se trata de un derecho de relevancia fundamental

incluido en el capitulo de Garantias Sociales.
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Lo segundo va en relacion a lo que ya hemos adelantado respecto a la relacion entre el
derecho de sindicalizacion (como manifestacion asociativa y organica de la libertad
sindical) y la libertad de asociacion general que tienen todas las personas. Cabe recordar
que en el capitulo 1 ya hemos indicado que asi como el Derecho del Trabajo es un
desprendimiento del Derecho Civil, la libertad sindical es un desprendimiento del derecho a
la —genérica libertad de asociacion” de la que —eonstituye una especie muy significativa”
(Baylos, 2009, p. 13). Resaltamos las palabras —genérica” y —especie”, pues coincidimos
con Baylos en que la relacion entre libertad de asociacion y libertad sindical es la de género

- 131
a especiec .

No obstante, las solas credenciales de su origen no son suficientes para entender la
inclusion del derecho de sindicalizacion dentro de la libertad de asociacion reconocida en el
articulo 37 del texto constitucional de 1920. Es necesario, tener en cuenta el principio de
progresividad conforme lo indica Barbagelata'??, es decir el de la ampliacion del contenido
del derecho de acuerdo al paso del tiempo, lo que para nosotros no es otra cosa que ir de la

mano con la evolucidn social.

Cabe recordar que para ese entonces no solo estaba vigente el D. S. de 1913, si no el

Tratado de Versalles de 1919, el cual en su articulo 427 (Capitulo XIII, que luego se

! Concordamos también con el autor cuando sefiala que siendo la Libertad Sindical una especie del género
libertad de asociacion, aquella —#mplica el derecho a asociarse para la defensa de los intereses de los
trabajadores y como tal especie se ha emancipado del tronco comun para constituir una libertad publica
dotada de contornos bien precisos y diferenciados del género del que procede” (Baylos, 2009, p. 13).

132 Es decir en su segunda acepcion, que es la de —#na vocacién de desarrollo progresivo en el sentido de una
mayor extension y proteccion de los derechos sociales" (Barbagelata, 2008, p. 63.)
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convertiria en la Constituciéon de la OIT) consignaba que los estados parte —deberan
esforzarse en aplicar (...) el derecho de asociaciébn por razones licitas tanto para
trabajadores como empleadores”. Es decir el derecho de asociacion genérico permitia a los
sujetos de la relacion colectiva asociarse en defensa de sus intereses, lo que resulta similar
al especifico derecho de sindicacién. Por lo que, para 1920, la libertad de asociacién

establecida en el texto constitucional, deberia también incluir la libertad sindical.

Sera recién en 1948 con el Convenio Internacional del Trabajo N° 87 de la OIT, cuando la
Libertad Sindical sea reconocida expresamente como derecho auténomo -en tanto supone el
derecho de los trabajadores y empleadores a organizarse en las organizaciones que estimen
convenientes, sin ninguna distincion ni autorizacion previa-, y se diferencie de la libertad
de asociacion genérica. Antes de esa fecha consideramos perfectamente entendible que si
una organizacion sindical apelaba al derecho de asociacion contenido en el articulo 37 de la
carta de 1920, para asociarse y organizarse en defesa de sus intereses laborales, estaba en
realidad ejerciendo el derecho de sindicacion. Ello es asi pues el texto del mencionado
articulo 37: -ta Nacion reconoce la libertad de asociarse”, habia mutado para significar
mucho maés. Ya no solo significaba el derecho por el cual cualquier persona podia
asociarse, si no también el derecho de los trabajadores y empleadores a organizarse en las
organizaciones que estimen convenientes, sin ninguna distincion ni autorizacion previa para

la defensa de sus intereses laborales.
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Esto ultimo conforme a la teoria de la mutacion constitucional que analizamos en el
capitulo segundo. En el indicdbamos que nos adscribiamos a la tesis de la —mutacion
constitucional” de Jellinek (1991). Es decir, la modificacion de la constitucion —gue deja
indemne su texto sin cambiarlo formalmente”, modificacion que se produciria -por hechos
que no tienen que ir acompafados por la intencioén, o conciencia, de tal mutacion” (p. 7).
Esta mutacion es producto de hechos de la "realidad" que actian "de afuera" hacia la
Constitucion” (Afonso Da Silva, 1999). Es decir, cuando se hayan dado en la realidad una
serie de acontecimientos que validen de tal forma la actividad sindical que generen
conciencia de su vigencia. Tales hechos se habian cumplido sobradamente para 1920
cuando la accidn sindical era ya reconocida en la practica, cuando la libertad sindical era ya

un sentido comun para la sociedad, por supuesto no de buena gana por todos.

3.3.4.2 El reconocimiento constitucional de la negociacion colectiva: el arbitraje y la

conciliacion

Las disposiciones en el texto de 1920 sobre arbitraje obligatorio (articulo 48) en materia de
conflictos laborales poseen una dilatada y polémica historia, no asi las de conciliacion
(articulo 49). A los tempranos antecedentes del arbitraje obligatorio, que ya han sido
tratados cuando estudiamos el D.S. de 1913'*°, debemos afiadir que este derecho debe su

origen constitucional a un plebiscito de 1919. Mientras que el de conciliacion fue afiadido

133 Estas menciones heterocompositivas no son nuevas en la historia del derecho del trabajo en el Pert (y en el
mundo), y manifiestan la tension entre la temprana necesidad por reconocer los conflictos y la autonomia
colectiva, asi como la constante desconfianza desde el Estado a desprenderse de parcelas de poder en favor de
sujetos colectivos.
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recién por la Asamblea Nacional que aprobo el texto de 1920, y a propuesta de la Comision
de Constituciéon. A esto ultimo se opusieron varios asambleistas conservadores por
considerar que atentaba contra el mandato del plebiscito, el cual ordenaba que el
mecanismo de solucion de los conflictos laborales era el arbitraje obligatorio, sin

mencionar otro. No obstante, la asamblea sentencié ambos.

Pero la polémica no solo provino de los asambleistas, también llegd de algunos lideres
sindicales. El anarquista Delfin Lévano, citado por Chipoco (1980), escribia en el Diario
"La Protesta" en Febrero de 1920: "el arbitraje obligatorio en los conflictos entre el capital
y el trabajo, articulo que prohibe que el obrero pueda, amparado del derecho de asociacion
y pension, poner precio a su trabajo, y obliga a entregar sus reclamaciones mejorcitas en
manos de una rdbula cualquiera dirimente salida siempre de los enemigos del obrero"

(p.62)"*.

Textualmente la Constitucion de 1920 establecia en su articulo 48 que Jos conflictos entre
el capital y el trabajo seran sometidos a arbitraje obligatorio". Mientras el Articulo 49 decia
que —1a ley establecerd la forma como deban organizarse los tribunales de conciliacion y
arbitraje para solucionar las diferencias entre el capital y el trabajo, y los requisitos y las
condiciones para los efectos de los fallos.” Ambas disposiciones se encontraban dentro del

Titulo IV de la Constitucién sobre Garantias Sociales. Notese también que cuando se

13 Chipoco afiade también que —en Noviembre del mismo afio, los trabajadores de la Fabrica de Vitarte y "el
Inca”, en huelgas por sus reivindicaciones salariales rechazaron el arbitraje obligatorio, y llamandolo —usticia
burguesa", optaron por la lucha sindical directa” (p. 62). Antes hemos visto ejemplos de reacciones distintas
de parte de los obreros que, al contrario, echaron mano de este mecanismo de solucioén, como los jornaleros de
Huacho en 1916, los empleados comerciales de Lima en 1919 y los mineros de Morococha en 1929.
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hablaba de conflictos laborales la norma no hacia distingo entre individuales o colectivos,
ambos estaban comprendidos por los dos mecanismos de solucion: el arbitraje y la

conciliacion.

Respecto a la naturaleza los mecanismos de solucion de conflictos, desde una mirada actual
podemos decir que estos pueden darse sin intervencién de un tercero, caso en el cual
estaremos ante una negociacion directa, o con intervencion de un tercero, supuesto en el
que se abren las dos alternativas reguladas en el texto constitucional: una intervenciéon no
dirimente y otra dirimente. En la primera estamos ante una conciliacion o mediacion y en la

segunda ante un arbitraje (Neves, 2016, p. 46).

Una vez que tenemos claro tanto el esquema histérico como el tedrico que explican la
presencia constitucional de estos mecanismos de solucion de conflictos colectivos
laborales, vamos a analizar si estos implican también el reconocimiento constitucional de la

Libertad Sindical en su aspecto de negociacion colectiva.

Con respecto al arbitraje obligatorio ya hemos argumentado el por qué consideramos que su
aparicion en un decreto supremo de 1913 suponia, para esa época, el reconocimiento de la
negociacion colectiva. Solo nos queda agregar una razén mas y ello en funcion a que esta
vez, su propia condicidén constitucional requiere de una argumentacion mas intensa para

considerarlo como expresion del derecho a la negociacion colectiva. Nuevamente nos
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referimos al método de la mutacion constitucional, ya desarrollado respecto al derecho a la
libertad de asociacion. En este caso la mutacion constitucional implica que el texto
-arbitraje obligatorio” no solo suponga la intervencion de un tercero dirimente, sino una
manifestacion del derecho a la negociacion colectiva. Esto se evidencia por la abundancia
de hechos, ye presentados, que demostrarian que en la practica la negociacion entre los
sujetos colectivos se daba en esas épocas y que la figura del arbitraje obligatorio era una

etapa de ésta, la definitoria.

Sobre la aparicion de la conciliacion en la Constitucion de 1920, estd, con mayor razon,
supone también el reconocimiento de la negociacion colectiva, en la medida que ademas de
lo dicho respecto al arbitraje, se trata de un mecanismo de solucion de conflictos colectivos
laborales, a través de un tercero no dirimente. Es decir, el asunto es mas claro atn, pues la
solucion del conflicto recaera en la autonomia colectiva de las partes, las cuales solo

contaran con la intervencion de un tercero sin caracter dirimente.

Por tanto, podemos afirmar que en los articulos 37, 48 y 49 de la Constitucion de 1920 se
reconocen tanto el derecho a la sindicalizacion como el de negociacion colectiva en virtud
de la tesis de la mutacion constitucional. Pues para esa fecha la presencia de la accion
sindical ya era comun, asi como a nivel de nuestro ordenamiento ya estaba reconocida la
libertad sindical en virtud de la norma infra legal sobre huelgas de 1913, e incluso a nivel
de derecho comparado en una realidad similar como la mexicana por la Constitucion de

Querétaro.
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En razon a todo ello consideramos que si bien se puede hablar de un reconocimiento
constitucional de la Libertad Sindical, éste es parcial, dado que reconoceria solamente los
aspectos de sindicacion y negociacion colectiva, mas no hay ninguna menciéon a nivel

constitucional al derecho de huelga ain.

3.3.5 Elfin de un ciclo: Eliminacion de la libertad sindical

Luego del paréntesis por el anélisis constitucional, retomamos el hilo de la historia juridica
para repasar las principales normas relativas al derecho colectivo de los trabajadores en el
periodo de 1930 a 1932 y lo que fue la politica de desregulacion laboral absoluta de

Sanchez Cerro en esta materia.

A pesar de sus esfuerzos por reducir el ejercicio del derecho a la libertad sindical, Leguia
no habia tomado la decision de eliminar la libertad sindical, desaparecer el sindicalismo, ni
borrar del mapa a las ideologias que lo sustentaban. Su accionar habia devenido mas en un
control politico de este derecho que alternaba entre la asimilacion del conflicto y la
represion. Tras el golpe de estado de Sanchez Cerro la orientacion politica del gobierno y

los sectores dominantes fue otra, solo quedo la represion.

El gobierno de Sénchez Cerro, luego de los luctuosos sucesos en los que culmind el

Congreso de los trabajadores mineros de La Oroya, implementd una politica de
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desregulacion de la libertad sindical y de eliminacion del movimiento sindical. El 12 de
noviembre de 1930 mediante el decreto ley N° 6926 se disuelve la CGTP y -demads
organizaciones similares”, y a través el decreto ley N° 6927 se declara el —estado de sitio en
los departamentos de Lima y Junin”. Recordemos que justamente en estos departamentos se
acababan de dar casi en paralelo los eventos organicos mas grandes del movimiento
sindical hasta la fecha, el primer plenario de la CGTP y el primer congreso minero. Estas
normas no solo respondieron a estos avances organizativos, si no que implicaron que el
gobierno pase a la ofensiva disolviendo a la novel central sindical y todo tipo de
organizacion similar. Entendemos que ello suponia que toda organizacion sindical pasaba a
la clandestinidad o desaparecia, es decir era el fin del derecho a la libertad sindical en el

pais. Por lo menos por un tiempo.

Pero eso no fue todo, también se eliminaron las libertades civiles basicas de todo ciudadano
en Lima y Junin. Toda la actividad politica, y no solo sindical, quedaba en suspenso. A
pesar de lo cual la CGTP en solidaridad con los obreros mineros que habian sido asesinados
en la matanza de —-Mal paso”, convoco a un Paro Nacional para el 14 de noviembre del
mismo afio. El gobierno respondié con los decretos leyes N° 6929 y N° 6930 que
militarizaron el pais y declararon como delito flagrante la participacién de cualquier
ciudadano en el paro. El ambiente era el de una guerra. El primero de los decretos disponia:
—que las personas que atenten contra la seguridad del orden publico, sean consideradas
autoras de flagrante delito, como lo determina el articulo 636 del Codigo de Justicia Militar
y juzgados por un Consejo de Guerra Especial, cuyo personal se nombra”. Mientras el
segundo decreto ordenaba a las fuerzas armadas movilizar —el personal y material de los

servicios de transporte, luz y fuerza motriz del Ferrocarril Central del Peru y Cerro de
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Pasco Railway Cia., Tranviarios de Lima y Callao, Chaufferes de la Compaiiia

Metropolitan y los de Luz y Fuerza motriz de las Empresas Eléctricas Asociadas”.

Posteriormente, y luego del retito temporal del poder de Sanchez Cerro, el gobierno de
turno (manejado tras bambalinas por el mismo Sanchez Cerro y el grupo de poder al que
representa) emite el Decreto Ley N° 7166 del 20 de mayo de 1931. Este establecio la
-suspension automatica de las garantias constitucionales” reconocidas en la Constitucion de
1920, si se llevaba a cabo una huelga. Con ello quedara proscrito el ejercicio del derecho a
huelga reconocido mediante el DS del 24 de enero de 1913, y en general la libertad sindical
por un buen periodo, pues al suspenderse las garantias constitucionales se proscribe
también la libertad de asociacion y los mecanismos de solucion alternativa a los conflictos
laborales (conciliacion y arbitraje), reconocidos en los articulos 37, 48 y 49 de la Carta de
1920. Se elimina asi de nuestro ordenamiento el derecho a la libertad sindical conseguido

con mucho esfuerzo afios anteriores.

En noviembre de 1931 vuelve Sanchez Cerro al gobierno, y el 9 de enero de 1932 se
publica la Ley de Emergencia, Ley N° 7479, que determina una serie de situaciones como
—actos contrarios a la estabilidad de las instituciones y al bienestar social”, entre los que se
encuentran diversas expresiones de la libertad sindical y la libertad de asociacion en
general; asimismo autoriza a las fuerzas publicas —suspender manifestaciones o reuniones”,
asi como —elausurar los centros o asociaciones”. Santistevan (1980) ha catalogado esta
norma como una de —proscripcion tacita” a los derechos colectivos laborales, en especial la

huelga (p. 70).
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Crisis econdmica, dictadura e inestabilidad politica, de un lado; represion y eliminacion de
derechos, de otro; asi como cambio en la direccion y en la estrategia del movimiento obrero

suponen el fin de una etapa en la historia del movimiento sindical y de la libertad sindical.
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CONCLUSIONES

CAPITULO I. LIBERTAD SINDICAL: TEORIA, METODOLOGIA Y REALIDAD

1. Necesidad practica de una teoria de la libertad sindical: En la actualidad el estudio de la

libertad sindical no solo es formalista, sino hiper-especializado en desmedro de una vision
sistematica e integral del derecho del trabajo. Ello estd en funcion al nuevo discurso que
interpreta la realidad, cuestionando la idea del rol centralizador del trabajo en la sociedad.
Hoy prima la desestructuracion social y juridica, el descrédito del trabajo. Se relativizan las
instituciones de la libertad sindical, del derecho del trabajo y por ende del Estado Social de

Derecho.

Sin embargo, para entender la libertad sindical de manera integral, no basta conocerla en
tanto manifestacion juridica, se debe comprender esta institucion desde el objeto que regula
(las relaciones sociales de produccion) y a través del manejo de las ideas que le dan
fundamento (la ideologia del derecho del trabajo, de acuerdo a Palomeque). Es decir,
debemos estudiarla como categoria social o institucion civilizatoria. Para ello debemos
desaprender el formalismo juridico de los operadores del derecho, pues este actia como
muro aislante separando al sujeto que estudia y al objeto estudiado, sin comprender la
relacion dialéctica (didlogo en constante desarrollo) entre ambos. En ese sentido,
plantearemos nuestros referentes tedricos y metodologicos para aprehender ese bien

esquivo que es la realidad de la libertad sindical.

2. Presupuestos teodricos para el estudio de la libertad sindical:
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e La libertad sindical supone una instituciéon compleja y polémica (en sus contenidos y
manifestaciones econdmicas, sociales y juridicas), pues regula una relaciéon paradojica
y contradictoria (la relacion laboral lleva en su seno un conflicto permanente entre
capital y trabajo) y, por tanto;

e Las nociones previas sobre libertad sindical de los operadores juridicos, deben pasar
por un doble estandar: un examen de la realidad de las relaciones laborales colectivas
desde una aproximacion interdisciplinaria; asi como un analisis de sintesis juridica a
través del crisol de la Constitucion, como la norma de mayor jerarquia que condensa y
consensua las ideas y principios histéricos y filoséficos que dan fundamento al

derecho.

3. Metodologia para el estudio de la libertad sindical: Por ello, a contracorriente, es necesario

una metodologia explicativa del Derecho del Trabajo y de la libertad sindical, y no
meramente expositiva del derecho. Monereo sefiala que cientificamente existen dos
perspectivas metodologicas: la interna o normativa (dogmatica juridica del Derecho del
Trabajo) y la externa o social (la realidad del Derecho del Trabajo como forma social). La
primera puede describir el derecho vigente, la segunda puede explicarlo. Esta vision interna
es un extravio del fetichismo juridico y por tanto de la concepcion idealista de la teoria
juridica, que plantea una vision dualista de los fendmenos juridicos: —el mundo de la
realidad del orden natural” (jusnaturalismo, subordinacion del hombre a una abstraccion
ideal de la naturaleza) y —el mundo de las ideas o validez” (positivismo juridico,
subordinacion de la realidad a una abstraccion del hombre, la teoria pura del derecho). Es

necesario superar ambas deformaciones para entender el derecho.
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4. Perspectiva historica de la libertad sindical: Asi, el fundamento de la libertad sindical no se
encontrard ni en la etérea dignidad natural del hombre, como producto celestial ajeno al
mundano derecho —Derecho Natural-; ni tampoco se mantiene sometida inicamente a su
logica juridica interna, es decir desarraigada de la realidad —positivismo, tecnicismo
juridico-. Su fundamentacion deberd buscarse mas alld del derecho, pero no en una
valoracion externa (natural, ajena, aprioristica) a la realidad histérica del fendémeno
juridico. Si no a una valoracion (voluntad politica) que se encuentra en la propia existencia
historica del derecho como hecho social. Es decir en la funcion social que cumple este
derecho en el mundo exterior al cual transforma y a su vez le transforma. Es decir, serd

necesaria una perspectiva historica de la libertad sindical.

5. Funcidn social de la libertad sindical: ;Para qué surge y sirve la libertad sindical? Equivale

a preguntarse ;Cual es su funcion social? De acuerdo a Villavicencio la libertad sindical
tiene la funcidon de a) equilibrar los poderes desiguales entre el trabajador individual y el
empleador, buscando b) componer o pacificar el conflicto intrinseco, a través de c) la
regulacion normativa de las condiciones de trabajo, procurando d) la cohesion social o
democracia material en la sociedad, y con todo ello, podriamos agregar, e) asegurar la
vigencia del Estado de Derecho, o como lo recuerdan Palomeque, Bayon Chacon y Pérez
Botija: la vigencia del sistema capitalista (evitar que la clase obrera subvierta el orden

establecido).

Dentro de estas, las funciones con mayor implicancia politico-social son las que buscan la
democratizacion o cohesion social y la vigencia del sistema capitalista. Sin embargo no

son lo mismo. La funcidén democratizadora de la libertad sindical, de acuerdo a Ermida
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Uriarte, sera un elemento perfeccionador de la democracia formal al hacerla mas pluralista,
un factor constitutivo de la democracia real y un instrumento democratizador de algunos

institutos propios del derecho del trabajo.

Mientras que la funcion de aseguramiento de la vigencia del sistema capitalista, surge por
impulso de un sector de la burguesia para hacer frente a los impulsos politicos de la clase
trabajadora de la época (bajo influencia del anarquismo y el socialismo), asimilando a estos
dentro del sistema. Asi, se permite que se organicen en asociaciones legales (sindicatos en
lugar de partidos revolucionarios), presenten sus pliegos de reclamos y regulen sus
relaciones colectivas junto a los empresarios (negociacion colectiva en vez de programas
politicos revolucionarios) y utilicen medios de tutela y de presion regulados por el Estado

(huelga en lugar de insurgencias).

Fundamento de la libertad sindical: ;Por qué surge la libertad sindical? En ltima instancia

el fundamento de la libertad sindical reside en la busqueda de la armonia y tranquilidad
social. Pero esta busqueda no se da en términos realmente democraticos que involucren la
armonia y la tranquilidad de toda la sociedad en su conjunto. La libertad sindical si bien
tiene como origen el reclamo de los trabajadores por mayores cuotas de democracia real, de
justicia social; solo aparecera a partir de la respuesta a esos reclamos, es decir a partir de
que un sector de los representantes del capital -el sector mas liberal y moderno- concede
ciertas parcelas de su poder en términos de la disputa de las condiciones de trabajo, pero a
cambio de no ceder en las condiciones estructurales. Esta concesion se manifiesta mediante
la aparicion de una institucion juridica, pero no solo juridica, también politica, econdmica y

cultural: la libertad sindical.
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Sin embargo, para que esta explicacion no resulte superficial ni sea acusada de cierto
determinismo, es necesario sefialar que todo derecho presenta una doble valencia. No se
trata de la expresion pura y dura de la imposicion de una clase social sobre otra, ello seria
manifiestamente burdo, irrito al concepto mismo de derecho. Existe siempre una
atenuacion que expresa la correlacion de fuerzas econdémicas y sociales (capital-trabajo)
que opera politicamente en cada disputa entre los contrincantes sociales y que suele
condensarse en los parlamentos con la creacion de una norma. La libertad sindical sera,
primero, una conquista de los trabajadores, luego, una concesion de la burguesia. Alli

radica su fundamento ideologico.

La libertad sindical sera entonces una institucion fundamental tanto en el nacimiento,
desarrollo y sostenibilidad de la sociedad capitalista industrial como de su sistema politico-
juridico. Sin libertad sindical no hay sistema capitalista ni Estado Social de Derecho. En
ello radica su funcion y fundamento, y en ello reside su condicion de institucion

civilizatoria.

CAPITULO II. DE LA TEORIA A LA PRACTICA HISTORICA. LA LIBERTAD
SINDICAL: COMO DERECHO, COMO CONCEPCION Y COMO “CONCESION

CONQUISTADA”

Las tres manifestaciones de la libertad sindical, de la teoria a la practica: Los elementos

tedricos y metodologicos nos permiten analizar la manera cémo la libertad sindical se
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manifiesta en los hechos. Si bien se trata de un fendmeno unitario, esta se expresa en la

realidad como:

* Derecho, es decir su continente juridico (el ;qué?);

» Concepcion, o sea su fundamento ideoldgico (el ;por qué? o perspectiva historica
del derecho); y

* Hecho economico y social, es decir como concesion y conquista, su funcion social.

(el ¢{para qué? o metodologia explicativa del derecho).

8. La libertad sindical en tanto derecho: ;cOmo se expresa su desarrollo normativo y cudl es

su contenido? Respecto a lo primero Villavicencio indica que la libertad sindical esta

prefiada de un componente evolutivo que incorpora, condiciona y matiza su contenido. Asi,

desde una metodologia juridica-descriptiva, es decir cldsica, tenemos que:

Si el contrato de trabajo evoluciona del contrato de arrendamiento de servicios, y el
Derecho del Trabajo es un desprendimiento del Derecho Civil; la libertad sindical,
surge de la libertad de asociacion, configurando una relacion de especie-género
respectivamente. Sin embargo lo que este andlisis suele omitir, es que mientras la
libertad de asociacion sirve para regular relaciones surgidas en un escenario de
germinal capitalismo, signado por el mandato —+tedos somos iguales ante la ley”; la
libertad sindical aparece en un nuevo contexto en el que la constatacion de las
desigualdades es evidente en el seno de la produccion capitalista industrial.

El desarrollo del Derecho del Trabajo y la libertad sindical ha sido: Prohibicion,
tolerancia y reconocimiento. No obstante este esquema no es exacto en los hechos,
pues no siempre se ha seguido un desarrollo lineal, este ha sido desigual (no en todos

los lugares se ha seguido el mismo patron) y combinado (algunas veces por ejemplo la
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prohibicion se ha manifestado luego del reconocimiento, o este antes de la
prohibicion).

e Otra manera de aprehender el devenir normativo de la libertad sindical sera a partir de
su reconocimiento en las normas mas alta jerarquia: por las constituciones nacionales,
asi como por tratados internacionales. Una mirada clasica del origen del
reconocimiento constitucional de la libertad sindical nos remite a las constituciones de
Querétaro (México, 1917) y de Weimar (Alemania, 1919). Mientras que a nivel
internacional al capitulo XIII del Tratado de Versalles de 1919 (luego Constitucion de
la OIT). No obstante, han existido casos de un reconocimiento constitucional que
denominaremos originario —analizados en base a la teoria de mutacion constitucional
de Jellinek-, como la Constitucion belga de 1831, las constituciones producto de las
revoluciones europeas de 1848 -Constitucion alemana de Frankfurt de 1849-, la de
Uruguay de 1918 o la peruana de 1920. Todas las cuales al reconocer el derecho
genérico de la libertad de asociacion y algunas al regular el mecanismo del arbitraje o
la conciliacion para solucionar los conflictos laborales, reconocian de manera parcial la

libertad sindical.

9. El contenido del derecho a la libertad sindical: Las presentaciones mas frecuentes de un

derecho suelen comenzar a partir de sus sujetos titulares. En nuestro caso tenemos el
Derecho del Trabajo Individual, para las relaciones laborales entre el trabajador y la
empresa, y el Derecho de Trabajo Colectivo, para las relaciones entre las organizaciones de
trabajadores y los empresarios. Este tltimo comprende la libertad sindical, cuyo contenido
estd compuesto por los derechos interdependientes de sindicacion, negociacion colectiva y

huelga. Esta sistematizacion expresa las manifestaciones colectivas de los sujetos laborales,
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10.

para regular conjuntamente sus intereses: la libertad sindical no sera otra cosa que la

autonomia colectiva de estos sujetos. Asi la sindicacion comprende la auto-organizacion de

grupo y la auto-regulacion de su esfera de actuacion interna; la negociacion colectiva, la

facultad auto-normativa o potestad que tienen los sujetos colectivos de emitir normas

internas que regulen su relacion, cominmente mediante un convenio colectivo; y la huelga,

la auto-tutela o facultad de utilizar mecanismos de presion para la defensa de sus intereses.

La libertad sindical como hecho social (el jpara qué?) e ideologico (el jpor qué?): {Coémo

surge y evoluciona la libertad sindical como hecho social e ideoldgico? Al respecto hemos

esbozado la siguiente periodificacion:

Siglo XVII hasta finales del siglo XVIII: Se caracteriza por la ausencia de la nocion
juridica de libertad de trabajo, asi como por la emergencia de las libertades y garantias
individuales frente al absolutismo. De esta época el Petition of Rights, 1628 y el Bill of
Rights, 1689.

Finales del siglo XVIII (alrededor de la Revolcién francesa): Surge la libertad de
trabajo primero como reclamo de la burguesia y de las clases populares (Edicto de
Turgot de 1776), para luego allanar el camino al derecho a la igualdad (Declaracion de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789). Una vez liberadas las fuerzas
productivas se reprimen los vestigios de los antiguos poderes (gremios de oficio), asi
como la posibilidad de las nuevas asociaciones de trabajadores (Ley Le Chapelier,
de1791 prohibe el derecho de asociacion). La burguesia asciende al poder.

Siglo XIX: Las protestas sociales y las criticas ideoldgicas a la igualdad meramente

formal conseguida a partir de la libertad de trabajo (la cuestion social), producen las
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primeras normas que toleran el sindicalismo: Combination Laws Repeal en Inglaterra
en 1824 y similares en 1864 (Francia) y 1869 (Alemania). El reconocimiento de la
libertad sindical comienza a nivel legal en 1871 con la Trade Union Act de Inglaterra y
en 1884 con Ley Waldeck-Rousseau de Francia.

e Inicios del Siglo XX: En el marco de las Revoluciones de México y Rusia contintia el
reconocimiento legal de la libertad sindical (EE.UU., Clayton Act de 1914 y Alemania,
Decreto del Kaiser de 1916). Ante la amenaza de que estas tltimas se expandan (sobre
todo la socialista) la burguesia concede més derechos, aparecen los derechos sociales y
el reconocimiento de la libertad sindical a nivel constitucional: 1917, Querétaro; 1919,

Weimar; 1929, Ecuador; 1931, Espafia. Y con todo ello el Estado Social de Derecho.

CAPITULO IIL. ORIGEN DE LA LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

11. Periodificacion social, ideologica v juridica de los origenes de la libertad sindical: La

periodificacion de los hechos sociales e ideologicos (historia del movimiento sindical), es la
siguiente:

e Primera etapa: Antecedentes de la accion sindical (ca. 1850-1903), sub-dividida en
dos partes: a) Mutualismo y organizacion de trabajadores por cuenta propia
(ca.1850-ca.1890). b) Capitalismo y organizacioén de trabajadores por cuenta ajena
(ca.1890-1903).

e Segunda etapa: Origenes de la accioén sindical (1904-1929), sub-dividida en tres
partes: a) De artesanos a asalariados (1904-1912). b) Sindicalismo, huelgas y

anarquismo (1913-1919) c¢) Conquistas sindicales y socialismo (1919-1929).
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e Tercera etapa: Crisis del movimiento obrero y de la libertad sindical (1930 en

adelante).

Mientras que si tomamos en cuenta la evolucién juridica (historia del Derecho del Trabajo)
tenemos que el origen de la libertad sindical se analiza a través de dos grandes periodos:

e Primer periodo: Antecedentes de la accion sindical y surgimiento del derecho del
trabajo (mediados del s.XIX-1912). Que involucra a) los antecedentes del
sindicalismo (ca. 1850-1903), b) los origenes del sindicalismo y los antecedentes
del derecho del trabajo (1904-1910), y c) el surgimiento del derecho del trabajo y
los antecedentes de la libertad sindical (1911-1913).

e Segundo periodo: Surgimiento de la libertad sindical en el Peru (1913-1932). Que
contiene a) el surgimiento de la libertad sindical (1913-1919), b) el desarrollo de la

libertad sindical (1919-1929) y ¢) la crisis de la libertad sindical (1930-1932).

12. Asi, del primer periodo, el de los antecedentes de la accion sindical y del surgimiento del

derecho del trabajo en el Peru (ca. 1850-1912), tenemos:

Ca. 1850-1890: Mientras en algunos paises de la region americana, principalmente aquellos

que comercializaban a través del Atlantico, la aparicion de la accidon sindical se produjo a
partir de la segunda mitad del siglo XIX; en el Peru las condiciones para el desarrollo de un
mercado econdmico interno lo suficientemente grande como para demandar considerables
cantidades de mano de obra sujeta a las reglas del libre mercado, tuvieron que esperar hasta

1890 aproximadamente. Estamos hablando del Peru de la reconstruccion post guerra con

290



13.

Chile (el boom de la extraccion guanera nunca se aprovechd y su caida fue acelerada
abruptamente con la guerra). Hasta entonces la forma como se expresa el trabajo sera
predominantemente la de trabajadores no autdbnomos, ya sea por cuenta propia (artesanos),
o sujetos a alguna forma de trabajo forzoso (servidumbre o enganche). Esto ultimo a pesar
de que la libertad de industria, comercio y agricultura se reconoce en la Constitucion de
1823 y la de trabajo propiamente dicha en la de 1856. Para ese momento las unicas formas
toleradas de organizacion de los trabajadores era a través de las sociedades de ayuda mutua
(mutuales) afectadas por un discurso liberal populista y las comunidades indigenas (algunas
veces reprimidas) posiblemente influenciadas por la prédica del milenarismo

tawantinsuyano. No existian sindicatos.

Ca.1890-1903: Con el crecimiento de la inversion extranjera y la relativa industrializacion,
el trabajo por cuenta ajena (aunque aun autdbnomo) cobra mayor significado. Sin embargo,
los rezagos juridicos pre-capitalistas como los que se producian en los gremios artesanales
urbanos o en las haciendas rurales (el enganche, la servidumbre y otras modalidades de
trabajo forzoso), no desaparecen (como sucedid en paises mas desarrollados), si no que se
desplazan o marginan a las actividades extractivas rurales donde predomina el uso de mano
de obra servil (barata), pero siempre en funcion del mercado capitalista hegemodnico que,
asentado en las grandes urbes y en la costa, comercializaba con el extranjero. Con todo,
estos ligeros cambios en la forma de producir materialmente, generan cambios en la
produccion de las ideas con el ingreso de nuevas corrientes de pensamiento en algunos
sectores ilustrados de las clases altas y medias que denuncian los abusos contra los

trabajadores (indigenismo, Manuel Gonzélez Prada: radicalismo luego anarquismo).
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Aparecen los primeros proyectos legislativos sobre regulacion de los conflictos derivados
del capital y el trabajo presentados por sectores de la propia burguesia, y del artesanado
vinculados a esta, ante el peligro del crecimiento del descontento en los sectores populares.
Entre estos en 1896 el proyecto legislativo sobre el Tribunal de Hombres Buenos y
Prudentes para Asuntos del Trabajo y el proyecto de ley que regula la locacion de servicios
de trabajadores, peones y demas operarios, asi como en 1903, el primer proyecto sobre
accidentes laborales. Sin embargo son tachados como una -ecura socialista” por parte de la

oligarquia terrateniente ain muy poderosa.

14. 1904-1912: El periodo se inaugura con la crisis economica de 1904 y la consiguiente
reduccién en las exportaciones, empleo y salario. Ello genera una ola de jornadas
huelguisticas acompafiadas de violencia, y una respuesta estatal que iba desde la represion,
la negociacion y los intentos de regulacion juridica de los conflictos laborales. Crecen los
enclaves imperialistas modernos acompafiados de la hegemonia politica civilista, como un
intento de un sector de la burguesia por modernizar el pais. El clasico trabajador artesano
cede su lugar al moderno asalariado. La libertad de trabajo, reconocida juridicamente
décadas atrds, comienza a materializarse sobre todo en las grandes ciudades con el
crecimiento de la industria textil y de alimentos; mientras en menor medida para el caso de
los jornaleros de las haciendas costefias (algodon y azucar) y los mineros (enclaves
andinos), muchos de ellos sometidos al enganche (trabajo asalariado pero con elementos
de trabajo forzoso). Se abre una nueva época, la del sindicalismo como organizacion y el
anarquismo como fundamento, produciéndose una ruptura con las formas de organizacion

del mutualismo y el liberalismo popular.
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Aparecen los primeros antecedentes de la legislacion laboral (R.S. de 1903 Reglamento de
locacion de servicios en industria minera, leyes de 1909 que prohiben a las autoridades
gubernamentales exigir trabajo gratuito a indigenas, exigen el pago en efectivo por el
trabajo en —enganche” y prohibe el trabajo minero obligatorio y prohiben la intervencion
de autoridades publicas en la contratacion de servicios de peones para trabajos publicos o
particulares). El sector mds joven y liberal del civilismo insiste con proyectos legislativos
que buscan regular los conflictos laborales mediante libertad sindical, conciliacion,
arbitrajes, huelgas, dialogo social y normas protectoras del trabajo y la seguridad y salud
de los trabajadores, entre otras (comision especial de Matias Manzanilla de 1905 y en 1912
el Informe Oficial sobre las huelgas del norte peruano presentado por Felipe de Osma,
comisionado del Presidente de la Republica, que recomienda por primera vez los
—eontratos colectivos de trabajo”). Se trata de un plan capitalista para el Peru en base a la
liberalizacion de la mano de obra, la asimilacion del conflicto y la regulacion del trabajo.
Sin embargo encuentra férrea oposicion por parte de la oligarquia y del naciente
anarquismo sindical. De todos los proyectos, solo vera la luz una norma, la primera del
derecho laboral peruano: la Ley N° 1378 de 1911 sobre responsabilidad por los accidentes

de trabajo.

15. Respecto al periodo del origen de la libertad sindical en el Peru (1913-1931):

1913-1919: Este periodo esta marcado por el surgimiento de la libertad sindical (o, de
acuerdo a sus criticos, <a candorosa fatuidad de querer innovar en el Peru las relaciones
entre el capital y el trabajo”), el desarrollo del sindicalismo, asi como el auge y declive del

anarco sindicalismo. Se inicia con una nueva crisis econdmica, la crisis mundial previa a la
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16.

lera Gran Guerra, y por una nueva oleada de jornadas huelguisticas, las jornadas por la
conquista de la jornada laboral de las 8 horas. Estas derivan en la promulgacién del derecho
a la jornada de 8 horas en el Callao el 10 de enero de 1913. Este derecho refleja la tesis de
la doble valencia de los instrumentos juridicos: es una conquista del joven proletariado, asi
como una concesion de un sector de la burguesia, que comprende que debe ceder parcelas
de su poder en las relaciones de trabajo a cambio de encauzar los conflictos y mantener el
statu quo vigente. La promulgacion de esta norma reveld el poder del proletariado como
nuevo sujeto social y de las luchas sindicales como nuevas y efectivas formas de lucha
social. Por lo que despert6 los temores de las clases dominantes que inmediatamente
promulgaron el Decreto Supremo del 24 de enero de 1913 que buscaba regular (controlar)

el derecho a huelga a través de una serie de requisitos.

No obstante el D.S. del 24 de enero de 1913, sin proponérselo, ademés de la huelga
reconoce otros derechos que nos permiten hablar de un reconocimiento de la libertad
sindical:

* Representacion obrera: tres delegados elegidos por los trabajadores al inicio de cada afio.

* El arbitraje obligatorio como medio de solucion de conflictos y como etapa previa.

Ello pues al analizar la norma se debe entender el contexto en que fue creada la norma, en
aplicacion de una suerte de principio de progresividad, en el sentido de que el contenido de
los derechos fundamentales, si bien presente desde un primer momento, se va ampliado con
el paso del tiempo. A partir de esto se puede cotejar que en el articulo 1 del D.S. de 1913

aparecen claramente las principales manifestaciones del derecho a la sindicalizacion, tales

como: las libertades de representacién, o sea la representacion de los obreros ante un
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17.

18.

tercero (delegados); de participacién o de desarrollo de actividades sindicales, es decir

todas aquellas actividades vinculadas a la defensa y promocion de los intereses de los
trabajadores; asi como la de gestién o autonomia externa, nos referimos aqui a gestionar los

reclamos colectivos.

1919-1929: Se inicia con la conquista de la jornada laboral de las 8 horas a nivel nacional y
la penetracion (control) del capital norteamericano en la economia peruana. Se caracteriza
ademas por la aparicion del socialismo, la reforma universitaria, el fracaso de las tacticas de
las huelgas generales y los levantamientos populares por parte del anarco-sindicalismo, la
represion al movimiento sindical y los intentos de control politico de la libertad sindical.
Esto ultimo fue parte de la politica clientelar, populista y asistencialista de Leguia y un
intento de asimilacion de los nuevos sectores populares por parte de la burguesia peruana.
El movimiento sindical llega a su nivel mas alto, en mayo de 1929 se funda la CGTP y
poco después la federacion de trabajadores mineros. El socialismo de Mariategui y el
APRA de Haya disputan la direccion del movimiento obrero. El primero planteando el
—earacter socialista de la revolucion™ y el rol protagénico del proletariado, buscando un
cambio mucho més profundo y radical no solo de las condiciones econémicas y laborales
del obrero, si no de la cultura en general de la sociedad. El segundo planteando el —earacter
capitalista de la revolucion” y el rol protagénico de la pequefia burguesia, mas preparada

por sus conocimientos.

A nivel juridico surgen diversas normas destinadas a regular el conflicto capital-trabajo,
entre ellas: la R.S. del 30.09.19, que crea la Seccién de Trabajo dentro del Ministerio de

Fomento; el D.S. del 12.05.20, que amplia la regulacién del ejercicio del derecho a la
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huelga; la Ley N° 4774 del 20.05.1920, que prohibe el derecho de huelga en el sector
transporte y servicios publicos; la Ley N° 4223 del 29.01.21, que establece que las
sociedades que se hayan fundado o funden y que tengan como objetivo el interés general
gozaran de personeria juridica; la Ley N° 4916 del 07.02.24, que regula el régimen laboral
del empleado y sustrajo la regulacién del contrato de trabajo del codigo del comercio e
inaugurd la separacion juridica entre obreros y empleados y la Ley N° 5066 del 05.03.25,

que regula el arbitraje laboral en los reclamos laborales de los empleados de comercio.

Pero el hecho juridico mas importante es el reconocimiento constitucional de la libertad
sindical en la Carta de 1920. El Titulo IV de este texto recoge las —-Garantias Sociales”,
dentro de este el articulo 37 reconoce la libertad de asociacion, mientras el 48 y el 49
determinan que los conflictos entre el capital y el trabajo serdn sometidos a arbitraje
obligatorio, asi como el establecimiento de los tribunales de conciliacion y arbitraje para los
conflictos laborales y los efectos obligatorios de sus fallos. Se trata de un reconocimiento
constitucional que hemos denominado originario a partir de la tesis de la mutacién
constitucional de Jellinek. Esta consiste en la trasformacién de la Constitucion que deja
indemne su texto, producida por hechos histéricos externos (que no tienen que ir

acompanados necesariamente por la intencién o conciencia del cambio).

Asi, al reconocer el texto de 1920 el derecho genérico de la libertad de asociacion se podria
estar reconociendo su especie: la libertad sindical; del mismo modo la presencia de los
mecanismos alternativos de solucion de los conflictos laborales (conciliacion y arbitraje),
podrian implicar un reconocimiento de la negociacion colectiva. Para demostrar ello se

debe entender que la libertad sindical es una suerte de evolucion en la busqueda del
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19.

progreso y la especificidad de la libertad de asociacion. Esta evoluciéon —bien podriamos
decir mutacion- se produce solo en la medida en que los hechos se manifiestan en la
realidad en tal magnitud que inciden sobre las disposiciones juridicas, haciéndolas vigentes
solo si estas adquieren nuevos significados. Es decir, se podria entender a nivel
constitucional el derecho a la libertad de asociacion como libertad sindical, o la
conciliacion y el arbitraje como expresiones de la negociacion colectiva, en la medida que
se hayan producido en la realidad una serie de acontecimientos que validen de tal forma la
actividad sindical que generen conciencia de su vigencia. Tales hechos hemos demostrado
que en el analisis historico realizado, se habian cumplido sobradamente para 1920 cuando
la accion sindical era ya reconocida en la practica, cuando la libertad sindical era ya un

sentido comun para la sociedad.

1930-1932: En esta etapa comienza la crisis del movimiento obrero y, en consecuencia, de
la propia libertad sindical, la cual se extenderd por varios afios. Este proceso estuvo
marcado por la crisis econdmica internacional de fines de 1929, la cual aceler6 el
agotamiento del modelo politico clientelar de Leguia. Luego de la fundacion de la CGTP, el
fortalecimiento del movimiento sindical continué con la Primera Plenaria de la central
sindical y el Primer Congreso de la Federacion Minera en noviembre de 1930. En este
contexto la llegada al poder del régimen dictatorial de Sanchez Cerro respondia a los
pedidos de mano dura de la vieja oligarquia terrateniente que retomaba el control del pais.
Todo ello coincide también con la temprana muerte de Mariategui y los problemas internos
en las filas del socialismo que perdi6 representatividad en los sectores obreros y populares,
cediendo su lugar al Partido Aprista Peruano de Haya de la Torre. Esta organizacion

plante6 una estrategia distinta, relegando a los trabajadores y la accion sindical a un rol
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dependiente, se aventurd primero a la tactica electoral, la cual al fracasar en los comicios
nacionales de 1931, es cambiada rapidamente por la insurreccion armada en 1932. El nuevo

fracasd ocasiond un represion a los sindicatos que le costara afios en superar.

A nivel juridico el régimen de Sdnchez Cerro implementd durante los afios 1930 a 1932 una
serie de normas que recortaron derechos civiles, politicos y laborales, llegando a eliminar
(suspender) la libertad sindical. Tras la intervencion militar al congreso minero y las
revueltas obreras que le sucedieron, el gobierno promulg6 los D.L. 6926, 6927, 6929 y
6930 de noviembre de 1930, que disponen la disolucion de la GGTP y otras organizaciones
similares, el delito de sedicion para los organizadores, el estado de sitio para Lima y Junin,
un Consejo de Guerra Especial con un proceso sumarisimo para las personas que participen
en las huelgas, etc. Posteriormente, mediante el D.L. N° 7166 del 20 de mayo de 1931, se
establecid la suspension automadtica de las garantias constitucionales reconocidas en la
Constitucion de 1920, si se llevaba a cabo una huelga. Con ello se elimina no solo el
derecho a huelga reconocido por el D.S. de 1913, si no también la libertad de asociacion y
los mecanismos de solucion alternativa a los conflictos laborales (conciliacion y arbitraje),
reconocidos en los articulos 37, 48 y 49 del texto constitucional. Por tltimo el 9 de enero de
1932 se publica la Ley de Emergencia, Ley N° 7479, que funcioné como una proscripcion
tacita de la libertad sindical al prohibir manifestaciones o reuniones y clausurar centros y

asociaciones.
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